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RESUMO

A lei que instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2014-2024, estabeleceu,
em seu art. 9°, a obrigatoriedade de estados, Distrito Federal e municipios aprovarem leis
especificas, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos seus sistemas de
ensino. A meta 19 do PNE visa assegurar condicOes para a efetivacdo da gestdo democrética da
educagdo nas escolas publicas, a qual deve associar “critérios técnicos de mérito e desempenho”
e “consulta publica a comunidade escolar”, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. A forma de escolha da direcéo escolar é abordada pelas estratégias 19.1 e 19.8, da meta
19. A estratégia 19.1 preveé que o processo de escolha deve considerar, conjuntamente, “critérios
técnicos de mérito e desempenho” e a “participagdo da comunidade escolar”. A estratégia 19.8
propde a aplicacdo de “prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo”. O
objetivo geral da tese ¢ analisar a proposta de associagdo entre “mérito e desempenho” e
“participacdo” preconizada no PNE para a escolha das diregdes escolares e a adesao/resisténcia
dos estados e do Distrito Federal a ela, contribuindo com o debate sobre a gestdo democréatica
da escola publica, identificando as estratégias e explicitando os mecanismos existentes nos
planos estaduais e distrital de educacdo sobre o processo de escolha da dire¢do escolar. A
pesquisa é de cunho qualitativo, com analise documental, a qual ndo dispensa a exposi¢édo de
contetidos descritivos e a utilizacdo de dados quantitativos. Concentra-se no campo do estudo
da acdo publica, analisa a politica e o0 seu conteddo material (policy), especifica as
peculiaridades do quadro institucional, da ordem e estrutura dos sistemas politico-
administrativos e do sistema juridico em que se insere (polity), caracteriza os atores, seus
recursos de poder e de relacGes e as formas de mobilizacdo social que envolvem o contetdo
material da acdo publica (politics). A analise dos planos de educacédo de vinte e quatro estados
mais o Distrito Federal, permite afirmar que quatorze estados e o Distrito Federal se propuseram
a elaborar leis especificas disciplinando a gestdo democratica, mas nem todos a fizeram; em
2017, ainda restavam quinze estados que ndao haviam regulamentado a gestdo democratica,
destes, seis ndo se propuseram a fazé-la; a maioria dos estados, dezessete, mais o Distrito
Federal, aderiram a meta 19, ajustando-se aos critérios para receber recursos e apoio técnico da
Unido. No entanto, apenas dez estados aderiram a estratégia 19.1 e apenas quatro a estratégia
19.8. A analise da legislacdo que estabelece a forma de escolha das direcGes escolares, vigentes
em julho de 2018, dos vinte e seis estados mais o Distrito Federal evidencia que onze estados
utilizam critérios técnicos associados a consulta a comunidade escolar como preconiza o PNE,
processo seletivo e eleicdo; sete estados mais o Distrito Federal adotam a elei¢do apenas; quatro
estados empregam o processo seletivo e indicagdo; outros dois fazem eleigéo e posteriormente
exigem a aprovacdo em curso de formacdo; um faz indicacdo apenas e um realiza concurso
publico.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Plano Nacional de Educacdo. Planos estaduais e
distrital de educacdo. Gestdo democrética. Direcdo escolar.



ABSTRACT

The law that established the National Education Plan (PNE) for the 2014-2024 decennium
established, in its article 9, the obligation of states, Federal District and municipalities to
approve specific laws, disciplining the democratic management of public education in their
systems of teaching. PNE's goal 19 is to ensure conditions for the democratic management of
education in public schools, which should combine "technical criteria of merit and
performance” and "public consultation with the school community", providing resources and
technical support from the Union. The way of choosing school management is approached by
strategies 19.1 and 19.8, goal 19. The 19.1 strategy stipulates that the selection process should
jointly consider "technical criteria of merit and performance" and the participation of the school
community ". The 19.8 strategy proposes the application of "specific national exam in order to
subsidize the definition of objective criteria for filling positions, the results can be used by
adhesion."” The general objective of the thesis is to analyze the proposal of association between
"merit" and "performance” and "participation” recommended in the PNE for the choice of
school directions and the accession / reticence of the states and the Federal District to it,
contributing to the debate about the democratic management of the public school, identifying
the strategies and explaining the existing mechanisms in the state and district education plans
on the process of choosing school management. The research is qualitative, with documentary
analysis, which does not dispense the exposition of descriptive content and the use of
guantitative data. It focuses on the field of the study of public action, analyzes the policy and
its material content (policy), specifies the peculiarities of the institutional framework, the order
and structure of political-administrative systems and the legal system in which it is inserted
(polity), characterizes the actors, their resources of power and relations and the forms of social
mobilization that involve the material content of the public action (politics). The analysis of the
education plans of twenty-four states and the Federal District, allows to affirm that fourteen
states and the Federal District set out to elaborate specific laws disciplining democratic
management, not all the states have done it; in 2017, there were still fifteen states that there was
not any democratic management regulation, but six of them did not propose to do so; most
states, seventeen, and the Federal District, adhered to goal 19, adjusting to the criteria for
receiving resources and technical support from the Union. However, only ten states adhered to
strategy 19.1 and only four to strategy 19.8. The analysis of the legislation that establishes the
form of choice of the directions of school, effective in July 2018, of the twenty-six states and
Federal District, shows that eleven states use technical criteria associated to the consultation of
the school community as recommended by PNE, selective process and election; seven states
and Federal District adopt the election only; four states employ the selective process and
indication; two others make an election and subsequently require approval in the course of
training; one makes indication only and one performs public tender.

Keyword: Educational policies. National Education Plan. State and district education plans.
Democratic management. School management.
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INTRODUCAO

Os estudos que constituem esta tese tém origem na minha curiosidade em relacao as
atividades da gestéo escolar e a escolha das diretoras e diretores das escolas.

Desde as primeiras aproximagdes com as escolas na condicdo, ndo mais de aluna, mas
de professora estagiaria, muitas perguntas fazia a mim mesma sobre aquela figura detentora do
poder dentro da escola, do porqué agia assim, do que considerava ao tomar as suas decisoes,
mas, principalmente, do porqué estava ocupando aquele lugar quando parecia-me que outras
pessoas na escola teriam melhores condigdes de realizar aquelas atividades. Enfim, muitas
questdes surgiam na minha ingenuidade de docente iniciante. Questdes essas que foram se
complexificando com a atuacdo profissional em escolas publicas e privadas.

Na vivéncia de trabalho em escolas observava diferenciacdes na escolha das diretoras e
diretores, assim como na conducdo da gestdo. Na escola particular, nas duas trocas de direcéo
que acompanhei, o diretor, e depois a diretora, foram pessoas indicadas pela mantenedora, que
sequer residiam na cidade. Chegavam para ser diretor e diretora sem conhecer ninguém e
trabalhavam coordenando os técnicos que ali ja estavam atuando, tanto nas questdes
administrativas como nas questdes pedagodgicas. Nas escolas publicas municipais, experienciei
a gestdo escolar com indicacdo politica de diretor e todas as suas implicacdes, a comecar pela
escolha desse profissional baseada muito mais na confianca pessoal do prefeito e secretério de
educacdo do que no envolvimento com a comunidade escolar. Com a indicacdo das diretoras
por politicos, trabalhei em duas escolas de educacdo infantil de municipios diferentes, na
primeira delas, a diretora mantinha contato com a comunidade e se empenhava em organizar o
trabalho coletivamente para oferecer o melhor servi¢o educacional, na outra, a diretora evitava
qualquer contato com a comunidade e agia de forma descomprometida, até mesmo negligente
em alguns casos, 0 que suscitava novos questionamentos a respeito da escolha das diretoras. Na
escola publica estadual, participei de alguns processos de elei¢éo direta para direcdo da escola,
porém, sempre com candidata Unica, o que me fez levantar uma série de outras questdes. Um
fato que chama a atencdo € que existem espagos formais de participagdo, como o Conselho
Escolar e o Circulo de Pais e Mestres, no entanto, ha pouco interesse das pessoas em compor
esses coletivos. Atualmente, no cargo de Pedagoga do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense — Campus Passo Fundo, vivencio a gestdo escolar com maior
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, com eleigdo direta de reitora ou reitor e
diretora ou diretor geral, com conselhos escolares consultivos, normativos e deliberativos, no

entanto, a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar ainda € um desafio.
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Todas essas experiéncias despertaram em mim o interesse pelo estudo da gestdo escolar,
iniciado em dois cursos de especializacdo, Supervisdo Pedagdgica e Orientacdo Educacional,
concluidos no ano de 2008, na Faculdade de Educacdo, da Universidade de Passo Fundo.
Naquela ocasido, assumi a funcdo de coordenadora pedagogica de um dos turnos da escola
estadual onde ja& atuava e me convenci, ainda mais, de que a gestdo da escola ndo se realiza
apenas pelo trabalho do diretor ou diretora, mas envolve toda a equipe que atua na escola,
especialmente, quando se almeja uma gestdo democratica. Em ambas as especializacdes,
direcionei o trabalho final para a investigacao da pratica destes profissionais (e também minha)
como potenciais dinamizadores dos processos de gestdo democratica.

Durante os cursos de especializagéo, surgiu a ideia da criagdo de um grupo de pesquisa
sobre gestdo da educacdo, a ser coordenado pela professora Dra. Eliara Zavieruka Levinski, do
qual passei a fazer parte. Esse grupo ja era diferente na sua origem, pois reunia pessoas
interessadas na gestdo da educacdo, ndo somente pesquisadoras e pesquisadores titulados, mas
também professoras e professores da educacdo basica, inquietados com o que viviam no seu
cotidiano, com o desejo de tornar as escolas mais democraticas. A participacdo no Grupo de
Pesquisa e de Extensdo em Politicas e Gestdo da Educacdo (GPEPGE), da Faculdade de
Educacdo, da Universidade de Passo Fundo, possibilitou a troca de experiéncias, 0
compartilhamento de davidas, o aprofundamento tedrico e a vontade de compreender melhor
0s processos de gestdo democratica da escola.

Com esse intuito, em 2010, ingressei no Mestrado em Educacdo, do Programa de Pds-
Graduacao da Faculdade de Educacéo, da Universidade de Passo Fundo. Naquele tempo mais
voltado a academia, passei a fazer parte do Nucleo de Pesquisa em Politicas Educacionais
Publicas (NUPPEP), coordenado pelo professor Dr. Telmo Marcon. O Nucleo relne
pesquisadoras e pesquisadores de varias areas do conhecimento, propiciando aprofundamento
e discussfes que qualificam as pesquisas de cada integrante. Os estudos e a troca dos saberes
provocam questionamentos sobre o que esta por tras das politicas, quais interesses de grupos
sociais, econémicos, politicos ou corporativos, que relacbes de forca operam até que uma
politica publica seja estabelecida no seu marco legal e na sua préatica, dentre varias outras
indagacOes. A participacdo nas atividades do Nucleo foram abrindo mais os horizontes na
compreensdo das politicas publicas e das politicas educacionais, em especial, a gestdo da
educacéo.

Ao final do Mestrado em Educacdo, em 2012, apresentei a Dissertacdo “Gestdo
Democratica da Escola Publica: o jogo para além das regras”, sob orientacdo do Professor Dr.

Altair Alberto Favero. Nela conceituo, caracterizo e analiso a gestdo democréatica da escola
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publica em sua interface com o direito a educagéo, na perspectiva da promocao de reflexdes e
praticas que se fundamentem na participacdo e na autonomia da comunidade escolar.

Pela pesquisa sobre a democratizacao da gestdo da escola publica, realizada no Mestrado
em Educacdo, verifiquei que nossas escolas foram administradas como empresas na maior parte
do tempo da historia da educacdo brasileira, com as direcGes escolares adotando 0s pressupostos
caracteristicos da administracdo empresarial para as suas praticas. Esse modelo de gestdo
predominou até meados dos anos 1980, e persiste, na atualidade, em muitas escolas
(SCALABRIN, 2012).

A partir de 1988, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” deveria ser
aregra do jogo, pois a mesma foi afirmada como direito estabelecido pela Constituigéo Federal
(CF). Um dos principais elementos da democratizacdo da gestdo passou a ser a eleicdo da
diretora ou diretor escolar pela comunidade, materializando “a democracia representativa, que
legitima aos representados, pelo menos, o direito de eleger os seus representantes”. Todavia, ao
analisar a gestdo democrética na escola publica, com foco na eleicdo de diretoras e diretores,
observei que nem esta regra estava plenamente assegurada, haja vista que muitas sdo as formas
e 0s processos de escolha nos sistemas de ensino do Brasil, dentre as quais, as principais eram,
e ainda sdo, a indicacdo politica direta ou por listas, o concurso publico, a elei¢ao direta e outras
formas mistas (SCALABRIN, 2012). Os dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) de 2013, utilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) na Linha de Base (2014)
empregada para 0 monitoramento da meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), indicaram
que 45,6% das diretoras e diretores ainda ocupavam suas fungdes por indicacdo politica,
revelando que esta questdo, a do direito humano das pessoas participarem do governo,
diretamente ou através da escolha de seus representantes, permanece atual na escola publica,
sem garantia de efetivacao.

A historicizagdo das transformacgdes que ocorreram na gestdo da escola, nos permitiu
constatar que, entre meados dos anos 1980 e 1990, a concepgdo técnico-cientifica de
administracao escolar cedeu espaco para a gestdo democratica, fortalecendo o seu viés politico.
Todavia, a partir de meados dos anos 1990, houve um recuo desse aspecto, marcado pelo
retorno das ideias empresariais e a defesa da Idgica gerencial nas escolas, tensionando pela
transformacdo da funcdo de diretor escolar de representante politico (eleito) em gerente
(SCALABRIN, 2012).

Portanto, através daquela pesquisa, verificou-se, ndo sé que existem diferentes jogos
para a mesma regra, mas também, que a regra esta em permanente disputa (SCALABRIN,

2012). As varias concepcOes de gestao escolar e as formas de escolha das diretoras e diretores
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por elas proposto — quer seja a indicacao, a eleicdo, o concurso, ou formas mistas, todas elas
apresentando-se como a verdadeira concretizacdo da gestdo democratica — convivem no atual
momento e sdo focos de disputa entre os sujeitos que as defendem.

Nesse panorama, a questdo da existéncia de inimeras e distintas formas de escolha da
direcéo escolar, no &mbito dos sistemas municipais, estaduais, distrital e federal de ensino, ndo
poderia ficar de fora das discussdes das Conferéncias Nacionais de Educacéo (Conaes), de 2010
e 2014, que se colocaram como tema o desafio de articular um Sistema Nacional de Educacé&o.
N&o poderia ficar de fora e ndo ficou! Nas conferéncias municipais, estaduais, distrital e
nacional foram debatidas e defendidas as propostas de como deveria ser a gestdo democréatica
e a escolha de diretoras e diretores em todo o Sistema Nacional de Educagéo, que se pretendia
articular, ou seja, votaram-se propostas que deveriam ser seguidas por todos os sistemas de
ensino.

Posteriormente ao processo de participacdo na formulacdo da politica publica, foi
submetido ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei (PL) do PNE, n.° 8.035/2010, no qual
constaram proposicdes de metas e estratégias sobre a gestdo democratica do ensino e a escolha
das diretoras e diretores das escolas publicas. Este projeto tramitou por, aproximadamente,
quatro anos no Congresso Nacional (2010-2014), recebendo emendas e alteragdes em ambas as
casas legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, foi objeto de emendas
reivindicadas pela sociedade civil organizada e também pelos setores empresariais. Portanto,
em torno do PNE, os campos em disputa e em defesa de diferentes concep¢des buscaram definir
ou redefinir a regra do jogo.

O PNE, que era para ter vigéncia entre 2011 e 2020, acabou sendo instituido apenas em
2014, através da Lei Federal n.° 13.005, publicada em 25 de junho de 2014, estabelecendo
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional para o decénio 2014-2024.

A lei instituidora do PNE estabeleceu, em seu art. 9°, a obrigatoriedade de estados,
Distrito Federal e municipios aprovarem leis especificas, disciplinando a gestdo democratica da
educacéo publica nos seus sistemas de ensino, até 25 de junho de 2016 (BRASIL, 2014b).

A meta 19 do PNE visa assegurar condicOes para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo nas escolas publicas, especifica que a gestdo democratica deve associar “critérios
técnicos de mérito e desempenho” e a “consulta publica a comunidade escolar”. A meta 19
estabeleceu o prazo de dois anos para que isso acontecesse, ou seja, igualmente, até 25 de junho
de 2016 (BRASIL, 2014b).

As estratégias 19.1 e 19.8, da meta 19, tratam especificamente da nomeac&o de diretoras

e diretores escolares. A estratégia 19.1 prevé que o processo de escolha deve considerar,
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conjuntamente, “critérios técnicos de mérito e desempenho” e a “participacdo da comunidade
escolar”. Estabelece, ainda, que os entes federados que aprovarem legislacdo especifica, nestes
termos, serdo priorizados no repasse de transferéncias voluntarias da Unido. A estratégia 19.8
propBe a aplicacdo de “prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao”
(BRASIL, 2014b).

O PNE também estabeleceu que o0s estados, 0s municipios e o Distrito Federal deveriam
elaborar seus planos de educacdo, ou adequar os existentes, e que deveriam fazé-lo em
consonancia com as metas e estratégias previstas no PNE. O prazo estabelecido para que o
fizessem era de um ano, a partir da promulgacdo da lei, ou seja, 0 prazo encerrou em 25 de
junho de 2015 (BRASIL, 2014b). Portanto, a expectativa em relacdo ao PNE era de que ele
constituisse a agenda da educacao nacional e que os estados, 0s municipios e o Distrito Federal,
mesmo possuindo autonomia, seguissem as metas e estratégias do plano nacional. Isto
acontecendo, da forma prevista, o PNE seria o articulador do Sistema Nacional de Educacéo.

Na sequéncia histdrica, assistiu-se em todo o pais, a elaboracdo de PLs, debates nas
Assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e Camara Legislativa, votacdo e posterior
promulgacéo dos planos estaduais, municipais e distrital de educagéo.

E ent&o, 0 que aconteceu? Confirmou-se a expectativa criada pelo PNE e os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal aprovaram seus planos em consonancia com o plano nacional,
aderindo a meta 19 e as estratégias 19.1 e 19.8, que propdem a associagdo entre “consulta” ou
“participagdo” da comunidade e “critérios técnicos de mérito e desempenho” como forma de
escolha da direcéo escolar?

A presente tese intenta responder parte dessa questdo. Pretendemos verificar se 0s
estados e o Distrito Federal, que aprovaram planos de educacdo, elaboraram suas metas
relativas a gestdo democratica e estratégias relativas a escolha de diretoras e diretores em
consonancia com as metas e estratégias do PNE, ou seja, verificar-se-a se 0s mesmos aderiram
ao plano nacional nessa matéria, contribuindo para a articulacdo de um sistema nacional em
torno do tema, ou néo, se ndo aderiram, dispondo de maneira distinta daquela estabelecida no
plano nacional em sua meta sobre a gestdo democréatica e nas suas estratégias para a escolha
das direcdes escolares. Em sintese: os estados e o Distrito Federal aderiram a meta 19 e as
estratégias 19.1 e 19.8 do PNE, ou resistiram, dispondo-as de maneira distinta?

Decorrente dessa questdo, o objetivo geral da tese € analisar a proposta de associagao
entre “participacdo” e “mérito e desempenho” preconizada no PNE para a escolha das dire¢oes

escolares e a adesdo/resisténcia dos estados e do Distrito Federal a ela, contribuindo com o
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debate sobre a gestdo democrética da escola publica, identificando as estratégias existentes nos
planos estaduais e distrital de educagdo sobre o processo de escolha da direcdo escolar,
explicitando os mecanismos previstos nos planos para essa escolha.

A investigacao proposta permite prognosticar a tendéncia nacional da forma de escolha
das diretoras e diretores das redes publicas de ensino para os proximos 10 anos. Optou-se pela
andlise dos planos estaduais e distrital aprovados, 25 ao todo, por sua execucgdo ser factivel,
haja vista que outra opg¢éo seria analisar os planos de 5.570 municipios brasileiros. Essa analise
comporta um panorama nacional da situacao, abarcando todo o territorio nacional, uma vez que
os planos estaduais e distrital de educacdo deveriam ser implementados pelo ente federativo e
pelos municipios da sua abrangéncia, portanto, sao um parametro para todas as escolas publicas
do respectivo ente federativo. Mesmo se considerassemos que os planos estaduais e distrital de
educacdo fossem apenas para as suas redes de ensino, abrangeriamos em torno de 16,5% das
escolas do pais e 34% das matriculas da educacgdo basica, segundo os dados do Censo Escolar
de 2016. Evidencia-se, portanto, que a pesquisa abarcaria uma parte expressiva, ou seja,
aproximadamente, a terca parte das matriculas da educacéo basica publica.

Para dar consecucdo ao objetivo geral da tese, dimensionamos 0s seguintes objetivos
especificos: 1) apresentar o ordenamento legal que trata da gestdo democrética da escola publica
no &mbito das politicas educacionais em nivel nacional, com aten¢do especial ao PNE 2014-
2024; 2) mapear os planos estaduais e distrital de educacdo no tocante a gestdo democratica,
suas adesOes ao art. 9°, a meta 19 e as estratégias 19.1 e 19.8 do PNE, verificando se as
estratégias dos estados e do Distrito Federal preveem a adog@o de “critérios técnicos de merito
e desempenho” associados a “participa¢ao da comunidade escolar” para a escolha das diretoras
e diretores escolares; 3) identificar e caracterizar as formas de escolha da diregcdo escolar
propostas pelo plano nacional e pelos planos estaduais e distrital de educacéo, analisando a sua
relacdo com as propostas de gestdo gerencial e democratica; 4) Analisar as referéncias de gestao
escolar democratica pressupostas nas principais estratégias para a escolha de diretoras e
diretores identificadas em mais de um plano de educacao, estaduais ou distrital.

Embora ndo constituisse o escopo inicial, no curso da pesquisa surgiram elementos
novos, como 0 “Programa Nacional de Formacéo e Certificagdo de Diretores Escolares”
(PNFCDE) instituido pelo MEC no intento de efetivar as estratégias 19.1 e 19.8 da meta 19 do
PNE. Assim, agregamos um novo objetivo especifico: 5) descrever e analisar a instituicdo da
politica do PNFCDE. Na apreciagdo dos documentos relacionados as Conaes, surgiu a questao
da participacdo social no planejamento das politicas publicas de educagdo, em consequéncia,

mais um objetivo especifico: 6) verificar se as propostas defendidas no processo participativo
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foram transformadas em lei, no PNE, e também se houve participag¢do na defini¢do dos “Padroes
Nacionais para Formagao e Certificagdo de Diretores Escolares” do PNFCDE. Da mesma
forma, o transcurso do prazo de um ano previsto no art. 9° da Lei do PNE e de dois anos
previstos na meta 19, e ainda, a analise de pesquisas sobre a regulamentacdo da gestdo
democrética pelos estados e Distrito Federal, tornaram possivel e desejavel a incluséo de outros
dois objetivos especificos, que ndo haviam sido colocados incialmente, quais sejam: 7) verificar
se os estados e o Distrito Federal cumpriram o prazo e o disposto no art. 9° da Lei do PNE,
tendo regulamentado, no seu ambito de atuacdo, a gestdo democratica do ensino publico; 8)
analisar a forma de escolha das diretoras e diretores escolares prevista nas legislacdes estaduais
e distrital até julho de 2018, por conseguinte, verificar se elas estdo em consonancia com o
PNE.

O enfoque metodoldgico que orienta o presente estudo € a pesquisa qualitativa, a qual
ndo dispensa a exposicdo de contetdos descritivos e a utilizacdo de dados quantitativos. A
pesquisa qualitativa procura identificar suas naturezas e compreender as informacoes de forma
mais global e inter-relacionada com fatores variados (MEZZAROBA, 2009), metodologia e
enfoque que utilizaremos na analise do corpus documental selecionado. Cabe destacar também
que a pesquisa de natureza qualitativa tem por finalidade apresentar as diferentes representacoes
sobre 0 assunto em questdo, buscando compreender as categorias que mobilizam os atores para
conhecer e atuar sobre a realidade, tentando colocar em relacdo o maior nimero de elementos
possivel (ZANTEM, 2004).

Concentra-se a pesquisa, portanto, no campo do estudo da acdo publica, na analise da
politica e no seu contetdo material (policy), nestes termos, elege por objeto de analise o
contetido prescritivo das decisfes politicas acerca da gestdo democréatica no planejamento da
educacdo nacional, estadual e distrital referido nos planos decenais de educacdo, na legislacdo
vigente até julho de 2018, no tocante a regulamentacéo da forma de escolha da direcao escolar
e na Portaria do MEC que institui o PNFCDE. Todavia, reconhece a importancia de especificar
as peculiaridades do quadro institucional, da ordem e estrutura dos sistemas politico-
administrativos e do sistema juridico em que se insere a acdo publica (polity), assim como
reconhece a importancia de compreender e caracterizar 0s atores, seus recursos de poder, e de
relacOes, e as formas de mobilizacdo social que envolvem o conteudo material da agao publica
(politics), elementos que sdo abordados de forma secundéria, utilizando-se, para tanto: das
decisOes judiciais e suas alegacdes; das proposic¢oes legislativas por parte dos representantes
eleitos; de manifestacBes publicas de sujeitos envolvidos, através de manifestos, notas ou

entrevistas sobre a politica especifica da escolha da direcdo escolar, focando especificamente,
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quando realizado, nos sindicatos de trabalhadores em educacao e nas associagdes de estudantes,
na posig¢do institucional do Ministério Publico, manifestada através de “recomendagdes” e de
“acOes judiciais” e, também, em alguns posicionamentos de integrantes do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario, que se manifestaram publicamente sobre a questéo.

De tal modo, a presente tese examina, de forma exploratéria e descritivamente, como a
gestdo democratica, em relacdo a escolha de diretoras e diretores escolares, se apresenta nos
planos estaduais e distrital de educacéo, ja aprovados, e nas legislacdes estaduais e distrital que
tratam da matéria, vigentes até julho de 2018, observando sua adequacéo, ou ndo, ao PNE, com
vistas a delinear possiveis disputas em torno do processo de escolha de diretoras e diretores
escolares na politica educacional da rede publica brasileira.

Para tal desiderato, sdo analisadas fontes documentais primarias, tomando por base
empirica 0 PNE 2014-2024, os 24 planos estaduais de educacdo (PEES) e o Plano Distrital de
Educacdo, relativos aos entes federados que, até julho de 2018, haviam efetivamente
transformado em lei os seus planos, ou seja, 0s que foram debatidos em conferéncias, aprovados
pelo Poder Legislativo, sancionados pelo Poder Executivo e, ainda, publicados em &rgdos
oficiais dos estados e do Distrito Federal. No caso em tela, os PEEs e o Plano Distrital de
Educacdo, transformados em leis, ndo sdo apenas objetos historicos, pois sdo eles que orientam
a politica educacional nos respectivos entes municipais do seu ambito, nos dez anos seguintes
a sua aprovacédo, em termos de gestdo da educacéo.

Constituem o corpus documental e sdo analisados também a CF de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, o PNE 2001-2010, os Documentos
Referéncia e os Documentos Finais das Conaes 2010 e 2014 para a apresentacdo do
ordenamento legal da gestdo democréatica. Ademais, compdem o corpus documental, algumas
propostas de emendas e substitutivos que integram o processo legislativo do PNE referente a
meta 19. Igualmente, a portaria do MEC que regulamenta o PNFCDE, a ata do seu Comité
Gestor e o0s editais de chamada publica.

Integram, ainda, o corpus documental, um conjunto de decisdes judiciais do Supremo
Tribunal Federal (STF) e de Tribunais de Justica (TJ) relativos as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) sobre a matéria da eleicdo como forma de escolha da direcdo
escolar, ainda, Recomendacdes de Ministério Publico Estadual (MPE). E mais, um conjunto de
PLs que tramitaram, ou ainda tramitam, na Camara dos Deputados e no Senado Federal e
versam sobre a forma de escolha das diretoras e diretores escolares de escolas publicas.

Formam, também, o corpus documental, as leis e decretos que estabelecem a forma de

escolha da direcéo escolar de todos os estados mais o Distrito Federal, totalizando 27 entes
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federados, no entanto, em alguns casos, para identificar com preciséo 0s requisitos para exercer
o cargo ou a funcdo, foi necessario agregar tambem portarias, resolucdes e editais de abertura
dos processos de escolha de direcédo escolar.

Sumariamente, o corpus documental apresenta a seguinte composicao:

1) CF de 1988 e LDB de 1996;

2) PNE 2014-2024 e PNE 2001-2010;

3) 24 PEEs e Plano Distrital de Educacéo;

4) Documentos Referéncia e Documentos Finais das Conaes 2010 e 2014;

5) propostas de emendas e substitutivos que integram o processo legislativo do PNE

referente a meta 19;

6) portaria do MEC que regulamenta o PNFCDE, ata do seu Comité Gestor e editais

de chamada publica;

7) acordaos judiciais relativos a constitucionalidade/inconstitucionalidade de leis e

Constituicdes que dispdem sobre a elei¢do direta para a direcéo escolar;

8) RecomendacGes de MPE;

9) PLs do Congresso Nacional sobre formas de escolha de dire¢éo escolar;

10) normas legais dos 26 estados da Federacédo e do Distrito Federal, vigentes em julho

de 2018, sobre a escolha da direcédo escolar;

A pesquisa também analisa os dados do Saeb de 2013 e de 2015 para verificar as formas
de escolha da direcdo escolar efetivamente praticadas pelos estados e Distrito Federal, segundo
as respostas dadas pelas diretoras e diretores em exercicio na ocasido da aplicacdo dos
questionarios contextuais da Prova Brasil; e os dados do Censo Escolar de 2016 e de 2017, para
averiguar o numero de escolas e de matriculas da rede estadual e distrital em cada regido do
pais, a fim de dimensionar a sua representacdo percentual no total de escolas e de matriculas
das redes publicas brasileiras.

O marco temporal da pesquisa € julho de 2018, uma vez que abrange as legislacfes
vigentes até entdo, prazo que ja ultrapassou o previsto pelo PNE para que 0s municipios, 0S
estados e o Distrito Federal aprovassem seus planos de educagéo e regulamentassem a gestédo
democrética.

Apesar do prazo expirado, ainda nédo se tem clareza dos efeitos do PNE na politica
educacional de gestdo democratica. O monitoramento efetivo da meta 19 do PNE e das suas
estratégias € um processo que ainda esta por ser planejado e posto em pratica. A Linha de Base
do PNE (2014) propde que o monitoramento da meta 19, especificamente da estratégia 19.1,

seja realizado através das respostas dadas pelas diretoras e diretores a pergunta 14 do
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“Questionario de Diretor da Prova Brasil”, que indaga a forma de acesso a fungdo de diregdo
escolar. O primeiro relatério de monitoramento do PNE (2014-2016) ndo apresentou elementos
novos sobre a efetivacdo da estratégia, reproduzindo o texto da Linha de Base, construido a
partir dos dados do Saeb 2013. O segundo relatorio de monitoramento do PNE (2018) apresenta
as legislacOes estaduais e distrital que tratam da escolha das diretoras e diretores, no entanto,
com dados insuficientes para o adequado monitoramento, restringindo-se as caracteristicas do
processo de escolha das direcdes escolares normatizados. O observatorio do PNE, até agosto
de 2018, ndo havia apresentado dados sobre 0 monitoramento da meta 19. Da mesma forma, 0s
o6rgdos de controle social, tais como os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), que tém
tentado monitorar o cumprimento das metas, também ndo tém monitorado o cumprimento da
meta 19, dada a dificuldade de realizar-se tal empreitada.

Na busca de teses e dissertacbes no portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), ndo foram encontradas pesquisas com o objeto de
investigacao ora proposto, pelo menos concluidas.

Estas razGes demonstram a relevancia de estudos e pesquisas que se proponham a
verificar o cumprimento da meta 19 do PNE e suas estratégias, haja vista contribuirem com o
processo de monitoramento, trazendo informacgdes que podem ser utilizadas pelos Foruns de
Educacdo nos diversos niveis, no cumprimento das suas finalidades de fiscalizacdo e controle
social, assim como subsidiar o poder publico na formulacdo de politicas publicas que visem
qualificar a gestdo escolar democratica.

A pesquisa que ora apresentamos, encontra-se organizada em trés capitulos, seguindo-
se a esta introducéo.

O primeiro capitulo apresenta uma breve trajetoria da democratizacdo da escola e das
disputas em torno da regulamentacdo da gestdo democratica em ambito nacional até chegar a
proposta da meta 19 do PNE. Principia com o enfoque da regulamentacdo da gestdo
democratica do ensino publico, em especial, na LDB de 1996, que reafirma a autonomia dos
entes federados na definicdo das normas e procedimentos para 0s seus sistemas de ensino.
Caracteriza a gestdo democréatica com base em autoras e autores como Paro (2001), Vieira
(2006; 2007), Luce e Medeiros (2006), Oliveira (2003) Dourado (2016), Souza (2009) e
trabalhos anteriores nossos, Scalabrin (2012; 2016). Neste capitulo, os planos de educacgdo séo
abordados como politica de democratizacéo da gestdo e do planejamento da educacéo brasileira,
a partir das reflexdes de Souza (2016) sobre o tema. Na sequéncia, expde 0s designios da gestdo
democratica no PNE 2001-2010 e no PNE 2014-2024, assim como as propostas debatidas e
deliberadas pela Conae de 2010 e pela Conae de 2014, e mais, o PL do PNE enviado ao
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Congresso Nacional em 2010 e aprovado em 2014, evidenciando as disputas ocorridas neste
percurso pela definicdo do processo de escolha das diregdes escolares, que culminou na meta
19 do PNE, para tanto nos apoiamos em pesquisas de Gomes (2015), Dourado (2016), Peroni
e Flores (2014) e Souza (2016). Por conseguinte, apresenta o indicado na meta 19 e nas
estratégias 19.1 e 19.8 para a escolha de diretoras e diretores e intenta identificar nas politicas
educacionais algumas proposicdes antecedentes e relativas a defesa da utilizacdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho no processo de escolha das direcfes escolares. Identifica os
critérios utilizados na forma de escolha de reitoras ou reitores e diretoras ou diretores da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para verificar sua adequacdo a meta
19. Apresenta 0 PNFCDE, que visa efetivar a meta 19 do PNE em @mbito nacional. Ao final do
capitulo, analisa a estratégia de repasse de recursos da Unido mediante a adesdo voluntaria dos
entes federados a meta 19 do PNE e suas implicacfes no processo democratico da gestdo
educacional, com base nas reflexes de Camini (2013).

O segundo capitulo caracteriza a dire¢do escolar, as suas formas de escolha e os modelos
de gestdo, nem sempre explicitos nas politicas educacionais, assim como as implicacfes que
trazem para a gestdo democrética. Para dar inicio, analisa a “natureza juridica” da diregdo
escolar, como cargo ou fungdo publica, utilizando-se de autoras e autores do Direito
Administrativo e do Direito Constitucional, para verificar possiveis implicacBes dessa definicdo
para os processos de escolha. Em seguida, desenvolve um tema que tem surgido amitde nas
pesquisas sobre as formas de escolha da direcdo escolar, o qual estamos chamando de
“judicializagdo da elei¢ao direta”, no qual analisa decisdes judiciais paradigmaéticas e 0 seu
efeito concreto na politica em questdo. Expde alguns PLs que tentam regulamentar uma Unica
forma de escolha das direcdes escolares para todas as redes publicas, de todo o Brasil, revelando
que as disputas em relacdo a forma de escolha das dire¢fes escolares permanecem atuais no
Congresso Nacional, embora o PNE ja tenha orientado legalmente nesse sentido. Para situar as
atuais formas de escolha praticadas pelos sistemas publicos de ensino, expde alguns indicadores
a partir de dados oficiais e de pesquisa de Drabach e Adrido (2017). Na sequéncia, conceitua a
direcdo escolar como uma funcgéo de carater, ao mesmo tempo, politico, pedagogico e técnico,
que se realiza de forma imbricada e inseparavel, para tanto, os estudos de Souza (2006; 2008;
2012), Souza e Gouveia (2010) e Paro (2015) deram o aporte. A partir dessa conceituagéo,
caracteriza as formas de escolha da direcdo escolar: indicacdo, concurso e eleicdo. Ademais,
relaciona as formas de escolha com os modelos de gestdo aos quais melhor se vinculam: gestéo
gerencial e gestdo democréatica. Nessa caracterizacdo, contribuiram as pesquisas de Padilha e
Roméo (1997), Paro (1996; 2003; 2006), Adrido e Drabach (2017) e Luck (2011).
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Posteriormente, apresenta uma incursao tedrica sobre gerencialismo e gerencializagdo, e ainda,
busca interpretar a sua aplicabilidade na educagéo, exemplificando com o caso do sistema inglés
de ensino, que tem sido usado como modelo de uma boa préatica gerencialista de gestéo,
embasando politicas educacionais brasileiras. Newman e Clarke (2012), Hall e Gunter (2015),
Grinkraut (2013), Inghan e Dias (2015) e Reid (2016) foram as autoras e autores que nos
ajudaram a conhecer o sistema e suas caracteristicas, quer seja atraves de publicacdes oficiais
do British Council (2015) ou de anélises criticas destas pesquisadoras e pesquisadores. Por
conseguinte, apresenta um grupo de empresas que defende o gerencialismo e a sua estratégia
de certificacdo para a selecdo das diretoras e diretores escolares brasileiros. Neste topico, a
pesquisa realizada pelo Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP),
“Mapeamento de Praticas de Selegdo e Capacitacao de Diretores Escolares”, sob orientagao de
Lick (2011), foi deveras elucidativa. Por derradeiro, a constatacdo de que as questdes politicas
sdo, forgcosamente, deslocadas para o campo da técnica, gerando uma “crise de representagdo”
e permitindo o uso de mecanismos de “exce¢do”, suscitou uma abordagem critica da
democracia e da tecnocracia. Os fundamentos para a critica foram construidos a partir do
pensamento de Zizek (2003; 2010), Ranciére (2012), Morin (2000), Laval (2004) e Santos
(1999; 2011; 2014).

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa documental, a sistematizacdo
dos planos estaduais e distrital de educacao no tocante a gestdo democratica, em especial, 0 que
os planos estabelecem para a forma de escolha da direcdo escolar dos seus sistemas de ensino,
e ainda, o que a legislacdo vigente, em julho de 2018, delibera para a questdo. Primeiramente,
antes de apresentar os dados empiricos, traz algumas acfes de monitoramento do PNE, de
iniciativa dos TCEs e do MEC. Exp®e o contetdo da Linha de Base do PNE e dos Relatérios
do primeiro e segundo ciclos de monitoramento das metas do PNE, de 2014, 2016 e 2018,
respectivamente, elaborados sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relata as informacGes encontradas no portal do MEC
“PNE em Movimento”, especificamente nos “mapas de monitoramento” do PNE e no mapa da
“situagdo dos planos de educagdo”. Com a utilizagdo dos dados do Saeb 2015, indica como
foram escolhidos, efetivamente, os ocupantes das fungdes/cargos de direcdo nas escolas
estaduais e distrital brasileiras, neste periodo. Na sequéncia, expde os dados por regido do pais,
na ordem Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, porém, trazendo-os individualizados
por ente federativo, a iniciar pela forma utilizada por cada um deles para a escolha das diretoras
e diretores escolares, conforme o que estes informaram nos questionarios contextuais do Saeb

2015. Em continuidade, passa a analisar os planos de educacao propriamente ditos. Em relagéo
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ao art. 9° da Lei do PNE, informa se o plano prevé a obrigatoriedade de regulamentacéo da
gestdo democratica e qual é o prazo estipulado para fazé-lo. Por conseguinte, com o apoio de
pesquisa de Souza e Pires (2018), identifica quais estados possuem lei estadual disciplinando a
gestdo democratica em seu ambito de atuacéo, que o fizeram em cumprimento ao art. 9° da Lei
do PNE, ou possuiam leis anteriores acerca da matéria, os quais, enfim, cumprem com o objeto
de que trata o art. 9° do PNE. Em seguida, expde a meta relativa a gestdo democratica e verifica
se a mesma indica adesdo ou ndo a meta 19 do PNE. Da mesma forma, demonstra as estratégias
em relacdo a escolha das direcBes escolares e constata se 0s “critérios técnicos de mérito e
desempenho” associados “a participacdo da comunidade escolar” estdo presentes, assim como
a previsdo da aplicacdo de prova nacional especifica, sugerindo a adesdo as estratégias 19.1 e
19.8 do PNE. Além disso, apresenta a legislacdo estadual e distrital, vigente em julho de 2018,
sobre a forma de escolha da direcdo escolar e compara 0s critérios utilizados com os critérios
estabelecidos pelas suas respectivas legislacfes e pelo PNE. Com a utilizagdo dos dados do
Censo Escolar de 2016, informa o que cada regido do pais, e cada ente federativo que a compde,
representa em termos percentuais de escolas e matriculas, por consequéncia, qual o impacto da
forma de escolha predominantemente adotada na caracterizacdo das formas de escolha a nivel
nacional. Finalmente, algumas sinteses sdo elaboradas e expostas com a utilizagdo de quadros
aglutinadores. A andlise dos planos de educacdo estaduais e distrital e a legislacdo adotada para
aescolha das dire¢des escolares permite identificar pressupostos de modelos de gestéo gerencial
e democratico e inferir sobre os seus efeitos na democratizacdo da gestdo, da escola e também
da sociedade.

Desta forma, fica evidente também a utilizacdo da metodologia analitico-reconstrutiva,
de modo que a investigacao se baseia em analise documental, mas também no estabelecimento
de categorias-chave que auxiliam na problematizacdo dos achados da pesquisa.

Conforme exposto, verifica-se a opc¢ao da nao elaboracdo de um capitulo propriamente
tedrico, de modo que os referenciais utilizados estdo espraiados pelos trés capitulos referidos,
todavia, mais concentrados no segundo capitulo.

No conjunto de estudos sobre gestdo democratica da escola, a presente pesquisa possui
interface com as investigagdes que abordam as formas de escolha das diretoras e diretores
escolares e a gestdo democratica da escola publica.

As conclusdes da pesquisa e da analise sobre as formas de escolha das diretoras e
diretores escolares, a tendéncia que os planos de educacdo indicam para os proximos dez anos,
as adesOes e resisténcias @ meta 19 do PNE nos planos estaduais e distrital de educagéo e a

situacdo atual em relacdo a forma de escolha das direcOes escolares nos estados e Distrito
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Federal e, também, as considerac@es da pesquisadora para a forma de escolha da direg&o escolar
séo apresentadas na parte reservada para as consideraces finais.

No texto desta tese serd utilizada a linguagem inclusiva de género, por opcdo da
pesquisadora e em reconhecimento a expressiva maioria das mulheres que se dedica ao trabalho

com a educag&o neste pais.
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1 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: DA ELEICAO DIRETA
APROVADA PELA CONAE A META 19 DO PNE

Todo ser humano tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais

diretamente

ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948, art. 21, inciso I)

Este capitulo apresenta, brevemente, o contexto em que a democratizacdo da gestao
escolar comeca a ganhar evidéncia, para, depois de muita mobilizacdo social, chegar a condicéo
de principio constitucional. Expde como a conquista da “gestdo democratica do ensino publico”
produz efeitos sobre outros documentos legais, culminando com a LDB de 1996, que resguarda
a autonomia dos sistemas de ensino na definicdo da forma de realizacdo do principio
constitucional. Em seguida, indica movimentos que tensionaram as politicas educacionais para
a realizacdo de planejamentos de longo prazo para a educacéo, no sentido de dar estabilidade e
lograr maior participacdo, por conseguinte, apresenta as questdes relativas a gestdo democratica
nos dois mais importantes planejamentos educacionais de longo prazo e de maior abrangéncia
dos ultimos anos, 0 PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2024, em gue pese a execuc¢do do primeiro
ter sido insatisfatdria e a do segundo ndo ser muito promissora.

Na sequéncia, aborda a deliberacdo da Conae 2010, realizada anteriormente a
proposicdo do PL do PNE, e a deliberacdo da Conae 2014, posterior a promulgacédo da Lei do
PNE, mas que a influenciou pela préatica das suas conferéncias preparatorias. Realiza um
cotejamento entre as propostas que surgiram nas Conaes e as propostas que foram apresentadas
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, circunscritas a gestdo democratica. Posteriormente,
demonstra as principais disputas acerca da concepcao e dos mecanismos da gestdo democratica
que se tornaram evidentes durante a tramitacdo do PL no Congresso Nacional e expde o texto
legal que resta de todo o processo, materializado na meta 19. Em seguida, identifica os
antecedentes da proposta de associar “mérito e desempenho” e “participagdo” no processo de
escolha das direcGes das escolas publicas e analisa como o proprio MEC procede para a escolha
das reitoras ou reitores e diretoras ou diretores da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Apresenta 0 PNFCDE para esclarecer como serdo aferidos os critérios

de mérito e desempenho que trata a meta 19. Por fim, analisa a estratégia governamental de
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priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacéo para os entes federados
que aderirem as diretrizes tragadas pelo governo central.

1.1 Democratizacdo da escola e gestdo democratica da educacao

O processo de democratizacdo da escola perpassa e é analisado no campo da pesquisa
académica por trés aspectos: (i) democratizagdo como ampliacao/universalizacdo do acesso a
escola; (ii) democratizacao dos processos pedagogicos, com vistas a assegurar a permanéncia e
0 sucesso do educando; e (iii) democratizacdo dos processos administrativos — a
gestdo/administracdo (HORA, 1997, p. 35).

A democratizagdo como ampliacao/universalizacdo do acesso a escola trata do direito a
educacdo. Os indicadores e estudos apontam os nimeros e dados sobre a expansdo do sistema
educacional brasileiro, infelizmente, ainda caracterizada pelo aspecto da ampliacao
guantitativa, sendo um dos grandes desafios a ampliacdo da qualidade da educacdo. A
universalizacdo da educacdo de melhor qualidade serd decorréncia, dentre outros fatores, de
maior investimento de recursos publicos. Por enquanto, a educacdo de qualidade permanece
como um privilégio das classes mais abastadas e 0 acesso a ela depende da posi¢do social do
educando.

A democratizacdo dos processos pedagogicos é o campo de estudo das questbes que
envolvem “a permanéncia do educando no sistema escolar, através da ampliacdo de
oportunidades educacionais”, também com vistas a mais qualidade na educacao (HORA, 1997,
p. 35). Nele sdo debatidos e pesquisados a construcdo da cidadania no cotidiano escolar e nas
salas de aula, enfocando, por exemplo, o curriculo, os valores éticos adotados pelos membros
da comunidade escolar, a forma das relagGes interpessoais no tocante aos conflitos de ideias e
diferencas de interesses e a metodologia do ensino (ARAUJO, 2012, p. 1-5).

A democratizacdo da gestdo escolar € outro campo de pesquisa, que Se restringe “a
esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino” (VIEIRA, 2007, p. 61) fazendo parte,
mas diferenciando-se da “democratiza¢ao da gestdo educacional” que compreende também a
gestdo e a organizagdo dos sistemas de ensino federal, distrital, estaduais e municipais, 0
disciplinamento da educacdo publica e privada, bem como as competéncias de cada esfera em
relacdo a oferta de educacdo publica. No &mbito de abrangéncia da gestdo escolar, nos seus
principios e diretrizes, discutem-se temas como a participacdo e a autonomia pedagdgica,
financeira e administrativa, as concepcdes de gestdo e as formas de escolha das direcdes

escolares. E nesta senda que se insere a presente pesquisa, tratando ao mesmo tempo da
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“democratizagdo da gestao educacional” por analisar os planos estaduais e distrital de educacéo,
0s quais sdo um dos seus instrumentos, e dentro desses, as formas de escolha da direcéo escolar,
elemento fundamental da “democratizacédo da gestéo escolar”.

Nesse campo de estudos, as pesquisas indicam que a administracdo escolar técnico-
cientifica predominou até meados da década de 1980 no Brasil, mas ainda esta presente em
muitas escolas. Ela € criticada pelo seu conservadorismo e por pretender transformar questdes
politicas em questdes técnicas. O conservadorismo da concepcéo, segundo Paro (2001, p. 124-
129), decorre da aplicacdo da administracdo capitalista na escola, a qual teve origem e serve
para defender os interesses dos capitalistas de acumulacdo ilimitada do capital e ndo os
interesses da sociedade, de democratizacdo e ampliacdo cada vez maior de direitos. Paro (2001)
salienta que o carater de conteddo geral e universal que se atribui a administracdo de empresas
tem em vista uma funcdo ideoldgica, uma vez que apresenta a administracdo como uma pratica
neutra e inofensiva, mascarando o carater de controle exercido sobre o trabalho.

Essa concepgdo teria se instalado no sistema de ensino e nas escolas brasileiras “desde
os idos dos anos 1950, sendo fortalecida pela ideologia tecnocratico-militar imposta ao Pais
pos-golpe militar (1964)” e s6 comegou a sofrer mudangas “a partir dos meados da década de
1980 (BRZEZINSKI; DA MATA, 2009, p. 2).

O golpe militar foi arquitetado para “conter o avanco das forcas revoluciondrias” e
“reprimir os movimentos populares”, mas, mais que isso, para “adequar a superestrutura
juridico-politica e cultural do pais a estrutura econémica nacional que se consolidava como
estrutura dependente do capitalismo mundial”. Nesse contexto, “o aparelho burocratico se
amplia [...] porque ele tem uma fungdo politica definida, que, no entanto, se apresenta como
uma fun¢do puramente técnica”, ou seja, a burocracia e 0 processo de burocratizagédo do sistema
escolar passam a servir e legitimar a ideologia dominante do capitalismo (FELIX, 1984, p. 148,
165).

Na educacdo, a ditadura militar interrompeu o sonho de uma educacdo democratica e
popular, alegando a manutencdo da ordem e a formacdo do cidaddo e cidadd@ instaurou
justamente a sua restrigdo, acompanhada da limitag&o da democracia e dos direitos civis, sociais
e politicos. Nesse periodo, a escolha das diretoras e diretores de escola publica era feita por
indicacdo politica, especialmente por cargo em comissao de indicacdo politico-partidaria e a
administracao escolar era baseada na burocracia e na autoridade da diretora ou diretor. O campo

! Em que pese a escolha democratica tenha iniciado na década de 1960, através da votagdo para escolha das
diretoras e diretores com base em listas triplices, realizada em 1966, no Rio Grande do Sul (ROMAO;
PADILHA, 1997, p. 93).



32

educacional recebia “comandos autoritarios de mandamentos legais, os quais [...] se baseavam
mais no direito da for¢a do que na for¢a do direito”. A democracia cede lugar, “o temor, a
obediéncia e o dever suplantaram o respeito, o dialogo e o direito” (CURY, 2005, p. 15).

A direcdo escolar, segundo Arroyo (1983, p. 128), estava fortemente enraizada na

burocracia estatal, operava a politica sob 0 manto da técnica, uma vez que

[...] o diretor de unidade de ensino no sistema escolar pablico sempre foi um cargo de
confianca do poder central ou local. Acompanhando a histéria da escola publica,
observamos que ele sempre foi um dos mecanismos do jogo do poder e da barganha
politica. A figura do diretor escolar era uma das pecas importantes no controle dos
docentes e da rede escolar.

Este era o papel que se esperava da diretora ou diretor escolar, “agente controlador ¢
fiscalizador das atividades desenvolvidas na institui¢do escolar”, o guardido da ordem, mas
como pondera Clark et al. (2006, p. 138), “certamente, ele ndo foi apenas isso”, muitas vezes,
ele proprio era o “elemento de resisténcia ao regime instituido, atuando simultaneamente como
educador e administrador em prol da redemocratizacdo da sociedade brasileira e de sua
transformacgao”.

Esse panorama ditatorial comeca a mudar nos anos 1980, sendo que em 1982 o povo
recupera o direito de votar para governadores estaduais. Greves, protestos e ocupacdes de terras
intensificam-se, novos partidos politicos, sindicatos e associacdes da sociedade civil surgem
nesse periodo. A campanha pelas “diretas ja” toma as ruas em 1984. Dentre as reivindicagoes,
a democracia e um estado de diretos sdo as principais; dentre os direitos, o direito a saude e a
educacdo constituem a base das bandeiras de lutas. Brzezinski (1996, p. 151 apud
BRZEZINSKI; DA MATA, 2009, p. 2) apresenta o seguinte panorama da época:

Em 1983, o cenério politico nacional encontrava-se sob a égide da “transi¢do
democratica” sem grandes mudancas na sua esséncia. Esse ano, contudo, é marcado
por acontecimentos significativos [...]. Na esfera politica, a restituicdo das elei¢fes
diretas para governadores dos estados submeteu o Pais a uma convivéncia
contraditoria entre um governo central nascido de elei¢Bes indiretas e governos
estaduais, legitimados pelo voto direto e, em sua maioria, oposicionistas ao governo
central. Ocorre, entdo, um agravamento da crise politica com a crescente perda de
legitimidade do governo central [militar] para conduzir a redemocratizacdo do Pais.
No inicio de 1984, o movimento da sociedade brasileira em favor da Campanha pelas
“Diretas Ja” ganhou tais propor¢des que invadiu as pragas publicas com milhares de
cidaddos, provando a ansiedade da populacdo brasileira em conquistar o direito de
eleger o dirigente maximo da Nacdo. Apesar da pressdo sobre o Congresso Nacional
para aprovar a emenda das “Diretas J4”, foi nos bastidores do Congresso que uma
crise politica consagrou a derrota dessa Campanha, rejeitando a emenda e transferindo
para o Colégio Eleitoral o direito que fora subtraido do povo — o de eleger o Presidente
da Republica. Com a escolha de Tancredo-Sarney pelo Colégio Eleitoral para
governar o Pais comega nova fase denominada Nova Republica.
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Foi nesse contexto que, na década de 1980, professoras e professores de todo o pais se
mobilizaram pela democratizacdo da Nacdo e pela democratizacdo da educacdo e da escola
publica. Reivindicava-se inserir na Constituicdo o ensino fundamental obrigatdrio, mais
recursos para educacdo publica, liberdade de expressdo e organizacdo, o direito de se eleger o
presidente da Republica e também as diretoras e diretores escolares. Esse processo ocorreu em
todo o pais, nas grandes e pequenas cidades, sendo que, nas escolas, a palavra de ordem era
“Eleigoes diretas ja! De Diretor a Presidente da Republica” (DOURADO, 1990, p. 125 apud
BRZEZINSKI; DA MATA, 2009, p. 3). Naquele momento historico, as elei¢des representavam
a propria democracia, que, embora reduzida a democracia representativa, ja era um avango.

Ocorria o inicio do processo de democratizacdo da escola publica, com ampliacdo do
acesso, garantia de mais recursos, descentralizacdo, autonomia e partilha de poder no seu
interior. Segundo Luce e Medeiros (2006, p. 23), nesse periodo historico, em decorréncia das
amplas mobilizagGes sociais e populares, assim como da crise socioeconémica e institucional,
0s setores progressistas da sociedade lograram conquistar avangos normativos e legais no que
tange a gestdo do ensino. Um destes avancos foi a consagracao, na CF de 1988, do principio da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 19883, art. 206, inciso VI).

Ap6s a promulgacdo da CF de 1988, iniciou o processo de debate e votacdo das novas
Constituicdes estaduais, sendo que, diversas delas estabeleceram artigos assegurando o direito
de a comunidade escolar eleger as diretoras e diretores das escolas publicas, citando-se como
exemplo, a Constituicdo estadual do Rio Grande do Sul e a do Rio de Janeiro. A Constituicdo
estadual do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989, dispunha que “as escolas publicas
estaduais contardo com conselhos escolares, constituidos pela direcdo da escola e
representantes dos segmentos da comunidade escolar, na forma da lei” e que “os diretores das
escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicdo direta e uninominal, pela
comunidade escolar, na forma da lei” (RIO GRANDE DO SUL, 1989, art. 213, paragrafo
primeiro).

Seguindo, em retrospectiva, as conquistas e avan¢os normativos e legais relacionados a
gestdo democrética, pode-se destacar, em 1990, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a insercdo do direito a livre organizacdo e associacdo, representado pela garantia a
crianca e ao adolescente do “direito de organizagdo e participacao em entidades estudantis” e,
as maes, aos pais ou aos responsaveis, o direito a “participar da definicdo das propostas
educacionais” (BRASIL, 19904, art. 53, inciso 1V, paragrafo Unico).

Posteriormente, em 1996, temos a aprovacao e a promulgacdo da nova LDB e do Fundo

de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
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(Fundef)? e, em 2001, do PNE 2001-2010, os quais também decorreram de um intenso processo
de lutas, mobilizacdo e participacdo social. Tanto na aprovacdo da LDB de 1996, como do
Fundef e também do PNE de 20013, ocorreram “tortuosos e longos processos, nos quais houve
muita polémica, manobras politicas, substitutivos, emendas, cujo resultado final desgostou a
muitos que sonhavam com um avango democratico mais significativo” como reconhecem Luce
e Medeiros (2006, p. 23) ao referirem-se ao processo de votacdo e promulgacdo da LDB de
1996.

A LDB de 1996 foi a primeira das leis de educacao “a dispensar atencao particular a
gestéo escolar, marcando um momento em que a escola passa a configurar-se como um novo
foco da politica educacional” (VIEIRA, 2006, p. 34). A LDB reconhece a escola como

estabelecimento de ensino e expde as suas incumbéncias (BRASIL, 1996a, art. 12):

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

I1 — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII — informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola;

VI — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

Desde a nova LDB de 1996, de acordo com Vieira (2006, p. 34-35), “a elaboragao ¢ a
execucao de uma proposta pedagdgica constituem a primeira e principal das atribuicdes da
escola” e tornaram-se tarefas especificas de sua gestdo “gerir seu patrimonio imaterial — as
pessoas, as ideias, a cultura produzida no seu interior — e material, prédios e instalacoes,
equipamentos, laboratorios, livros [...]”, além da “incumbéncia de zelar pelo que constitui a

propria razéo de ser da escola — o ensino e a aprendizagem”. Para a autora os trés dispositivos

20 Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n.° 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi implantado,
nacionalmente, em primeiro de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuigdo
dos recursos destinados ao Ensino Fundamental” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2012). O Fundef esteve ativo de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o qual esta em
vigor desde janeiro de 2007 e financia todas as etapas da educacgdo bésica, além de reservar recursos para 0s
programas direcionados a jovens e adultos.

3 Além da CF de 1988, do ECA de 1990, da LDB de 1996 e dos PNEs, cabe citar o Estatuto da Juventude — que
considera jovens pessoas entre 15 e 29 anos (Lei Federal n.° 12.852/2013) — que garante a participacéo efetiva
da sociedade na gestdo democratica do ensino (BRASIL, 2013d, art. 2°, inciso |1, art. 12).
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do art. 12 da LDB, que tratam desses tdpicos, “remetem ao corag¢do das responsabilidades de
uma escola”.

No tocante a gestdo democratica, a LDB de 1996 ratifica o principio da “gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 19964, art. 3° inciso VIII). Os arts. 14 e 15 tratam especificamente da gestdo

democrética e das escolas impondo deveres e competéncias aos sistemas de ensino:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
pUblico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico
(BRASIL, 1996a).

Nota-se, portanto, que a LDB de 1996 assegura a autonomia da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios para definirem as normas e regulamentarem a gestdo
democratica nos seus sistemas de ensino, mas estabelece os principios de participacdo e 0s
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira.

Em decorréncia do art. 206 da CF de 1988, dos dispositivos das Constitui¢bes estaduais
sobre gestdo democratica, mas, principalmente, em decorréncia da prépria LDB de 1996, muitas
leis passaram a assegurar em estados e municipios a criacdo de conselhos representativos com
atribuicbes normativas, deliberativas e fiscalizadoras; a eleicdo de diretoras e diretores; 0s
distintos graus de autonomia financeira para as escolas. Muitos estados instituiram leis que
tratam da gestdo democratica do ensino, outros promulgaram leis sobre a eleicdo de diretoras e
diretores. A maioria dos municipios, no entanto, promulgou leis esparsas e especificas sobre 0s
conselhos escolares, a escolha de diretoras e diretores, sem instituir legislagdo mais abrangente,
que trate e regule a gestdo democratica de forma ampla, com todos os seus consectarios (LUCE;
MEDEIROS, 2006, p. 24). Aqui temos um importante aspecto do panorama sobre a questdo no
Brasil, a qual ainda permanece atual: a maioria dos entes federativos (estados e municipios) nao
regulamentaram a gestdo democratica de forma ampla, promulgando apenas leis especificas
sobre alguns dos seus aspectos, tais como a elei¢do para diretoras e diretores ou a criagéo de
conselhos escolares. E nesta realidade que pretende incidir o art. 9° da Lei n.° 13.005/2014, que
institui o PNE 2014-2024. O referido art. 9° estabeleceu a data de 25 de junho de 2016 como
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prazo para que estados, Distrito Federal e municipios aprovassem leis especificas disciplinando
a gestdo democratica em seu &mbito de atuaco.

Outra questdo importante, e também decorrente da autonomia dos sistemas de ensino, é
que cada municipio do pais, cada estado da Federacéo, o Distrito Federal e a Unido implantaram
diferentes formas de escolha da direg&o escolar, de criagdo e funcionamento de seus conselhos
e de regramento da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, gerando diferentes

formas de efetivacao do principio da gestdo democratica. Segundo Oliveira (2003, p. 95),

O processo de regulamentagdo do art. 206 da Constituicdo Federal vem se
transformando numa arena onde diferentes projetos disputam sua mais adequada
interpretagdo. [...] A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, ainda mais,
da combinacdo de ambos, varia conforme os projetos em disputa.

Dessa forma, a gestdo democratica da educacdo surgiu, e segue sendo, como uma
verdadeira arena onde diferentes projetos disputam a sua mais adequada forma de interpretagéo
e implantagédo. Essa disputa ndo se restringe ao ambito da interpretacdo do art. 206 da CF de
1988, o qual por si s6 ndo ¢ suficiente para a efetivacdo da gestdo democratica (OLIVEIRA,
2003, p. 95).

Dourado (2016, p. 11, grifo nosso) destaca que

A histéria da educacdo brasileira é marcada por disputas de projetos com concepgdes
distintas acerca do papel do Estado e do planejamento, da relagdo entre os entes
federados e, como substrato desta, da l6gica de organizacgdo, gestao e financiamento
dos sistemas, de suas redes e instituicdes.

As disputas de projetos perpassam “concepgdes distintas, visdes e posturas politico-
pedagogicas que se materializam em varios campos”, sobressaindo-se, sem dudvida, essas
concepgoes distintas, “nos processos de gestdo”. Além disso, essas diferentes visdes
transformam as politicas publicas em um campo “marcado pela polissemia e por interesses
diversos, por vezes, contraditorios” (DOURADO, 2016, p. 11-12).

Considerando as multiplas possibilidades de interpretacdo do conceito de gestdo
democratica, julgamos oportuno apresentar 0 nosso entendimento a respeito do mesmo.
Primeiramente, para a gestdo ser democréatica, ela implica na participacdo das pessoas
envolvidas, mas ndo qualquer participacéo, tampouco a participa¢do apenas como uma técnica
de gestdo, como vem sendo utilizada por muitos, afinal a retdrica da participagdo beneficia a
todos, inclusive os setores mais conservadores da nossa sociedade. Na nossa compreenséo, a

participacdo que se inscreve na gestdo democratica € aquela que produz resultados para a
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emancipacao e para a constante construcdo da cidadania, no dizer de Bordenave (1994, p. 23),
de uma forma ampla, ¢ “aquela em que os cidadaos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nagéo,
‘tém parte’ real na sua condugdo ¢ por isso ‘tomam parte’ — cada qual em seu ambiente — na

29

constru¢do de uma nova sociedade da qual se ‘sentem parte’”. Portanto, contempla niveis de
participacdo decisoria, que provoca o engajamento e a responsabiliza¢do dos participes, assim
como resulta no rompimento definitivo da cisdo entre os que decidem e 0s que executam.
Todavia, para que a participacao atinja tais niveis na educacao, é imperativo que exista algum
grau de autonomia associado aos processos pedagogicos, administrativos e financeiros, para
que os anseios e necessidades da comunidade possam ser discutidos e produzam efeitos no
modelo de gestdo, de escola e de educagéo que se quer.

A autonomia, nesse caso, ndo significa a soberania da escola, ao contrario, ela sera tdo
mais fortalecida, quanto forem a autonomia dos outros em relagdo com/a ela. Assim, queremos
dizer que a autonomia da escola é sempre relativa e interdependente, pois a escola é parte de
um sistema de ensino, do qual fazem parte outras escolas, de forma que as orientagfes do
sistema de ensino podem desencadear processos mais participativos ou mais centralizados,
refletindo igualmente para dentro do sistema, na relacdo causa e efeito de centralizacdo e
descentralizacdo. No escopo da gestdo democratica, 0os processos de descentralizacdo se
associam a autonomia e a participacdo para garantir, cada vez mais, o direito a uma educacédo
de qualidade social para todos, ao contrario do que alguns advogam, da descentralizacdo como
auséncia do Estado, como sinbnimo de desresponsabilizacdo para com o financiamento publico
da educacéo.

Assim sendo, participacdo e autonomia sdo os nucleos fundantes da gestdo democrética,
porque é necessario algum grau de autonomia para que a participacdo possa avancar, adentrando
as instancias de decisdo e interferindo nas relac6es de poder. No dizer de Souza (2009, p. 124-

125), a gestdo democratica pode ser compreendida

como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢Ges voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca
da solucéo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e
no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na
escola, tem como base a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisBes e a garantia de amplo acesso as informagfes aos sujeitos da escola.

Nesse sentido, a gestdo democratica “pressupde interagdo, didlogo e, ndo raras vezes,

negociagdo, porque as pessoas precisam estar engajadas para fazé-la acontecer e o seu proprio
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fazer aflora interesses contraditorios, que precisam ser mediados”, mas que geram
comprometimento com 0S consensos possiveis, porque construidos coletivamente
(SCALABRIN, 2012, p. 9).

Nesse contexto, somente a garantia do direito & participacio nio basta. E necessario que
as condi¢des materiais para a sua efetivagdo também sejam asseguradas, “dentre as quais, a
garantia da sobrevivéncia, a liberdade associada a seguranca e o acesso a informagdo”,
observado também o condicionante da vontade de participar, que € mobilizado na medida em
que as pessoas veem sentido na participacao, quando veem que a sua pratica pode viabilizar
mudancas desejadas. A participacdo, nesse sentido, se constitui como uma pratica formativa,
que, a0 mesmo tempo em que colabora para a democratizagdo da gestdo, contribui
decisivamente para a democratizacdo da sociedade (SCALABRIN, 2012, p. 106, 111).

A previsdo legal constitucional da “gestdo democratica do ensino publico” ¢ um belo
exemplo, pois foi conquistada pela participacdo popular e carrega consigo a histéria de luta de
muitos movimentos educacionais em prol da democratizacdo da educacdo. Todavia, 0S
processos participativos experimentam avancos e retrocessos, de forma que a efetividade e
formas de concretizacdo da gestdo democratica permanecem em disputa nas politicas
educacionais. As formas de escolha das diretoras e diretores escolares sao um exemplo dessas
disputas que se situam no campo politico e juridico, evidenciadas nas legislacGes educacionais
e nas suas contestacdes (SCALABRIN, 2016).

Desse modo, o processo de participacdo social na elaboracdo dos PNEs, formulando
metas e estratégias, bem como a transformacéo dos planos em dispositivos legais, também sao
palco dessa disputa sobre o delineamento e a defini¢do dos contornos de como deve ser a gestéo

democrética da escola publica, como veremos a seguir.

1.2 Planos de educacdo como politica de democratizacéo da gestédo educacional

O Brasil, segundo Souza (2016, p. 112), desde os anos 1930, “se dedica a buscar
mecanismos de planejamento da educacédo, visando a desenvolver formas mais organizadas
para a solugéo de problemas de acesso, gestdo e qualidade educacional”. Para o autor, um dos
fatores que merece ser destacado na frustragdo do €xito dos planos ¢ a “auséncia de didlogo
com a sociedade e com os educadores acerca dos problemas educacionais e possiveis solugdes”,
ou seja, um problema que perpassa a participacdo. Contudo, na historia do planejamento
educacional brasileiro, o autor reconhece “diversas experiéncias e movimentos que tensionaram

e/ou promoveram maior democratizagdo da gestdo da educagao”.
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Valendo-se de estudos de Luiz Anténio Cunha, Gouveia e Souza (2010, p. 790)
destacam, dentre essas experiéncias e movimentos que esperangavam pela democratizacéo da
educacdo, as “conferéncias realizadas por associacOes de profissionais da educacao, entre 1927
e 19677, as Conferéncias Brasileiras de Educacdo, realizadas entre 1980 e 1988, os Congressos
Nacionais de Educacdo, realizados nos anos 1990* e, finalmente, nos anos 2000, a primeira
Conae.

No periodo da ditadura militar brasileira, 1964-1985, “o planejamento da educagéo ficou
subsumido pelo planejamento geral do Estado brasileiro”, sendo que um dos principais
problemas do periodo era que “ndo havia qualquer didlogo com a sociedade ou, mesmo, com
os educadores, sobre os problemas educacionais do pais, ou seja, o planejamento era uma
operacdo técnica feita por administradores e economistas” (SOUZA, 2016, p. 114), quando, em
verdade, primeiramente, tratavam-se de decisdes politicas.

No movimento da Assembleia Nacional Constituinte, volta a cena a necessidade de um
plano nacional de educacdo, de longo prazo, para dar estabilidade as politicas educacionais,
capaz de articular e integrar as acGes do poder publico, o que resulta na sua previsdo no art. 214
da CF de 1988°.

No entanto, apesar do dispositivo constitucional de 1988, a retomada do “debate sobre
o planejamento educacional para o campo da educacdo, ap6s o periodo da tecnocracia da
ditadura militar”, ocorre somente em 1993, com a elaboracao, pelo MEC, de “um projeto para
discussdo com a sociedade, com vistas a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo Para
Todos”. Esse movimento resultou num “debate relativamente extensivo no Brasil”, mas nao
num “amplo movimento de construgdo e participa¢do popular, pois as entidades da sociedade
civil ndo eram sujeitos do processo”, uma vez que a metodologia de participagcdo ndo permitia
sua atuacdo formal. Coube a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
dirigir os debates pela sociedade e driblar essa metodologia, culminando na ja citada
Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos, de 1994. Nela “um acordo geral aprovou o

referido Plano, que continha dentre outros aspectos, a definicdo de um piso nacional para 0s

4 Souza (2016, p. 112) destaca como mais relevantes os Congressos Nacionais de Educacéo | e I, realizados em
1996 e 1997, e também “a pressdo por ocasido da Conferéncia Nacional de Educag¢do para Todos”, realizada em
1994,

5O art. 214 da CF de 1988, na sua primeira versdo, descrevia: “A lei estabelecera o plano nacional de educagéo,
de duragdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acOes do poder publico que conduzam a: | — erradicagdo do analfabetismo; Il — universalizagdo
do atendimento escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacédo para o trabalho; V — promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais” (BRASIL, 1988a).



40

professores (a época, de R$300,00 para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais)” °. Esse
momento talvez tenha sido o primeiro “no qual uma discussdo nacional sobre a educagdo
extensiva a sociedade, capitaneada pelo Estado, pautou a organizagao de um Plano Nacional”.
Todavia, o plano, que ndo virou lei naguele momento, foi acordado no final do governo Itamar
Franco, ndo tendo sido executado pelo mesmo e, tampouco, durante o0 primeiro governo de
Fernando Henrigue Cardoso (SOUZA, 2016, p. 114-115).

Em 1998, o deputado lvan Valente’, na época do Partido dos Trabalhadores (PT/SP),
com apoio de mais de 70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de oposi¢cdo da Camara
dos Deputados, apresentou o PL n.°4.155/1998, que chamou de “PNE da Sociedade Brasileira”,
justificando que o mesmo trazia a sistematizacao das contribui¢des construidas pela sociedade
civil. Um dia depois, em 11 de fevereiro de 1998, apressadamente, o governo de Fernando
Henrique Cardoso envia ao Congresso Nacional a Mensagem n.° 180/1998, que trata do PL que
“Institui o Plano Nacional de Educa¢ao”, PL n.° 4.173/1998, o qual foi apensado ao PL n.°
4.155/1998, em 13 de marco de 1998. O relator do projeto foi o deputado Nelson Marchezan®
(PSDB/RS)® (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97-99).

Em 9 de janeiro de 2001, finalmente, foi aprovado o primeiro PNE, Lei Federal n.°
10.172/2001, depois de varios anos de tramitacdo do projeto no Congresso Nacional, cujo texto
¢ caracterizado por Souza (2016, p. 115) como “polémico, produto de uma histéria de muita
disputa”, no qual “a participagio da sociedade!® foi muito importante”, sendo que foi ela propria
guem iniciou a sua elaboracdo, haja vista que o Plano Nacional da Sociedade Brasileira,

debatido e aprovado no ambito dos Congressos Nacionais de Educacao, realizados nos anos

® Valor menor que o pleiteado pela CNTE, pois “o salario minimo necessario apontado pelo Dieese [Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos] em agosto de 1994 era de R$ 590,33 e este era o valor
oficial reivindicado pela categoria, porém, ap6s intensas negociagfes, o valor acordado acabou sendo mesmo o
de R$ 300,00”. A intengdo era garantir o poder aquisitivo, dos R$ 300,00, em 1 de julho de 1994, no entanto,
nem mesmo este foi cumprido (MACHADO, 2010, p. 38-39). Note-se que o Real, como moeda oficial do Brasil,
entrou em vigor em 1 de julho de 1994, no mandato do presidente Itamar Franco, que teve como ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso. Em 1 de setembro de 1994, o salario minimo nacional foi estipulado em
R$ 70,00.

" Deputado federal desde 1995, com seis mandatos consecutivos. Filiado ao PT desde a sua fundagdo (1980) até
2005, quando muda a filiagdo para o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) (CANDIDO et al, 2018).

8 Falecido em 2002; iniciou sua carreira politica em 1962 no Partido Democrata Cristdo (PDC); passou a integrar
a Alianga Renovadora Nacional (Arena), em 1964, em apoio ao regime militar e, posteriormente, em 1979,
filiou-se ao Partido Democratico Social (PDS), que sucedeu a Alianga Renovadora Nacional (Arena); em 1994,
filiou-se ao Partido Progressista Reformador (PPR), resultante da fusdo do Partido Democréatico Social (PDS)
com o Partido Democrata Cristdo (PDC); em 1995, negou-se a seguir no Partido Progressista Brasileiro (PPB),
resultante da fusdo do Partido Progressista Reformador (PPR) com o Partido Progressista (PP); em 1996, filia-
se a0 PSDB (GUIDO; SOUSA, 2018).

® Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

10«A sociedade aqui é compreendida como diversos movimentos, destacadamente a CNTE, a Associacdo Nacional
de Educacéo (ANDE), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES), etc.” (SOUZA, 2016, p. 115).



41

1990, tornou-se um dos documentos-base para 0 PNE. Contudo, a reacdo do governo foi no
sentido de conter os avancos, especialmente em relacdo ao financiamento — que esperava-se
chegar a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final da vigéncia do plano — e a consolidagéo
de um Sistema Nacional de Educacdo. Ao fim e ao cabo, o contetudo do plano privilegiou o que
desejava 0 governo, em detrimento das propostas construidas participativamente, resultando

em desanimo para o0 seu acompanhamento e efetivacéo.

1.3 Gestdo democratica no PNE 2001-2010: estimular a participacéo

O PNE 2001-2010, Lei n.° 10.172/2001, n&o estabeleceu, no seu texto legal, nenhuma
obrigacdo impositiva aos sistemas de ensino sobre a gestdo democréatica dos préprios sistemas.
Enquanto o “PNE da Sociedade Brasileira” preconizava “garantir a gestdo democratica nos
sistemas de educagdo nas instituigdes de ensino” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 103), o
texto do PNE, aprovado, praticamente reproduziu a LDB de 1996 (art. 3°, inciso VIII, art.14),
constando dentre os seus objetivos a “democratizagdo da gestdo do ensino publico”, a qual
deveria obedecer “aos principios da participagdo dos profissionais da educacao na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes” (BRASIL, 2001, item 2).

Um dos focos do dispositivo legal, decorrente daquele contexto e periodo historico, era
a garantia da participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracao dos projetos pedagdgicos
das escolas. Outro, era a participacdo da comunidade nos conselhos escolares, como pode ser
percebido na meta 16, da Educacdo Infantil, a qual dispunha sobre a implantacéo de conselhos
escolares ou outras formas de participacdo da comunidade escolar, e na meta 9, do Ensino
Fundamental, a qual dispunha sobre a promocéo da participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, propondo que, em dois anos, deveria ser universalizada no pais “a instituigdo de
conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes”. Ambas as metas constavam na parte do PNE que
tratava da educacao basica.

Além disso, o capitulo V do PNE 2001-2010 era dedicado ao “financiamento e gestao”
da educacéo nacional, possuindo um item especifico sobre a Gestdo (11.3.2), o qual trazia,

dentre outras, as seguintes metas:
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22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a a¢do inovadora das instituigdes escolares.
24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinagdo de recursos
para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco
na aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

[-]

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutencdo e cumprimento de sua proposta pedagdgica.

[-]

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formagdo continuada e atualizacéo
visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungdo ou cargo de diretores de
escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formacéo
especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com
diretores adequadamente formados em nivel superior, preferencialmente com cursos
de especializagéo.

36. Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administragdo escolar nas institui¢oes
publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.

37. Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a
cada sistema.

[-]

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social
dos recursos destinados & Educacéo ndo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua
origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF (BRASIL, 2001).

Destaque-se que, em 2001, a ndo regulamentacdo pelos sistemas de ensino da gestdo
democratica em seu &mbito de atuacao ainda era um problema, o qual a meta 22 do PNE 2001-
2010 visava resolver. As outras metas do plano sobre gestdo, que merecem atencéo, tratavam
do estimulo a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo, do apoio técnico aos municipios
gue optassem por constituir sistemas municipais de ensino (meta 21), da autonomia
administrativa e pedagdgica das escolas (meta 28), da formacao das diretoras e diretores e da
formagé@o em administracéo escolar (metas 35 e 36).

Realizando um balanco sobre o PNE 2001-2010, Dourado (2016, p. 18-19) conclui que,
“apesar de aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica —
tendo, portanto, forca de lei”, ele ndo se tornou a “referéncia-base do planejamento e das
politicas educacionais”. Assim sendo, 0 PNE “ndo se configurou como epicentro das politicas
educacionais”, ainda que muitas politicas efetivadas tenham contribuido para o alcance das suas
metas.

O destino do PNE 2001-2010, portanto, acompanhou os antecedentes histdricos que o

precederam, os quais “indicam os caminhos e opgdes hegemonicas adotados no planejamento
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e nas politicas educacionais de governo” (DOURADO, 2016, p. 18-19), ou seja, 0 caminho do
planejamento sem grandes processos de participagéo.
No mesmo sentido é a avaliacdo de Souza (2016, p. 116), cuja analise abarca nao s6 o

PNE 2001-2010, mas também o primeiro Governo Lula!!:

Durante esta Ultima década e meia, 0 que tivemos foram planos de governo, com
esquecimento do Plano Nacional de Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), criado durante a segunda metade do governo Lula, foi o mais
emblematico. Ele foi constituido e autodenominado como um plano executivo, como
um roteiro para a a¢do do governo federal. Na verdade, trata-se de um conjunto de
acOes nem sempre sincronizadas — e muitas destas ja existentes ha muito anos —, que
foi agrupado para dar a dimenséo de uma politica sistémica [...] Como plano executivo
de governo, constituido por técnicos do Ministério da Educacdo, esta pe¢a da gestdo
educacional ndo contou com a participacao popular; portanto, apresenta dificuldades
para acompanhamento ou controle social.

Todavia, mesmo constatando-se que o PNE 2001-2010, apesar de promulgado como lei,
tenha sido abandonado pelos governos que se sucederam, ao término da sua vigéncia, a
discussdo, votacdo e aprovacdo de um novo PNE retornou a ordem do dia e se transformou,
novamente, em foco de luta e disputa politica em torno da configuragdo da educacédo no Brasil,

incluindo, evidentemente, a gestdo democratica do ensino.

1.4 Expectativa do PNE 2014-2024: articular o Sistema Nacional de Educagéo

A Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, deu nova redacgdo ao art.
214 da CF de 1988%, tornando obrigatéria a elaboracio e aprovacio de PNE, de duracéo
decenal, com acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, ou seja,
Unido, estados, municipios e Distrito Federal. A nova redagdo do art. 214 ¢é a seguinte:

11 |_uiz Inacio Lula da Silva (PT) foi presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos, o primeiro, no periodo
de 2003 a 2006 e, o0 segundo, de 2007 a 2010.

2 Anteriormente a promulgagdo da Emenda Constitucional n.® 59/2009, era o paragrafo primeiro do art. 87, das
disposicdes transitérias da LDB de 1996, o dispositivo legal que determinava a realizacdo de PNE, nos seguintes
termos: “§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhar, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declarago Mundial sobre Educacéo para Todos” (BRASIL, 1996a).
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A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formacédo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2009b, grifos nossos).

A partir da nova redagéo do art. 214, da CF de 1988, o PNE, como plano de Estado,
passaria a ter como um de seus objetivos centrais a articulagdo do Sistema Nacional de
Educagédo em regime de colaboracéo, através de “agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas”. A expectativa gerada era de que a promulgacao dessa Emenda
Constitucional viabilizaria a aprovacdo do plano nacional, e posteriormente a elaboracéo e
aprovacao dos planos estaduais, distrital e municipais, 0s quais deveriam possuir consonancia
com o plano nacional, relativizando-se, desta forma, a autonomia dos entes federados e assim
avancando na constituicdo de um Sistema Nacional de Educac&o.

Por essa razdo, o tema central da | Conae, realizada em 2010, precedida por conferéncias
estaduais e municipais, realizadas em 2009, e da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica de
2008, era a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo, através do PNE, suas
diretrizes e estratégias de acdo.

Um dos objetivos da Conae de 2010 era indicar elementos e politicas publicas para o
segundo PNE, através das proposicOes de suas conferéncias, da participacao da sociedade civil
e da criacdo de um campo de disputa pelas propostas aprovadas. Para tanto, foram realizadas
conferéncias preparatorias livres (estas sem carater deliberativo), conferéncias municipais ou
intermunicipais/regionais, conferéncias estaduais e distrital, e, por fim, a conferéncia nacional,
onde é novamente colocado em pauta o Documento Referéncia e aprovado o Documento Final
da Conae.

Para Souza (2016, p. 116-117), essa metodologia de construgdo do PNE instaurou “um
mecanismo interessante na perspectiva democratica”, pois promoveu a participa¢do popular, a
qual poucas vezes foi promovida na historia da educacdo brasileira. A sua etapa nacional

acarretou a participagdo “por meio de indicacdes das entidades reconhecidas pelo Férum
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Nacional de Educagdo” '3, as quais eram, inicialmente, trinta e quatro, mas o niimero poderia
ser ampliado, mediante a definicdo de critérios pelos seus proprios membros.

De acordo com o Documento Referéncia da 1l Conae, na I Conae mobilizaram-se,
aproximadamente, “3,5 milhdes” de pessoas, “com a participacdo de 450 mil delegados e
delegadas nas etapas municipal, intermunicipal, estadual, distrital e nacional”, por fim, além da
riqueza das contribui¢des para a melhoria da educagdo, ficou o indicativo de “realizacdo de
conferéncias nacionais de educagao a cada quatro anos” (BRASIL, 2012, p. 9).

A natureza democratica da Conae, materializando o principio da gestdo democratica da
educacdo, levou Souza (2016, p. 124) a afirmar que “a principal contribuicao da Conae talvez
tenha sido a sua simples realizacdo”, pois constituiu “um espago publico, capitaneado pelo
Estado, que recebe e reconhece a pressdo social e a importancia de dialogar com a sociedade”,
e, nesse sentido, “representa um passo significativo na direcdo de se constituir mecanismos
mais democraticos de gestdo educacional”, podendo “se apresentar como uma novidade diante
da centralizagdo técnica do planejamento educacional”.

Portanto, a Conae importa também enquanto processo e ndo apenas pelos seus
resultados (planos nacional, distrital, estaduais e municipais), pois a promoc¢éo da participacdo
social, certamente, € o principal mecanismo da democratizacdo da gestdo do sistema de ensino
e da escola. Nesta senda, passaremos a analisar as proposi¢des e deliberagdes das Conaes de
2010 e de 2014 sobre a gestdo democratica da escola publica.

1.5 Proposta aprovada pelas Conaes 2010 e 2014: eleicdo direta para a direcéo escolar

Como vimos, as Conaes visavam promover e criar um espaco de participacao social no
planejamento da educacdo brasileira. O plano, no caso, o PNE, é o produto (resultado) do
processo de planejamento, e este, por sua vez, esta ligado ao imperativo de resolver problemas.
Pois bem, quais eram os problemas que as Conaes queriam resolver?

O Documento Referéncia da Conae 2010 destacava como necessario o0 enfrentamento,

pelo Estado e pela sociedade brasileira, de cinco grandes desafios da educagdo!*, sendo que

13 0 Férum Nacional de Educacdo foi criado, em carater permanente, pela Portaria n.° 1.407, de 14 de dezembro
de 2010, decorrente das deliberagdes da Conae de 2010. Constituem suas competéncias, “convocar, planejar e
coordenar a realizacdo de conferéncias nacionais de educagdo, bem [como] divulgar as suas deliberacfes” e
“acompanhar e avaliar a implementacéo do Plano Nacional de Educacao”, dentre outras (BRASIL, 2010e, p. 1).

14 "a) Promover a construcdo de um Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela institucionalizagio de
orientacdo politica comum e de trabalho permanente do Estado e da sociedade na garantia do direito a educacao.
b) Manter constante o debate nacional, orientando a mobilizacao nacional pela qualidade e valorizagdo da
educacdo basica e superior, por meio da definicdo de referéncias e concepcbes fundamentais em um projeto
de Estado responsavel pela educagédo nacional, promovendo a mobilizagdo dos diferentes segmentos sociais e
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parte de um desses desafios era “propiciar condigdes para que as politicas educacionais,
concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino”, promovessem “a
gestao democratica” (BRASIL, 2009¢, p. 9).

O Eixo Il, do Documento Referéncia da Conae 2010, intitulado “Qualidade da
Educac¢ao, Gestao Democratica e Avaliagdo”, afirmava que a “gestdo democratica da educagéo
nas instituicbes educativas e nos sistemas € um dos principios constitucionais do ensino
publico” e que nao haveria pleno desenvolvimento da pessoa, ou este ficaria incompleto, se nao
se realizassem praticas concretas de gestdo democratica no espaco da escola. O texto destaca
também que a LDB reconhece o principio da autonomia dos entes federados, respeitando a
organizacdo federativa do Brasil, estabelecida pela CF de 1988, uma vez que designa aos
respectivos sistemas de ensino a competéncia para a definicdo das normas da gestdo
democratica, e ainda, determina outros dois principios a serem considerados por todos 0s
sistemas de ensino na definicdo das normas sobre a gestdo democrética, quais sejam: o da
participacao dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e o
da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2009c, p. 27).

Dessa forma, o Documento Referéncia da Conae 2010 ia além da LDB, enfatizando a
necessidade de “democratizar a gestdo da educagdo e das institui¢des educativas”, através da
ampliag¢do da participagdo da sociedade civil e da instituigdo de “mecanismos democraticos, —
inclusive eleicdo direta de diretores e reitores [...], para todas as instituicbes educativas e para
0s sistemas de ensino”, e, acrescentava, “implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica” (BRASIL, 2009¢, p. 30).

O Documento Final da Conae 2010 ratificou essa necessidade de democratizacdo da
gestdo da educacdo e das instituicdes educativas, quer sejam elas publicas ou privadas, através

da ampliacdo da participacdo da sociedade civil e da instituicdo de mecanismos democraticos

visando a consolidagdo de uma educacdo efetivamente democratica. ¢) Garantir que 0s acordos e consensos
produzidos na Conae redundem em politicas publicas de educacdo, que se consolidardo em diretrizes,
estratégias, planos, programas, projetos, acdes e proposi¢des pedagdgicas e politicas, capazes de fazer avancar
0 panorama educacional, no Brasil. d) Propiciar condi¢cGes para que as referidas politicas educacionais,
concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam: o direito do aluno a
formacao integral com qualidade; o reconhecimento e valorizagdo a diversidade; a definigdo de parametros e
diretrizes para a qualificacdo dos profissionais da educacdo; o estabelecimento de condicbes salariais e
profissionais adequadas e necessérias para o trabalho dos docentes e funcionarios; a educacdo inclusiva; a gestdo
democratica e o desenvolvimento social; o regime de colaboragdo, de forma articulada, em todo o Pais; o
financiamento, o acompanhamento e o controle social da educacéo; e a instituicdo de uma politica nacional de
avaliaco. e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implementadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino, que seus fundamentos estdo alicergados na garantia da universalizacdo e da qualidade
social da educacao bésica e superior, bem como da democratizacdo de sua gestdo” (BRASIL, 2009c, p. 8-9,
grifos no original).
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para todas as instituicOes educativas e para os sistemas de ensino, citando, novamente, como
exemplo disso, a eleigdo direta de diretoras e diretores, reitoras e reitores (BRASIL, 2010d, p.
43-44). Neste particular, ha uma questdo juridica que ndo foi abordada no documento: a
legitimidade para a defini¢do da gestdo nas instituicdes privadas de ensino, a qual abordaremos
nos topicos seguintes.

O Documento Final também confirmou a proposi¢ao de “implantar formas colegiadas
de gestdo da escola, mediante lei especifica” e propos que “lei propria deve garantir a eleigdo
direta para diretores/as (gestores/as) das escolas federais, estaduais, distritais e municipais da
educacdo basica”, visando com isso o estabelecimento e a preservacao das “orientagdes comuns
do Sistema Nacional de Educacdo a ser configurado”. Portanto, a Conae 2010 ratificou o
entendimento da necessidade da “regulamentacdo” do que viria a ser a gestdo democratica,
através de lei propria, em cada sistema de ensino, mas nao so isso, apresentou qual seria a forma
de escolha de diretoras e diretores necessaria para a gestdo democratica: a eleicdo direta.
Contudo, o Documento Final estabeleceu uma ressalva, que a diretriz da eleigdo como norma
geral poderia ser excetuada através do reconhecimento do “direito as formas alternativas de
gestdo”, para a garantia do direito e em respeito as “necessidades de grupos culturais e sociais
especificos — do campo, indigenas, de quilombolas — e 0 processo educativo desenvolvido junto
as pessoas privadas de sua liberdade, dentre outros” (BRASIL, 2010d, p. 43-44).

No tocante a gestéo escolar, portanto, 0 Documento Final da Conae 2010 reconhece a
necessidade de se garantir que os dirigentes de todas as escolas publicas sejam escolhidos pelas
comunidades através do voto direto e a forma indicada para a sua efetivacdo foi alca-la a
condi¢do de meta no novo PNE e, conjuntamente, determinar a obrigacdo dos entes federados
de editar legislacdo especifica sobre o tema.

Todavia, a Conae 2010 ndo enfrentou uma das polémicas que tem obstado a escolha das
direcdes através do voto direito, qual seja: a natureza juridica da direcdo escolar — cargo ou
funcdo publica. Se a direcdo escolar é definida como cargo (de carreira), a unica forma de
provimento permitida pela Constituicdo federal é o concurso publico®. Gouveia e Souza (2010,
p. 800) propdem que a direcdo escolar, na educacao basica, ndo seja um cargo publico, mas sim
uma funcdo publica a ser desempenhada por servidoras ou servidores publicos concursados
ocupantes de determinados cargos publicos (professora ou professor, pedagoga ou pedagogo e

outros profissionais da educagédo), os quais desempenhariam essa funcdo temporariamente

15A CF de 1988 estabelece: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovago prévia em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagéo e exoneragdo” (BRASIL, 1988a, art. 37, inciso 11).
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(durante o mandato para o qual fossem eleitos) e, posteriormente, regressariam ao seu cargo de
origem. Essa proposta € vista pelos autores como uma forma de superar, inclusive, o problema
da “inconstitucionalidade” arguida contra as legislagdes estaduais e municipais que instituiram
a eleicdo como forma de escolha das direcGes escolares. Entretanto, a Conae 2010 néo
aprofundou essa discussdo, nem aprovou propostas nessa perspectiva. Trata-se de questéo
juridica relevante, pois, em razdo dela, inUmeras leis municipais e até mesmo dispositivos de
Constituicdes estaduais, que asseguram a eleicdo direta de diretoras e diretores, tém sido
declaradas inconstitucionais, razéo pela qual aprofundaremos esta questao no proximo capitulo.

O Documento Final da Conae 2010 vinculou a “gestdo democratica” ao projeto de
efetivacdo de uma concepcao de referéncia de “qualidade da educacdo”, que se concretiza na
defini¢do de “dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade”, assim como, na consolidag¢do de
“mecanismos de acompanhamento da producdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas educacionais e de seus resultados, visando a produzir uma formacdo de qualidade
socialmente referenciada”, nos varios niveis e modalidades de educag@o, tanto no setor publico,
como no privado. Dentre as dimens@es especificadas, na dimensao intraescolar é destacado o
plano da instituicdo educativa, que trata da “gestdo e organizacdo do trabalho educativo”,
inclusive “do perfil adequado do/a dirigente, incluindo formagao especifica, forma de acesso
ao cargo e experiéncia” (BRASIL, 2010d, p. 45-46, 49, 51). Decorrente desse processo, toda a
politica de avaliacdo da educagdo deve estar pautada no conceito de qualidade social da
educacdo, do qual a gestdo democrética € constitutiva e imprescindivel.

A Conae 2014 seguiu o caminho trilhado pela Conae 2010 como um mecanismo de
participacdo democratica, sendo precedida pela realizacdo de Conferéncias Preparatorias e
Livres (virtuais ou presenciais), a partir de novembro de 2012, e também das Conferéncias
Municipais e Intermunicipais, realizadas no primeiro semestre de 2013, e das Conferéncias
Estaduais e Distrital, realizadas no segundo semestre de 2013, no seu conjunto, com ampla
participacao popular. O tema da Conae 2014 era “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional
de Educagdo: Participagdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragao”.
Curiosamente, a etapa nacional ocorreu entre 19 e 23 de novembro de 2014, ou seja, depois da
promulgacéo da Lei do PNE 2014 (ocorrida em 25 de junho de 2014).

O Documento Referéncia da Conae 2014 tratou o tema “Gestdo Democratica,
Participagdo Popular e Controle Social” como Eixo V, apresentando duas proposicdes e
estratégias de responsabilidade da Unido, Distrito Federal, estados e municipios, a de nimero

5 e a de nimero 17. A primeira, propunha a criagdo de mecanismos de participacdo que
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promovessem a democratizagdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituigdes
educacionais, sem mencionar a elei¢io da direcéo escolar'®. A segunda, propunha

“17. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica da educacdo em seus
respectivos &mbitos de atuagdo, no prazo de um ano contado da aprovacdo do PNE e
assegurar condigdes, no prazo de dois anos, apés a aprovagdo do PL n.° 8.035/2010
(PNE), para a efetivacao da gestdo democratica da educacéo, por meio da participacdo
da comunidade escolar e local, no ambito das instituicbes educacionais publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido” (BRASIL, 2012, p. 72).

No entanto, o tema da forma de escolha das diretoras e diretores escolares foi discutido
nas Conferéncias, visto que, no Documento Final da Conae 2014, a proposi¢do e estratégia
namero 5, do Eixo V, que tratou da Gestdo Democratica, incluiu na sua redacdo a garantia da
“eleicao de diretores de escolas das redes publicas de educagao basica”!’ e, do mesmo modo,
na proposicao e estratégia 17, incluiu “e a eleicao direta para diretores”, ao final da redagdo
original da mesma — supra transcrita. Porém, ndo apenas isso, o0 problema da participacao social,
que o planejamento proposto pela Conae 2014 queria resolver, no ambito da educagéo
brasileira, seria resolvido através da elei¢do direta, mas nao isoladamente, e sim, acompanhado
da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira; da efetiva participacdo da comunidade
na elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares; da constituicdo, autonomia e fortalecimento de grémios estudantis
(centros/diretdrios académicos) e de associacBes de pais e mestres; da constituicdo e
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo; da implantagéo,
fortalecimento e consolidacdo de foruns e conselhos estaduais, distrital e municipais de
educacdo; de mecanismos e instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, como audiéncias publicas; de apoio
técnico e financeiro a gestdo escolar; politicas de acesso e permanéncia dos educandos; de
programas de apoio e formacdo para conselheiras e conselheiros; dentre outras propostas
(BRASIL, 2015c, p. 84-86). Poderiamos dizer que estas foram as proposi¢Ges vencedoras do
debate no @mbito da Conae 2014, uma vez que participaram das Conferéncias diversos setores

da sociedade, incluindo representantes dos governos, dos sindicatos, dos movimentos sociais

16 «5_ Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratiza¢io da gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicGes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes,
pais e/ou responséveis e comunidade local” (BRASIL, 2012, p. 70).

17«5 Criar, garantir e fortalecer mecanismos de participacdo que promovam a democratizacdo da gestdo dos
sistemas de ensino e das institui¢des educacionais, garantindo a eleicdo de diretores escolares das redes publicas
de educacdo bésica, com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes, pais
e/ou responsaveis e comunidade local” (BRASIL, 2015c, p. 84).
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populares, dos grupos considerados minorias, das pesquisadoras e pesquisadores da area
educacional, das corporagdes do mercado educacional, das consultoras e consultores da
educacdo, e outros, cada um trazendo suas concepgdes e propostas.

Todavia, a redacdo e aprovacdo do segundo PNE ocorreu no ambito do espaco
institucional da democracia representativa, ou seja, no Congresso Nacional, onde travaram-se
novas batalhas e disputas pela “consolidagdo das metas aprovadas nas Conferéncias”, numa
“arena” resistente muitas vezes as concepcoes de educacao e de Estado debatidos e defendidos
nas Conferéncias (GOUVEIA; SOUZA, 2010, p. 791, 804).

Tendo presente que as propostas aprovadas nas Conferéncias possuem potencialidade
de se transformar em metas de um PNE na medida em que a sociedade civil ocupa 0s espagos
formais de elaboracdo da legislacdo educacional, pretendemos analisar, na sequéncia, a
proposta do segundo PNE enviada pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional, bem
como a sua tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, especialmente, no que
concerne a gestdo democratica e a forma de escolha das direcfes escolares, as alteracdes da
proposta inicial e a proposicao final, que constou no PNE 2014-2024 na forma da lei que o

instituiu.

1.6 Proposta enviada ao Congresso em 2010 e aprovada em 2014: as disputas pela
definicdo do processo de escolha da diregéo escolar

Em 15 de dezembro de 2010, através da Mensagem n.° 701/2010, o Poder Executivo
enviou a Camara dos Deputados o PL n.° 8.035/2010, que “Aprova o Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias™®. O PL foi enviado ao
Congresso Nacional oito meses ap6s a entrega do Documento Final da Conae 2010 ao MEC
(PERONI; FLORES, 2014, p. 182).

Uma das inovagdes legislativas, segundo o entdo Ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, conforme explicitado na sua mensagem que acompanhou o0 projeto, era a proposta
constante em seu art. 9°, o qual previa que os estados, o Distrito Federal e 0s municipios

deveriam aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democrética da educacdo em seus

18 Gomes (2015, p. 144) descreve como ocorreu a tramitagdo do projeto em sua fase legislativa: “a proposta inicial
do Poder Executivo tramitou na Camara dos Deputados como PL n.° 8.035, de 2010. O texto aprovado na
Céamara foi entdo enviado ao Senado Federal para revisdo, onde recebeu a denominacéo de Projeto de Lei da
Cémaran.® 103, de 2012. A Casa revisora aprovou um novo texto que ‘substituiu’ aquele originalmente aprovado
pelos deputados, dai 0 nome Substitutivo. Na fase final da tramitagcdo cumpriu a Casa que iniciou a apreciacao
da matéria dar a palavra final sobre os termos do PNE”.
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respectivos ambitos de atuagéo, no prazo de um ano contado da publicacdo da lei. No anexo do
PL, no qual constavam as metas do PNE, uma delas, a de nimero 19, tratava da Gestdo
Democratica e visava garantir, através de lei especifica, aprovada pelos entes federados, “a
nomeacdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacao da comunidade escolar” (BRASIL, 2010a). Esta meta, possuia
duas estratégias de efetivacao:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacdo para 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado lei especifica
prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho e a processos
que garantam a participacdo da comunidade escolar preliminares a nomeacao
comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares (BRASIL, 20103, grifos
N0SS0S).

Verifica-se, portanto, que a proposta enviada ao Congresso Nacional tratava a direcao
escolar ora como cargo publico (estratégia 19.2), ora como cargo em comissao (estratégia 19.1
e meta 19). A meta 19 referia-se a dire¢do escolar como se a mesma fosse de “nomeagio
comissionada”, sem especificar se cargo em comissao ou funcdo publica (acessivel somente a
servidoras e servidores concursados). Tanto a meta 19 como a estratégia 19.1 ndo previam a
eleicdo direta, mas pretendiam garantir que houvesse “participacao da comunidade escolar” na
escolha da diregdo “preliminarmente” a nomeagdo comissionada. Ao mesmo tempo, a meta
estabelecia que a legislagao também deveria prever “critérios técnicos de mérito e desempenho”
como condi¢do “preliminar” a nomeagao comissionada.

A proposta do segundo PNE, ao prever em seu art. 9° que os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios deveriam aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da
educagdo em seus respectivos ambitos de atuacdo, “ratificou a autonomia administrativa dos
entes subnacionais para a formulagao das leis locais sobre gestdo democratica” (GOMES, 2015,
p. 145), ou seja, restou reafirmada a competéncia legislativa de cada ente para a sua definicéo
e contornos, restringindo a expectativa criada pela nova redacdo dada ao art. 214 da CF de 1988,
de que o plano nacional seria o projeto articulador do Sistema Nacional de Educacao. Conforme
a proposta enviada ao Congresso Nacional, pelo menos no tocante a gestdo democrética e a
escolha de diretoras e diretores, ficou claro que o PNE ndo seria o articulador de um sistema
nacional, tampouco orientaria pela definicao da dire¢éo escolar como cargo ou fungéo publica,
0 que implica diretamente na forma de escolha das diretoras e diretores escolares, como

veremos mais detalhadamente no proximo capitulo.
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A ampla participagdo popular na Conae 2010, apresentada anteriormente, “serviu de
suporte para as primeiras criticas que surgiram a esse projeto de plano” enviado ao Congresso
Nacional, “uma vez que ele ou resumia ou modificava excessivamente algumas pautas do
movimento social ou mesmo excluia pontos considerados importantes” (SOUZA, 2016, p. 117).

Analisada de modo abrangente, ainda no tema da gestdo democratica, verifica-se que a
proposta enviada ao Congresso Nacional era muito aquém do proposto pela Conae 2010,
inclusive no tocante a escolha das direcGes escolares. A proposta da Conferéncia, segundo
Gomes (2015, p. 145), possuia uma perspectiva mais ampla do que a constante no PL,

contemplando temas como

a garantia da participacdo de estudantes, profissionais da educacéo,
pais/médes/responsaveis e comunidade local na definicdo de politicas educacionais; a
democratizacdo do funcionamento dos conselhos e 6rgaos colegiados de deliberacdo
coletiva da area educacional, com ampliacdo da participacdo da sociedade civil; a
instituicdo de mecanismos democraticos de gestdo das instituicdes educativas e
sistemas de ensino — inclusive eleicdo direta de diretores e reitores.

Essas questBes remetem aos mecanismos para a efetivacdo da gestdo democratica,
evidenciando que, embora seja um dos aspectos mais importantes, a escolha democratica das
diretoras e diretores escolares € insuficiente para a democratizacao da gestao escolar, revela, no
minimo, uma visao estreita de quem se propés discutir as formas de escolha das dire¢bes
escolares como se estivesse discutindo gestdo democrética da escola publica.

No tocante ao tema da escolha de diretoras e diretores de escola, a proposta apresentada
ao Congresso Nacional era diferente da deliberada pela Conae 2010. A Conferéncia propés a
eleicdo direta de diretoras e diretores, enquanto a meta 19 do PL previa que a nomeacdo
comissionada deveria ser vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho. No projeto
original do segundo PNE, a eleicdo direta foi substituida por “participagdo da comunidade
escolar” preliminar & nomeagao.

A partir do envio do PL ao Congresso Nacional, o espaco institucional da democracia
representativa tornou-se a “arena” de disputa pelos contornos dos mecanismos, abrangéncia ¢
concepcao da gestdo democratica do ensino.

Esse processo revelou a fragilidade da democracia representativa, quando tomada
isoladamente, como explica Boaventura de Souza Santos (2011, p. 101), desde 0 momento em
que a democracia representativa tornou-se a “tnica forma legitima de democracia”, ela “tornou-
se presa facil dos grupos sociais dominantes que a perverteram e sequestraram para melhor

servir a seus interesses”. E sempre que grupos sociais dominantes lograram sequestra-la para
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seus interesses, “a democracia representativa transformou-se num obstaculo a democratizacéo
do mundo”. Em decorréncia desse diagndstico ¢ que Santos (1999, p. 270) propde “uma nova
teoria da democracia”, que possibilite a sua propria democratizagdo pela ampliagao e
qualificacdo dos espacgos de participacdo popular e superacdo crescente das mais variadas
praticas de autoritarismo.

Essa era a perspectiva dos cidaddos, cidadas e movimentos sociais que participaram da
Conae, buscando democratizar a democracia, através da participacdo popular no debate e
construcdo do planejamento da educacao para os proximos dez anos. Todavia, visto que o PL
enviado ndo era aquele aprovado pelo espaco de participacéo popular, houve nova mobilizagédo
para a defesa das deliberacfes da Conae.

A tramitacdo do PL na Camara dos Deputados, entre 2011 e 2012, e a tramitacdo no
Senado Federal, entre 2012 e 2014, com o posterior retorno do projeto a Camara, em 2014,
gerou intensa mobilizacdo da sociedade através de campanhas, dentre as quais, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, e atraves de entidades, como a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), para citar algumas.

A Conae 2014 foi muito importante para esse processo de mobilizagéo e participacédo
da sociedade, pois foi um processo de participacdo social que iniciou em 2012 e ocorreu
paralelamente a tramitacdo do PL do PNE no Congresso, através da realizacdo de Conferéncias
Preparatérias e Livres, em 2012, Conferéncias Municipais, Intermunicipais, Estaduais e
Distrital, em 2013, e na Conferéncia Nacional, em 2014, envolvendo, como ja dito
anteriormente, um contingente de 3,5 milhGes de pessoas ao todo, aproximadamente.

Como resultados dessa mobilizacdo, foram apresentadas mais de 2.900 emendas
parlamentares apenas ao Relatério da Comissdo Especial do PNE, na Comissdo de Educacéo
da Cémara dos Deputados, demonstrando a adesdo e apoio de inumeros parlamentares as
sugestdes apresentadas (PERONI; FLORES, 2014, p. 182-183). O elevado nimero de emendas
ao PL, grande parte delas produzidas “pelos movimentos sociais e por diversas organizacdes da
sociedade”, pode ser um dos fatores que contribuiram para a demora na aprovagdo do plano
(SOUZA, 2016, p. 118). Dessa forma, torna-se importante apresentar algumas das disputas que
ocorreram pela regulamentacdo da gestdo democratica no PNE na sua fase de votacdo pelo
Congresso Nacional.

Primeiramente, cumpre observar que, segundo Gomes (2015, p. 147), no Congresso
Nacional, a questdo da escolha de diretoras e diretores escolares e da gestdo democrética foi

ofuscada “pelo debate sobre o financiamento da educagdo, avaliacio e outros que se
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sobrepuseram na agenda”. A autora destaca, por exemplo, que “ndo foi realizada nenhuma
audiéncia publica com o tema gestdo democratica”. Além disso, do total de 2.906 emendas
apresentadas ao PL n.° 8.035/2010, apenas “3% (74 emendas) buscavam incidir sobre a meta
19 e suas estratégias”, sendo que 41 delas foram apresentadas por um Unico partido, o Partido
dos Trabalhadores (PT), considerado pela autora como “o campedo de propostas de alteragdo”
da meta 19 e suas estratégias. Além destas 74 emendas apresentadas & meta 19, foram
apresentadas 13 emendas ao art. 9° do PL, totalizando 87 propostas, o que demonstrou, segundo
a autora, que o problema néo era a falta de interesse no tema, a falta de interesse em alterar a
formulacdo da questdo no PNE, mas a falta de “espaco na agenda para aprofundar o debate
sobre esse tema ao longo do processo legislativo”, haja vista que o espago maior das agendas
foi destinado a temas considerados mais importantes, tais como o financiamento e a avaliacgéo.

Sobre o contetdo das propostas que visavam alterar a meta 19, segundo Gomes (2015,

p. 147), as mesmas

cobriam um conjunto de temas bastante variado, desde a garantia de participacdo da
comunidade na elaboragdo e implementacéo de projetos pedagdgicos, foruns e nos
planos de educacdo até questdes muito localizadas, como a possibilidade de
provimento do cargo de diretor por concurso publico — modelo adotado por Séo Paulo
—, € ndo somente por nomeagdo comissionada, como estava no PL.

Destacava-se, porém, a preocupacgdo em explicitar que a participagdo da comunidade
escolar na escolha de diretores dar-se-ia por meio do mecanismo de eleigéo.

Nesse sentido, a CNTE criticou a via escolhida para garantir a gestdo democratica,
aduzindo ser insuficiente a previsdo de prazo no art. 9° da Lei para que os entes federados a
instituissem. Essa analise fundamenta-se na questdo da judicializacdo das elei¢des, no fato de
que inumeras decis6es proferidas em ADI tém respaldado os governadores e os prefeitos que
sdo contrarios a eleicdo das direcdes escolares, como veremos mais detalhadamente no préximo
capitulo. Para a CNTE (2011, p. 04), o MEC deveria buscar a implementacdo desse objetivo
através do apoio a Proposta de Emenda a Constituicio n.° 104/1999%°, que previa assegurar,
desde que estabelecida em lei, eleig&o para cargos e/ou funcdes de direcdo escolar (e outros da

administracdo publica) em todas as esferas administrativas.

19 A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 104/1999 apresentada pelo deputado Geraldo Magela (PT/DF) em
15/09/1999, ja se encontrava arquivada desde 31/01/2003 (BRASIL, 1999a) quando da apresentacdo do segundo
PNE.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 104/1999, visava acrescentar paragrafo ao art.
37%° e dar nova redagdo ao inciso XXV, do art. 84?1, da CF de 1988, dispondo sobre eleigdo
para cargos da administracdo publica. O autor da proposicdo, deputado Geraldo Magela

(PT/DF), assim a justificava:

A presente proposta de alteracdo da Constituicdo Federal decorre da necessidade de
respaldar constitucionalmente os procedimentos eleitorais instituidos nas diversas
esferas da Republica, inclusive por intermédio de Lei, que estdo sendo interrompidos
em virtude de decisdes judiciais no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

O STF, em diversas a¢des, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade de leis
que instituem eleicGes para cargos de diregdo da administracdo publica, esta,
reiteradamente, julgando procedente com o entendimento de que estas normas
subtraem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia constitucional de prover os
mencionados cargos (Artigos 37, Il e 84, XXV da Constituicdo Federal) (BRASIL,
1999a).

A CNTE (2011, p. 04) também criticou a formulacdo da meta 19, indicando que outros
mecanismos deveriam ser previstos para a promocao da democracia nas escolas, dentre os quais
0 incentivo ao fortalecimento dos conselhos escolares. Igualmente, criticou a meta 19, por
extrapolar as deliberacdes da Conae 2010, ao incluir a proposta de aferi¢éo de critérios técnicos
de “mérito e desempenho” no processo de escolha das dire¢des escolares, dizendo-se, todavia,
favorével a “delimitar alguns critérios técnicos” para tanto.

A CNTE (2011, p. 15-16) apresentou proposta de adi¢cdo de duas estratégias a meta 19,
uma relacionada ao fortalecimento dos conselhos escolares e outra relativa a priorizacéo de
repasses de recursos para os entes que possuissem Foruns e Conselhos de Educacdo. No tocante

722 e “mérito e

a meta 19, apresentou proposta de supressdo as expressdes “comissionada
desempenho” da meta e da estratégia 19.1 (as quais estdo riscadas na proposta abaixo,

apresentada pela CNTE):

20 O paragrafo 11 que se queria introduzir no art. 37, da CF de 1988, era do seguinte teor: “§ 11. O disposto no
inciso I, em relagdo a livre nomeacdo dos cargos em comissdo, ndo sera aplicado quando a Unido, estado,
Distrito Federal ou municipio, mediante Lei, instituir eleicdo para os seguintes cargos de direcdo da
administracdo publica: | — reitor de universidade; Il — diretor de faculdade; I11 — diretor de escola; IV — diretor
de empresa publica ou sociedade de economia mista”. Note-se que a Proposta de Emenda a Constituicdo
estabelecia como cargos de dire¢do, de modo que eles poderiam ser ocupados por qualquer cidaddo ou cidadd
e nao apenas por servidoras ou servidores publicos (neste caso em que deveriam ser funcdo) (BRASIL, 1999a).

21 Quanto ao inciso XXV, do art. 84, sugeria-se a redagéo: “XXV- prover e extinguir os cargos plblicos federais,
na forma da lei, observado o disposto ao art. 37, § 11;” (BRASIL, 1999a).

22 Verifica-se que a questdo da diregdo escolar como cargo/funcdo comissionada ndo passou despercebidaa CNTE,
que, todavia, ndo apresentou proposta de definicdo da dire¢do como fungéo. Ao que tudo indica, a supressao da
expressdo comissionada busca minorar essa situacdo fatica e juridica de que se trata de um cargo/funcéo
comissionados em sua maioria. Esse ocultamento da natureza juridica tem possibilitado a elei¢cdo da funcéo,
quando ha legislacdo nesse sentido, apesar da sua natureza juridica.
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Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacéo eemissionada de diretores de escola

vinculada a critérios técnicos de-merito-e-desempenhe e a participagdo da comunidade
escolar. (SUPRESSAQ)

Estratégia 19.1: Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias na area da educacéo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica

prevendo a observancia de critérios técnicos de-mérito-e-desempenhe e a processos
que garantam a participacdo da comunidade escolar preliminares—a—nomeacio
comissionada-de-diretores-escolares. (SUPRESSAOQ)

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, por sua vez, propds a supressao da
estratégia 19.2 da meta 19, denunciando a aplicacdo de uma prova nacional como uma tentativa
de “forcar a unificagdo de critérios supostamente meritocraticos”, os quais ndo estariam
contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino, nem no Brasil, nem em outros paises que
os utilizaram (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011, p. 70). Em
contrapartida, prop6s a adicdo da seguinte estratégia ao PNE, justificando-a na deliberacao da
Conae 2010:

19.3) Implementar a eleicdo direta para diretores/as ou gestores/as das escolas
federais, estaduais, distrital e municipais da educacdo bésica, preservando as
orientagdes comuns do Sistema Nacional de Educacédo a ser configurado em regime
de colaboracédo, além da garantia ao reconhecimento do direito as formas alternativas
de gestdo, de modo a promover a participacdo social ampla na gestdo democratica
escolar, respeitando as necessidades e costumes de grupos culturais e sociais
especificos — tais como cidaddos do campo e membros de populagdes tradicionais,
como indigenas e quilombolas — e o processo educativo desenvolvido junto as pessoas
privadas de sua liberdade (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2011, p. 71).

A proposta de emenda sugerida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao foi
encampada por Vvarios congressistas e apresentada como teor das Emendas n.° 2.485, n.° 2.001,
n.2491, n.° 249, n.° 155, n.° 758, n.° 851, n.° 1.002, n.° 2.123, n.° 1.697, n.° 1.567, n.° 1.190, n.°
1.475 e n.° 2.876, todas elas como emendas a estratégia 19.1, as quais foram rejeitadas no
ambito do relatério da Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre o projeto, cujo
relator era o deputado Angelo Vanhoni (PT-PR). O fundamento para a rejeicio das emendas
foi que as mesmas “detalham e especificam excessivamente a escolha dos diretores, matéria
fora dos objetivos” do PNE e que os “critérios objetivos para o provimento dos cargos de
diretores escolares constituem-se em matéria mais apropriada para ser apreciada no ambito das
deliberagdes dos entes federados” (BRASIL, 2011a, p. 195-198).

Em sentido oposto, houve propostas de emenda a meta 19, que referendavam a ideia de
que a selecdo das diretoras e diretores das escolas deveria ndo so observar os critérios técnicos

de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar, mas que a aferi¢do dos
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primeiros seria através do mecanismo exame de certificacdo (Emendas n.° 2.232, n.° 2.233, n.°
903). Essas emendas também foram rejeitadas com o argumento de que “detalham e
especificam excessivamente os termos das leis dos entes federados, ao contrario da
determinag¢ao do art. 9° do PL” (BRASIL, 2011a, p. 192). Em 06 de dezembro de 2011, o relator,
deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) apresentou uma nova vers&o ao PL, metas e estratégias. No

seu relatorio, a meta 19 e a estratégia 19.1 passavam a ter a seguinte redacao:

[Meta 19] Assegurar condi¢Bes, no prazo de dois anos, para efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, no ambito das escolas publicas e sistemas de ensino,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

[Estratégia 19.1] Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagc@o nacional, e que considere conjuntamente, para a hnomeacgéo
dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar (BRASIL, 2011a, p. 193-194).

A especificagdo de que a afericdo do mérito e desempenho seria através de prova de
certificacao foi objeto de nova emenda, agora ao substitutivo apresentado pelo relator, deputado
Angelo Vanhoni (PT-PR). A reitera¢io “modificada” da proposta partiu do deputado Nelson
Marchezan Juanior (PSDB-RS), que propbs a modificacdo da estratégia 19.1 do Anexo ao
Substitutivo do PL n° 8.035/2010, dando-lhe a seguinte redagéo:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Uniéo na &rea da educacédo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, no prazo de dois [anos] a
contar deste PNE, tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, por meio de prova de certificacdo, bem como a participagdo da
comunidade escolar (BRASIL, 2011b, p. 1, grifo nosso).

Na justificativa dessa emenda, o deputado Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS) afirma
tratar-se da reapresentacdo da Emenda n.° 2.232, originalmente apresentada por ele a meta 19
do texto original ao Anexo do PL n.° 8.035/2010. Para o deputado, existe “consenso entre
estudiosos e gestores da educacdo sobre a importancia da gestdo escolar para a melhoria dos
resultados educacionais”, motivo pelo qual “é preciso profissionalizar a gestdao das escolas
publicas, assegurando aos diretores conhecimentos prévios das dimensdes financeira,
administrativa e pedagogica envolvidas na gestdo das escolas”. O congressista elogia o PNE
apresentado, reconhecendo tratar-se de “um avango importante e oportuno a proposta contida

antes na Meta 19 do PNE, transferida para a Estratégia 19.1 do Substitutivo do relator”.
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Esclarece, ainda, que a emenda apresentada “acrescenta prazo de dois anos para que essa
importante iniciativa venha a ser implementada, por meio da lei especifica ja prevista no texto
original da meta, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” € que a emenda
“acrescenta também a referéncia a prova de certificagdo como 0 meio adequado para a
verificagdo dos critérios técnicos de mérito e desempenho dos futuros diretores de escola”. Em

defesa de sua proposta, o deputado lembra que

no texto original ao Anexo do Projeto de Lei n.° 8035, de 2010, constava estratégia, a
de nimero 19.2, segundo a qual caberia ao Ministério da Educacao a aplicagdo de
“prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢éo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos de diretores escolares”, que foi eliminada do Substitutivo do
relator.

Portanto, a concepcdo de prova para verificacdo dos critérios técnicos de mérito e
desempenho dos futuros diretores de escola ndo é estranha ao ideario do MEC, porém
em nosso entendimento, no Estado federado em que se organiza a nacao brasileira,
ndo é atribuicdo do governo federal a aplicagdo desse instrumento, e sim de cada
governo sub-nacional (BRASIL, 2011b, p. 2).

Verifica-se, claramente, na analise de algumas das proposi¢Oes apresentadas pela
sociedade civil e pelos congressistas, que houve disputa sobre a forma de escolha da diretora
ou diretor, havendo a proposta da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que propunha
a realizacdo de eleicdes conforme deliberado na Conae, a proposta do MEC, de conciliar
participacdo com mérito e desempenho, a proposta da CNTE, de aceitar a exigéncia de alguns
critérios técnicos para o exercicio do cargo/funcdo, além de outras propostas, que sugeriam a
defini¢do ndo so6 dos critérios de mérito e desempenho, mas até mesmo a especificacdo de que
a prova de certificacdo seria 0 meio adequado para a verificacdo de tais critérios.

Abstraindo-se o contetdo destas proposicGes, chama a atencdo o fato de que foram
rejeitadas pelo relator e, posteriormente, pelo plenario e nas votacdes, pelo fundamento de que
caberia aos entes federados (estados, municipios e Distrito Federal) a definicdo dos critérios
objetivos e dos mecanismos de escolha das direcbes escolares, reforcando a tendéncia do
reconhecimento da autonomia dos entes federados nesta matéria.

Afastando-se do campo das proposi¢Oes, as quais possuem carater ilustrativo das
disputas ocorridas, apresentaremos, a seguir, as deliberacbes tomadas no espaco formal da
democracia representativa sobre o contetdo do art. 9°, da meta 19 e das estratégias 19.1 e 19.2
(numeracdo do projeto original).

Na primeira fase de tramitagdo do PL na Camara dos Deputados, a unica alteracéo
aprovada a redagdo do art. 9° foi a restricdo do ambito de abrangéncia das leis estaduais e

municipais a disciplina da gestdo democratica da educacdo publica, ou seja, excluindo a



59

educacéo privada do seu ambito de abrangéncia. Alguns propositores de emenda, nesse sentido,
foram os deputados Nelson Marchezan Janior (PSDB-RS), Dr. Ubiali (PSB-SP)?, Izalci (PR-
DF)?* e Pedro Chaves (PMDB-GO)?, que alegaram que tanto a CF de 1988, como a LDB de
1996, “prescrevem a gestdo democratica especificamente na escola publica”; mencionaram
“inconstitucionalidade”, referindo-se ao art. 209 da CF de 19882 ¢, ainda, “por intervencio
publica na administracdo de entidade privada”, ademais, argumentaram que “é inimaginavel
impor-se o tipo de gestdo na escola criada e mantida pela iniciativa privada, que responde por
sua viabilidade ou inviabilidade economica e corre todos os riscos por sua manutencao”
(BRASIL, 2011c, p. 1-2).

Nesse particular, é importante esclarecer que a CF de 1988 (art. 206, inciso Il1) prevé a
“coexisténcia de institui¢des publicas e privadas”?’ no oferecimento da educagdo regular, ou
seja, da educacdo formal. De acordo com a LDB de 1996, as institui¢cbes educacionais criadas
e mantidas pela iniciativa privada integram os sistemas de ensino federal, estadual, distrital e
municipal, de acordo com o nivel de ensino que oferecem (BRASIL, 19964, arts. 16, 17, 18).
Para tanto, as instituicdes privadas ficam submetidas as diretrizes e bases da educacgéo nacional
e ao cumprimento das normas do respectivo sistema de ensino, podendo emitir diplomas,
certificados e outros documentos com reconhecimento legal nacional, desde que, devidamente
autorizadas e avaliadas pelo poder publico. Aqui se localiza a questdo que nos interessa para a
compreensdo da atual inconstitucionalidade do ordenamento juridico da gestdo democratica
para a educacdo privada, qual seja: a autorizacdo que a iniciativa privada recebe do poder
publico.

Anteriormente a nova CF de 1988 e a nova LDB de 1996, a premissa era de que a
educacao é um bem publico, portanto, quando era oferecida em instituicéo privada, esta recebia
concessdo do Estado para atuar em prol do bem comum. A CF de 1967 definia a educacao
como “direito de todos e dever do Estado”, por isso o ensino, nos diferentes graus, era

ministrado “pelos Podéres [sic] Publicos”, sendo “livre a iniciativa particular” na “qual

23 Partido Socialista Brasileiro (PSB).

24 Partido da Republica (PR).

%5 Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

% «Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | — cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; Il — autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988a,
art. 209, incisos I, I1).

27 A LDB detalha as categorias administrativas: “Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | — puablicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il — privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (BRASIL, 19963, art. 19).
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merecerd 0 amparo técnico e financeiro dos Podéres [sic] Publicos, inclusive mediante bolsas
[sic] de estudos” (BRASIL, 1967, art. 176), ou seja, a educagdo privada ndo visava ao lucro.

A partir da nova CF de 1988 e da nova LDB de 1996, os Conselhos de Educacéo de
cada sistema de ensino sdo responsaveis por fixar normas, analisar processos e aprovar ou ndo
0s pedidos de autorizacdo de funcionamento das institui¢cdes privadas de ensino. Mediante o
ato de autorizagdo de funcionamento, a instituicdo passa a compor o sistema de ensino,
independentemente de visar lucro ou néo.

O embaraco se da no &mbito do direito administrativo, na diferenca entre concess&o? e
autorizacdo? de bens e servigos publicos e no direito privado, aplicado & administragdo e gesto
de empresa de interesse privado.

Nos contornos da oferta educacional, grosso modo, podemos dizer que o ato
administrativo da autorizacdo permite a um ente particular ou privado a realizacdo de um
servico publico, predominantemente, do seu interesse; enquanto o ato administrativo da
concessdo transfere a um ente particular ou privado a realizacdo de um servico publico,
predominantemente, do interesse da administracédo publica.

Quando a LDB prevé que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada”, coloca como condigao,
além da “autorizagdo de funcionamento”, a “capacidade de autofinanciamento” (BRASIL,
19964, art. 7°), permitindo a mercantilizacdo da educacao, por meio de empresas que tenham
autorizacao para vender esse servico, por consequéncia, tenham condi¢des de se autofinanciar.
E, como todos sabemos, o poder publico ndo pode interferir na administracdo e gestdo de
entidade privada, por isso, enquanto ndo houver alteracdo constitucional, a gestdo democratica
ndo pode ser imposta as empresas do mercado educacional. Todavia, no nosso entendimento,
seria razoavel que se criassem mecanismos legais para a sua exigéncia em instituicdes privadas

que recebem recursos publicos®.

28 «[...] concessdo [...] € a transferéncia, a outorga a terceiros dos poderes, ou de alguns poderes, vantagens,
utilidades que pertencem ao concedente e que, por efeito da prépria concessdo, passam ao concessionario,
reservando-se, entretanto, o concedente alguns dos direitos, vantagens ou utilidades” (NAUFEL, 1988, p. 306
apud CURY, 20186, p. 126).

29 «“Servigos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral, precério e discricionario, consente na
sua execucao por particular para atender a interesses coletivos instveis ou emergéncia transitoria. [...] Seus
executores ndao sdo agentes publicos, nem praticam atos administrativos; prestam, apenas, um servigo de
interesse da comunidade, por isso mesmo controlado pela Administragdo e sujeito a sua autorizagdo”
(MEIRELLES,1993, p. 353 apud CURY, 2016, p. 127), de outra parte, visto que ndo ha consenso, “pode-se,
portanto, definir a autorizacdo administrativa, em sentido amplo, como ato administrativo unilateral,
discricionario e precério pelo qual a Administracao faculta ao particular o uso privativo de bem publico,
ou desempenho de atividade material, ou pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente
proibidos” (DI PIETRO, 2004, p. 219, grifos do autor, apud CURY, 2016, p. 128).

30 Conforme previsto no art. 213 da CF de 1988: “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: | —
comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo; Il — assegurem a
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A proposta original do art. 9° também foi alterada no Senado Federal, o qual ampliou
para dois anos o prazo para os entes federados cumprirem o disposto no artigo, assim como
substituiu a obrigagdo de “aprovagdo de leis especificas” pela obrigagdo de “encaminhamento
de projeto de lei ao poder legislativo local”. Entretanto, quando o projeto retornou do Senado a
Camara dos Deputados, esta considerou “que o comando havia perdido muito de sua forca
impositiva, e o texto final combinou a proposta de leis especificas com o prazo de dois anos
para aprovagao ou adequagao de legislacao local sobre o tema” (GOMES, 2015, p. 149).

O quadro 1 apresenta as deliberacdes tomadas em relacdo ao teor do art. 9° ao longo de

sua tramitacdo, na Camara dos Deputados e no Senado Federal:

Quadro 1 — Mudangas no texto do art. 9° ao longo da tramitacdo do PNE na Camara dos
Deputados e no Senado Federal

(continua)

NA CAMARA DOS DEPUTADOS

PL n.” 8.035/2010

Substitutivo I na
Camara dos Deputados

Substitutivo Final
apresentado pelo
relator — ap6s emendas
ao Substitutivo I e
destaques

Texto Aprovado na 1a
fase de tramitacio

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
deverdo aprovar leis
especificas disciplinando
a gestdo democratica da
educacdo em seus
respectivos ambitos de
atuagdo no prazo de um
ano contado da
publicagdo desta lei.

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
deverdo aprovar leis
especificas disciplinando
a gestdo democratica da
educacdo em seus
respectivos ambitos de
atuagdo no prazo de um
ano contado da
publicagdo desta lei.

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
deverdo aprovar leis
especificas para os seus
sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo
democréatica da educagio
publica em seus
respectivos ambitos de
atuagdo no prazo de um
ano contado da
publicagdo desta lei.

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
deverdo aprovar leis
especificas para os seus
sistemas de ensino,
disciplinando a gestéo
democratica da
educag@o publica nos
respectivos ambitos de
atuagdo no prazo de um
ano contado da
publicagdo desta lei.

destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no
caso de encerramento de suas atividades. [...] § 2° As atividades universitéarias de pesquisa e extensdo poderao
receber apoio financeiro do poder publico” (BRASIL, 1988a, art. 213). Ainda, ha os casos em que é permitida a
transferéncia dos recursos publicos para as entidades privadas, como, por exemplo, pelas especificidades do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), que aplica tratamento fiscal diferenciado as instituicdes privadas
de educacdo superior, sob 0 argumento de que a educacao superior € um bem essencial e que a desoneracao das
mantenedoras reduziria custos, por conseguinte, reduziria o valor cobrado dos estudantes, beneficiando-os

(BRASIL, 20054, art. 8°).
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(conclusdo)

NO SENADO FEDERAL

Comissao de Assuntos
Economicos

Comissao de
Constituicao e Justica

Comissao de Educacio

Texto final

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
aprovarao leis especificas
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educacdo publica nos
respectivos ambitos de
atuacdo no prazo de dois
anos contados da
publicagdo desta lei,
adequando, quando for o
caso, a legislagdo local ja
adotada com essa
finalidade.

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
aprovardo leis especificas
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educagdo publica nos
respectivos ambitos de
atuacdo, adequando,
quando for o caso, a
legislagdo local j& adotadal
com essa finalidade.

Os estados, o Distrito
Federal e os municipios
aprovarao leis especificas
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educagdo publica nos
respectivos ambitos de
atuacdo, no prazo de dois
anos contados da
publicagdo desta lei,
adequando, quando for o
caso, a legislagéo local ja
adotada com essa
finalidade.

Os estados, o Distrito
Federal ¢ os municipios
encaminhardo ao poder
legislativo competente
projetos de leis
especificas para 0s seus
sistemas de ensino,
disciplinando a gestao
democratica da educagao
publica nos respectivos
ambitos de atuacdo, no
prazo de dois anos
contado da publicagdo
desta lei, adequando,
quando for o caso, a
legislagdo local ja
adotada com essa
finalidade.

Fonte: Sistema de consulta a proposigdes legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

Nnossos).

O quadro 2 permite realizarmos uma comparacao entre a proposta original apresentada

pelo Poder Executivo, PL n.° 8.035/2010, e o texto final da Lei n.° 13.005/2014:

Quadro 2: Mudangas no texto do art. 9° no PL n.° 8.035/2010 e na Lei n.° 13.005/2014

PL n.° 8.035/2010 Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
aprovar leis especificas disciplinando a gestao
democratica da educagdo em seus respectivos ambitos
de atuagdo no prazo de um ano contado da publicagéo
desta lei.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educag@o publica nos respectivos ambitos de atuagéo,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta
Lei, adequando, quando for o caso, a legislagéo local
ja adotada com essa finalidade.

Fonte: Sistema de consulta a proposigdes legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos
nossos).

No tocante ao art. 9°, houve a amplia¢do do prazo para disciplinar a gestdo democratica,
0 reconhecimento da autonomia de cada ente para legislar sobre o tema em seu sistema de
ensino e a restricdo do ambito da gestdo democratica a educacdo publica. Essas foram as
principais mudancas na comparagdo do texto final da lei com o projeto inicial. O texto
promulgado na Lei n.° 13.005/2014 referenda a autonomia de cada ente, em disciplinar a gestao

democréatica em seu ambito de atuacéo.
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Apresentadas as alteragGes sobre o art. 9° da lei, analisaremos, a seguir, a meta 19. Na
primeira fase de tramitagdo do PL na Camara dos Deputados, a meta 19 havia sido alterada com
aampliacdo do escopo da meta. Houve a substituicdo da proposta de aprovacao de lei especifica
para a nomeacao comissionada por “efetivacdo da gestdo democratica da educagao, no ambito
da escola publica”. Também ocorreu a inclusdo de um prazo de dois anos para que essa
efetivacdo ocorresse. A Camara dos Deputados acrescentou, ainda, que a Unido deveria ofertar
recursos e apoio técnico para o cumprimento da meta 19, mas manteve a proposicdo nao
debatida nas Conaes, de que na gestdo democratica deveria haver a associacao entre critérios
técnicos de mérito e desempenho e participacdo da comunidade.

No Senado Federal, a meta 19 foi novamente reformulada, com a explicitagdo de que “a
exigéncia de aprovacdo de leis especificas que deveriam garantir ‘a efetivacdo da gestdo

299

democratica na educagdo basica e superior publica’” deveria ser “informada pela prevaléncia
de decisdes colegiadas nos orgaos dos sistemas de ensino e nas instituigdes de educagdo”. Na
disputa pelo contetido da gestdo democréatica, 0 Senado recolocou a questdo da escolha de
direcdes, vinculando a mesma a conjugacdo de mérito, desempenho, e participacdo das
comunidades escolar e académica, ressalvando a necessidade de ser observada a autonomia
federativa e das universidades (GOMES, 2015, p. 149), o que viria a ser alterado novamente
pela Camara dos Deputados, na fase final de tramitacao.

O quadro 3 revela o teor das alteragdes do texto da meta 19 do PL do PNE, na Camara
dos Deputados e no Senado Federal:

Quadro 3: Mudancas no texto da meta 19 ao longo da tramitagdo do PNE na Camara dos

Deputados e no Senado Federal
(continua)

NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutive Final
o Substitutivo I na apresentado'pelo Texto Aprovado na la
PL n.° 8.035/2010 A relator — apos emendas o«
Camara dos Deputados o fase de tramitacio
ao Substitutivo I e
destaques
Garantir, mediante lei Assegurar condigdes, no | Assegurar condi¢des, no | Assegurar condigdes, no
especifica aprovada no prazo de dois anos, para | prazo de dois anos, para a | prazo de dois anos, para a
ambito dos estados, do efetivacdo da gestdo efetivacdo da gestdo efetivacao da gestdo
Distrito Federal e dos democratica da educagdo, | democratica da educagdo, | democratica da educacgao,
municipios, a nomeag¢do no ambito das escolas associada a critérios associada a critérios
comissionada de diretores | publicas e sistemas de técnicos de mérito e técnicos de mérito e
de escola vinculada a ensino, prevendo recursos | desempenho e a consulta | desempenho e a consulta
critérios técnicos de mérito| e apoio técnico da Unido | publica a comunidade publica a comunidade
e desempenho e a para tanto. escolar, no ambito das escolar, no ambito das
participagdo da escolas publicas, prevendo | escolas publicas, prevendo
comunidade escolar. recursos e apoio técnico | recursos e apoio técnico
da Unido para tanto. da Unido para tanto.
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(conclusdo)

NO SENADO FEDERAL

Comissao de Assuntos
Econdmicos

Comissao de
Constituicio e Justica

Comissao de Educacio

Texto final

Garantir, em leis
especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos
estados, do Distrito
Federal e dos municipios,
a efetivacao da gestdo
democratica na educagdo
basica e superior publica,
informada pela prevaléncia
de decisdes colegiadas nos
orgdos dos sistemas de
ensino e nas institui¢des de
educacdo, ¢ forma de
acesso as fungoes de
direcdo que conjuguem
meérito e desempenho a
participagdo das
comunidades escolar e
académica, observada a
autonomia federativa e das
universidades.

Garantir, em leis
especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos
estados, do Distrito
Federal e dos municipios,
a efetivacdo da gestdo
democratica na educagao
basica e superior publica,
informada pela
prevaléncia de decisdes
colegiadas nos orgaos dos
sistemas de ensino e nas
institui¢des de educacdo, e
forma de acesso as
fungdes de diregdo que
conjuguem mérito e
desempenho a
participagdo das
comunidades escolar ¢
académica, observada a
autonomia federativa e
das universidades.

Garantir, em leis
especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos
estados, do Distrito
Federal e dos municipios,
a efetivacdo da gestdo
democréatica na educagao
basica e superior publica,
informada pela
prevaléncia de decisdes
colegiadas nos orgaos dos
sistemas de ensino e nas
institui¢cdes de educagao, e
forma de acesso as
fungoes de diregdo que
conjuguem mérito e
desempenho a
participagdo das
comunidades escolar ¢
académica, observada a
autonomia federativa e das
universidades.

Garantir, em leis
especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos
estados, do Distrito
Federal e dos municipios,
a efetivacdo da gestdo
democratica na educagdo
basica e superior
publicas, informada pela
prevaléncia de decisdes
colegiadas nos 6rgéos dos
sistemas de ensino e nas
instituigdes de educacdo, e
forma de acesso as
fungdes de dire¢do que
conjuguem merito e
desempenho a
participagdo das
comunidades escolar e
académica, observada a
autonomia federativa e
das universidades.

Fonte: Sistema de consulta a proposicdes legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

N0SS0S).

Na proposta de texto aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica do Senado, 0

tema da ‘“autonomia federativa” merece ser destacado, demonstrando claramente a disputa

ocorrida em torno do seu reconhecimento. Note-se, ademais, que o texto final do Senado

Federal é mais abrangente e esclarecedor do que o texto aprovado como a meta 19.

O quadro 4, por sua vez, permite realizarmos a comparagéo entre a proposta inicial de

texto da meta 19 apresentada pelo Poder Executivo no PL n.° 8.035/2010 e o texto final da Lei

n.° 13.005/2014:

Quadro 4: Mudanga no texto da meta 19 no PL n.° 8.035/2010 e na Lei n.° 13.005/2014

PL n.° 8.035/2010

Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014

Garantir, mediante /ei especifica aprovada no ambito
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a
nomeacgdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a participag¢do da comunidade escolar.

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para aj
efetivagdo da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Fonte: Sistema de consulta a proposi¢des legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

Nnossos).
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No tocante & meta 19, para o foco e &mbito deste estudo, merece destaque a exclusdo da
referéncia a “nomeagéo comissionada de diretores de escola”, a qual foi substituida pela vaga
expressao “efetivacao da gestdo democratica da educagao”, sem a devida adequacao do restante
do texto, por vezes, passando a errdnea ideia de que a gestdo democratica se reduz a escolha de
diretoras e diretores escolares. Destaca-se, igualmente, a manutengéo da proposta de associacéo
entre “critérios técnicos de mérito e desempenho” e “consulta publica & comunidade escolar”
no texto final da lei. Por fim, cabe destacar a modificagdo da proposta de “participagdo da
comunidade escolar” por “consulta publica a comunidade escolar”, sendo esta Ultima a forma
que tem sido utilizada para se garantir a eleicdo direta em varias legislacdes sem ferir a

prerrogativa de nomeacdo da diregdo escolar por parte do chefe do Poder Executivo

(governador ou prefeito).

Apresentadas as altera¢fes do texto do art. 9° e da meta 19, analisaremos, na sequéncia,

as alteracdes nas estratégias 19.1 e 19.2 do PNE.

O quadro 5 apresenta o teor das alteracGes aprovadas no texto da estratégia 19.1 na

Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Quadro 5: Alteracdes da estratégia 19.1 aprovadas ao longo da tramitacdo do PNE na Cdmara
dos Deputados e no Senado Federal

(continua)

NA CAMARA DOS DEPUTADOS

PL n.” 8.035/2010

Substitutivo I na
Camara dos Deputados

Substitutivo Final
apresentado pelo
relator — ap6s emendas
ao Substitutivo I e
destaques

Texto Aprovado na
primeira fase de
tramitacao

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntarias na area da
educagdo para os estados,
o Distrito Federal e os
municipios que tenham
aprovado lei especifica
prevendo a observancia
de critérios técnicos de
mérito e desempenho e a
processos que garantam a
participagdo da
comunidade escolar
preliminares a nomeagdo
comissionada de
diretores escolares.

Priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias
da Unido na area da
educag@o para os estados,
o Distrito Federal e os
municipios que tenham
aprovado legislacao
especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo
nacional, e que considere
conjuntamente, para a
nomeagdo dos diretores de
escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar.”

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
estados, o Distrito
Federal e os municipios
que tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislagdo nacional, e que
considere conjuntamente,
para a nomeagao dos
diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos
de merito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar.

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
estados, o Distrito
Federal e os municipios
que tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislagdo nacional, e que
considere,
conjuntamente, para a
nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola,
critérios técnicos de
mérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar;
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(conclusdo)

NO SENADO FEDERAL

Comissao de Assuntos
Economicos

Comissao de
Constituicao e Justica

Comissao de Educacio

Texto final

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
entes federados que
tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislagdo nacional, e que
considere,
conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola,
critérios técnicos de
mérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntadrias da Unido na
area da educagdo para os
entes federados que
tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislag@o nacional, e que
considere,
conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola,
critérios técnicos de
meérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educagdo para os
entes federados que
tenham aprovado
legislagao especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislag@o nacional, e que
considere,
conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola,
critérios técnicos de
meérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Priorizar o repasse de
transferéncias
voluntadrias da Unido na
area da educagdo para os
entes federados que
tenham aprovado
legislagdo especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislag@o nacional, e que
considere,
conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e
diretoras de escola,
critérios técnicos de
mérito e desempenho,
bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Fonte: Sistema de consulta a proposigdes legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

Nnossos).

O quadro 6 permite realizarmos uma comparacdo entre a proposta inicial de texto das

estratégias 19.1 e 19.2, da meta 19, apresentada pelo Poder Executivo no PL n.° 8.035/2010 e
o texto final da Lei n.° 13.005/2014:

Quadro 6: Mudangas no texto das estratégias 19.1 e 19.2, da meta 19, no PL n.° 8.035/2010 e

na Lei n.° 13.005/2014

PL n.” 8.035/2010

Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014

escolares.

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias
na area da educagdo para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica prevendo a observancia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a processos que
garantam a participagdo da comunidade escolar
preliminares a nomeagdo comissionada de diretores

escolar;

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias
da Unido na area da educagdo para os entes federados
que tenham aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de meérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o
provimento dos cargos de diretores escolares.

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a defini¢ao de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesdo.

Fonte: Sistema de consulta a proposi¢des legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

Nnossos).
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Assim como a meta 19, a estratégia 19.1 excluiu a descri¢do de que a direcdo escolar
deveria ser “comissionada”. A redacdo final se refere apenas ao ato de “nomeacdo”, o qual
abrange tanto cargo como fungdo. A meta 19 estabeleceu a “consulta publica a comunidade
escolar” como pré-requisito ao ato de nomeacdo, alterando o projeto inicial enviado pelo
governo. Todavia, 0s congressistas ndo realizaram a mesma alteracdo na estratégia 19.1
mantendo a referéncia apenas a “participacdo da comunidade escolar”.

Especificamente, em relacéo a estratégia 19.2 (do projeto original), que passou a ser a
estratégia 19.8 do PNE (Lei n.° 13.005/2014), a sociedade civil logrou conquistar a inclusao do
desenvolvimento de “programas de formagao de diretores e gestores escolares”, junto com a
aplicacdo de prova nacional especifica, como uma forma de subsidiar a definigdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, assim como a especificacdo de que a utilizacdo dos
resultados da prova nacional com essa finalidade somente poderia ocorrer por adesdo dos entes
federados.

No ambito geral da meta 19, a sociedade civil conquistou a ampliacdo do escopo e do
ambito da gestdo democratica, como se pode perceber nas estratégias constantes no projeto
enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo (apenas duas, acima transcritas) e no
quadro final, apés as emendas aprovadas pelos congressistas, que referendaram propostas
discutidas e votadas pelas Conaes, que passaram a integrar o PNE (seis estratégias incluidas).

O conjunto das proposicdes parte da compreensdo de que a gestdo democréatica da
educacdo integra um amplo projeto e processo de democratizacdo da sociedade e também de
democratizacdo da educacdo, ndo se resumindo, simplesmente, nas palavras de Peroni e Flores
(2014, p. 186), a “uma mudanga na forma de gestdo, que passaria da tecnocratica, vinculada
aos preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo, para a democratica”. A democratizagao
da gestdo escolar perpassa a “constru¢do do projeto politico-pedagogico, a participacdo em
conselhos de escola, a elei¢do para diretores, o exercicio da autonomia financeira”, os quais sao
compreendidos como “processos pedagdgicos de aprendizagem da democracia”, quer seja na
sociedade, quer seja na escola, haja vista que a participacdo ndo é um resultado, mas um
processo, assim como a gestdo democratica ndo € s6 um fim, mas também um meio.

As estratégias incluidas, segundo Dourado (2016, p. 33-34), “ratificam espagos e
mecanismos de participacdo, presentes nos documentos finais das Conaes 2010 e 2014, como
fundamentais a gestao democratica”.

Apresentamos, a seguir, o conjunto de estratégias que ampliaram o escopo da meta 19
na Lei n.° 13.005/2014 e que ndo constavam no PL n.° 8.035/2010:



68

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacédo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e
dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacédo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e
seus familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2014b).

Como era esperado, o amplo processo de participacdo popular nas Conaes de 2010 e
2014 e, posteriormente, no Congresso Nacional, permitiu inserir no PNE esse conjunto de
estratégias (19.2 a 19.7) que apontam para uma compreensdo de gestdo democratica mais
abrangente do que aquela enviada ao Congresso Nacional por meio do PL do PNE. A
democracia participativa complementou a democracia representativa, “democratizando a
democracia”. O mesmo, contudo, ndo pode ser afirmado em relag¢do ao texto da meta 19 e das
estratégias 19.1 e 19.8 aprovadas pelo Congresso Nacional, as quais ndo afirmam a eleicao
direta como o grande mote para a escolha das dire¢Ges escolares no planejamento da educacéo
brasileira para os préximos dez anos, como almejado pela sociedade e manifestado pela
participacao popular.

Dourado (2016, p. 20), ao analisar a “complexa seara” na qual se situam as politicas
educacionais, destaca Vvarios tensionamentos no processo de discussdo e aprovacao do PNE,
mas defende que, apesar de tudo, o PNE “deve constituir o eixo das politicas educativas”, o
“epicentro das politicas educacionais”, e que o plano “pode representar um avango, a despeito
de alguns limites e ambiguidades do texto aprovado”. Conforme o pesquisador, 0s avangos, 0s
limites e as ambiguidades tratam-se das questdes vitais que necessitam ser abordadas e

disputadas no processo de materializagéo do plano.
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Um dos limites do PNE, apontado por Dourado (2016, p. 24), pode ser encontrado no
proprio art. 9°, que preveé o prazo de dois anos para os estados, o Distrito Federal e os municipios
aprovarem lei disciplinando a gestdo democratica para a educacdo publica. Isso pode ser
considerado um avanco, mas também uma estagnada na medida em que se conformou a
delimitar este principio somente a educacdo publica, ndo propondo alternativas legais para
recomendar a gestdo democratica para a educacao privada, excluindo até mesmo as instituicoes
mantidas, predominantemente, com recursos publicos, sob o0s argumentos descritos
anteriormente.

Também a meta 19 estaria marcada por ambiguidade na medida em que referencia a
gestdo democratica através da participacdo da comunidade escolar, mas, ao mesmo tempo,
enfatiza a meritocracia — a qual é amplamente questionada pelas entidades do campo
educacional — como parte desse processo (DOURADO, 2016, p. 24). Nessa Otica, a meta 19
“assumiu conteudo ambiguo ao ratificar critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar”. De igual ambiguidade, portanto, esté eivada a estratégia 19.1, a qual trata
especificamente da “nomeacao de diretores e diretoras”, estabelecendo que a associa¢do de
“critérios técnicos de mérito e desempenho” e “participagao da comunidade escolar” referem-
se a esse processo de escolha das diregdes escolares (DOURADO, 2016, p. 33-34, grifo nosso).

Para Peroni e Flores (2014, p. 186), a meta 19 do PNE indica a op¢do de uma proposta
de gestdo de modelo gerencial, apresentando principios gerenciais, 0s quais seriam 0s critérios
técnicos de mérito e desempenho, apesar de referir de modo genérico sobre “participacdo da
comunidade escolar”. As autoras também apontam a ambiguidade da meta, pois de um lado
tem-se a consulta publica a comunidade escolar, a qual podera vir a significar um avanco “onde
ndo hé historico de gestdo democratica, seja na forma da lei prdpria, seja na forma de vivéncia
de processos democraticos”. Todavia, de outro lado, “a associacdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho a essa consulta a comunidade restringe a propria efetividade desse
principio”. Nesse sentido, a meta ¢ ambigua, pois tenta articular “dois mecanismos de gestdao
que representam concepgdes antagonicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra
vinculada a modelos de viés gerencial”, ou seja, serd um desafio para os entes federados
“implementar em conjunto critérios tdo distintos”. A estratégia 19.1 também ¢ considerada
gerencialista, uma vez que constrangeria os entes federados a sua adesdo, contrapondo a
pretericdo do repasse de recursos financeiros.

Nesse particular, entendemos que a meta 19 e a estratégia 19.1 pode, ou ndo, assumir
conteddo ambiguo, bem como pode, ou ndo, associar-se ao gerencialismo, a depender da

compreensdo acerca do papel da diretora ou diretor escolar e do direcionamento adotado pelos
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entes federados, no uso da sua autonomia, para a afericdo dos critérios técnicos, temética que
abordaremos com mais vagar no proximo capitulo.

Considerando que a proposta de adoc¢do de critérios técnicos de mérito e desempenho
ndo foi debatida e aprovada no &mbito das Conaes, torna-se relevante para esta tese identificar
em que espacos e por quem a mesma vinha sendo discutida em ambito nacional, o que nos

propomos a apresentar nos proximos topicos deste capitulo.

1.7 Antecedentes da proposta de utilizacdo de critérios técnicos no processo de escolha

de direcdes escolares no ambito federal

Conforme visto, a proposta de associar “mérito ¢ desempenho” e “participagao” no
processo de escolha das direcdes das escolas publicas ndo surge do processo de participacao da
sociedade civil no ambito das Conaes, nem de suas deliberacdes sobre a gestdo democratica da
educacdo. A luz da técnica paira sobre a proposta. Os seus defensores registram que, em 2003,
surgiu no &mbito do MEC a proposta de um programa de certificacdo com a finalidade de aferir
critérios técnicos, mas o governo “ndo teve forga politica para enfrentar as resisténcias
manifestadas ou ndo teve vontade politica para realizar esse enfrentamento” (LUCK, 2011, p.
54), para levar a proposta adiante®.

Posteriormente, em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
o qual foi institucionalizado pelo Decreto Federal n.° 6.094/2007. O PDE compreende mais de
40 programas, entre eles, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, orientado por
28 diretrizes, do qual os sistemas de ensino passam a fazer parte por adesdo voluntaria. Uma
das 28 diretrizes do PDE, a diretriz XVIII, ¢ “fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeagdo e exoneragdo de diretor escolar”. Cabe questionar: que regras
seriam essas? Quem as definiria? E, com base em quais critérios seriam definidas? Estaria
implicito na diretriz o revigoramento da proposta de certificacdo para candidatas e candidatos

a direcéo escolar?

31 Ao publicar nota criticando o programa de governo para a Educacdo da candidata a eleicdo presidencial Marina
Silva, a CNTE manifesta-se contra o Exame Nacional de Certificagdo, citando que “em 2003 esse debate foi
derrotado na gestéo do senador Cristovdo Buarque a frente do MEC, embora reiteradamente alas neoliberais do
Congresso Nacional tentem reintroduzi-lo no cendrio nacional”. Segundo a CNTE “a estratégia 7.36 do PNE
abre brechas a esse tipo de iniciativa inspirada em governos tucanos Brasil afora, mas a CNTE e seus sindicatos
filiados tém o compromisso de combaté-la permanentemente” (CNTE, 2014). Marina Silva foi candidata a
Presidéncia da Republica duas vezes: em 2010, pelo Partido Verde (PV) e, em 2014, pelo PSB. Foi filiada ao
PT, PV e PSB antes de criar novo partido, a Rede Sustentabilidade (Rede).
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Sem adentrarmos nessas questdes, resta evidente que a proposta contida na meta 19
partiu do MEC e foi enviada pelo governo ao Congresso Nacional. Por essa razéo, julgamos
oportuno analisar a forma de escolha das diregdes dos campi e das reitorias dos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, que fazem parte do sistema federal de ensino,
vinculados ao MEC. Também pelo fato de que a regulamentacdo da escolha das diretoras ou
diretores e reitoras ou reitores ocorreu em outubro de 2009, no mesmo periodo em que se
realizavam etapas municipais e estaduais da Conae 2010 e um ano antes do envio do PL n.°

8.035/2010 ao Congresso Nacional, como veremos mais detalhadamente na sequéncia.

1.7.1 Forma de escolha de reitoras ou reitores e diretoras ou diretores da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

A Lei Federal n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. A Lei estabelece que a administracdo dos Institutos Federais tem como
orgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior, sendo este de carater
consultivo e deliberativo, composto por representantes das professoras e professores, das alunas
e alunos, das técnicas e técnicos-administrativos, das egressas e egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do MEC e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a
representacdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica (BRASIL,
2008a).

A legislacéo federal, promulgada em 2008, constitui um avango em relagéo ao sistema
anterior adotado na rede federal de educacdo, da composicdo de listas triplices a partir da
consulta a comunidade, na qual o Poder Executivo poderia nomear qualquer um dos trés
candidatos ou candidatas mais votados na consulta e, deste modo, a indicacao politica poderia
sobrepor-se ao processo de participacdo da comunidade escolar.

A Lei n.° 11.892/2008 trata da matéria em seus arts. 11, 12 e 13, estabelecendo que as
reitoras ou reitores serdo nomeados pelo presidente da Republica, apds processo de consulta a
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal; e as diretoras e diretores gerais de campi
serdo nomeados pela reitora ou reitor, apds processo de consulta a comunidade escolar do
respectivo campus. Em ambos 0s casos, a lei criou um mecanismo de “colégio eleitoral”,
atribuindo o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco)
para a manifestagdo das servidoras e dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco)

para a manifestagdo do corpo discente.
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No sistema instituido pela lei, o processo de consulta finaliza com a escolha de uma
Unica candidata ou candidato para o respectivo cargo, o qual sera remetido a autoridade indicada
para a nomeacao, conforme disposto no Decreto n.° 6.986, de 20 de outubro de 2009, que
disciplinou o processo de escolha de dirigentes dos Institutos Federais, regulamentando os arts.
supracitados da Lei n.° 11.892/2008 (BRASIL, 2009a).

Além disso, a Lei n.° 11.892/2008 estabelece pré-requisitos para as candidatas e
candidatos participarem do processo eleitoral. Somente poderdo concorrer ao cargo de reitora
ou reitor, as servidoras ou 0s servidores “docentes”, excluindo-se do pleito as servidoras e 0s
servidores da carreira dos “técnicos-administrativos”. Segundo a lei, podem se candidatar os/as
docentes do quadro de pessoal ativo permanente de qualquer um dos campi que integrem um
Instituto Federal, desde que comprovem possuir, no minimo, cinco anos de efetivo exercicio
em instituicdo federal de educacdo profissional e tecnoldgica (pré-requisito de experiéncia) e
ter curso de doutorado ou estar no ultimo nivel da carreira (aqui ha um pré-requisito alternativo,
pré-requisito de formacao — doutorado — ou pré-requisito de mérito/experiéncia — ultimo nivel
da carreira).

Para o cargo de diretora ou diretor de campi, podem concorrer tanto docentes, como
ocupantes de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos, exigindo-
se de ambos, possuir, no minimo, cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacao profissional e tecnoldgica (pré-requisito de experiéncia). E, ainda, atender a um dos

seguintes pré-requisitos:

I — preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto
Federal [pré-requisito de formagéo ou mérito/experiéncial;

Il — possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcgdo de gestdo na
instituicdo [pré-requisito de experiéncia];

111 —ter concluido, com aproveitamento, curso de formacéo para o exercicio de cargo
ou funcdo de gestdo em instituicbes da administragdo publica [pré-requisito de
formacéo] (BRASIL, 2008a).

Como é possivel observar, h& uma combinacdo de pré-requisitos de experiéncia,
formacdo e mérito com a consulta a comunidade para a escolha das reitoras ou reitores e
diretoras ou diretores. Esses pré-requisitos podem ser considerados critérios técnicos de mérito
e desempenho?

O entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, defendeu, naquele momento, a
importancia da lei, a qual, segundo ele, realiza “a combinagd0o de mérito e participacdo da

sociedade”, sendo esta “a regra ideal para a escolha de um diretor de escola”, pois, argumenta:
b
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“o sistema educacional ¢ diferente do sistema politico”. Segundo o Ministro, “para conduzir
um estabelecimento de ensino, o diretor deve ter qualificagdo” (apud TANCREDI, 2009). Por
outro lado, conforme Eliezer Pacheco, entdo secretario de educacédo profissional e tecnoldgica
do MEC, a Lei n.° 11.892/2008 ¢é uma normatiza¢do “alinhada com a Constituicdo Cidada de
1988, que enfoca a autonomia da comunidade académica na escolha de seus dirigentes e
consolida o processo de democratizagdo das instituigdes” integrantes da Rede Federal de
Educacdo (COMUNIDADE, 2010).

Nos enunciados acima observamos dois destaques: um para o imperativo de qualificacdo
da diretora ou diretor, assim como da reitora ou reitor, e outro para a democratizagdo das
instituicdes, mediante consulta a comunidade. Observamos, ainda, a categorizacdo de cargo de
direcdo e ndo de funcdo na escolha dos dirigentes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Importante fazer o registro desta politica publica instituida no @mbito de instituicdes
publicas federais, dentre outras razfes, porque percebemos que ela atende parcialmente ao que
o proprio MEC propds para a escolha das diretoras e diretores na educacéo publica do pais, pois
ndo se refere a aplicacdo de prova nacional especifica para a afericdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho. Em que pese o PNE ser posterior a regulamentacéo da escolha dos cargos
de direcdo nas instituicGes federais, ja se passaram quatro anos e nao houve nenhuma
manifestacdo no sentido da adesdo a estratégia 19.8. Talvez a explicacdo esteja no préprio
encaminhamento que foi dado pelo MEC em relacédo a efetivacao desta estratégia.

Na sequéncia, com a intencdo de melhor esclarecer o que propde a estratégia 19.8 e 0
seu desdobramento enquanto politica publica, vamos analisar as medidas tomadas pelo governo
para a sua concretizacdo, através de um programa nacional que traz em seu ambito a proposta
de “certificagdo” e “formacao” para diretoras e diretores escolares e/ou candidatas e candidatos

a direcdo escolar.

1.8 Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares

Visando dar consecucdo a meta 19 e as estratégias 19.1 e 19.8 do PNE, o MEC instituiu
0 Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares (PNFCDE), através
da Portaria n.° 1.118, de 3 de dezembro de 2015. Segundo o MEC, o Programa visa “aprimorar
a gestdo das escolas dos sistemas publicos” e sera implantado “em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educacdo e institui¢des publicas de educacao superior”. O Programa

também busca “disseminar padrdes nacionais para diretores escolares”, através de “capacitagao



74

e certificagdo daqueles que ja atuam nas instituicbes de ensino e dos candidatos a cargos de
dire¢do” (BRASIL, 2015g). A Portaria que instituiu o Programa ndo fez referéncia a Rede
Federal de Educacdo, evidenciando que ndo faz parte das intencdes estender o Programa a ela,
0 que explica a ndo adesdo a estratégia 19.8 por parte do sistema federal de ensino, nos
parecendo um tanto contraditdria essa restrigao.

As acgdes do Programa estdo estruturadas em dois eixos: “l — formagdo continuada de
diretores escolares em exercicio e candidatos ao cargo”, eixo formacéao; e, “II — certificacdo de
diretores escolares em exercicio e candidatos ao cargo”, eixo certificacao.

As acdes do Programa possuem 0s seguintes objetivos:

I — disseminar padrdes nacionais para diretores escolares; 1l — capacitar diretores
escolares em exercicio e candidatos ao cargo, por meio de processos de formacdo
continuada com base em padrfes nacionais; Il — certificar diretores escolares e
candidatos ao cargo qualificados para o exercicio profissional da gestdo escolar com
base em padrdes nacionais; IV — colaborar para a qualificacdo dos processos de
selecdo de diretores escolares pelos sistemas publicos de ensino dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; e V — estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo
democratica e de organizacdo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma
aprendizagem efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria
do desempenho escolar (BRASIL, 2015h).

A meta 19 do PNE, embora considerada por algumas pesquisadoras e pesquisadores
como ambigua e de carater hibrido, propde que “mérito” e “participagao” da comunidade
escolar no processo de escolha das diregdes escolares andem de méos dadas. Entretanto, ao
analisar o PNFCDE, verifica-se que ndo constitui seus objetivos estimular a participacdo da
comunidade escolar, através de consulta ou elei¢cdo das candidatas e candidatos ao cargo/funcéo
de diretora ou diretor. Observa-se, ademais, que o termo escolhido para o processo de escolha
¢ “selecdo”, o qual é amplamente utilizado no ambito do gerencialismo, e que possui vinculos
fortes com a meritocracia. O Unico objetivo do PNFCDE que trata de algum modo do que
estamos discutindo ¢ “colaborar para a qualificacdo dos processos de sele¢ao de diretores
escolares pelos sistemas publicos de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios”, ndo se
referindo, em momento algum, a participacdo da comunidade nesse “processo de sele¢do”,
como se esperaria de uma politica publica que tenta associar critérios de escolha de diretoras e
diretores, historicamente, pertencentes a campos distintos. Neste particular, percebemos que o
Programa esta voltado tdo somente para a formacéo e a certificacdo das diretoras e diretores,
Ou seja, para os critérios técnicos de merito e desempenho, o que pode reforcar a tese da

ambiguidade e do hibridismo da meta 19 e das estratégias 19.1 e 19.8.
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O Programa estabelece quais séo as responsabilidades do MEC, das instituicOes de
certificagdo e formacdo, e cria o Comité Gestor do PNFCDE, com carater consultivo e
deliberativo, composto por nove membros, sendo trés representantes do MEC, trés do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed) e trés da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime). Uma das competéncias deliberativas do Comité é a
aprovacdo dos “padrdes nacionais para diretores escolares” e dos “critérios para a adesdo de
estados e municipios ao Programa” (BRASIL, 2015h, art. 12, incisos | e Il). Desta forma,
verifica-se que ndo havera participacdo da sociedade civil no Comité Gestor, posto que todos
0s membros séo ligados a 6rgdos de governo, em nivel federal (MEC), estadual (Consed —
composto unicamente por secretarios estaduais de educagdo) e municipal (Undime — composta
unicamente pelos secretarios municipais de educacdo). A nomeacdo do comité ocorreu através
da Portaria n.° 146, de 18 de marco de 2016%.

Consultando-se o site do MEC, verificou-se que o Comité Gestor ndo possui nenhum
espago para “transparéncia” e publicagdo de suas decisoes, atas e demais documentos. Por isso,
com o intuito de esclarecer em que espacos foram discutidos os padrdes nacionais, solicitamos
informacBes e cdpias de documentos no Sistema Eletrdnico do Servico de Informacgdes ao
Cidadao (e-SIC)*3. Depois de registrar recursos em primeira e segunda instancias, chegamos a
informagdo de que houve apenas uma reunido do Comité Gestor, em 23 de margo de 2016,
ocasido em que “os membros representantes da Undime e Consed declararam ja ter havido uma
reunido com as institui¢cGes destinada as contribui¢des aos padrdes quando de sua elaboragdo”,
ainda assim, houve duas novas sugestfes, que foram aceitas, além da definicdo do nome como
“Padrdes Nacionais para Formacao e Certificagdao de Diretores Escolares”. Frente ao exposto,
podemos inferir que os padrdes nacionais foram previamente definidos fora do Comité Gestor,
cabendo a este apenas a sua aprovacao apressada, pois o préprio texto dos padrdes nos parece

extenso e complexo para ser analisado em apenas uma reunido. Na memoria da reunido consta

32 Conforme divulgado pelo MEC, os seus representantes titulares sdo: Manuel Palacios da Cunha e Melo,
Secretario de Educacéo Basica, que presidira o Comité; Laura de Almeida Braga Rossi, Diretora de Formulacéo
de Conteudos Educacionais da Secretaria de Educacdo Basica, que substituird o presidente do Comité em suas
auséncias e impedimentos; e, Arnobio Marques de Almeida Junior, Secretario de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino. Integram o comité pelo Consed: Maria Cecilia Amendola da Motta, Secretéria de Educacéo do Mato
Grosso do Sul; Waldir Leonel, superintendente de politicas de educagdo do Consed; e, Aparecida de Fatima
Gavioli Soares Pereira, Secretaria de Educacdo de Ronddnia. A Undime indicou Aléssio Costa Lima, Dirigente
Municipal de Educacdo de Tabuleiro do Norte (CE) e presidente da Undime; Horécio Francisco dos Reis Filho,
Dirigente Municipal de Educagéo de Goiana (PE), presidente da Undime/PE e Secretario de Assuntos Juridicos
da Undime; e, André Lemes da Silva, Dirigente Municipal de Educacdo de Rio Grande (RS), Presidente da
Undime/RS e Presidente da Undime Regido Sul (BRASIL, 2016f, p. 10-11).

33 0 e-SIC é um portal da internet, que oferece acesso as informacdes referentes aos 6rgdos e entidades do
Executivo Federal, disponivel para qualquer pessoa, fisica ou juridica.
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que “serdo inseridos nos documentos a explicita consonancia com a meta 19 do PNE” **. Note-
se que os documentos aprovados na reunido foram os padrdes nacionais e o termo de adeséo ao
PNFCDE.

Aproximadamente um més apds a criacdo do Comité Gestor, foram divulgadas as
chamadas publicas da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC, por meio dos Editais n.°
39/2016 e n.° 40/2016, para credenciamento de instituicbes publicas federais de educacéao
superior para concorrer nos eixos de formacao e de certificacdo do Programa, respectivamente.
Porém, ndo e permitido o credenciamento pelo MEC da mesma instituicdo para os dois eixos,
cabendo a esta optar por um deles. O Edital n.° 39/2016 esta voltado para a coordenacédo e
execucao de cursos de aperfeicoamento e atualizacdo a distancia, e o Edital n.° 40/2016, para a
aplicacdo de processos avaliativos para certificacdo inicial e avancada das diretoras e diretores
em exercicio e candidatas e candidatos ao cargo/funcdo. Em ambos é salientado o atendimento
aos padrdes nacionais.

A definicdo dos Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo de Diretores Escolares
é de suma importancia, visto que é o elemento base que deve orientar toda a politica de
formacédo e de certificacdo de diretoras e diretores escolares, portanto, carrega uma concepgao
de gestdo e de gestor, que, deduzimos, ndo foi discutida com a participagdo da sociedade. Nao
encontramos nenhum registro de consulta ou audiéncia publica para a apresentacao de propostas
sobre os padrdes nacionais, assim como ndo encontramos registro de consulta ao Conselho
Nacional de Educacao e ao Forum Nacional de Educacéo acerca dos dominios que constam nos
padrdes nacionais.

Como se esperava, os Padrdes Nacionais para Formacéo e Certificacdo de Diretores
Escolares tornaram-se a referéncia daquilo que a diretora ou o diretor “precisa conhecer e
praticar”. Os padrdes foram organizados em “dominios especificos de gestdo e lideranca”, cada
um deles com suas relativas “competéncias”, e estas, com seus respectivos “conhecimentos e
habilidades”. Os dominios sdo cinco: Administracdo Publica e Gestdo Democratica;
Planejamento Estratégico; Promocéo da Qualidade do Ensino; Cultura Profissional; e, Relacfes
com a Familia, a Comunidade e outras Institui¢des da Sociedade (BRASIL, 2016h, anexo 1).

Pela pertinéncia com o objeto do nosso estudo, apresentaremos, no quadro 7, as

competéncias estabelecidas pelos Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo de Diretores

34 Também consta na memoria da reunido, “o encaminhamento das agdes a SASE para incorporar ao portal de
acompanhamento das a¢des do PNE como indicador de monitoramento e avaliagdo”. A SASE refere-se a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino, que foi criada em 2011 com a funcéo de desenvolver acGes
para a criacdo do SNE, uma demanda da Conae 2010.
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destacando-se que para cada uma das competéncias sdo estabelecidos

“conhecimentos e habilidades”, os quais ndo constam no quadro.

Quadro 7: Dominios e competéncias dos Padrdes Nacionais para Formagao e Certificagao de

Diretores Escolares

(continua)

DOMINIOS

COMPETENCIAS

DOMINIO 1: ADMINISTRACAO PUBLICA E
GESTAO DEMOCRATICA.

O Diretor Escolar deve zelar pelos fundamentos
relativos ao direito a educagio e a gestdo
democratica, conhecer legislagdo, normas,
procedimentos, técnicas e ferramentas de
administra¢@o publica e envolver toda a comunidade
escolar em um processo democratico e transparente
de gestdo e de tomada de decisdo

1.1. Promover agdes integradas, cooperativas e
participativas com vistas a garantia do direito e a
constru¢ao da democracia e do trabalho coletivo desde
a escola.

1.2. Aplicar a legislag@o e as normas referentes as
questdes da gestdo escolar e de pessoal, a educacgdo, ao
ensino e aos direitos e deveres do seu publico alvo.
1.3. Garantir a operacionalidade de Conselhos
Escolares e Grémios Estudantis.

1.4. Promover a comunicagdo interpessoal e o
estreitamento das rela¢des entre os membros da
comunidade escolar.

1.5. Garantir a administra¢ao dos recursos financeiros
e prestag@o de contas assegurando a transparéncia e a
participac@o dos conselhos escolares.

1.6. Administrar a escola, garantindo a regularidade do
seu funcionamento e instalagdes que potencializem a
eficiéncia das agoes.

1.7. Liderar a comunidade escolar e fomentar uma
visdo compartilhada acerca dos desafios da instituic@o.

DOMiNIQ 2: PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO.

O Diretor da Escola deve formular, em conjunto com
o conselho escolar, o planejamento estratégico, os
planos de gestdo e as propostas pedagdgicas,
objetivando um ambiente educacional focado em
elevados padroes de qualidade de ensino e de
aprendizagem.

2.1. Formular o diagnoéstico da escola a partir da coleta
e analise de dados e dos cenarios que podem impactar
a escola.

2.2. Elaborar o Planejamento da Escola articulado com
o diagndstico e os objetivos educacionais, utilizando as
ferramentas e recursos destinados a este fim.

2.3. Liderar a elaborag@o e/ou revisdo e implementagio
do Projeto Politico Pedagdgico — PPP, compreendendo
a escola como parte integrante de um sistema social,
econdmico, cultural e politico, tendo a gestdo
democratica como premissa em todas as etapas do
processo.

2.4. Assegurar o alcance das metas pactuadas,
monitorando indicadores de desempenho e avaliagdes
internas e externas.

DOMINIO 3: PROMOCAO DA QUALIDADE
DO ENSINO.

O Diretor Escolar deve exercer lideranca e ter foco na
atividade fim da educacao, garantindo que
Coordenadores Pedagogicos e Educadores discutam,
desenvolvam e implementem praticas pedagogicas
que atendam a todos os estudantes, respeitem a
diversidade e mantenham foco no sucesso escolar e
na aprendizagem efetiva.

3.1. Estabelecer e acompanhar objetivos e metas para a
aprendizagem dos estudantes.

3.2. Garantir a implementagao efetiva do curriculo
escolar pelo corpo docente.

3.3. Assegurar a aplicacdo dos diversos métodos
avaliativos para aferir o desempenho dos estudantes.
3.4. Garantir o exercicio de praticas pedagogicas
inclusivas, equanimes e de educagdo especial na
escola.
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(conclusdo)

DOMINIOS

COMPETENCIAS

DOMINIO 4: CULTURA PROFISSIONAL.

O Diretor Escolar deve promover e estimular uma
cultura de desenvolvimento profissional entre os
educadores e demais profissionais da escola,
instituindo maior racionalidade nos processos
decisodrios e na autonomia na gestao escolar.

4.1. Estimular o desenvolvimento ¢ a formagéo
continuada dos profissionais da equipe.

4.2. Fomentar o intercambio de experiéncias e a
participagdo nos planos, programas e projetos da
escola.

4.3. Orientar a equipe em suas relacdes interpessoais e
na administrag¢do dos conflitos.

DOMINIO 5: RELACOES COM A FAMILIA, A
COMUNIDADE E OUTRAS INSTITUICOES DA
SOCIEDADE.

O Diretor Escolar deve estabelecer contato com o
chamado “mundo do aluno” por meio de relagdes de
cooperagao, voluntariado e parceria com os pais e/ou
responsaveis, as instituicdes da comunidade e da

5.1. Envolver os pais e/ou responsaveis no processo
decisorio da escola, sobretudo os relacionados com o
desempenho dos estudantes.

5.2. Estabelecer relagdes de cooperagdo e parceria com
instituicdes da comunidade e da sociedade, buscando
apoios ¢ ajuda para a superagdo dos problemas.

5.3. Reconhecer e valorizar a riqueza cultural e a
diversidade da comunidade local.

sociedade e organismos de fomento a educagdo, que
possam colaborar para o bem-estar dos estudantes ¢ a
melhoria da aprendizagem.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Edital n.° 40/2016, MEC, SEB (BRASIL, 2016h, anexo 1).

Como se observa, as exigéncias sdo muitas e complexas, requerendo que a diretora ou
o diretor escolar atue com intencionalidade pedagdgica na busca de resultados satisfatérios,
tanto no campo da administracdo publica, da gestdo de pessoas e recursos, como na mobilizacéo
de processos de ensino e de aprendizagem, de relagdes interpessoais, entre outros. Além destes
conhecimentos técnicos especializados, que envolvem vérias areas do conhecimento, exigem-
Ihe a capacidade de articulacdo interna e externa e impde-lhe a responsabiliza¢do para com 0s
resultados da escola como um todo.

Nos termos dos padrdes nacionais, a dire¢ao escolar exige “saberes e praticas afetos as
técnicas pedagogicas, a cultura organizacional, a gestdo administrativa, a execugdo e controle
financeiro, ao patrimonio, aos materiais, € também, as questdes de natureza relacional”. Outro
elemento que encontramos nos padrdes nacionais, e que esta fortemente presente nas propostas
gerenciais, é o destaque em torno da “lideranga”, a capacidade de mobilizagdo de recursos
estrategicos e articulagéo de acbes em torno de um ideério, vista como uma das razdes principais
para o “sucesso” da diretora ou diretor escolar. De acordo com 0 documento, “uma escola com
elevados padrbes de desempenho estd sempre associada a uma gestdo democratica e
participativa e a uma lideranga pautada pelo foco em resultados, disciplina e organizagido”
(BRASIL, 2016h, anexo 1).

A complexidade do papel da diretora ou diretor escolar € o que legitima a necessidade

de qualificagdo profissional. Nesse sentido, 0 PNFCDE possui a intencionalidade de “em
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regime de colaboracgdo, contribuir com os processos de selecdo qualificada de diretores
escolares”, enquanto os Padrdes Nacionais “constituem uma referéncia de competéncias
essenciais, ao exercicio profissional escolar para subsidiar os curriculos dos cursos de formagéo
e os procedimentos de avaliagdo contidos nos processos de certificacdo” do Programa
(BRASIL, 2016h, anexo 1).

Um dos objetivos das a¢des do eixo certificacdo do PNFCDE ¢ realiza-la com base nos
padrdes nacionais. Este eixo sera implementado através de “exame de certificagdo inicial, com
questdes de multipla escolha e questdes abertas” e de “certificacdo avangada, a partir de analise
de registro documental em portf6lio”, aplicados e concedidos por instituigdo publica de ensino
superior credenciada pelo MEC, a qual, tendo optado por esse eixo do Programa, certificacéo,
ndo podera ser credenciada para o outro eixo, formacdo (BRASIL, 2015h, art. 5°).

O Edital n.° 40/2016 estabelece que, das Instituicbes Publicas Federais de Ensino
Superior credenciadas, seré selecionada uma por regido do pais, de acordo com o0s pré-requisitos
a serem estabelecidos pelo Comité Gestor do Programa, os quais considerardo a experiéncia
“na coordenagdo e execugdo de cursos de formagao continuada para diretores e/ou equipes
gestoras escolares” e também a “experiéncia em avaliacdo educacional via aplicagdo externa de
testes padronizados de conhecimentos fora do contexto universitario, caso possuam” (BRASIL,
2016h).

A Undime nacional, que faz parte do Comité Gestor, divulgou nota, em 2016,
salientando “a importancia dos municipios aderirem ao referido Programa, mesmo aqueles que
ja possuem processos proprios de formagéo e sele¢ao”, esclarecendo que o termo de adesdo dos
entes federados ao Programa ja estava disponivel no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) para
adesdo até 27 de maio de 2016 (UNDIME..., 2016).

O termo de adesdo dos municipios estabelece que o ente federado que aderir ao
Programa “em consonancia com a meta 19 do PNE” assume a responsabilidade, em regime de
colaboragdo com a Unido, de “utilizar o mérito das formagdes e certificagdes nos processos de
selecdo para a direcdo escolar em sua rede” ¢ de “promover a participacdo dos diretores
escolares e/ou candidatos a funcdo de direcdo das escolas de suas redes de ensino nas a¢des do
Programa” (BRASIL, 2017d, clausula quarta, incisos V, I). Novamente, verifica-se que a
adesdo a este Programa do MEC, que visa dar consecucdo a meta 19 do PNE, ndo prevé
nenhuma obrigacdo do ente federado que firmar o termo no tocante a participacdo da
comunidade escolar no processo de escolha das diretoras e diretores escolares, restringindo a
sua obrigacéo a utilizacdo da certificacdo e do mérito das formagdes como “critérios técnicos

de mérito e desempenho”.
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Dessa forma, pode-se assegurar que o Programa insere a certificagdo como agenda no
processo de selecao das diretoras e diretores de forma desvinculada ao processo de participacéo
da comunidade. Isso posto, fica uma pergunta: estaria 0 MEC descumprindo a meta 19 do PNE?
Vamos explicar o questionamento: considerando que a meta 19 prevé o “apoio técnico da
Unido” para a efetivacdo da gestdo democratica e que a estratégia 19.1 orienta que se
“considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao da comunidade escolar”, julgamos
como imperativa, imprescindivel e necessaria a articulacdo entre mérito e participagcdo. O
Programa, além tratar exclusivamente de mérito — sem qualquer recomendacéo, incentivo ou
apoio para a participacdo da comunidade —, ainda institui uma Unica forma de aferi¢cdo de
mérito, qual seja, a certificacdo, tanto para quem ocupa o cargo/funcédo de diretora ou diretor
como para as candidatas ou candidatos ao cargo/funcdo. E ainda, a estratégia 19.8 menciona a
aplicagdo de “prova nacional especifica”, o MEC, por sua vez, propde a aplica¢dao de exame de
certificacdo inicial e analise documental para certificacdo avangada, todavia, cumpre ressaltar
que sdo concepcoes distintas, como veremos mais detalhadamente no préximo capitulo. Dessa
forma, concluimos que o MEC néo busca interferir nas formas de escolha das diretoras e
diretores em consonancia com o PNE, que seria o ponto central da politica. A proposta do MEC
para a escolha das diretoras e diretores escolares é a certificacdo, o que nos aponta a hipotese
que a participacdo da comunidade foi incluida na meta 19 como fator secundério, apenas para
ndo contrariar, por completo, a deliberacdo da Conae, que era uma sO neste quesito: elei¢ao
direta para a dire¢do escolar.

Essa hipotese se associa a outra: a de que o MEC ndo ira fomentar a participacdo da
comunidade na escolha das diretoras e diretores, de modo que aqueles que os escolhem por
concurso poderao aderir ao Programa e adotar a formacdo e certificacdo em seu processo de
escolha; aqueles que adotam a indicacdo poderdo aderir ao Programa e adotar a formacéo e
certificacdo em seu processo de escolha; e, da mesma forma, aqueles que adotam a eleigéo
poderdo aderir ao Programa e adotar a formacéo e certificagdo em seu processo de escolha de
forma conjugada com a eleicdo. Esta é uma questdo nova, surgida durante a analise do
PNFCDE, no entanto, tal hip6tese ndo podera ser confrontada neste momento, dado que o
Programa foi suspenso pela Portaria n.° 16, de 30 de agosto de 2016, da Secretaria de Educacéo
Basica, que tornou sem efeito os Editais n.° 39/2016 e n.° 40/2016, que tratavam do
credenciamento de InstituicGes Publicas Federais de Ensino Superior para atuar nos eixos de

formagéo e certificagcdo do PNFCDE.
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O que se observou, primeiramente, foi um apressamento para a aprovacao dos padroes
nacionais e a publicacdo dos editais de credenciamento, para depois suspender todo o processo
sob a alegagao de “identificagdo da necessidade de realizar maior articulagao entre os drgaos
representantes das redes estaduais e municipais”, no caso, Consed e Undime, “para o
aprimoramento da proposta de implementagdo do Programa”. A Portaria n.° 16/2016 néo
estabelece novos prazos, mas menciona que a “abertura de novos editais ficard condicionada ao
resultado destas analises”.

O PNFCDE, por hora suspenso, foi criado para dar consecucdo a meta 19, por meio de
estratégias de adesdo dos entes federados, incentivada pelas transferéncias voluntarias aos
adeptos da meta. Julgamos oportuno, neste momento, apresentar algumas consideracfes acerca
desta estratégia de adesao voluntaria, o que faremos na sequéncia, utilizando, por similaridade,
algumas analises do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, do PDE, que se utiliza

da mesma estratégia.

1.9 Priorizacdo no repasse de recursos, uma estratégia gerencialista?

A forma adotada pela estratégia 19.1, da meta 19 do PNE, a de priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias na area da educacdo para os entes federados que aprovarem legislacdo
especifica regulamentando a escolha de direcdes escolares no seu sistema de ensino, que
conjugue “critérios técnicos de mérito e desempenho” e “participagdo da comunidade escolar”,
constrange os sistemas de ensino a aderirem a estratégia para receberem recursos extras de
programas do governo federal, as chamadas “transferéncias voluntarias”, as quais distinguem-
se daquelas que ja sdo “direito”, os repasses vinculados por lei.

A aprovacdo de legislacao especifica regulamentando a escolha das diretoras e diretores
escolares no seu sistema de ensino, que conjugue “critérios técnicos de mérito e desempenho”
e “participacao da comunidade escolar”, significaria a adesao do ente federado a politica publica
de escolha de dire¢des instituida pela meta 19 e estratégia 19.1 do PNE. Essa formula, a de
“adesdo” a uma politica publica nacional instituida em lei, implicita na estratégia 19.1, ficou
explicita na estratégia 19.8, esclarecendo que a prova nacional especifica (espécie de exame
nacional de certificagdo para diretoras e diretores), somente seriam validos para os entes que
aderissem a sistematica. Constou na estratégia que os resultados da prova serdo “utilizados por
adesao”.

Essa mesma sistematica foi utilizada na implantagdo do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéo, do PDE, do qual os sistemas de ensino passaram a fazer parte por adeséo
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voluntéria. Depois da adesdo, coube aos sistemas de ensino, juntamente com os técnicos de
consultoria do MEC, elaborar 0 PAR, que possuia como objetivo principal melhorar a qualidade
da educagdo. O PAR foi estruturado em quatro dimensdes, a saber: gestdo educacional®;
formacéo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e
avaliacdo; e, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (HADDAD, 2008, p. 15, 24-25).

O Plano de Metas foi estabelecido pelo Decreto Federal n.° 6.094/2007 para ser
implementado pela Unido e instituia uma forma de regulamentacao do regime de colaboragéo
com os entes federados. A integracdo dos estados, municipios e Distrito Federal ao plano era
estabelecida por meio da assinatura de um termo de adesdo. O PDE era considerado a mais
importante e mais abrangente politica educacional do Governo Lula (2003-2010), que teve
continuidade e ampliacBes no primeiro Governo Dilma (2011-2014). O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo foi lancado em abril de 2007 e, 14 meses apds o seu
lancamento, o MEC havia obtido a adeséo de todos os entes federados, de todas as esferas
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2008 apud CAMINI, 2013, p. 112).

O PDE e Plano de Metas, com o repasse de transferéncias voluntarias da Unido para 0s
entes federados que aderissem aos programas, obteve adesdo de 100% dos entes federados e
demonstrou a eficacia desta forma de implantacéo de politica pablica entre 2007-2014. A partir
de 2014, entretanto, foi possivel observar a crise fiscal do Estado brasileiro, a crise politica com
0 impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a implantacdo de um conjunto de medidas
neoliberais, dentre as quais destaca-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 95, promulgada
em 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016a), que congela por 20 anos os valores destinados
aos gastos publicos, inclusive em educacéo, corrigidos apenas pela inflagdo do ano anterior,
comprometendo a estratégia de implantacdo de politicas nacionais com adesdo mediante
contrapartida de apoio financeiro através de programas.

Lucia Camini (2013, p. 214-215) realizou pesquisa sobre a iniciativa de busca de adeséo
dos entes federados a proposta do PDE/Plano de Metas, que consistia no compromisso dos
mesmos em assumir as diretrizes ja estabelecidas no Decreto Federal n.° 6.094/2007, que

institui o PDE como politica publica. A pesquisa constatou que ocorreu “participagdo

35 Dentre os programas do PAR destinados a gestdo educacional, podemos citar: Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagdo (PRADIME), Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (PRO-CONSELHO), Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica, Programa de
Capacitacao a Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAQ) e Programa de Fortalecimento de Conselhos
Escolares.
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privilegiada apenas da Unesco®® e Unicef3” nos debates iniciais e na realizagio de pesquisas que
deram origem as diretrizes”, sendo que “o envolvimento de outros sujeitos”, dentre 0S quais
cita os Conselhos, CNTE e Consed, “aconteceu no momento ¢ da forma considerada
conveniente pelo MEC”, havendo “uma orientagdo para o consenso, com empenho e
mobilizagcdo em torno de metas assumidas e legitimadas pelos entes federados por meio da
assinatura do termo de adesdo do plano”.

Para Camini (2013, p. 215) a chamada dos sujeitos a adesdo de metas e resultados
preestabelecidas, lembra “participacao-colaboragdo” e “participagdo-coesao”, 0s quais estariam
inseridos “na tradi¢do conservadora das concepcdes organizativas”. Essa formula de
implantacdo de politicas publicas, através de mecanismos de participagdo “por meio de
convites, consultas, pesquisas, referendos, adesdes diferencia-se do método de gestdo
democréatica”, o qual tem como pressuposto “o envolvimento dos sujeitos, com informagdes,
orientagdes e um vigoroso debate acerca das questfes que envolvem as agdes a serem
construidas e desenvolvidas”.

Além disso, os entes federados perdem a condicdo de protagonistas ao terem suas
possibilidades de pronunciamento reduzidas a mera adesdo, de modo que, para Camini (2013,
p. 216), essa forma de implantacdo das politicas publicas no &mbito da educacéo, na qual o ente
federal propde a adeséo e envolvimento dos demais entes a diretrizes preestabelecidas “pode
caracterizar-se como uma forma de democracia induzida ou consentida”, e até mesmo, “em
certa medida, como ingeréncia entendida, como uma certa prevaléncia da instancia superior”,
implicando “uma certa passividade ¢ adesdo” das demais instancias. Cabe referir, no entanto,
que Camini (2013, p. 218-219) considera o PDE um avanco, pois ele possibilitou a
democratizagcdo do acesso a recursos publicos da Unido, os quais passaram a obedecer as
prioridades definidas no PAR®, enquanto que em governos anteriores a distribuicdo dos
recursos ocorria com base em critérios politico-partidarios.

Essas conclusdes de Camini sobre o0 PDE-PAR sdo importantes na medida em que a
formula escolhida € semelhante a férmula proposta para a adesdo a meta 19 do PNE e a ja

3% A Organizacéo das NagGes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (Unesco) é um 6rgdo da Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), criado em 1945, para intermediar acordos visando a paz mundial e a educacao para o
desenvolvimento humano, em linhas gerais.

37 0 Fundo das Nages Unidas para a Infancia (Unicef) é um fundo permanente da ONU, criado em 1946, pds
Segunda Guerra Mundial, destinado a proteger criangas em paises em desenvolvimento.

38 O PAR é caracterizado como uma politica de “descentralizagio convergente” por autoras como Nal(i Farenzena
e Maria Betriz Luce, pois embora a concepcao da politica ocorra de forma centralizada, a execugdo se materializa
de forma descentralizada, além de suplantar a fragmentagdo de projetos pontuais para educacgao existentes até
entdo (LUCE; FARENZENA, 2007, p. 11).
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destacada possibilidade da “ambiguidade” da meta, a depender do encaminhamento dos
sistemas de ensino na sua efetivagéo.

Por um lado, a proposta de implantacdo do PDE possui as caracteristicas de
centralizacdo, diretrizes pré-estabelecidas, democracia induzida, participacdo-coesdo,
homogeneizagéo e avaliacdo nacional. Por outro lado, a politica publica desenvolvida ndo pode
ser considerada de redugdo da intervencdo do Estado na educacdo, via privatizacOes e
diminuicdo de gastos, tampouco se verificou a “adogdo direta de uma l6gica administrativa
pautada nos pressupostos mercadoldgicos”. Apesar de verificar-se que a administracdo
gerencial influenciou as a¢des e programas da politica publica, ndo se verificam propostas de
que a escola deva imitar a empresa privada, delegando-se as comunidades a tarefa da sua
manutencdo em razdo da escassez de recursos, por exemplo (CAMINI, 2013, p. 224).

A compreensdo sintese a que chega Camini (2013, p. 226-227) ¢ de que “as iniciativas
e acOes desencadeadas na formulacdo e implantagdo dessa politica” permitem “identificar ao
mesmo tempo a convivéncia de duas concep¢des de gestdo publica: ora privilegiando praticas
gerencias; ora sinalizando para participacao e autonomia no desenvolvimento dos programas”,
caracterizando-se, assim, “um misto de gestao gerencial e democratica”, as quais se entrelacam
em alguns momentos e evoluem separada e paralelamente em outros momentos.

Esse mosaico comprovaria a “continuidade da disputa existente na sociedade brasileira
entre a concepgao de gestdo democratica e a condugdo da gestdo gerencialista”, ou seja, “ha
sintomas indicativos da existéncia de um sistema hibrido de gestdo”, no entanto, revelam algo
mais: “o estado da arte dessa politica at¢é 0 momento demonstra que nenhuma tendéncia esta
totalmente conforme os principios que a sustentam” (CAMINI, 2013, p. 227).

Tal conclusdo nos remete a tese de Roberto Schwarz (2000, p. 17-18) de que no Brasil
as ideias estdo fora do lugar, ndo seguindo a maxima de que “toda ciéncia tem principios, de
que deriva o seu sistema”, de modo que os sistemas nao derivam dos principios e da ciéncia
que evocam, as proposicdes antagonicas geram coexisténcias estabilizadas, enfim: “sem
prejuizo de existir, 0o antagonismo se desfaz em fumaca e os incompativeis saem de méaos
dadas”.
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2 DIRECAO ESCOLAR: APOLITICA, O PEDAGOGICO E A TECNICA

Do mesmo modo,

ocorre a despolitizagdo da politica,

que se autodissolve na administragdo,

na técnica (especializag¢do),

na economia,

no pensamento quantificante (sondagens, estatisticas).

Edgar Morin (2000, p. 110)

Este capitulo busca caracterizar a direcdo escolar, as suas formas de escolha, as disputas
juridicas e politicas que a afetam, os modelos de gestdo e as implicagdes para 0S processos
democréticos.

Primeiramente, explora alguns conceitos do Direito Administrativo e do Direito
Constitucional para categorizar a funcdo ou o cargo de diregdo escolar, a qual tornou-se
necessaria em razao de uma hipotese surgida no desenvolvimento do primeiro capitulo. Em
seguida, apresenta alguns casos de “judicializagdo da eleigdo direta”, o entendimento que
perpassa essas decisdes judiciais e os efeitos que produz. Para além das disputas juridicas, traz
a cena algumas disputas legislativas, por meio de alguns PLs que intencionam a regulamentacéo
da forma de escolha das dire¢Bes escolares a nivel nacional, desconsiderando o ja legislado por
meio do PNE 2014-2024, em que pese alguns PLs terem iniciado sua tramita¢do a mais tempo.
Para uma melhor compreenséo da realidade em que tais projetos buscam incidir, expde alguns
indicadores que revelam as atuais formas de escolha praticadas pelos sistemas publicos de
ensino. Na sequéncia, conceitua a direcdo escolar como uma fungéo que requer representacao
politica, conhecimento pedagdgico e competéncia técnica, sem que nenhuma dessas dimensdes
possa ser dispensada, pois o desenvolvimento mais acertado da direcdo escolar implica nesta
triade. Essa conceituacdo é importante para a analise posterior, qual seja, das formas de escolha
da direcdo escolar: indicacdo, concurso e eleicdo. Demostra como os modelos de gestdo
democratico e gerencial demandam determinados tipos de escolha ou selecdo, que, por sua vez,
relacionam-se as dimens@es politica, pedagogica e técnica da direcdo escolar. O modelo de
gestdo gerencial vem conquistando espacgo nas politicas e na escolha das diretoras e diretores
escolares, por esse motivo ousamos uma incursdo teorica sobre o gerencialismo e a
gerencializacdo, especialmente na adog¢do dos seus pressupostos no sistema de ensino inglés,

que tem servido de modelo para os seus defensores no Brasil, como é o caso de um grupo de
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empresas que propOe a estratégia de certificacdo para a selegdo da direcdo escolar. A proposta
de certificacdo prevista na estratégia 19.8 do PNE ficou evidente e restou materializada no
PNFCDE, ainda, vem sendo adotada por varios sistemas de ensino publico, justificando a
insercdo da abordagem nesta tese. A analise do gerencialismo na Inglaterra, assim como o fato
de vislumbrarmos aquilo que alguns chamam de “crise de representacdo” politica, permeada
por uma Vis&o tecnocrata da existéncia, da sociedade e do Estado, a qual estaria impedindo o
desenvolvimento de processos participativos e democratizantes, nos levou a analisar o
pensamento de autores criticos que tratam de temas candentes em nossa época, cOmo 0S

[{P4

mecanismos de “excec¢do”, o “O6dio a democracia”, a tecnoburocracia em substituicdo a
democracia, 0s quais podem enriquecer as analises no ambito das pesquisas no campo das
politicas publicas educacionais, com o contrabando destas discussdes realizadas no ambito da

ciéncia politica e social.

2.1 A natureza juridica da direcdo escolar: cargo ou fungdo?

As disputas politicas e juridicas acerca das formas de escolha e do papel da diretora ou
diretor escolar sdo constantes nos Ultimos anos, especialmente, a partir da previsdo
constitucional da gestdo democratica. Um dos motivos é a prdpria interpretacdo que se faz do
termo gestdo democrética, conforme vimos anteriormente; outro, sdo as contestacdes juridicas
que tentam justificar legalidade ou ilegalidade na defesa de concepcdes e interesses diversos.
Nesse campo se insere a discussao acerca do provimento de cargo ou de funcéo publica.

Inicialmente, cumpre elucidar que provimento é o ato de preencher um cargo ou uma
funcdo publica. Em outras palavras, provimento € o ato administrativo da autoridade
competente (prefeito, governador, presidente da Republica) para prover o cargo ou a funcéo,
conforme estabelece o art. 6° da Lei Federal n.° 8.112/1990, que trata do Regime Juridico Unico
Federal, o qual é reproduzido na maioria dos estados e municipios. As formas de provimento
sdo0 nomeacdo, promocéo, readaptacdo, reversdo, aproveitamento, reintegracdo e reconducao
(art. 8°). A nomeagdo, por sua vez, podera ser em cardter efetivo, quando exige prévia
habilitacdo em concurso publico, ou em comissdo (arts. 9°, 10), quando ser4 em carater
precario, no sentido de ser algo temporario, sem garantia de estabilidade assegurada as
servidoras e aos servidores publicos concursados. Ao referir-se a direcdo escolar, € comum
encontrarmos nos trabalhos académicos, do campo da educacdo, a utilizacdo indistinta dos

termos provimento e nomeacao, como se fossem sindnimos. Todavia, a Unica forma juridica de
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provimento originario®® da direcdo escolar, seja ela cargo ou funcdo, é a nomeagdo. Assim
sendo, sob o olhar juridico, € incorreto afirmar que eleicao, indicagdo ou concurso sdo formas
de provimento. O mais correto seria afirmar que elei¢cdo, assim como experiéncia ou formacao,
e ser servidora ou servidor publico concursado sao pré-requisitos ou condi¢Bes para a nomeagéo
na funcéo de diretora ou diretor escolar, quando exigidos pela lei. Da mesma forma, aprovacéo
em concurso publico é pré-requisito para a nomeacéo no cargo de diretora ou diretor escolar.

Feito esse esclarecimento inicial, apresentaremos a classificacdo dos agentes publicos
desde o prisma do Direito Administrativo brasileiro e, dentro da categoria das servidoras e dos
servidores publicos, definiremos cargo e funcéo e suas implicagcbes na nomeacao das diretoras
e diretores escolares.

No ambito do Direito Administrativo, agente publico € aquele, quem quer que seja, que
exerca uma funcdo estatal — uma funcéo pablica — mesmo que “transitoria, esporadica, eventual
ou, como é esperado, perene e profissional”. O elemento relevante a ser destacado é que “quem
exerce funcdo publica, no decorrer da funcéo, é agente publico, com as responsabilidades que
deste fato decorrem” (MOTTA, 2017, p. 3-4). De acordo com esse entendimento, quem
participa como jurado no Tribunal do Juri, assim como quem trabalha no dia das elei¢es ou é
integrante dos Conselhos de Educacdo, é um agente publico, tanto quanto os detentores de
cargos eletivos (vereadores, prefeitos), os detentores de cargos comissionados (secretarios
municipais de educacdo) e os que prestaram concurso publico (como os professores) e
desenvolvem suas atividades de forma perene e profissional.

Para o Direito Administrativo, funcdo publica estd ligada ao conceito de servico
publico, o qual é definido, tradicionalmente®®, como a atividade atribuida por lei ao Estado,
desenvolvida por ele ou por seus delegados, com o objetivo de assegurar a satisfacdo das
necessidades da sociedade, reconhecidas por lei. Segundo a doutrina vigente no Direito

brasileiro, a concepcao tradicional de servigo publico é composta de trés elementos:

39 0 provimento originario é realizado quando ndo ha uma relagéo juridica anterior entre a servidora ou o servidor
e a administracdo publica, as demais formas de provimento sdo todas derivadas, uma vez que decorrem de um
vinculo anterior entre a servidora ou o servidor e a administragdo publica.

40 Queiroz e Santos (2013, grifo dos autores) chamam a atenc&o para a evidéncia de um “novo conceito de servico
publico”, que vem sendo defendido pelos neoliberais, “esse ‘hovo conceito’, entretanto, ndo é novo: é velho”,
pois “a ideia basica consiste em retomar o campo amplo dos servicos de utilidade publica (de 1950) e rebatiza-
lo de servico publico”. Assim, ndo se falaria mais de “servi¢os publicos”, e sim, de “servicos ao publico” e
“todos o0s servicos entendidos como essenciais seriam ‘publicos’, cabendo os lucrativos a iniciativa privada e 0s
ndo lucrativos ao Estado”.
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a) subjetivo (ou organico): relaciona-se com a pessoa que presta o servico publico
(Estado ou delegatérios); b) material: define o servigo plblico como atividade que
satisfaz os interesses da coletividade; e ¢) formal: caracteriza o servico pdblico como
atividade submetida ao regime de direito pablico (OLIVEIRA, R., 2017, p. 238).

Em outros termos, servico publico se refere a

toda atividade de oferecimento de utilidade e comodidade material, destinada a
satisfacdo da coletividade, mas que pode ser utilizada singularmente pelos
administrados, e que o Estado a assume como pertinente a seus deveres e presta-a por
si mesmo, ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico, total ou
parcialmente (MARINELA, 2017, p. 601).

Nesse sentido, educagdo € um servico publico, mesmo que néo privativo do Estado, que
no ensino publico é prestado pelos agentes publicos, que atuam nas escolas, nas Secretarias de
Educacao, nos Conselhos de Educacéo.

Portanto, funcéo publica, em sentido amplo, é o conjunto de atividades que o Estado
deve desenvolver, diferindo de cargo publico. A fung¢do publica constitui o “conjunto de
atividades a serem desempenhadas pelo servidor publico [...] de modo a suprirem as
necessidades operativas do servico publico” e o cargo “se conota ao lugar que devera ser
ocupado pelo servidor na organizacdo da Administragdo Publica”, de modo que “a todo cargo
correspondem fungdes”, porém, pode haver a criagdo de fun¢do sem um cargo
concomitantemente (MOREIRA NETO, 2014, p. 411-412).

Assim, 0s agentes publicos no desempenho das suas fungdes publicas desenvolvem as
atividades de interesse da coletividade, deveres do Estado, determinados em lei, observado o
regime de Direito Publico, ou seja, desenvolvem o servigo publico.

Prosseguindo no nosso exercicio de compreensdo de alguns conceitos juridicos, que
abrangem as formas de escolha das diretoras e diretores escolares, vamos verificar a
classificacdo de agentes publicos.

Apds a promulgacéo da CF de 1988, Celso Antdnio Bandeira de Mello*!, com base na

sistematizacdo de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello*?, classifica os agentes plblicos em

41 E considerado um dos maiores administrativistas do Brasil, jurista, advogado e professor de Direito na Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). A titulo de curiosidade, foi orientador do atual presidente da
Republica, Michel Temer, em tese de doutorado intitulada “Territorio Federal nas Constituigdes Brasileiras”.

42 Foi advogado, jurista, promotor plblico, ocupou o cargo de desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo (TJ-SP), foi professor e o primeiro reitor leigo da PUC-SP. Era pai do jurista Celso Anténio Bandeira
de Mello.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer
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quatro categorias®®: “a) agentes politicos; b) agentes honorificos; ¢) servidoras e servidores
estatais; e, d) particulares em colaboragdo com o Poder Publico” (apud MOTTA, 2017, p. 6).

Os agentes publicos classificados como agentes honorificos sdo aqueles que ligam-se
ao Estado pela qualidade de cidadaos ou cidadas, como ocorre com 0s agentes politicos, mas
ndo ocupam cargos politicos. Essa ligacdo também os distingue das servidoras e dos servidores
publicos, pois estes se ligam ao Estado por um “vinculo profissional”. Sdo agentes honorificos
aqueles “livremente designados” pelos agentes politicos para compor comissdes em razao de
elevada reputacdo e conhecimentos técnicos em certas matérias (MOTTA, 2017, p. 19), mas
também aqueles eleitos pela sociedade civil para compor conselhos municipais, estaduais e
nacionais, por exemplo, os Conselhos de Educacéo.

Outra categoria de agentes publicos sdo aqueles classificados como particulares em
colaboracdo com o Estado, seriam aqueles que, “sem perderem a qualidade de particulares [...]
exercem funcdo publica, ainda que, as vezes, em carater episodico” (MOTTA, 2017, p. 24), tais
como os jurados, 0s convocados para prestar servico militar, os membros de mesa receptora e
apuradora de votos das elei¢des, 0s contratados por locacéo civil de servicos, 0s concessionarios
e permissionarios de servicos publicos (como as empresas de telecomunicacbes, energia
elétrica, abastecimento e tratamento de agua, transporte publico, entre outros), os delegatarios
de funcdo ou oficio publico (como os notérios, ou tabelides, e registradores, ou oficiais de
registro).

Os agentes publicos classificados como agentes politicos, por sua vez, estdo ligados ao
Estado pela sua qualidade de cidaddos ou cidadds, distinguindo-se das servidoras e dos
servidores publicos por ndo ocuparem fungdes publicas de forma “perene” e
“profissionalizada”. Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p. 80), 0s agentes politicos “sdo os
componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos
ou comissdes, por nomeacao, eleicao, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuicdes

constitucionais”**. Conforme Motta (2017, p. 7), eles “atuam com liberdade funcional, com as

43 Existem outras classificagGes, elaboradas por outros juristas.

4 Conforme Meirelles (2016, p. 81-82), incluem-se como agentes politicos também os da Magistratura, do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, de representacao diplomatica e outras autoridades que atuam com
independéncia funcional, “exercem fungdes governamentais, judiciais e quase judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negécios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua
competéncia. S8o as autoridades publicas supremas do Governo e da Administracdo na area de sua de atuacgdo,
pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢do”.
Di Pietro (2017, p. 679) ressalva, entretanto, que “essas fungdes politicas [...] se concentram, em sua maioria,
nas maos do Poder Executivo, e, em parte, do Legislativo™; acrescenta a autora: “no Brasil, a participagdo do
Judiciario em decisdes politicas praticamente inexiste, pois a sua funcdo se restringe, quase exclusivamente, a
atividade jurisdicional sem grande poder de influéncia na atuacéo politica do Governo, a ndo ser pelo controle a
posteriori”. Além do Poder Judiciario, os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas ndo tém, em
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prerrogativas e responsabilidades proprias” e também “possuem normas privativas para sua
escolha, investidura, conduta e processos por crimes funcionais e de responsabilidade
cometidos”. Celso Antdnio Bandeira de Mello (1984, p. 7) os considera “titulares dos cargos
estruturais a organizacao politica do Pais, ou seja, sdo 0s ocupantes dos cargos que compdem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder”, de forma
que constituem-se “nos formadores da vontade superior do Estado”. Aos agentes politicos
incumbe executar as diretrizes tracadas pelo Poder Publico, criar estratégias politicas por eles
consideradas necessarias e convenientes para tal finalidade; séo eles: presidente da Republica,
governadores, prefeitos, vice-prefeitos, ministros, secretarios; senadores, deputados federais e
estaduais e vereadores. E de Bandeira de Mello a explicagdo de que “0 vinculo dos agentes
politicos com o Estado ¢ de natureza politica e ndo técnica ou profissional”, conforme advoga
Motta (2017, p. 7), que complementa a explicagdo: “o que os qualifica para o exercicio do cargo
é a qualidade de cidaddos, possiveis candidatos a conducdo dos rumos da sociedade. Seus
direitos ¢ deveres derivam da Constituigdo de 1988 e das leis”.

E, por fim, os agentes publicos classificados como servidoras e servidores estatais ou
servidoras e servidores publicos, nos quais incluem-se os militares, sdo os “profissionais da
funcdo publica”, ou seja, aqueles que “mantem com o poder publico relagdo de trabalho, de
natureza profissional e carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia”. Através da posse, “o
nomeado aceita o cargo e exprime um compromisso de bem servir”, sujeitando-se a hierarquia
funcional e inserindo-se “debaixo de um regime juridico pré-fixado” (MELLO, 1984, p. 8, 11).
Portanto, as servidoras e 0s servidores publicos “sdo investidos a titulo de emprego
(normalmente, nomeacdo), recebendo retribuicdo pecuniaria paga pelos cofres publicos.
Constituem a massa dos prestadores de servico a Administracdo direta e indireta de direito
publico” (MOTTA, 2017, p. 10).

suas atribuigdes constitucionais, “nada que justifique a sua inclusdo entre as fungdes de governo; ndo participam,
direta ou indiretamente, das decisdes governamentais”. Neste particular, embora desvie ao escopo do trabalho,
cumpre referir que os tempos atuais, no Brasil, tém evidenciado a participacdo escamoteada do Judiciario na
politica, uma vez que algumas decisdes parecem extrapolar as prerrogativas do direito e aproximarem-se do
campo da politica. Como denunciam Proner e Strozake (2017, p. 15) “setores do Judiciario e do Ministério
Publico, ao justificarem a necessidade do uso de meios e métodos heterodoxos, transitando indiscriminadamente
entre direito e politica, criam situagfes processuais inéditas de desrespeito as regras elementares do processo
democratico para combater ‘inimigos corruptos e corruptores’”. Vale lembrar que, no direito, 0s juizes e 0s
promotores devem agir de forma imparcial, portanto, sem considerar amigos ou inimigos. Para tanto,
prosseguem esclarecendo Proner e Strozake (2017, p. 15), “o fazem por meio de inovagdes processuais como o
uso indiscriminado da condugdo coercitiva, da prisao preventiva, da aceitacdo de provas ilicitas, provas seletivas
e indicios como prova, da delacdo premiada em condi¢des extremas, situa¢fes que transformam o processo em
um julgamento de excecéo, corrompendo as fungdes acusatdrias e do juiz natural, ndo sendo desarrazoado falar
em corrupgdo do sistema de justiga”. Dizendo o 6bvio: a imparcialidade politica dos operadores do direito afeta
implacavelmente o estado democrético de direito e interfere, inapropriadamente, na politica do pais.
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Nessa categoria de agentes publicos, de servidoras e servidores pablicos, inserem-se as
servidoras e servidores publicos (i) concursados, (ii) que exercem cargo em comissao, (iii) que
ocupam emprego plblico® e (iv) temporarios*. Pela pertinéncia do nosso estudo, vamos nos
deter nas duas primeiras subcategorias: a de servidoras e servidores publicos concursados e a
de servidoras e servidores publicos com cargo em comissdo, pela sua correlagdo com as formas
de escolha das diretoras e diretores escolares.

E na categoria de servidoras e servidores puablicos que o conceito de funcdo publica
ressurge, agora em sentido mais delimitado, mais estrito, relacionando-se com o exercicio de
fungdes de confianga por servidora ou por servidor publico concursado*’. A nova redacéo do
art. 37, inciso V, da CF de 1988, estabelece que

as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento?®.

A Constituicdo promove uma distincdo entre cargos em comissdo e funcbes de
confianca, embora ambos sejam exclusivos para o desenvolvimento de atividades de direcéo,
chefia e assessoramento, como é o caso das direcGes de escolas. A distingdo ja constava no
texto original do art. 37, inciso V, promulgado em outubro de 1988%°. Essa diferenciagio é
crucial para as politicas de reforma, modernizacdo e profissionalizacdo da administracao
publica, que inclui, obviamente, a administracao dos sistemas de ensino e das escolas.

Aldino Graef*® (2008, p. 63) defendeu essa diferenciacdo entre cargos e fungdes na
administracdo publica em razdo da proposta de criagdo das Fun¢des Comissionadas do Poder

4 «Os empregados publicos sdo contratados pela legislacéo trabalhista, de competéncia da Unido (art. 22, | da
Constituicao). Submetem-se concomitantemente as normas constitucionais para investidura mediante concurso
publico, acumulagdo de cargos, vencimentos e as previstas no Capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo e ao
direito do trabalho” (MOTTA, 2017, p. 11).

4 «Qs terceirizados sdo contratados para exercer funcdes em carater temporario, mediante regime juridico a ser
disciplinado por lei (que pode ser tanto de direito publico, quanto de direito privado), de cada unidade da
federacdo. Em &mbito federal essas servidoras e esses servidores séo disciplinados pela Lei Federal 8.745/1993”
(MOTTA, 2017, p. 12).

47 A maioria dos estatutos das servidoras e dos servidores plblicos estaduais e municipais possuem dispositivos
semelhantes em suas legislagcdes. Mesmo leis anteriores a Constituicdo de 1988, como a Lei Complementar n.°
114/1974, do Estado de S&o Paulo, que instituiu o Estatuto do Magistério Publico, dispunha que “fungdo é o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas neste Estatuto, cujo exercicio é privativo de ocupantes de
cargos da Carreira do Magistério” (SAO PAULO, 1974, art. 7°).

48 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

4% A redacdo original do inciso V dispunha: “os cargos em comissdo e as fun¢des de confianga serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢Bes
previstos em lei” (BRASIL, 19884, art. 37, inciso V).

50 Aldino Graef foi Diretor do Departamento de Articulagdo e Inovago Institucional da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, de julho de 2008 a julho de 2010.
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Executivo (FCPE) federal. A proposta de criacdo das FCPE, remonta ao periodo da Reforma
Administrativa da Nova Republica (1988), que previa a reorganizagdo dos cargos efetivos da
Unido, mas também dos cargos e funcdes de direcdo em todos os niveis. O conteudo da proposta
é bem esclarecido em entrevista publicada em 1988, pelo entéo diretor geral da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP)®!, Nilson Holanda:

Formar o funcionario comprometido com o servico publico, com a ética do servico
publico e ndo um improvisador, ¢ um dos objetivos da ENAP. Por isso ela vai atuar
sobre trés grupos de funcionarios qualificados. O primeiro grupo é formado por
funcionario de nivel de DAS [Direcdo e Assessoramento Superior], que serdo 0s
funcionarios de carreira. Um segundo grupo é formado por pessoal de confianca
limitada, em geral técnico e especialistas em diferentes setores. O terceiro grupo
funcional é o grupo de confiancga direta do ministro de Estado, como chefe de gabinete,
0 secretario-geral, um grupo de rotatividade maior. O nosso objetivo € que, no futuro,
apenas este terceiro grupo possa ser mudado no organograma da administragdo direta
e indireta, que vai se valer cada vez mais de profissionais qualificados de nivel técnico
ou de DAS (apud GRAEF, 2008, p. 65).

Segundo Graef (2008, p. 65), a proposta era de que “os funcionarios de confianca restrita
seriam, portanto, os atuais cargos de Natureza Especial, Chefes de Gabinete e alguns assessores
diretos”, sendo que “as antigas FAS — Fungfes de Assessoramento Superior (definido como
‘segundo grupo’ por Nilson Holanda) seriam extintos, como o foram efetivamente, j& no
Governo Collor [1990-1992]”. O objetivo tragado pela proposta, de que apenas o “terceiro
grupo” — referente a cargos em comisséo, de livre nomeacdo e exoneracgdo, acessivel a qualquer
cidaddo ou cidada — pudessem ser mudados no organograma da administracdo publica federal,
foi atingido, em parte, em 2016, com a promulgacéo da Lei n.° 13.346/2016%2, que instituiu as
FCPE, e veio a fazer aquilo que a Lei Federal n.° 8.112/1990 nao havia feito: definir legalmente
fungéo, como veremos adiante.

A Lei Federal n.° 8.112/1990 define o conceito de cargo publico como “o conjunto de
atribuicoes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor” (BRASIL, 1990b, art. 3°), tanto aos que ocupam cargos efetivos como aos que

ocupam cargos em comissdo®3. No entanto, ndo conceitua as funcdes de confianga, mas as

51 A ENAP, criada em 1986, é uma escola de governo, do Poder Executivo federal, que oferece formacéo e
aperfeicoamento em Administragdo Publica as servidoras e aos servidores publicos federais.

52 A Lei n.° 13.346, de 10 de outubro de 2016, é resultante da conversdo da Medida Proviséria n.° 731, de 10 de
junho de 2016. Antes dessa Medida Proviséria, foi promulgado o Decreto Federal n.° 5.497/2005, que estabelecia
percentuais minimos, de ocupacgdo exclusiva por servidoras ou servidores de carreira, dos cargos em comissao
do Grupo DAS (niveis 1, 2, 3 e 4) da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL,
2017a,p. 3,9).

53 Segundo a Lei do Regime Juridico Unico a nomeagéo para os cargos publicos far-se-a: “i — em carater efetivo,
quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira; ii — em comissao, inclusive na condicdo
de interino, para cargos de confianga vagos” (BRASIL, 1990b, art. 9°).
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menciona nos arts. 61 e 62. Segundo a lei, a servidora ou o servidor nomeado em caréater efetivo
podera ser designado para desempenhar “fun¢do de confianga”, situacdo na qual percebera,
além do vencimento, “retribui¢do pelo exercicio de funcao de dire¢do, chefia e assessoramento”
(BRASIL, 1990b, art. 61).

A Lei n.° 13.346/2016 estabelece que “somente poderdo ser designados para as FCPE”
os “servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgdo ou entidade de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”*. Esclarece, ainda, que
“as FCPE destinam-se ao exercicio de atividades de direcdo, chefia e assessoramento nos 6rgaos
e nas entidades do Poder Executivo federal” e confiam & servidora ou ao servidor “o conjunto
de atribuicBes e responsabilidades correspondentes as competéncias da unidade prevista na
estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade™™ (BRASIL, 2016c, art. 2°, paragrafo 2°).
Portanto, o conceito de funcdo estd imbricado com as atribuices do cargo e com as

competéncias da unidade organizacional, ele

é inconcebivel sem a correlacdo entre as atribuicdes técnicas e gerenciais vinculadas
as competéncias de uma unidade organizacional. Esta correlacdo permite que a
experiéncia adquirida ao longo da vida funcional de um servidor, no exercicio de suas
atribuicbes em atividades técnicas, se constitua em elemento relevante, para que possa
se habilitar para o exercicio de uma funcdo gerencial. Nesta perspectiva, a funcéo
gerencial se torna um prolongamento, por acoplamento, da atividade técnica.
(GRAEF, 2008, p. 64).

A partir dessas defini¢des legais, a funcdo de que trata o inciso V, do art. 37, da CF de
1988, ¢ definida por Graef (2008, p. 63, grifos do autor) “como sendo um encargo de direcao,
chefia e assessoramento, atribuido a servidor ocupante de cargo efetivo [...] uma adicdo de
atribuic@es relacionadas com as atividades de direcéo, chefia e assessoramento” as atribui¢des
ja definidas pelo cargo efetivo. Para, melhor esclarecer, “oS cargos serdo preenchidos; as
funcdes serdo exercidas”. Enquanto “os cargos sdo unidades completas de atribui¢des previstas
na estrutura organizacional, e independentes dos cargos de provimento efetivo”, as fungdes “sdo
acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial ou de supervisdo, atribuidas a servidor

ocupante de cargo efetivo, tendo como referéncia a correlagao de atribuigdes”.

54 A servidora ou o servidor pode ser efetivo em qualquer érgédo ou entidade da Unido, ou de qualquer dos entes
federativos, entretanto, quando designado para uma FCPE, esta ser& exercida nos 6rgdos e nas entidades do
Poder Executivo federal.

% O paragrafo seguinte trata da forma de remuneragio da fungdo: “o servidor designado para ocupar FCPE
receberd a remuneracdo do cargo efetivo acrescida do valor da funcdo para a qual foi designado” (BRASIL,
2016c, art. 2°, paragrafo 3°).
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Portanto, no ambito da Uni&o, em 2016, consolidou-se uma inovacdo legal na nomeacéo
das fungdes publicas, de indicacdo, supostamente, meritocratica, extinguindo-se milhares de
cargos em comissdo, de indicacdo, possivelmente, politica, e transformando-os em funcGes
comissionadas®®. Para esclarecimento, os cargos de DAS 1, 2, 3 e 4 foram substituidos pelas
FCPE 1, 2, 3 e 4, equivalentes. Os cargos de “DAS sao classificados em niveis de 1 a 6 ¢ as
FCPE de 1 a 4. Via de regra, 0s niveis 1 e 2 sdo mais operacionais, 0s niveis 3 e 4 sdo
intermediarios ¢ os niveis 5 ¢ 6 sdo mais estratégicos”, por isso sdo considerados “cargos de
alta diregdo os DAS 4, 5 e 6 ¢ FCPE 4” (FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 2018, p. 11, 14).

Ainda em 2008, essa transformacao de cargos em comissdo em fungoes comissionadas
era considera por Graef (2008, p. 67-68) “uma necessidade no caminho da profissionaliza¢ao
da administracdo publica brasileira”. Para ele, a implantagdo das fungdes exigiria a
reformulacdo dos planos de cargos e carreiras “para incorporar as atribui¢des das fungdes
gerenciais”. Também seria necessario o mapeamento das competéncias gerenciais, o qual
possui “dois componentes: um genérico referido nos niveis gerenciais existentes e, outro, o das
competéncias técnicas especificas da area de atividade (informatica, assisténcia médica,
politicas publicas, etc.)”. Depois de “estabelecidas as correlagdes entre cargos e competéncias
das unidades organizacionais”, seria necessario “ajustar em cada plano de carreira ou de cargos
0s requisitos de ingresso, as avaliacbes nos processos de sele¢cdo, bem como a qualificagao
inicial e a habilitacdo necessaria ao exercicio, agora somado, das atribuicdes técnicas e
gerenciais dos cargos”.

Importa que, mesmo a funcéo gerencial se tornando um prolongamento, atrelado a
atividade técnica do cargo, somente a experiéncia técnica sera insuficiente para o seu bom
desempenho, ¢ necessaria uma “formagao especifica [...] a aquisicdo de outras habilidades,
especialmente a capacidade de trabalhar em equipe, a capacidade de articulacdo e negociagédo
e, principalmente, o desenvolvimento da capacidade de lideranca entre seus pares” (GRAEF,
2008, p. 64).

% Segundo o Ministério do Planejamento (BRASIL, 20174, p. 3), a Lei n.° 13.346/2016 “autorizou a extingdo de
10.462 [cargos de] DAS com substituicdo de FCPE de mesmo nivel e sem aumento de despesa”, uma vez que
os cargos de DAS 1, 2, 3 e 4 se equiparam as FCPE 1, 2, 3 e 4. Todavia, as DAS 5 e 6, que sdo as de valores
mais altos, ndo foram convertidas em FCPE. A converséo de valores, em outubro de 2016, foi de: R$ 2.227,85,
da DAS-1, para R$ 1.336,72, da correspondente FCPE-1, de menor valor; e de R$ 8.554,70, da DAS-4, para R$
5.132,83, da correspondente FCPE-4, sendo esta a de maior valor (BRASIL, 2016c¢, anexo I11). Também foram
incorporadas como FCPE, “todas as 3.172 Fungdes especificas” que existiam, previamente a lei supracitada, em
outros 6rgdos, dentre eles, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
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Note-se que estamos tratando de fungdes de diregdo e assessoramento, as quais,
inegavelmente, possuem dimensdes técnicas, mas também politicas. Este é o elemento que
queremos destacar: a proposta pressupde uma mudanca conceitual, uma distin¢éo entre cargo
em comissao e funcdo comissionada. A funcdo aqui proposta pretende ser uma funcéo técnica
operacional, sem viés politico. No tocante as implicacdes desta mudanca de paradigma,
referente as atividades gerenciais que ddo a conducéo politica do governo — antes exercidas por
servidoras e servidores com cargos em comisséo, de confianca politica —, Graef (2008, p. 67)
argumenta que “esta caracteristica nao muda com o provimento restrito a servidores publicos”,
uma vez que “no regime democratico a administracdo deve estar subordinada ao comando
politico do Governo eleito pela populacio™.

Consoante Graef (2008, p. 67), estes cargos de confianca politica que garantem ao
Governo “o comando sobre a administracdo e, consequentemente, a implementagdo de seu
programa, as politicas, planos e acbes voltadas para o alcance dos objetivos e metas
governamentais”, devem ser restringidos apenas aqueles “determinantes para o efetivo
exercicio do comando politico”. As fungdes caberia a “direcdo da estrutura administrativa
permanente”, a qual “deve ser entregue a profissionais especializados, com formagao especifica
e experiéncia comprovada, oriundos da propria administracdo e escolhidos com base no
principio do mérito profissional”. Nesta direcdo, a Lei n.® 13.346/2016 estabelece a definicao
de “critérios, perfil profissional e procedimentos gerais a serem observados para a ocupagao
das FCPE e dos cargos em comissdo do Grupo-DAS” (art. 5°) e, ainda, manifesta a preocupagio

com a formagao das servidoras e dos servidores®’, determinando que:

8§ 1° Os 0rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo:

I — incluir em seus planos de capacitacdo acdes destinadas a habilitacdo de seus
servidores para o exercicio das FCPE e para a ocupagdo de cargos em comissdo do
Grupo-DAS, com base no perfil profissional e nas competéncias desejadas e
compativeis com a responsabilidade e complexidade inerentes a fungdo ou ao cargo
(BRASIL, 2016c¢, art. 5°, paragrafo primeiro, inciso I).

Assim, a Lei n.° 13.346/2016 transformou alguns cargos em comissao de DAS em
funcbes gerenciais, equiparando-os e prevendo habilitacdo que leve a um (Unico) perfil

profissional desejado.

57 Segundo o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2017a, p. 10), em agosto de 2017, o niimero total de servidoras
e servidores efetivos no Executivo Federal era de 634.255 ativos e haviam 22.379 servidoras e servidores
efetivos com cargo em comisséo. Os cargos em comissdo dividem-se em dois grupos, sendo 11.323 no tipo DAS
e 11.056 no tipo FCPE (idéntica ao DAS, mas exclusiva de servidora ou servidor com cargo efetivo).
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Feitas essas consideragOes, atentaremos agora para as especificidades que se aplicam ao
cargo ou funcéo de diretora ou diretor escolar no &mbito da administragdo publica, na tentativa
de lhe atribuir uma classificacéo.

A direcdo escolar é definida nas legislacBes, no dominio dos estados, ora como cargo
publico (como no estado de S&o Paulo), ora como funcéo (como no estado do Rio Grande do
Sul), com formas de escolha variadas (certificacdo, consulta a comunidade ou eleicdo direta,
indicacdo, etc.) e critérios especificos, Unicos e diferenciados, em relacdo a outras funcées, 0s
quais poderiamos chamar de pré-requisitos a nomeacao. A analise da sua especificidade permite
inferir que ndo sdo simples funcdes de confianca, haja vista que seus ocupantes ndo séo de livre
exoneracao pelo agente politico, pois os exercentes das mesmas, na grande maioria, possuem
mandatos (como ocorrem nos conselhos de administracdo de empresas estatais, nos fundos de
previdéncia plblicos e também nas agéncias reguladoras®®). Desta forma, tratam-se de “funcdes
publicas” de natureza hibrida, com caracteristicas de agentes politicos, quando sdo eleitos ou
indicados pela comunidade, e, a0 mesmo tempo, com caracteristicas de servidoras e servidores
publicos, com relacdo de profissionalidade, portanto, ndo condizem com uma Unica categoria.

Interessante observar que as inovagoes e criacdes provindas do interesse publico, de
avancos internacionais e de processos sociais, de participacdo da prépria sociedade, nem sempre
se enquadram nas classificacdes estanques do Direito ja positivado. Sempre é bom lembrar que
a origem do Estado e do Direito € a propria sociedade, de forma que o sistema juridico se
complexifica conforme também se complexifica a sociedade, recebendo influéncia de interesses
diversos, os quais logram mudancas de acordo com o alcance politico dos grupos que
representam as propostas em — permanente — disputa. Isso ocorre claramente no caso da direcéo
escolar, mas também em outros casos, como das agéncias reguladoras, que sdo uma forma
exigida pelo mercado para efetivar as privatizacdes, ou ainda, outro exemplo peculiar dessas
criagdes é o caso de conselheira e conselheiro tutelar. Eles também tém “natureza atipica e
hibrida dentro dos conceitos tradicionais de agentes administrativos”, haja vista que, apesar de

serem eleitos por voto direto para mandato de quatro anos, “ndo se enquadram no conceito de

%8 As agéncias reguladoras foram instituidas, a partir de 1996, como “autarquias sob regime especial”, com
“autoridade e autonomia administrativa”, criadas em fungéo da “politica governamental de transferir para o setor
privado a execucdo de servigos publicos, reservando ao Estado a regulamentacdo, o controle e a fiscalizacdo
desses servigos”, justamente o que constitui as finalidades das agéncias reguladoras. Os principais cargos em
comissdo das agéncias reguladoras, sdo nomeados para mandatos pelo presidente da Republica, apds aprovacao
do Senado Federal. Algumas agéncias reguladoras sdo: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL); Agéncia Nacional do Petréleo (ANP); Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ).
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agente politico”, pois “suas fungdes ndo compdem o esquema fundamental do Poder”; “nao
podem ser tidos como servidores publicos comuns, pois ndo se submetem a concurso publico”
e nao possuem relacdo de subordinacdo hierarquica na estrutura administrativa; a0 mesmo
tempo, “sua relacdo com o Estado ndo ¢ permanente e ndo ha relacdo de dependéncia e
profissionalidade”, com profissdo especifica e carreira (GARCIA, 2006, p. 4); do mesmo modo,
“nédo se enquadram na classe de particulares em colaboracdo com a administragdo”, visto que
“se submetem a eleicdo e sdao empossados para exercicio de mandato, podem receber
remuneracdo do Estado, mas nao de outra fonte, pelo servico realizado, e, por fim, ndo realizam
as fungdes por conta propria” (BRANCO, 20006).

De todo o exposto, resta que, salvo excecgdes, as diretoras e diretores escolares séo
servidoras ou servidores publicos, profissionais da administracdo publica, de natureza atipica e
hibrida, que transcendem as categorias consolidadas de agentes publicos do Direito
Administrativo. Justamente essa natureza abre espacos para que as suas formas de provimento

sejam disputadas tanto no meio juridico como no meio legislativo, como veremos na sequéncia.

2.2 Judicializacao da eleicdo direta para a escolha da direcao escolar

Conforme vimos, o exercicio da direcdo escolar, desde o ponto de vista do Direito
Administrativo, faz parte do género servidora ou servidor pablico por se tratar de um vinculo
profissionalizado com o Estado, sendo possivel a sua criagdo como cargo publico ou funcéo de
confianca.

Nesta senda se insere um dos grandes obstaculos para se garantir que as diretoras e
diretores escolares sejam eleitos pela comunidade, através do voto direto, como deliberado nas
Conaes, uma vez que a natureza juridica da direcdo escolar, determina a forma de escolha.
Vejamos: se a direcdo escolar for concebida como cargo de carreira, 0 seu provimento,
obrigatoriamente, deve ser por concurso publico; se entendida como fungéo de confianca ela
pode ser desempenhada pelas servidoras e pelos servidores publicos concursados detentores de
outros cargos publicos, tais como professoras e professores, técnicas e técnicos administrativos,
especialistas em educagdo (orientadora e orientador educacional, supervisora e supervisor
escolar e outros). Esta segunda possibilidade é a que permite o debate das formas de escolha
do ocupante da funcao, através de eleicéo, indicagcdo ou formas mistas, e que tem sido declarada
inconstitucional pelo STF, em alguns de seus julgamentos.

Na primeira situagdo, a de cargo publico, temos como caso emblematico o estado de

Séo Paulo, que criou, pela Lei Complementar n.° 444/1985, o cargo de “Diretor de Escola” no
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quadro do magistério (SAO PAULO, 1985, art. 106). Por tratar-se de cargo piblico, a forma de
provimento deve ser através de concurso publico. Este é o Unico caso do pais de criacdo de
cargo no ambito dos sistemas estaduais de ensino, mas que representa, aproximadamente,
23,52% das matriculas da educacéo basica da rede publica estadual do pais (BRASIL, 2016e).
Outra constatacdo importante é que a Constituicdo estadual de Sdo Paulo ndo possui nenhum
artigo especifico que trate da gestdo democréatica do ensino.

Na segunda situacdo, a de funcéo, temos o caso do estado do Rio Grande do Sul, que
estabelece, desde o Plano de Carreira do Magistério de 1974, que a direcdo escolar € uma
funco, a ser exercida por professores®. No tocante a forma de escolha das diretoras e diretores,
Werle (1991, p. 42) observa que em “1966 ja ocorria a eleigdo de diretores em escolas ginasiais,
através de lista triplice conforme possibilitava o Decreto Estadual 17761/66”, no entanto, “esta
pratica foi sustada com a vigéncia do Ato Institucional n® 5”, de dezembro de 1968. A volta das
elei¢des “foi uma vitoria obtida na greve de 1984 e s6 acontece ao término da Ditadura Militar,
em 1985, mediante eleicdo por colégio eleitoral®®, compondo lista triplice para designacéo da
diretora ou diretor pelo secretario de educacéo do estado (GARCIA, 1991, p. 98).

Apds a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo estadual do Rio Grande do Sul de 1989
reproduziu o dispositivo do art. 206, da CF de 1988, submetendo o ensino publico do estado ao
principio da “gestdo democratica do ensino publico”, como fizeram outros estados do pais, mas
a Constituicdo do Rio Grande do Sul foi além, estabeleceu que as escolas publicas estaduais
contariam com conselhos escolares, constituidos pela direcdo da escola e por representantes dos
segmentos da comunidade escolar, e que as diretoras e diretores das escolas publicas estaduais
seriam escolhidos, mediante elei¢do direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma da
lei (RIO GRANDE DO SUL, 1989, art. 213, paréagrafo primeiro).

O caso do Rio Grande do Sul situa-se num movimento amplo a nivel nacional,
observado a partir da promulgacdo da CF de 1988, quando “muitos administradores abriram

mdo da prerrogativa constitucional de nomear o diretor de escola, iniciando o processo de

% “As fungdes de Diretor e Vice-Diretor de unidades escolares [...] serdo exercidas por professores com, no
minimo, trés anos de docéncia e formagdo de administrador escolar” (RIO GRANDE DO SUL, 1974, art. 150).

80 O colégio eleitoral sera comporto por: “I — todos os membros do Magistério em exercicio na escola estadual; 1
— uma representacdo de alunos, funcionérios e pais de alunos em nlimero equivalente a um tergo (1/3) do total
dos professores. § 1° — A representacdo de um terco (1/3) prevista no inciso Il sera formada por cinquenta por
cento (50%) de alunos, vinte e cinco por cento (25%) de funcionarios e vinte e cinco por cento (25%) de pais,
todos eleitos por seus pares. § 2° — Havendo numero fracionario, sera 0 mesmo arredondado, elevando-se,
primeiramente, o nimero de alunos, seguido pelo nimero de funcionarios. § 3° — De acordo com a tipologia da
escola, o percentual do Colégio Eleitoral, constituido por alunos, obedecera a propor¢do disposta no Quadro
Anexo a presente Lei 8.025/85” (RIO GRANDE DO SUL, 1985, art. 1°).
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implantacdo da gestdo democrética do ensino, antes mesmo de sua regulamentagdo, permitindo
a elei¢do dos dirigentes escolares” (ROMAO; PADILHA, 1997, p. 95).

A regulamentacdo da eleicdo como pré-requisito para nomeacgdo na funcédo de diretor
escolar deu-se em 1991, por meio das Leis Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, as quais,
destacamos, mantiveram a definig&o de dire¢éo escolar como fungdo (RIO GRANDE DO SUL,
19914, art. 3°). Todavia, em agosto de 1991, o entdo governador do estado, Alceu Collares
(mandato 1991-1994), propds uma ADI contra o art. 213 da Constituicdo de 1989 e contra as
leis supracitadas, tendo sido concedida decisdo liminar pelo STF impedindo a realizacdo das
elei¢des (BRASIL, 1999d, p. 7).

Essa questdo, a da constitucionalidade da eleicdo direta para a escolha da diretora ou
diretor de escola e a sua judicializacdo, tem sido objeto de analise no campo da gestdo
democratica da escola. Em estudos anteriores verificamos que “0 Poder Judiciario tem sido um
Obice a realizagédo de eleigdo nas escolas brasileiras” (SCALABRIN, 2012, p. 56), contudo, os
seus defensores seguem a estabelecendo nas legislagOes, resultando, por consequéncia, em
novos processos de judicializacao.

Para uma analise mais adequada desses processos de judicializagdo, julgamos oportuno
trés breves esclarecimentos acerca da matéria. Primeiro, o Poder Judiciario possui a
competéncia e o poder de “determinar a ndo aplicagdo de normas criadas pelos demais
Poderes”, através da “declaragdo de inconstitucionalidade” de lei ou ato normativo do Poder
Publico. Uma das formas deste controle de constitucionalidade ¢ chamado de ‘“controle
abstrato”, exercido pelo STF e pelos TJs, os quais podem “declarar a nulidade das normas
incompativeis com o texto constitucional”, ou seja, da lei ou parte da mesma, a qual é
considerada revogada a partir da publicacdo da decisdo do Poder Judiciario (DIMOULIS, 2011,
p. 175). Em outras palavras, a ADI é, justamente, essa “ac¢do [...] que tem por objetivo a
declaragéo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal ou estadual”, para tanto
“¢ feita a analise em abstrato da norma impugnada”, ou seja, “sem avaliar sua aplicagdo a um
caso concreto”® (BRASIL, 2018d, glossario STF). Segundo, os propositores de ADI podem
fazer pedidos de medida cautelar também denominada de liminar®?. A lei dispde que a medida

cautelar sera concedida pelo voto da maioria absoluta dos ministros do STF, apds audiéncia do

61 «A legitimidade ativa para propor a acio estd prevista no art. 103 da CF” (BRASIL, 2018d, glossario STF). A
Lei Federal n.° 9.868/1999 dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratéria de constitucionalidade perante o STF, dispondo sobre os legitimados a proporem a acéo, o rito
processual e outras disposicdes.

62 A concessdo de medida cautelar ou liminar em ADI esta prevista na CF de 1988 (BRASIL, 1988a, art. 103) e
na Lei n.° 9.868/1999 (BRASIL, 1999b, art. 10).
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6rgdo ou autoridade da qual emanou a lei ou ato normativo objeto da ADI (que tera 5 dias para
fazé-10) e depois da oitiva do advogado-geral da Unido e do procurador-geral da Republica (no
prazo de 3 dias), caso o relator do processo entender indispensavel essas oitivas. A medida
cautelar sera concedida se estiverem presentes determinados requisitos juridicos, quais sejam,
periculum in mora (o perigo na demora) e o fumus bonus iuris (fumaga do bom direito, ou seja,
a plausibilidade da tese juridica defendida). Se a medida liminar for deferida resultara na
suspensdo da eficacia do ato impugnado até o julgamento do mérito da acdo. Quanto aos efeitos
da medida cautelar ele atingira a todos (erga omnes), mas néo retroagira (efeito ex nunc) a data
de publicacdo da lei ou ato, como regra. Em decorréncia de mudancas na interpretacéo do STF,
cada vez mais, as liminares tém sido concedidas “monocraticamente”, ou seja, por um unico
ministro do Supremo e ndo mais pela maioria absoluta. Terceiro e Gltimo, o julgamento do
mérito da acdo € o julgamento da propria acdo e ndo apenas da medida cautelar, trata-se da
decisdo de mérito na ADI. Essa decisdo é publicada no acorddo, que €, justamente, a deciséo
do 6rgdo colegiado do tribunal, com o respectivo nome do relator, dos membros julgadores do
colegiado e o resultado da votacdo, que pode ser unanime ou com voto vencido, neste caso
quando ha entendimento divergente. O transito em julgado ocorre quando ndo cabe mais
recursos da deciséo, quando 0 prazo de recursos expirou ou quando 0s recursos interpostos séo
julgados, finalizando a agio. Em relagéo aos efeitos da ADI, eles seréo erga omnes (para todos),
ex tunc (retroagem a data de promulgac&o da lei) e vinculantes (em relagdo aquela lei julgada).

Sobre o tema da judicializagdo dos processos de elei¢ao direta para a escolha de diretoras
e diretores escolares, Finatti (2016, p. 72) verificou as ADI no STF, ponderando que, até
setembro de 2015, havia “24 (vinte e quatro) acorddos relacionados aos termos de busca
‘eleicdo’ e ‘diretor’”, destes, “18 (dezoito) eram diretamente relacionados aos processos de
eleigdo de diretores escolares de institui¢des publicas”. Silveira e Esquinsani (2016, p. 181-182)
também analisam a judicializagdo do tema nos municipios do Rio Grande do Sul, em razdo da
declaracdo de inconstitucionalidade do pardgrafo primeiro, do art. 213, da Constituicdo
estadual, e verificaram que, dentre 122 municipios, que participaram da pesquisa, 87 deles ndo
realiza eleigdes, destes, 5 informaram que ndo adotam o critério da eleicdo em razdo da
existéncia de acordaos judiciais que impedem formalmente a eleicdo como forma de escolha.
As autoras constataram, em dezembro de 2014, a existéncia 53 ADI em rela¢do ao provimento
de cargos de diretora ou diretor e gestora ou gestor escolar municipal, “processos movidos,
principalmente, por prefeitos e procuradores de justica dos municipios, tratando da possivel

inconstitucionaliza¢do das leis locais”.
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Dessa forma, pode-se afirmar que a eleicao direta para a escolha da diretora ou diretor
escolar esta envolta, ndo s6 em disputas politicas, mas também num campo de disputa juridica,
que se desenvolve em dois fronts: no STF, a quem compete julgar as ADI das Constituicdes e
leis estaduais, e nos TJs dos estados, a quem compete julgar as ADI das leis municipais.

No julgamento do mérito da ADI n.° 578/1999 do Rio Grande do Sul, preponderou no
STF a anélise da questao sob o viés exclusivo dos arts. 37 e 84, da CF de 1988, sem considerar
o disposto no art. 206, que trata da gestdo democréatica do ensino publico. O STF declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo primeiro do art. 213, da Constituicao estadual do Rio Grande
do Sul, e dos arts. 1° & 29 das Leis n.© 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, por violagdo dos arts. 37,
inciso 11%3, e 84, inciso XXV®, da CF de 1988, entendendo que ¢ “de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comissio de diretor de Escola publica”®®.
Romao e Padilha (1997, p. 95) j& destacavam, em 1997, que “a histéria da elei¢do de diretores
de escola no Brasil é marcada por avangos e retrocessos”, dentre outros motivos, em razdo da
“competéncia privativa para nomeacdo de agentes para o exercicio de cargos publicos
comissionados, numa projecao extensiva do que dispde a Constituicdo Federal” em relacao as
prerrogativas do presidente da Republica, para governadores e prefeitos.

E necessario destacar que, no julgamento da ADI n.° 578/1999, do Rio Grande do Sul,
as normas atacadas foram consideradas constitucionais pelos ministros do STF Marco Aurélio
Mello e Sepulveda Pertence. O entendimento pela constitucionalidade da eleicdo direta para

diretora ou diretor de escola pode ser sintetizado pelo voto do ministro Sepulveda Pertence:

Ao prever, entre os principios do ensino, ‘a gestdo democréatica do ensino puablico na
forma da lei’ (art. 206), a Constituicdo abriu margem a que a lei ou as constituicdes
estaduais, se for o caso, estabelecam, para a escolha de diretores de escola, sistema
diverso daqueles dos cargos em comissao em geral, prevendo-lhes a eleicdo (BRASIL,
1999d, p. 82).

Portanto, o ministro Sepulveda Pertence reconheceu o carater hibrido e atipico da funcéo
de diretora ou diretor escolar, em razdo do estabelecido no art. 206 da CF de 1988, de modo

8 Dispoe a CF de 1988, em seu art. 37, inciso “II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracdo”.

% Dispde a CF de 1988, em seu art. 84, “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] XXV — prover
e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei”.

85 Aqui houve um erro do STF ao tratar o caso como cargo em comissdo, haja vista que tratava-se, na verdade, de
funcéo de confianca; sabendo-se que a funcdo de confianca € espécie do género cargo em comissao.
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que a lei, ou as ConstituicOes estaduais, podem estabelecer sistema diverso para a nomeacéo da
direcéo escolar®,

Neste mesmo sentido, o da constitucionalidade do sistema diverso, existem duas
decisbes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) reconhecendo a
constitucionalidade de Emenda a Lei Orgénica do municipio de Caibaté® e de leis do municipio
de Rio Grande, que estabeleciam a elei¢do direta para a funcdo de diretora ou diretor, pelos

mesmos fundamentos arguidos pelo ministro Sepulveda Pertence. Vejamos a ementa:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAIBATE.
EMENDA A LEI ORGANICA N° 05/2012. ELEIQAO DE DIRETORES DE
ESCOLAS PUBLICAS. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
INEXISTENTE. PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO. ART. 206, IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Ndo ha vicio de
inconstitucionalidade em disposicao legislativa municipal que, por iniciativa do Poder
Executivo, e em homenagem ao principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico — art. 206, 1V, da Constituicdo Federal —, estabelece e regulamenta o
processo de eleicdo de Diretores de Escolas Piblicas no respectivo Municipio. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70052914488, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 29/07/2013).

Em relacdo a ADI n.° 70050967116, do municipio de Rio Grande, igualmente, no
entendimento do desembargador Eduardo Uhlein, do TJ-RS, estas legislacdes precisam
harmonizarem-se com o art. 206 da Constituicdo federal ndo padecendo do vicio de

inconstitucionalidade. Consta no seu voto:

% O ministro Marco Aurélio Mello salientou ainda, no seu voto, que “a forma de escolha dos diretores e vice-
diretores das escolas publicas além de consubstanciar temperamento a atuacao discricionaria do chefe do Poder
Executivo, atendendo aos anseios da sociedade no que voltados para o critério de mérito, mostra-se em harmonia
com o principio segundo o qual o ensino sera ministrado com base na gestdo democratica”, e acrescenta que as
legislagdes sob analise “buscam colocar nos relevantes cargos as pessoas melhor capacitadas, afastando vicios
anteriores no campo do apadrinhamento” (BRASIL, 19994, p. 80-81).

67 A redagdo do art. 114 da Lei Organica do Municipio de Caibaté foi alterada através da Emenda a Lei Organica
n.° 05, de 13 de novembro de 2012, passando a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 114. Os Diretores de
escolas publicas municipais serdo escolhidos, mediante elei¢do direta e universal, pela comunidade escolar, na
forma da lei. Paragrafo Gnico: Nas escolas em que haja previsdo de cargo de vice-diretor, ocorrera eleigdo
concomitante a de diretor em chapa formada pelos candidatos”. Devemos observar, entretanto, que a Lei
Orgénica em vigor no Municipio de Caibaté, dispde: “Art. 145. Os diretores e vice-diretores das escolas publicas
municipais serdo cargos de livre nomeacao e exoneragéo do chefe do Poder Executivo Municipal. §1°. A escolha
dos diretores das escolas publicas municipais podera também ser efetuada mediante elei¢do direta e universal,
pela comunidade escolar, na forma da lei. 82°. Nas escolas em que haja previsdo do cargo de vice-diretor, e em
sendo o diretor escolhido pelo processo eleitoral, a eleicdo do vice-diretor sera concomitante a de diretor, em
chapa formada por ambos os candidatos” (CAIBATE, 2014, art.145).
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Né&o se pode perder de vista, ademais, que, a par da prerrogativa (art. 37, 11, da CF)
que tem o Chefe do Executivo quanto a indicacdo dos ocupantes das funcdes de
confianga, e que sdo essenciais a efetivacdo das agdes administrativas, esse principio
ha de ser harmonizado com aquele que preceitua a observancia da gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, VI, da CF), em nome do qual o préprio Estado do Rio
Grande do Sul e inimeros municipios deste Estado adotam, ha varios anos, elei¢Ges
dos diretores de escolas publicas pela comunidade escolar [...] (RIO GRANDE DO
SUL, 2013b, grifos nossos).

Antes do julgamento da inconstitucionalidade do pardgrafo primeiro do art. 213, da
Constituicdo e leis do Rio Grande do Sul, o STF ja havia declarado inconstitucional norma
similar do estado de Santa Catarina, em 1988 (Representacdo de Inconstitucionalidade — Rp n.°
1.473)%8. No mesmo ano em que a Constituicéo sul-rio-grandense, no artigo supramencionado,
foi julgada inconstitucional, 1991, o STF também concedeu medidas cautelares impedindo as
eleicBGes para diretora ou diretor nas redes de ensino estaduais do Parand (ADI n.° 606), de
Minas Gerais (ADI n.° 640), de Santa Catarina (ADI n.° 573) e de Rondénia (ADI n.° 387).
Também, em 1991, foi requerida a ADI (n.° 490) do estado do Amazonas, porém sem pedido
de liminar®®,

Posteriormente, em 2003, o STF também deferiu medida cautelar para suspender a
vigéncia da Constituigdo estadual do Rio de Janeiro, pelo mesmo fundamento da violagdo do
art. 37, inciso 11, da CF de 1988, embora o seu requerente, Partido Social Cristdo (PSC), tenha
alegado também a violacdo de outros dispositivos constitucionais’®. O requerente alega que o
art. 206, inciso VI, da CF de 1988 “ndo pode ser interpretado isoladamente, mas sim conectado
aos demais principios que compde o ordenamento constitucional brasileiro”. O mérito da ADI
n. 2.997, que ataca a Constituicdo fluminense (art. 308, inciso XII) e leis estaduais (Leis n.°
2.518/1996 e n.° 3.067/1998), foi julgado em 2009. Para o propositor da acdo, a direcdo escolar

€ um cargo em comissao, cujo provimento “pertence a esfera discricionaria do chefe do Poder

8 Encontramos na literatura sobre o tema outros dois casos do Rio de Janeiro, que consideraram inconstitucionais
eleicBes para reitora ou reitor e vice-reitora ou vice-reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
(ADI n.° 51/RJ, julgada em 1989) e para delegada ou delegado da policia civil (ADI n.° 244-9/RJ, com liminar
deferida em 1990).

8 Este levantamento ndo é exaustivo, ndo contemplando todos os casos de ADI de leis e constituicdes estaduais
perante 0 STF com o tema da elei¢do de diretoras e diretores escolares.

O E comum, em outras ADI dos estados, a mengao de outros dispositivos constitucionais, além dos ja citados arts.
37, inciso Il , e 84, inciso XXV, supostamente atacados pelas legislagdes que preveem a eleicdo de diretores
escolares, como: o art. 2°, “S8o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo ¢ o Judiciario”; o art. 25, “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do”; o art. 61, paragrafo primeiro, inciso II, alinea a, “Sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que [...] disponham sobre [...] criacdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo” (BRASIL, 1988a);
e, ainda, o art. 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, “Cada Assembleia Legislativa, com
poderes constituintes, elaborard a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacéo da
Constitui¢do Federal, obedecidos os principios desta”.
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Executivo, em cuja estrutura organizacional aquele cargo se insere”. Para o Partido Social
Cristdo, a legislacdo atacada afronta os principios constitucionais dos arts. 37, inciso Xl
(exigéncia de concurso para ingresso nos cargos publicos); 61, inciso I, alinea “c”
(competéncia privativa do presidente da Republica para propor leis sobre servidoras e
servidores publicos federais); e 84, incisos Il e XXV (competéncia exclusiva do presidente da
Republica para exercer a diregdo da administracdo federal e prover e extinguir os cargos
publicos federais), que possuem correlacdo na esfera estadual. No seu voto pela procedéncia da
acao, o relator do processo, ministro Cezar Peluso, argumentou que o tema ja foi amplamente
discutido e pacificado pela Corte, 0 que ficou evidente, naquele momento, pela votacdo
unanime.

Cabe destacar, todavia, que as decisdes do STF, apesar de serem vinculantes — devendo
ser observadas por todos os juizes e pelos demais poderes em relacdo aquela lei, objeto da
declaracdo de inconstitucionalidade —, s6 possuem eficacia em relacdo a lei que foi objeto
daquela acédo, o que significa dizer que possuem validade apenas para aquele caso concreto,
daquele ente e apenas em relacdo aquela lei, reiteramos.

Desse modo, torna-se interessante analisar qual € a situacdo atual, no tocante a eleicdo
das diretoras e diretores escolares, nos estados como Rio Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Rondonia e Minas Gerais, que tiveram leis ou artigos das Constituices
estaduais declaradas inconstitucionais pelo STF.

Pode-se iniciar pelo Rio Grande do Sul, pois trata-se de caso emblematico mais uma
vez, haja vista que, ainda em 1995 (quatro anos apés a liminar do STF impedir as elei¢des), o
governo do estado enviou novo PL ao Legislativo, denominado “Gestdo Democratica do Ensino
Publico”, o qual foi aprovado e convertido na Lei Estadual n.° 10.576/1995. Tudo isso antes do
julgamento do mérito da ADI n.° 578/RS, o que somente ocorreriaem 1999. A nova Lei garantia
a autonomia da gestdo administrativa das escolas publicas, dentre outras formas, “I — pela
indicacdo do Diretor, mediante votacdo direta da comunidade escolar; [...] IV — pela atribuicdo
de mandato ao Diretor indicado, mediante votagdo direta da comunidade escolar” (RIO
GRANDE DO SUL, 1995, art. 4°). A nova legislacdo ndo alterou a natureza juridica da direcéo
escolar, a qual continuou sendo uma funcéo, a ser nomeada pelo governador do estado, apos o
processo de eleicdo. A singularidade do caso resulta do fato de que, mesmo com a declaracéo
de inconstitucionalidade pelo STF, ha mais de 20 anos ocorre a elei¢ao direta para a funcdo de

diretora ou diretor escolar’™. A Lei n.° 10.576/1995 foi alterada, posteriormente, pela Lei n.°

L Destacamos que as elei¢des ocorrem, e, possivelmente, ocorrerdo, enquanto os governos estaduais forem
comprometidos com a gestdo democratica do ensino, enquanto o chefe do Poder Executivo ndo solicitar a
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11.695/2001 e depois pela Lei n.° 13.990/2012, sendo que ambas mantiveram a eleig&o direta e
a direcdo como funcéo. Esta ultima lei, inclusive, ampliou o rol das funcGes de confianca dos
eleitos diretamente, pois a administracdo das escolas passou a ser exercida, além do Conselho
Escolar, por uma equipe diretiva integrada pela diretora ou diretor, vice-diretoras e/ou vice-
diretores e coordenadoras e/ou coordenadores pedagogicos, sendo eleitos, para mandato de trés
anos, a diretora ou diretor e as vice-diretoras e/ou vice-diretores’> (RIO GRANDE DO SUL,
2012, arts. 6°, 99).

Outro estado em que aconteceu algo similar foi o Parana. Assim como no Rio Grande
do Sul, em 1991, o ent&o governador, Roberto Requido (mandato 1991-1994), propds ADI da
lei que orientava os processos de escolha de diretoras e diretores mediante eleigcdo direta,
obtendo o deferimento da liminar naquele mesmo ano. Em 2003, depois do julgamento
procedente da ADI n.° 606/PR, ocorrido em 1999, que impediu a eleicdo, foi promulgada a nova
lei sobre a forma de escolha da diregéo escolar, a Lei n.° 14.231/2003, curiosamente, novamente
sob o governo de Roberto Requido (mandato 2003-2006)"3. Para evitar o vicio de
inconstitucionalidade, a nova lei estabeleceu que “a designagdo de Diretores e Diretores
Auxiliares da Rede Estadual de Educacdo Basica do Parand € competéncia do Poder
Executivo”, o qual “delega” a escolha a comunidade escolar, através de “consulta a ser realizada
simultaneamente em todos os Estabelecimentos de Ensino” (PARANA, 2003, art. 1°). No
processo de consulta, os votos das professoras, professores, funcionérias e funcionarios
representava 50% e 0s votos dos pais, maes, responsaveis, alunas e alunos, os outros 50%. Em
2015, foi promulgada uma nova lei que trata da escolha das direcGes escolares, Lei n.°
18.590/2015, constituindo uma das principais mudangas, “a adogao do voto igualitario, ou seja,
0 mesmo peso para votos de educadores, servidores, pais e alunos”. Segundo a Agéncia de
Noticias do Parana, na mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa com o PL da nova
lei, o governo ressalta que o STF “repeliu a constitucionalidade de elei¢cdes diretas para
diretores, [...]. Mesmo assim, o Parana tera elei¢des, garantindo uma gestdo democratica do
ensino” (FORMATO..., 2015). A nova Lei n.° 18.590/2015 manteve a consulta a comunidade

escolar para a delegagéo da chapa de “Diretores e Diretores Auxiliares”, que, inicialmente, em

declaracdo da inconstitucionalidade das leis perante o STF. Acreditamos que o Executivo ndo solicita esta
declaracdo na medida em que a sociedade civil organizada é informada, participativa e exerce controle social
sobre as politicas publicas de educacdo, inclusive as de gestdo. Neste quesito, o sindicato do magistério tem um
papel fundamental.

2 A Lei n.° 13.990/2012 estabeleceu, ainda, que o Conselho Escolar terd “fungdes consultiva, deliberativa,
executora e fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeiras” (RIO GRANDE DO SUL, 2012,
art. 41).

3 Roberto Requido governou o estado do Paran4, em terceiro mandato, de 2007 a 2010.
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2003, era feita para mandato de dois anos; em 2006, passou a ser feita para trés anos; e,
atualmente, a partir de 2015, é feita para quatro anos. A direcdo escolar continuou sendo uma
funcdo exclusiva de servidora ou servidor publico efetivo e remunerada através de gratificacéo.

O estado do Rio de Janeiro também sofreu ADI ao estipular, na constitui¢éo estadual e
em leis regulamentadoras, as elei¢des diretas para a dire¢do de instituicdes de ensino publicas
estaduais, com a participacdo da comunidade escolar. Em 2003, foi deferida a liminar da ADI
n. 2.997/RJ, impedindo a realizacédo das elei¢des por um periodo que se estendeu por 13 anos.
O retorno da prética da eleicdo direta foi uma conquista, que decorreu de um amplo processo
de reinvindicagcdo e participagdo social, pois era uma das principais reivindicacdes dos
estudantes do Movimento Ocupa’™, das professoras e professores, que realizaram greve, em
2016, que durou mais de trés meses. Da mobiliza¢do social decorreu a propositura da Lei
Estadual n.° 7.299/2016, que estabelece processos consultivos a comunidade escolar para a
indicacdo de diretoras ou diretores e diretoras ou diretores adjuntos das instituicdes de ensino
pablicas estaduais. Contraditoriamente, segundo o secretéario estadual de educacdo, Wagner
Victer, a Lei “além de ser derivada de processo participativo com o Legislativo Estadual, foi
definida através de trabalho articulado com a [...] 2% Vara da Infancia, Juventude e do Idoso do
Rio de Janeiro”, tendo sido “amplamente debatida em reunides da Secretaria de Educagdo com
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que discutiram o tema com estudantes em busca
de atendé-los e dar mais transparéncia e maior participacdo no processo de escolha dos
diretores” (MENASCE, 2016). A Lei n.° 7.299/2016 mantém a nomenclatura de cargo,
determinando que “o Poder Executivo, a quem compete nomear e exonerar diretores e diretores
adjuntos das unidades escolares, promovera processos consultivos para a indicacdo de membros
do magistério para estes cargos” e, acrescenta, a candidata ou o candidato devera “ser membro
efetivo do magistério publico estadual”, portanto, eis que a funcdo somente podera ser provida
por servidora ou por servidor publico do quadro de carreira do magistério (RIO DE JANEIRO,
2016, arts. 1°, 29, inciso I11)". Os primeiros processos consultivos ocorreram ainda em 2016 e

os demais em 2017, sendo facultada a participacdo das escolas’®.

4 O Movimento Ocupa é um movimento de estudantes, que comegou a ocupar as escolas pablicas em 2016 contra
a Proposta de Emenda a Constituicao n.° 241/2016, que resultou, lamentavelmente, no congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, e contra a reforma do ensino médio, proposta pela Medida Proviséria n.° 746/2016, dentre
outras pautas reivindicatdrias de carater local e regional.

S A Lei n.° 7.299/2016 possui uma impropriedade, pois ndo se trata de cargo e sim de fung&o, haja vista que
somente pode ser ocupada por servidora ou servidor de carreira.

6 “A escola que ndo apresentar candidaturas ou decidir, em assembleia amplamente convocada pelo Conselho
Escolar para este fim, pela ndo participacdo no processo consultivo de que trata a presente lei, tera sua direcéo
nomeada pela Secretaria de Estado de Educacdo (RIO DE JANEIRO, 20186, art. 9°).
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O estado de Santa Catarina talvez seja o que tenha ficado mais tempo sem eleicéo direta,
pois, ainda em 1987, houve a Representacdo de Inconstitucionalidade (Rp) n.° 1.473/SC, contra
a Lei Estadual n.° 6.709/1985, a qual dispunha que “Os diretores das escolas publicas estaduais,
nomeados em comissdo, serdo escolhidos por eleicdes na forma desta Lei” (SANTA
CATARINA, 1985, art. 1°). A Rp n.° 1.473/SC foi julgada procedente em 1988, constando da
sua ementa que “Nao tendo as escolas publicas de primeiro grau a autonomia administrativa e
financeira conferida a universidade, ndo ha que cogitar da investidura em seus cargos de direcdo
por eleigdo” (BRASIL, 1988b).

Ap6s a CF de 1988, o estado de Santa Catarina promulgou a Lei Estadual n.° 8.040/1990,
que dispunha sobre as func¢des de direcdo das escolas publicas e a forma de escolha das diretoras
e diretores, indicando escolha por eleicdo da comunidade escolar. No entanto, em 1991, o
governador do estado requereu a declaragdo de inconstitucionalidade. A ADI n.° 573/SC,
decorrente do pedido, teve a medida cautelar deferida rapidamente, vindo a ser julgada
procedente no mérito somente em 1997. Anteriormente, em 1989, o governador do estado
requereu a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 162, inciso VI, da Constituicdo estadual,
ADI n.° 123/SC, que teve julgamento parcialmente procedente, sendo mantido o texto “gestao
democratica do ensino publico” e declarado inconstitucional o seu seguimento que dizia
“adotado 0 sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino”. Devido ao pedido da inconstitucionalidade referir-se a integra do
inciso VI, a liminar ficou prejudicada’ e a decisdo somente foi proferida no julgamento do
mérito, em fevereiro de 1997, no mesmo dia do julgamento da ADI n.° 573/SC, ratificando o
impedimento da realizacdo das elei¢Ges para a escolha de diretora ou diretor de escola. Somente
em 2013 houve uma retomada no processo de consulta a comunidade, em outros moldes.
Segundo o Decreto Estadual n.° 1.794/2013, a direcédo escolar € uma funcéo, a ser exercida por
professora ou professor concursado da rede estadual, retribuida com gratificacdo (SANTA
CATARINA, 2013, art. 9°). Contudo, o Decreto ndo fala em eleigdo, mas em “processo de
escolha”, o qual ndo ¢ da diretora ou diretor, mas do Plano de Gestdo Escolar apresentado por
uma candidata ou candidato especifico (o qual é escolhido junto com o Plano, para executa-lo).
O primeiro “processo de escolha”, apos a decisao do STF em relagdao a Santa Catarina, foi
realizado ap0s as alteracdes do Decreto n° 1.794/2013, promovidas pelo Decreto n.° 243/2015.

A Secretaria de Educacéo do Estado divulgou em seu site que, em 2015, 40 escolas participaram

7 Refere-se aos casos em que ndo é possivel fazer o julgamento, por falta de pressuposto recursal ou ndo
preenchimento de algum requisito, ou quando ndo é mais necessario fazer o julgamento, por desisténcia da acéo,
esgotamento de prazo ou ndo mais existéncia do objeto do julgamento.



108

da escolha do seu Plano e, depois, em 2016, o processo foi implementado em mais de 930
escolas, sendo que “a gestdo do diretor selecionado, por meio do seu Plano de Gestao Escolar,
tem a duracdo de 4 anos” (PLANO..., 2018).

No estado de Rondonia, a ADI n.° 387/RO decorreu da solicitacdo do governador da
declaracdo de inconstitucionalidade da previsdo, na Lei Complementar n.° 36/1990, de
nomeacéo de diretor de escolas estaduais mediante processo de elei¢do. A agéo foi proposta em
1990, mas a decisao favoravel a liminar foi tomada somente no inicio de 1991 e o julgamento
final ndo chegou a ocorrer, visto que, em 2005, a acéo foi arquivada devido a perda do objeto,
pois os dispositivos normativos atacados ja haviam sido revogados na legislacdo estadual.

Em 2013, é sancionada nova lei de gestdo democratica da rede publica estadual de
Rondbnia, Lei Estadual n.° 3.018/2013, prevendo elei¢do direta para diretora ou diretor e vice-
diretora ou vice-diretor, em chapa Unica. Interessante no caso de Rondonia é que, em 2015,
houve uma tentativa de acabar com as elei¢des utilizando-se de julgamentos anteriores do STF,
para dar legitimidade & declaracdo de inconstitucionalidade. Assim, o governo estadual néo
propés uma ADI no STF contra os dispositivos que tratam da participacdo da comunidade na
escolha das diretoras e diretores, evitando assim o desgaste politico de tal iniciativa. A forma
adotada para suspender as elei¢des foi a promulgacéo de um decreto legislativo pelo presidente
da Assembleia Legislativa daquele estado, deputado Maurdo de Carvalho (PP)’8. O Projeto de
Decreto foi apresentado em outubro de 20157°, aprovado e promulgado como Decreto
Legislativo n°® 613/2015, o qual suspendeu a execucdo do inciso X do art. 2° e do inciso Il do
art. 9° da Lei n° 3.018/2013, ou seja, o dispositivo legal que tratava especificamente da eleicdo
de diretoras ou diretores e vice-diretoras e/ou vice-diretores. O Decreto contou com o apoio do
governo estadual e dos deputados de sua base de sustentacdo. A secretaria de educacdo do
estado, Fatima Gavioli, concedeu entrevista explicando “que foi o Supremo Tribunal Federal
(STF), e ndo o Governo de Ronddnia, que julgou a eleicdo para gestores escolares
inconstitucional”. Alegou ainda, que “a inconstitucionalidade sé se deu porque a lei atual falava
em ‘elei¢do’. E ndo existe elei¢do para diretores e vice-diretores. O que existe € consulta
publica” (QUEIROZ, 2015). Em relagdo a proposta de acabar com as elei¢des, houve ampla
mobilizagdo da comunidade escolar, deputados estaduais, estudantes e outros setores, de modo

que o governo do estado recuou na proposta. Para justificar que o fim das elei¢cbes ndo era

78 Partido Progressista (PP).

® Naquele mesmo ano, 2015, o governador de Rondonia teve seu mandato cassado pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), por abuso do poder econdmico. Em razdo de recursos judiciais, manteve-se no cargo até
renunciar em 04 de abril de 2018.



109

porque o governo queria, mas em razio da decisdo do STF®, foi promulgada nova legislacéo,
Lei n.? 3.972/2017, com mudancas pontuais na lei anterior, Lei n.° 3.018/2013, estabelecendo
a “consulta a comunidade escolar para escolha de Diretor” (RONDC)NIA, 2017b, art. 9°, inciso
IT), restabelecendo as eleigcdes, através de “consulta” nas escolas que ainda nao foram
militarizadas, conforme veremos mais detalhadamente no terceiro capitulo desta tese.

Por fim, Minas Gerais ndo estd em situacdo distinta dos demais estados que tiveram
dispositivos legais declarados inconstitucionais pelo STF. Desta vez, as normas atacadas pela
ADI n.° 640/MG foram a Constituicao estadual (art. 196, inciso VIII), a Lei n.° 10.486/1991 e
0 Decreto n.° 32.855/1991, que trata sobre o provimento da dire¢do de unidade estadual de
ensino. A Constituicdo estadual, no dispositivo supramencionado, dispde sobre a “selegdo
competitiva interna” para diretora ou diretor e vice-diretora ou vice-diretor “prestigiadas, na
apuracdo objetiva do mérito dos candidatos, a experiéncia profissional, a habilitacdo legal, a
titulacdo, a aptiddo para a lideranga, a capacidade de gerenciamento, na forma da lei”, e, ainda,
“a prestagdo de servigos no estabelecimento por dois anos, pelo menos”. Interessante observar
que, nos critérios descritos, a Lei ndo é clara quanto a realizacdo de elei¢bes, mas a medida
cautelar foi solicitada, e concedida, sob alegacdo “da iminente realizag¢do das elei¢cdes”, porque
a Lei n.° 10.486/1991 (art. 2°, inciso Il) a define como “apuracdo pela comunidade escolar da
aptiddo para a lideranga” (BRASIL, 1997Db, p. 90-92).

O caso de Minas Gerais é peculiar porque a Lei Estadual n.° 15.293/2004, que institui
as carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica do Estado, estabelece que o cargo de diretora
ou diretor de escola ¢ de “provimento em comissdo” (art. 26, inciso I) e que “sera exercido em
regime de dedicacdo exclusiva por servidor ocupante de fungdo ou cargo das carreiras de
Professor de Educagdo Basica e Especialista em Educacao Bésica” (art. 27), enquanto a vice-
diregdo escolar é considerada uma “fung¢do”, remunerada mediante gratificagdo (art. 29, inciso
), exercida exclusivamente por “ocupante de fung¢@o ou cargo das carreiras de Professor de
Educagao Basica e Especialista em Educagao Basica” (art. 30) (MINAS GERALIS, 2004). Note-
se que a direcdo e considerada cargo e a vice-direcédo é considerada funcao.

Um fato que temos que ter presente é que, em novembro de 2012, foi interposta a ADI
n. 4.876 pelo Ministério Publico Federal (MPF) atacando a legislacdo estadual (Lei

Complementar n.° 100/2007, art. 7°) que “tornou titulares de cargos efetivos servidores que

8 A justificativa falha fica evidente em raz&o das decisdes do STF possuirem efetividade somente em relagio a lei
questionada pela propria ADI, apesar de serem vinculantes, como vimos anteriormente.
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ingressaram na administracio publica sem concurso publico”®! (BRASIL, 2014e, p. 1), ou seja,
havia muitas servidoras e muitos servidores que atuavam na administracdo publica,
especialmente, na area da educacdo, que ndo eram nem estaveis, nem efetivos. Nossa hipdtese
é que a legislacdo mineira, quando define que o cargo de diretora ou diretor ou a funcéo de
vice-diretora ou vice-diretor pode ser ocupada por servidora ou servidor de funcéo ou cargo das
carreiras de professora, professor ou especialista em educagéo basica, estivesse incluindo, nesta
situacdo, as servidoras e 0s servidores sem concurso publico. Porém, ainda ndo encontramos
justificativa para a diferenciacdo de cargo de diretora ou diretor e funcdo de vice-diretora ou
vice-diretor, pois quando se incluem servidoras e servidores tanto concursados como ndo
concursados para ambas as atribuicOes, tanto de direcdo como de vice-direcdo, nos parece
desnecessaria tal diferenciacéo.

Contudo, importa, neste momento, a constatacdo de que Minas Gerais também escolhe
as diretoras e diretores escolares por votacdo da comunidade escolar (art. 10), dentre as
candidatas e candidatos que possuirem “Certificagdo Ocupacional de Diretor de Escola
Estadual” vigente, e que a nomeagao de servidora ou servidor para exercer o cargo de “Diretor
de Escola” ¢ legitimada por ato do governador do estado (art. 3°), conforme determina a
Resolucdo da Secretaria de Educagéo n.° 2.795, de 28 de setembro de 2015.

O mais recente caso de ADI contra lei estadual que prevé eleicdo para escolha de
diretoras e diretores a que tivemos acesso é de 2012, referente ao estado da Paraiba. Foi um
caso atipico, visto que a acdo proposta pelo MPE ataca a Lei Estadual n.° 7.983/2006 e a Lei n°
11.091/2007 do municipio de Jodo Pessoa, conjuntamente. Foi julgada pelo Tribunal de Justica
da Paraiba (TJ-PB), sob a alega¢do de “retirar do chefe do executivo a competéncia exclusiva
para provimento de cargo publico prevista no inciso X do art. 86 da Constituicdo estadual e no
inciso V, § 8°, do art. 22” (PARAIBA, 2016b, p. 3).

8L A Corte considerou a lei inconstitucional por contrariar a CF de 1988 (art. 37, inciso I1) e concedeu o prazo de
um ano, até 1 de abril de 2015, para que o estado regularizasse a situacdo, com a realizacdo de concurso,
nomeagao e posse de novas servidoras e novos servidores, evitando-se prejuizo aos servigos publicos essenciais.
Porém, aproximadamente um més antes de findado o prazo de um ano, o novo governador do estado, Fernando
Pimentel (PT) (2015-2018), ingressou com embargos de declaracdo, os quais foram julgados parcialmente
procedentes, estendendo o prazo de modulagdo dos efeitos da ADI n.° 4.876 até o final de dezembro de 2015,
pois a decisdo implicava na substituicdo de, aproximadamente, 80.000 servidoras e servidores da educacdo
basica (BRASIL, 2015j, p. 2, 24-25). O projeto foi chamado na imprensa de “Trem da alegria do Aécio” por ter
sido apresentado e sancionado pelo entdo governador do estado, Aécio Neves, com fins supostamente
eleitoreiros (GOULART, 2007). Note-se que, a partir da CF de 1988, foi possivel tornar estaveis as servidoras
e 0s servidores que estavam em exercicio h4 pelo menos cinco anos até a data da sua promulgagdo (BRASIL,
1988a, Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, art. 19). Entretanto, tornar estavel ndo significa o
mesmo que tornar efetivo, sendo este Gltimo viavel apenas por meio de concurso publico.
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O TJ-PB néo concedeu a medida liminar pleiteada pelo MPE para suspender a vigéncia
das leis até o julgamento da acdo. Todavia, em 2016, a acdo foi julgada procedente, sendo
consideradas “inconstitucionais as hipodteses legais que estabelecem elei¢des diretas para
direcdo de instituicbes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a participacdo da
comunidade escolar”, haja vista que as mesmas suprimem “a prerrogativa privativa do chefe do
poder executivo para prover cargo em comissio” (PARAIBA, 2016b, p. 1-2).

Apesar do julgamento ter ocorrido em 15 de setembro de 2016, em razdo do recurso de
“embargos declaratorios” e “agravo interno” interpostos pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Municipio (SINTEM), a agdo somente transitou em julgado em 09 de outubro de
2017 (PARAIBA, 2017h). O acorddo da ADI modulou os efeitos da decisdo, em razdo do
principio da continuidade dos servigos publicos, para o fim deles operarem-se, concedendo
prazo de “180 (cento e oitenta) dias, contados das comunicagdes expedidas ao Presidente da
Assembleia Legislativa, ao Governador do estado, ao Presidente da Camara de Vereadores e ao
Prefeito do municipio de Jodo Pessoa, dando-Ihe efeito ex nunc” (PARAIBA, 2016b, p. 10). A
expedicdo dos oficios ocorreu somente apos o transito em julgado da decisdo, de modo que até
9 de junho de 2018, pelo menos, as leis continuaram vigentes.

Em relagdo ao estado da Paraiba, onde até entdo a diregdo era denominada um “cargo
[...] de provimento em comissio”®?, 0 tempo ird nos mostrar se as eleigdes voltardo a acontecer,
talvez com o termo de consulta a comunidade, como vimos em outros estados que sofreram
ADI, ou se o estado ird implantar outra forma de escolha das diretoras e diretores escolares.

Portanto, de todo o exposto, resta que o estabelecimento em lei da dire¢do escolar como
uma funcé@o é um dos requisitos para que possam existir processos de consulta, escolha ou
eleicdo, com participacdo da comunidade escolar, as quais sdo consideradas constitucionais por
ministros do STF e em algumas decisdes de TJs. Nesses casos, cabe ao governador do estado
ou ao prefeito municipal a nomeacao do escolhido, legitimando o processo de escolha e dando
legalidade ao ato. De outra parte, nos casos em que a direcdo escolar é definida em lei como
cargo, ndo resta outra alternativa, para cumprir a Constituicdo federal, que ndo seja o concurso
publico de provas ou provas e titulos para o seu provimento.

Cabe destacar que o proprio STF, em outro julgamento, j& reconheceu que a direcdo
escolar € uma funcéo e ndo um cargo, uma funcéo atinente a carreira do magisterio, razéo pela

qual podemos defender que a sua natureza juridica estara mais adequada a realidade

82 Da mesma forma que em outras situacdes, ha uma impropriedade na definicéo de “cargo [...] de provimento em
comissdo”, Uma Vez que era restrito a quem estivesse “no exercicio de cargo de carreira dos profissionais da
Educagdo”, ou seja, 0 mais apropriado seria nominar como fungéo de confianga (PARAIBA, 2006, art. 1°).
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educacional do pais e aos anseios das comunidades escolares quando estiver definida em lei
como funcéo, do que quando estiver estabelecida como cargo. Vejamos, em 2008, foi julgada
a ADI n.° 3.772, interposta contra a Lei Federal n.° 11.301/2006, que altera o art. 67 da LDB,
incluindo nas “func¢des do magistério [...] além do exercicio da docéncia, as de direcao de
unidade escolar ¢ as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico”, permitindo-lhes a
aposentadoria especial prevista na CF de 1988 (BRASIL, 1988a, art. 40, paragrafo 5°, art. 201,
paragrafo 8°). No julgamento da ADI n.° 3.772, o STF decide que:

Il — As fungdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico integram a
carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino béasico,
por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacdo, fazendo jus
aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008b, p. 8, grifo nosso).

A gquestdo do exercicio da funcéo por professora ou professor de carreira, ou seja, da
carreira de professora e professor e ndo da carreira de especialista em educacéo, foi defendida
no voto-vista proferido pelo ministro Eros Grau, o qual acompanhou a divergéncia inaugurada
pelo ministro Ricardo Lewandowski e, desta forma, somados aos ministros Marco Aurélio,
Celso de Mello, Cezar Peluso e Menezes Direito, formaram maioria e votaram no sentido de
dar interpretacdo constitucional que nao retirasse o beneficio da aposentadoria especial dos
profissionais da educacdo, que exercem, ao longo da sua vida funcional, fungdes de direcdo,
coordenacao e assessoramento pedagogico, além da docéncia. Ponderou e decidiu, o ministro
Eros Grau, em seu voto: “Interpreto esse texto de modo a afirmar que o tempo de servigo
prestado pelo professor no exercicio de funcéo de direcdo de unidade escolar [...] ndo pode ser
concebido como tempo de servigo fora da sala de aula” (BRASIL, 2008b, p. 123-124, grifo

nosso). O ministro esclarece o seu entendimento:

O que o preceito constitucional afirma é a necessidade de, para fazer jus a
aposentadoria especial, o professor comprovar tempo de efetivo exercicio nas funcGes
de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, ndo em qualquer
outra. Ndo que ele ndo podera exercer outras funcdes, além das de magistério,
inclusive as de direcdo de unidade escolar e/ou de coordenagdo e assessoramento
pedagogico. Exige que o professor, para desfrutar daquele direito, ndo compute tempo
de exercicio em fungdes outras que nao a do magistério. Nao --- repito --- que ele nao
possa exercer, além das funges de magistério, as de direcdo de unidade escolar e/fou
de coordenacdo e assessoramento pedagogico (BRASIL, 2008b, p. 122).

Extrai-se desse julgamento do STF, que direcdo escolar, assim como coordenacéo e

assessoramento pedagdgico, sdo funcbes que integram a carreira do magistério, a tal ponto que



113

permite 0 cOmputo de seu tempo de exercicio para a aposentadoria especial como professor.
Reiteramos, revela-se, portanto, como funcdo, vinculada a carreira do magistério e ndo como
cargo especifico. Corroborando esse entendimento, Souza e Gouveia (2010, p. 174-175)
afirmam que “a dire¢do escolar, na esfera publica, ndo ¢ um cargo e sim uma fungdo a ser

desempenhada pelo ocupante de cargo docente (professor, pedagogo, educador...)”. Para eles,

a direcdo escolar é compreendida como a funcéo de coordenacdo politico-pedagdgica
e institucional (administrativa e representativa) da escola. Normalmente, é
desempenhada por um profissional da educacdo (eleito, indicado, concursado), que
representa o poder instituido na escola e tem por tarefa primordial coordenar a gestéo
escolar, representar a instituicdo, responder administrativa e politicamente, zelar, dar
suporte e fazer cumprir os objetivos pedagdgicos da escola.

Assim, tudo o que foi exposto até aqui permite inferir que h&a uma disputa juridica que,
via de regra, vem tentando obstar 0s processos de consulta a comunidade ou eleicéo direta para
diretora ou diretor escolar, prevalecendo no STF a posicao da inconstitucionalidade da eleicao
direta. Entretanto, esta posi¢do ndo é absoluta, existindo entendimentos diferentes no proprio
STF e em outros tribunais.

Em que pese prevalecer no STF o juizo de que € inconstitucional a eleicdo direta para
diretora ou diretor de escola, na maioria dos estados, que tiveram dispositivos das suas
Constituicdes, ou leis estaduais, declarados inconstitucionais, as eleices continuam
acontecendo, em razéo da participacéo e reivindicacdo da comunidade escolar, dos sindicados,
dos estudantes organizados (Movimento Ocupa, por exemplo). Como foi possivel observar, as
legislagdes educacionais apresentaram dinamismo, adotando-se a terminologia de “consulta”,
“processo de escolha” ou “processo consultivo” ao invés de elei¢dao, como férmula juridica para
ndo ferir o preceito constitucional de que a nomeacédo para a funcédo é atribuicdo do chefe do
poder executivo®?,

Esse dinamismo segue em cena nas disputas para além das formas de escolha das
diretoras e diretores escolares, como vimos no ambito do Judiciario. Com maior complexidade,
por abarcar, além das formas de escolha, também os pré-requisitos para assumir a funcéo, a
discussdo do tema vem ocupando também os palcos das duas casas do Congresso Nacional, 0

Senado Federal e a Camara dos Deputados. Por este motivo, vamos verificar, na sequéncia,

8 Nesse sentido, Finatti (2016, p. 130) apresenta a situacdo de Curitiba como mais um exemplo daquilo que ora
afirmamos. Em Curitiba, as nomeacdes para a funcdo de direcdo escolar sdo antecedidas de elei¢bes diretas,
chamadas de consulta a comunidade, sendo que o processo eleitoral vem sendo respeitado pelos prefeitos
municipais hd mais de 30 anos. Contudo, ressalva a pesquisadora, o processo de consulta ndo abrange a
totalidade das escolas, tampouco a equipe central de gestdo do sistema.
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quais sdo as propostas apresentadas pelos parlamentares nos Gltimos anos, especialmente o0s
projetos que tramitaram no mesmo periodo do PL n.? 8.035/2010, que tratou do PNE, e posterior

a ele, até os dias atuais.

2.3 Disputas legislativas para a padronizagdo da forma de escolha das direcdes escolares

A gestdo democratica do ensino publico permanece como um campo de contestagdes no
ambito politico e legislativo, especialmente no que tange a escolha das diretoras e diretores
escolares das escolas publicas, onde circulam variadas propostas, cada uma julgando-se a
melhor opcdo, e, mesmo que, com contetdos, ndo raras vezes, contraditdrios, invocando
reveréncia ao mesmo principio constitucional, como veremos na apresentacao dos PLs.

A iniciar pelo Senado Federal, tramitou na casa, entre 2005 e 2014, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n.° 328/2005 e, entre 2007 e 2014, o PLS n.° 344/2007, sendo que, a partir de
2009, ambos tiveram a tramitag&o conjunta.

O PLS n.° 328/2005, de autoria do senador Pedro Simon (PMDB/RS), propunha a

incluséo de paragrafo Unico no art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino definirdo a forma de escolha dos dirigentes
das escolas publicas, admitindo-se, entre outras:

I — escolha pelo dirigente do érgdo responsavel pela administracdo do sistema de
ensino;

Il — escolha pela comunidade escolar;

111 — concurso publico (BRASIL, 2005b).

O PLS n.° 344/2007, de autoria da senadora Ideli Salvatti (PT/SC), visava acrescentar o
inciso 111 no art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), a vigorar com a seguinte redacao:

Il — escolha, para mandato de, pelo menos, dois anos, dos ocupantes do cargo ou
funcéo de diretor de escolas de ensino fundamental, médio e técnico das redes publicas
federal, estadual e municipal, mediante eleicdo direta, com a participacdo da
comunidade escolar constituida por professores, funcionarios, alunos e pais (BRASIL,
2007h).

Depois de longa tramitagdo, os projetos foram rejeitados e restaram arquivados
definitivamente em 2014, considerados inconstitucionais no parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania. Interessante observar que o0s proprios projetos, que
possibilitavam regulamentar a elei¢do, ndo se propuseram a definir se a mesma seria um cargo

ou uma funcé@o, mantendo ambas as possibilidades. Entretanto, a discussao acerca das formas
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de escolha das diretoras e diretores e do entendimento da gestdo democratica permanece em
pauta no Senado Federal, através dos PLS n.° 05/2014, n.° 321/214 e n.° 94/2015, que seguem
em tramitacao conjunta.

O PLS n.°05/2014, de autoria do senador Ricardo Ferrago (PMDB/ES), pretende alterar
0s arts. 14 e 67 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), determinando que as gestoras ou gestores
escolares serdo selecionados “entre profissionais com cargos efetivos da carreira do magisteério,
com o minimo de trés anos de exercicio em regéncia de classe”, detalhando as fases do processo

seletivo para a sua indicacdo, conforme segue:

I — inscricdo, mediante a apresentacdo de documentacdo pessoal, académica e
profissional e entrega de proposta de trabalho a ser desenvolvida na unidade escolar;
Il — apresentacdo da proposta de trabalho perante o conselho escolar ou equivalente
da instituicdo de ensino, que selecionard, segundo critérios estabelecidos pelos
sistemas de ensino, no minimo trés e no méaximo seis candidatos por cargo para a fase
seguinte;

Il — avaliacdo, realizada em trés etapas: a) prova escrita, abrangendo conhecimentos
de gestdo publica e gestdo escolar, pedagogia, psicologia da educacdo, legislacdo
educacional e legislacdo sobre a infancia, adolescéncia e juventude; b) avaliacdo de
competéncias especificas, incluindo capacidade de lideranca, relacionamento
interpessoal, raciocinio 16gico, expressao verbal, equilibrio emocional, realizada por
instituicdo especializada em selecdo de recursos humanos; c) entrevista pessoal, como
etapa final da selecdo, realizada por equipe tripartite de profissionais da area de
recursos humanos, especializada em processos seletivos (BRASIL, 2014d).

Além desse detalhamento, o PLS n.° 05/2014 sugere a ampla divulgagdo do processo
seletivo e seus resultados. No tocante ao art. 67, propde “uma parcela variavel” na remuneracao
das gestoras ou gestores, a depender do “nivel de ensino ofertado [...] do nimero de alunos” e
do “grau de desenvolvimento humano da regido”. Interessante observar que o legislador
determina a selecgdo “entre profissionais com cargos efetivos”, sugerindo que se trata de funcéo,
no entanto, reitera o entendimento de cargo no decorrer do projeto, incorrendo em
impropriedade.

O PLS n.° 321/2014, de autoria do senador Wilson Matos (PSDB/PR), define critérios
de mérito no processo de selecdo de gestoras e gestores escolares, acrescentando inciso Il e

paragrafo Unico ao art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), conforme transcrito:

111 — predominancia de critérios de mérito na selecdo dos gestores escolares.
Paragrafo Gnico. Como critério de mérito, serdo consideradas as avaliagBes de
rendimento escolar dos estudantes para 0s quais o docente tenha lecionado, além de
outras avaliacfes de conhecimento e de aptiddo para o exercicio do cargo de gestor
escolar (BRASIL, 2014c).
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Completando o trio dos projetos apensados, 0 PLS n.° 94/2015, de autoria da senadora
Fatima Bezerra (PT/RN), indicava nova redacdo para o art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996),

enfocando os conselhos escolares, sugerindo, dentre outras coisas:

I — participacdo dos profissionais da educacdo e dos conselheiros escolares na
elaboracéo do projeto pedagégico da escolg;

Il — participacéo da comunidade escolar e local em conselhos escolares [...].

Art. 14-A. O conselho escolar é 6rgdo colegiado da escola publica, com funcéao
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

[...] (BRASIL, 2015i).

O parecer da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte dos trés PLS, apresentados
acima, que tramitam conjuntamente, teve a relatoria do senador Antonio Carlos Valadares
(PSB/SE), que votou pela prejudicialidade dos PLS n.° 321/2014 e 94/2015. O PLS n.°
321/2014 foi considerado inadequado ao “detalhar de forma minuciosa o critério de escolha de
diretores de escola” e por prever a “predominancia dos critérios de mérito na selegdo de gestores
escolares, também colide com as diretrizes de gestdo democratica” previstas no PNE, que
associa a participagdo da comunidade no processo de escolha. O PLS n.° 94/2015 restou
prejudicado “por ja ter sido objeto de prejulgamento em outra deliberagdo”. Quanto ao PLS n.°
05/2014, o relator votou pela aprovacdo, porém, nos termos de um substitutivo, apoiado nas
determinag6es da meta 19 do PNE. Conforme o substitutivo, o art. 14, inciso Ill, da LDB (Lei
n.° 9.394/1996), teria o seguinte texto: “IIl — ado¢do conjunta de critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar, para o processo de selecdo dos
gestores escolares”. O relator defende o substitutivo para que “ndo restem duvidas sobre os
pilares sobre 0s quais deve se assentar a escolha de diretores das escolas publicas: participacao
da comunidade escolar e avaliagdo do mérito dos eventuais candidatos ao cargo” (BRASIL,
2016i, p. 5-7). Com a saida do senador Antdnio Carlos Valadares (PSB/SE) da Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte, ficou a cargo do senador Antdnio Anastasia (PSDB/MG) a
continuidade dos trabalhos de relatoria. Em novo parecer, o novo relator manteve inalterados
0s votos do primeiro, no entanto, apresentou novo substitutivo, aproveitando as contribuicdes
julgadas pertinentes nos trés PLSs. O novo substitutivo manteve praticamente a mesma redacao

do primeiro substitutivo, acrescentando o art. 14-A:
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Art. 14-A O conselho escolar é 6rgdo colegiado da escola publica, com fungéo
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

§ 1° A atuacdo no conselho escolar é considerada servico publico relevante.

8§ 2° A composicdo, competéncia e eleicdo dos membros do conselho escolar seréo
definidas em lei especifica aprovada no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitada a representacéo paritaria.

§ 3° O funcionamento do conselho escolar sera disciplinado no regimento interno da
escola (BRASIL, 2017c, p. 7-8).

A proposta de art. 14-A, independentemente do detalhamento do seu contetdo, deixa
clara a importancia do conselho escolar para a gestdo democréatica da escola, para além das
formas de escolha das diretoras e diretores. Em dezembro de 2017, o PLS n.° 05/2014 foi
encaminhado ao relator, senador Anastasia, para reexame e segue em tramitacéo.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados, o PL n.° 8.011/2010, de autoria do
deputado Vitor Penido (DEM/MG)®, cuja proposta é a formacdo, certificacio, selecdo e
indicacdo das diretoras e diretores escolares. Para tanto, dispde o projeto, o 6rgdo dirigente da
educacao ficara responsavel por ofertar cursos ou programas de formagdo em gestdo escolar
com duracdo minima de 300 horas aos pretendentes do cargo. Apos a aprovagdo em exame de
certificacdo (com validade temporaria), as candidatas e candidatos submetem os seus planos de
trabalho a apreciacdo do conselho escolar, que procedera o processo de selecdo com analise de
curriculos e entrevistas, finalizando a sua participagdo com a indicacdo de lista triplice para a
escolha e indicacdo pelo respectivo 6rgao dirigente da educacdo. Depois de selecionado, o
diretor ou diretora devera formalizar, em conjunto com o conselho escolar, acordo de resultados
anuais com o respectivo 6rgdo dirigente da educacdo, passando a ser avaliado em relagdo ao
atingimento das metas pactuadas. O recorrente ndo atingimento das metas, por mais de um ano
continuo, podera acarretar na substituicdo da diretora ou diretor e inicio de novo processo de
selecdo e indicacdo (BRASIL, 2010b). A este PL n.° 8.011/2010 foram apensados os PLs n.°
5.604/2013, n.° 6.798/2013, n.° 2.752/2015 e n.° 2.759/2015.

O PL n.° 5.604/2013, proposto pelo deputado Pedro Uczai (PT/SC), pretendia

acrescentar o inciso 11l ao art.14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), conforme segue:

Il — escolha dos ocupantes do cargo ou funcdo de diretor de escolas de ensino
fundamental, médio e técnico das redes publicas federal, estadual e municipal,
mediante elei¢do direta, com a participacdo da comunidade escolar constituida por
professores, funcionarios, alunos e pais (BRASIL, 2013a, grifo nosso).

8 Partido politico “Democratas” (DEM).
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O PL n.° 6.798/2013, proposto pela deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO), indicava acrescentar o inciso 1l no art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), transcrito:

Il — qualificacdo dos processos de escolha dos ocupantes da funcéo de direcdo de
escola, contemplando:

a) preparacdo em curso de formacao para a gestdo escolar no minimo de 60 (sessenta)
horas;

b) avaliacdo de conhecimentos especificos para a gestao escolar;

c) participacdo da comunidade escolar;

d) discussdo de plano de gestdo dos postulantes ao exercicio da funcdo (BRASIL,
2013b, grifo nosso).

O PL n.° 2.752/2015, proposto pelo deputado Luciano Ducci (PSB/PR), demandava
acrescentar o inciso Il no art. 14 da LDB (Lei n.° 9.394/1996) e paragrafo primeiro “A” ao art.

67, nos seguintes termos:

111 — participacdo da comunidade escolar no processo de escolha do diretor de unidade
escolar, nos termos das normas de cada sistema de ensino, observado o disposto no §
1°-A do art. 67 desta Lei.

[.]

Art. 67 [...]

§ 1° — A. Além do disposto no § 1° deste artigo, a formacdo especifica, obtida nos
termos do art. 64% desta Lei, é pré-requisito para o exercicio da funcéo de direcdo de
unidade escolar (BRASIL, 2015a).

Por fim, o PL n.° 2.759/2015, proposto também pela deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM/TO), visava acrescentar o inciso Il no art. 14 da LDB (Lei n.°

9.394/1996) e paragrafo primeiro “A” ao art. 67, abaixo reproduzidos:

111 — participacdo da comunidade escolar no processo de escolha do diretor de unidade
escolar, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

[.-]

Art. 67 [...]

§ 1° — A. O exercicio da funcdo de direcdo de unidade escolar é privativo de
profissional da educacdo basica com curso de graduagdo de licenciatura plena e
formacao especifica em nivel de pés-graduacdo, em curso de especializagdo com no
minimo 360 (trezentos e sessenta horas) letivas, a ser obtida em até doze meses ap6s
a designacéo para a funcdo (BRASIL, 2015b).

Como é possivel observar, os PLs supradescritos versam sobre a gestdo das escolas

publicas, mais especificamente nas formas de escolha das diretoras e diretores escolares e na

8 «Art. 64. A formagcéo de profissionais de educagdo para administracdo, planejamento, inspecéo, supervisio e
orientacdo educacional para a educagéo bésica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de
p6s-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional” (BRASIL,
19964, art. 64).
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sua qualificagdo para o exercicio do cargo ou funcéo, e explicitam concepgdes distintas, que se
inscrevem ora no campo dos pressupostos da gestdo democrética, ora no campo dos
pressupostos da gestdo gerencial. Advertimos, contudo, que, no nosso entendimento, tais
campos ndo sao estanques, pois tratam-se de categorias abstratas, que ndo existem em estado
puro na realidade concreta como podemos analisa-las na teoria, no limite, ndo se trata da
simplificagdo do bem contra o0 mal, mas sim, de disputas no tocante ao regramento da gestdo,
que revelam, inevitavelmente, diferentes intencionalidades, conformando um campo politico
em permanente disputa.

Tais projetos foram apensados a um unico, por tratarem do mesmo objeto, a gestdo
democrética da escola publica. Em que pese os enfoques distintos dos projetos, todos foram
rejeitados, em 2014, pelo relator, deputado Waldenor Pereira (PT/BA). O relator argumenta que
0 proprio caput do art. 14, delibera que “os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades” e
que este dispositivo advém do sistema federativo, portanto pertence a esfera de autonomia. A
discussdo acerca de cargo ou funcéo, igualmente, pertence ao ambito da autonomia de cada
ente federativo, contudo, devem ser notadas as reiteradas decisdes do STF quanto a
inconstitucionalidade da eleicdo direta para escolha da diretora ou diretor escolar. Por fim,
recorre ao PNE para corroborar o entendimento que as questdes suscitadas nos PLs devem estar
a cargo dos sistemas de ensino, que “deverao aprovar leis especificas [...] disciplinando a gestao
democrética da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo”, bem como observar os
dispositivos da meta 19 e das estratégias 19.1 e 19.8 (BRASIL, 20144, p. 2, 4).

Recentemente, em fevereiro de 2018, sem tratar especificamente da forma de escolha
das diretoras e diretores escolares, mas com contetdo correlato, o deputado Lobbe Neto
(PSDB/SP) apresentou o PL n.° 9.580/2018, que propde a criagdo do “Selo Escola
Democratica”, destinado a reconhecer e valorizar praticas de gestdo democratica e participativa
nas escolas brasileiras, assim como estimular essas praticas por meio de repasse adicional nos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Para tanto, propde o estabelecimento
de critérios por regulamento e a realizacao sistematica de avaliagdo, por parte do poder publico,
visto que o Selo tera validade de dois anos, podendo ser renovado reiteradamente (BRASIL,
2018a).

Caso este projeto siga adiante na sua tramitacdo, ha que se observar quais serdo 0s
critérios a serem estabelecidos por regulamento e a quem cabera a sua definigdo. Possivelmente

as respostas para estas questfes irdo suscitar novos debates. Afinal, quais sdo as praticas que
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caracterizam uma escola democréatica? A escolha das diretoras e diretores pela comunidade
escolar estara entre elas?

Para seguirmos na discussdo que propomos para esta tese, julgamos importante
esclarecer em que realidade essas propostas visam intervir, ou seja, quais sdo as formas de
escolha das diretoras e diretores escolares das escolas publicas praticadas atualmente.

Consultando os dados do Questionario de diretor da Prova Brasil, do Saeb 2015, e 0s
dados do Censo Escolar de 2017, escolhidos por serem os ultimos dados oficiais divulgados, e
ainda, consultando outras pesquisas, podemos fazer algumas consideracdes, com o intuito de
revelar dados aproximados para conhecimento das formas de escolha das dire¢Bes escolares
praticadas pelas escolas publicas brasileiras, as quais apresentaremos na sequéncia.

2.4 Indicadores das formas de escolha da direcao escolar

Qual ¢é o problema que a meta 19 do PNE visa solucionar através da instauracdo na
educacdo brasileira de um sistema misto de escolha da direcdo escolar, que considere,
conjuntamente, “critérios técnicos de mérito e desempenho” e “participacdo da comunidade
escolar”, sendo que os primeiros seriam aferidos através de “prova nacional especifica”? Serao
os critérios técnicos de mérito e desempenho que irdo transformar as diretoras e diretores em
habilidosos condutores de escolas? Embora provoque curiosidade e interesse, ndo € nosso
objetivo responder estas perguntas, mas podemos formular uma hipétese para outra pergunta:
qual era o problema que a sociedade civil (os milhdes de pessoas envolvidos nas Conaes, assim
como 0s movimentos populares) queria resolver com a proposta de eleigéo direta para a direcdo
escolar?

Se considerarmos que, conforme dados do Saeb 2015, aproximadamente, 63% das
diregdes das escolas publicas municipais sdo escolhidas através de indicacao (58% “indicagdo
apenas” somados aos 5% “processo seletivo e indicagdo’), e que estas escolas representam,
aproximadamente, 60% das matriculas da educacéo basica, deduzindo-se dai que um grande
namero de participantes da Conae procedia das mesmas, nossa hipétese é que a meta da elei¢éo
visava resolver o problema da indicagdo para a funcéo, seja ela politica, simplesmente, ou com
algum critério técnico associado.

A tabela 1 apresenta as formas de escolha de diretoras e diretores praticadas nas escolas

municipais e o percentual de dire¢des que ainda sdo indicadas, de onde extraimos o dado de
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que 63%°%° das escolas municipais ainda possuem indicacdo politica e/ou técnica de suas
direcOes. Note-se que ao todo sdo 21.206 diretores de escolas municipais indicados, sendo
19.443 “indicados apenas politicamente” somados aos 1.763 diretores “indicados depois de
processo seletivo”. Eleitos, temos apenas 8.907 diretores de escolas municipais, sendo 6.655

“eleitos apenas” somados aos 2.252 “eleitos depois de processo seletivo”.

Tabela 1: Forma de escolha a fun¢do de diretora e diretor escolar, dependéncia administrativa
municipal — Brasil — 2015

Processo de Escolha Percentual Diretores
Outra forma 3% 931
Processo seletivo e indicagdo 5% 1.763
Processo seletivo e eleigdo % 2.252
Processo seletivo apenas 2% 842
Indicagéo apenas 58% 19.443
Eleigdo apenas 20% 6.655
Concurso publico apenas 5% 1.769
Total 100% 33.655

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Questionario do diretor Prova Brasil 2015, Microdados Saeb 2015.

A tabela 2 apresenta o nimero de matriculas da educacdo bésica nas redes publicas
municipal, estadual e federal, segundo o Censo Escolar de 2017, o qual nos permite afirmar
que, aproximadamente, 60% das matriculas (23,9 milhdes de estudantes), ou seja, a maioria,
estdo nas escolas municipais. Assim, tomando-se o dado aproximado de que em 63% destas
escolas ha indicacdo politica, pode-se inferir que aproximadamente 15,1 milhdes®’ de
estudantes estudam em escolas nas quais ha indicacdo politica e apenas 6,4 milhdes de
estudantes em escolas onde ha eleicdo para diretora e diretor escolar.

8 pesquisa realizada por Silveira e Esquinsani (2016, p. 181-182) tendo por objeto as escolas municipais do Rio
Grande do Sul confirma um alto percentual de indicagfes. Dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, 122
municipios (24,54%) participaram da pesquisa exploratéria amostral das autoras, realizada de janeiro a
dezembro de 2014, na qual constatou-se que “87 deles (ou 71,31% do total) cientificaram que, para
preenchimento do cargo do diretor/gestor escolar, adotam a livre indicagéo por parte do executivo local”, outros
“27 municipios da amostra (ou 22,13%) adotam a elei¢do direta para os cargos gestores das escolas, sendo que
08 municipios respondentes (6,55%) utilizam o chamado esquema misto (uso combinado de duas ou mais formas
de provimento)”.

87 Embora esse niimero possa ser menor, haja vista que as escolas municipais das capitais possuem grande nimero
de alunas e alunos e em muitas delas ha eleicdo, enquanto que as escolas dos municipios do interior possuem
menos estudantes e nelas prevalece a indicacéo. Nesse sentido, o mapeamento realizado por Lick (2011, p. 107)
revela que a elei¢do é praticada nos sistemas municipais de ensino de nove capitais brasileiras, representando
82% dos sistemas apresentados na sua pesquisa.
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Tabela 2: Matriculas da educagdo basica conforme a dependéncia administrativa das escolas
publicas — Brasil — 2017

Dependéncia administrativa da escola

Total de escolas

Matriculas Municipal Estadual Federal piblicas
Creches 2.220.234 4.476 1.463 2.226.173
Pré-escolas 3.865.925 52.230 1.535 3.919.690
Anos iniciais 10.422.924 2.085.046 7.284 12.515.254
Anos finais 5.132.109 5.080.094 14.802 10.227.005
Ensino médio 47.368 6.721.181 191.523 6.960.072
EJA 1.396.436 1.970.961 12.611 3.380.008
Educac&o especial 894.013 452.289 4.463 1.350.765

Total 23.979.009 16.366.277 233.681 40.578.967

% 59,09% 40,33% 0,57% 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Censo Escolar 2017, Inep 2017.

Por outra otica, se analisarmos as formas de escolha praticadas nas escolas publicas
estaduais, conforme mostra a tabela 3, e considerarmos que 45% das direcOes escolares sao
escolhidas através de eleigdao (26% “eleicao apenas” somados aos 19% “processo seletivo e
eleicao”) e 31% sao escolhidas através de indicacao (24% “indica¢do apenas’” somados aos 7%
“processo seletivo e indicagdo”), a outra hipotese que pode ser formulada ¢ de que a meta 19
(processo misto) poderia ser uma solug@o para os problemas identificados na eleicdo como
forma de escolha das direcOes escolares. Note-se que, nas escolas estaduais, temos 8.279
diretoras e diretores escolhidos pelo processo de elei¢o, sendo 4.790 “eleitos apenas” somados
aos 3.489 “eleitos apos processo seletivo”. J& os indicados sdo 5.552, sendo 4.356 “indicados
apenas” somados aos 1.196 “indicados apos processo seletivo™.

As escolas estaduais respondem por, aproximadamente, 40% das matriculas da rede
publica brasileira (ver tabela 2), ou seja, num dado aproximado de 16,3 milhGes de estudantes.
Assim, se em 45% destas escolas ha elei¢do, pode-se inferir que, aproximadamente, 7,3 milhdes
de estudantes estudam em escolas nas quais ha eleicdo para direcdo e, aproximadamente, 5

milhdes de estudantes, em escolas onde ha indicacéo politica.
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Tabela 3: Forma de escolha a fungao de diretora e diretor escolar, dependéncia administrativa
estadual — Brasil — 2015

Processo de Escolha Percentual Diretores
Outra forma 9% 1.666
Processo seletivo e indicagdo 7% 1.196
Processo seletivo e elei¢do 19% 3.489
Processo seletivo apenas 5% 1.006
Indicagdo apenas 24% 4.356
Eleigdo apenas 26% 4.790
Concurso publico apenas 10% 1.803
Total 100% 18.306

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Questionario do diretor Prova Brasil 2015, Microdados Saeb 2015.

A tabela 4 apresenta a média percentual das formas de escolha praticadas nas escolas
publicas brasileiras, segundo dados do Saeb 2015. A média percentual indica que em,
aproximadamente, 33% das escolas publicas brasileiras a elei¢do é o processo de escolha das
diretoras e diretores escolares. Deste indicador resulta a conclusdo de que em grande parte das
escolas brasileiras ja ha eleicdo e, portanto, o desafio da gestdo democratica é aprimorar 0

processo eleitoral®®.

8 O mapeamento de Lick (2011, p. 79), amplamente difundido na época de sua publicagio, revelava que “a
modalidade de elei¢cdes para a escolha de diretores escolares foi a mais apontada pelas Secretarias estaduais de
educagdo, 16 delas (67%), seguida da opcao indicagdo por instancias locais, adotada por 10 secretarias (42%)”.
Neste elevado indice para eleigdo ha uma ressalva da autora indicando que “metade das Secretarias [...] adota a
pratica de combinar mais de uma modalidade de sele¢do, realizando provas, certificagao, entrevista e concurso,
apontadas por 12 secretarias (50%) [o mais correto seria, aproximadamente 55%, considerando o total de 26
Secretarias]”. Liick (2011, p. 126) destaca que “hd maior concentra¢do nas praticas de elei¢do, adotas por 68%
[anteriormente havia indicado 67%] das Secretarias estaduais de educagdo e 82% das Secretarias municipais
representadas na pesquisa”’. Todavia, segundo Drabach e Adrido (2017, p. 12), em 2011, os dados do Saeb
revelavam que apenas 25,3% das escolas estaduais havia elei¢do; 37,1% havia selecéo; e, 25,3% havia indicacao.
Cumpre ressalvar que a base de dados das pesquisas ndo era a mesma, sendo que Lick (2011) utilizou
questionarios respondidos pelas Secretarias de educacdo, entre junho e outubro de 2010, enquanto Drabach e
Adrido (2017) utilizaram os Questionarios de Diretor da Prova Brasil do Saeb de 2011. Contudo, chama a
atencdo a diferenca nos dados apresentados por ambas as pesquisas, visto que a diferenca temporal é pequena.
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Tabela 4: Média percentual de escolas segundo a forma de escolha para a funcao de diretora e
diretor escolar — Brasil — 2015

Dependéncia administrativa da escola

Total de escolas

Processo de Escolha Municipal Estadual Federal .
publicas
Outra forma 3% 9% 8% 5%
931 1.666 3 2.600
Processo seletivo e indicacao 5% 7% 16% 6%
1.763 1.196 6 2.965
Processo seletivo € elei¢do % 19% 3% 11%
¢ 2.252 3.489 1 5.742
Processo seletivo apenas 2% 5% 3% 3%
P 842 1.006 1 1.849
Indicacdo apenas 58% 24% 13% 46%
a0 ap 19.443 4356 5 23.804
Eleicio apenas 20% 26% 57% 22%
cao ap 6.655 4.790 21 11.466
Concurso publico apenas 5% 10% 0% %
1.769 1.803 0 3.572

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Questionario de Diretor Prova Brasil 2015, Microdados Saeb 2015.

Nos parece que essa média percentual de escolas, segundo o processo de escolha para a
funcdo de direcdo escolar, deve ser relativizada pelos outros nimeros que constam na mesma
fonte de dados, que no caso é o Saeb 2015. A analise acima realizada permite concluir que a
maioria das diretoras e diretores das escolas brasileiras ainda € indicada politicamente. S&o
26.758 indicados nas escolas municipais e estaduais®, contra 17.186 eleitos nas escolas
municipais e estaduais®®. Analisada a questdo desde o niimero de alunas e alunos, temos, num
dado aproximado, 20,1 milhGes de estudantes de escolas estaduais e municipais com dire¢oes
indicadas e, aproximadamente, 13,7 milhdes com dire¢des eleitas. Embora este dado do nimero
de alunas e alunos ndo seja tdo preciso como o do nimero de diretoras e diretores, para fins
desta tese, permite ilustrar o contexto das formas de escolha, o qual traz consequéncias para a
defesa de propostas que visam solucionar os problemas desse contexto.

Drabach e Adrido (2017), através dos microdados disponibilizados pelo Inep dos

questionarios do Saeb aplicados as diretoras e aos diretores escolares nos anos de 1997, 2003,

8 Sendo 21.206 diretoras e diretores indicados nas escolas municipais e 5.552 diretoras e diretores indicados nas
escolas estaduais. A quantidade de diretoras e diretores indicados apenas e indicados apds processo seletivo, em
cada rede, foram apresentadas anteriormente.

% Sendo 8.907 diretoras e diretores eleitos nas escolas municipais e 8.279 diretoras e diretores eleitos nas escolas
estaduais. A quantidade de diretoras e diretores eleitos apenas e eleitos ap6s processo seletivo, em cada rede,
foram apresentadas anteriormente.
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2011 e 2013, analisaram a relagdo “entre a vigéncia da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)% e as alteragdes nos procedimentos para a selecdo e o exercicio
da fungdo de dirigente escolar nas escolas publicas do Brasil”%.

A conclusdao de Drabach e Adrido (2017, p. 14) ¢ de que entre 1997 e 2013 “para o
Brasil como um todo, a indicagao por gestores ou parlamentares de educadores para a ocupagéo
da funcdo de diretoras e diretores escolares aumentou em 18,8%, enquanto a elei¢cdo caiu em

41,6%”, havendo pouca variagdo percentual nos “procedimentos de sele¢do e concurso

publico”®, como podemos observar na tabela 5.

Tabela 5: Processo de escolha de diretora e diretor escolar nas redes publicas estaduais e
municipais — Brasil — 1997, 2003, 2011, 2013 e 2015

Processo de Escolha 1997 2003 2011 2013 2015
Concurso publico 3%  Naoseaplica  Nao se aplica 7,7% 6,9%
Eleigdo 35,6% 27,5% 20,5% 20,8% 22,0%
Selecdo 14,2% 21,8% 23,6% 20,9% 20,3%
Indicagdo 47,2% 45.5% 47,6% 45,4% 45,8%
Outras formas Nao se aplica 5,3% 8,3% 5,2% 5%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de DRABACH e ADRIAO (2017, p. 10) e questionario de Diretor da Prova
Brasil de 2015, Microdados Saeb 2015.

A opcao “Concurso Publico” para o processo de escolha ndo aparece nos questionarios
de 2003 e 2011, por isso compdem a tabela apenas os dados de 1997, 2013 e 2015. Observamos
a variacdo percentual de 2013 para 2015 de, aproximadamente, 10% para menos, na forma de

escolha das diretoras e diretores escolares por concurso publico.

% A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Segundo
Drabach e Adrido (2017, p. 1), “Tal dispositivo legal introduziu na gestdo publica, mecanismos associados ao
‘gerencialismo’ e limitou o gasto com pessoal, produzindo uma série de implicagdes para a gestdo no campo
educacional e consequentemente para a gestao escolar”.

%2 Drabach e Adrido (2017, p. 4-5) selecionaram “os anos de 1997, ano imediatamente anterior a vigéncia da Lei
e para o qual ha dados disponiveis, 0 ano de 2003, ano no qual a LRF encontrava-se em implantacéo e os anos
de 2011 e 2013, quando a referida lei vigia completamente”, para 0s estados e municipios, e os dados do Saeb
estavam disponiveis. Os dados do ano de 2005 néo foram utilizados “pois a base apresenta incompatibilidade
com os demais anos” e os anos de 2007 e 2009 ndo foram utilizados “pois 0s dados se referem exclusivamente
aos municipios”. O “tratamento dos dados demandou o uso do SPSS”, Statistical Package for the Social Sciences
— software que pertence a empresa IBM (International Business Machines) e € utilizado na analise estatistica de
dados nas ciéncias sociais.

% Drabach e Adrido (2017, p. 15) também concluiram que “ha evidéncias de que os formatos que se tornaram
majoritarios para escolha de diretores no Brasil, a indicacdo e a sele¢do, parecem corroborar com um dos
mecanismos impostos pela LRF, o da contencdo de gastos com pessoal, uma vez que o diretor escolar exercera
a sua funcdo sem ocupar um cargo de carreira e, portanto, minimizando os gastos de estados e municipios”.
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Para o processo de escolha “Elei¢do”, foram computadas as respostas de “elei¢do por
colegiado” e “eleicdao pela comunidade”, alternativas do questionario de 1997, assim como
“eleigao apenas”, alternativa dos questionarios de 2003, 2011, 2013 e 2015. Na forma de
escolha por eleicdo, observamos a variacdo de, aproximadamente, 5% para mais, de 2013 para
2015.

Para o processo de escolha “Selecdo”, as assertivas consideradas foram “sele¢dao” e
“selecdo com eleicdo” dos questionarios de 1997, 2003 e 2011, e, ainda, a assertiva “selecao e
indica¢ao” dos questionarios de 2013 e 2015. A selecdo como forma de escolha teve uma
diminuig&o percentual de, aproximadamente, 3%, de 2013 para 2015.

A alternativa “Indicacdo” contempla as respostas “indicagdo de técnicos” e “indicagdes
de politicos” do questionario de 1997, assim como a resposta “outras indicagdes” incluida nos
questionarios de 2003 e 2011, e, ainda, a resposta simplificada para “indicagdo” dos
questionarios de 2013 e 2015. Observamos pouca variacdo percentual de 2013 para 2015 na
forma de escolha das diretoras e diretores escolares por indicagdo, aproximadamente, 1% para
mais.

Considerando que o PNE foi aprovado em 2014, percebemos que pouco influenciou na
mudanca das formas de escolha de diretoras e diretores escolares no seu primeiro ano de
vigéncia, visto que de 2013 para 2015 a forma de escolha das diretoras e diretores por eleigéo
aumentou em aproximadamente 5% e por indicacdo em aproximadamente 1%, enquanto a
selecdo diminuiu em 3% e o concurso publico diminuiu em 10%, aproximadamente.

Apresentado este breve diagndéstico, que revelou o mapeamento das formas de escolha
das diretoras e diretores escolares na rede publica brasileira em 2015 (de acordo com os dados
do Saeb 2015), vamos analisar especificamente cada uma delas, a saber: a indicacdo, a eleicdo
e 0 concurso publico; antes disso, porém, aprofundaremos a caracterizacdo da funcédo de direcédo
escolar nas suas dimensdes pedagdgica, politica e técnica, visto que essa compreensdo é

fundamental para avaliarmos as formas de escolha das diretoras e diretores escolares.

2.5 Direcdo escolar como funcgao técnico-politica-pedagogica

Souza e Gouveia (2010, p. 178) compreendem a direcdo escolar como a tarefa de direcao
da instituicdo, através de um conjunto de acdes e processos caracterizados como politico-
pedagogicos e técnicos. A direcdo escolar possui trés faces: uma pedagogica, uma politica e

uma técnica-administrativa, sendo que “todas essas faces” sdo inatas a fungdo, de tal modo que
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0s autores desaconselham os caminhos que tentam resumir o trabalho do dirigente escolar a
apenas uma delas.

E esta compreensdo que adotamos nos marcos desta tese: consideramos a direcdo
escolar como uma funcdo, que é, ao mesmo tempo, politica, pedagdgica e técnica,
desempenhada na escola, nela convergindo um conjunto de a¢Ges e processos técnico-politico-
pedagogicos. Como veremos a seguir, a énfase numa ou noutra destas dimens@es da direcéo
escolar possui consequéncias e impactos nas suas propostas de modelos e formas de escolha.
Igualmente, a proposicdo de que a direcdo escolar constitui uma triade (politica, pedagogica e
técnica) também tem consequéncias e impactos no debate e nas propostas sobre as formas de
escolha das diretoras e diretores escolares.

A dimensdo politica da direcdo escolar é a sua primeira e principal face, a qual possui
um forte vinculo com a face e dimenséo pedagdgica. Consideramos esta a primeira face da
direcéo, pois a tarefa primordial da diretora ou diretor “¢ a de coordenar o trabalho geral da
escola, lidando com conflitos e com as relagdes de poder, com vistas ao desenvolvimento mais
qualificado do trabalho pedagogico” (SOUZA, 2006, p. 153).

A analise da natureza juridica da direcdo escolar ja revelou que estamos diante de funcédo
politica posto que, historicamente, tratava-se de um “cargo em comissido”, para o qual 0 prefeito
municipal ou o governador do estado poderia nomear alguém de sua “confianca politica” e
exonera-lo quando bem entendesse, dai o atributo de que os cargos em comissdo sdo de “livre
nomeagao e exoneragdo”. A partir da CF de 1988, e da participagdo dos movimentos populares,
é que este cargo se transforma, em muitos estados e municipios, numa funcéo, exclusiva para
integrante da carreira do magistério, nomeado para determinado periodo de tempo (mandato) e
escolhido através de processo de eleicdo, denominada, mais recentemente, de consulta a
comunidade escolar e empregada apenas em alguns estados e municipios.

A dimensao politica € a face mais relevante da direcdo escolar, reiteramos. Para Souza
(2008, p. 58) “a fungdo de dirigente escolar/educacional ¢ uma fun¢do eminentemente politica”.
Souza e Gouveia (2010, p. 175) especificam que, quando falam de “politica”, estao se referindo
a “politica educacional/escolar”, ao “processo politico que ¢ a gestdo da escola”. Apesar disso,

0S autores constatam que muitos diretores
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ndo se reconhecem como sujeitos politicos, ainda que operem nesse campo. Muitos
daqueles que alcangam sucesso nessa face, tendem a fazer carreira na funcdo ou em
outros subcampos da politica (institucional, partidario-eleitoral). Isso ndo é um
problema em si, mas o retorno a funcao original do docente parece importante tanto
para a rotatividade saudavel no quadro dirigente, quanto para uma espécie de
‘devolugdo’ dos conhecimentos adquiridos, quando na funcao dirigente, a fungéo de
origem. A lideranca reclamada por essa face deriva, em alguma medida, da posicao
que exerce o diretor como representante do poder constituido, do Estado. De outro
lado, ela também advém da posicdo de comando institucional que é prépria a funcéo
do dirigente, dado que é responsavel, como vimos, pela coordenacdo de um processo
politico que é a gestdo escolar (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 178).

A direcdo escolar ¢ um processo politico, porque “no seu epicentro estdo processos de
disputa de poder” (SOUZA, 2006, p. 153). Esta disputa estd sempre presente, quer ela seja
explicita ou ndo. Ela esta presente, pois “as pessoas que agem na/sobre a escola pautam-Se
predominantemente pelos seus préprios olhares e interesses acerca de todos 0s passos desse
processo” (SOUZA, 2012, p. 159). A direcdo escolar é reconhecida no interior da escola “pela
concentracdo de determinados tipos de poder” em si (SOUZA, 2012, p. 172), sendo inegéavel
seu viés politico.

Desde outra perspectiva, Paro (2015) também reconhece o carater politico da direg&o.
Em sua obra recente “Diretor Escolar, educador ou gerente?”” (2015) segue inserindo a atuacao
da diretora ou diretor de escola no campo da “administragdo escolar”, com desdobramentos que
revelam a sua face politica. Paro (2015, p. 28-33) conceitua administra¢do como “a utiliza¢ao
racional de recursos para a realizagao de fins”, sendo estes recursos “objetivos”, tais como os
“objetos de trabalho e os instrumentos de trabalho [...] os conhecimentos e técnicas”; e
“subjetivos”, tais como a “capacidade de trabalho dos sujeitos que fazem uso dos recursos
objetivos”. Esses dois grupos de recursos (os objetivos e os subjetivos) redundariam em dois
campos da administracdo, quais sejam, um que envolve a utilizacdo de recursos e processos,
que o autor denomina de “racionalizagdo do trabalho”, e outro que “diz respeito a utilizagdo
racional dos recursos subjetivos e pode chamar-se coordenacao do esfor¢o humano coletivo, ou
simplesmente coordenacdo”. O “esforco humano coletivo” ¢ o “recurso” de que cuida a
coordenagdo. E o esfor¢co humano coletivo “¢ atributo de sujeitos, ou seja, seres providos de
vontade”. Sao essas caracteristicas da coordenagdo que “remetem obrigatoriamente ao seu
carater necessariamente politico”. A politica, assim, € entendida pelo autor em sua forma ampla,
como “a producdo da convivéncia entre grupos e pessoas”.

A segunda dimensdo da direcdo escolar, segundo Souza e Gouveia (2010), é a

pedagdgica, a qual estd intrinsecamente ligada a face politica. Nela destacam-se todos 0s
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aspectos do processo educativo, a politica escolar (de acesso, permanéncia e sucesso do
educando), a cultura escolar (plural, diversa, complexa).

A direcdo tem o poder da coordenacdo pedagdgica da escola, media interesses e
conflitos entre todas as pessoas que se relacionam e atuam na escola (alunas e alunos,
professoras e professores, demais profissionais e comunidade escolar) para assegurar a
execucao do Projeto Politico Pedagdgico. A participagdo no conselho de classe € um momento
marcante da face pedagogica da direcdo; assim como a politica de formacao permanente de
professoras e professores; as decisdes sobre aprovacdo/reprovacdo de alunas e alunos e até
mesmo a decisdo de chamar forgas estranhas a escola, como a policia ou o Conselho Tutelar,
para ajudar na mediacéo dos conflitos no seu interior.

Paro (2015, p. 25) também enfatiza a face pedagdgica da dire¢do escolar, a qual ¢ “a
razao de ser do administrativo: sua articulagdo com [os] fins”, pois o fim da escola ¢ o
pedagogico. A agao da administragdo na escola “perpassa todos os momentos do processo de
realizacdo do ensino”, especialmente “as atividades-fim”, as que “se ddo na relagdo educador-
educando”, pois “se o fim € o aluno educado, ndo ha nada mais administrativo do que o proprio
pedagdgico, ou seja, 0 processo de educé-1o”.

Curiosamente, segundo Souza e Gouveia (2010, p. 178), a dimensdo pedagdgica é
“reconhecida por (quase) todos como a mais importante face do trabalho do diretor escolar”,
no entanto, eles mesmos “alegam que ndo tém tempo ou condigdes para dar conta das tarefas
desse campo”, delegando-as a outros profissionais técnicos, como coordenadoras e
coordenadores pedagogicos da escola e/ou do sistema de ensino ou até mesmo as professoras e
aos professores que acabam, muitas vezes, por “autogerir a pedagogia na escola”.

A terceira dimensao da direcao escolar ¢ a sua face técnica, ou “técnico-administrativa”,
a qual contempla “o acompanhamento de fluxo escolar discente, a gestdo de pessoal (lotagao,
frequéncia, avaliacdo, etc.), levantamentos e cobrancas de recursos materiais junto aos canais
competentes, dentre outros varios trabalhos”, ou seja, tarefas das quais as diretoras e diretores
escolares ndo podem se eximir (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 177).

A dimensao “técnico-administrativa” ¢, muitas vezes, esquecida no &mbito da formacéo
inicial e continuada dos professores. No ambito da formacdo inicial, isso decorre, em parte, do

“fim das habilitagdes de administragio educacional/escolar em muitos cursos de pedagogia”®,

% Em 2006, o Curso de Pedagogia passou por uma reforma curricular, da qual resulta a extin¢éo das habilitagGes
em administracdo escolar, orientacdo educacional, supervisdo e inspe¢do escolar, mantendo-se nas Diretrizes
Curriculares Nacionais apenas algumas questdes de administracao escolar ao tratar da gestdo, quando estabelece
que “as atividades docentes também compreendem participagdo na organizacdo e gestdo de sistemas e
institui¢des de ensino”, englobando o “planejamento, execugdo, coordenagido, acompanhamento e avaliagdo de
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haja vista que “se passou a promover uma formacdo mais generalizada aos estudantes de
pedagogia e a gestdo da escola e dos sistemas de ensino acabou se tornando uma disciplina ou
mesmo apenas um conteddo dentro de algumas disciplinas”. Outra razdo para iSSO estd
relacionada “as formas de provimento da funcao de dirigente educacional/escolar”. A
prevaléncia da indicacdo politica como forma de escolha da diregdo, ficando a eleicdo em
segundo lugar nessa corrida e o concurso nas ultimas posicdes, resultaria na pouca sinalizacao
de que a direcdo escolar “seja uma fungdo técnica”. Assim, “se ha poucas redes publicas no pais
nas quais o diretor é considerado um cargo técnico, havera também pouca demanda de formacéo
inicial técnica para esta fungdo”. Do mesmo modo, “o fim da habilitagdo em administragdo
escolar/educacional, [...] pode também ser explicada por este viés” (SOUZA, 2008, p. 57).

Na pratica da funcdo de direcdo escolar, todavia, é pela sua dimensdo técnica que as
diretoras e diretores “sdao cobrados e se cobram pelo bom desempenho”, ou seja, “um bom
diretor é tido como aquele que conduz adequadamente e com Gtimos resultados as tarefas
articuladas” a face técnica da dire¢do escolar (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 178).

Como veremos adiante, esta face vem ganhando relevancia ao ponto de defender-se a
prevaléncia total da mesma em relacéo as dimensdes politica e pedagogica da direcao escolar,
0 que ¢ um equivoco, haja vista que, “mesmo sendo importante, tal face ¢ complementar a
natureza da fungdo dirigente e a fung@o social da escola” (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 178).

Consideramos que a face técnica ndo pode encobrir a dimenséo politica da direcdo, pois
assim como ndo é possivel separar a pratica da teoria, também ndo é possivel separar a
administragdo da politica; esse “mundo onde a execucdo estd absolutamente separada da
decisdo”, que ¢ politica, que se da no “nivel dos que exercem o poder”, ndo existe. Dai a
conclusdo de que “a gestdo é sempre um processo politico, pois ¢ uma ‘atividade-meio da
politica’ [...] que lida diretamente com as relagdes de poder [...], intermediaria ou ndo, ela age
como sistema de poder” (MOTTA, 1986, p. 41 apud SOUZA, 2012, p. 159-160). Assim, as
relagOes escolares séo permeadas e pautadas por relaces de poder, de forma que ndo ha como
separar o poder da agéo, seja ela administrativa ou pedagogica. Pelo poder se exerce o controle

da instituicdo, se define a gestdo escolar propriamente dita, como explica Souza (2012, p. 160),

tarefas proprias do setor da Educagdo” e “de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares”, além da
“producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional, em contextos escolares e
ndo-escolares” (BRASIL, 2006, art. 4°, paragrafo Ginico, incisos I, II e III).
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Isto &, o controle sobre o poder escolar garante a definicdo dos ideais sobre os quais
se edificardo os processos de gestdo e, a0 mesmo tempo, a propria gestdo € um
processo de busca, conquista, disputa e/ou dialogo e socializagdo do controle desse
poder de decisdo sobre os rumos que a instituigdo segue. A coordenagdo da politica
escolar é, em Ultima analise, o objeto da gestédo escolar.

Justamente, a coordenacao da politica escolar e a forma como o poder opera dentro dela
caracteriza a forma de gestéo, podendo ser mais autoritaria e centralizada ou mais democratica
e participativa.

Como ja declaramos anteriormente, nos marcos desta tese, defendemos a gestdo
democratica, que implica em/na acdo dos envolvidos e a superacdo da visdao de que a diretora
ou o diretor é o culpado primeiro e o responsavel ultimo pelos resultados da escola, pois a
centralizacdo do poder na figura da diretora ou diretor, enfraquece a instituicdo, enquanto a
distribuicdo do poder, distribui igualmente as responsabilidades e conquista o0
comprometimento e o engajamento na busca dos objetivos comuns, delineados pelo coletivo.

Para além da democratizacdo da gestdo, a democratizacdo da educacdo implica,
igualmente, na democratizacdo do acesso a escola e na democratizacdo do conhecimento, de
forma gue ndo vemos sentido em buscé-la isoladamente, mas sim articulada a um projeto maior,
0 de democratizacdo da sociedade, para o qual a diretora ou o diretor escolar ira contribuir
efetivamente na medida da sua lideranca politica, da sua competéncia técnica e do seu
conhecimento pedagdgico.

Desse modo, reafirmando a compreensdo de que a direcdo escolar é uma funcéo,
concomitantemente, politica, pedagogica e técnica, passaremos a analisar como a énfase numa
ou varias destas dimensdes da direcdo escolar possui consequéncias e impactos nas formas de

escolha das diretoras e diretores escolares.
2.6 Formas de escolha da direcéo escolar: indicacdo, concurso e eleicdo
Inimeros sdo os estudos e mapeamentos® sobre as formas de provimento da dire¢éo

escolar. Dourado investigou as formas de escolha da direcdo escolar, praticadas no Brasil, na

década de 1980. Souza (2006, p. 165) compila a pesquisa do autor:

% Segundo Lick (2011, p. 27-29), além das pesquisas académicas, existem trés grandes levantamentos sobre a
temética. O IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — realizou dois deles, um em 1994 e outro em
1999, mapeando préaticas de democratizacdo da gestdo da escola e também a escolha de diretoras e diretores
escolares. O terceiro grande levantamento foi realizado pelo Consed, que comissionou o Instituto Paulo Freire
para realiza-lo, em 1996. Finalmente, um quarto “mapeamento” que podemos incluir junto aos anteriores, apesar
das criticas ja formuladas, é o organizado por Liick em 2011, comissionada pela Fundagéo Victor Civita.
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Dourado (2000) verificou as seguintes formas de escolha dos diretores praticadas na
década de 1980: indicado livremente pelo poder publico; diretor de carreira; concurso
publico; indicacgdo por lista triplice ou séxtupla; eleigdo direta. O autor descreve que
31,3% das redes de ensino investigadas procediam elei¢des diretas e 22% indicavam
de forma livre os diretores. Os 46% restantes se distribuiam nos demais tipos ou em
variagdes que combinavam mais de uma forma.

A partir de pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Politica e Administracéo da
Educacdo (ANPAE), coordenada por Dourado e Costa (1998), Mendonga (2001, p. 88) traca
um quadro nacional sobre a escolha das diretoras e diretores nas redes publicas de ensino, entre
0s anos de 1996 e 1998, constatando as seguintes formas de escolha: eleigcdo (53%), “com
consideravel participacdo dos municipios”; indicacdo (34%) “com predominancia nos sistemas
estaduais”; selecdo seguida de elei¢do (10%) “s6 ocorrendo nos estados”; e, concurso publico
“com apenas duas ocorréncias em todo o pais, esta restrito ao estado de Sdo Paulo e sua capital”.
Naquele periodo, a “indicacdo por escolha da autoridade” era utilizada por dezoito sistemas
estaduais de ensino, revelando que a CF de 1988 surtiu pouco efeito no sentido da
democratizagdo da escolha das diretoras e diretores escolares.

Paro (2003, p. 13-14) tambem analisou as formas de classificacdo dos tipos de escolha
das diretoras e diretores das escolas publicas em autores como Zabot (1984), Marés (1983) e
Dourado (1990), a partir dos quais sintetizou-as em trés categorias: nomeacao®, concurso e
eleicdo. Esta ultima incluindo todas as variagcdes que preveem alguma manifestacdo da vontade
dos envolvidos, da comunidade escolar.

Padilha e Romao (1997, p. 93), por sua vez, estabelecem para fins de andlise “quatro
categorias de escolha de diretores escolares, quais sejam, nomeacdo, concurso, eleicdo e
esquemas mistos”.

Drabach e Adrido (2017, p. 5-6) analisando outros autores também referem-se as quatro
categorias elencadas por Padilha e Romdo: indicacdo, concurso publico, eleicdo e formas
mistas. Nesta Gltima forma de escolha, apontam duas espécies do género: selecdo seguida de
eleigéo e a selecdo seguida de indicagéo, as quais “aparecem como alternativas no questionario
do SAEB destinado aos diretores escolares”, sendo que “a primeira aparece desde 1997 e a
segunda aparece, pela primeira vez, no questionario de 2013”.

A existéncia de diferentes formas de escolha para a direcdo escolar, conforme ja
analisado, decorre da autonomia dos sistemas de ensino, conferida pela LDB e pelo PNE. A

deciséo dos sistemas de ensino, por uma ou outra forma de escolha das diretoras e diretores,

% Nomeagcdo refere-se a forma de escolha denominada “indicagio politica” nos estudos educacionais, ou,
simplesmente, “indicacdo”.
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evidencia o grau de importancia atribuido a cada uma das dimensbes da direcdo escolar,
caracterizada como funcao, respectivamente, politica, pedagogica e técnica.

A nomeacdo ou indicacdo politica € a forma majoritaria da escolha das diretoras e
diretores escolares no Brasil. Na correlacdo entre as formas de escolha e as dimensdes (faces)
da direcéo escolar, pode-se afirmar que, na indicacéo, quer seja por politicos ou por técnicos,
estd contemplada a dimensdo pedagogica da funcdo, quando a indicada ou indicado é uma
professora ou professor de carreira, com tempo minimo de experiéncia na profissdo e com
graduacdo ou pos-graduacdo na area da educacgdo, pré-requisitos exigidos em inumeras leis
municipais e estaduais. Todavia, a indicacdo sé reconhece a dimensao técnica da funcéo quando
submetida a selecdo a partir de critérios técnicos, como o processo de certificacdo por
credenciamento, proposta surgida nos marcos de governos neoliberais e da Terceira Via, que
adotaram mecanismos do chamado modelo gerencial, que sera analisado mais adiante. O grande
problema desta forma de escolha da direcao é que a face politica, a principal e mais importante
da funcdo, resta encoberta pelo carater de indicacdo, fazendo sobressair nela o elemento
patrimonialista/clientelista, com ocupacdo de cargo/funcdo puablica por troca de favores,
estendendo, para dentro da escola, o poder de mando e controle da parte de quem indica.
Mendonca (2001, p. 88-89) percebe a diretora ou o diretor indicado como possivel aliado, que
propicia ao politico que o indica o controle indireto da escola, e, em troca, recebe a confianca
na sua lideranca e usufrui do cargo/funcdo. Disso decorre a influéncia na conducédo da politica
escolar e a possibilidade de apadrinhamentos de eleitores para a garantia de privilégios ou de
direitos que Ihes sdo negados pelas vias de acesso universal®’.

Padilha e Romao, em 1997 (p. 93), ja prenunciavam que “a escolha e designagdo de
dirigentes escolares predominantes no sistema escolar publico brasileiro tem sido aquela
decorrente do arbitrio do chefe do Poder Executivo”. E, como vimos anteriormente, de acordo
com os dados do Saeb 2015, a indica¢do continua a ser a forma predominante: temos 26.758
diretoras e diretores indicados, contra 17.086 diretoras e diretores eleitos, nas escolas
municipais e estaduais. Na escolha por indicacdo, a diretora ou o diretor “torna-se 0

representante do poder executivo na escola” podendo ser “substituido a qualquer momento, de

7 Como exemplo, podemos citar as indicagGes para a direcdo das escolas de educacéo infantil na cidade de Passo
Fundo, que iniciou processo de consulta @ comunidade escolar somente em 2012, e ainda, facultando, as diretoras
indicadas, em exercicio, a participarem do primeiro pleito, uma vez que ndo eram professoras da educacao
infantil, requisito para concorrer & fungdo (PASSO FUNDO, 2012, art. 2°, inciso I). Importa, contudo, que as
vagas nas escolas dependiam da influéncia sobre as diretoras indicadas, ou seja, a garantia do direito da crianca
ou a sua negacdo. Essa cultura, no entanto, ainda ndo foi superada, visto que, a distribui¢do das vagas ndo possui
um sistema transparente de listas de espera ou critérios de ingresso, por mais contraditério que seja falar em
critérios de ingresso, quando se trata, em verdade, de direitos que deveriam ser assegurados de forma universal.
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acordo com os interesses politicos e com as conveniéncias daqueles que o escolheram”
(PADILHA; ROMAO, 1997, p. 93), por isso a nomeacao nesta forma de escolha é comumente
denominada de indicagdo politica. Segundo Paro (1996, p. 15) “em todas as argumentagdes
contrarias a escolha do diretor pelo processo de nomeacéo por autoridade estatal o denominador
comum € a condenacdo do clientelismo politico que subjaz ao processo”.

Na indicacéo politica ndo h&d manifestacdo da vontade da comunidade escolar, ndo ha
participacdo dela no processo, o que nos permite afirmar que é a forma menos participativa de
escolha da direcéo escolar.

O concurso publico é outra forma de escolha de diretoras e diretores no Brasil.
Juridicamente, ela é a Gnica forma possivel nos entes federados onde a direcdo é definida como
cargo publico. Possui relevancia na medida em que é adotada pelo estado de Sdo Paulo, que
representa sozinho, aproximadamente, 23,56% das matriculas da educacdo bésica da rede
publica estadual do pais (BRASIL, 2016e).

A escolha por concurso também contempla a dimensédo pedagdgica da direcdo escolar
guando exige, como pré-requisito, ser professora ou professor para o exercicio do cargo, com
tempo minimo de experiéncia na profissdo e com graduacao ou pos na area da educacao, dentre
outros critérios (assim € no estado de S&o Paulo, onde predomina essa forma de escolha®).

A prevaléncia da dimenséo técnica da direcdo escolar sobre as duas outras dimensdes,
resulta na defesa do concurso publico como forma de escolha. Os defensores do viés técnico da
direcdo, para serem consequentes com suas analises, deveriam defender esta forma de
provimento. Se a ideia é aferir o mérito e o desempenho individual da candidata ou candidato,
0 concurso é a forma republicana de escolha daquele que melhor resultado obtém no certame.
O concurso representa a adocdo de critérios técnicos e objetivos, impessoais, na escolha da
direcdo. A escolha da candidata ou candidato é condicionada a sua aprovacao e classificacdo
em prova objetiva e a apresentacdo de titulos académicos, complementares a avaliacdo do
mérito.

Na medida em que a dimenséo técnica se sobressai em relacdo a pedagdgica e a politica,

a escolha da diretora ou diretor, através de concurso de provas e titulos, e, por fim, a primazia

% E 0 que comprova o Edital da Secretaria de Educagéo n.° 01/2017, do Gltimo concurso para diretora ou diretor
escolar em S&o Paulo. Os pré-requisitos para participar do concurso, dentre outros, sdo: “1. Ter no minimo 8
(oito) anos de efetivo exercicio de Magistério, desde que exercido em escola devidamente autorizada e
reconhecida pelo 6rgdo do respectivo sistema. 2. Ser portador de pelo menos um dos titulos abaixo: 2.1. Diploma
de Licenciatura Plena em Pedagogia; 2.2. Diploma de Pés-graduagdo na area de Educagdo” (SAO PAULO,

2017, anexo I1).
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daquele que obtém o melhor desempenho entre os concorrentes, vincula-se ao modelo
gerencialista de gestdo, embora este agregue ainda outros elementos.

O concurso publico, todavia, ndo contempla a dimenséo politica da fun¢do. A nomeacao
e designacdo para a escola da-se de forma aleatoria, dependendo da classificacdo da candidata
ou candidato e das vagas abertas. Além disso, no estado de S&o Paulo, a diretora ou o diretor é
avaliado a partir de um perfil profissional, estabelecido por meio de Resolucéo da Secretaria de
Educacao, que define, conjuntamente, as competéncias e as habilidades a serem requeridas dos
integrantes do Quadro do Magistério no exercicio de cargo de diretora e diretor de escola (SAO
PAULO, 2016c), em conformidade com a prescricdo gerencialista, e ndo pelos elementos que
a comunidade escolar entende ser mais importantes.

No concurso publico, portanto, ndo ha manifestacdo da vontade da comunidade escolar,
ndo ha participacdo dela no processo de escolha da diretora ou diretor, 0 que nos permite,
afirmar, igualmente, que é uma das formas menos participativa de escolha da direcdo escolar.
Assim, pelo concurso publico se renega a dimensdo politica da fungdo, haja vista que a
comunidade ndo pode escolher seu lider e representante. No dizer de Paro (2003, p. 21), “exigir
atributos de lideranga do candidato a diretor € reconhecer o carater eminentemente politico” da
funcdo, entretanto, o concurso “ndo se presta a afericdo de lideranca do candidato diante do
pessoal escolar e dos usudrios da escola publica”. Na formulagao classica de Paro (2000, p. 23):
“o diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a comunidade podem escolher o diretor”.

Neste momento, julgamos oportuno fazer um esclarecimento: optamos na presente tese
em utilizar a expressdo formas de escolha para referir-nos aos processos que resultam na
nomeacao das direcdes escolares, em contraposicdo a expressao selecao que também € utilizada
por algumas autoras e autores da area. A opcao se justifica pelo fato de que a expressao selecédo
estd muito presente no campo teorico ligado a concepcdo de gestdo escolar que segue as
orientacdes do gerencialismo ou da Nova Gestdo Publica, a qual transpde mecanismos e
estratégias da gestdo empresarial para a esfera publica®, objetivando mais produtividade e
eficiéncia, como detalharemos mais adiante. Por hora, pela pertinéncia da tematica para a nossa
andlise, trazemos uma breve definicdo de gestdo gerencial, construida por Adrido e Drabach
(2017, p. 7, grifo das autoras) com base em Drabach (2013):

% Na qual se insere a proposta ja apresentada no capitulo anterior de transformag&o dos Cargos em Comissédo DAS
em FCPE.
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A gestdo nomeada gerencial pode ser definida, no caso brasileiro, como aquela na
qual o dirigente escolar é selecionado por algum mecanismo de afericdo da
competéncia ‘técnica’, permanece na fungdo por tempo determinado pelo sistema de
ensino e articula parcerias com a comunidade escolar para o desenvolvimento das
atividades educacionais. O projeto pedagdgico € elaborado e executado pelo préprio
diretor ou por algum agente externo e balizado por avaliagdes também externas'®, o
conselho escolar assume fungéo fiscalizadora, especialmente de recursos financeiros.

No modelo gerencial, portanto, “a sele¢do de diretores é centrada em mérito e
certificagdo de competéncias, continuamente reavaliados” (LUCK, 2011, p. 40). Neste modelo,
a expressao “praticas de selecdo” ¢ utilizada em substitui¢ao a “formas de escolha”. A “sele¢ao”
¢ entendida como um processo que visa o “recrutamento ou a atragdo de bons candidatos” e,
dentre estes, a identificacdo daqueles com “maior e melhor potencialidade”, desde a sua
“selecdo propriamente dita”, perpassando a sua capacitagdo e avaliacdo. Em sintese, o objetivo
do processo é a “selegdo dos melhores candidatos” (LUCK, 2011, p. 37).

Segundo Luck (2011, p. 41-43), um conjunto de estudos internacionais realizados com
vistas a “definir praticas mais abrangentes e efetivas na sele¢do de diretores escolares”,

considera importante um conjunto de fatores para essa “sele¢do”, a saber:

i) Ampla divulgacdo da abertura de vagas de direcdo escolar, acompanhada da
descricdo do papel e padrbes de desempenho esperado [...] ii) Adogdo do mesmo
quadro referencial e padrSes de competéncia desejaveis para o exercicio da direcao
escolar, em todos os procedimentos [...] iii) Ado¢do do mesmo quadro referencial e
procedimentos com todos os candidatos [...] iv) Comparacdo entre os candidatos com
base em critérios de competéncia (conhecimentos, habilidades e atitudes). [...] Essa
comparagdo pode ser realizada com exames de credenciamento, provas, testes,
entrevistas, role play ou outros procedimentos [...] v) Julgamento do conjunto de
evidéncias de mérito dos candidatos por um painel ou comité, especificamente criado
para esse fim, ou pelo Conselho Escolar (LUCK, 2011, p. 41-43).

Dessa forma, a “sele¢dao” ¢ utilizada e entendida como o processo de recrutamento e
indicagdo “daqueles que melhores competéncias demonstram” (LUCK, 2011, p. 43), aferidas a
partir de padrGes referenciais. Essa caracteristica faz com que algumas autoras e autores a
considerem uma forma de escolha, mesmo que associada: “A selecdo tem sido associada a
outras formas de escolha como, por exemplo, a elei¢do e a indica¢do, dando origem as formas
mistas” (DRABACH; ADRIAO, 2017, p. 9, grifos das autoras), estas categorizadas também
no questiondrio do Saeb 2015, aplicado as diretoras e diretores escolares, como vimos

anteriormente.

100 possui caracteristicas deste modelo o processo de escolha de diretoras e diretores escolares adotado em Santa
Catarina recentemente, no qual o “plano de gestdo” precisa ser aprovado pelo Governo Estadual e, se ndo for
aprovado, a candidata ou candidato ndo podera participar da consulta a comunidade.
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Entretanto, nos marcos da presente tese, defendemos que existem apenas trés formas de
escolha da direcdo escolar: indicacdo, concurso e eleicdo. Explicamos: quando existe algum
tipo de pré-requisito técnico, tal como prova, qualificacdo, graduacéo e outros, para participar
de processos de indicacdo ou eleicdo, que sdo as chamadas formas mistas de escolha, ndo ha
alteracéo no elemento fundamental da forma de escolha. Vejamos: na chamada selecéo seguida
de eleicdo, a forma de escolha continua sendo a elei¢do, consistindo a selecdo em um pré-
requisito para concorrer, como existem outros pré-requisitos para habilitacdo de candidatas e
candidatos, por exemplo, elaboracdo de plano de gestdo, ser professora ou professor de carreira,
possuir graduacao ou pés-graduacdo, etc.; na chamada selecdo seguida de indicacao, do mesmo
modo, a forma de escolha continua sendo a indicacéo, consistindo a chamada sele¢do em pré-
requisitos para ser indicado, lembrando que selecéo, em geral, ndo se resume a aplicacdo de
prova, envolve varios outros elementos, que serdo detalhados, por estado, no terceiro capitulo
desta tese.

Na indicacéo precedida de selecéo, o diferencial ¢ a propalada “indicagado por técnicos”
e ndo por politicos. Na literatura analisada por Lick (2011, p. 43), essa indicacdo, chamada de
“julgamento” pelos defensores da proposta de “selecao”, ¢ feita por um “comité”, o qual precisa
realizar seu julgamento “com certos principios basicos de ética, transparéncia de critérios,
justica, imparcialidade e confidencialidade a respeito de questdes pessoais, sendo necessaria
muita sensibilidade e competéncia para conduzi-lo”, ou seja, os proprios critérios denunciam
que nao se trata de um julgamento rigorosamente “técnico”! Ademais, esta questdo do comité,
que ird julgar as candidatas e candidatos e indicar a diretora ou diretor, levanta outras questées:
quem indica o comité? Ele serd fiscalizado? Por quem?

Para exemplificar, brevemente, um caso de selecdo: por meio do Decreto Estadual n.°
53.254/2008, o estado de Séo Paulo instituiu, no ambito da administracdo publica, o0 processo
de certificacdo ocupacional, destinado as servidoras, aos servidores, as empregadas e
empregados publicos e demais profissionais que ja ocupam ou tenham interesse em ocupar
“cargos em comissdo, fungdes ou empregos de confianca”. O procedimento de certificacao
ocupacional compreende o “estabelecimento dos padrdes de competéncia” e perfil desejado, a
“avaliagdo de competéncias”, com base nos padrdes, e o “desenvolvimento de competéncias,
consistente na capacitagdo dos avaliados” (SAO PAULO, 2008, art. 5°). A certificagio
ocupacional é obrigatdria para a permanéncia no cargo em comissao, na fun¢éo ou no emprego

de confianca, devendo ser revalidada periodicamente. Os exames de certificacdo s&o
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direcionados de acordo com os cargos/funges/empregos. Para participar da certificacdo!! para
Dirigente Regional de Ensino, por exemplo, sdo exigidos requisitos que caracterizam uma
funcdo publical®. Assim, as servidoras e os servidores aprovados, certificados, tém seus
curriculos inclusos no “Banco de Talentos do Estado”, que ¢ utilizado “tanto para selecionar
profissionais para cargos vagos de dirigente regional de ensino como para escalar os servidores
que substituirdo temporariamente os ocupantes dos cargos” (EXAME..., 2010). A segunda
etapa da selecdo, a escolha dentre aqueles que estdo no Banco de Talentos, € a velha e conhecida
indicacdo, ou, nos termos da lei, a nomeacdo realizada pela autoridade competente. Este
processo de selecdo por certificagdo ocupacional e posterior indicagdo, como podemos
observar, encontra-se dentro dos marcos do modelo gerencial de gestéo.

Estas consideracdes possibilitam inferir que a selecéo, a que se refere o Saeb, é um
elemento da forma de escolha elei¢do ou indicacdo, as quais podem ser chamadas de mistas,
mas continuam sendo, em Ultima instancia, elei¢éo ou indicagéo.

Por fim, defendemos que a eleicdo é a forma de escolha da direcdo escolar que melhor
corresponde a compreensdo da sua funcao politica, pedagdgica e técnica, quando o processo
prevé também a exigéncia de critérios técnicos especificos.

Assim, a eleicdo contempla as trés dimensdes da fungéo de diretora ou diretor escolar:
reconhece a dimensao pedagogica, na medida em que somente professora e professor ou técnica
e técnico-administrativo em educacgdo pode concorrer a funcéo, geralmente com tempo minimo
de experiéncia na profissdo e com graduacao ou pos-graduacdo na area da educacéo; reconhece
a dimensao politica, pois envolve a participacdo da comunidade escolar no processo de escolha;
e, também reconhece a dimensdo técnica, quando exige capacitacdo técnica através de formacao
especifica ligada ao &mbito da gestdo escolar (anterior ou posterior a eleicdo) ou submete 0s
interessados a prova ou processo de credenciamento (enquanto prova técnica).

Na eleicdo ha manifestacdo da vontade da comunidade escolar, ha participacao dela no
processo, 0 que nos permite afirmar que é a forma mais participativa de escolha da direcéo
escolar e, portanto, um dos elementos mais importantes (ndo o unico) da democratizacdo da

gestdo escolar, da efetivacdo da gestdo democrética do ensino.

101 A certificacdo ocupacional para Dirigentes Regionais de Ensino do estado de Sdo Paulo tem validade de trés
anos e € emitida pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE), da Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) (EXAME..., 2010).

102 Trata-se de funcdo publica, pois, “para participar, é necessario preencher os seguintes requisitos: possuir
Licenciatura Plena em Pedagogia ou pos-graduagdo na area de Educacdo; ter no minimo oito anos de exercicio
efetivamente prestado no Magistério, sendo dois anos no exercicio de cargo ou funcdo de suporte pedagogico
ou de direcdo de 6rgdos técnicos, ou ter no minimo dez anos de Magistério na Secretaria de Educacao do Estado
de Sao Paulo. O candidato deve ainda ser titular de cargo de Supervisor de Ensino ou Diretor de Escola, da
Secretaria Estadual de Educagé@o do Estado de Sao Paulo” (EXAME..., 2010).
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A figura 1 demonstra os trés processos de escolha — indicacdo, concurso e eleigdo — e as
subespécies de indicacdo e eleicdo precedidas de processo seletivo, considerando o seu

conteddo mais ou menos participativo.

Figura 1: Processos de escolha de diretoras e diretores e a participacdo da comunidade escolar

Menos participacao Mais participacao

Fonte: Elaboragdo da autora.

Nesse quesito, Drabach e Adriao (2017, p. 8, grifo das autoras) afirmam que “a elei¢éo
de diretores é considerada pela literatura brasileira um instrumento de democratizacdo das
relagdes escolares” e um legitimo “mecanismo de manifestagdo da comunidade”.

Nada impede, alias, € recomendavel por muitas pesquisadoras e pesquisadores, que a
eleicdo seja associada a procedimentos pautados na verificacdo de conhecimentos especificos
e técnicos (provas, analise de projetos, apresentacdo de plano de acdo, cursos de formacédo,
processos seletivos, etc.) j& presentes em indmeros estados, nos quais sdo denominados de “pré-
requisitos” e incluem também, em alguns casos, 0 comprometimento da diretora ou diretor para
realizar determinados cursos de formacao apds a eleicao.

Novas exigéncias, técnicas ou ndo, podem e devem ser objeto de debate pela
comunidade, quando pretendem aprimorar o processo de escolha das diretoras e diretores
escolares, especialmente em razdo dos desafios atuais da fungdo e dos vicios e problemas
identificados pelos entes federados que adotam a eleicdo como forma de escolha das diregdes
escolares.

Nesse sentido, a propria CNTE (2011, p. 04), que criticou a formulagdo da meta 19 do
PNE por extrapolar as deliberac6es da Conae 2010, ao incluir a proposta de aferi¢éo de critérios
técnicos de “mérito e desempenho”, manifestou-se, todavia, favoravel a “delimitar alguns
critérios técnicos” para o processo de escolha das direcdes escolares.

Frente ao exposto, no tocante as formas de escolha das diretoras e diretores escolares e
tendo presente a natureza politica, pedagogica e técnica da fungdo, ponderamos que a proposta

apresentada por Romao e Padilha (1997, p. 97-98) para a eleicdo democratica possui atualidade
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e pode contribuir no debate que ora propomos. Segundo os autores, 0 processo de escolha
através de elei¢do poderia possuir trés etapas: verificacao da elegibilidade, processo seletivo
prévio e eleicdo. Vejamos cada uma delas:

A etapa relativa a verificacdo da elegibilidade, conforme Roméo e Padilha (1997, p.
97), deve ser objeto de definicdo publica, através de processos participativos, nos quais a
comunidade debate a situacdo e decide quais sdo os critérios mais adequados a sua realidade.
Os critérios de elegibilidade, geralmente, incluem: ser servidora ou servidor estavel, da carreira
do magistério ou de funcdes técnico-administrativas da escola, possuir determinada graduacgéo
ou pés-graduacdo, tempo de experiéncia e outros.

O processo seletivo prévio*® é defendido por Roméao e Padilha (1997, p. 97) como uma
forma de aperfeicoamento da eleicdo. Argumentam os autores: “pela introdug¢dao de um processo
seletivo prévio as elei¢des” € possivel verificar “a competéncia profissional dos candidatos, de
acordo com as diretrizes definidas, coletiva e democraticamente”. Deve haver participagao de
“todos os segmentos educacionais” no processo de “defini¢do dos critérios e graus de
exigéncias” e representacdo dos segmentos nas “comissoes eleitorais” para avaliagdo e selecao
das candidatas e candidatos a serem submetidos ao processo eleitoral.

Por fim, a ultima etapa € a eleicdo, na qual as candidatas e candidatos que foram
reconhecidos como elegiveis, dentro dos critérios estabelecidos, e aprovados no processo
seletivo prévio “submeter-se-40 ao processo de verificacdo de lideranca, apresentando e
defendendo publicamente seus programas de trabalho, de acordo com as normas previstas”.
Depois da realizagdo de “tal defesa, seguir-se-a a elei¢do através de voto direto, secreto e
facultativo”. Também deverd ser objeto de defini¢do publica, através de processos
participativos, a composicao do colégio eleitoral, paridade de votos dos segmentos, duracdo dos
mandatos, dentre outros (ROMAQ; PADILHA, 1997, p. 98, grifos dos autores).

Como vimos, a proposta de Romédo e Padilha (1997) abre muitas possibilidades de
participacdo e decisdo da comunidade sobre o processo de escolha das diretoras e diretores,

revelando preocupacao com a maior observancia possivel da vivéncia da democracia na escola.

103 Segundo Liick (2011, p. 82-84), 19 das Secretarias Estaduais de Educacgdo (79%) responderam que existem
“critérios de competéncia e desempenho do diretor escolar para orientar a sua sele¢do” e “ocorre sua divulgagao”.
Todavia, quando “solicitados a indicar quais os critérios de desempenho definidos e divulgados” as Secretarias
estaduais “enumeraram pré-requisitos, como participacdo em curso de capacitacdo prévio a candidatura,
aprovacao em prova de conhecimento, apresentagao de projeto politico pedagdgico da escola”. A pesquisa revela
os sistemas estaduais que exigem Curso de Pedagogia, Licenciatura, administragdo ou gestdo escolar, ser
membro efetivo de servigo publico, ser membro efetivo do quadro de pessoal do magistério, experiéncia minima
em funcéo docente, dedicagdo exclusiva ao cargo, apresentacdo de plano de acdo, pos-graduacdo em educacao
e outros, todos como pré-requisitos ao exercicio da fungdo (LUCK, 2011, p. 84-88).
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Quando os processos democraticos abrem essas possibilidades para a criagdo de novas
alternativas, surgem experiéncias interessantes, como € o caso do colégio eleitoral de uma
universidade publica, que podemos citar como exemplo ilustrativo.

Trata-se da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que surgiu no sul do Brasil
em decorréncia de um amplo processo de participacdo popular na sua fase de criagéo e instituiu
inovacOes no processo eleitoral de consulta prévia a comunidade para escolha de reitora ou
reitor, vice-reitora ou vice-reitor e diretoras ou diretores de Campus. A inovacao diz respeito
ao colégio eleitoral, que é composto de quatro segmentos: professoras e professores,
funcionarias e funcionarios, estudantes e comunidade regional, cada qual com 25% de peso no
colégio eleitoral. A “comunidade regional” é o segmento inovador do processo, a qual se
distingue da “comunidade escolar” das escolas basicas, composta apenas por estudantes, pais,
mées e responsaveis de estudantes, professoras, professores, funcionarias e funcionéarios. A
“comunidade regional” da UFFS ¢ “a populagdo da mesorregido da Grande Fronteira do
Mercosul e entornos”, a qual pode se credenciar e votar na elei¢ao. Segundo a UFFS “podem
se credenciar pessoas que integram os Conselhos e 6rgdos vinculados a UFFS e representantes
de organizacdes, movimentos ou instituigdes”. Também pode haver “o credenciamento como
eleitor individual, o que pode ser feito por qualquer pessoa da comunidade”. Todavia, no
processo eleitoral, “cada 100 votantes como eleitores individuais constituem uma unidade de
voto, a ser somada aos votos dos representantes de organizagdes, movimentos ou instituigdes”.
Desse modo, “o voto de uma entidade vale 1, enquanto 0 voto de um eleitor individual esta para
1/100 avos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, 2015).

Considerando que a dimensdo politica da funcdo de diretora ou diretor é a mais
importante de todas — pela potencialidade da lideranga na mobilizagéo e articulagéo do coletivo
para, no uso das atividades-meio, atingir as atividades-fim, contemplando as faces técnica e
pedagdgica, respectivamente —, defendemos a elei¢do associada a outros critérios de afericdo e
formagé&o técnica para a escolha das diretoras e diretores. Contudo, julgamos importante atentar
para alguns problemas que a eleicdo pode trazer, especialmente quando é aplicada de forma
isolada, sem outros critérios complementares, impondo limites ao proprio processo

democratico®.

104 No Rio Grande do Sul, desde os primeiros pleitos para a direcdo das escolas estaduais, os processos de eleicio
ja chamavam a atencdo de pesquisadoras e pesquisadores da area da educagdo. Um importante estudo foi
realizado por Marta Luz Sisson de Castro, da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (PUC-RS),
Flavia Obino Corréa Werle, da PUC-RS e Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Maria Mercedes
Garcia e Sofia Telelbom, da Associacdo dos Administradores Escolares do Rio Grande do Sul (ADERGS), e
Maria Fani Scheibel, da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) Porto Alegre. O estudo procurou identificar
os critérios utilizados pelas professoras e professores estaduais em seus votos nas elei¢des ocorridas em 1985 e
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Nesse sentido, um dos estudos recentes que apresenta alguns desses limites é o de Finatti
(2016, p. 131, 133), que analisa o caso do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba, no qual ja
ocorrem elei¢cdes ha mais de 30 anos para a funcédo de diretora ou diretor escolar, porém, ndo
em todas as escolas da rede. Uma das conclusdes da sua pesquisa € de que as eleicdes nao
garantem a rotatividade de profissionais na funcdo, assemelhando-se neste ponto ao concurso,
haja vista que “h& sujeitos que compdem as equipes diretivas desde os primeiros pleitos,
constituindo uma carreira na direcao de escolas, embora inexista esta atividade como carreira”.
Também destaca que a alternancia no poder ndo garante atitudes mais democraticas,
dependendo de quem o assume, assim, cabe “a comunidade e ao conselho de escola pressionar
as equipes gestoras para que sigam os preceitos democraticos”. Ademais, como é bem lembrado
por Esquinsani (2013, p.110), a diretora ou diretor que embasa a gestdo em pressupostos
patrimonialistas “dificilmente tomara decisdes com base na objetividade da organizacdo e
gestdo da unidade educativa, pois estd extremamente comprometido com as relacdes tecidas
com os seus apoiadores e consequentes eleitores”, prejudicando a qualidade da educacgio.

Em estudo anterior sobre as eleicdes nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul
(SCALABRIN, 2016) observamos que, diante da situacdo de que muitas diretoras e diretores
eleitos eram pequenos monarcas temporarios, durante a sua gestdo, realizaram-se alteracdes na
legislacdo da gestdo democratica, em 2012, no tocante aos critérios de elegibilidade, e
estabeleceu-se que a eleicdo ndo é apenas da diretora ou diretor, mas da chapa composta
também pelas vice-diretoras e/ou vice-diretores de todos os turnos da escola, 0s quais passaram
a ter mais autonomia diante da diretora ou diretor, que ndo pode mais “exonera-los” em caso
de conflitos na conducdo da gestdo®. Verificamos também que o nimero de reeleicdes foi
limitado para dois mandatos, sendo que até entdo, de 1999 a 2015, quando essa regra passou a
valer, poderia se manter na funcdo a mesma diretora ou 0 mesmo diretor (totalizando 6
mandatos e 16 anos). Em que pese isso representar um avanco democratico, nao resolveu por
completo a questdo da falta de rotatividade no poder, pois, corre-se o risco de haver rodizios
entre as pessoas na candidatura da chapa, uma vez que é permitida a reelei¢do por dois mandatos

na mesma fungdo, sendo direcdo uma funcdo distinta de vice-dire¢cdo, ou seja, podem

1988 e a validade destes critérios para a elei¢do de 1991, que ndo chegou a ocorrer em funcéo da ADI, como
vimos anteriormente. Este trabalho foi apresentado por Maria Mercedes da Silva Garcia, no painel “A pratica
democratica dos professores publicos do estado do Rio Grande do Sul: critérios utilizados para a escolha de
diretores escolares”, durante o “XV Simpoésio Brasileiro de Administracdo da Educagdo: das politicas
educacionais ao planejamento e & gestdo da educagdo”, ocorrido em Brasilia, de 29 a 31 de outubro de 1991,
num momento em que as praticas da eleicdo de diretoras e diretores estavam sob andlise dos seus defensores
(GARCIA, 1991).

105 Esta proposta poderia avangar ainda mais, de modo que toda a equipe diretiva e pedagdgica pudesse ser eleita,
incluindo as coordenadoras e coordenadores pedagdgicos e as orientadoras e orientadores educacionais.
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permanecer as mesmas pessoas a frente da gestdo escolar, desde que mudem a fungdo na
composicéo da chapa®®®.

Outras questdes limitantes dos processos de eleicdo de diretoras e diretores podem ser
trazidas da experiéncia da autora com atividades de extensdo promovidas pelo Grupo de
Pesquisa e Extensdo em Politicas e Gestdo da Educacdo (GPEPGE)Y’. Durante os trabalhos
com diretoras e diretores, professoras e professores, de redes publicas de ensino da regido norte
do Rio Grande do Sul, foram comuns os relatos de que a situacdo vivenciada em algumas
escolas era tdo autoritaria, que as diretoras e diretores em exercicio conseguiam eliminar
qualquer forma de oposicao, através de assédios e ameagcas, a tal ponto de ndo surgirem outras
candidatas ou candidatos!®®. Este dado seria confirmado pelo niimero de escolas nas quais se
apresentaram candidaturas unicas, como exemplo, na rede estadual do Rio Grande do Sul, no
pleito de 2015, Marques'® (2017, p. 64) afirma que “é sabido que um pouco mais da metade
das escolas teve chapa tnica”. Entretanto, sabemos que a contestagdo e a oposicao séo inerentes
e necessarias a um proficuo sistema democréatico. Outro agravante € quando ndo ha candidatas
ou candidatos interessados ou quando os Unicos interessados estdo impedidos de continuar a

“carreira de diretora ou diretor”, por ultrapassar os mandatos consecutivos permitidos em lei,

106 A Lei n.° 13.990/2012 trouxe varias inovacdes no sentido de maior democratizacdo na escolha das diretoras e
diretores escolares e atuagdo dos conselhos, dentre eles, estabeleceu o critério de limitagdo da reeleicdo a uma
reconducdo sucessiva, porém, a ser aplicada somente a partir do proximo pleito, no entanto, antes mesmo de ser
aplicado tal dispositivo, é promulgada a nova Lei n.° 14754/2015, que apresentou varios retrocessos, eliminando
todos os avangos da Lei n.° 13.990/2012, restando que a disputa legislativa avangou para a disputa judicial.
Coube ao Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS/Sindicato) entrar com a ADI n.°
70067108514 com pedido liminar, que foi concedida naquela ocasido e, finalmente, julgada procedente no
mérito, em maio de 2016, suspendendo os efeitos da nova lei, que foi retirada do ordenamento juridico do estado
por vicio de iniciativa (quando as leis sdo propostas por entes que ndo tém competéncia para propd-las). Nesse
caso, a lei foi proposta pelo Legislativo, que ndo € autorizado a tal iniciativa, pois é de competéncia exclusiva
do Executivo legislar a respeito de servidora ou servidor publico estadual, portanto, cumpre observar que o
conteudo da lei ndo foi tema de anélise pelo judiciério, apenas a sua proposi¢do (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

107 Especialmente, o I e 11 Forum Regional sobre Politica e Gestdo da Educacdo, de 2011 e 2013, respectivamente,
e as Salas Teméticas deles derivadas, construidas a partir da solicitagdo dos participantes dos féruns, objetivando
a continuidade e o aprofundamento dos temas; tambhém o curso de extensao “Gestéo escolar democratica: o feito,
0 necessario e o possivel”, de 2013; e 0s minicursos oferecidos nos Seminarios de Atualizacdo Pedagdgica para
Professores da Educacéo Bésica, destacadamente, 0 minicurso “Elei¢do de diretores de escola: ‘me candidato
ou ndo’?”, de 2015 (LEVINSKI; SCALABRIN; MACHADO, 2015b).

1%8 O mapeamento realizado por Liick (2011, p. 127) apresenta dados que revelam que a funcdo ndo é muito
disputada nas elei¢des, havendo candidaturas Unicas ou ndo havendo candidatas e candidatos, situa¢do na qual
ocorre a indicacdo para o cargo pelas Secretarias de Educacao.

109 Albertina Gioconda de Moraes Marques investigou a construgdo do dispositivo legal da limitagdo da
reconducdo de diretoras e diretores na gestdo democratica do Rio Grande do Sul, na tentativa de 2001 e,
finalmente, na consecucdo em 2012, na sua dissertacdo de Mestrado em Educagdo, defendido na Unisinos, em
2017.
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que também pode ser ilustrado com o caso do Rio Grande do Sul, que teve mais de 20% das
escolas sem registro de candidaturas para o pleito de 2015 1°.

Outra critica formulada aos processos eleitorais € que as disputas, que deveriam centrar-
se na defesa de concepgdes acerca da funcdo da escola e seus consequentes projetos politico-
pedagogicos, muitas vezes, se direcionam para questdes pessoais, 0 que fazer da lugar ao quem
fazer, desqualificando o processo democratico, fragilizando as relagdes interpessoais e, ainda,
ndo promovendo mudancas no sentido da qualidade da educacdo. Conforme Marques (2017, p.
68, grifo nosso), “o grupo que ganhou a eleigdo tenta destruir politicamente o grupo que perdeu,
também para que esse grupo ndo tente de novo a eleigdo em anos proximos”. Para tanto, as
diretoras e diretores eleitos se utilizam de praticas de “remover/remanejar os servidores de suas
escolas”, uma vez que ja “foi constatado que o periodo que mais se colocariam servidores a
disposi¢do nas escolas seria o tempo posterior as elei¢des”.

Chama a atencdo que, em trabalhos anteriores (LEVINSKI; SCALABRIN;
MACHADO, 2016, p. 14, 2015a), verificamos que 0 motivo mais recorrente para nio se
candidatar a eleicdo da direcdo escolar, apontado pelas professoras e professores ¢ “para nao
gerar conflitos no grupo, néo se indispor”, seguido de outros motivos como a dificuldade de
administrar a falta de recursos e a falta de pessoal, o que inviabiliza um trabalho mais voltado
para o pedagdgico, e causa desmotivacao e desgaste emocional e mental. Outras justificativas
sdo que a gratificacdo da direcdo ndo é atrativa, e a gratificacdo de vice-direcdo, menos ainda,
situacdo que se agrava considerando que a diretora ou diretor tem gastos adicionais de
deslocamento, pois, em geral, usa carro préprio nas inimeras vezes em que necessita ir até 0s
6rgdos dos sistemas de ensino, ao banco, ao correio, etc. Alegam que “ndo vale a pena o
esfor¢o” e, ainda, que “as Secretarias abusam das diretoras”, fazendo contatos e demandando
tarefas fora dos horarios de trabalho. Por udltimo, aparecem as questBes pessoais como
explicativas do desinteresse em assumir a funcéo de diretora ou diretor escolar. Por outro lado,
quando buscamos saber o que motiva a participacdo no pleito para a direcdo escolar aparece a
possibilidade de “ter o poder para fazer algo diferente”, o “descanso das praticas da docéncia”
e, por ultimo, a gratifica¢do, que, apesar de ser considerada baixa, “faz diferenca, quando
somada ao baixo saléario de professor”.

Todas essas questdes, brevemente enunciadas, revelam a complexidade do processo de

eleicdo de diretoras e diretores escolares. S&o questdes que precisam ser analisadas com mais

110 No Rio Grande do Sul, em 2015, quando passa a valer o limite de duas reconducdes consecutivas para a diregdo
das escolas, “de acordo com a Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc), das 2.569 escolas, 576 nao tiveram
professores interessados em se candidatar ao posto” (MAIS..., 2015).
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mindcia, contudo, acreditamos que mudangas nas condi¢des de elegibilidade, estabelecendo-
se, por exemplo, que, no caso de “chapa tnica”, esta deva receber mais votos que o “ndo” para
ser considerada eleita, pode ser uma forma de contribuir na derrocada desses microssistemas,
assim como, diante de quadros graves de baixa rotatividade no poder, a fixacdo de um numero
maximo de reelei¢des, independente do cargo/funcgéo (se direcdo ou vice-direcdo), pode coibir
estas situacGes. A criacdo legal de plebiscito revogatorio convocado pela comunidade também
€ um mecanismo que pode ser previsto para aprimorar o processo eleitoral, dentre outros, que,
necessariamente, precisam ser discutidos com muita responsabilidade pelos sistemas de ensino
junto com as comunidades escolares.

Do exposto, resta que “a eleigdo de diretores nao tem 0 conddo de, sozinha, restringir
praticas patrimonialistas, sem a colabora¢ao de uma série de outros mecanismos instituidos”
(ESQUINSANI, 2013, p. 113). Por esse motivo, a eleicdo de diretoras e diretores se configura
como uma possibilidade, e ndo como garantia, de democratiza¢ao da gestéo e da escola.

Nesse sentido, a elei¢do de diretoras e diretores precisa ser associada a outras formas de
participacdo como os conselhos escolares, a construcdo do projeto politico pedagdgico, a
atuacdo dos grémios estudantis, os conselhos de classe participativos, dentre outros, uma vez
que essa construgcdo democratica é politica, processual e pedagogica, ndo basta exercer o direito
do voto apenas, ela depende da acdo constante dos envolvidos no processo. Aquino (2015, p.
89) aponta a necessidade de compreensdo do “coletivo” por parte das gestoras e gestores e a
“agdo participativa” como constituidora da gestdo democratica. A gestdo “torna-se democratica
a partir do momento em que 0s sujeitos do processo sentem-se comprometidos com ele”.

Assim como a elei¢do de diretoras e diretores se aperfeicoa com a associagao de outros
critérios, também a democratizacdo da gestdo se aperfeicoa com a participacao na escolha da
direcdo associada a outras participacdes importantes no decidir e no fazer da escola. Contudo,
é oportuno esclarecer que, quando defendemos a proposta de delimitar critérios técnicos
combinados ao processo de elei¢do, ndo estamos defendendo a meritocracia ou 0s principios da
Nova Gestéo Publica, estes envolvem uma série de outros elementos articulados, como veremos
mais adiante.

No entanto, por hora, outra questdo se impde no delineamento da complexidade da
escolha das diretoras e diretores por eleicdo. Vejamos: Renato Janine Ribeiro (2013, p. 60)
afirma que “quando precisamos escolher o melhor, é preferivel o concurso de competéncia a
elei¢do”, pois “ninguém elege seu médico”. Esclarece o autor, a aristocracia € “o regime que se
diz ser o dos excelentes”, nela exerce o poder aqueles que tém “areté, ou exceléncia”. Portanto,

“se queremos a democracia, entdo aceitamos que a exceléncia no poder ndo € viavel, ou talvez
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sequer é desejavel, porque pode ofender a maioria, 0s comuns, 0s sem-exceléncia”. Dessa
concepcdo, reconhece Ribeiro, resultam problemas, quando se trata de ‘“resolver certas
pendéncias”, problemas “4speros” quando o tema ¢ o “caso das universidades”, por exemplo.
Para o autor, “a defesa de elei¢des diretas para os cargos do chamado poder académico ignora
que esses exigem exceléncia ou qualidade — o0 que 0 voto ndo leva em conta”.

Essa passagem é muito interessante, nos faz pensar que se reconhecermos que todos séo
iguais, concluiremos que ndo somos tdo democratas ao estabelecer critérios técnicos prévios
para definir candidatas e candidatos as elei¢cGes. Todavia, acreditamos que € possivel sim,
estabelecer processos seletivos prévios, que estabelecam algum grau de “exceléncia” técnica e
de qualidade e, posteriormente, haja processos participativos de eleicdo direta, porque nédo
podemos esquecer que estamos tratando de uma funcao que nao é somente técnica, portanto, a
melhor técnica ou técnico pode ndo ser o que tem melhor competéncia para a funcéo técnico-
politica e pedagdgica.

Ninguém elege sua médica ou médico, tampouco sua professora ou professor de
geografia. O argumento aponta para outra critica a se somar na complexidade do que estamos
tratando: ndo faz sentido defender a eleicdo da diretora ou do diretor escolar sem defender
também a eleicdo da professora ou do professor. Tal argumento ja foi enfrentado por Romualdo
Portella de Oliveira (1993, p. 122), no sentido de que ndo podemos ignorar a natureza da funcao.

Se é para eleger o diretor, por que ndo eleger também o professor (ou qualquer outro
trabalhador da Escola)? Subjacente a esta pergunta estd o desconhecimento
(proposital?) da diferenca de natureza que parece existir entre as duas funces, o que
justifica que se faga concurso para professor e eleicdo para diretor. Retomando a
distingdo entre cargo e funcéo, entendo que professor!'! deva ser um cargo e diretor
uma funcdo. Nesta medida, o segundo é de provimento temporario. No limite, esta
confusdo, se aceita, justificaria ndo realizacdo de concursos para provimento de cargos
no servigo publico em geral.

A confusdo aqui instaurada decorre de tratar da mesma maneira profissionais com
atribuicGes e responsabilidades bastante diversas, ou seja, tratar do mesmo modo a médica ou
0 médico, a professora ou o professor de geografia, a diretora ou o diretor escolar e a reitora ou
0 reitor da universidade. Paro (2003) analisa esta questdo, embora ndo abarque nela a

universidade, como estamos fazendo aqui. Para o autor,

11 «Alids, o unico do quadro do magistério. Todas as outras fun¢des — coordenador pedagdgico, orientador
educacional, diretor — devem ser entendidas como ‘funcfes’ exercidas por prazo determinado, retornando seu
ocupante, apos o término deste, para as fungdes de professor” (OLIVEIRA, 1993, p. 122, nota do autor).
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O professor — embora a politica perpasse toda sua pratica docente (e escolar de um
modo geral) — ndo precisara exercer a lideranga politica na proporgéo e na natureza
que ela é exigida do profissional encarregado de coordenar o esforgo humano coletivo
na unidade escolar. No caso do diretor, a questéo da lideranca (que tem relagdo com
legitimidade, aceitacdo por parte dos liderados) perpassa de forma marcante suas
préprias funcdes técnicas. De um professor de geografia, por exemplo, exige-se acima
de tudo, que conheca geografia e domine a metodologia necessaria para ensina-la. 1sso
pode ser aferido em concurso de titulos e provas. Ao diretor, para exercer suas
funcgdes, ndo bastam as habilidades de um bom professor. Além delas, é preciso que
ele apresente legitimidade diante do pessoal escolar e dos usuarios da escola. E
legitimidade ndo se mede por concursos, mas pela livre manifestacdo da vontade da
maioria (PARO, 2003, p. 33).

A lideranca da diretora ou do diretor assume centralidade no processo de eleicéo, para
a organizacao do trabalho de todos em prol de uma causa coletiva, sobressaindo-se a dimenséo
politica da funcdo. Na Nova Gestdo Publica, a lideranca da diretora ou diretor também assume
centralidade, porém na direcdo da qualificacdo técnica para o melhor uso dos recursos e melhor
aproveitamento da forca de trabalho em prol de objetivos definidos por outrem. Essas diferencas
sdo cruciais e atravessam as disputas das formas de escolha das diretoras e diretores escolares,
abarcando as propostas de credenciamento, que tanto podem ser usadas para fins democraticos
como para fins gerenciais, na gestdo escolar.

Como vimos anteriormente, essas formas de escolha ainda se encontram num campo
disputado, tanto pelo Legislativo como pelo Judiciario, em ambos, as questdes da meritocracia
e do credenciamento tém aparecido com forca. Essas questdes se situam no campo teorico da
Nova Gestdo Publica, portanto, por possuirem total afinidade com o objeto de estudo desta tese
— uma vez que j& estdo sendo utilizados como critérios de sele¢do de diretoras e diretores
escolares por varias redes estaduais de ensino —, realizaremos uma incursao teorica sobre o
gerencialismo e a gerencializacdo, na qual também apresentaremos alguns elementos sobre a
sua aplicacdo no sistema de ensino da Inglaterra, que tem servido de modelo para algumas

propostas de politicas educacionais no Brasil.

2.7 “De volta para o futuro”: o gerencialismo

Janet Newman e John Clarke (2012) apresentam a importancia do “gerencialismo "'

como “‘um conceito para pensar sobre projetos de reforma do estado durante os tltimos quarenta

112 0 que Newman e Clarke (2012, p. 354) denominam de “gerencialismo” junto com outros autores; “era mais
convencionalmente denominado como Nova Gestdo Publica (NGP)” e “tornou-se um elemento-chave desta
I6gica global e globalizante que informou muitos programas nacionais de reformas e foi promulgada por 6rgaos
transnacionais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial”.
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anos”, referindo-se especialmente ao Reino Unido!® e seu papel “na proliferacio da Nova
Gestao Publica”. A andlise indica que “o gerencialismo (como ideologia) e a gerencializagdo
(como um processo de transformagao) se combinam para produzir [...] um estado gerencial4,
no qual os “arranjos organizacionais ¢ sistemas de poder, autoridade e processos anteriormente
embasados em uma combinagdo de burocracia e profissionalismo s3o reconfigurados”,
passando a gravitar ao redor da ‘“autoridade gerencial”, a qual passa a deter um novo
direito/poder: “o direito de gerir”. E o gerencialismo “que fornece coeréncia tanto ideoldgica
como organizacional aos cenarios organizacionais complexos que emergiram de projetos de
reforma do estado”, no contexto de “fronteiras borradas, formas organizacionais hibridizadas,
arranjos de governanca inovadores e novos aparelhos de responsabilizagdo e avaliagéo [...]
articulados pelas promessas de maior liberdade e autoridade gerencial”. Para os autores, o
gerencialismo retorna a cena no presente em razdo do retorno da “austeridade na politica
europeia” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 353).

Para melhor compreensdo do gerencialismo e da gerencializacao aplicados a educacéo,
vamos analisar alguns aspectos do sistema educacional da Inglaterra, que, embora ndo possua
paridade com a organizacdo da educacdo brasileira, tem influenciado politicas educacionais e
tem sido defendido pelos apoiadores do neoliberalismo como um modelo a ser seguido.

Segundo Hall e Gunter (2015, p. 749, grifo dos autores) “o sistema educacional inglés
se deslocou de uma forma civica e de prote¢do social (‘civico-welfarista’) para um modo em
que o neoliberalismo despontou em ascendéncia”.

A ideologia do gerencialismo tem papel importante na legitimacao das reformas do
Estado, na diminuicdo do bem-estar-social e na liberagao da regulacéo sobre os mercados. Desta
forma, na Inglaterra, mesmo nos servicos publicos que ndo foram totalmente privatizados, como
a educagdo, “era exigido que tivessem um desempenho como se estivessem em um mercado

competitivo”, ou seja, “era exigido que se tornassem semelhantes a negocios ”. Em decorréncia

1130 Reino Unido é um agrupamento politico onde ha um poder soberano central e autonomia relativa nas unidades
constituintes, formado pelos paises da Gra-Bretanha mais a Irlanda do Norte. Dentre os paises da Gra-Bretanha
esta a Inglaterra, a Escocia e o Pais de Gales. Destes, a Escécia tem um autogoverno limitado, submetido ao
Parlamento Brit&nico.

114 Newman e Clarke (2012, p. 354, grifos dos autores) definem o conceito de Estado gerencial e as razdes pelas
quais designaram a expressdo: “cunhamos a expresséo estado gerencial em uma tentativa de dar um nome aos
processos de transformacdo cultural e politica que estavam ocorrendo na Gra-Bretanha na década de 1980 e
1990 sob o0 comando de Margaret Thatcher (1979-1992) e John Major (1992-1997). Nosso foco era sobre a Gré-
Bretanha, mas as transformacdes introduzidas por Reagan nos EUA [Estados Unidos da América] e na Nova
Zelandia na década de 1980 seguiram logicas semelhantes (baseando-se no experimento neoliberal do Chile de
Pinochet na década de 1970). Os pressupostos compartilhados de liberar as forcas do mercado do controle do
estado; liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho, &mbito e custo do estado informaram
todo um rol de governos nacionais e organizacfes internacionais ao longo deste periodo, frequentemente
conceituado como neoliberalismo ou neoliberalizagao”.
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disso foram introduzidas “novas logicas de tomada de decisdo que privilegiavam economia e
eficiéncia acima de outros valores publicos”. Este processo formatou “um novo acordo
organizacional” visando deslocar e deslocou em parte “os regimes profissionais de gabinete do
estado de bem-estar tradicional” e também a “burocracia profissional”, caracterizada como “a
mescla irregular (e, as vezes, instavel) de poder profissional e burocratico” das organizagdes
que prestam servicos publicos de saude, educacao e outros (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.
358, grifos dos autores).

Para contrapor-se ao “profissionalismo de gabinete” e a “burocracia profissional”
surgem os “gerentes”, os habitantes “da a¢do de mercado”, os “carreadores naturais de seu
empreendedorismo e dinamismo”. Neste imaginario, eles ensinariam as “boas praticas em
negocios que as organizacdes no setor publico precisavam aprender” (NEWMAN; CLARKE,
2012, p. 358). Curiosamente, o controle dos custos e a intensificacdo do trabalho eram as
virtudes mais comumente apresentadas para maior produtividade e eficiéncia. Compondo o
imaginario, “também produziu a celebragio mais dindmica do gestor-como-her6i sendo
articulado no novo gerencialismo, particularmente naquelas novas concepcdes de gestor como
lider e formatador da cultura corporativa, inspirando a infinita busca de qualidade e exceléncia”
(CLARKE; NEWMAN, 1993; POLLITT, 1993; FLYNN, 1994 apud NEWMAN; CLARKE,
2012, p. 358, grifos dos autores).

O gerente personificava este novo ethos, era o personagem da narrativa neoliberal,
apresentando-se como oposto as figuras gastas e surradas do politico, do profissional (servidora
ou servidor publico) e do administrador. A centralidade era tornar as organiza¢fes modernas,
com o exercicio do direito de gerenciar, ou seja, as gestoras e gestores precisavam de liberdade
para gerir, para superar as praticas ineficientes e insuficientes dos burocratas, profissionais e
politicos. As organizacdes bem-sucedidas eram chamadas de bem gerenciadas, corroborando
para o reconhecimento da gestora ou gestor como responsavel altimo pelo sucesso.

A “reconstru¢do” do Estado desde esta perspectiva perpassa a ideologia do
gerencialismo, mas também a técnica da gerencializacdo. O gerencialismo, como vimos, “é uma
ideologia que legitimava direitos ao poder, especialmente ao direito de gerir, construidos como
necessarios para alcancar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais”. E
também pode ser caracterizado como “uma Série de discursos superpostos que articulam
proposicOes diferentes — até mesmo conflitantes — a respeito de como gerir e do qué deve ser
gerido”. Por esta razdo, “diferentes formas de gerencialismo enfocam lideranca, estratégia,
qualidade e assim por diante para produzirem um campo complexo e mutante de conhecimento
gerencial” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 359, grifos dos autores). Ja a “gerencializagdo” é
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caracterizada como “um processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos
corporativos (materiais, humanos ou simbdlicos) e tomada de decisdo corporativa”. Além disso,
“¢ um processo de estabelecimento de estruturas calculistas de gerencialismo”, as quais
“definem os termos e as condi¢cdes da tomada de decisdo”. Portanto, “o objetivo da
gerencializacdo € incorporar estas estruturas como as formas de conhecimento que governam
padrdes de relacionamentos internos e externos”. Desta forma, gerencializagdo constitui “um
processo de criacdo de formas de ‘gerir’ e tipos de gestores” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.
359, grifos dos autores).

Outra ideia-chave do gerencialismo ¢ a defesa “de uma combinagdo instavel”
caracterizada por “relagdes frouxas-rigidas” entre os “governos e as organizagdes prestando [...]
servigos”. A proposicdo ¢ de que “as organizagdes — e aqueles que as gerenciam — devem se
liberar dos controles governamentais para procurarem estratégias flexiveis e adaptativas,
permitindo que compitam efetivamente e respondam a condi¢gdes sempre cambiantes”. Por isso,
necessitam e “devem receber liberdade para gerenciar”. Desse processo resulta aquilo que os
autores denominaram de “a base para a dispersao de poder do Estado” (NEWMAN; CLARKE,
2012, p. 362-363).

A educagdo na Inglaterra ilustra “vividamente” esta dinamica “da dispersdo de poder do
Estado”, especialmente a partir do Ato da Reforma Educacional de 1988, que combina,
conforme Hall e Gunter (2015, p. 743), “aspectos centralizadores [...], em que tem havido um
acentuado aumento na intervencdo do governo central na educagdo” e “aspectos
descentralizadores [...], incluindo a criacdo de escolas como unidades de negocios e a
mercantilizagdo da educagdo em termos mais gerais”. Para os autores, “as origens das reformas
estdo situadas em uma construcdo discursiva de uma crise educacional, inspirada na Nova
Direita”, expressaram-se “em uma Serie de alteracGes na legislacdo que emergiram de e
cimentaram um consenso educacional trans-politico-partidario”, o qual, mesmo com a troca de
governos entre o Partido Conservador e o Partido Trabalhista'®, “ja perdura por mais de trinta

anos”ll6

115 O Partido Conservador governou sob o comando de Margaret Thatcher (1979-1992) e John Major (1992-1997),
o qual vamos referir no texto como “governo Conservador”. O Partido Trabalhista governou sob o comando de
Tony Blair (1997-2007) e Gordon Brown (2007-2010), o qual vamos referir no texto como “governo
Trabalhista”. O periodo sucessivo a 2010 ndo sera abordado neste topico, o qual teve como primeiro-ministro
David Cameron (2010-2016) e atualmente Theresa May (2016-atual).

116 Hall e Gunter (2015, p. 751) destacam que houve algumas mudancas quando o Partido Trabalhista sucedeu os
18 anos de governo neoliberal do Partido Conservador iniciado nos anos 1980: “os governos do New Labour
podem ser considerados como aqueles que reafirmaram um compromisso com a educacdo com financiamento
publico por meio de uma série de investimentos que levaram, em particular, a aumentos significativos nos
salarios dos professores e a programas de construcdo de escolas em larga escala, que buscaram corrigir um
legado de baixo investimento e controles rigidos de gastos com a educagdo por parte dos governos
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O Ato da Reforma Educacional de 1988 revela as inumeras possibilidades do setor
privado interferir e participar da oferta da educagdo publica estatal. As mudancas dele

decorrentes, em linhas gerais, sdo as que seguem:

» A centralizacdo do curriculo e da avaliacdo nas escolas por intermédio de um
Curriculo Nacional, baseado principalmente em disciplinas académicas tradicionais,
avaliadas por meio de testes nacionais em quatro instancias, entre as idades de 6 e 16
anos;

» A mercantilizacéo da escola, tendo como consequéncia a competicao entre as escolas
por alunos, com base na escolha dos paist’. Muito dessa competicéo era baseada nas
tabelas de ligas das escolas, compiladas a partir de conjuntos de dados nacionais,
vinculados a classificagdes com base nos testes dos alunos™;

» A criacdo de escolas como se fossem unidades de negdcios locais, via gestdo
financeira no &mbito institucional;

» Apoio a interesses privados na educacdo, por intermédio da criacdo de escolas fora
do controle local eleito democraticamente e por meio de apoio financeiro oriundo de
patrocinio privado (HALL; GUNTER, 2015, p. 749).

Por um lado, o governo central passa a ter mais controle e poder sobre as politicas
educacionais, “com a introdu¢do do Curriculo Nacional”, a “divulgagdo dos resultados das
avaliagdes nacionais” e o “controle da formacdo de professores”. Por outro lado, busca
diversificar as escolas, “com a criagdo de instituicdes com mais autonomia em relacdo as
regulamentagdes governamentais, as quais passam a assumir o controle de seus recursos e
pessoal e estabelecer seus proprios critérios de admissao dos estudantes” (GRINKRAUT, 2013,
p. 290-291). As parcerias publico-privadas e a concorréncia e competicdo entre as instituicoes
sdo incentivadas, reafirmando e promovendo a dispersdo do poder do Estado.

Para exemplificar como tais medidas sdo colocadas em préatica, vamos apresentar,
brevemente, caracteristicas de algumas escolas publicas inglesas que demonstram a diversidade

existente.

conservadores”. Todavia, a abordagem dominante do Partido Trabalhista, conforme os autores, “foi tomar como
base 0 Ato de 1988, significando “que ndo apenas os principios subjacentes ao Ato de 1988 (que combinava a
mercantilizacdo com a centralizacdo curricular e a avaliacdo) foram mantidos nos governos do New Labour
durante este periodo, mas que foram intensificados e acelerados por meio de uma gama de iniciativas politicas
chave”.

117 Este sistema permitia aos pais escolher as escolas onde seus filhos estudariam. A partir do Ato de Reforma
Educacional “as escolas ndo eram mais obrigadas a ter areas geograficas definidas das quais viriam seus alunos;
os pais poderiam escolher a escola independentemente do local que residissem, desde que houvesse vagas
disponiveis” (INGHAN, DIAS, 2015, p. 21).

118 Esta logica fez com que as professoras e professores passassem “a ser geridos por meio de dados em termos da
turma/classe, e as escolas, a despeito das relacdes bem estabelecidas entre seu desempenho institucional e a
relativa vantagem sécio-econdmica [sic] de seus alunos (OZGA, 2009; PERRYMAN et al., 2011), seriam
julgadas de acordo com dados brutos de desempenho publicados nas Tabelas de Ligas das Escolas”,
experimentando “ndo apenas uma perda substancial de autonomia, mas também formas de terror (BALL, 2003),
que se manifestavam de formas variadas como ansiedade, estresse e danos a si proprios” (apud HALL,
GUNTER, 2015, p. 750).
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Para dar inicio a materialidade do Ato Educacional de 1988, o governo Conservador
cria as Grant-Maintained Schools, escolas administradas por governing bodies*'®, porém
financiadas pelo governo central, com autonomia para a aplicagéo dos recursos, para a definicdo
do curriculo e para a selecdo de alunas e alunos. Cria também as City Techonology Colleges'?®
com caracteristicas administrativas e de financiamento que se assemelham as atuais escolas
Academias, porém, as City Techonology Colleges s&o voltadas para a qualificacdo profissional
nas areas de Ciéncia e Tecnologia e podem selecionar as alunas e alunos. O objetivo do governo
era favorecer a diversidade na oferta educacional e enfraquecer a influéncia das autoridades
educacionais locais (GRINKRAUT, 2013, p. 295 e 297).

Em 1998, no governo Trabalhista, as Grant-Maintained Schools “tiveram de optar por
se transformar em foundation schools ou em community schools, neste ultimo caso integrando-
se novamente ao conjunto de escolas administradas pelas autoridades educacionais locais”. Em
qualquer um dos casos, sdo mantidas pelo Estado, financiadas pelas autoridades educacionais
locais, gratuitas para as alunas e alunos, seguem o Curriculo Nacional e sdo inspecionadas
regularmente pelo Office for Standards in Education*?! (Ofsted). A diferenca entre elas é que
as Foundation Schools continuam administradas por governing bodies, enquanto as Community
Schools seguem as normas dos governos locais. Além disso, o governo Trabalhista manteve as
Grammar Schools ainda existentes — escolas que selecionam as alunas e alunos conforme o seu
desempenho e oferecem um curriculo académico elitizado — abandonando, progressivamente,
a ideia de uma escola comum para todos, chegando a propor a personalizacdo da educacéo, sob
0 argumento da valorizacdo das diferencas entre as pessoas, 0 que exigiria diversificacdo na
oferta educacional, assim como defendiam os Conservadores (GRINKRAUT, 2013, p. 295-
296).

Outro modelo de escolas sdo as Specialist Schools, criadas em 1994 pelo governo
Conservador, seguem o Curriculo Nacional, mas priorizam a especializacdo em uma area do
curriculo, inicialmente era a area de tecnologia, depois linguas, e mais recentemente, ‘“‘artes,

esportes, ciéncias, matematica, engenharia, negdcios, humanidades ¢ musica”. As alunas e

119 Todas as escolas inglesas mantidas pelo Estado devem ter um governing body, érgdo com funcéo estratégica
no funcionamento da escola, que participa na definicdo dos objetivos e metas, bem como das politicas para
atingi-los. Conforme o tipo de escola se ampliam as suas func¢Ges e autonomia, bem como a sua composicéo.
“Em geral, sdo compostos por representantes eleitos pelos pares, como pais de alunos, professores e demais
funcionarios; representantes indicados por instituigdes parceiras das escolas, no caso de fundaces e instituicoes
religiosas, por exemplo, além do diretor da escola e demais membros indicados pelo proprio 6rgao” (HOLT et
al., 1999 apud GRINKRAUT, 2013, p. 304, grifo nosso).

120 Atendem apenas 0,1% dos estudantes matriculados, sendo que, em 2009, havia somente trés escolas
(GRINKRAUT, 2013, p. 298).

121 Tradugdo livre: Escritorio de Padrdes na Educacéo.
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alunos ndo séo selecionados com base em habilidades académicas, mas com base em aptidoes
pelas areas especificas, mantendo-se o carater seletivo, por vezes, excludente. Podem ser
ligadas as congregacOes religiosas, receber incentivos financeiros do governo e também de
setores privados, estes, quando investem nas escolas, podem ocupar lugar no governing bodies.
Chama a ateng@o que, em 2009, “havia mais de 3 mil specialist schools atendendo a quase 3
milhdes de estudantes, o equivalente a 90% dos estudantes na educagdo secundaria”
(PRIMARY LANGUAGES, 2009; DEPARTMENT..., 2011 apud GRINKRAUT, 2013, p. 297,
grifos da autora).

O sistema educacional conta também com as Faith Schools, escolas de carater religioso,
reconhecidas pelos bons resultados nas avaliagdes e pela formacao ética e moral que oferecem.
Podem incluir questBes de confissdo religiosa no curriculo; a maioria delas € cristd, mas também
ha escolas judaicas, mulgumanas e sikhs. Em geral, sdo escolas elitizadas. Sua administracéo
pode seguir as determinacgdes dos governos locais (controlled schools) ou dos governing bodies
(voluntary-aided schools). E expressivo o nimero de escolas estatais que professam algum tipo
de religido: em 2009, correspondiam a um terco das escolas primarias (30% dos estudantes
matriculados) e quase um quinto das escolas secundarias (17% dos estudantes matriculados)
(PRIMARY LANGUAGES, 2009 apud GRINKRAUT, 2013, p. 297, grifos da autora).

Outro tipo de escola inglesa, bem diferente das brasileiras, sio as Trust?? Schools,
criadas em 2005 pelo governo Trabalhista, quando as escolas sdo autorizadas a “receber
recursos extras por meio da criacdo de fundos, com empresas locais, grupos comunitarios,
associacoes filantropicas entre outros, ou de se incorporar a trusts ja existentes” (SMITH, 2011
apud GRINKRAUT, 2013, p. 299, grifos da autora). Os conselhos destes fundos atuam junto
as escolas, podendo “organizar € nomear seus administradores, contratar os professores, além
de poder definir os critérios de admissdo dos estudantes” (CHITTY, 2009; BALL, 2010 apud
GRINKRAUT, 2013, p. 299, grifos da autora).

Por dltimo, apresentamos as Academias, inicialmente chamadas City Academies
Programme, criadas em 2000 pelo governo Trabalhista, que, para fazer “frente a um grupo de
escolas que ndo conseguiam reverter o baixo desempenho”, promulga uma legislagéo

“permitindo que fosse exigido um ‘novo comeco’ a essas escolas”, que seriam ‘“‘cronicamente

122 «A palavra ‘trust’ (fideicomisso) significa a custodia e administracdo de bens, interesses ou valores de terceiros.
Trata-se de qualquer tipo de negécio juridico que consista na entrega de um bem ou um valor a uma pessoa
(fiduciério) para que seja administrado em favor do depositante ou de outra pessoa por ele indicada
(beneficiario)” (LEX UNIVERSAL, 2006). Os trusts ndo sdo permitidos no direito civil brasileiro.
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fracas e presas ao circulo vicioso da cultura de baixas expectativas”?3, Estas “passaram a ser
chamadas ‘academias’, para distingui-las das escolas controladas pelas autoridades locais, e
geridas diretamente pelo Departamento da Educagdo”, ou seja, sdo escolas que tém plena
autonomia na relagdo com a autoridade local*?* (INGHAN; DIAS, 2015, p. 99-100).

Para tornarem-se academia, as escolas recebem um investimento extra do governo,
assim sao escolas que recebem recursos do Estado, mas sdo “administradas por patrocinadores
nao estatais, tais como grupos de negocios, religiosos ou voluntarios”. As Academias “t€ém mais
autonomia do que as outras escolas [...] tém seus préprios prédios e sdo responsaveis por
reinvestir o capital neles e em sua manutengdo” (REID, 2016). Aos patrocinadores compete
estabelecer a estrutura salarial, fazer a “contratacao ¢ defini¢ao das condi¢des de trabalho dos
funcionarios” e escolher o “curriculo a ser trabalhado com os alunos”, neste particular, havia
criticas de que os patrocinadores, em geral, ndo entendiam de educacéo, o que fez com que o
governo Trabalhista autorizasse o patrocinio também por Universidades!?. As academias néo
podem aplicar critérios de selecdo por habilidade académica, exceto se antes de tornarem-se
Academias ja adotassem estes critérios, neste caso, sdo autorizadas a manter a selecdo das
alunas e alunos (GRINKRAUT, 2013, p. 298). No tocante a gestdo, “seus Orgaos
administrativos sdo responsaveis por nomear o(a) diretor(a) e os(as) professores(as), além de
tomar providéncias para que seu desempenho seja monitorado”. As escolas “também podem
demitir professores, ainda que, ao fazé-lo, devam seguir os procedimentos sacramentados nos
acordos nacionais” (REID, 2016).

As academias puderam ser criadas “como escolas novas (incluindo as ‘escolas livres’
criadas por grupos comunitarios) ou pela conversao de escolas existentes”. Deste processo
denominado “federalizagdo”, decorreu que, até “2014'%6, 60% das secondary schools (escolas
a partir do 7° ano do ensino fundamental e ensino médio) e 10% das primary schools (escolas
de educacéo infantil e ensino fundamental até o 6° ano) tornaram-se academias” (REID, 2016,

grifos nossos).

123 Em 2004 o programa foi expandido, deixando de lado a énfase inicial nas escolas com baixo desempenho e
naquelas localizadas nas areas urbanas” (CHITTY, 2009 apud GRINKRAUT, 2013, p. 298).

124 Por “autoridade local, entenda-se regional ou superintendéncia de ensino, 6rgdos que intermedeiam a relagéo
entre a Secretaria de Educagio e as escolas” (INGHAN; DIAS, 2015, p. 33).

125 As Universidades poderiam patrocinar as Academias por um valor menor que o estipulado para os demais
patrocinadores, que era, inicialmente, de 2 milhdes de libras, podendo ser ajustado, “tal como era ajustado para
os CTCs [City Techonology Colleges], ainda que esse valor fosse, na época, muito abaixo do custo total dessas
escolas” (GRINKRAUT, 2013, p. 298).

126 «Até 2014 houve um crescimento dramético no niimero de academias, com cerca de 4.000 no pais,
responsabilizando-se por aproximadamente 20% da oferta plblica de educacdo da rede da Inglaterra”
(INGHAN; DIAS, 2015, p. 100).
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Apresentado esse breve panorama, cabe destacar que, apesar da ampla participagéo
privada na escolarizac¢do publica inglesa, esta permanece gratuita para criangas e jovens entre
5 e 18 anos de idade, nas escolas financiadas pelo Estado.

Como vimos, ha uma diversidade de escolas mantidas pelo Estado, mas nem todas sao
administradas por ele. Os tipos de escolas sdo diversificados, tanto escolas primarias como
secundarias, assim como séo diversificadas as representagdes que compde a sua administracao,
incluindo os patrocinadores, que podem ser grupos de pais e maes, de professoras e professores,
de religiosas e religiosos, instituicdes filantropicas e companhias privadas, com caracteristicas
bem peculiares e graus de autonomia variados.

Nesse sistema, a lideranca da gestora ou gestor é considerada um dos fatores mais
relevantes para a producdo de resultados positivos, ou seja, o lider precisa saber usar da sua
autonomia associada a conhecimentos sobre administracdo e gestdo, conhecimentos
pedagogicos e educacionais e conhecimentos de ordem emocional e de relagdes interpessoais.
Quanto maior autonomia é conferida & escola, mais competéncia de lideranca precisa ter a
gestora ou o gestor.

A lideranca escolar é tida como elemento essencial nesse sistema, o que justifica os
investimentos em qualificacdo profissional, como observa Reid!?’ (2016). Em 1997, foi
introduzida a “Qualificacdo Profissional Nacional para Diretores (NPQH, do inglés National
Professional Qualification for Headteachers)” e, “desde 2000, é administrada pela Faculdade
Nacional para a Lideranca Escolar (National College for School Leadership), hoje chamada
Faculdade Nacional para a Lideranca e Ensino (National College for Leadership and
Teaching)”. As pesquisas realizadas pela Faculdade Nacional indicam que “escolas lideradas
por graduados no programa NPQH tiveram desempenho melhor do que as outras escolas nas
inspe¢des do Ofsted” (REID, 2016, grifos nossos).

A Escola Nacional de Lideranga Escolar teve papel importante na “implementagao da
certificacao para o cargo de diretor escolar na Inglaterra”. A forma¢do NPQH e posterior
certificacdo era obrigatoria até 2012. Atualmente a certificacdo & opcional, mas ainda é
valorizada como uma Gtima preparacao para o exercicio do cargo de gestora e gestor escolar'?®
(INGHAN; DIAS, 2015, p. 66).

127 Andy Reid é ex-diretor do Ofsted e consultor do Conselho Britanico de Educagdo Internacional.

128 A formacdo pode ser concluida no periodo de 6 a 18 meses, onde exige-se um estagio de, no minimo, 9 dias
em uma escola de contexto diferente da sua, 0 estudo de 5 mddulos (3 basicos e 2 optativos) e ser aprovado na
avaliacdo final, que compreende apresentar como liderou duas escolas (onde ja atua e onde realizou o estagio) e
demonstrar sua capacidade numa entrevista (INGHAN; DIAS, 2015, p. 67-68). Inicialmente a formacéo tinha
mais teoria e foi sendo reformulada até se tornar um programa pratico, com parte da formacéo desenvolvida na
propria escola.
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As gestoras e gestores que se destacavam na formacdo NPQH poderiam se tornar
“lideres consultores”'?° e as escolas com exceléncia nos resultados tornavam-se “Escolas de
Apoio Nacional”, recebiam verbas extras e eram solicitadas a trocar experiéncias com as escolas
que apresentavam resultados insuficientes.

O desempenho das escolas é mensurado por meio das avaliagdes externas e do relatério
de inspe¢do do Ofsted, sendo este um orgdo separado do Ministério da Educacdo, uma
instituicao autbnoma administrativamente, criada em 1993, O Ofsted “define e inspeciona os
padrdes de qualidade das escolas” através do trabalho de “inspetores” que sdo incumbidos de
atribuir “notas para cinco fatores: 1 — eficiéncia global da escola; 2 — eficiéncia de sua lideranca
e gestdo; 3 — qualidade do ensino, da aprendizagem e da avaliacdo; 4 — desenvolvimento
pessoal, comportamento e bem-estar dos alunos; 5 — resultados para as criangas e os alunos”**!
(REID, 2016).

Quando a escola apresenta indices insuficientes ou precisa melhorar, passa a ser
monitorada pelos inspetores do Ofsted. Em algumas ocasifes, outro lider (gestora ou gestor) é
chamado para auxiliar na construcdo e desenvolvimento de um plano de acdo para a superagao
dos problemas. O plano passa a ser acompanhado pela equipe escolar, pelo Conselho de
Governanca, pelo lider (gestora ou gestor) que ajudou a construi-lo, além dos inspetores do
Ofsted. Caso os resultados insuficientes persistam ou quando se evidencia negligencia
pedag6gica ou administrativa, a gestora ou gestor da escola pode ser desligado, cabendo ao
Conselho de Governanca® tomar esta decis3o.

Tais peculiaridades do sistema educacional inglés ilustram o que chamamos
anteriormente de relacGes frouxas-rigidas do gerencialismo, por meio das quais as lideres

gestoras e gestores tém liberdade para gerenciar, desde que gerenciem de acordo com o que foi

129 «QOs lideres bem-sucedidos sdo bastante incentivados a trabalhar como inspetores em parte de seu tempo: o
Ofsted espera que 70% de seus inspetores em atuagdo em 2015-2016 sejam lideres escolares efetivos” (REID,
2016).

130 Inghan e Dias (2015) e Grinkraut (2013) indicam a criagdo do Ofsted em 1992.

181 As inspecdes escolares ndo sdo novidades na Inglaterra, uma vez que ainda nos tempos da rainha Vitoria, ha
mais de 150 anos, foi criado um sistema de inspecéo nacional, conhecido como Inspetores de Sua Majestade
(Her Majesty’s Inspectors — HMI), que foi passando por atualizagGes até chegar a criacdo do Ofsted. Desde a
sua implementacéo, por, aproximadamente, uns dez anos, as escolas eram inspecionadas a cada cinco ou seis
anos e a inspe¢do durava em torno de cinco dias. A partir de 2005, as inspecOes sdo realizadas a cada trés ou
quatro anos, conta com menos inspetores e dura dois ou trés dias. Daquilo que é verificado na inspecdo é
produzido um relatorio online que fica disponivel para consulta publica. Atualmente, as inspecdes sdo realizadas
por profissionais de consultorias educacionais privadas, os quais recebem orientacdes de como proceder antes,
durante e apds a visita in loco (INGHAN; DIAS, 2015, p. 22, 44-46). Assistem aulas, fazem reunides com
segmentos da comunidade escolar, recebem manifestacfes dos pais, verificam documentos e registros escolares.

132 Na década de 1980, passou a ser obrigatorio que todas as escolas tivessem um 6érgio governante, os “Conselhos
de Governanga”, semelhantes, em parte, aos conselhos escolares brasileiros, “mas com maior poder de
deliberagdo sobre questdes administrativas e pedagdgicas da escola”, nos quais havia “representatividade da
comunidade (com e sem filhos matriculados) e de funcionarios da escola” (INGHAN; DIAS, 2015, p. 21).
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estipulado de forma centralizada, desde que sigam a prescricdo. Aplicado a educacdo, é a
autonomia associada a rigorosa responsabilizacdo pelos resultados obtidos.

Essa logica inclui novas métricas de reforma da gestdo “destinadas a permitir o controle
da atividade do setor publico por intermédio de mensuracdes e a subsequente recompensa e
punicdo daqueles que atingiram ou transgrediram as quantificagdes de desempenho prescritas”
(HALL; GUNTER, 2015, p. 754). Ao mesmo tempo, a Nova Gestdo Publica é invocada para
desencadear processos inovadores, criativos, modernos, empreendedores, que levem ao sucesso
da instituicdo/corporacao.

Como ja referimos anteriormente, o gerencialismo possui variantes, que se movimentam
neste campo complexo e mutante de conhecimento gerencial, com enfoque na lideranga, na
estratégia e na qualidade imbricados em novos arranjos de governanca e novos aparelhos de
responsabilizacdo e avaliacdo, fazendo uso de estratégias flexiveis e adaptativas, que
respondam a condig¢des sempre cambiantes.

Algumas das variantes mais significativas, identificadas por Newman e Clarke (2012,
p. 361, grifos do autor), foram o neotaylorismo e o novo gerencialismo. O neotaylorismo pode
ser considerado “um pragmatismo racional de meio-fim que privilegia a eficiéncia e a
produtividade e que favorece relagdes transacionais de intercambio e contratagdo”, geralmente
associado a “sistemas rigidos de controle, metas em cascata e rigido monitoramento de
desempenho”. O novo gerencialismo é mais centrado nas pessoas e orientado “para qualidade
e exceléncia; aqui os programas de mudanca de cultura procuram deixar a forca de trabalho
livre para inovar e aperfeicoar os servicos” e também “para introduzir organizagdes mais
centradas no cliente e olhando para fora”. A primeira variante também ¢é denominada de
transacional enquanto a segunda de transformacional (NEWMAN; CLARKE, 2012) ou Nova
Gestdo Publica dura e Nova Gestdo Pablica branda (FERLIE; GERAGHTY, 2005 apud
HALL; GUNTER, 2015). Assim, se mantém “discursos contraditorios de alta e baixa confianca,
autonomia e controle, criatividade e prescricao” (HALL; GUNTER, 2015, p. 754). Na
educacéo, a versdo branda conquistou adeptos, enquanto a versao dura € a mais comumente
praticada.

A ideia defendida e enfatizada era o “poder transformacional” da gestao, a ideia de que
“gestores” eram “individuos heroicos que podiam transformar organizacGes consideradas em
faléncia”. Estas ideias compunham um discurso recorrente e significativo na justificativa da

reconfiguracao dos servicos publicos:



158

De fato, a linguagem da gestdo conseguiu impregnar apresentacdes governamentais,
documentos sobre politicas e até mesmo manifestos de partidos politicos, além dos
relatorios e diretrizes do Banco Mundial e outros 6rgdos. Todos reproduziam os temas
da modernizagao (superando a inflexibilidade da burocracia ou do interesse proprio
de profissdes e administradores). Todos falavam de mudanca da cultura para produzir
organizagOes mais receptivas, mais centradas no cliente, mais eficientes e capazes de
fazer mais com menos em um impulso incessante por maior eficiéncia e produtividade
aumentada. Todos falavam da necessidade de estratégias, visdes e missdes que
permitiriam que organiza¢des individuais — e a prépria nacdo — competissem mais
efetivamente no mercado global. Todos falavam da competi¢do aumentada como uma
resposta necessaria para superar os problemas do passado (embora, obviamente, as
definicbes dos problemas para os quais a competicdo era uma resposta variassem
enormemente) (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 361, grifos dos autores).

Com base nesse discurso, o “gerencialismo” operou por trés décadas como a forca de
“continua presenga” que funcionou como o principio ordenador das “relagdes e formas de poder
em um estado disperso”. Neste sentido, ele “é a teoria pratica que permite que um estado
disperso seja construido como a promessa de que ira prestar somente se 0s gestores tiverem
permissdo para fazerem a coisa certa” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 374, grifos dos
autores).

Todavia, a crise bancaria de 2008 coloca em xeque a virtude dos mercados e a sua ldgica
gerencial, assim como a atuacdo das gestoras e gestores, administradoras e administradores,
rompendo com a “logica garantida de governar”. Os Estados sdo chamados a salvar o

capitalismo.

As instituicBes publicas pareciam com os salvadores em potencial do capitalismo
global; porém, suas intervengdes eram julgadas ndo por referéncia ao bem publico,
mas pelas avaliagbes desta entidade despersonificada, mas altamente nervosa, o
mercado (Clarke, 2009). A crise bancéria também desafiou a fé na autoridade da
expertise: particularmente a autoridade de economistas e de gerentes e liderancas
empresariais — aqui na forma de gerentes de fundos de investimento e instituicGes
financeiras — que tinham sido liberados para infligir dano (a pessoas, a investidores,
a nacles e, por fim, a estabilidade da economia global). Entretanto, a atitude de
negocios como sempre foi rapidamente restaurada com o fracasso da prometida
regulacdo e reforma em se materializar e com a continuacdo dos piores excessos de
atores gerenciais e empresariais empoderados, apesar de consideravel descrédito e a
raiva do publico (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 374, grifos dos autores).

Passados os impactos iniciais da crise econdmica de 2008, “o prometido realinhamento
do estado e dos mercados ainda ndo ocorreu”, de tal modo que “as instituigdes estatais e a logica
publica foram ainda mais enfraquecidas na medida em que o prejuizo econdmico forjado pela
crise bancéria foi transformado em crises fiscais de nagfes-estado, recessdo econdomica” e a

“imposicao governamental de medidas de austeridade”, pois o gerencialismo se manteve como
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“principio e promessa orientadora da reforma do estado”, ou seja, continua a exigir que se faca
a coisa certa (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 374-375, grifos dos autores).

A constatagdo ¢ de que a “austeridade é apenas o projeto politico e governamental mais
recente para tentar articular novos acordos”, procurando “imaginar um sofrimento (nacional)
compartilhado: nas palavras do governo de coalizdo do Reino Unido**®, estamos todos juntos
nisto” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 375, grifos dos autores).

A “politica de austeridade” teve de ser aplicada “por muitos dos aspectos do estado

gerencial”. Disso resultou que, por exemplo,

enquanto o governo de coalizdo de 2010 do Reino Unido anunciava os cortes totais
em despesas que planejava implementar ano a ano, e poderia realizar cortes em
beneficios de bem-estar diretamente, a dispersdo de poder a qual nos referimos
anteriormente significava que decisGes detalhadas do qué e como cortar servi¢os
publicos eram tomadas por determinados hospitais, autoridades locais, prestadores de
assisténcia, 6rgdos voluntarios e assim por diante (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.
376).

Nesse “assim por diante”, entram as gestoras e gestores, as diretoras e diretores de
escola. Nos momentos de austeridade compete a eles decidir onde cortar gastos. Conforme
destacam Newman e Clarke (2012, p. 376),

embora os planos tenham sido definidos centralmente, a dor era devolvida, e a
responsabilidade e a responsabilizacdo dos que a infligiam eram obscuros. Nos termos
de nosso argumento, a dispersdo de poder do estado para agentes gerenciais servia
para proteger o préprio governo, embora desigualmente.

Interessante nesse quadro da crise de 2008, que ja se fez sentir na Inglaterra em 2010, e
no Brasil, por fim, em 2014, que a0 mesmo tempo em que cabia as gestoras ou gestores “decidir
onde e como os cortes seriam implementados em servigos especificos”, foram eles proprios
“posicionados discursivamente como despesas gerais (em comparacdo a valorizada linha de
frente de enfermeiros, professores etc.) e, assim, ficaram vulneraveis a perdas de emprego” 134,
Nesse contexto, comega a se expandir “o uso de consultores em gestdo” materializando a

terceirizagdo do servigo. “Parecia que a expansdo do quadro gerencial tinha sido abreviada”

(NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 376, grifos dos autores).

133 David Cameron foi primeiro-ministro do Reino Unido entre 11 de maio de 2010 e 13 de julho de 2016.
134 Em 2013-2014 o proprio National College “sofreu cortes financeiros feitos pelo governo em mais de 50% de

seu or¢amento e hoje, em vez de ser uma organizagdo independente, faz parte do Departamento de Educacdo”
(INGHAN; DIAS, 2015, p. 70).
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No Brasil, ao contrario, a gestao de prescri¢do gerencial vem ampliando o0s seus espagos
de aplicacdo, adentrando, cada vez mais, nos mais variados setores da administracdo publica,
assim como as empresas de consultoria em gestdo estdo em franca expansdo, difundindo
preceitos de qualidade total, de gestdo por resultados e gestdo da mudanca. A legitimidade
para tais propostas ¢ defendida com o “argumento da superioridade do setor privado para
resolver problemas de forma eficiente e flexivel, em contraste com o setor publico,
caracterizado como burocratico, ineficiente e resistente a mudanga” (GRINKRAUT, 2013, p.
290-291).

No campo da educacdo, a gestdo gerencial vem ganhando adeptos, defensores e
propositores de politicas publicas alinhadas com esse novo jeito de gerir, como a certificacdo
para a escolha das diretoras e diretores escolares e a entrega da gestdo, especialmente a
administrativa e financeira, para empresas especializadas em gestdo. Os propositores,
entretanto, desconsideram as diferengas cruciais que existem nos sistemas educacionais,
especialmente o brasileiro e o inglés, que aqui serviu de exemplo.

Vejamos apenas alguns aspectos: no Brasil, é conferido as escolas mais autonomia
pedagdgica e pouca responsabilizacdo, menos autonomia administrativa e financeira e mais
controle na prestacdo de contas; na Inglaterra, as escolas tém grande autonomia e também
grande responsabilizacdo pelos resultados que alcancam com seus estudantes. L4, o sistema de
inspecédo das escolas acontece in loco e periodicamente, enquanto no Brasil poucos sistemas
mantém vistorias de técnicos supervisores de forma periddica, e, quando séo feitas, resultam,
geralmente, em recomendacBes e ndo em punicgdes.

No Brasil, os 6rgdos intermediarios (Secretarias e Coordenadorias regionais de
educacao), que mediam as relacdes entre quem define e financia as politicas educacionais e as
escolas, sdo muito presentes, com papel fundamental na gestdo educacional brasileira, embora,
em geral, se ocupem mais com questdes administrativas e burocraticas do que com questdes
pedagdgicas propriamente ditas, deixando as escolas em desamparo, as vezes, no que mais
necessitam; na Inglaterra, estes 6rgdos tém papel secundario ou mesmo inexistente, como no
caso das escolas academias.

A producdo de dados estatisticos sobre todo o processo de ensino e de aprendizagem,
na Inglaterra, é vasta e intensa, uma vez que s&o muitos os dados coletados e estes podem ser
combinados de diversas formas, “buscando tendéncias por escola, por disciplina, por professor,
territério”, dentre outros, além disso, os dados sdo disponibilizados com rapidez, pois “esse

banco de informagGes estid disponivel para as escolas com fluxos de atualizagdes quase
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simultaneos as aplicacdes de provas e inspegdes realizadas”® (INGHAN; DIAS, 2015, p. 61).
No Brasil, temos uma crescente producdo de dados, mas a disponibilizacdo para consulta
publica ainda é demorada e, quando disponibilizada, é pouco acessivel, exigindo, muitas vezes,
conhecimentos técnicos para a conversdo de programas e a aplicacdo de filtros para a obtencéo
dos dados desejados®.

Outra questdo importante a ser lembrada é a forma de acesso ao servi¢o publico, que,
no Brasil, quando realizado por concurso publico, produz estabilidade apds aprovacdo no
estagio probatdrio, enquanto na Inglaterra se da de outra forma, que permite admissédo e
demissao dos profissionais pelos lideres escolares (gestoras e gestores) ou pelos Conselhos de
Governanca. Aqui, no Brasil, a avaliacdo de desempenho é mais minuciosa durante o estagio
probatorio, enquanto que, na Inglaterra, a avaliacdo de desempenho é periddica e implica em
premiacdo ou punicdo, conforme os efeitos decorrentes da atuacdo dos avaliados.

Na Inglaterra, o foco na selecdo das gestoras e gestores é pelo viés da técnica, enquanto
que, no Brasil, ainda ha uma forte defesa do viés politico, o que explica as deliberacdes da
Conae, por exemplo, de escolha de diretoras e diretores escolares por eleicdo e 0 numero de
estados que ainda adota essa pratica, mesmo tendo passado por processos de ADI contra essa
forma de escolha. Na Inglaterra, o papel de lideranga da gestora ou gestor tem muita
credibilidade, estendendo-se em experiéncias de formas colaborativas de formacdo de
lideranga. Todavia, a exigéncia de “certificacdo”, defendida aqui no Brasil como uma boa
pratica do sistema inglés, foi praticada 14 durante um periodo de tempo “para adensar a
qualidade dos profissionais responsaveis pela gestao das escolas” e ainda existe, “é reconhecida
como um diferencial no curriculo dos que pretendem assumir um cargo de liderancga, mas ndo
¢ mais obrigatéria”. A publicagdo do British Council'®’ e da Fundagc&o Itat Social apresentam

como reflexdo “para o contexto Brasileiro” (a partir do sistema inglés) que “atrelar um sistema

135 O senso escolar nas escolas inglesas é feito trés vezes ao ano, de modo que o controle do registro de frequéncia
e notas das alunas e alunos também podem ser monitorados. O sistema educacional como um todo se utiliza
muito de dados, tanto que as escolas contam com um “gerente de dados”. Os dados sdo considerados uma
importante ferramenta pedagdgica (INGHAN; DIAS, 2015, p. 55).

136 Exemplo disso é a presente tese, que esta sendo finalizada no ano de 2018, utilizando nas anélises os microdados
do Saeb de 2015, por serem os Ultimos dados divulgados pelo MEC, através do INEP. Além disso, os dados ndo
sdo disponibilizados de maneira direta e acessivel, a extracdo dos microdados depende do trabalho das
pesquisadoras e pesquisadores. Talvez esse seja um dos motivos pelos quais eles sdo pouco utilizados para fins
pedagdgicos, que produzam efeito direto no trabalho das professoras, professores, diretoras e diretores. O que
tem se observado, nos Ultimos anos, é a reducdo dos dados ao ranqueamento dos resultados das avaliaces de
larga escala.

187 O British Council “é a organizacio internacional do Reino Unido para relagdes culturais e oportunidades
educacionais” que tem por objetivo “a constru¢io de engajamento e confianga para o Reino Unido por meio do
intercdmbio de conhecimentos e ideias entre pessoas de todo o mundo” (INGHAN; DIAS, 2015, p. 11). Promove
“cooperagdo entre o Reino Unido e o Brasil nas areas de lingua inglesa, artes, esportes e educacao” (BRITISH
COUNCIL BRASIL, 2018).
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de certificacdo a uma formacdo estruturada pode ser uma alternativa para redes de ensino
brasileiras que optam por processos de indicacdo ou elei¢ao de diretores” (INGHAN; DIAS,
2015, p. 95), o que confirma a nossa hipotese de que a certificacdo, proposta pelo PNFCDE,
podera ser usada associada as formas distintas de escolha de diretoras e diretores escolares, caso
ndo inclua na sua politica nenhum mecanismo de incentivo a participa¢do da comunidade nestes
processos de escolha.

A prética da certificacdo das diretoras e diretores escolares, com foco nas questdes de
lideranca e em sintonia com as orientacdes do gerencialismo, tem sido defendida, no Brasil, por
um grupo de empresas e entidades, como a solugéo para os problemas da gestéo escolar, muitas
vezes, citando a Inglaterra como exemplo desta “boa pratica”. Como vimos anteriormente, o
PNFCDE foi criado em ambito federal para a formacéo e certificacdo de diretoras e diretores,
o qual, possivelmente, tenha recebido influéncia destes grupos, pois os padrdes nacionais que
os orientam n&o foram discutidos nas Conaes, tampouco com representacdo ampla da sociedade
civil e, curiosamente, foram apresentados j& na primeira reunido do Comité Gestor do
Programa, a quem caberia a sua discussdo e aprovacao.

Com a intencdo de agregar elementos de analise para essas questdes, apresentaremos,
na sequéncia, a proposta de definicdo de padrBes e critérios de desempenho, através do
mecanismo de “certificacdo”, como forma de “sele¢ao” das melhores candidatas e candidatos
a direcdo escolar, defendida por um grupo de empresas, em espaco paralelo a Conae, no ano de
2010, grupo gue patrocinou a publicacdo de um estudo, que traz a justificativa e o detalhamento

da proposta.

2.8 Bancos e empresas definindo padroes e critérios de desempenho: a certificagdo como

forma de selecéo da diregdo escolar

O Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP) realizou entre maio e
novembro de 2010, periodo que coincide com a etapa nacional da Conae 2010, a pesquisa
“Mapeamento de Praticas de Sele¢do e Capacitacdo de Diretores Escolares”, produzida sob

encomenda da Fundacio Victor Civita®®, empresas Abril e Gerdau, as quais contaram com a

1% A Fundacdo Victor Civita foi criada em 1985 pelo empresério americano Victor Civita, o qual possuia desde
1950 o maior grupo editorial do Brasil, a Editora Abril. Trata-se de uma fundacéo privada de direito publico,
sem fins lucrativos. Um ano apds a criacdo, a Fundacdo Victor Civita langa a Revista Nova Escola e faz um
acordo (ou contrato?) com o MEC, para que as aproximadamente 220 mil escolas publicas da época passassem
a receber a revista (FUNDAGCAO VICTOR CIVITA, 2017). A partir de 2015, as Revistas Nova Escola e Gestéo
Escolar passaram a ser publicadas pela “Associagdo Nova Escola”, uma organizagéo sem fins lucrativos, criada
em 2015 com o apoio de sua mantenedora, a Fundacdo Lemann (NOVA ESCOLA, 2017).
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parceria da Fundacéo Itat Social®*®, Instituto Unibanco® e Fundagdo SM**! e, ainda, com o
apoio do Consed*2. O objetivo da pesquisa era “conhecer praticas de selecéo e capacitacdo de
diretores escolares adotadas por sistemas estaduais e municipais de ensino” e visava “subsidiar
a formulacéo de politicas publicas de melhoria da gestdo escolar pela selecéo e capacitacdo de
diretores escolares, em associagcdo com outras medidas conjuntas”. A pesquisa contou com
informacdes de 24 Secretarias estaduais de educacdo e 11 Secretarias municipais de capitais
(LUCK, 2011, p. 11).

Entretanto, antes de apresentar o “mapeamento” das praticas de “selecao”, a
pesquisadora responsavel pelo relatério final do estudo, Heloisa Liick!*3, realizou “um
panorama internacional*** e nacional de praticas e propostas de sele¢do e capacitacdo de
diretores”. Para a pesquisadora, definir “padrdes de desempenho para o exercicio da gestdo
escolar” pode ser “considerada unanimemente como uma condi¢ao fundamental para nortear a
selecdo de diretores, sua avaliagdo e consequente capacitacdo em servico”, motivo pelo qual
considera a “definicdo de padrées de desempenho” uma das questdes relevantes para as

politicas plblicas sobre o tema (LUCK, 2011, p. 21-24).

139 A Fundacdo Itai Social, criada em 1988, é uma entidade sem fins lucrativos. Conforme o seu Estatuto,
constituem seus objetivos: “I. Gerir projetos de interesse da comunidade, de forma ampla e objetiva, apoiando
ou desenvolvendo projetos sociais, cientificos e culturais, nas comunidades onde o Itad Unibanco S.A. atua,
prioritariamente nas areas de ensino fundamental e salde; e Il. Apoiar projetos ou iniciativas j& em curso,
sustentados ou patrocinados por entidades de reconhecida idoneidade”. O seu principal mantenedor é o Ita
Unibanco Holding S.A., sequido do Conglomerado Itatisa (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016, arts. 1°, 2°,
incisos 1, 11, 49).

140 O Instituto Unibanco, criado em 1982, mantido por um fundo patrimonial, € um dos responsaveis pelo
investimento social privado do Itat Unibanco. Conforme post do site institucional: “o Instituto Unibanco atua
para a melhoria da educacdo publica no Brasil”, especialmente “com foco na melhoria dos resultados e na
producdo de conhecimento sobre o Ensino Médio [...] dedica-se a elaborar e implementar solugdes de gestdo —
na rede de ensino, na escola e em sala de aula — comprometidas com a capacidade efetiva das escolas publicas
de garantir o direito a aprendizagem de todos os estudantes. Busca ainda a institucionalizacdo, nas redes de
ensino, de uma visdo orientada para a sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da equidade entre as
escolas e no interior de cada uma delas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2018).

141 A Fundacdo SM foi criada pelo grupo editorial Edigdes SM, originario no grupo religioso “Marianista” da
Espanha. A origem do nome SM é Sociedade de Maria, porém, o registro da empresa foi feito, simplesmente,
como Edi¢des SM. Em 1977, é criada a Fundacdo SM na Espanha, porém o Grupo SM s6 chega ao Brasil em
2004. Na autodescricéo em seu site consta: “a Fundagdo SM tem a missdo de contribuir para o desenvolvimento
integral das pessoas por meio da Educacédo. Nesse sentido, trabalha para fortalecer a educagéo publica, de forma
colaborativa com 0s governos municipais, estaduais e federal, organismos internacionais, organiza¢des da
sociedade civil, institutos e fundac@es. Suas a¢des sdo norteadas por quatro pilares: Formacéo e valorizacdo dos
professores; Fomento a leitura; Apoio a projetos socioeducativos; e Apoio a pesquisa educacional”
(FUNDAGCAO SM, 2018).

142 0 Consed ¢ uma associacdo civil sem fins lucrativos, pessoa juridica de direito privado, “que tem por escopo
congregar, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal”
(CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 2017).

143 Constam como “colaboradores da pesquisa”: Caroline Luck Resende, Josiele Tomazi da Luz, Katia Siqueira de
Freitas e Maria Del Carmen Dantas Kormann.

144 No anexo Il da pesquisa esses sistemas de ensino “mais efetivos” (Australia, Canada, Estados Unidos, Franca,
Meéxico e Reino Unido) e seus sistemas de “sele¢do” sdo sumariamente apresentados.
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Mais adiante, ao discorrer sobre “o papel do diretor na escola e a defini¢ao de pardmetros
de gestdo”, o relatdrio enfatiza que as pesquisas internacionais apontam, consistentemente, que
um dos fatores preponderantes da qualidade do ensino ¢ “a lideranca do diretor escolar baseada
em competéncias para esse exercicio profissional”, destacando ser comum encontrar nos

estudos, as seguintes afirmagoes:

‘Nao ha boa escola com mau diretor’ (Machado, 1999); ‘Mostre-me uma boa escola
e eu posso mostrar um bom lider’ (Crews e Weakley citados por Normore, 2004);
‘Para que a escola seja boa, precisa ter um bom diretor’ (Meyer e Fleistritzer, 2003);
‘A escola tem a cara de seu diretor’ (frase comumente citada por gestores de sistema
de ensino) (apud LUCK, 2011, p. 30).

Assim, ressaltam-se duas caracteristicas centrais das proposicoes que serdo apresentadas
mais adiante: a lideranca da diretora ou diretor, como fator preponderante, e a definicdo de
parametros basicos de desempenho para o trabalho da diretora ou diretor, como prioritario para
as politicas de melhoria da gestdo escolar. A definicdo de parametros basicos de gestdo,
orientando o sentido geral do trabalho da diretora ou diretor escolar, com a definicdo clara do
papel a ser exercido, possibilitaria uma visdo, a0 mesmo tempo, “abrangente” da sua atuagdo ¢
“objetiva”, haja vista estar “centrada nas competéncias profissionais” (LUCK, 2011, p. 32-34).

As defini¢des de parametros de gestéo escolar, abrangentes e objetivas, em alguns casos,
seriam “formuladas em associacdo com programas de certificagdo de diretores escolares”. No
panorama brasileiro, existiriam dois programas de definicdo de parametros associados a
certificacdo de diretoras e diretores, um desenvolvido pela Fundacdo Luis Eduardo
Magalhdes(FLEM)'*® e, outro, desenvolvido pela Fundagdo Lemann¢, em conjunto com a
Universidade Positivo'*’ e o CEDHAP. O primeiro definiu pardmetros para o trabalho da

diretora ou diretor escolar no estado da Bahia e depois foi adotado pelos governos do estado do

145 A FLEM foi criada em 1998 como Organizagdo Social de direito privado, sem fins lucrativos e declarada de
utilidade publica. Conforme o site da organizagdo: A FLEM “é um centro de exceléncia na producdo de
conhecimento e inovagdo em gestdo de governos, empresas e pessoas [...] tem como finalidade social realizar
pesquisas, planejar, fomentar, apoiar e executar a¢@es nas areas de desenvolvimento e capacitagdo de pessoas e
de modernizacdo da gestdo e dos servigos publicos. Promove também o intercdmbio de experiéncias
organizacionais e de administragdo entre instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais”
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2017).

146 A Fundagdo Lemann foi criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, pela autodescricdo, que se
encontra no site institucional: “H& 15 anos, trabalhamos por uma educacdo publica de qualidade para todos e
apoiamos pessoas e organizacOes que dedicam suas vidas a solucionar os principais desafios sociais do Brasil.
Somos uma organizacdo familiar, sem fins lucrativos, e atuamos sempre em parceria com Governos e outras
entidades da sociedade civil, de maneira plural, inclusiva e buscando caminhos que funcionam na escala dos
desafios do Brasil” (FUNDACAO LEMANN, 2017).

147 Em 2008, o MEC autorizou a transformagdo do Centro Universitario Positivo (UnicenP) em Universidade
Positivo.
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Acre e do municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul. O segundo
definiu parametros para a realizacdo de exame de credenciamento de diretoras e diretores no
estado do Tocantins (LUCK, 2011, p. 34). E, mais recentemente, em 2016, também foram
aprovados os Padrbes Nacionais para a Formacdo e Certificacdo de Diretores, como
orientadores do PNFCDE.

O relatorio da pesquisa “Mapeamento de Praticas de Selecdo e Capacitacio de Diretores
Escolares” ressalta que as melhores praticas evidenciadas pelo contexto internacional “estdo
associadas ao delineamento prévio do papel a ser exercido e a definicdo de padrdes de
desempenho”, os quais teriam varias “perspectivas de aplicacdo: a selecdo de diretores, 0
monitoramento e a avaliagdo de seu desempenho, a capacitacdo continuada”4é,

No bojo dessas analises, o “mapeamento” identifica um conjunto de “critérios e

procedimentos considerados eficazes na sele¢do de diretores escolares”, quais sejam:

i) Ampla divulgacdo da abertura de vagas de direcdo escolar, acompanhada da
descricdo do papel e padrdes de desempenho esperado. [...] ii) Ado¢do do mesmo
quadro referencial e padrdes de competéncia desejaveis para o exercicio da direcédo
escolar, em todos os procedimentos [...] iii) Ado¢do do mesmo quadro referencial e
procedimentos com todos os candidatos. [...] iv) Comparacdo entre os candidatos com
base em critérios de competéncia (conhecimentos, habilidades e atitudes). [...] v)
Julgamento do conjunto de evidéncias de mérito dos candidatos por um painel ou
comité, especificamente criado para esse fim, ou pelo Conselho Escolar (LUCK,
2011, p. 42-43).

A etapa IV — da comparacdo baseada em critérios de competéncia — pode “ser realizada
com exames de credenciamento, provas, testes, entrevistas, role-play ou outros procedimentos
que permitam conhecer ¢ evidenciar as competéncias dos candidatos”. Isso decorre do
pressuposto de que “o exercicio das fungdes/cargos de diregdo escolar demanda competéncias
especificas para além daquelas exercidas pelo professor na sala de aula”. Portanto, um dos
elementos que caracteriza a proposta ¢ a afirmacdo de que ndo ¢ “qualquer” professora ou
professor que pode exercer o cargo/fungédo da direcdo. A “selegao” de diretoras e diretores €
compreendida como o processo de escolha dos que possuem as “melhores competéncias”,
dentre aqueles que se apresentam como candidatas ou candidatos (LUCK, 2011, p. 43).

Os exames, provas ou testes de credenciamento decorreriam das propostas surgidas do

“movimento de certificacdo ocupacional-profissional”, o qual ¢ visto “como um esfor¢o de

148 Nos paises de lingua inglesa o programa Interstate School Leaders Licensure Consortium (ISLLIC) (traduc&o
livre: Consorcio Interestadual de Licenciamento de Lideres Escolares), que “define padrdes de competéncias de
diretores escolares, adotados para nortear a realizagdo de exames de certificagdo de candidatos” a funcdo, é
utilizado por “mais de dois ter¢os dos estados norte-americanos”, argumenta Lulck (2011, p. 35-36).
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aproximagéo entre formacdo-capacitagdo profissional e trabalho”, surgido em razdo do
“distanciamento ¢ muitas vezes da total desvinculagdo da formagdo dos profissionais as
demandas efetivas do trabalho”. O credenciamento, que resulta na certifica¢ao, seria uma das
respostas para superar esse problema (LUCK, 2011, p. 49).

A certificagdo tem por base a “necessaria defini¢do de competéncias, sistematizadas em
critérios ou padroes”, ela pode ser definida como “o processo de reconhecimento formal de
competéncias, mediante a comprovagdo em exames, independentemente da forma como foram
adquiridas, realizado por instituicdo competente, mediante a expedi¢do de documento oficial”.
Através da certificag@o seria possivel “reconhecer e referendar objetivamente” as “melhores”
candidatas e candidatos, em “melhores” condigdes, se comparados as demais candidatas e
candidatos que ndo as detenham, tendo por ponto de andlise as competéncias definidas para o
exercicio daquele cargo/funcdo (LUCK, 2011, p. 51-53).

A certificag@o, geralmente, ¢ realizada por “instituicdes ou o6rgdos credenciados pelo
poder publico”, que “tenham sélida e ampla credibilidade técnica, educacional, corporativa e
reconhecimento da sociedade civil”. Muitas destas institui¢des “sdo centros de estudo ou
institutos situados em instituicGes de ensino superior [...] organizagdes instituidas pela
sociedade civil (ONGs[...]) em associagao com o governo”. Segundo a pesquisa, “a certificagdo
val além da escolarizacdo formal e seus diplomas correspondentes”, de modo que ‘“as
instituicOes formadoras, mediante a diplomacao por completude de curso, ndo sdo as melhores
credenciadoras” (LUCK, 2011, p. 54-55). Note-se que ¢ colocada em questdo a competéncia e
qualidade das instituicbes de formacdo de professoras e professores para a realizacdo da
certificacdo, indistintamente, sem qualquer ressalva.

A definicdo de parametros de desempenho e competéncias ndo se confunde com o
estabelecimento de pré-requisitos para candidatar-se ao cargo/funcdo de diretora ou diretor
escolar, embora possam existir simultaneamente “pré-requisitos”, além das “competéncias”.

O mapeamento indica as competéncias definidas pelo Departamento de Educacéo e
Desenvolvimento Infantil da Australia, para fins de exemplificar “competéncias definidas no
ambito internacional”, chamando a ateng@o para o fato das competéncias se alinharem “em trés
areas: i) gestdo de curriculo, ii) governanca da escola e iii) gestdo financeira, de recursos e de
pessoas, focada na promocao da aprendizagem dos alunos”, além da “expectativa de que 0
diretor seja capaz de lideranca técnica, humana, educacional, simbdlica e cultural” (LUCK,
2011, p. 44). Vejamos:
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Apoiar e monitorar a aprendizagem dos alunos e o trabalho de ensino realizado pelos
professores, com foco na melhoria dessa aprendizagem.

Liderar a melhoria continua do trabalho dos professores e o seu desenvolvimento
profissional.

Alinhar a atuacdo da equipe escolar com a visdo e concepg¢do educacional da escola.
Delinear, orientar e acompanhar estrutura e processos organizacionais da escola, com
foco na promocéo da aprendizagem dos alunos.

Promover 0 aumento da capacidade de lideranca em toda a escola.

Manter a eficiéncia e equidade no uso dos recursos necessarios a realizacdo dos
objetivos educacionais da escola.

Promover o cumprimento das disposicdes legais, dos regulamentos e das politicas
oficiais (LUCK, 2011, p. 44).

A pesquisa realizada pelo CEDHAP foi debatida por um “painel de especialistas” 14
num encontro realizado em 03 de novembro de 2010, a convite da Fundacdo Victor Civita.
Cumpre referir, entretanto, que as convidadas e os convidados ndo séo reconhecidos, no meio
académico, como “especialistas” em politicas e gestdo da educacao e da escola. O “painel” foi
um complemento a pesquisa e visava “consubstanciar proposi¢des de politicas publicas sobre
a questio” (LUCK, 2011, p. 190). E isso foi feito: apresentaram-se sugestdes de politicas
publicas sobre o tema.

A politica proposta pelo painel enfatiza os seguintes topicos: i) sistema articulado; ii)
atracdo de candidatos; iii) selecdo; iv) iniciacdo do exercicio; v) monitoramento e avaliacao; vi)
carreira de diretor; vii) capacitacio (LUCK, 2011, p. 196-199); ndo havendo mencdo em
qualquer dos tdpicos sobre a participacdo da comunidade escolar.

No tocante ao processo de selecdo de diretoras e diretores, o painel afirmou que este
“pressupde a verificagdo de competéncias do candidato para o exercicio de fungdes de gestao
escolar e o nivelamento inicial de todos os diretores para esse exercicio” e indicou “a adogdo
de medidas que levem em consideracdo a competéncia e a experiéncia prévia do candidato a
diregdo escolar”. Dessa forma, o painel indica que, “antes do exercicio funcional, deve haver
um programa de iniciagdo ¢ capacitacdo”, bem como a apresentacdo de “contratos de gestao
que definam plano de gestao, com metas anuais de resultados e indicadores de desempenho” os

quais “devem ser propostos e assinados entre o sistema de ensino e diretores” (LUCK, 2011, p.
197-198).

149 Angela Dannemann (Fundagcéo Victor Civita), Ana Inoue (Itati BBA), Gisela Wajskop (Fundagdo SM), Heloisa
Lick (CEDHAP), llona Becskehazy (Fundacdo Lemann), Isabel Cristina Santana (Fundacdo Itat Social), José
Parente Filho (consultor educacional, Brasilia), Luiz Carlos Albuquerque de Souza (Secretaria Municipal de
Educagdo de Manaus), Mozart Neves Ramos (Movimento Todos pela Educacdo), Regina Scarpa (Fundacéo
Victor Civita), Renato José Casagrande (Universidade Positivo), Rosa Maria Hashimoto (Consultora
Educacional, Bahia), Amarildo Reino de Lima (Gestor Nota 10 — prémio Victor Civita edicdo 2009).
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Destaca-se que, um dos eixos da proposta defendida pela pesquisa e pelo painel de
especialistas, supramencionados, é a defini¢do de padrdes ou critérios técnicos de desempenho
e de mérito, justamente um dos pilares da meta 19 e suas duas estratégias, conforme constava
no projeto original do PNE, enviado ao Congresso Nacional em dezembro de 2010.

De todo o exposto, e considerando que esta proposta néo foi debatida nem defendida no
espaco de planejamento participativo em que se transformou a Conae, fica registrado quais sdo
0s setores econémicos e sociais que defendem a proposta, encampada, em parte, pelo governo
e por muitos congressistas, como observamos nas proposi¢des ao PNE e nos PLs, anteriormente
apresentados.

Contudo, a crise educacional ndo se resolveria somente com a adogdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho na “selegdo” das diretoras e diretores escolares. Era preciso
liberar a gestdo escolar, para Ihe conferir o direito de gerir, livre da burocracia estatal.

Nesse contexto, ganham forca as propostas de investir e apoiar as parcerias publico-
privadas, a transferéncia da gestao das escolas para Organizac6es Sociais (OS) ou para a Policia
Militar, e, ainda, a contratacdo de empresas privadas para consultoria e gestdo, como veremos
na apresentacao de alguns casos no proximo capitulo.

O que identificamos das questBes levantadas sobre o gerencialismo aplicado a educagéo
na Inglaterra se assemelha ao que assistimos atualmente no Brasil, com a reinvencao constante
do neoliberalismo, apesar dos recorrentes fracassos nas suas promessas ideoldgicas de
estabilidade social e politica. O seu descaso com as aspiracdes populares, assim como, com o
consentimento das medidas politicas austeras adotadas. O neoliberalismo tenta associar
questdes despolitizadoras para justificar que ndo tem escolha, quando se refere a cortes em
politicas sociais, valendo-se da tecnocracia, desloca questfes politicas para o campo da técnica.
Usa da despolitizacdo da politica para afirmar que as questdes politicas serdo melhor resolvidas
por meio da técnica.

H& uma similaridade com o que acontece no Brasil, com a crise que vivemos desde 2014
e se estende até os dias atuais. Em raz&o da crise econdmica e fiscal ocorre o desencanto com a
politica, clamores pelo fim dos direitos humanos e até por intervencdo militar, clamor que
obviamente ndo se viu na Inglaterra, mas que no Brasil é agravado pelas recorrentes acusactes
de corrupc¢éo envolvendo partidos politicos de diferentes ideologias. O similar é esse elemento
de que o desapontamento gera desilusdo com a politica — e consequentemente, com a
democracia— e se procure a politica nas esferas ndo politicas; ao invés de politicos profissionais,
crer no homem comum, visto como ndo-politico como alguém habil para governar, ndo

interessado em corrupcgao e preocupado com o bem-comum.
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No préximo tdpico, apoiada nos autores contemporaneos Slavoj Zizek, Christian Laval,
Renato Janine Ribeiro, Edgar Morin, Jacques Ranciére e Boaventura de Souza Santos, portanto,
desde perspectivas distintas, apresentaremos alguns elementos que nos ajudam a compreender
esse fendmeno atual de negacéo da politica e da democracia, ancorado, contraditoriamente, em

discursos politico-democraticos.

2.9 A escolha imposta da tecnocracia ou o 6dio a democracia

Slavoj Zizek (2003, p. 17) apresenta a formulagdo paradoxal da escolha imposta e a
ilustra, como é o seu modo habitual, com passagens de filmes de Hollywood. Para a escolha
imposta ele utiliza um didlogo mantido entra a “mocinha” e seu “pretendente” numa comédia.
A mulher pergunta ao namorado: “Vocé€ quer se casar comigo?”. A resposta do homem ¢
objetiva: “Nao!”. A reagdo da mulher ¢ um revide: “Ora, pare de enrolar! Quero uma resposta
direta”. Segundo Zizek, ha uma “logica” subjacente neste didlogo/embate, e qual seria essa
logica? A de que para a personagem feminina, no caso, s6 ha uma resposta possivel: “sim, eu
quero casar com vocé”. Desta forma, qualquer outra resposta que ndo seja essa, mesmo que
“direta” (como exige a personagem), ndo sera aceita; ndo sera considerada como resposta; ndo
sera sequer analisada. Qualquer resposta que nao seja aquela que o outro quer impor, seréa tida
como manifestagdo “evasiva”. Apresentada a ideia materializada na cena, Zizek transfere a
Mesma para a sua andlise e afirma que a logica daquele didlogo ¢ a mesma “que esta por tras
da escolha imposta: vocé tem a liberdade de escolher o que quiser, desde que faca a escolha
certa”.

Zizek (2003, p. 113-115) esta analisando o cenario mundial pds 11 de setembro de 2001,
apos o ataque as torres gémeas nos Estados Unidos da América (EUA), e a deflagracdo da
guerra mundial contra o terrorismo sem fronteiras. Naquela nova constelacdo mundial sé
haveria duas possibilidades de escolha: entre a “Nova Ordem Mundial”*®°, que se “apresenta
como o universo tolerante das diferencas, da coexisténcia de culturas particulares”, ou 0 “seu

Inimigo fundamentalista”, apresentado como “o Um exclusivo fanatico e intolerante”.

150 Segundo Zizek (2003), a “nova ordem mundial”, capitalista, neoliberal, ¢ a unica opgdo “verdadeira” para o
pensamento hegemdnico, apesar de surgirem novas crises, do Estado em sua configuracdo presente mostra-se
falido, apesar dela ndo conseguir resolver as “novas” tragédias humanas de nosso século XXI, continua sendo
aplicada a todas elas. Ela € a inica “escolha certa”, a qual sempre é e sera a mesma, sendo um pressuposto de
que ela é a unica alternativa ao “fundamentalismo”, ao “totalitarismo”, as crises “humanitarias”, as tragédias
econdmicas.
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A “opgdo certa” para tudo, conforme Zizek (2003, p. 18, 71), é “o sistema politico da
democracia parlamentar liberal”, no entanto, esta “escolha que nos ¢ proposta nao ¢ a verdadeira
escolha”. Para Zizek (2003, p. 71-72), a escolha imposta entre “democracia liberal” ou
fundamentalismo, ou sua variante “moderniza¢do” contra a “resisténcia” a ela, € falsa. Para ele,
a verdadeira escolha seria “entre capitalismo®! e seu Outro (representado no momento por
correntes marginais como o movimento antiglobalizac¢do)”.

O sistema politico da democracia parlamentar liberal ndo é tdo tolerante como quer se
fazer crer. Para Zizek (2010, p. 17) a democracia parlamentar liberal representa uma falsa
tolerancia, pois naquilo que se chama de Nova Ordem Mundial “a atitude liberal para o outro é
caracterizada pelo respeito a alteridade”, mas, a0 mesmo tempo, também € caracterizada “pelo
medo obsessivo do assédio”. Aqui estaria materializado mais um exemplo da estrutura
normativa dual®®? que vigora em nossa época. A dualidade aqui seria essa: “o outro é acolhido
na medida em que sua presenga ndo é intrusiva, na medida em que ndo seja, na verdade, o
outro”. Desta forma, a tolerancia ¢ falsa porque ¢ uma repeti¢ao da logica da “escolha imposta”,
haja vista que 0 outro para quem tem-se “tolerdncia” somente sera tolerado se fizer a “escolha

certa”, por outro lado, ela “coincide com seu oposto” (ZIZEK, 2010, p. 17) %3,

151 O autor lembra que, no século XX, para enfrentar o comunismo, o capitalismo permitiu o avango do fascismo
até o ponto em que ele tornou-se tdo poderoso e obrigou “o capitalismo ‘liberal’ [...] a unir for¢as com seu
verdadeiro inimigo (0 comunismo) para derrota-lo”. Assim, estariamos assistindo uma repeti¢do disso com o
Talib3, haja vista que foi o capitalismo quem teria criado um fantasma para lutar contra 0 comunismo e ele se
tornou téo forte que necessitou ser enfrentado. Dessa analise, a conclusido é de que “a guerra americana contra o
terrorismo ndo é a nossa luta, mas uma luta interna do universo capitalista”; por isso, a esquerda ndo deveria
envolver-se nessa luta (ZIZEK, 2003, p. 71-72).

152 Safatle analisa a proliferagio das “estruturas normativas duais’”, conceito que pega emprestado de Slavoj Zizek
na obra Eles ndo sabem o que fazem: o sublime objeto da ideologia. Conforme Safatle, “a fim de descrever o
impacto social da compreensdo de Jacques Lacan a respeito da maneira como 0s sujeitos eram socializados por
meio da internalizacdo simultanea de duas estruturas normativas que, embora contrarias entre si, articulavam-se
em relagdo de profunda complementaridade. De um lado, a lei simbélica que visa normatizar, de maneira
relativamente explicita, os modos de intera¢do social e de constitui¢do de ideais de auto-regulacdo; de outro, a
lei do supereu que visa impor, de maneira implicita, imperativos de conduta atualmente pautados por exigéncias
de satisfagdo irrestrita. Zizek compreendeu, na peculiaridade desse processo de socializagdo a partir de
normatividades contrérias, a chave para o funcionamento de uma forma de vida que parece seguir sistemas de
normas e valores que se invertem no momento de sua aplicacdo (SAFATLE, 2007, p. 15-19). Para Safatle a
expressdo que melhor exprime o cinismo contemporaneo ¢ a de Peter Sloterdijk: “Eles sabem o que fazem, e
continuam a fazé-lo”.

153 Maria Rita Kehl também adota essa formulagéo tedrica e afirma que a bandeira da tolerancia seria enganosa ou
insuficiente “para promover a inclusdo das minorias, ndo apenas no convivio, mas igualmente no campo de
representagdes com os quais uma sociedade se identifica”. Isso porque o “tolerante” liberal somente tolera o
outro que ndo representa ameaga as suas certezas, valores, gostos e estilos de vida. O “tolerado” tem que ter feito
a escolha certa (as do tolerante) para merecer ser tolerado. Assim, para o “tolerante” é mais facil tolerar “um
autista, que aparentemente ndo é sujeito de um discurso proprio — ou um cadeirante, que faz o possivel para
conseguir se movimentar e circular pela cidade como todos os outros -, do que um homossexual que reivindica
sua opcdo e tenta dar visibilidade a seu estilo e a seu erotismo até entdo secreto — ou um grupo de jovens negros
da periferia que se autorizam a tornar publica a violéncia de sua experiéncia de vida com letras de funk ou rap”
(KEHL, 2010, p. 39). Para Scalabrin, no Brasil, por exemplo, “em 2012 a midia brasileira mostrou-se simpatica
e tolerante com os protestos da classe média Argentina contra Cristina Kichner, da mesma forma como sempre
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A compreensao das estruturas normativas duais pode ser utilizada em inimeras anélises.

Ela vale para o “individuo tolerante”, para o “militarismo humanitario ou pacifista”>*

, para a
gestdo democratica da escola, para a democracia e para os direitos humanos. Em relacao aos
direitos humanos “est4 tudo bem [...] se eles sdo ‘repensados’ para incluir a tortura e um Estado
de emergéncia permanente” (Estado de exce¢do). Em relagdo a democracia “esta tudo bem [...]
se ela esté livre de seus excessos populistas e se limitada aqueles suficientemente maduros para
pratica-la” (ZIZEK, 2010, p. 17).

Assim, esta tudo bem com a democracia, desde que ela ndo funcione como democracia,
ou seja, que ela ndo coloque em questdo a acumulacdo de capital, o controle do mercado; desde
que ela faca as escolhas certas, dentre as quais, parece ndo estar o investimento de um valor
especifico do PIB na educacédo, e sim, a conformacéo dos gastos que o Estado pode fazer com
ela, nas contingéncias das crises econémicas. 1sso acontece, ndo apenas no Brasil, mas, como
vimos anteriormente, na Inglaterra também. A democracia ndo pode fazer escolhas erradas, as
quais sdo consideradas medidas populistas e antidemocraticas. No caso, atender as demandas
populares deixou de ser democracia e passou a ser considerado populismo.

Na Franca, ao analisar “o novo ‘gerenciamento educativo’”, Christian Laval (2004, p.
257-258) afirma que, “sob pretexto de descentralizar e de desburocratizar”, assistiu-se “a
transferéncias de poder que ndo correspondem as logicas oficiais e que também ndo tém os
efeitos esperados”. A descentralizagdo se daria pela disperséo do poder do Estado,
anteriormente referida, e a desburocratizacdo, pelo direito de gerir, outorgado aos novos
mecanismos de governanca. Neste contexto, “ndo é a democracia que triunfa”, mas sim as
“evolugdes que reforcam a empresa de controles e prescrigdes sobre os professores e, por
consequéncia, sobre os alunos”1®.

Para Laval (2004, p. 260-261), “a descentralizacao e a desconcentracdo ndo fizeram
crescer em nada a democracia”. A propalada liberdade dos atores, fortalecimento dos sujeitos,
a nivel de base da escola, demonstraram ser “‘métodos de mobilizagdo’ do pessoal em um
desejo de eficacia”.

As inovacOes ndo trouxeram mais participagdo, mas sim um gerenciamento

participativo, que se quer confundir com democracia, para justificar o primeiro. Estas duas

se expressa favoravelmente aos protestos contra os governos de Cuba, Venezuela e Bolivia; tolerancia que ndo
se mostra a mesma quando tratam-se de protestos de sem-terra ou de sindicatos no Brasil, 0s quais — no mais
das vezes — sdo configurados como arruaceiros”.

154 Para este militarismo “a guerra ¢ aceitivel na medida em que procura trazer a paz, ou a democracia, ou as
condigdes para distribuir a ajuda humanitaria” (ZIZEK, 2010, p. 17).

155 Também 14 defendeu-se “a importancia de um verdadeiro ‘leader’ no comando das escolas [...] capaz de dirigir
uma ‘equipe’” (LAVAL, 2004, p. 258, grifo nosso).
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formas tém pouco em comum. Segundo Laval (2004, p. 266), o gerenciamento participativo
visa 0 mascaramento “do poder exterior” para obter “adesdo a um poder invisivel [...] obter que
ele [o assalariado] se discipline, se motive, se sancione”. Trata-se de um “método de poder”
que visa “ndo a extrair, por uma livre deliberacao, uma politica plenamente ou parcialmente
autdbnoma, mas a mobilizar recursos individuais para aumentar a eficécia do trabalho dando a
aparéncia de uma ‘consulta’ ¢ de uma ‘participagdo’ dos subordinados”. O gerenciamento
participativo visa a “interiorizagdo dos objetivos” e “ndo a uma estimulagdo do conflito ou a
um desenvolvimento das capacidades de auto-organizacdo coletiva em torno de uma ética
partilhada”, como seria 0 ponto de chegada e o processo verdadeiramente participativo-
democratico. Os “conflitos sdo, ao contrario, negados como tais, geralmente interpretados como
desacordos superficiais, disfun¢des ou manipulacdes de sindicatos ‘externos’. Conclui Laval:
“no modelo gerencial alids, ndo ha verdadeiramente lugar para as organizagdes profissionais,
portadoras, a0 menos potencialmente, de debates contraditorios e de divergéncias reais de
interesses””.

O gerenciamento participativo, ilustrado por Laval (2004, p. 265, grifo nosso), é
conduzido por chefes, que “sao animadores”, que suscitam a confianga, que mobilizam os
afetos. A verdadeira dominagdo e subordinagdo é encoberta. Nessa pratica quer se fazer
acreditar que “o poder ¢ doravante uma ‘gestdo’, o comando ¢ uma ‘mobilizac¢do’, a autoridade
¢ uma ‘ajuda’: ‘dirigir, hoje em dia, ndo ¢ mais comandar mas motivar; nao ¢ mais vigiar mas
ajudar; ndo é mais impor mas convencer; ndo ¢ mais se perder na complexidade mas delegar”.

299

Trata-se de um “novo estilo de dominagado fundamentado no ‘arrebatamento’ e no ‘coaching’”,
o qual “proclama que o tempo do ‘fim da autoridade’ ¢ chegado”. Todavia, “o
neogerenciamento escamoteia a verdadeira questdo politica, a Unica questdo que incomoda:
onde esta a democracia na escala dos estabelecimentos, das disciplinas, das instituicdes em
geral?”.

O enfraquecimento da democracia, a dissimulacdo do poder, a estrutura normativa dual
de democracia sem possibilidade real de escolha ou mudanca, podem ser consideradas algumas
das causas da crise de representacdo, que resultou no slogan ndo nos representam, um dos
principais lemas dos movimentos Ocupem Wall Street (Estados Unidos), 15-M (Espanha) e
Dos Indignados (Greécia), dirigido as elites e partidos politicos de seus paises, 0s quais também
foram vistos nas manifestacfes massivas com dezenas de milhares de protestantes que tomaram

ruas e pragas do primeiro mundo em 2011 e 2012 e, também, nas manifestacdes de junho de



173

2013, no Brasil'™®®. Estariamos assistindo uma ruptura na relagdo entre governantes e
governados, como afirma Castells (2018, p. 7-8)? O autor argumenta que “a desconfianga nas
instituicGes, em quase todo o0 mundo, deslegitima a representacdo politica e, portanto, nos deixa
orfaos de um abrigo que nos proteja em nome do interesse comum”. Essa ¢ a crise de
representacdo que abarca a todos, direita e esquerda.

A democracia liberal entra em colapso e a crise de representacdo se agrava com a crise
financeira e econdmica, com o desemprego crescente, com a corrupgdo nos governos, com o
dréstico corte de recursos para as politicas sociais e a salvacdo dos bancos e empresas com
dinheiro publico, contrariando o discurso neoliberal de que o Estado ndo pode e ndo deve
intervir nos mercados.

Em que pese todos os conhecidos problemas da democracia representativa, dos trés
poderes e das respectivas instituicdes, era o que tinhamos e, sem esquecer, o que foi conquistado
a duras penas. E agora? O que nos resta da democracia? Havera um limite no esvaziamento da
possibilidade real de escolha ou mudanca, proprios da democracia? Serd possivel uma
democracia destituida de seu conteudo material?

Inimeros sdo os desdobramentos das questbes, porém, fogem ao escopo do nosso
trabalho, todavia, um aspecto da forma como isso é possivel ja esté presente neste estudo. Uma
das formas de tornar uma democracia destituida de praticas democraticas € tornar funcGes
publicas de drgdos de direcdo do aparelho estatal, tais como as direcdes escolares, imunes a
vontade popular. Basta transformar a direcdo escolar num cargo a ser preenchido por concurso
publico e teremos uma servidora ou um servidor burocrata totalmente ligado ao aparelho estatal,
imune a pressdo populista da comunidade escolar. Basta transformar as fun¢des publicas,
funcdes de direcdo, que possuem a politica como uma de suas dimensées, em funcéo puramente

técnica a ser desempenhada pelos melhores. Ndo € esta a proposta que apresentamos

1% Sem questionar a legitimidade dessas palavras de ordem, precisamos ponderar que muitos desses movimentos
acabaram enfraquecendo a esfera publica e a propria “politica” como forma de mediagdo de conflitos e
organizagdo da sociedade, resultando na defesa até mesmo de “intervengao militar” por alguns setores sociais.
As reflexdes de Renato Janine Ribeiro (2000) ajudam a entender um pouco o pensamento que conforma-se no
contexto. Vivemos uma realidade que é excludente, na qual os cidad@os e cidadas sdo apenas “consumidores”.
Nesta realidade, Ribeiro (2000, p. 19) constata “uma curiosa oposi¢éo entre os termos sociedade e social”, a
qual chamou de “a sociedade contra o social”. No discurso de empresarios, politicos, jornalistas, governantes
e economistas “a ‘sociedade’ veio a designar o conjunto dos que detém o poder econémico, ao passo que o
‘social’ remete, na fala dos mesmos governantes ou dos publicistas, a uma politica que procura minorar a
miséria”. Nesse antagonismo, “a sociedade é ativa enquanto economia, e passiva enquanto vida social”. A
economia (a sociedade) “¢ ativa: ela manda, sabe o que quer — e quer funcionar por si mesma, sem tutela do
Estado”. Educacdo, salde, transporte sdo remetidos “a caréncia, a passividade”. A forma por exceléncia da
sociedade manifestar-se fica focalizada na economia, na voz dos agentes econémicos, excluindo-se “o mundo
da politica, com seu pressuposto democratico”. Aqui fica a nossa reflexao sobre massas de pessoas com cartazes
de “ndo nos representam” ou “fora todos”, com a ponderacdo de que, em certa medida, € como se estivéssemos
assistindo uma manifestacdo do povo contra a democracia.
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anteriormente das Fungbes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), criadas em 20167
Funcdes publicas a serem exercidas por um corpo de funcionarias e funcionérios publicos que
atendam a um unico perfil profissional e oriundo de uma Unica escola e programa de
capacitacdo, criando uma estabilidade ao sistema, advinda do fato de que, mesmo mudando as
pessoas que ocupem a funcéo, a resposta esperada as demandas serd sempre a mesma, a escolha
certa.

Edgar Morin (2000, p. 109-110) reconhece que 0s processos de democratizacdo das
sociedades ocidentais sdo frageis, vivem conflitos, comportam caréncias e lacunas, estando,
portanto, inacabados, convivendo até mesmo com processos de “regressdo democratica”, como
ocorre com a chamada “despolitizagdo da politica, que se autodissolve na administracdo, na
técnica (especializacdo), na economia, no pensamento quantificante (sondagens, estatisticas)”.
Nos parece que transformar funcgdes publicas que possuem dimensdo politica, como as dire¢des
escolares, em fungdes puramente técnicas a serem exercidas por especialistas certificados
escolhidos por comités técnicos faz parte dessa despolitizacdo da politica. Concordamos com
Morin (2000, p. 111), para quem “o desenvolvimento da tecnoburocracia instaura o reinado dos
peritos em areas que, até entdo, dependiam de discussdes e decisdes politicas”, assim, a
tecnoburocracia, pela redugdo do politico ao técnico e ao econdmico e pela diferenciacdo que
estabelece entre os que conhecem (os especialistas) e os ignorantes (o conjunto dos cidad&os e
cidadds), fragiliza e ameaca a vida democrética.

Jacques Ranciére (2012, p. 103) é outro autor que tem se levantado contra a apropriacao
do poder politico pelos experts. Na Franca, o autor denuncia a existéncia de uma intelligentsia
dominante, a qual “acusa dia apds dia a um s6 mal”, qual seja, a democracia, “de todas as
desgracas humanas”. Para ele, os grupos e forcas “dominantes” na sociedade, intelectuais,
governantes, politicos e empresarios, teriam forjado um furor antidemocratico, ao qual ele
denominou de “6dio & democracia” (RANCIERE, 2012, p. 121-127).

Para Ranciére (2012, p. 103-106), a democracia ndo € uma forma de Estado. Ele situa a
democracia em outro plano. Assim, por um lado, a democracia “é o fundamento igualitario
necessario — e necessariamente esquecido — do Estado oligarquico”, por outro, “¢ a atividade
publica que contraria a tendéncia de todo Estado a apropriar-se da esfera comum e a despolitiza-
la”. Nao vivemos em democracias, mas sim em Estados oligdrquicos, afirma. Para Rancicre,
“todo Estado ¢ oligarquico”. Nao h4 Estado ou regime que “em algum sentido ndo seja
oligarquico”, haja vista que sempre serd uma minoria exercendo o poder em nome da maioria.

Porém, nossas oligarquias outorgam “a democracia mais ou menos espaco”, elas podem ser
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analisadas a partir do espaco que concedem a democracia dentro delas, ao como elas estéo
“mais ou menos afetadas por sua atividade”.

Nessa otica, vivemos em Estados de direito oligarquicos, nos quais “o poder da
oligarquia estd limitado pelo duplo reconhecimento da soberania popular e das liberdades
individuais”. Nao vivemos em democracias, mas nossas formas constitucionais e as praticas de
nossos governos oligarquicos podem ser qualificadas de “mais ou menos democraticas”. E
ainda, a qualificacdo de mais democratica ou menos democratica, em geral, é tomada a partir
do critério da existéncia de um sistema representativo, com eleicdes livres e periodicas
(RANCIERE, 2012, p. 103-106). As criticas de Ranciére a democracia representativa liberal

séo duras. Para ele, aquilo que denominamos “democracia” ndo ¢ mais que

um funcionamento estatal e governamental exatamente oposto: eleitos eternos que
acumulam ou alternam cargos municipais, regionais, legislativos ou ministeriais [...]
governos que fazem leis por si proprios; representantes do povo massivamente
resultantes de uma escola de administracdo; ministros ou colaboradores de ministros
recontratados em empresas publicas ou semi-publicas; partidos financiados pela
fraude nos contratos puablicos; homens de neg6cios que investem somas colossais a
fim de obter um mandato eleitoral; chefes de impérios midiaticos privados que se
utilizam de suas funcGes publicas para apoderar-se dos meios publicos de
comunicagdo. Em sintese: a apropriacdo da coisa publica através de uma sélida alianca
entre a oligarquia estatal e a oligarquia econdmica (RANCIERE, 2012, p. 105).

Ranciere (2012, p. 107-108, grifo nosso) afirma que, no caso da Franca — que possui
“uma constitui¢do admiravelmente feita para que o [...] pais seja bem governado”, um sistema
de votag¢do majoritario que “elimina os partidos extremistas e dd aos ‘partidos de governo’ a
possibilidade de governar de forma alternada”, que permite “a maioria, quer dizer, a minoria
mais forte, governar sem oposi¢cdo durante cinco anos e com estabilidade assegurada”-, essa
alianca entre a oligarquia estatal e a oligarquia econémica, tem levado a situacdo em que 0s
membros dos ‘partidos de governo’ (aqueles que podem chegar ao poder através do voto
majoritario), tendam “a adotar as mesmas solu¢Ges que fazem primar pela ciéncia desses
ultimos [partidos de governo] sobre as paixdes da multidao”, haja vista que “cursaram os
mesmos estudos nas mesmas escolas das quais saem experts em gestdo da coisa comum”.

O “consenso intelectual dominante” cré (tem fé) no progresso e no movimento
econdmico mundial e na acumulacéo ilimitada do capital como uma necessidade historica e um
movimento racional, a que se opdem os retrogrados, os ignorantes, os populistas, a democracia,
a igualdade, o individuo que padece sob esse sistema de dominagéo e aquele que o denuncia
(RANCIERE, 2012, p. 121-127).
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Esse consenso chamado de “modernizagdo”, segundo Ranciére (2012, p. 112-113, 115),
instaura uma nova oligarquia, que tem sua legitimidade fundada, em grande parte, “no
casamento do principio da riqueza e do principio da ciéncia”. Essa alian¢a, oligarquica, entre
riqueza e ciéncia “reclama hoje todo o poder e exclui que o povo possa dividir-se [...] e
ramificar-se”. O consenso pressupde o povo como “uma totalidade una e objetivavel”, ndo
podendo haver, portanto, dissenso ou divisdo. Aqui esta revelada a natureza oligarquica desse
tipo de aspiragdo, que ¢, em verdade, a de “governar sem povo, quer dizer, sem divisao do povo;
governar sem politica”.

A democracia, vista como a causa dos principais problemas da sociedade, teria levado
a situacOes paradoxais, de tal modo que os membros dos partidos de governo (aqueles que
podem chegar ao poder através do voto majoritario, reiteramos) tendem a adotar as mesmas
solucgdes. Paradoxalmente, ndo foi isto que vimos, no tépico anterior, quando analisamos as
mesmas propostas gerenciais aplicadas na Inglaterra por mais de 30 anos? Executadas, com
pequenas variagoes, pelos dois “partidos de governo”, o Conservador e o Trabalhista? O que
ndo é este “consenso” sendo a logica da escolha tinica de que fala Zizek?

Retomando a argumentacdo de Ranciere (2012, p. 109-111), esse sistema admiravel
“que da a minoria mais forte o poder de governar sem travas, e cria uma maioria € uma oposi¢ao
de acordo com as politicas a implementar, tendem a paralisar a propria maquina oligarquica” —
como podemos observar na crise de representacdo politica em diversos paises. Mas nédo é isso
que pensam os operadores do Estado oligarquico! Para eles, “ndo ha mais que uma Unica
realidade, e ela ndo nos deixa alternativas ao interpreta-la: nos pede unicamente respostas
adaptadas que sdo sempre as mesmas”, as quais estdo “mais além de nossas opinides e
aspiragdes”. E o nome dessa realidade ¢ “economia: em outros termos, o ilimitado poder da
riqueza”.

Para Boaventura de Souza Santos (2014, p. 45-46), essa situacdo é de toda a Unido

Europeia, ndo somente da Franga,

[...] na Unido Europeia, especialmente depois da crise financeira de 2008, os direitos
econdmicos e sociais foram drasticamente limitados, o que significa aceitar o
sequestro da democracia pelo capital financeiro internacional, enquanto os cidadaos,
alarmados pela irrelevancia de seus direitos civis e politicos, descobrem que arua é o
Unico espago publico ndo colonizado pelos mercados em que podem exercé-los!™.

157 Traduzimos: [...] en la Unién Europea, sobre todo después de la crisis financiera de 2008, se han limitado de
manera dréstica los derechos econémicos y sociales, 1o que supone aceptar el secuestro de la democracia por el
capital financiero internacional, mientras los ciudadanos, conmocionados por la irrelevancia de sus derechos
civiles y politicos, encuentram que la calle es el Unico espacio publico no colonizado por los mercados em el
que pueden ejercerlos.
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Ousamos dizer que, no Brasil, estamos em situacdo idéntica, atingidos pela crise
financeira global de 2008, nos idos 2013-2014, a qual segue até o presente. A resposta a crise
tem sido a limitagcdo drastica de direitos econdmicos e sociais, reforma trabalhista, reforma
previdenciaria, congelamento dos gastos com saude e educacao por 20 anos, apenas corrigidos
anualmente pela inflagdo, o que representa diminuicdo desses recursos, especialmente se houver
crescimento econdmico, entre outros. A democracia resta profundamente abalada pelo sistema,
com medidas de excecdo — 0 golpe que destituiu a presidenta eleita, a descrenca geral nas
instituicOes, a judicializacdo da politica — de modo que somente resta, a0 povo, as ruas para
contrapor-se as medidas anunciadas pelos experts do neoliberalismo.

Em resposta as constatacfes dessa natureza, que se repetem mundo afora, Santos (2011,
p. 101) alerta para o imperativo de “democratizar a democracia” pela politizagdo ¢ participacao
que ndo se limitem ao ato de votar. Santos (1999, p. 271, 276) esta propondo uma “nova teoria
democratica”, que implica na ampliagdo do espaco politico, para incluir os espagos que hoje
estdo excluidos de seu ambito (espago doméstico, espaco da producdo, espaco da
escolarizacdo), para revelar formas ocultas de dominacdo e opressdo e transforma-los em
espacos de exercicio democratico e de cidadania, mas, mais que isso, para articular e
complementar a democracia representativa® com a democracia participativa nos espagos
politicos j& consagrados, superando uma possivel polarizacao.

O desafio é superar a reivindicacdo de interferir na politica através dos representantes
eleitos e avancar para espacos de deliberacdo democratica, com participacdo popular, que
resultem em continua ampliacdo da cidadania e justica social, do contréario, a igualdade formal
da participacdo, que néo interfere na desigualdade social, serve para legitimar, ainda mais, a
democracia que ndo funciona como democracia. Para tanto, as questfes politicas ndo podem
ser deslocadas para o campo da técnica, simplesmente, assim como a participacdo precisa ser
potencializada pelo seu fundamento, a politica, o poder da deciséo.

Por essas razdes que, no @mbito desta tese, nos contrapomos a proposicdo de que a
direcdo escolar seja considerada um cargo publico, de provimento por concurso publico, o qual
nega a dimens&o politica da fungdo. Da mesma forma, contrapomos a transformagéo da direcéo
escolar numa funcdo puramente técnica, que pode ser escolhida exclusivamente atraves de

processo de certificacdo, cuja fase final se dé através da indicacdo politica ou por técnicos, ou,

1%8 para Santos (2011, p. 101), a consagragdo da democracia representativa foi importante na “democratizagio do
mundo” quando as classes populares se apropriaram dela para conquistar direitos; mas ela se tornou um
obstaculo a “democratizagdo do mundo” quando foi consagrada e, em seguida, sequestrada pelas classes
dominantes, que a utilizam para legitimar seus interesses.
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ainda, por comités. No contexto que ora analisamos, acreditamos que estas formas de escolha
da direcdo escolar aprofundam a “crise de representagdo” vivida pelas democracias
contemporaneas, causada em parte pela “despolitizacio da politica”, pelas estruturas
normativas duais (nas quais as coisas ficam desprovidas de sua esséncia, tipo democracia sem
poder do povo e sem participacdo) e pela Idgica sistémica da escolha imposta do capitalismo
como Unica forma de producdo e (ndo) distribuigdo da riqueza social, da “democracia
representativa liberal” como a tnica forma possivel de organizacao do Estado, do gerencialismo

como a unica forma de obter eficiéncia e eficacia na gestao publica.
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3 ENTRE A ELEICAO DEMOCRATICA E A SELECAO MERITOCRATICA:
ADESOES E RESISTENCIAS A META 19 DO PNE

O sistema

Os funcionarios nao funcionam.
Os politicos falam mas nao dizem.
Os votantes votam mas nao escolhem.

[-]

Os centros de ensino ensinam a ignorar.

As bancarrotas sdo socializadas, os lucros sdo privatizados.
O dinheiro é mais livre que as pessoas.
As pessoas estdo a servico das coisas.

Eduardo Galeano (2007, p. 129)

Nos capitulos anteriores, apresentamos a concepcao de gestdo democrética da educacédo
que orienta esta tese e que tem como fundamentos a participacao e a autonomia. ldentificamos
a forma de escolha da direcdo escolar considerada mais participativa, dentre as formas
praticadas em nosso pais. Constatamos que a indicacao, seja ela técnica ou politica, é a forma
preponderante, de escolha de diretoras e diretores de escolas publicas, em 2015. Analisamos a
proposta de certificacdo como forma de selecéo, defendida por certos setores do empresariado
nacional, e algumas caracteristicas do gerencialismo aplicado a educacdo (e a certificacdo
dentro deste). Apresentamos o caso da Inglaterra e percebemos como a forma de provimento
da direcdo possui implicacdes para a gestdo da escola, sendo possivel afirmar que, no sistema
de ensino inglés, embora a escolha das diretoras e diretores seja calcada na lideranca, nao é
participativa, portanto, em nossa concep¢do de gestdo da escola, € menos democratica. Afinal,
a questdo de fundo, que permeia o debate das formas de escolha da direcdo escolar (a defesa
das diferentes propostas de indicacéo, eleigdo e concurso), €, justamente, a sua implicacao para
a gestdo democratica e também para a melhoria da qualidade da educacéo, para a qual parece
haver um consenso de muitos e diferentes sistemas de ensino, embora saibamos que o conceito
de qualidade também se metamorfoseia de acordo com os interesses de quem o proclama, ou

seja, 0 que é qualidade para uns, ndo necessariamente, é qualidade para outros®>®. Também

159 Para situar minimamente a questdo, poderiamos dizer que para uns, a qualidade da educag&o esta associada ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias para servir ao sistema produtivo capitalista, atendendo as leis
do mercado, por outro lado, para outros, portanto, a qualidade da educacdo é requisitada para formar para a
cidadania, para a democracia, por isso estd associada a condi¢do humana, a emancipagdo, a promocao dos
direitos humanos, a justica social e ao bem-viver na sociedade democratica.
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vimos que a certificagdo, vista como uma prova nacional, um critério ou requisito técnico
prévio para concorrer a eleicdo, por si so, ndo caracteriza a adesdo ao gerencialismo. Este se
apresenta como um conjunto de propostas para a educacéo, dentre as quais a certificacdo como
forma de selecdo (sem participacdo da comunidade escolar) € apenas uma delas. Vimos, ainda,
que existem outras formas de verificar/estimular a formagéo/capacitacdo técnica das candidatas
e candidatos as fungdes da direcéo escolar.

No primeiro capitulo ja haviamos constatado que a proposta de associar mérito e
participacao no processo de escolha das direcdes das escolas publicas ndo surgiu do processo
de participacdo da sociedade civil no ambito das Conaes. Da mesma forma, ndo houve
participagdo social no ambito do PNFCDE, haja vista que o Comité Gestor, instituido no
dominio do Programa, aprovou os “padrdes nacionais para diretores escolares” (que serdo
avaliados na prova nacional de certificacdo) sem qualquer debate publico, por exemplo, junto
ao Forum Nacional de Educacédo, que tem a atribuicdo de monitorar o PNE. Alias, o Comité
aprovou os padrdes em menos de uma semana depois da sua nomeagdo, de forma célere!®,
Além disso, todos os integrantes do Comité representam érgdos de governo (MEC, Consed,
Undime), ndo havendo nenhum representante da sociedade civil, e a presidéncia do Comité nao
é eleita por seus pares, sendo indicada dentre os representantes do MEC (BRASIL, 2015h, art.
11, paragrafo 2°).

O processo de participacdo social, representado pelas Conaes, é considerado, no &mbito
desta tese, uma forma de democratizacdo do planejamento da educacgdo nacional, que resultou
no PNE e nos planos estaduais e distrital de educacdo, promulgados posteriormente, mas,
lamentavelmente, ndo foi estimulado no ambito do PNFCDE. Da mesma forma, quando
analisamos as proposicdes legislativas e, também, as imposic¢des juridicas, percebemos que o
processo de participacdo social é pouco valorizado, o que causa preocupa¢do com o futuro (e o
presente) da democracia, onde cada vez mais as questdes politicas sdo deslocadas para 0 campo
da técnica, sob o argumento de qualificar os processos, no entanto, na maioria dos casos,
genuinamente, para responder aos interesses dos grupos de maior forca politica, social e
econbmica, que se apresentam em cada momento histérico.

Neste terceiro capitulo, finalizamos a sistematizacdo da pesquisa que propusemos nesta
tese, concentrando esforgos para responder a questédo levantada diante da constatacdo de que,

no Brasil, cabem aos sistemas de ensino, no &mbito de sua autonomia, a palavra final sobre as

160 A nomeacdo do Comité Gestor ocorreu através da Portaria n.° 146, de 18 de marco de 2016, e a primeira e Gnica
reunido do Comité, onde foram aprovados os padrdes, ocorreu em 23 de marco de 2016, conforme as
informacd@es fornecidas para a pesquisadora por meio do e-SIC.
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formas de escolha da direcdo escolar e a regulamentacdo da gestdo democratica: E entdo, o que
aconteceu? Os estados e o Distrito Federal nortearam-se pelo PNE e aderiram a proposta hibrida
de aliar “mérito” e “participagao” na escolha das diretoras e diretores escolares ou propuseram
outras formas de escolha em seus planos estaduais e distrital de educagdo?

Antes de investirmos nos dados que trazem a resposta da questdo levantada,
apresentamos algumas ac¢des de monitoramento do PNE, de iniciativa dos TCEs, seguida da
Linha de Base do PNE, a qual expde os dados do Saeb de 2013. Ademais, referimos o contetdo
dos Relatorios do 1° e 2° ciclos de monitoramento das metas do PNE, de 2016 e 2018,
respectivamente, elaborados sob responsabilidade do Inep. Assim como relatamos as
informagdes encontradas no portal do MEC “PNE em Movimento”, especificamente, Nos
“mapas de monitoramento” do PNE e no mapa da “situacdo dos planos de educagdo”. Para
conhecer a realidade, a base da qual partimos, acrescentamos os dados do Saeb 2015 ao
monitoramento do PNE, sendo possivel mostrar como foram escolhidas e escolhidos,
efetivamente, os ocupantes das funcdes/cargos de direcdo nas escolas estaduais e distrital
brasileiras, neste periodo.

Na sequéncia, organizamos a exposic¢ao dos dados por regido do pais, porém, trazendo-
os individualizados por ente federado. Primeiramente, apresentamos os dados da Regido Sul
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand) e, na sequéncia, das Regies Sudeste (Séo Paulo,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais), Centro-Oeste (Goias, Distrito Federal, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul), Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo) e Norte (Para, Amap4a, Roraima, Amazonas, Acre,
Rondonia, Tocantins).

O primeiro elemento da abordagem foi buscado nos dados do Saeb de 2015, nas
respostas do questionario contextual das diretoras e diretores, onde indicam a forma de escolha
a que se submeteram para assumir a direcdo das escolas, ou seja, a forma efetivamente praticada
pelo ente federado, em 2015.

Posteriormente, prosseguimos a analise dos planos de educagdo propriamente dita,
principiando com a verificagdo do disposto no art. 9° da Lei do PNE, constatando se o ente
federado previu a obrigatoriedade de regulamentacéo da gestdo democréatica no seu &mbito de
atuacdo e qual foi o prazo estabelecido para o cumprimento do dispositivo, ou se 0 mesmo foi
suprimido enquanto obrigacéo legal. Além do prazo, verificamos se a redacéo do art. 9° da Lei
do PNE foi reproduzida nos planos estaduais e distrital ou se constou dispositivo similar, de
forma a constatar se ha desconformidade e, portanto, discordancia/resisténcia do plano estadual

ou distrital em relag&o ao plano nacional.
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Em seguida, trazemos o mapeamento da meta 19 do PNE e das estratégias 19.1 e 19.8
nos estados e no Distrito Federal. Assim, de cada um dos entes federados, expomos a redagao
dada a meta sobre gestdo democratica, bem como as estratégias relativas a escolha de diretoras
e diretores das escolas publicas, identificando as modalidades existentes e quais deles adotaram
o processo de sele¢do misto com “critérios técnicos de mérito e desempenho” associados a
“participagdo da comunidade escolar”. A andlise das metas e estratégias previstas nos planos
estaduais e distrital de educacédo revela se houve, ou ndo, adesdo dos estados e do Distrito
Federal a meta 19 e as estratégias 19.1 e 19.8 do PNE, permitindo estabelecer um horizonte de
expectativas em relacao aos sistemas estaduais e distrital de ensino, sobre a efetivacéo, ou néo,
das duas estratégias nacionais relativas a escolha de diretoras e diretores escolares. Em outras
palavras, revelando adesdes e resisténcias a meta 19 do PNE.

Em que pese ndo tenha sido um objetivo inicial desta tese analisar se o disposto no art.
9° da Lei do PNE havia sido cumprido pelos estados e Distrito Federal, estudo de Souza e Pires
(2018) permitiu responder a esta questdo. Os autores realizaram um levantamento, atualizado
até o final de 2017, das leis estaduais sobre a normatizacdo da gestdo democratica da educacao
nos sistemas estaduais e distrital de ensino, de forma que nos permitiu identificar quais estados
possuem lei estadual disciplinando a gestdo democratica em seu ambito de atuacdo e que,
portanto, cumpriram o disposto no art. 9° da Lei do PNE, ou possuiam leis anteriores acerca da
matéria, 0s quais podemos dizer que cumpriram com o0 objeto de que trata o art. 9° do PNE.
Depois desse diagndstico, agregado com a andlise das legislacGes estaduais e distrital, que ja
haviamos relacionado ao realizar o debate sobre a inconstitucionalidade da eleicdo, constatamos
que possuiamos a sistematizacdo de boa parte da atual legislacao estadual e distrital sobre as
formas de escolha das direcdes escolares. Desta forma, embora também néo constituisse nossos
objetivos especificos iniciais, julgamos oportuno completar a pesquisa, 0 que possibilitou a
apresentacdo das formas de escolha das direcdes escolares adotadas nos estados e Distrito
Federal, atualizada em julho de 2018. Conforme veremos, aquilo que deveria ser (0 que consta
na legislacdo) nem sempre corresponde com aquilo que é (dados revelados pelo Saeb).

Nesse sentido, cumpre fazer um alerta: o Direito nunca afirma o que “¢”, haja vista que
a sua logica é de natureza dedntica'®!, afirmando, em contrapartida, sempre o que “deve ser”.
Um exemplo classico é que o Direito afirma que “‘somos’ iguais perante a lei, o que, em
realidade, esta consignando € que ‘devemos’ ser iguais perante a lei”. Assim, “a igualdade ndo

é um fato ja dado de antemo. E algo que se tem de construir, utilizando, para isso, todo tipo de

161 A l6gica dedntica ¢ a logica do dever-ser, que estabelece, no interior dos sistemas formais, a aplicagdo a ser
obedecida pelos operadores do Direito.
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intervengdes sociais e publicas”, como nos esclarece Flores (2009, p. 44). Ainda, segundo
Bobbio (2004, p. 29, 43, 56), “uma coisa ¢ proclamar” o Direito, “outra é desfruta-lo
efetivamente”. Para ele, “a linguagem dos Direitos [...] se torna enganadora se obscurecer ou
ocultar a diferenca entre direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido™. Prossegue,
“o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto justifica-los, mas
0 de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosofico, mas politico”. E, para protegé-los,
continua, ndo basta “proclama-los”. Para finalizar este aparte, afirmamos que a regulamentacéo
dos Direitos €, justamente, 0 que garante a legitimidade da sua reivindicacdo, por isso é tao
importante proclama-los para, quica, protegé-los.

A utilizacdo dos dados do Censo Escolar de 2016 possibilitou verificar e expor a
representacdo percentual de escolas e matriculas de cada regido e de cada ente federado que a
compde, evidenciando o impacto da forma de escolha predominantemente adotada na
caracterizagdo das formas de escolha a nivel nacional.

Ao final, utilizamos quadros aglutinadores e elaboramos algumas sinteses pertinentes.
A andlise dos planos de educacdo estaduais e distrital e a legislacdo adotada para a escolha das
direcBes escolares permitiram identificar pressupostos de modelos de gestdo gerencial e
democrética e inferir sobre os seus efeitos na democratizacao da gestdo, da escola e também da
sociedade.

3.1 Monitoramento do PNE: situacdo das formas de escolha das direcdes escolares

O Brasil, como uma “Republica Federativa”, ¢ formado “pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal”, a sua organizacao federativa, por conseguinte,
“compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos”, sendo
a educacdo uma competéncia comum, que deve ser efetivada em regime de colaboragédo
(BRASIL, 1988a, arts. 1°, 18, 23).

A CF de 1988 decide que a Unido, os Estados e o Distrito Federal irdo “legislar
concorrentemente” sobre “educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagado”, dentre outros, e esclarece que “a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais” de forma a ndo excluir “a competéncia suplementar dos
Estados”. Assim, “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”, no entanto, a
“superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que

lhe for contrario”. Neste ponto, parece que legislar ndo ¢ competéncia dos municipios, o que €
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elucidado inversamente mais adiante no texto constitucional que descreve a competéncia dos
municipios: “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber”, entre outros (BRASIL, 1988a, arts. 24, inciso 1X, paragrafos 1°-4°, 30,
incisos I, IT). Do exposto, resta que o PNE foi elaborado como “norma geral”, cabendo aos
estados e municipios a suplementacdo das normas, de acordo com as peculiaridades.

A relevancia do PNE decorre do fato de ele ser “o segundo instrumento de planejamento
de longo prazo em educacao concebido por lei no Brasil” e do significativo crescimento na
adesdo de estados e municipios na elaboragéo dos seus planos de educacdo, se comparado com
a ades&o obtida pelo PNE 2001-2010. Os dados indicam que 25 estados'®? e 5.548 municipios
aprovaram os seus planos de educacédo, decorrentes do PNE 2014-2024, contra 12 estados e
1.634 municipios, do PNE 2001-2010 (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL; ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL; INSTITUTO RUI BARBOSA, 2017, p. 3). Para a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, “os Planos de Educagdo constituem a base da politica
educacional de determinado ente da federacdo, levando em conta as prioridades, 0s
investimentos e as especificidades proprias” de cada lugar, sejam os estados, o Distrito Federal
ou os municipios. Sdo eles “instrumentos de planejamento por exceléncia, devendo considerar
a realidade local, o universo de pessoas beneficiadas e os custos envolvidos” (ASSOCIACAO
DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL; INSTITUTO RUI
BARBOSA, 2016, p. 13, 3). Esses instrumentos legais, 0s planos de educacao, servirdo de guia
para a atividade de fiscalizacdo e monitoramento dos Conselhos de Educacdo, dos Foruns de
Educacdo, do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas.

Note-se, que tanto o plano nacional, como o distrital, os estaduais € os municipais sao
“instrumentos legais”, para utilizar a expressdo adotada pelos Tribunais de Contas. Mas qual
instrumento legal prevalecera? O nacional, o distrital ou o municipal? Como fica no caso de
haver uma meta municipal que se contraponha a meta estadual, ou uma meta estadual que se
contraponha a nacional, ou ambas, simultaneamente? Esta ¢ uma questdo que requer
aprofundamento, haja vista que todos os instrumentos legais se sobrepdem e que os sistemas
possuem autonomia, o que significa que nem sempre, nesse caso, a “lei maior” (a federal)
prevalecera sobre a “lei menor” (estadual, distrital ou municipal). Esta € uma questao pertinente
para a hipotese de existirem normas municipais e estaduais que deliberem de forma diferente

das metas do PNE.

162 Incluido o Distrito Federal.
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Os estados, o Distrito Federal e os municipios tinham até 25 de junho de 2015, como
prazo legal, para elaborarem e aprovarem seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequarem os ja aprovados as diretrizes, metas e estratégias previstas no plano nacional.
Conforme dados divulgados pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil,
“em setembro de 2016, muito apds o termo conferido pela Lei Federal, restavam 37 municipios
sem Plano de Educac¢do aprovado” no Rio Grande do Sul e, “no ambito dos estados, apenas
Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo haviam aprovado seus Planos Estaduais de Educacao”
(ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL;
INSTITUTO RUI BARBOSA, 2016, p. 13).

O PNE contempla 20 metas e 254 estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de
sua vigéncia (até 2024), observados os prazos inferiores para metas e estratégias especificas.

Importa destacar que o PNE estabelece que os estados, o Distrito Federal e os
municipios “deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo [...] em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE” (BRASIL, 2014b, art. 8°). Portanto,
os planos estaduais, municipais e distrital ndo deveriam prever taxas de atendimento, metas e
estratégias distintas, tampouco prazos superiores ou inferiores aos estipulados nacionalmente.

Todavia, conforme visto no primeiro capitulo desta tese, a proposta do PNE enviada ao
Congresso Nacional e a lei promulgada ratificaram a autonomia administrativa dos entes
subnacionais para a formulacdo dos seus respectivos planos de educacdo, reafirmando, por
consequéncia, a competéncia legislativa de cada ente para a definicdo das metas, restringindo a
expectativa, criada pela nova redagdo dada ao art. 214 da CF de 1988, de que o plano nacional
seria o projeto articulador do Sistema Nacional de Educagéo.

Além disso, nem todas as metas aprovadas estdo de acordo com os debates realizados e
com as propostas aprovadas nas Conaes, o que induz a hipdtese de que, por um lado, uma vez
perdida a batalha nacional, a sociedade civil tenha tentado estabelecer suas diretrizes nos planos
estaduais, distrital e municipais, por outro, os governadores e prefeitos podem ter considerado
muito ousadas as metas do PNE, ou ndo condizentes com aquilo que se dispdem a investir na
educacdo, e, desta forma, podem ter aprovado planos com metas inferiores e prazos superiores
aos estabelecidos pelo plano nacional. Uma andlise do Tribunal de Contas do estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) confirma essa hipotese. Em pesquisa, por ele realizada, com os
municipios do Rio Grande do Sul, em 2016, através de questionario aplicado, que obteve taxa
de resposta de 97% (483 dos 497 municipios), constatou-se que mais de 30% dos municipios
(aproximadamente 145) “informaram ter fixado prazos superiores aos previstos no PNE para a

maioria das metas”. Cita-se como exemplo a meta 1, para a qual “o prazo estabelecido no PNE
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foi até 2016, enquanto em alguns planos municipais foi definido o ano de 2025 para o seu
cumprimento” 1%, O mesmo percentual de municipios “informaram ter estabelecido em seus
planos percentuais inferiores aos fixados no plano nacional para as metas 2 ¢ 3”14 (TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; ASSOCIACAO DOS MEMBROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL; INSTITUTO RUI BARBOSA, 2017, p. 8,
13-14).

O documento “Analise dos Planos de Educacao”, organizado, em 2017, pelo TCE-RS,
nao traz dados a respeito do monitoramento da meta 19 do PNE. Ao ser questionado, por meio
de correio eletronico®®, o TCE-RS nos informou que, embora a meta 19 seja de fundamental
importancia, face a inexisténcia de um indicador direto para sua avaliagdo, ndo foi abordada no
questionario respondido pelos jurisdicionados, de onde foram extraidos os dados da pesquisa®®®.

Para fins de monitoramento do PNE, o MEC e o Inep selecionaram um conjunto de
indicadores, os quais foram disponibilizados através da publicacdo intitulada “Plano Nacional
de Educacdao PNE 2014-2024: Linha de Base”. O texto com a Linha de Base da meta 19 foi

67 em parceria com

elaborado pelas pesquisadoras Eloisa Maia Vidal e Sofia Lerche Vieira®
pesquisadores da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) do Inep.

As autoras Vidal e Vieira (2015, p. 314) destacam, na Linha de Base da meta 19, que “a
expressao ‘gestdo democratica da educagdo’ se caracteriza como um conceito poliss€mico e
multidimensional, sobre o qual se procura delinear alguns aspectos que vém sendo
implementados na politica educacional brasileira”, corroborando com o que apresentamos no
primeiro capitulo desta tese. Reafirmam as autoras que o tema da gestdo democratica permanece
a critério dos entes federados, respeitando-se apenas as normas gerais da CF de 1988 e da LDB
de 1996.

Para contextualizar o objeto da escolha das diretoras e diretores escolares, podemos

verificar as formas de escolha praticadas e/ou legisladas pelos estados e Distrito Federal, em

163 Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de Educacédo Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE.

164 Meta 2: universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacéo de 6 a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

165 O correio eletronico foi respondido, em 19 de junho de 2017, por Viviane Pereira Grosser, Auditora Plblica
Externa.

166 A\ pesquisa abordou as metas 1 a 11 e 15 a 18.

167 As professoras Dra. Eloisa Maia Vidal (Universidade Estadual do Ceard) e Dra. Sofia Lerche Vieira
(Universidade Nove de Julho e Universidade Estadual do Ceard) sdo membros da Comissdo Assessora de
Especialistas para Avaliacdo de Politicas Educacionais do Inep, nomeadas pela Portaria n.° 306, de 03 de
setembro de 2012, do Inep.



187

2003, com base nos dados levantados por Machado (apud VIEIRA, 2006, p. 38), conforme

segue:

[...] diferentes tipos de seleco de diretores escolares existentes na federagéo:

QUADRO IIl - FORMAS DE ACESSO AO CARGO DE DIRETOR NO BRASIL

Formas de acesso Estados e Distrito Federal Quantidade

AP, AM, RO, RR, MA, PI,

Indicacdo (técnica ou politica) RN, PB, SE, ES e SC 11
o . AC, PA, PB, AL, RJ, RS,

Eleicdo direta pela comunidade MS. MT e GO 9

Eleicdo direta apo6s cumprimento PR, MG, CE, TO e PE 5

de provas de selecéo técnica

Selecéo técnica BA, SP e DF 3

Fonte: Levantamento realizado por Maria Aglaé Medeiros Machado, Consultora do
Consed, apresentado no Seminario sobre Lideranca Escolar (S&o Paulo,
09/06/2003)1¢8,

Como podemos observar, em 2003, a indicacdo aparece em maior nimero, seguida da
eleicdo direta pela comunidade, no conjunto, revelam as formas distintas para a escolha das
diretoras e diretores escolares, confirmando a compreensdo da autonomia dos entes federados
no ordenamento da matéria em seus sistemas de ensino, que prevalece em relacdo ao PNE.

A Linha de Base, apresentada pelo MEC, subsidia com dados para 0 monitoramento e
avaliacdo da meta 19, a partir de analises referentes a trés das suas oito estratégias, quais sejam:
19.1, 19.6 e 19.7. Haja vista o objeto e a delimitacdo desta pesquisa, apresentamos o0s subsidios
elencados para a estratégia 19.1, através do “Indicador 19A — Percentual de diretoras e diretores
de escolas publicas que foram escolhidos para a ocupacdo do cargo por meio de critérios
técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a comunidade escolar” (VIDAL;
VIEIRA, 2015, p. 399).

As autoras Vidal e Vieira (2015, p. 316) ponderam que “ndo existe base de dados
disponivel sobre gestores (diretores) escolares para o universo de escolas”, com isso justificam

a utilizagdo da base de dados do Questionario do diretor, aplicado no Sistema de Avaliacdo da

168 O quadro € ilustrativo para termos um panorama da situacdo dos estados em 2003, mas os dados ndo especificam
se 0 levantamento abrange aquilo “efetivamente praticado” ou aquilo que esta previsto na legislacao dos estados
e Distrito Federal. O quadro apresenta um total de 27 estados mais o Distrito Federal, totalizando 28 estados. O
equivoco reside no fato do estado da Paraiba (PB) aparecer duas vezes, uma na op¢do “indicacdo” e outra na
“eleicdo direta pela comunidade”. Considerando que a lei com previsao de eleigdo deste estado, analisada neste
capitulo, é de 2006, inferimos que o correto é computa-lo como “indica¢do”, em 2003, totalizando 8 estados
com eleicgdo direta e ndo 9 como consta no quadro.
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Educacdo Basica (Saeb)!®® por ser “a base de dados mais atual e com informagdes mais
relevantes”. Assim, para apresentar dados para o indicador da estratégia 19.1, foi utilizada a

base de dados do Questionario do diretor da Prova Brasil/Aneb 2013,

0 qual indaga a forma adotada para a ocupacdo do cargo de direcdo na escola,
constando de alternativas que apresentam apenas critérios técnicos (selecdo e
concurso), critérios de consulta pablica (eleigdo), processo misto de selecdo e eleigdo,
selegdo e indicacdo e critério de indicacdo, apenas. Por aproximagdo com o que
preconiza a meta 19 do PNE-2014, procurou-se analisar a situacdo das escolas no que
tange as alternativas que incluiam processo misto de selecdo e eleicdo, por atender a
exigéncia de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a
comunidade escolar (VIDAL,; VIEIRA, 2015, p. 319-320).

Em relacédo aos sistemas estaduais e distrital de ensino, foco de nossa pesquisa, a Linha

de Base do MEC apresenta os seguintes dados:

Tabela 6: Forma de escolha a fun¢do de diretora e diretor escolar no Brasil praticada nas redes
publicas estaduais e distrital no ano de 2013

Processo de Escolha Percentual
Outra forma 8,6%
Processo seletivo e indicagdo 5,4%
Processo seletivo e elei¢do 21,6%
Processo seletivo apenas 4,4%
Indicag@o apenas 22,9%
Eleigdo apenas 26,3%
Concurso publico apenas 10,8%

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Linha de Base do PNE 2014-2024 (VIDAL,; VIEIRA, 2015, p. 323).

Além da Linha de Base do PNE 2014-2024, o MEC disponibilizou, em 2016, o
“Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016”, no qual,
todavia, ndo foram trazidas informacdes atualizadas sobre a meta 19, mantendo-se o texto da
Linha de Base de 2015 (baseada no Saeb 2013). Na apresentacdo, o documento justifica a
reproducdo do texto anterior pelo fato de que “os dados do Saeb [2015] ainda nao se
encontravam disponiveis a analise” e que a “consulta publica sobre os indicadores do
monitoramento do PNE” indicou a “necessidade de considerar as informacdes constantes nos

questionarios contextuais respondidos por professores e alunos, assim como o aperfeicoamento

169 O Saeb é composto por trés avaliagGes externas de larga escala: Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica (Aneb),
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
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e precisio dos indicadores 19C e 19D”1"°. Por fim, esclarece que “tais atividades estdo em
desenvolvimento no Inep e fardo parte da préxima edi¢do do documento e com dados do Saeb
2015” (BRASIL, 2016b, p. 413).

A partir dos dados do Saeb 2015, disponibilizados posteriormente, elaboramos a tabela
3 (ver p. 123), com os mesmos dados identificados no texto da Linha de Base de 2013. Assim,
considerando os dados da Linha de Base do MEC, referentes ao Saeb 2013, e os dados do Saeb
2015, que consta na tabela 3, no tocante a estratégia 19.1, nos sistemas estaduais e distrital de

ensino, temos o seguinte quadro evolutivo no periodo 2013-2015:

Tabela 7: Forma de escolha a fun¢do de diretora e diretor escolar no Brasil praticada na rede
publica estadual e distrital nos anos de 2013 ¢ 2015

Processo de Escolha Percentual 2013 Percentual 2015
Outra forma 8,6% 9%
Processo seletivo e indicagdo 5,4% 7%
Processo seletivo e elei¢do 21,6% 19%
Processo seletivo apenas 4,4% 5%
Indicagdo apenas 22,9% 24%
Eleicdo apenas 26,3% 26%

10,8% 10%

Concurso publico apenas

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Linha de Base do PNE 2014-2024 e do Questionario do diretor da Prova
Brasil 2015, Microdados Saeb 2015.

De um modo geral, nas escolas estaduais brasileiras, em 2015, diferentemente das
escolas municipais (que sdo a maioria, em nimero de estabelecimentos e nimero de alunas e
alunos), a eleicédo é a principal forma de escolha das direcBes escolares, atingindo o indice de
45% das diretoras e diretores (sendo 26% “eleicao apenas” e 19% elei¢do precedida de processo
seletivo). Ao mesmo tempo, esse indice revela que na maioria das escolas estaduais, nas demais
55%, ndo ha eleicdo para diretoras e diretores; a escolha ocorre através de outras formas. A
principal das “outras formas” ¢ a indicacdo (31%, sendo 24% “indicag¢do apenas” e 7%
indicacdo com selecdo prévia), seguida do concurso (10%), outras formas ndo especificadas
(9%) e da “selecdo apenas” (5%) — totalizando os 55% de diretoras e diretores ndo eleitos pela
comunidade escolar nos estados brasileiros e Distrito Federal (BRASIL, 2015d).

170 Indicador 19C — Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos entes federados (referente
a autonomia da gestdo financeira). Indicador 19D — Condi¢6es em que as diretoras e diretores exercem o cargo
(referente a autonomia da gestdo administrativa).
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Os resultados do primeiro Saeb (2015) divulgados apds a aprovacdo do PNE revelam
que, entre 2013 e 2015, houve uma diminui¢do no nimero de diretoras e diretores escolhidos
por eleicdo, de 47,9% (em 2013) para 45% (em 2015), significando uma reducéo de 2,9%. A
reducdo esta localizada no processo de escolha eleicdo precedida de selecdo, a qual reduziu de
21,6% (em 2013) para 19% (em 2015), uma diminuicdo de 2,6%. Esta reducéo correspondeu
ao aumento no percentual de dire¢des escolhidas por “indicagdo” precedida de selegdo, a qual
aumentou de 5,4% (em 2013) para 7% (em 2015), um aumento de 1,6% (BRASIL, 2015d).
Este indicador estaria confirmando a hipoOtese que levantamos de que a certificacdo (e
equivalentes) poderd ampliar a indicacdo como forma de escolha da direcéo escolar, através da
legitimac&o técnica da indicacdo?

O Relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE, apresentado recentemente
pelo Inep'™, ndo confirma essa hipdtese. Ocorre que o monitoramento da meta 19 foi elaborado
pela Dired/Inep, em 2017, “com base nos documentos legais vigentes dos governos estaduais e
do Distrito Federal (leis, decretos, portarias e resolucBes) relacionados a forma de
selecdo/nomeacdo de diretores das escolas”, chegando a um percentual de 70% das unidades
federativas que cumprem integralmente o “Indicador 19A: Percentual de unidades federativas
que selecionam diretores de escolas publicas da rede de ensino estadual por meio de elei¢cdes e
critérios técnicos de mérito e desempenho”. O documento indica que “18 estados e o Distrito
Federal cumprem integralmente o que estabelece essa meta, isto é, realizam eleicGes e
consideram critérios técnicos de mérito e desempenho para a escolha dos gestores escolares”
(BRASIL, 2018b, p. 309-310). E interessante observar que o texto do 1° ciclo de monitoramento
reproduziu o texto da Linha de Base, sob 0 argumento de que os dados do Saeb 2015 ainda néo
estavam disponiveis, no entanto, os microdados do Saeb 2015 (Gltimos disponibilizados) nédo
foram utilizados neste 2° ciclo de monitoramento. Através dos microdados do “Questionario do
diretor da Prova Brasil” € possivel verificar, pela resposta das diretoras e diretores de cada
escola, qual foi a forma praticada pelo sistema de ensino para a sua escolha e nomeacao. Dessa
forma, ndo foram consideradas as proporcdes de cada estado e Distrito Federal em relagdo ao
namero de escolas e numero de matriculas. Em que pese os Gltimos dados do Saeb serem de
2015 e o levantamento das leis ter sido realizado em 2017, conforme consta no Relatério do 2°
ciclo de monitoramento das metas do PNE, a diferenca para a escolha das diretoras e diretores
por meio de eleicdo e significativa, 45% apontado pelo Saeb 2015 e 70% apontado pelo

Relatério.

11 O “Semindrio de Apresentacdo do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagio (PNE) 2018” ocorreu no dia 7 de junho de 2018, no Inep, em Brasilia.
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Aprimorando o monitoramento, 0 MEC disponibiliza, em seu portal, o “PNE em
Movimento”, que apresenta “mapas de monitoramento” do PNE, os quais permitem visualizar
a situacdo das metas nos estados, Distrito Federal e municipios. Em acesso ao site, em agosto
de 2017, foi possivel verificar que no mapa “situagao das metas dos planos” apareciam graficos
das metas 1 a 17, mas nenhum dado ou informacdo para a situacdo das metas 18, 19 e 20. De
agosto de 2017 a agosto de 2018 realizamos acessos periddicos ao site “PNE em Movimento”
e verificamos que a situacdo permanece inalterada, embora conste um icone onde é possivel
selecionar dados de trés relatorios distintos: Linha de Base 2014, 1° Ciclo 2016 e 2° Ciclo 2018
(BRASIL, [s/d]e). No mapa “situa¢do dos planos de educacdo”, o MEC destaca a informagao
de que a Lei n.° 13.005/2014 determina, para seu primeiro ano de vigéncia, 0 prazo para a
elaboracdo ou adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdo “em
consonancia com o texto nacional”. Para tal desiderato, o MEC atuou em conjunto com o
Consed e com a Undime, “criando uma Rede de Assisténcia Técnica, que orientou as Comissdes
Coordenadoras locais nesse trabalho realizado em todo o pais” (BRASIL, [s/d]f). Nesse mapa,
o MEC disponibiliza informacdes sobre a situacdo dos planos nos estados e municipios, sendo
possivel acessar todos os planos ja aprovados. O mapa apresenta a situacdo dos planos nos
estados e municipios, com trés subitens de informacéo: a) adesdo; b) lei PNE; c¢) adequacéo.
Em acesso ao site, realizado em agosto de 2017, constatou-se que o subitem de informacéo
“adesdo”, indicava a existéncia de 25 unidades federativas “com adesdo”, e dois “sem adesao”.
O subitem de informacdo “lei PNE”, indicava 25 unidades federativas “com lei PNE”, ¢ dois
“sem lei PNE”. E o subitem de informacéo “adequac¢do” mantinha o dado de que 25 unidades
federativas estavam na situagdo “com lei sancionada”, que o estado de Minas Gerais se
encontrava “com projeto de lei enviado ao legislativo” e Rio de Janeiro “com documento-base
elaborado”. Este mapa permite o acesso a lei dos planos de educagdo ao clicar-se no mapa da
respectiva unidade federativa. Da mesma forma, de agosto de 2017 a agosto de 2018,
realizamos acessos periodicos ao site e verificamos que a situagao permanece a mesma, ou seja,
conforme as informagdes da “situagdo dos planos de educagdo”, apenas Minas Gerais e Rio de
Janeiro ainda ndo aprovaram e transformaram em lei seus planos estaduais de educacéo.
Embora tenha-se conhecimento que tanto Minas Gerais como Rio de Janeiro estdo com seus
planos em processo de discusséo, sendo que o de Minas Gerais esta na Assembleia Legislativa
para aprovacao, em Ultima analise, o fato € que estes dois estados ainda ndo aprovaram seus
planos estaduais, descumprindo, desta forma, a Lei que instituiu o PNE.

Entretanto, o PNE respeitou a autonomia dos entes federados, de modo que se torna

necessario verificar, nas leis estaduais e distrital, que instituiram os respectivos planos, qual foi


http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-tecnica
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a politica adotada em relagdo a gestdo democratica, em especifico, a escolha das diretoras e
diretores escolares, 0 que apresentaremos posteriormente. Antes, porém, julgamos oportuno e
necessario alguns esclarecimentos acerca das espécies normativas que sao utilizadas, pelo fato
de que a prépria opc¢do da autoridade competente em utilizar-se de uma ou outra, ou ainda, de
seguir ou ndo o que ja é determinado pela teoria juridica, influencia para um processo mais ou

menos democratico.

3.2 Planos de educacdo: metas e estratégias da forma de escolha das direcGes escolares

No percurso trilhado até aqui utilizamo-nos de inimeras fontes escritas do Direito, tais
como a Constituicdo federal, Constituicdes estaduais, leis ordinarias e a jurisprudéncia de
tribunais. Na sequéncia, outras normas serao utilizadas, em decorréncia da opcéo de realizar a
analise de documentos juridicos, em especial 0s planos de educacdo e as leis sobre gestdo
democrética e escolha da diregdo escolar, motivo pelo qual julgamos oportuno e necessario
alguns esclarecimentos acerca das espécies normativas que serdo mencionadas adiante.

Iniciaremos com a distin¢do das categorias de leis formais, sendo que sdo consideradas
leis “no sentido estrito (ou formal)” aquelas que “sd3o produto de decisdo majoritaria dos
integrantes do poder legislativo, que, nos regimes de democracia representativa, sao escolhidos
pelo povo por meio de sufragio (voto) universal”. Esta caracterizagdo € a primeira que se torna
necessaria, de modo a esclarecer que “textos normativos oriundos de outras autoridades estatais
e, principalmente, do Poder Executivo ndo sdo leis no sentido formal” (DIMOULIS, 2011, p.
169). As leis formais existentes no Direito brasileiro s&o as leis delegadas, as leis ordinérias e
as leis complementares. Neste trabalho nos interessa as duas Gltimas.

As leis ordinarias devem ser aprovadas pela maioria simples'’? do Congresso Nacional
— Cémara dos Deputados e Senado Federal (no ambito federal), Assembleias Legislativas (no
ambito estadual), Camara Legislativa (no Distrito Federal) ou Camara de Vereadores (no
ambito municipal) e devem ser aceitas através de “sangdo” pelo presidente da Republica (no
ambito federal), governador (no ambito estadual e distrital) ou prefeito (no ambito municipal).
Conforme Dimoulis (2011, p. 171) “a lei ordinaria pode regulamentar qualquer assunto que nao

seja de competéncia privativa de outras autoridades” e deve estar em conformidade com a

172 Maioria simples consiste no voto de mais da metade daqueles que estiverem presentes a votagdo. Porém, para
que os PLs possam ser submetidos a votacao, é necessario que estejam em plenario, no minimo, mais da metade
dos membros, ou seja, é necessario a presenca da maioria absoluta. Note-se que, mais da metade é diferente de
metade mais um quando o nimero inteiro é impar, portanto, o correto € mais da metade, e ndo metade mais um.
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Constituicdo. A matéria das leis ordinarias é definida por exclusao: “quando a Constitui¢do ndo
exige a edi¢do de lei complementar, ¢ suficiente a lei ordindria”. Nesta tese, quando referimos
apenas “lei”, estamos tratando de “lei ordinaria”.

As leis complementares, por sua vez, devem ser aprovadas pela maioria absoluta'’® do
Congresso Nacional — Cémara dos Deputados e Senado Federal (no ambito federal),
Assembleias Legislativas (no ambito estadual), Camara Legislativa (no Distrito Federal) ou
Camara de Vereadores (no ambito municipal) e devem ser aceitas através de “sangdo” pelo
presidente da Republica (no ambito federal), governador (no ambito estadual e distrital) ou
prefeito (no ambito municipal). A lei complementar limita-se “a regulamentar alguns assuntos
importantes, indicados pela propria Constituigao™’* ou Lei Organica (no caso dos municipios).
A necessidade de quérum qualificado para aprovacdo da lei complementar revela que a lei
complementar ndo pode ser revogada pela lei ordinaria, ndo havendo hierarquia entre a lei
complementar e a lei ordinéria, pois cada uma distingue-se apenas pelo fato de que incide “em
campo diferente: a lei complementar nas matérias especificadas pela Constituicdo, a lei
ordinaria nas demais” (DIMOULIS, 2011, p. 171).

Além das “leis formais”, interessa para a nossa analise as categorias ou ‘“‘espécies
normativas” chamadas de medidas provisorias, decretos e regulamentos, resolugdo, instrucao e
portaria.

As medidas provisorias sdo atos normativos criados pelo Poder Executivo sem a
autorizacdo do Legislativo e que, mesmo assim, “possuem forga de lei formal”. Elas deveriam
ser editadas em casos de relevancia e urgéncia e possuem prazo de vigéncia de 60 dias, devendo
ser votadas pelo Congresso Nacional no prazo de 45 dias ap6s a sua edicao, a partir de quando
passara a trancar a pauta do Congresso. Se a medida provisoéria for aprovada, converte-se em
lei ordinaria, se ndo for, perde sua validade!™. Além disso, o art. 62 da CF de 1988, que
regulamenta as medidas provisorias, estabelece quais sdo as matérias que ndo podem ser seu
objeto, dentre as quais “nacionalidade, cidadania, direitos politicos”. Alguns estados e
municipios também preveem nas Constituicdes estaduais e nas Leis Organicas a possibilidade

de edicéo de medidas provisorias, apesar do risco de que ela seja utilizada de forma abusiva'?®.

173 A maioria absoluta consiste no voto de mais da metade dos votantes. Independente de quantos estejam presentes
no dia da votagdo, desde que o minimo para ser aprovado, que é mais da metade, esteja presente no plenario.
174 Um exemplo ¢ a necessidade de “lei complementar” estabelecida pela CF de 1988 para a criacdo de novos
estados federativos.

175 Antes da CF de 1988, havia o Decreto-lei, que era editado pelo chefe do Poder Executivo e, caso ndo fosse
rejeitado pelo Congresso Nacional no prazo de 60 dias, era convertido em lei.

176 Segundo Dimoulis (2011, p. 173), este é o caso no ambito federal, no qual “entre 1988 € 2001 foram editadas
6.100 medidas provisérias (média de 35 por més). Na maioria dos casos ndo havia relevancia ou urgéncia”. O
Plano Real € um exemplo de medida proviséria, a qual uma vez editada é muito dificil ser convertida, pois ela
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Os decretos e regulamentos sé&o normas elaboradas exclusivamente pelo presidente da
Republica, governadores e prefeitos com o objetivo de “concretizar” determinada lei formal
“providenciando o necessario para sua aplica¢ao” (DIMOULIS, 2011, p. 174). Em outras
palavras, o decreto tem a finalidade de detalhar uma lei para o seu fiel cumprimento, por isso,
obviamente, ndo pode ir contra a lei ou além dela, ou seja, ndo pode inovar, criar algo novo.
Esse é o caso da maioria dos decretos utilizados nesta tese, que se diferenciam de decretos
legislativos.

Os decretos legislativos sdo atos normativos emitidos pelo Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Camaras de
Vereadores, que nao necessitem de san¢do do presidente da Republica, governadores e prefeitos
e gue regulamentam os assuntos de sua exclusiva competéncia, estabelecidos pela Constituicdo
federal, ConstituicGes estaduais e Leis Organicas®’’.

As resolucgdes sdo atos normativos utilizados em matérias cuja competéncia é exclusiva
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras de Vereadores, que ndo necessitam de
san¢do do presidente da Republica, dos governadores e dos prefeitos, nos assuntos estabelecidos
pela Constituicdo federal, Constituicdes estaduais e Leis Organicas. Também existem as
resolucbes normativas e/ou reguladoras dos Conselhos de Direitos como, por exemplo, o
Conselho Nacional de Educacgédo, Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselho Nacional
de Direitos Humanos, e outros. As resolucdes destes Conselhos sdo uma das suas formas de
deliberacdo e pronunciamento, as quais estdo previstas nas leis que 0s instituem e nos seus
regimentos internos. No caso do Conselho Nacional de Educacdo, as suas deliberacGes e
pronunciamentos, dentre os quais estdo as resolucdes, necessitam ser “homologados pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto” (BRASIL, 1995, art. 2).

As instrugdes sdo normas emitidas “por um Ministro de Estado para regulamentar a
execucdo de leis, decretos e regulamentos” e, da mesma forma, aquelas emitidas pelos
secretarios de estado e secretarios municipais. E, por fim, as portarias, circulares e ordens de
Servico sdo as “normas criadas por autoridades do Poder Executivo para orientar a atividade da

administracdo na execucdo das leis” (DIMOULIS, 2011, p. 174).

tem efeitos imediatos, podemos imaginar que a revogagdo de uma norma de grande impacto como esta, causaria
um colapso social e econémico no pais. A medida provisoria ndo é uma lei, mas sim, uma medida com forca de
lei, que ndo pode ser editada pelo Legislativo. Para virar lei precisa ser aprovada por maioria simples nas duas
casas do Congresso Nacional. Dados da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, mostram que, entre
2011-2018, foram editadas 327 medidas provisérias (BRASIL, 2018c).

17 Um exemplo disso seria a autorizacdo de referendos populares pelo Congresso Nacional, através de decreto
legislativo, conforme previsto no art. 49 da CF de 1988.
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Feito esse breve esclarecimento, passaremos a apresentar, por regido do pais, o
ordenamento da gestdo democratica, elaborado e executado por cada ente federado,
sumariamente, com o0s seguintes elementos:

1. Estados e Distrito Federal que aprovaram seus planos de educacéo;

2. Em cada estado e no Distrito Federal:

a) forma de escolha da direcdo escolar efetivamente praticada, conforme dados do
Saeb 2015;

b) previsdo nos planos de educagdo da obrigatoriedade de regulamentar a gestdo
democrética;

¢) cumprimento do prazo e do disposto no art. 9° da Lei do PNE;

d) regulamentacéo ou nao da gestdo democratica;

e) meta sobre gestdo democratica nos planos de educacao e adesdo, ou ndo, a meta
19 do PNE;

f) estratégias sobre a escolha das diretoras e diretores nos planos de educacéo e
adesdo, ou ndo, as estratégias 19.1 e 19.8 do PNE;

g) forma de escolha das direcdes escolares atual, conforme a legislacéo estadual ou

distrital vigente em julho de 2018.

3.2.1 Regido Sul

A Regido Sul é composta pelos estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
A partir das respostas validas das diretoras e diretores ao “Questionario do diretor da
Prova Brasil” do Saeb do ano de 2015 pode-se elaborar a tabela 8 e as demais tabelas que
integram o presente capitulo, apresentando a forma de escolha a funcdo de diretora e diretor
escolar praticada na rede publica estadual. Trata-se da forma de escolha praticada porque as
fontes das informacdes séo as respostas dadas pelas diretoras e diretores das escolas a pergunta

14 do “Questionario do diretor’:

14) Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de:
a) concurso publico apenas;

b) eleigdo apenas;

¢) indicagdo apenas;

d) processo seletivo e eleigdo;

e) processo seletivo e indicagio;

f) outra forma (BRASIL, 2015f).
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Evidentemente, portanto, que as diretoras e diretores responderam a questdo indicando
a forma de escolha pela qual efetivamente foram designados &/ao funcéo/cargo que ocupam.
Portanto, os dados do Saeb indicam a forma de escolha efetivamente praticada, os dados da
realidade, do ch&o das escolas, e ndo a forma legal de escolha prevista na legislacdo. Os dados
apresentados na tabela seguinte e nas demais, que possuam contetido analogo, indica o nimero
de respostas validas para a questdo 14, dadas pelas diretoras e diretores que responderam ao
“Questionario do diretor” da Prova Brasil do ano de 2015. Para fins analiticos, as tabelas
indicardo o total do niumero de respostas véalidas e o percentual de respostas em cada uma das
opcOes relativas a cada forma de escolha: i) no conjunto de todas as redes de escolas publicas
(municipal, federal, distrital e estadual), ou seja, no “Brasil”; ii) no conjunto de todas as redes
estaduais e do Distrito Federal, que chamaremos, por simplificacdo, de “estaduais™; e, iii)

apenas no Distrito Federal ou na rede estadual do estado indicado®’8:

Tabela 8: Forma de escolha a fungao de diretora e diretor escolar no Brasil praticada na rede
publica estadual — Regido Sul — 2015

Respostas

Con}:urso Eleicio Indicagio Proce_sso Proce_sso Proqesso Outra validas

Rede Escolar publico seletivo  seletivo  seletivo e para a
apenas apenas o RO forma ~

apenas apenas eeleicdo indicacéo questdo

14

Brasil 7% 22% 46% 3% 11% 6% 5% 52.341
Estaduais 10% 26% 24% 5% 19% 7% 9% 18.448
Parana 1% 78% 10% 0% 6% 1% 4% 1.414
Rio Grande do Sul 1% 7% 10% 0% 5% 2% 5% 1.361
Santa Catarina 0% 8% 2% 2% 2% 9% 7% 757

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Questionario do diretor da Prova Brasil 2015. Microdados Saeb 2015.

Os dados da Prova Brasil de 2015 revelam que, nos sistemas estaduais do Parana e do
Rio Grande do Sul, respectivamente, 78% e 77% das diretoras e diretores foram escolhidos
através de eleigdo, enquanto em Santa Catarina 72% foram escolhidos por indicagdo. O
percentual de diretoras e diretores escolhidos através de “processo seletivo e elei¢ao” ficou em
6% no Parana, 5% no Rio Grande do Sul e 2% em Santa Catarina, bem abaixo da média obtida
pelo conjunto dos sistemas estaduais e distrital, que chegou ao indice de 19%.

Na Regido Sul, portanto, podemos afirmar que dois estados tiveram a eleicdo como

forma de escolha preponderantemente praticada e um teve a indicag@o, vejamos:

178 Reiteramos: ndo incluindo as redes municipais e federais em cada estado.
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Quadro 8: Forma de escolha preponderante a fungdo de diretora e diretor escolar praticada na
rede publica estadual da Regidao Sul no ano de 2015

FORMA DE ESCOLHA QUANTIDADE
PREPONDERANTE ESTADOS DE ENTES
PRATICADA FEDERADOS
Eleicdo apenas Rio Grande do Sul (77%) e Parana (78%) 02
Indicacdo apenas Santa Catarina (72%) 01

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Questionario do diretor da Prova Brasil 2015. Microdados Saeb 2015.

A andlise das leis instituidoras dos PEESs, considerando que todos os estados da Regido
Sul ja aprovaram suas leis, revela que apenas dois estados, Parand e Santa Catarina, se
alinharam ao prazo previsto na Lei do PNE para a aprovacao de leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacdo publica, adequando a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade. O Rio Grande do Sul ndo aderiu ao PNE no
referido ponto, enquanto o Parand manteve o prazo determinado pelo PNE para a
modificacdo/criacdo das leis e Santa Catarina estipulou, aproximadamente, 6 meses além do
prazo previsto pelo PNE (haja vista que a lei do PEE de Santa Catarina € de dezembro de 2015),
conforme demonstra o quadro 9:

Quadro 9: Dispositivo do texto da lei dos planos de educacdo estabelecendo obrigatoriedade
de aprovagao de lei especifica disciplinando a gestdo democratica em seu ambito de atuagdo —
Regido Sul

(continua)
UNIAO / ENTE 0 DATA DA
FEDERADO 30 PUBLICAQAO FIRTIED) Bry [HE]

Art. 9°. Os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas
. de ensino, disciplinando a gestdo democratica da

x 25 de junho X S x
Unido 13.005 de 2014 educagdo publica nos respectivos ambitos de atuacéo,

no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta
lei, adequando a legislacao local ja adotada com essa
finalidade.

Art. 9°. O estado do Parand devera atualizar e
implantar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano de
. Educacdo, a lei especifica de seu Sistema Estadual de
25 de junho . U discinlinara s
de 2015 Ensino, na qua disciplinarad a organizagéo _da
Educacdo Bésica e da Educacdo Superior, e a efetiva
gestdo democratica da educagdo publica nos
respectivos ambitos de atuacéo.

Parana 18.492
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(conclusdo)

UNIAO /ENTE o DATA DA
FEDERADO =2 PUBLICACAO ASULEIOIAN B
26 de iunho Né&o ha dispositivo na lei sobre a obrigatoriedade de
Rio Grande do Sul 14.705 de 21015 aprovar lei especifica sobre a gestdo democratica ou

previsdo de adequacdo da legislacdo ja adotada.

Art. 7°, O estado devera implantar o PEE no primeiro
ano de vigéncia desta lei e aprovar a lei especifica do
_ 15 de dezembro de Sistema_Esta}duaI de EnsinP, com_vistas a disciplin:alr
Santa Catarina 16.794 2015 a organizacdo da Educacdo Bésica e da Educacdo
Superior, garantir a efetiva gestdo democratica da
educacdo publica e valorizar os profissionais da
educacao nos respectivos &mbitos de atuacao.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da legislagdo do PNE e dos PEEs.

No caso do Rio Grande do Sul, a ndo existéncia da obrigatoriedade de promulgar lei
especifica sobre a gestdo democratica da educagdo ndo significa “resisténcia” a esta proposta,
haja vista que o estado ja possui lei que a disciplina. Registre-se que esta situacdo pode ocorrer
com outros estados também, como veremos na sequéncia.

Ja destacamos que o art. 9° da Lei do PNE estabelece que os estados deveriam aprovar
leis especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, até 25 de junho de 2016. E importante o
esclarecimento de que alguns estados possuem leis sobre a escolha das direcdes escolares e
estas ndo se caracterizam como leis de gestdo democréatica, uma vez que a gestdo democréatica
inclui a participacdo da comunidade na escolha da direcdo escolar, mas ndo se resume a ela,
requer outros elementos como o0s conselhos escolares, as associacfes de pais, maées,
responsaveis, professoras e professores e 0s grémios estudantis, para citar apenas alguns.

Com o arrolamento de Souza e Pires, atualizado até o final de 2017, identificamos os
estados que possuem lei estadual disciplinando a gestdo democratica em seu &mbito de atuagéo,
seja decorrente do disposto no art. 9° da Lei do PNE, seja porque ja possuiam leis anteriores
acerca da matéria, como € o caso do Rio Grande do Sul, vejamos:
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Quadro 10: Regulamentagao da gestdo democratica em seu ambito de atuagao — Regido Sul —

2017
RE(.EULAMENTA(;AO DA QUANTIDADE
GESTAO DEMOCRATICANEM ESTADOS DE ENTES
SEU AMBITO DE ATUAGAO FEDERADOS

a gestdo democratica

Entes federados que regulamentaram

Rio Grande do Sul 01

Entes federados que néo

regulamentaram a gestdo democratica

Santa Catarina e Parana 02

Fonte: Elaboracdo da autora com base em Souza e Pires (2018, p. 73).

A analise das metas dos planos estaduais destes trés estados, revela que nenhum deles

aderiu a meta 19 do PNE, se propondo a “efetivar a gestdo democratica” através da associagao

de “critérios técnicos de mérito e desempenho” e “consulta a comunidade escolar”, como pode

ser visto no quadro 11:

Quadro 11: Meta dos planos de educagdo sobre gestdo democratica — Regido Sul

UNIAO /ENTE
FEDERADO WSS

Meta 19. Assegurar condiges, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo

Unio democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Meta 19. Assegurar condicBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo

Parana democrética da educacédo, associada a critérios de formacdo e desempenho e a

consulta pablica a comunidade escolar no &mbito das escolas publicas, considerando
0S recursos e 0 apoio técnico da Unido para tanto.

Rio Grande do Sul

Meta 19. Assegurar condicdes, sob responsabilidade dos sistemas de ensino, durante
a vigéncia do Plano, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo publica e
do regime de colaboracdo, através do fortalecimento de conselhos de participacgao e
controle social, e da gestdo democréatica escolar, considerando 3 (trés) pilares, no
ambito das escolas publicas: conselhos escolares, descentralizagdo de recursos e
progressivos mecanismos de autonomia financeira e administrativa e provimento
democratico da funcdo de gestor, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, bem
como recursos préprios da esfera estadual e municipal, para a manutencd