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RESUMO

A sociedade almeja melhores condi¢fes de infraestrutura nas cidades com vistas a melhoria
dos desenvolvimentos econdmico, urbano e social. A medida em que as cidades crescem, as
redes de infraestrutura necessitam de ampliagdes e manutengbes que demandam
investimentos. A gestdo de capital e infraestrutura € complexa e envolve o planejamento, a
execucdo e o acompanhamento de programas e projetos de desenvolvimento urbano para
mobilidade, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, coleta de residuos, entre
outros servicos. Apds as mudancas constitucionais de 1988, os municipios receberam novas
atribuicGes e passaram a ter maior participacdo no provimento de bens e servicos publicos.
Dadas as dificuldades orcamentérias dos municipios, que nao dispbem de recursos para
realizar todas as obras e suas demais obrigacdes, uma das alternativas para viabilizar os
investimentos em infraestrutura é a busca de recursos financeiros, seja por meio de repasse do
governo federal ou por intermédio de financiamento. Este trabalho investiga o processo de
captacdo e as fontes de recursos para redes de infraestrutura urbana. O estudo teve por
objetivo caracterizar o processo de captacdo de recursos para projetos de redes de
infraestrutura urbana, identificando as fontes de recursos disponiveis aos municipios de
pequeno e médio porte da regido norte do estado do Rio Grande do Sul. O estudo foi dividido
em etapas e fases que compreenderam o levantamento de dados, a caracterizacdo, a
sistematizacdo e a analise que resultaram na apresentacdo do processo de captacao de recursos
e das principais fontes de recursos ou financiamentos. Foram selecionados 11 municipios da
regido Norte do Rio Grande do Sul, de acordo com estudo das Regides de Influéncia das
Cidades do IBGE (2007), que define a hierarquia dos centros urbanos. Para a analise, utilizou-
se da técnica de andlise de conteddo por meio de categorias e subcategorias definidas de
acordo com 0s objetivos especificos estabelecidos. Os municipios, embora sejam entes
autbnomos, sdo dependentes dos recursos do Governo Federal. A analise dos recursos
captados revela que a principal modalidade de captacdo de recursos séo as transferéncias,
através de emendas parlamentares. Outras alternativas para financiamento foram mapeadas
em agentes financeiros internacionais e nacionais, porém sdo pouco acessadas, com destaque
para 0s seguintes aspectos: a dificuldade dos municipios em demonstrar capacidade financeira
para pagamento e as legislacdes vigentes que estabelecem normas para gestdo das financas
publicas.

Palavras-chave: Redes de infraestrutura. Captacao de recursos. Municipios. Brasil.



ABSTRACT

Society seeks better infrastructure conditions in cities with a view to improving economic,
urban and social developments. As cities grow, infrastructure networks need expansions and
maintenance that require investment. Capital and infrastructure management is complex,
involves the planning, execution and monitoring of urban development programs and projects
for mobility, water supply, sewage collection and treatment, waste collection, among other
services. After the constitutional changes of 1988, the municipalities received new attributions
and began to have a greater participation in the provision of public goods and services. Given
the budgetary difficulties of the municipalities, which do not have the resources to carry out
all the works and their other obligations, one of the alternatives for making investments in
infrastructure feasible is the search for financial resources, either through a transfer from the
federal government or through financing. This work investigates the capture process and the
sources of resources for urban infrastructure networks. The objective of this study was to
characterize the resource capture process for urban infrastructure networks, identifying the
sources of resources available to small and medium-sized municipalities in the northern
region of the of Rio Grande do Sul, state, Brazil. The study was divided into stages and
phases that included data collection, characterization, systematization and analysis that
resulted in the presentation of the fundraising process and the main sources of funds or
financing. Eleven municipalities of the Northern region of Rio Grande do Sul were selected,
according to a study of the Influence Regions of IBGE Cities (2007), which defines the
hierarchy of urban centers. For analysis, the technique of content analysis was used through
categories and subcategories defined according to the specific objectives established.
Municipalities, although autonomous entities, are extremely dependent on the resources of the
Federal Government. The analysis of funds raised reveals that the main modality of
fundraising are transfers, by parliamentary amendments. Other alternatives for financing were
mapped in international and national financial agents, but little access was made to the
following aspects: the difficulty of municipalities to demonstrate financial capacity for
payment and the current legislation that establish standards for the management of public
finances.

Keywords: Infrastructure networks. Fund-raising. Municipalities. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A investigacao do processo de captacdo de recursos e fontes de captacdo de recursos
proporciona maior conhecimento sobre a realidade dos municipios, verificando aspectos
positivos e fragilidades na busca de recursos para investimentos em redes de infraestrutura
urbana em pequenos e méedios municipios, documentando os procedimentos realizados e
acrescentando novas informacdes sobre essa tematica.

A estrutura do trabalho esté divida em capitulos, iniciando por esta introducdo. Fazem
parte do presente capitulo o problema de pesquisa, a justificativa para a realizacdo desta

pesquisa, 0 objetivo geral, os objetivos especificos e a estrutura da dissertacéo.

1.1 Problema da pesquisa

O desafio da gestdo municipal em prover a infraestrutura é complexo e “inclui muitas
instalagdes que oferecem servicos de transporte, servicos publicos, servicos de saude e
educacao, edificios publicos, parques e outras areas recreativas.” (HUDSON; HASS; UDDIN,
1997).

As cidades, local de habitacdo de 190,7 milhGes de brasileiros (IBGE, 2018), sdo 0s
territérios por exceléncia para se pensar o desenvolvimento nacional, pois possibilitam o
acesso a urbanidade basica necessaria a reproducdo da vida cotidiana com qualidade:
infraestrutura de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, sistema viario
completo com calgadas, sinalizacdo, além de acesso a moradia adequada e a todos os demais
servicos basicos (IPEA, 2016).

Em cinquenta anos, de 1960 a 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, passando de 32
milhdes para 190 milhdes de pessoas (IPEA, 2016). O Brasil é formado por 26 estados e
5.570 municipios, todos autdbnomos entre si. No Rio Grande do Sul sdo 497 municipios
(IBGE, 2018).

A rede urbana brasileira se mostra com algumas metrépoles, um nimero limitado de
cidades médias e milhares de municipios pequenos. Cerca de 370 municipios estdo
englobados em alguma regido de influéncia de metropole ou capital regional. As pequenas
cidades, geralmente estdo ligadas a uma cidade de medio porte, que, por sua vez, se conecta a
uma metropole (IPEA, 2016).

A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) elevou os municipios a condigéo de

entes federados, com autonomia para organizar e gerir uma série de servicos publicos que
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passaram a ser de sua competéncia, transformando a agenda de responsabilidades dos
municipios. As prefeituras assumiram atribuigdes, antes de competéncia dos estados e da
Unido, em especial a atencdo aos servicos universais de saude, assisténcia social e educagédo
fundamental (RAGGIO, 2011).

Estima-se que, em média, 80% dos investimentos em infraestrutura sejam publicos,
com uma propor¢do maior em paises mais pobres. O problema central é que, na maior parte
dos paises, os gastos — sejam publicos ou privados — sdo insuficientes, o que torna
imprescindivel que as instituicdes e empresas do governo encarregadas de planejar e prover os
servicos de infraestrutura o facam atendendo aos requisitos de racionalidade e eficiéncia
alocativa (FRISCHTAK, 2013).

Os governos municipais se encontram mais proximos dos cidaddos e, por isso, séo,
naturalmente, mais sensiveis as necessidades da populacdo (IPEA, 2016). Uma alternativa
recorrente das gestdes municipais sdo os repasses do governo federal ou do estadual, o que
caracteriza uma dependéncia de transferéncias de recursos e da situacdo econémica de tais
governos. De acordo com o estudo sobre o Financiamento das Cidades na América Latina
AFD; IPEA; Fundacdo Ciudad Humana (2014, p. 19), “de forma geral, os recursos e
competéncias transferidos as prefeituras estdo aquém das necessidades e desafios que elas
precisam enfrentar”.

Para transformar essa realidade, s&o necessarios investimentos financeiros,
compromissos politicos dos governos nacional, estaduais e municipais e, ainda, maior
capacidade e qualidade dos gestores publicos e dos organismos governamentais (IPEA, 2016).

Nesse contexto, € necessario investigar 0os mecanismos para financiamento das
cidades e consequente desenvolvimento urbano. Este trabalho realizou a busca e a pesquisa
sobre os mecanismos do processo de captacdo de recursos para redes de infraestrutura urbana.

Com base na problematica apresentada define-se a seguinte questdo de pesquisa: como
se caracteriza 0 processo de captacdo de recursos para redes de infraestrutura urbana em

municipios de pequeno e medio porte da regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul?
1.2 Justificativa
O sucesso e 0 progresso da sociedade dependem de infraestruturas fisicas para

distribuir recursos e servigos seguros ao publico. A qualidade e a eficiéncia dessa

infraestrutura afetam a qualidade da vida, a satude do sistema social e a continuidade da



15

atividade economica e empresarial. A forca econdmica de uma nagdo se reflete em seus
recursos de infraestrutura (HUDSON; HASS; UDDIN, 1997).

A infraestrutura de um pais tem papel fundamental no desenvolvimento econémico,
seja enquanto iNnsumo no processo produtivo, seja como suporte ao consumo de servicos
essenciais & produtividade dos individuos e bem-estar da populacdo (FRISCHTAK, 2013).
Sem infraestrutura suficiente e de boa qualidade, nenhuma nacdo consegue alcangar um
patamar desejavel de desenvolvimento e permanecer sem recaidas (TERRA, 2014). Os artigos
182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) e o
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) orientam a execucdo da politica urbana, estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos bem como do equilibrio
ambiental.

O Estatuto da Cidade apoia 0s municipios na execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com base em principios que estimulam processos participativos de
gestdo territorial e ampliam o acesso a terra urbanizada e regularizada, principalmente
beneficiando grupos sociais tradicionalmente excluidos (BRASIL, 2001).

As caréncias de nossa infraestrutura sdo significativas, tanto quantitativa, quanto
qualitativamente. O World Economic Forum, por exemplo, no relatério de 2014/2015,
classificou a infraestrutura do Brasil em 120° lugar em um total de 144 paises, com destaque
negativo para rodovias e portos (VELLOSO, 2015). Os investimentos em infraestrutura
variam bastante dependendo da regido do mundo, mas sdo, geralmente, superiores a 3%
(ESTACHE, 2012).

O Brasil investe em infraestrutura, entre 2% e 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB).
De acordo com a experiéncia internacional, o investimento em infraestrutura deveria ser de,
no minimo, 3% do PIB, para manter o estoque de capital existente (VELLOSO, 2015). Ainda
segundo o autor, para nos aproximarmos dos paises emergentes com alto crescimento, como
os do leste asiatico, o pais deveria investir, pelo menos, 5% do PIB de forma continua.

De acordo com o Panorama Geral de Perspectivas de Investimento do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES, 2015), os investimentos em perspectiva para 2015-2018
incorporam uma queda real de 1,58%, como uma taxa anualizada negativa de 0,32% em
relacdo ao quadriénio 2010-2013.

Na década de 2000, com o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) o investimento em infraestrutura voltou, paulatinamente, a crescer, tendo chegado a
2,45% do PIB em 2013. (VELLOSO, 2015).



16

De maneira geral, os municipios brasileiros apresentam forte dependéncia das
transferéncias de recursos dos outros entes da Federacdo (IPEA, 2016). Nesse sentido, cabe
destacar as responsabilidades assumidas pelos municipios brasileiros a partir da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

Para planejar a melhoria da gestdo urbana, os municipios precisam redefinir suas
metas, observando suas fragilidades e oportunidades. Necessitam de equipes técnicas capazes
de elaborar bons planos e projetos. A operacdo dos projetos necessita de recursos e de
capacidade de gestdo para acompanhar a execucdo. No Brasil, de acordo com a Receita
Federal, os municipios foram responsaveis, em 2012, por apenas 5,79% da arrecadacao total
de tributos, enquanto os estados arrecadaram 25,16% e a Unido, 69,05% (IPEA, 2016).

Os municipios precisam dar conta de desenvolver e implantar uma politica urbana que
ofereca um futuro sustentavel para as cidades e para as futuras geracGes. Para tanto, é
necessaria a cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social. A Diretriz X do
Estatuto das Cidades aponta a necessidade de adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral (BRASIL, 2001).

Nesse contexto, destaca-se a importancia de se conhecer 0s mecanismos de
financiamento dos municipios brasileiros bem como sdo viabilizados os investimentos
necessarios para as redes de infraestrutura urbana. Como um estudo exploratdrio, este
trabalho justifica-se por caracterizar e descrever as praticas adotadas no processo de captagdo
de recursos nos municipios de pequeno e médio porte no governo federal e em agentes
financeiros bem como por analisar esse processo, suas caracteristicas, os atores, 0s aspectos
positivos e as fragilidades. O trabalho foi desenvolvido na linha de pesquisa Planejamento
Territorial e Gestdo da Infraestrutura, com énfase em captacdo de recursos para redes de

infraestrutura urbana.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Caracterizar o processo de captacdo de recursos para projetos de redes de

infraestrutura urbana identificando as fontes de recursos disponiveis para municipios de

pequeno e médio porte da regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul.
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1.3.2 Objetivos especificos

1) Descrever o processo de captacdo de recursos para investimentos em projetos de
redes de infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte da regido
Norte do Estado do Rio Grande do Sul.

2) Identificar as fontes de recursos para investimentos em projetos de redes de
infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte da regido Norte do
Estado do Rio Grande do Sul.

3) Analisar o cenario de fontes de captacdo de recursos para redes de infraestrutura
urbana em municipios de médio e pequeno porte da regido Norte do Estado do Rio
Grande do Sul.

1.4 Estrutura da dissertagao

Além do presente capitulo, no qual se apresenta o problema de pesquisa, a justificativa
e 0s objetivos, esta dissertacdo € comporta por mais quatro capitulos.

O Capitulo 2 apresenta a revisdo da literatura, em que se expdem 0s principais temas
que englobam o assunto deste trabalho. Inicialmente, faz-se uma revisdo sobre a
infraestrutura, os aspectos histéricos das redes de infraestrutura e dos conceitos de
subsistemas e de classificacdo. Posteriormente, sdo abordados os investimentos em
infraestrutura no Brasil, os recursos para redes de infraestrutura frente ao crescimento urbano
e a hierarquizacdo das cidades no Brasil, seguidos do planejamento, da gestdo urbana e da
infraestrutura municipal.

O Capitulo 3 caracteriza os municipios participantes do estudo, classifica a pesquisa e
descreve o procedimento metodoldgico utilizado, detalhando as atividades realizadas para o
desenvolvimento deste estudo. O Capitulo 4 apresenta e analisa os resultados da pesquisa. Por
fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusfes da pesquisa e as recomendacdes para trabalhos

futuros, elaboradas a partir dos resultados obtidos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Na revisdo bibliografica estdo contidos os temas principais que englobam o assunto
deste trabalho. Inicialmente, apresenta-se uma revisdo sobre a infraestrutura e as redes de
infraestrutura, os aspectos histéricos das redes de infraestrutura bem como conceitos de
subsistemas e classificacdo. Posteriormente, os investimentos em infraestrutura no Brasil,
recursos para redes de infraestrutura frente ao crescimento urbano e hierarquizacdo das

cidades no Brasil, seguidos do planejamento, da gestao urbana e da infraestrutura municipal.

2.1 Infraestrutura e redes de infraestrutura

A infraestrutura refere-se a todas as instalacbes combinadas que fornecem servigcos
publicos essenciais como transporte, agua, gas, energia elétrica, telecomunicac@es, eliminacdo
de residuos, parques, esportes e recreacdo e habitacdo. A infraestrutura também oferece os
sistemas fisicos utilizados para fornecer outros servicos ao publico por meio de acGes
econdmicas e sociais (HUDSON; HASS; UDDIN, 1997).

Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), a infraestrutura é vista como um componente
da evolucdo da cidade que corresponde a modificacGes quantitativas e qualitativas na gama de
atividades urbanas que, consequentemente, necessita de adaptacdo tanto dos espacos
necessarios a essas atividades, como da acessibilidade desses espacos e da propria
infraestrutura que a eles serve.

Ainda, segundo o autor, a infraestrutura pode ser conceituada como um sistema
técnico de equipamentos e de servigos necessarios ao desenvolvimento das funcdes urbanas,
podendo essas funcOes serem vistas sob 0s aspectos social, econdmico e institucional
(ZMITROWICZ; ANGELIS NETO, 1997).

Zorzal (2003) aponta ainda, que o entendimento de infraestrutura de uma cidade ¢ toda
e qualquer porcéo tangivel, bem movel ou imdvel que tenha sido reflexo do investimento
publico ou privado em obras de arte tais como pontes, viadutos, edificios publicos especiais, 0
sistema de pavimentacdo, o sistema de drenagem pluvial, de abastecimento de agua, de
esgotamento, de tratamento sanitario, de transporte coletivo e demais sistemas que fazem
parte do cotidiano das pessoas e de suas necessidades.

A infraestrutura evolui por meio de uma série de etapas incrementais, incluindo
projetos e programas especificos, incorporacdo de novas tecnologias, desenvolvimento de

melhores estratégias de gestdo, utilizacdo de novos tipos de materiais e fontes de energia e
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novas regulamentagdes voltadas para a utilizagdo e para o projeto da infraestrutura
(MARTLAND, 2013).

2.2 Aspectos historicos das redes de infraestrutura

As redes de infraestrutura fazem parte do espago urbano apoiando as necessidades e
atividades da sociedade. A existéncia das redes de infraestrutura nas cidades € tdo antiga
quanto elas proprias, uma vez que formam parte indissollvel dessas. Ao longo do
desenvolvimento da sociedade surge a primeira rede, a rede viaria. De acordo com Mascard
(1987), o primeiro perfil de calcamento é registrado nas antigas vias romanas. Com o0
surgimento do automdvel, ocorre uma maior evolucdo dos tipos de pavimentos. A seguir,
aparecem as redes sanitarias, das quais existem excelentes exemplos em Jerusalém e na Roma
antiga e, finalmente, as redes energéticas, em fins do século XIX.

Em matéria de redes sanitarias, exemplo interessante de ser analisado € Roma, que
contava com um excelente sistema de abastecimento de &gua. A &gua, que traziam desde
longe, era conduzida para grandes depdésitos que, de um lado, serviam para armazenamento e,
de outro, para depuracdo (ainda que parcial) por decantacdo, razdo pela qual esses grandes
depdsitos devem ser vistos como um antecedente historico de nossas atuais plantas
potabilizadoras de agua. As canalizacbes principais, geralmente em alvenaria de pedra,
levavam &gua até depositos abobadados de alvenaria conhecidos como “castelos de &gua”
que, em numero de 250, se espalhavam pela cidade. Desses depdsitos saia uma série de tubos
de latdo, aos quais se soldavam tubulacdes de chumbo que levavam a agua sob pressédo (por
acdo da gravidade) para palacios, fontes, residéncias, etc. (MASCARO, 1987).

No século XIX, a maquina a vapor passa a permitir o transporte de grandes cargas por
longas distancias e, assim, como se internacionalizou a tecnologia de edificagdo, se
internacionalizou, também, a tecnologia das redes urbanas. A relativa liberalizacdo das
restricbes de materiais locais tem seus aspectos positivos, mas apresenta, igualmente, fortes
aspectos negativos, por exemplo, os pavimentos das ruas se internacionalizaram nos seus
materiais, desenho e tecnologia, perdendo-se algumas vezes, com isso, interessantes e
econdmicas solucdes locais. O asfalto se difunde de Paris, Londres e Nova lorque, até Rio,
Brasilia e Sdo Paulo, independentemente de disponibilidades (¢ um derivado de petroleo) e de
climas (a cor escura o leva a absorver o calor do sol) e passa a ser quase a Unica solugdo para
pavimentos urbanos, pelo status de modernidade que confere a maioria das cidades do mundo
(MASCARO, 1987).
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O abastecimento de agua trouxe a preocupacéo pela eliminagdo dos liquidos residuais,
e ha indicios de que egipcios, babilonios, assirios e fenicios tinham redes de esgoto. No
entanto, a primeira rede claramente organizada que se conhece € a de Roma, composta de uma
série de ramais que se uniam até formar uma coletora mestra, que, com um desenho
relativamente similar ao dos aquedutos, levava para longe da cidade as aguas servidas. Na
Europa, aparece a primeira legislacdo, regulamentando os esgotos em Londres, em 1531. Em
1835, é a vez da Alemanha, comissdes debatem, estudam e estabelecem normas para esgotos
das cidades alemds. Na Francga, até hoje, as galerias de esgotos de Paris sdo famosas pelo seu
desenho e dimensdes (MASCARO, 1987).

As redes de energia nas cidades surgem com o gas e, posteriormente, com a energia
elétrica. A primeira companhia de distribuicdo de gas, como servico publico, foi criada na
Inglaterra, em 1812, para atender a cidade de Londres. Nos Estados Unidos, foram feitas
tentativas em Massachusets, Rhode Island e Filadelfia em 1815. O gés distribuido na época
era fabricado a partir da destilacdo do carvéo; o objetivo foi primeiro a iluminagédo publica e
logo a residencial. Por volta de 1840, aparecem os primeiros fogbes a gas. Em 1821, em
Fredonia (Nova lorque), foi perfurado o primeiro pogo de gas natural e, pouco depois,
comecava a distribuicdo desse na cidade. As tubulacdes de distribuicdo de gas, inicialmente,
eram de madeira. O gasoduto que levava o gas para Rochester, Estado de Nova lorque, era de
pinho branco e media 40 km de comprimento, mas 0s vazamentos eram tdo grandes que a
linha foi abandonada em poucos anos. Em 1834, foi construida em Nova Jersey a primeira
fabrica de tubos de ferro fundido e, em 1891, feita a primeira tubulagdo em aco, mais eficiente
e econdmica, para levar gas a Chicago.

No Brasil, o gas foi introduzido, primeiramente, em S&o Paulo e na década de 1860,
todas as ruas do bairro da atual Praga da Sé eram iluminadas a noite por duzentos lampides.
No final do século XIX aparecem as redes de energia elétrica que passaram a iluminar o
centro das cidades e, em seguida, substituiram os cavalos que puxavam os bondes. Com a
introducdo da rede elétrica, a sociedade experimentou um grande desenvolvimento. As redes
de energia e gas permitiram mudanca de funcdo das cidades, passando de centros
administrativos ou de intercdmbio a centros de producdo (MASCARO, 1987).

Martland (2013) apresenta um breve resumo da evolucdo da infraestrutura,
primeiramente, as ferrovias e depois 0s automoveis, dnibus e avides trouxeram mobilidade. A
construcdo de reservatorios, aquedutos e instalacbes de tratamento de dgua reduziram a colera

e outras doencas, permitindo as cidades crescer e oferecer salude aos seus cidaddos. O
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telégrafo, depois o telefone e, hoje, a internet tornaram a comunicacdo uma realidade e
necessidade global (MARTLAND, 2013).

2.3 Redes de infraestrutura conceitos de subsistemas

Redes de infraestrutura podem ser conceituadas como um sistema técnico de
equipamentos e servicos necessarios ao desenvolvimento das fungdes urbanas, podendo essas
ter funcdes sob os aspectos social, econémico e institucional (ZMITROWICZ; ANGELIS
NETO, 1997).

Para Abiko (2007), infraestrutura sdo as grandes estruturas fisicas de distribuicdo
como as redes de canalizacdo quando se trata de saneamento e da vias e rodovias no caso dos
transportes. Para Hudson; Hass; Uddin (1997) infraestrutura tem sido definida de diversas
formas, como instalacdes fisicas, que, por vezes, sdo chamados de obras publicas. Ja as obras
publicas, segundo a Associacdo Americana de Obras Publicas (APWA), sdo estruturas fisicas
e instalacGes que sdo desenvolvidas ou adquiridas pelos 6rgaos publicos para abrigar funcdes
governamentais como abastecimento de &gua, energia, disposicdo de residuos, transportes e
servigos similares, para alcancar os objetivos econémicos e sociais comuns.

Zmitrowicz; Angelis Neto (1997) tratam a infraestrutura como componente da
evolucdo da cidade que corresponde a modificagbes quantitativas e qualitativas na gama de
atividades urbanas que, consequentemente, traz consigo a necessidade de adaptacao tanto dos
espacos necessarios a essas atividades, como da acessibilidade desses espacos, e da propria
infraestrutura que a eles serve. Pode ser conceituada como um sistema técnico de
equipamentos e servigos necessarios ao desenvolvimento das func¢@es urbanas, podendo essas
funcdes serem vistas sob 0s aspectos social, econdmico e institucional.

As funcOes das redes tém aspecto social, econdmico e institucional, como se pode
conferir a seguir.

1. Aspecto social: visa promover adequadas condi¢cGes de moradia, trabalho, salde,

educacéo, lazer e seguranca.

2. Aspecto econdmico: deve propiciar o desenvolvimento de atividades de producédo e

comercializacao de bens e servicos.

3. Aspecto institucional: deve oferecer os meios necessarios ao desenvolvimento das

atividades politico-administrativas da propria cidade.

Segundo Hudson; Hass; Uddin (1997), as redes de infraestrutura sdo todas as

facilidades combinadas que oferecem servicos essenciais de transporte, utilidades (agua, gas,
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eletricidade), energia, telecomunicacdes, disposicao de residuos, areas de parques esportivos e
recreativos e habitacdo, incluindo, também, os sistemas fisicos usados para prover outros

servigos para o publico por meio de agdes econdmicas e sociais.

2.3.1 Classificagdo segundo os subsistemas técnicos setoriais

Tarr et al. (1984) definem as redes de infraestrutura como sendo um composto de
subsistemas que refletem como a cidade ira funcionar. Para o perfeito funcionamento da
cidade, sdo necessarios investimentos em bens ou equipamentos que devem apresentar
possibilidades de utilizacdo da capacidade ndo utilizada ou de sua ampliacéo, de forma a
evitar sobrecargas que impecam os padrdes de atendimento previstos.

Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), o sistema infraestrutura pode se classificar
como o conjunto dos seguintes subsistemas técnicos setoriais (Sistema Técnico tem dois
significados: o primeiro enquanto rede suporte, isto €, uma dimensdo fisica, e 0 segundo
enquanto rede de servicos. Nessa Otica, portanto, procura-se integrar, no conceito de sistema
técnico, sua funcdo dentro do meio urbano, o servico prestado a populacdo e seus
equipamentos e rede fisica):

1. Subsistema viério

2. Subsistema de drenagem pluvial

3. Subsistema de abastecimento de agua

4. Subsistema de esgoto sanitario

5. Subsistema energetico

6. Subsistema de comunicacfes

2.3.1.1 Subsistema viario

As vias, que constituem o subsistema viario deverao conter as redes e 0s equipamentos
de infraestrutura que compdem seus demais subsistemas, em menor ou em maior escala. O
subsistema viario € composto de uma ou mais redes de circulagdo, de acordo com o tipo de
espaco urbano (para receber veiculos automotores, bicicletas, pedestres, entre outros)
(MASCARO, 1987).

Conforme Kalil (2008), nos subsistemas encontram-se vias de diversas dimensdes e
padrBes, em funcdo do volume, da velocidade e da intensidade do trafego, sentido do fluxo

(que pode ser unidirecional ou bidirecional) e das interferéncias que pode ter o trafego, tais
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como cruzamentos, estacionamentos e garagens, entre outros. Em funcédo desses fatores, as
vias podem ser classificadas das formas a seguir.

1. Vias Locais: apresentam utilizacdo mista, isto €, sdo utilizadas tanto por veiculos
como por pedestres, sendo que os veiculos sdo, predominantemente, os dos proprios
moradores da rua.

2. Vias Coletoras: ligam vias locais de setores ou bairros com as vias arteriais e
servem também ao trafego de veiculos de transporte coletivo.

3. Vias Arteriais: sdo, em geral, denominadas avenidas, interligam areas distantes,
podem possuir volume e velocidade de trafego elevado e suas pistas sdo unidirecionais.

4. Vias Expressas: sdo de alta velocidade, unidirecionais, ndo possuem cruzamentos e
podem ter também mais de duas pistas de rolamento e acostamento, ndo sendo indicadas para
trafego de pedestres.

2.3.1.2 Subsistema de drenagem pluvial

Segundo Mascaré (1987), o subsistema de drenagem de aguas pluviais constitui-se de:

1. Ruas pavimentadas, incluindo as guias e sarjetas.

2. Redes de tubulacgdes e seus sistemas de captacéo.

Assim, tem-se a descricdo exposta a seguir.

1. Meios-fios ou guias: sdo elementos utilizados entre o passeio e o leito carrogavel,
dispostos paralelamente ao eixo da rua, construidos, geralmente, de pedra ou concreto pré-
moldado e que formam um conjunto com as sarjetas. E recomendavel que possuam uma altura
aproximada de 15 cm em relagéo ao nivel superior da sarjeta.

2. Sarjetas: sdo faixas do leito carrogavel, situadas proximo ao meio-fio, executadas
geralmente em concreto moldado in loco ou pré-moldadas. Formam, com o meio-fio, canais
triangulares cuja finalidade € receber e dirigir as aguas pluviais para o sistema de captacéo.

3. Sarjetdes: sdo calhas geralmente construidas do mesmo material das sarjetas e com
forma de “V”, situadas nos cruzamentos de vias e que dirigem o fluxo de aguas
perpendiculares. Um dos pontos criticos desse sistema ocorre nos cruzamentos de ruas, onde
as aguas, dentro do possivel, ndo devem atrapalhar o trafego.

4. Boca-de-lobo: sdo caixas de captacdo das aguas colocadas ao longo das sarjetas,
com a finalidade de captar as aguas pluviais em escoamento superficial e conduzi-las ao

interior das galerias. Normalmente, sdo localizadas nos cruzamentos das vias proximo da
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faixa de pedestres, ou em pontos intermediarios, quando a capacidade do conjunto meio-fio x
sarjeta fica esgotada.

5. Galerias: sdo canalizagbes destinadas a receber as aguas pluviais captadas na
superficie e encaminha-las ao seu destino final. S&o localizadas em valas executadas
geralmente no eixo das ruas, com recobrimento minimo de 1,0 m. Em geral, pré-moldadas em
concreto, com diametros variando entre 400 e 1500 mm.

6. Pocos de visitas: sao elementos do subsistema de drenagem de aguas pluviais que
possibilitam o acesso as canalizacGes, para limpeza e inspecdo. Sdo necessarios quando ha
mudanca de direcdo ou declividade na galeria, nas juncdes de galerias, ou quando hd mudanca
de didametro das galerias. As paredes sdo construidas, geralmente, em tijolos ou concreto, o
fundo em concreto e a tampa em ferro.

7. Bacias de estocagem: sdo reservatorios superficiais ou subterraneos que, ao
acumular o excesso de agua proveniente de chuvas fortes, permitem o seu escoamento pelas
galerias ou canais existentes, em fluxos compativeis com as suas capacidades, evitando

extravasamentos sobre os leitos viarios.

2.3.1.3 Subsistema de abastecimento de agua

A finalidade primordial desse subsistema é o provimento, para toda populacdo, de
agua agradavel aos sentidos e sanitariamente pura, suficiente para todos o0s usos. O subsistema
de abastecimento de agua, geralmente, compreende: captacdo, aducdo, recalque, tratamento,
reservacdo e distribuicdo. Apresenta-se, a seguir, alguns dos subsistemas compreendidos no
processo de abastecimento.

A captacdo da &gua por mananciais inclui as aguas pluviais, as quais podem ser
coletadas dos telhados e encaminhadas para cisternas para uso individual e captadas por locais
préprios que direcionam a agua para reservatérios destinados ao abastecimento de pequenas
comunidades. A captacdo de aguas superficiais compreende as aguas dos rios e lagos e de
cursos d’agua com suprimento normalmente de barragem. A coleta das dguas subterraneas é
subdividida em fontes naturais, como de encostas e fundo de vale; pocos, que podem ser
escavados, cravados ou perfurados e galerias de infiltracdo, que utilizam drenos perfurados
(MASCARO, 1987).

No sistema de tratamento, a &gua coletada de rios e lagos chega aos tanques de
tratamento bastante escurecida devido as particulas de sujeira dispersas. Para que se torne

potavel e livre de doencas, ela passa por varias etapas de purificagdo: aeracdo, ou seja,
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remocdo dos gases; coagulacdo e floculacdo, em que as particulas de sujeira se aglomeram;
decantagdo, processo no qual os aglomerados de sujeira se depositam no fundo do
reservatorio; filtracdo, etapa em que a agua passa por filtros de cascalho, areia e carvao; e
desinfeccdo, composta pela adi¢éo de cal, cloro e fltor. As aguas subterraneas séo tratadas, na
maioria das vezes, apenas por filtracdo e adicdo de cloro para desinfecgéo, visto que sdo
naturalmente mais limpas (MASCARO, 1987). Na distribuicdo, os reservatorios tém por
finalidade o armazenamento de agua para atender variacbes de consumo e a melhoria nas
condi¢cbes de pressdo da agua na rede de distribuicdo. A distribuicdo é composta por um
conjunto de tubulacdes e pecas que tém como finalidade a conducdo da agua até os pontos de
consumo das instalaces prediais ou aos pontos publicos (MASCARO, 1987). No geral, essa
é a parte de maior custo no sistema de abastecimento, compreendendo cerca de 70% do custo
total. A rede de distribuicdo é a parte propriamente urbana mais dispendiosa de todo o
subsistema-agua, pois seus ramais sdo instalados ao longo das ruas e logradouros, a
interdependéncia entre a rede hidraulica e a rede viaria requer um cuidadoso estudo no
planejamento urbanistico.

A instalacdo da rede de distribuicdo em uma cidade ou zona urbana tem o seu tracado
previamente definido, ficando subordinado a configuracdo das vias publicas, nem sempre
favoravel a um melhor escoamento. Essas redes sdo constituidas por uma sequéncia de
tubulacbes de diametros decrescentes, com inicio no reservatorio de distribuicdo. A
complementacdo da distribuicdo constitui-se de pecas de conexdo dos trechos ou ramais,
valvulas, registros, hidrantes e aparelhos medidores (CAVINATTO, 2012).

As condicOes técnicas a serem satisfeitas pela rede de distribuicdo sdo a vazdo, que
deve ser calculada com base na demanda do horario de maior consumo; a velocidade e a
vazdo limite, relacionadas ao bom funcionamento do sistema; os didmetros das canalizacGes,
que devem ser determinados para cada trecho em funcdo da vazéo e das perdas de carga e as
alturas piezomeétricas, ou seja, a manutencdo de pressdo da agua na rede sempre acima do

valor minimo para a adequada utilizacdo nos edificios e hidrantes.

2.3.1.4 Subsistema de esgoto sanitario

O subsistema de esgoto sanitario estd diretamente ligado ao de abastecimento de agua
potével, ambos apresentando evolucdo historica muito semelhante. O subsistema de esgoto
sanitario compreende a rede de canalizacGes e 6rgdos acessorios, 6rgaos complementares e

dispositivos de tratamento dos esgotos, antes de seu lancamento no destino final.
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Conforme Mascard (1987), alguns dos elementos basicos de um subsistema de esgoto
sanitario sdo:

1. Rede coletora de esgotos — formadas por diversos canos de variados diametros e
funcbes, entre as quais se destacam por ordem crescente de vazdo e de sequéncia de
escoamento: coletores prediais, coletores secundarios, coletores primarios, coletores tronco,
interceptores e emissarios. O coletor predial conduz os efluentes a um coletor de esgotos que,
os transporta até um coletor tronco. Do coletor tronco, o efluente é transportado até o
interceptor (canos de grande diametro, geralmente de concreto), cuja finalidade € proteger os
cursos d"agua, praias, lagos, etc., evitando descargas diretas. Os interceptores funcionam
como condutos livres e conduzem o esgoto até a estacdo de tratamento. A canalizacéo final de
um sistema de esgoto € o emissario, que tem a finalidade de conduzir os efluentes para o
ponto de langcamento (cdrrego, rio, mar, etc.) longe da populacao apds seu tratamento.

2. Estacdo Elevatdria de Esgotos (EEE) — conjunto de equipamentos, em geral dentro
de uma edificacdo subterranea, destinado a promover o recalque das vazbes dos esgotos
coletados. A construcdo dessas estacdes so se justifica quando ndo é possivel o esgotamento
por gravidade. Tais estacOes tém custo inicial elevado e exigem despesas de operacdo e
manutengdo permanentes.

3. Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) — unidade do sistema destinada a propiciar
ao esgoto recolhido sua devolucdo a natureza sem prejuizo ao meio ambiente. O tratamento
das aguas residuais exige, para cada tipo de esgoto (doméstico, industrial, entre outros), um
processo especifico, devendo ser realizado na medida das necessidades e de maneira a
assegurar um grau de depuracdo compativel com os corpos d’agua receptores. Essas estacdes
sdo, geralmente, concebidas de modo a possibilitar a sua execucdo em etapas, ndo somente em

termos de vazao, mas também em fungéo do tratamento.

2.3.1.5 Subsistema energético

Ha dois tipos de energias que compde esse subsistema: a elétrica e a de gas. Sdo as
duas formas de energia que mais se usam nas areas urbanas no mundo, por serem de facil
manipulacdo, limpas e relativamente econdmicas. Nas malhas urbanas, a energia elétrica
destina-se a iluminacdo de locais e a movimentacao de motores, e a energia do gas a producao

de calor (como cozinhar, esquentar 4gua, aquecer ambientes) (MASCARO, 1987).
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Para melhor compreender as redes e equipamentos necessarios a cada tipo de energia
nesse subsistema, serdo apresentados como subitens do subsistema energético ‘energia

elétrica’ e “‘energia a gas combustivel’.

2.3.1.6 Energia elétrica

1. Fornecimento de energia elétrica: para esse conceito, € necessario um conjunto de
elementos interligados com a funcdo de captar energia primaria, converté-la em elétrica,
transporta-la até os centros consumidores e distribui-la, de modo a ser consumida por usuarios
residenciais, industriais e servi¢os publicos (CEMAT, 2012).

2. Sistema de geracéo: atualmente, ocorre grande evolugdo nesses sistemas, 0s quais
podem ser agrupados, de uma maneira geral, em sistemas convencionais (hidrelétricas, a
vapor, motores diesel, termonucleares), sistemas ndo convencionais (solares, eodlicas,
geotérmicas) e sistemas em desenvolvimento (pilhas de combustivel, termoibnicas)
(MASCARO, 1987).

3. Sistemas de transmissdo: sdo divididos em duas partes, transmissao por meio da
zona rural e transmissao dentro do espaco urbano (subtransmissdo). Na maioria dos casos, sdo
interligados regional e nacionalmente entre si e entre 0s sistemas de geracdo de energia,
possibilitando, assim, o aumento da confiabilidade de abastecimento em situacdes que sao
criticas de fornecimento de energia. Os elementos béasicos transportam diferentes tensfes e
quantidades de energia, atuando em Varios niveis.

Esses elementos podem ser chamados de eletrodutos ou cabos, formados por linhas
aéreas, subterraneas ou submarinas. Os sistemas de transmissdo sdo responsaveis por cerca de
80% das interrupcGes acidentais no fornecimento da energia elétrica, sendo, assim, a parte do
fornecimento de energia mais vulneravel.

4. Sistemas de distribuicdo: sdo compostos, pelas redes de distribuicdo, pelo sistema
de posteamento e pelas ligacGes prediais.

4.1 Rede de distribuicdo: as redes de distribuicdo (dgua e gas) sao divididas em duas
partes: uma rede priméaria e uma rede secundaria. A rede secundaria abastece 0s usuarios e €
suprida pela primaria. Conforme a densidade populacional da regido a ser atendida, pode ser
aérea ou subterrénea.

4.2 Posteacdo: é utilizada para sustentacdo da rede aérea, sendo de concreto ou de
madeira, em geral, sdo postes de 9,0 m de comprimento para redes secundérias e de 11,0 m

para as primarias, além da iluminacéao publica.
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4.3 Ligacdes prediais: sdo componentes que tém a funcao de estabelecer comunicagédo
entre a rede de distribuicdo e a instalacdo elétrica dos prédios, sendo geralmente constituida
de entrada da instalagdo consumidora (entre o poste e 0 medidor de consumo) e o ramal de
servico (CONSERN, 2014).

2.3.1.7 Energia a gas combustivel

A distribuicdo de gas foi utilizada, inicialmente, para iluminagdo, passando a ser usada
para a producéo de calor, tanto para uso residencial como para usos comercial e industrial. O
fornecimento de energia a partir do gas combustivel é bastante parecido, na sua estrutura, com
o0 de energia elétrica, sendo composto, basicamente, por uma usina de producdo ou jazidas de
gas natural, com os respectivos sistemas de extracdo; por instalages de armazenamento,
compressoras, odorizadoras, misturadoras e filtradoras; por estacdes reguladoras de pressao e
rede de distribuicdo (MASCARO, 1987).

2.3.1.8 Subsistema de comunicagdes

O subsistema de comunicacdes € o que mais se desenvolve atualmente, com uma
velocidade muito grande. O processo de melhorias nas vias de transporte de energia
minimizou as distancias e otimizou a comunicacao entre entidades e pessoas, compreendendo
a rede telefonica e a rede de televisdo a cabo. As ligacGes sdo feitas por condutores metélicos,
e, recentemente, por fibras Oticas, cabos terrestres ou submarinos e satélites. As redes de
infraestrutura que compde esse subsistema (cabeamento e fios), seguem especificacdes
similares aos do sistema energético. Ja os satélites, fazem parte da engenharia aeroespacial
(MASCARO, 1987).

2.4 Investimentos em infraestrutura no Brasil

No Brasil, assim como em muitos outros paises, a infraestrutura disponivel foi
dominantemente privada do século XI1X até meados do século XX. Essa preponderancia do
setor privado foi superada com base no paradigma de que a infraestrutura deveria ser provida
pelo governo, dado seu impacto econdémico e de modo a garantir o bem-estar da populagéo. A
mudanga ocorreu calcada na visdo de que os mercados ndo respondiam ao imperativo da

universalizacdo de servigos essenciais e na crenca de que a disponibilidade e a qualidade da
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infraestrutura eram uma das precondi¢des para o desenvolvimento econémico (FRISCHTAK,
2013).

Apesar de muitos paises terem tido avancos significativos na ampliacdo da
infraestrutura nos anos iniciais de dominio do setor publico, a contribui¢do para o bem-estar
da populacdo foi insuficiente, inclusive — ou principalmente — pelas dificuldades fiscais de
responder & demanda. Assim, a partir da década de 1990, o movimento de privatizacdo e
regulacao dessas atividades passou a ser predominante (FRISCHTAK, 2013).

No Brasil, o pico da provisdo publica ocorreu no inicio da década de 1980, com a
oferta de servicos por empresas publicas — integradas verticalmente e monopolistas nos seus
mercados. A tendéncia era 0 governo ser tanto proprietario quanto operador dos ativos em
nivel nacional ou local (FRISCHTAK, 2013).

Os grandes investimentos em infraestrutura foram realizados pelos governos
brasileiros, com maior énfase a partir do governo Juscelino Kubitschek em 1956, chegando a
uma média de 5,42% do PIB na década de 1970 — possivelmente a década na qual esses

investimentos atingiram o auge, conforme Tabela 1 (FRISCHTAK, 2013).

Tabela 1 - Investimento em infraestrutura no Brasil (% do PIB)

Periodo 1971 - 1980 1981 - 1989 1990 - 2000 2000 - 2010
Total (%PIB) 5,42 3,62 2,29 2,19
Eletricidade 2,13 1,47 0,76 0,67
Telecomunicacgoes 0,80 0,43 0,73 0,64
Transportes 2,03 1,48 0,63 0,64
Agua e saneamento 0,46 0,24 0,15 0,19

Fonte: Pinheiro e Giambiagi (2012) e Frischtak (2012)

Nesse contexto, como mostra a Tabela 1, os investimentos em infraestrutura — entéo
com absoluta predominancia publica — passam por uma forte contracdo de 33% na década de
1980 e mais 36% na década de 1990. Assim, quando comparados a década de 1970, esses
investimentos tiveram reducdo média de 58% (FRISCHTAK, 2013).

A tabela 1 sugere ainda que as reformas empreendidas na década de 1990, com a
privatizacdo completa dos servigos de telecomunicagOes, desestatizacdo mais limitada em
transportes e energia, reduzida em agua e saneamento, conseguiram inverter a tendéncia
declinante dos investimentos apenas no caso de telecomunicacdes (FRISCHTAK, 2013).

O setor publico sempre foi importante provedor de servicos de infraestrutura. Mesmo
apos as privatizagdes da década de 1990, a atuacdo do setor publico continua relevante em

varias areas, seja atuando diretamente, seja por meio de estatais (VELLOSO, 2015).
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A Tabela 2 mostra a queda dos gastos nos primeiros anos dos anos 2000 e retomada

NoS anos su bsequentes.

Tabela 2 - Investimentos em infraestrutura no Brasil, 2001-2011 (% do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 le)/loeld_ '1611
Energia Elétrica 067 075 058 050 o057 066 068 068 0,72 0,75 0,59 0,65
Telecomunicagdes 1,69 0,66 047 0,69 066 053 047 080 0,56 0,42 0,48 0,62
Transp. rodovidrio 046 035 024 025 032 038 035 048 0,64 0,67 0,52 0,46
Transp. ferroviario 0,07 0,05 0,07 0,10 016 012 012 0,17 0,11 0,15 0,15 0,13
Transp. metroviario n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0,04 0,08 0,15 0,08 0,05 0,05
Aeroportuario 0,04 004 004 003 003 004 002 001 0,01 0,02 0,03 0,03
Portos 003 003 001 003 002 003 004 004 0,05 0,05 0,03 0,04
Hidrovias 002 001 o000 001 001 001 001 001 0,02 0,01 0,00 0,01
Saneamento 017 009 003 025 023 024 013 021 0,23 0,21 0,17 0,19

Investimento/P1B(%) 3,15 1,99 144 185 201 202 186 249 250 2,35 2,05 2,17

Fonte: Frischtak (2012).

Em 2001, os gastos elevados se explicam por causa da antecipacdo das metas de
telecomunicacdes e, em 2003, atingem seu ponto mais baixo em funcdo do forte ajuste fiscal
no ano. Os anos 2008-2010 apresentam 0,5% do PIB direcionado pelo setor publico —
empresas e governo. Na década, a média dos investimentos foi de 2,17% do PIB,
concentrados em energia elétrica, telecomunicac@es e transporte rodoviario (FRISCHTAK,
2013).

Apl6s o minimo atingido na década de 2000, com o lancamento do PAC, o
investimento em infraestrutura voltou paulatinamente a crescer, tendo chegado a 2,45% do
PIB em 2013 (VELLOSO, 2015). No auge do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) — em 2010 —, o pais investiu 2,35% do PIB. Assim, ha mais de 20 anos, 0s
investimentos totais em infraestrutura no Brasil oscilam em torno de 2,0% a 2,5% do PIB
(FRISCHTAK, 2013).

De acordo com a experiéncia internacional, o investimento em infraestrutura deveria
ser de, no minimo, 3% do PIB, para manter o estoque de capital existente. Para reduzirmos a
discrepancia com paises emergentes com alto crescimento, como os do leste asiatico,
deveriamos investir, pelo menos, 5% do PIB de forma continua. As caréncias de nossa
infraestrutura sdo enormes, tanto quantitativa, quanto qualitativamente (VELLOSO, 2015).

A falta de investimento em infraestrutura esbarra também na baixa capacidade do
Estado brasileiro planejar, implementar e gerir investimentos publicos em infraestrutura. Essa
fragilidade gerencial tem elevado custo em termos da eficiéncia do servico prestado pela
infraestrutura e tem significativo impacto negativo sobre o crescimento econdmico
(VELLOSO, 2015).
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2.5 Recursos para redes de infraestrutura

No Brasil, apds um periodo de retracdo dos investimentos do Governo Federal nas
décadas de 1980 e 1990, os sucessivos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e 2),
a partir de 2007, concederam subvencgdes e empréstimos a taxas subsidiadas a um crescente
namero de setores urbanos, do saneamento ao transporte, passando pela habitacdo e pela
gestéo dos residuos solidos (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014).

Assim, “o PAC, que constitui um dos principais vetores de investimento em
infraestrutura urbana (agua, saneamento, residuos, transporte, energia) no Brasil, é
administrado principalmente por meio da Caixa Econdmica Federal e do BNDES” (AFD,
IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014, p. 25).

No Brasil, ocorreram marcos importantes, a exemplo da aprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001, a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 e, em seguida, do Conselho
das Cidades em 2004 (IPEA, 2016). A partir disso, o governo brasileiro desenvolveu politicas
para o enfrentamento dos desafios de nossas cidades, por meio da fixa¢do de metas publicas e
investimentos macicos nos setores de saneamento basico e mobilidade urbana, e pela
expansdo, desde 2009, das politicas habitacionais lideradas pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) (IPEA, 2016).

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, possibilitou a unificacdo, em uma
mesma instituicdo publica, a gestdo das diversas politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, a saber, planejamento urbano, habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana,
transporte e transito, além da criacdo de instancia de gestao participativa em nivel nacional: o
Conselho das Cidades (ConCidades) (IPEA, 2016).

Somente no Ministério das Cidades, a carteira de investimentos em saneamento bésico
passa de R$ 80 bilhdes, em quase 3 mil empreendimentos em todas as regides do pais. Dessa
forma, ja foram incluidos mais de 17 milhdes de domicilios que ndo tinham acesso a agua
tratada e 13 milhdes passaram a dispor de esgotamento sanitario. Em mobilidade, sdo mais R$
143 bilhdes em 399 projetos para melhoria dos sistemas de transporte pablico (IPEA, 2016).

O financiamento do desenvolvimento urbano pelo setor pablico é assumido cada vez
mais pelos governos locais. Essa descentralizacdo visa a uma melhor adequacédo das politicas
publicas urbanas ao territorio, segundo uma dinamica de subsidiariedade (AFD, IPEA,
FUNDAC}AO CIUDADE HUMANA, 2014).
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As instituicOes financeiras especializadas sdo, hoje, o modelo predominante para
atender as necessidades de financiamento de projetos de infraestrutura urbana. Essas
instituicbes sdo intermediarias financeiras da administracdo direta ou indireta do governo
nacional (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014). Elas podem assumir
formas bastante diversificadas:

1. Desde o fundo de investimento integralmente subvencionado (Fonadin no México;

Fundo Fiduciario Federal de Infraestrutura regional- FFFIR Argentina);

2. Até o banco que atende os governos locais (CAIXA e BNDES 20 no Brasil);

3. Passando pelos 6rgdos de financiamento que misturam subvencBes e créditos
(Findeter — Financiera del Desarrollo Territorial — na Colémbia, Banobras — Banco
Nacional de Obras y Servicios Plblicos — no México), (AFD, IPEA, FUNDACAO
CIUDADE HUMANA, 2014). As instituicbes financeiras internacionais s&o
alternativas mais logicas as instituicdes financeiras nacionais.

Na América Latina, as mais ativas sdo, por ordem de volume de atividade: o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, a CAF (Corporacion Andina de
Fomento) e, entre as agéncias de desenvolvimento bilaterais, a AFD (Franga), a JICA
(Agéncia de cooperacdo internacional do Japdo), ou ainda a KFW (Banco de desenvolvimento
da Alemanha) (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014).

As instituicdes financeiras internacionais oferecem empréstimos de longo prazo, com
taxas de juros razodveis, geralmente direcionados para projetos especificos. Mas a maioria
dessas instituicbes somente empresta em divisas (com o risco cambial atrelado) e com
garantias do governo nacional, o que nao contribui para reforcar a autonomia dos governos
locais (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014). Dessa forma, a participacio
das instituicbes financeiras internacionais (IFI) permanece relativamente restrita em relagdo as
necessidades de financiamento do desenvolvimento urbano e aos valores envolvidos. O grau
de capilaridade de suas intervencdes restringe-se, muitas vezes, a esfera dos estados, ou dos
maiores municipios. Sua acao, portanto, é apenas complementar as instituicdes financeiras
privadas (AFD, IPEA, FUNDAQAO CIUDADE HUMANA, 2014).

2.6 Crescimento urbano e hierarquizacgao das cidades no Brasil
O processo de urbanizagdo, que aumentou no decorrer do século XX, carregou consigo

rupturas e permanéncias que atenuam nos processos de producgdo e também na estruturacao do
espaco urbano (OLIVEIRA, 2008).
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Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), o crescimento fisico da cidade é resultado do
crescimento econémico e demogréafico, notado pela expansdo da area urbana através de
bairros e loteamentos, industrias e distritos industriais, novos equipamentos urbanos em areas
ja urbanizadas ou construidas, muitas vezes resultando em renovagfes urbanas mais
adequadas as novas atividades.

Com a intensificagdo do processo de industrializacdo, o Brasil assistiu a um processo
acelerado de urbanizacdo, associado a explosdao demografica. A populagdo passou de
predominantemente rural para majoritariamente urbana em menos de quarenta anos (IPEA,
2016).

Em 1950, a populacdo urbana era equivalente a 36%; em 1980, ja representava quase
70% da populacdo brasileira. De 1950 a 1960, a populagéo urbana elevou-se em 70,39%. Em
seguida, até 1970, o aumento foi de 65,3%; até 1980, houve elevacao de 55,02%; em seguida,
até 1991, ocorreu aumento de 35,19%, desacelerando para 24,24%, até 2000, e para 16,82%,
até 2010 (IPEA, 2016).

De acordo com o censo de 2010 (IBGE, 2010) e o Relatorio brasileiro para o Habitat
Il (IPEA, 2016), em cinquenta anos, de 1960 a 2010, o Brasil urbano cresceu 402%,
passando de 32 milhdes para 190 milhdes de pessoas.

Esse processo fez o Brasil ser considerado um pais altamente descentralizado desde a
Constituicdo Federal de 1988, a qual elevou os municipios a condicdo de ente federado, em
igualdade com os estados e a Unido (IPEA, 2016).

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil é formada por 26 estados federados e
5.570 municipios, além do Distrito Federal (IBGE, 2018).

Para Corréa (1995), uma hierarquizacdo das cidades pode ser demonstrada por um
escalonamento de fungdes centrais, na qual estd intimamente correlacionada a oferta de bens e
servigos, podendo, em sua concepgéo, ser identificadas nos tipos de centros listados a seguir.

1. Metrépole regional, a qual propde a totalidade de funcdes centrais.

2. Capital regional, a qual ndo seria tdo complexa quanto a uma metrépole.

3. Subcentro regional que oferece uma complexidade intermediaria.

4. Centro da zona que se mostram inferiores se comparados aos anteriormente citados.

5. Centro local, que oferece bens e servico de consumo frequente, voltados para a

populacéo local Corréa (1995).

O conceito de cidades médias surgiu pela primeira vez na Franca, no final dos anos

1960, quando acontecia o IV plano de Desenvolvimento Econémico e Social, entretanto,

somente em 1971 tal conceito ganhou definicdo (COSTA, 2002). De acordo com o Relatério
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brasileiro para o Habitat Il (IPEA, 2016), a rede urbana brasileira se mostra ainda
desequilibrada. Algumas grandes metropoles, um ndmero limitado de cidades médias e
milhares de municipios pequenos se conectam predominantemente via malha rodoviaria,
muitas vezes precaria ou incipiente.

Ainda segundo esse estudo, cerca de 370 municipios estdo englobados em alguma
regido de influéncia de metrépole ou capital regional. As pequenas cidades (diversas vilas e
vilarejos) estdo ligadas a uma cidade de médio porte, que, por sua vez, se conecta a uma
metropole. Constituem, dessa forma, uma rede hierarquica com alguns niveis e diversas
conexdes a serem estabelecidas (IPEA, 2016).

As cidades pequenas apresentam mais dificuldades em termos de caréncia de estrutura
institucional, recursos humanos e financeiros. Além disso, do ponto de vista politico, as
cidades pequenas apresentam especificidades que também devem ser consideradas, por
exemplo, sua baixa representatividade e capacidade de articulacdo econdmica no contexto
nacional e regional (IPEA, 2016).

J& cidades médias, em sua maioria, cumprem — ou podem vir a cumprir — um papel
fundamental na possibilidade de ainda se produzir cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis (IPEA, 2016).

2.7 Planejamento e gestdo urbana

No Brasil, os municipios respondem de forma auténoma pelos assuntos de interesse
local e tributos de sua competéncia, pelo transporte coletivo, pela educacdo infantil e das
primeiras séries do ensino fundamental, pelos servicos de saude basica, e pelo adequado
ordenamento territorial e patriménio historico-cultural local (IPEA, 2016).

Nesse sentido, o planejamento e a gestdo urbana sdo fundamentais aos gestores
publicos, Nicacio (2002) afirma que os objetivos, as diretrizes e 0s projetos decorrentes do
planejamento balizam o relacionamento com o Legislativo, o Judiciario, outras esferas do

executivo e com os partidos e forcas politicas.
2.8 Infraestrutura municipal
A infraestrutura municipal inclui muitas instalagcbes que oferecem servigos de

transporte, servi¢os publicos, servigos de saude e educacdo, edificios publicos, parques e
outras areas recreativas (HUDSON; HASS; UDDIN, 1997).
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No caso da infraestrutura urbana, ¢ fundamental a busca da eficiéncia das redes de
saneamento (&gua, esgoto e drenagem), energia (eletricidade, gas), comunicacao e do sistema
viario bem como a sua integracao as areas de maior densidade de atividades, sem minimizar o
atendimento as areas periféricas ou com densidades e usos variados (KALIL, 2008).

A rede de infraestrutura urbana deve propiciar melhores condigdes para o
desenvolvimento das atividades urbanas, para tanto, “o gerenciamento de infraestrutura inclui
0 planejamento e programacdo sistematica e coordenada de investimentos ou despesas,
projeto, construcdo, manutencdo, operacdo e avaliacdo em servico de instalacdes fisicas”
(HUDSON; HASS; UDDIN, 1997, p. 30).

A infraestrutura existente, por vezes, encontra-se defasada e a demanda publica por
alto nivel de servico, leis mais rigorosas, mudancas populacionais, responsabilidades, recursos
financeiros limitados, aumento da demanda pela transparéncia nos gastos do governo, a
competicdo e a tecnologia acabam por dar grande complexidade de gerenciamento e
planejamento de curto, médio e longo prazo (INFRAGUIDE, 2002).

No entanto, até recentemente, grande parte do desenvolvimento da infraestrutura nao
considerava manutencdo, futuras atividades de reabilitagdo/renovacdo e substituicdo no
planejamento geral e no custeio programado. A manutencdo tem sido geralmente baseada na
experiéncia ou na urgéncia de "crise" (HUDSON; HASS; UDDIN, 1997).

As mudancas da sociedade produziram novos desafios as cidades e ao
desenvolvimento urbano. Na década de 1990, Guell (1997 apud KALIL 2008, p. 30),
sintetizou alguns aspectos das transformacgdes que as cidades presenciavam ou deveriam
enfrentar:

- descentralizacdo das competéncias urbanisticas — transferéncia de
competéncias para 0s governos regionais e locais;

- interferéncia dos agentes de desenvolvimento econdmico — o0s diversos
agentes publicos e privados que atuam direta ou indiretamente no ambito
econdmico influenciam de forma relevante nas decisdes urbanisticas;

- crescente peso dos movimentos sociais no urbanismo — a sociedade civil
comega a intervir no processo de desenvolvimento urbano.

- agravamento do componente de rivalidade entre cidades — utilizacdo de
instrumentos relativos ao planejamento urbanistico, visando aumentar a
competitividade e o atrativo das cidades;

- maior exigéncia de transparéncia — ndo € mais aceito o fechamento dos
processos de planejamento e gestdo urbanistica para grupos de técnicos e
agentes econémicos.

Zorzal (2003) afirma que, dentro da administracdo, além da exigéncia da populagéo,
existem exigéncias internas e externas com relacdo a eficiéncia do planejamento para o

desenvolvimento do municipio. A¢des a serem planejadas dentro das secretarias e dos
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departamentos sdo demandas internas e, externamente, existem as exigéncias legais e dos
orgdos financiadores.

Para fazer frente aos numerosos e imediatos desafios do desenvolvimento urbano, as
transferéncias intergovernamentais de recursos permanecem como uma alavanca fundamental
para os entes subnacionais. A década de 2000 foi marcada por um aumento significativo dos
investimentos urbanos e pelo envolvimento dos atores publicos como um todo (AFD, IPEA,
FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014).

2.9 Sistema Financeiro Internacional

Durante o fim do século XIX e o comego do século XX, havia pouca coordenac¢édo das
financgas internacionais. A capital financeira do mundo era Londres, e as principais nacgoes
voltadas para o comércio usavam o padrdo ouro. Na época as obrigacBes financeiras eram
estabelecidas em moedas resgataveis em ouro (VEDDER, 2015).

De acordo com Vedder (2015), a década de 1930, inicia marcada pela Grande
Depresséo, em parte, resultado do acentuado declinio do comércio internacional causado,
parcialmente, pelas altas tarifas, mas a partir de 1934 as nagbes passaram a reduzir as
desastrosas barreiras comerciais, comegcando com a Lei dos Acordos Reciprocos de Comércio
nos Estados Unidos.

N&o obstante, a volta a normalidade nas financas internacionais foi interrompida pela
Segunda Guerra Mundial que desorganizou o comércio mundial e levou a acordos de
cooperacdo internacional para facilitar a estabilidade e o crescimento da economia
(VEDDER, 2015).

Para Vedder (2015), o grande numero de avancos importantes entre 1944 e 1960
alterou profundamente a natureza do Sistema Financeiro Internacional. Atentos com as
enormes deficiéncias das moedas fortes para pagar bens, servicos e a reconstrucdo das
economias destruidas pela guerra, o britdnico John Maynard Keynes e o americano Harry
Dexter White propuseram uma nova ordem financeira internacional na Conferéncia de
Bretton Woods em 1944,

Na ocasido foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (Banco Mundial), (VEDDER, 2015).

De acordo com Vedder (2015) o Fundo Monetério Internacional (FMI) foi criado com
0 propdsito de ajudar as nagdes com problemas na balanca de pagamentos e com dificuldades

na manutencédo das reservas conforme o combinado sobre taxas de cambio fixas definidas em
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termos de ouro. O FMI continua com responsabilidades ampliadas, por exemplo, exerceu
papel crucial ao evitar ou reduzir crises financeiras regionais e nacionais, servindo como
credor de ultima instancia para nagdes com problemas fiscais.

O Banco Mundial inicialmente fornecia empréstimos para reconstrugdo financeira a
paises arrasados pela guerra, mas a partir dos anos 1950 ampliou sua abrangéncia e passou a
fazer empréstimos para financiar novos projetos de desenvolvimento (VEDDER, 2015).

Em 1945, surgiu a organizagdo internacional mais importante, as Nagdes Unidas, em
Sao Francisco. As questfes econdmicas e financeiras, apesar de ndo constituirem seu objetivo
primario, tém sido importantes para algumas agéncias da ONU como a Unctad (Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento) e a Unesco (Organizacdo das NacGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura). O principio de assisténcia internacional para
resolver pressdes financeiras recebeu um grande impulso com o Programa de Recuperacéao
Econdmica (Plano Marshall) dos Estados Unidos (1948-1952), que forneceu ajuda a muitas
nacdes europeias (VEDDER, 2015).

De acordo com Vedder (2015) surgiram formas mais diretas de cooperacao financeira,
levando a criacdo de um sistema de acordos financeiros internacionais. Em 1947, teve inicio o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), que propiciou as bases para uma série de
negociacdes (como as da Rodada Kennedy e da Rodada Uruguai) que levaram, nos 50 anos
seguintes, a expressivas reducBes nas barreiras ao comércio internacional, especialmente em
bens e servigos.

Com o fim do acordo de Bretton Woods em 1971, foram alterados os regimes
cambiais das principais economias de fixo para flutuante, bem como a estrutura de formacao
da confianca na moeda referéncia do Sistema Financeiro Internacional (SFI), no caso, o dolar
americano. Pela primeira vez na historia da moeda internacional a confianga em uma moeda
passou a depender exclusivamente de poder e garantias de uma Unica na¢do, e ndo mais de um
ativo real como o ouro (PEREIMA, 2011).

Na opinido de Buarque e Ochoa, (1984), os organismos de planejamento e de
financiamento do desenvolvimento surgem na década de 50 em funcdo da teoria de que o
principal entrave ao desenvolvimento era a escassez de recursos financeiros que permitissem
aos paises subdesenvolvidos financiar a industrializacao de suas economias.

No final dos anos 90 as crises de balango de pagamentos dos paises emergentes,
forneceram argumentos para que o FMI aumentasse a pressao sobre 0S governos nacionais, a

fim de que estes aceitassem a presenca dos bancos estrangeiros (CAMARGO 2009).
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Strachman e Vasconcelos (2001 apud CAMARGO 2009) apontam algumas razdes que
podem levar os paises, principalmente 0s mais atrasados, a permitir e incentivar a entrada de
bancos estrangeiros no mercado nacional. Primeiramente, 0s bancos estrangeiros ampliariam
a diversidade e qualidade dos produtos financeiros disponiveis no mercado, desenvolvendo
habilidades e tecnologias para o sistema financeiro, ja que os bancos nacionais seriam
incentivados pela concorréncia a se aprimorar. Além disso, 0s bancos estrangeiros
incentivariam a adocdo, pelas autoridades governamentais, de um sistema de regulacdo e
supervisao bancaria mais sofisticado. Por Gltimo, um setor financeiro mais dindmico e
eficiente contribuiria para o crescimento econémico.

O século XXI parece caminhar para o fortalecimento de instituicGes supranacionais e
sistemas federados. Os caminhos gerais que o Sistema Financeiro Internacional (SFI) podera
seguir, caso predominem comportamentos cooperativos, podem conduzir a duas trajetorias de
reformas, como a criacdo de uma moeda global supranacional e um sistema baseado em
poucas mdaltiplas moedas macrorregionais, que, a exemplo do euro, facilitariam o
ressurgimento de regimes cambiais fixos (PEREIMA, 2011).

2.10 Sistema Financeiro Nacional

O Sistema Financeiro Nacional tem seu marco inicial com a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil. Em 1808, nasceu o Banco do Brasil, primeira instituicdo financeira
do pais. J& um segundo marco veio acontecer mais de 100 anos depois: em 1920 quando foi
fundada a Inspetoria Geral dos Bancos (BCB, 2017).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a exemplos da criagdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o do Banco Mundial, o Brasil criou a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), no ano de 1945(BCB, 2017).

Em 1964, o SUMOC muda de nome passando para Banco Central do Brasil. Essa
mudanca ocorreu por meio da “Reforma Bancaria” que, além dessa mudanca, criou o
Conselho Monetario Nacional (em 31 de dezembro de 1964).

A Reforma Bancéria também tratou da composic¢do do Sistema Financeiro Nacional:
Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, 0 Banco do Brasil, 0 Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico (BNDES) e as outras instituicbes financeiras, tanto privadas
quanto publicas, do Brasil (BCB, 2017).

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, BNDES, foi fundado em 20 de
junho de 1952. Com o objetivo de ajudar e financiar novos negdcios, novos empreendimentos

que possam contribuir com o crescimento nacional. Em 1965, se iniciou o Sistema Financeiro
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de Habitacdo (SFH), sendo que seu principal provedor seria 0 Banco Nacional da Habitagédo
(BNH). No entanto, em 1986, o BNH foi extinto e as suas atribui¢cbes foram passadas para
Caixa Econdmica Federal (BCB, 2017).

Outro integrante do Sistema Financeiro Nacional é a Comissdo de Valores
Mobiliérios. Criada em 1976 e, dez anos mais tarde, ocorreu a transferéncia da autoridade de
producdo de moedas referentes ao estado, do Banco do Brasil para o Banco Central (BCB,
2017).

Em 1988, entrou em vigor a nova constituicdo que buscava, entre outras coisas, 0
equilibrio econdmico. Essa fase foi de crescimento do Sistema Financeiro Nacional,
acompanhado de um grande acrescimento da economia privada. Nesse mesmo ano, foi
autorizado o que se chamou de “constituicdo dos bancos multiplos”, que permitia a que a
mesma pessoa juridica pudesse operar com mais de uma carteira (como carteira comercial, de
investimento, de desenvolvimento.) ao mesmo tempo, 0 que antes era proibido (BCB, 2017).

A tendéncia de utilizacdo de instituicbes publicas de fomento alcangou também as
unidades federativas. Com o intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico regional, a
década de 1960 assistiu a criacdo de diversos bancos publicos estaduais de desenvolvimento,
em estados como Minas Gerais (1962), Bahia (1966), Parana (1968) e Espirito Santo (1969).
O ano 1962 também marcou a experiéncia pioneira de um banco interestadual de
desenvolvimento: o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
englobando os estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana (ARAUJO et al,
2011).

A experiéncia com IFDs estaduais prosseguiu na década seguinte: em 1970, surgiram
ainda os Bancos de Desenvolvimento dos estados do Maranhdo, Ceara, S&o Paulo, Rio
Grande do Norte; em 1974, foi a vez do Rio Grande do Sul; seguido do Rio de Janeiro em
1975; e por fim, Goiés e Santa Catarina, ambos em 1977 (CINTRA, 2009, p. 67-69).

Ao longo dessas duas decadas, estas instituicdes comporiam, ao lado do BNDES,
aquilo que Pinto, De Paula e Salles (2007, p. 144) chamam de Sistema Publico Nacional de
Fomento, em que o BNDES seria o centro irradiador de politicas e os bancos de
desenvolvimento estaduais seriam 0s instrumentos de construgdo de oportunidades locais.
Essa tendéncia foi interrompida nas décadas de 1980 e 1990.

A década de 1980 foi especialmente marcante para as instituicdes financeiras
estaduais, que, atingidas pela crise, foram alvo de sucessivas intervencées por parte do BCB.
Em particular para os bancos estaduais de desenvolvimento, muitos sofreram dificuldades

financeiras decorrentes de operacOes arriscadas ocorridas devido ao mau uso politico por
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parte dos governos dos estados controladores (FREITAS, 2005) e quebraram, restando
somente 0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(Bandes) (ARAUJO et al, 2011).

A gqueda da taxa de crescimento da economia, a partir da primeira metade da década de
80, adicionada a politica de controle monetario e de crédito, que buscava auxiliar no ajuste
externo da economia (por meio do controle da demanda agregada) e no controle da inflacéo,
levou a retracdo, em termos reais, dos empréstimos (CAMARGO, 2009).

A crise econdmica da década de 1980 e as reformas de carater neoliberal que se
iniciaram com maior profundidade na economia nacional, a partir da década de 1990,
provocaram o desmonte do sistema publico de financiamento culminando, assim, com a
privatizacdo, o fechamento e as transformacdes de diversos bancos estaduais em agéncias de
fomento. Atualmente, o formato institucional do sistema de fomento brasileiro diferencia-se
daquele que vigorava no periodo desenvolvimentista (1930-1980) pela presenca das agéncias
de fomento, as quais, acrescidas de dois bancos estaduais de desenvolvimento e de um banco
regional de desenvolvimento, integram, ao lado dos bancos publicos federais, o Sistema
Pablico Nacional de Fomento (ARAUJO et al, 2011).

O sistema composto pelas assim chamadas instituicGes financeiras subnacionais para o
desenvolvimento em vigor atualmente no Brasil é bastante heterogéneo, comportando
instituicbes de portes distintos. Em geral, este sistema possui fontes de funding pouco
diversificadas, dependentes de recursos oriundos dos tesouros estaduais e de repasses do
BNDES. Assim, as possibilidades de expansao dessas instituicbes dependem fortemente da
dindmica das respectivas economias estaduais e de suas capacidades arrecadatorias; ou de
fatores exdgenos, tais como 0 acesso aos recursos do BNDES e dos fundos constitucionais —
0s quais, por sua vez, dependem da estratégia de atuacdo do BNDES e dos bancos federais
gestores dos fundos constitucionais e dos critérios de escolha dos intermediarios financeiros
por parte dessas instituicdes federais (ARAUJO et al, 2011).

A andlise da carteira de crédito setorial do conjunto de instituicbes revela que 0s
setores industrial, rural e de pessoas fisicas (aqui entendidas como microempreendedores)
constituem as maiores prioridades entre as institui¢cdes financeiras subnacionais (ARAUJO et
al, 2011).

De fato, excetuando-se o setor comercial, em todos os demais setores as operacoes de
crédito cresceram a taxas inferiores a media do SFN, ou mesmo dos bancos publicos
(ARAUJO et al, 2011).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo caracterizar a pesquisa realizada, classifica-la do ponto
de vista da natureza, da abordagem do problema, de objetivos e procedimentos técnicos e,
ainda, pelos procedimentos metodoldgicos utilizados para a operacionalizagdo do estudo. O
capitulo esta subdividido em trés subitens. Primeiramente, apresenta-se o objeto do estudo de
acordo com o propésito do trabalho, a amostra definida para o trabalho e sua delimitacdo
temporal. Em seguida, descreve-se a classificacdo da pesquisa, aplicada quanto a natureza;
mista quanto a abordagem do problema, considerando o tratamento de dados qualitativos e
quantitativos; exploratoria quanto aos objetivos, pois visa conhecer, caracterizar e descrever a
captacdo de recursos para infraestrutura urbana, utilizando-se da técnica de levantamento e
pesquisa-diagnéstico como procedimentos técnicos. Por fim, é apresentado o procedimento
metodoldgico da pesquisa, ilustrado e descrito em etapas e fases em conformidade aos

objetivos do trabalho.

3.1 Objeto de estudo

O escopo deste trabalho esta no estudo do processo de captacdo de recursos para a
execucdo de projetos de redes de infraestrutura urbana em pequenos e médios municipios e na
caracterizacdo das principais fontes de recursos para projetos de redes de infraestrutura,
delimitados a seguir.

A definicdo dos municipios participantes foi embasada pelo estudo das Regibes de
Influéncia das Cidades do IBGE (2007). O estudo do IBGE estabeleceu, primeiramente, uma
classificacdo dos centros urbanos e, depois, uma delimitacdo das suas areas de atuacdo,
privilegiando a funcdo de gestdo do territrio. Para a identificacdo e a hierarquizagdo dos
nucleos de gestdo do territorio do referido estudo, foram avaliados os niveis de centralidade
administrativa, juridica e econbmica, além de estudos complementares, enfocando diferentes
equipamentos e servicos — atividades de comércio, servigos, ensino superior, servi¢os de
salde, internet, redes de televisdo aberta, transporte aéreo e, ainda, atividade financeira. Em
uma segunda etapa, foram investigadas as ligacdes entre cidades, para estabelecer as areas de
influéncia dos centros e estabelecer a articulagdo das redes no territorio. Por fim, se
hierarquizou os centros urbanos, considerando a classificagdo dos centros de gestdo do
territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensdo da regido de influéncia de cada

centro.
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O estudo das Regides de Influéncia das Cidades — Regic, (IBGE, 2007) classificou as
cidades brasileiras em cinco grandes niveis subdivididos em dois ou trés subniveis, conforme
segue.

1. Metropoles — centros urbanos que se caracterizam por seu grande porte e por fortes
relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem extensa area de influéncia
direta. Apresentam trés subniveis: Grande metrépole nacional, Metrdpole nacional
e Metropole.

2. Capital regional — centros que se relacionam com o extrato superior da rede
urbana. Tém capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das
metrépoles, com area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como
destino para um conjunto de atividades, por grande numero de municipios.
Apresentam trés subdivisdes: Capital Regional A, Capital regional B e Capital
regional C.

3. Centro sub-regional — centros com atividades de gestdo menos complexas; tém
area de atuacdo mais reduzida e seus relacionamentos com centros externos a sua
prépria rede ddo-se, em geral, somente com as Metropoles nacionais. Subdivididos
em dois grupos: Centro sub-regional A e Centro sub-regional B.

4. Centro de zona — cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area
imediata; exercem func@es de gestdo elementares, estando subdivididos em Centro
de zona A e Centro de zona B.

5. Centro local — cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do
seu municipio, servindo unicamente aos seus habitantes, tém populacédo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes (IBGE, 2007).

Ainda, de acordo com o Regic (IBGE, 2007), no Rio Grande do Sul, a sua capital

representa 0 mais alto nivel nessa classificacdo, denominada Metropole. Conforme ilustra a
Figura 1, a rede urbana de Porto Alegre abrange os estados do Rio Grande do Sul e de Santa

Catarina.
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Figura 1 — Hierarquia dos centros urbanos
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Observa-se na Figura 1, a hierarquia dos centros urbanos por porte e conexdes. Na
hierarquia do Rio Grande do Sul, ap6s a sua metrépole, estdo as capitais regionais B de
Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria, as capitais regionais C de ljui, Novo Hamburgo—
S@o Leopoldo, Pelotas e Rio Grande, os centros sub-regionais A de Bento Gongalves,
Erechim, Santo Angelo, Bagé, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Santa Rosa e Uruguaiana, e 0s
centros sub-regionais B de Carazinho, Frederico Westphalen e Cruz Alta.

Assim, para hierarquizacdo dos municipios participantes desta pesquisa, observaram-
se 0s niveis de classificacdo do estudo das Regic (IBGE 2007), por meio do quadro “A Rede
Urbana-Matriz das Regides de Influéncia — Porto Alegre- RS” (IBGE, 2007). Tomou-se
como referéncia a regido Norte do estado do Rio Grande do Sul, com uma cidade classificada
como a capital regional B e, a partir dessa, foram selecionados outros municipios buscando
representatividade de niveis e subniveis inferiores ao da capital regional B, para observar
diferentes portes, estruturas e realidades dos municipios.

A delimitacdo do numero de participantes ocorreu por selecdo de onze municipios com
diferentes portes e considerando deslocamento de até 100 quildmetros da maior cidade a

capital regional B. Essa delimitacdo chegou a seguinte representatividade: um municipio
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classificado como capital regional B, um como centro sub-regional A, um como centro sub-
regional B, dois como centro zona A, trés como centro Zona B e trés como centro local,

conforme ilustra a Figura 2.

Figura 2 — Hierarquia dos municipios participantes da pesquisa
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Fonte: dados da pesquisa e classificacdo Regic (IBGE, 2007).

A delimitagdo temporal do estudo compreendeu a realizagdo de entrevistas entre 0s
meses de abril de 2016 e janeiro de 2017, com profissionais dos setores ou secretarias
municipais, responsaveis pelo processo de captacdo. Ndo estdo contemplados neste estudo,
outros setores e secretarias envolvidas no acompanhamento, na execucdo e na prestacdo de
contas dos recursos captados.

O periodo de andlise de captacdo de recursos por meio de propostas ou emendas tendo
como fonte o Governo Federal e por base de dados o “Relatério de propostas do Siconv”
compreendeu o periodo de 2009 a 2017, avaliando situacdes de propostas aprovadas e ndo
aprovadas (propostas em anélise, propostas com pendéncia de documentos).

O segundo objeto do estudo buscou a identificacdo das fontes de recursos para o
financiamento de projetos de redes de infraestrutura urbana. Com o propdsito de descrever as
principais linhas de financiamento para projetos de redes de infraestrutura urbana,
delimitaram-se alguns agentes financeiros do Sistema Financeiro Internacional e alguns do
Sistema Financeiro Nacional voltados para o financiamento do poder publico.

A amostragem definida para os agentes financeiros seguiu o conceito de amostragem
ndo probabilistica. Diehl e Tatim (2004, p. 65) entendem que “nesse tipo de amostragem nao
sdo utilizadas as formas aleatorias de selecdo, podendo esta ser feita de forma intencional com
0 pesquisador se dirigindo a determinados elementos considerados tipicos da populagdo que

deseja estudar”.
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Ainda de acordo com os autores, esse tipo de amostragem “pode ser uma boa
alternativa, entretanto apresenta maior limitacdo no que diz respeito a generalizacdo dos
resultados para todo o universo estudado” (DIEHL; TATIM, 2004, p. 65).

Assim, os agentes financeiros contemplados para o estudo sdo apresentados no
Quadro 1.

Quadro 1 — Agentes financeiros caracterizados para o estudo

Sistema Financeiro Internacional Sistema Financeiro Nacional
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) Caixa Econbmica Federal
Banco Mundial (World Banck Group) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)
Corporacion Andina de Fomento (CAF) Banco do Brasil
Agence Francaise Dévelopement (AFD) Banco Regional de Desenvolvimento

do Extremo Sul (BRDE)

Japan International Cooperation Agency (Jica) Badesul Desenvolvimento — Agéncia
de Fomento/RS

Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KFW)

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A delimitagdo temporal do levantamento de informacbes e da analise abrangeu o
periodo de 2017 a 2018, compreendendo programas e linhas de financiamento para redes de

infraestrutura urbana.

3.2 Classificagdo da pesquisa

Silva e Menezes (2005) classificam a pesquisa em quatro etapas, do ponto de vista da
natureza, da abordagem do problema, dos objetivos e dos procedimentos técnicos. Jung
(2009), e Silva e Menezes (2005), estabelecem também a forma de abordagem do problema,
que pode ser qualitativa ou quantitativa.

Conforme a bibliografia consultada esta investigacdo classifica-se, quanto a sua
natureza, como pesquisa aplicada, conforme anunciado anteriormente. A pesquisa aplicada
abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no &mbito
das sociedades em que os pesquisadores vivem (GIL, 2010). Esse tipo de pesquisa pode
contribuir para ampliacdo do conhecimento cientifico e para sugerir novas questfes a serem

investigadas. A investigacdo sobre o processo de captagédo de recursos e fontes de captagéo de
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recursos ou de financiamento resultou em um diagnéstico que proporcionou maior
conhecimento sobre a realidade, os aspectos positivos e as fragilidades na busca de
investimentos para redes de infraestrutura municipal, documentando 0s procedimentos
realizados e acrescentando novas informagdes sobre essa tematica.

Quanto a abordagem do problema, parte da pesquisa apresenta dados quantitativos que
se somam a dados qualitativos. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa
quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
informacdes para classifica-las e analisa-las. Nesse sentido, a pesquisa investigou registros de
inimeros projetos captados, aprovados e nao aprovados por municipios, por rede de
infraestrutura, por exemplo. Para se chegar ao diagndstico do processo de captacdo de
recursos para redes de infraestrutura, utilizou-se a modelagem qualitativa. De acordo com
Diehl e Tatim (2004, p. 52) “a integracdo de dados qualitativos com dados quantitativos nao €
negada, e sim a complementariedade desses dois modelos é estimulada”. Assim, o estudo
também contemplou dados qualitativos, com objetivo de garantir um melhor resultado quanto
a sua analise e sua interpretacdo do processo nas gestdes dos municipios estudados.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, os autores Diehl e
Tatim (2004, p. 53) inferem que o estudo exploratorio “proporciona maior familiaridade com
0 tema e, na maioria dos casos, envolvem o levantamento bibliografico e a andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo”. As pesquisas exploratorias sao desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximado, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis (GIL, 2010).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram utilizados o levantamento e a
pesquisa-diagndstico. Os levantamentos precedem a solicitacdo de informagdes a um grupo
significativo de pessoas, Orgdos ou instituicbes acerca do problema estudado para, em
seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados
coletados (GIL, 2010).

A fase de levantamento de dados deste trabalho apresentou momentos de pesquisa por
meio de publicac@es e relatorios disponiveis em base de dados do governo federal, em paginas
dos municipios e dos agentes financeiros.

A pesquisa-diagnostico verifica uma situacdo organizacional, podendo ser
contemplados os ambientes externos e internos. Diehl e Tatim (2004, p. 47) informam que “a
pesquisa-diagndstico pode ser dificultada, devido a confidencialidade dos dados”. O estudo

contemplou pesquisa documental em manuais do Sistema de Convénios o Siconv do Governo
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Federal bem como a coleta de dados para compreensdo do processo de captagéo, utilizando
formulario para entrevista semiestruturada, aplicado aos profissionais das secretarias ou

setores responsaveis pelo processo nos municipios.

3.3 Procedimento metodolégico

A metodologia proposta pera pesquisa, apresentada por topicos conforme Figura 4,
estd dividida em trés etapas, cada uma subdividida em fases, acompanhadas de suas
respectivas atribuicoes.

O procedimento metodologico foi estruturado de forma a atender aos objetivos
especificos, apresentados no capitulo 1 e também possibilitar a aplicabilidade das etapas e das
fases da pesquisa.

As etapas 1 e 2 do estudo de carater exploratorio tém a finalidade de obter dados que
possibilitem descrever o processo de captacdo de recursos para investimentos em redes de
infraestrutura e identificar fontes de recursos para investimentos em infraestrutura. Tais dados
foram obtidos por meio de entrevistas com responsaveis pela atividade de captacdo de
recursos nas secretarias municipais, pesquisa no Portal de Convénios do Governo Federal e
pesquisa em paginas dos agentes financeiros.

A Figura 3 apresenta, ilustra e detalha as etapas e fases da pesquisa.
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Figura 3 — Estrutura metodoldgica da pesquisa

Fase 1.1 Definicédo e planejamento de método para
levantamento de dados nos municipios.

Etapa 1 - Descricdo do
— processo de captacdo de Fase 1.2 Levantamento de dados utilizando entrevista
recursos para investimentos em semiestruturada.

projetos de redes  de
infraestrutura  urbana  em
municipios de pequeno e
médio porte da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul Fase 1.4 Anélise sobre o planejamento e proviséo de
recursos; sobre o processo de captacdo de recursos e
sobre recursos captados.

Fase 1.3 Organizagdo dos dados em informagdes

Fase 2.1 Levantamento dos agentes financeiros

Etapa 2 - Identificacao das internacionais e nacionais para redes de infraestrutura.

fontes de recursos para
—| investimentos em projetos de
redes de infraestrutura urbana
em municipios de pequeno e
médio porte da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul

Fase 2.2 ldentificacdo dos programas e linhas de
financiamento dos agentes internacionais e nacionais.

Etapa 3 — Analise das fontes de
captacao de recursos para redes
de infraestrutura urbana em
municipios de médio e
pequeno porte da regido norte
do Estado do Rio Grande do
Sul

Fonte: elaborado pela autora (2017).

As etapas, as fases e 0s procedimentos adotados para o desenvolvimento da pesquisa

estdo detalhados nos proximos itens deste capitulo.

3.3.1 Etapa 1 — Descricdo do processo de captacdo de recursos para investimentos em projetos
de redes de infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul

Uma das metas desta etapa foi conhecer a estrutura e os procedimentos utilizados na
busca de recursos financeiros para projetos de redes de infraestrutura urbana. Fazem parte do

estudo os municipios da regido norte do estado do Rio Grande do Sul.
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Para o desenvolvimento do trabalho, foi necessario realizar pesquisa documental,
levantamento de dados, visitas as secretarias municipais e entrevistas. Esta etapa foi dividida

em quatro fases que serdo apresentadas a seguir.

3.3.1.1 Fase 1.1 — Defini¢do e planejamento do método para levantamento de dados nos

municipios

Com o objetivo de conhecer o processo de captacdo de recursos dos municipios,
considerando diferentes caracteristicas socioecondmicas, de gestdo, estrutura e hierarquia.
Essa fase contribuiu para refinar o planejamento necessario para a coleta de dados.

Para Diehl e Tatim (2004, p. 65) “as informagdes podem ser obtidas por meio de
pessoas, consideradas fontes primarias, ja& que os dados sdo colhidos e registrados pelo
proprio pesquisador em primeira mado”. Ainda segundo os autores, “as principais técnicas de
coletas desse tipo de dados sdo a entrevista, o questionario, o formulario e a observacao”.

Existem diversos instrumentos de coleta de dados que podem ser empregados para
obtencdo de informacgbes. Para Oliveira (2012, p. 86), a entrevista € um instrumento de
pesquisa que promove a interacdo entre o pesquisador e o0 entrevistado para a obtencdo de
descrigdes detalhadas sobre o que se esta pesquisando. A autora considera que “o roteiro da
pesquisa deve ser em forma de tdpicos semiestruturados, utilizando-se 0 mesmo padréo (itens)
para cada pessoa ou grupo que se pretende entrevistar”.

Visando conhecer a estrutura de cada municipio e atender ao objetivo dessa etapa,
foram listados os assuntos a serem investigados. Serdo apresentadas informagdes sobre
processo de captacdo de recursos ou financiamento para projetos de redes de infraestrutura
dos municipios, se 0 processo de captacdo € padrdo nos municipios de diferentes portes; sobre
0 planejamento, o orcamento, a equipe técnica; sobre as fontes de recursos ou agentes
financeiros buscados e conhecidos; sobre o histérico de projetos captados, projetos com
financiamento e a relacdo com os agentes financeiros.

Assim, foram estruturados quatro blocos de informacdes relacionadas ao processo de
captacdo de recursos ou financiamento de projetos de redes de infraestrutura urbana,

conforme se pode analisar a seguir.
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1. Bloco sobre o planejamento para implanta¢éo, manutencao ou melhoria das redes de
infraestrutura no municipio, dos projetos/manutencéo de redes de infraestrutura
Investiga como acontece o0 planejamento para os projetos de redes de infraestrutura, se o
municipio faz a provisdo orgamentaria para investimento em redes, se utiliza recursos

préprios, financiamentos ou repasses?

2. Bloco sobre as demandas de projetos de redes de infraestrutura urbana e as
prioridades
Investiga sobre a gestdo das redes de infraestrutura urbana, questionando como sao
definidas e programadas as melhorias, as manutenc¢des ou 0s NovVos projetos.
Redes de infraestrutura urbana: constitui-se de sistema viario, drenagem pluvial,

abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia e comunicacao.

3. Bloco sobre o processo de captacdo de recursos para projetos de redes de
infraestrutura urbana
Questiona sobre como é realizado, qual equipe técnica estd envolvida, quais as opc¢Ges de
agentes financeiros conhecidos. Investiga também as seguintes questdes:
Qual a secretaria responsavel pelo processo de captacdo
Quanto a equipe, numero de pessoas e formacao;
Descricdo do processo de captagéo de recursos;
A previsdo de contrapartida do municipio nos projetos é um requisito? Como essa é
planejada, quais 0s percentuais?

Quais as facilidades e as dificuldades relacionadas ao processo.

4. Bloco sobre histérico de captacéo de recursos/financiamentos.
Investiga a existéncia de banco de dados com informacgdes sobre o nimero de projetos
captados, aprovados e ndo aprovados, agentes publicos e privados. Questiona sobre as
facilidades e as dificuldades nesse processo; sobre as opgdes de agentes financeiros
conhecidos e buscados e aborda as seguintes questdes: quanto aos projetos ou propostas de
captacao de recursos em agentes financeiros publicos ou privados existe um histérico com
0 numero de projetos aprovados e ndo aprovados, redes de infraestrutura, agentes
publico/privado e valores? Quais as facilidades e as dificuldades relacionadas aos agentes

financeiros?
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Elaborado o formulério para entrevista semiestruturada (APENDICE A), deu-se inicio
a pesquisa de informagdes sobre 0s municipios, 0s contatos para apresentacdo da pesquisa e

realizacdo de visitas para entrevistas sdo detalhados na fase 1.2.

3.3.1.2 Fase 1.2 — Levantamento de dados com pesquisa documental e entrevistas

As atividades iniciais dessa fase ocorreram na seguinte ordem:

1. Pesquisa nas péginas das prefeituras na internet para verificagdo de secretaria

responsavel pelo processo de captagdo e contato.

2. Realizacdo de contato telefénico com responsaveis pela area de captacdo nas

prefeituras, apresentando a pesquisa e solicitando o agendamento das visitas.

3. Programacéo de agendas de visitas para coleta de dados nas secretarias dos

municipios.

4. Deslocamento até os municipios e realizacao das entrevistas.

As entrevistas ocorreram no periodo de abril de 2016 a janeiro de 2017. O tempo das
conversacBes em média foi 1 hora para cada entrevista. Onze municipios participaram do
estudo e contribuiram para a compreensdo do processo de captacdo de recursos e
financiamento.

Essa fase também compreendeu pesquisa documental sobre o Siconv, por meio do
Portal de Convénios do Governo Federal, “dados disponiveis para download” que permitiram
0 acesso as informacgdes de captacdo dos seguintes topicos de interesse para este estudo:
Propostas (encaminhadas, propostas aprovadas, em analise, ndo aprovadas) origem dos
recursos atraves dos programas e ministérios do governo federal e redes de infraestrutura
(Sistema viério, Drenagem pluvial, Abastecimento de &gua, Esgoto Sanitario, Energia e
Comunicagéo).

Dos arquivos disponiveis para download, optou-se pela selecdo do arquivo ‘Relatorio
Siconv propostas’ pois permitiu melhor detalhamento de dados de acordo com objetivo deste

trabalho.
3.3.1.3 Fase 1.3 — Organizacdo dos dados em informac6es
Um dado se torna informacdo quando recebe tratamento e interpretacdo para gerar

impacto a quem dela se utiliza (MOARES; OLIVEIRA, 2015, p. 60). O Quadro 2 apresenta a

relacdo entre dados e informag6es bem como as caracteristicas dessa relagéo.
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Quadro 2 — Relacdo entre dados e informac0es e caracteristicas dessa relacdo

N Expresso em nimeros, acompanhados ou ndo de unidades
Quantitativo . .
g (fisicas, quimicas, graus, etc.)
§ Expresso em percepcdes ou relagdes de entendimento sobre
Qualitativo algo; geralmente ndo se usam unidades para classificar sua
intensidade.
n - Expressa uma situacao ou fato que existe independentemente do
A Objetiva P ¢ g P
2 observador.
©
g Expressa uma opinido de alguém ou de um grupo de pessoas
= Subjetiva sobre algum fato ou situacéo; é a percepcao do observador sobre
- a realidade.
§ Dado versus A informacdo depende dos dados para se construir, caso
= informacao contrario, ¢ um achismo.
=
= . ~ . ,
§ Informacao versus O dado néo ¢é importante, se ndo for a ele atribuido um
8 dado significado relevante para a tomada de decisdo.

Fonte: Moraes e Oliveira (2015, p. 60).

Com a finalidade de transformar dados em informacOes, as atividades dessa fase
compreenderam:

1) A transcricdo dos textos das entrevistas em quadros sintetizados.

2) A pesquisa sobre o fluxograma dos processos de captacdo de recursos publicos no

Sistema de Convénios o Siconv.

3) A compilacdo dos dados do relatorio Siconv e a elaboracao de quadros e graficos
dos municipios, por rede de infraestrutura, propostas aprovadas e ndo aprovadas,
etc.

A transformagéo dos dados em informacao resultou em produtos utilizados na etapa de
anélise com indicadores sobre municipio que mais captou recursos ou financiamentos, as
fontes, redes beneficiadas, apresentando quadro de captacdo dos ultimos anos e relatos sobre
facilidades e dificuldades percebidas pelas equipes no processo de captacdo de recursos e

financiamentos.

3.3.1.4 Fase 1.4 Apresentacdo e analise do planejamento e provisdo de recursos, sobre o

processo de captacédo de recursos e recursos captados
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Nessa fase, os blocos de investigacdo utilizados no questionario para entrevista
semiestruturada foram transformados em categorias e subcategorias para apresentagéo dos
resultados. A apresentacdo dos dados e informacOes foi concentrada em quadros e textos

analisados e comentados a medida que sao exibidos no capitulo de resultados.

3.3.2 Etapa 2 - Identificagédo das fontes de recursos para investimentos em projetos de redes
de infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte da regido Norte do Estado
do Rio Grande do Sul

Essa etapa da pesquisa foi subdividida em duas fases, visando ao levantamento dos
agentes financeiros internacionais e nacionais para redes de infraestrutura e a identificagdo

das linhas de financiamento para o setor publico.

3.3.2.1 Fase 2.1 - Levantamento dos agentes financeiros internacionais e nacionais para redes

de infraestrutura

O levantamento dos agentes financeiros ocorreu por meio de pesquisa na internet em
sites e paginas dos agentes financeiros nacionais e internacionais para:
1. Apresentacdo do agente/ internacional/nacional

2. Areas de atuac&o para o setor publico

3.3.2.2 Fase 2.2 - ldentificacdo dos programas e linhas de financiamento dos agentes

financeiros internacionais e nacionais

As atividades desta fase compreenderam a pesquisa sobre produtos, programas e/ou
linhas de financiamento para redes de infraestrutura urbana dos agentes financeiros levantados
na fase 2.1.

As informagOes foram obtidas por meio de levantamento realizado nos sites dos
agentes financeiros com objetivo de identificar e descrever as linhas de financiamento para
redes de infraestrutura; descrever brevemente os critérios de financiamento.

Os dados levantados foram compilados com apoio de planilhas do Software Microsoft
Excel e resultou em uma base de dados. Utilizando a ferramenta filtro do software Microsoft

Excel foi possivel personalizar a pesquisa por agente financeiro e rede de infraestrutura.
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Os filtros permitiram a classificagdo e a geracdo de dados quantitativos como ndmero
de linhas ou programas de financiamento por redes de infraestrutura, bem como filtros para
pesquisa por linhas de financiamento, por exemplo.

As opcdes dos agentes financeiros internacionais e nacionais, considerando

linhas/programas para projetos de infraestrutura foram organizadas conforme ilustra a

Figura 4.
Figura 4 — Planilha para organizacdo das possibilidades de financiamentos
Sistema Agente Produto inf?aii?rut Linha Tipos de Itens Critérios
financeiro financeiro financiamento | recursos | financiaveis

ura

Internacional

Nacional

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Para atender aos objetivos dessa fase, consolidou-se a sistematizacdo dos dados em
informacdes. A sistematizacdo dos dados busca expressar o significado do material
investigado e analisado em relacéo aos objetivos estabelecidos na pesquisa (DIEHL; TATIM,
2004).

A base de dados foi alimentada para facilitar a manipulacdo das informacGes, em
seguida, foram aplicados os filtros para pesquisa por: sistema financeiro, por agente e por rede
de infraestrutura.

A andlise discorreu sobre as fontes de financiamento do Sistema Financeiro
Internacional e Sistema Financeiro Nacional, disponiveis aos municipios de pequeno e médio

porte.

3.3.3 Etapa 3 — Analise das fontes de captacdo de recursos para redes de infraestrutura
urbana em municipios de médio e pequeno porte em municipios de pequeno e médio

porte da regido norte do Estado do Rio Grande do Sul

Essa etapa buscou referencial para defini¢do de técnicas e procedimentos para andlise
dos dados e informagdes. A analise e a interpretacdo de dados sejam de carater quantitativo ou
qualitativo “exige a necessidade de organizar os dados coletados para que eles possam ser
interpretados pelo pesquisador” (DIEHL; TATIM, 2004, p. 82).
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Uma possibilidade utilizada para analise de contetdo sdo as categorias. De acordo
com Legendre (1993, p. 64 apud OLIVEIRA 2012, p. 93), a categoria significa “agrupamento
de informagdes similares em funcéo de carateristicas comuns”.

De acordo com Diehl e Tatim (2004), na pesquisa de carater qualitativo o pesquisador,
ao encerrar sua coleta de dados, depare-se com uma quantidade imensa de notas de pesquisa
ou depoimentos, materializados na forma de textos.

Em estudos qualitativos, os dados podem ser apresentados em forma de texto, itens e
quadros comparativos, entre outros, considerando as categorias de analise adotadas. No caso
de estudos quantitativos, os dados obtidos com a categorizagdo séo apresentados em tabelas e
graficos (DIEHL; TATIM, 2004).

Segundo Oliveira (2012, p. 93), “a categoria esta relacionada a classificacdo, a um
agrupamento de elementos que sdo sistematizados pelo pesquisador apds a entrevista ou
durante a analise dos textos e documentos”. Ainda segundo a autora (2012, p. 97), “as
informacdes obtidas com a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa (entrevistas/questionarios)
chamadas de dados, devem ser sistematizadas para facilitar o processo de analise”.

As questdes formuladas e os itens do roteiro de entrevistas permitem fazer a
sistematizacdo dos dados, definindo, assim, as nossas categorias empiricas. De acordo com
Oliveira (2012, p. 100), “as respostas e/ou dados que foram obtidos por meio das questfes
e/ou de cada item da entrevista nos levaram a fazer a classificacdo das unidades de analise”.

As respostas sdo classificadas criteriosamente, observando-se as similaridades ou
convergéncias. A interpretacdo dard um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a
outros conhecimentos. Ela pressupde a exposicdo do verdadeiro significado do material
apresentado em relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Envolve a construcdo de tipos,
modelos e esquemas, efetuando-se sua ligacdo com a categoria (DIEHL; TATIM, 2004).

Os dados foram analisados individualmente em cada etapa da pesquisa e de acordo
com 0s objetivos propostos para o trabalho, buscaram-se categorias e algumas subcategorias

norteadoras no processo de analise, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 — Categorias de analise dos resultados da pesquisa

Etapa Categorias de analise Subcategorias de analise
Etapa 3 —NAnéIise das fontes Processo de captacio de Endividame,n_to dos municipios;
de captacéo de recursos para reCUISOS aspectos polliucos no processo de
redes de infraestrutura captacao de recursos
urbana em municipios de
médio e pequeno porte Fontes de recursos Governo federal e agentes financeiros

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Os resultados da investigagdo sdo apresentados em quadros, graficos e textos
compreendendo: 0 municipio que mais captou ou recebeu recursos no periodo de 2008/2017;
redes de infraestrutura com maior investimento/municipio, por exemplo.

Ao final da analise dos resultados obtidos sobre o processo de captacdo de recursos e
financiamento para projetos de redes de infraestrutura, foi possivel comparar as realidades de
captacdo de recursos nos municipios, comentando as diferencas observadas em termos de

repasses.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O Capitulo 4 apresenta os resultados e analise do presente estudo. Primeiramente, é
apresentado o processo de captacédo para projetos de redes de infraestrutura, que contou com a
sistematizacdo e analise de informacdes sobre os municipios participantes da pesquisa, suas
caracteristicas em termos de planejamento, provisdo de recursos e prioridades para projetos de
redes de infraestrutura, fontes de recursos conhecidas e buscadas e recursos captados.
Posteriormente, foram sistematizados os dados sobre os agentes financeiros e sobre as fontes
de recursos disponiveis para municipios de pequeno e médio porte. Apos, foi realizada a
andlise das fontes de captacdo de recursos para projetos de redes de infraestrutura urbana

disponiveis para municipios de pequeno e médio porte do Estado do Rio Grande do Sul.

4.1 Descricédo do processo de captacao de recursos para investimentos em projetos de
redes de infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte da regido norte
do Estado do Rio Grande do Sul

Os municipios participantes de pesquisa estdo localizados nas regides Norte e
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os municipios estdo proximos da Capital Regional
B Passo Fundo, sendo a mais proxima Marau a 30 quildmetros e a mais distante Lagoa
Vermelha localizada a 100 quilémetros. A Figura 5 demonstra a localizacdo e a classificacdo
das cidades de acordo com Regic (IBEG, 2007):

Figura 5 — Classificacdo das cidades participantes da pesquisa
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Fonte: dados da pesquisa, Regic (IBGE, 2007).
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A caracterizacdo dos municipios é sucinta considerando os objetivos deste trabalho,

porém as caracteristicas pertinentes a pesquisa serdo detalhadas ao longo da apresentagdo das

categorias de andlise a respeito do diagnostico do processo de captacao.

O Quadro 4 apresenta a relacdo dos municipios participantes, em ordem crescente,

tendo como referéncia a classificacdo das cidades e considerando dados populacionais do
censo de 2010 e estimativa populacional de 2017 (IBGE, 2010, 2017).

Quadro 4 — Amostra dos municipios participantes da pesquisa

. e o Populacéo - Censo Economia - PIB
N ClenE ClEESIEETAT (201(?)/es'§mado (2017) | per capta (2015)
1 | Santa Cecilia do Sul | Centro Local 1.665 - 1.695 R$ 38.071,90
2 | Nova Alvorada Centro Local 3.182 - 3.481 R$ 39.707,59
3 | Vila Maria Centro Local 4.221 - 4.407 R$ 41.788,96
4 | Casca Centro de Zona B 8.651 -9.079 R$ 41.038,23
5 | Sananduva Centro de Zona B 15.373 - 16.237 R$ 28.571,78
6 | Getulio Vargas Centro de Zona B 16.154 - 16.648 R$ 27.477,20
7 | Lagoa Vermelha Centro de Zona A 27.525 - 28454 R$ 32.183,32
8 | Marau Centro de Zona A 36.364 - 41.059 R$ 42.104,57
9 | Carazinho Centro sub-regional B |59.317 - 62.339 R$ 40.213,92
10 | Erechim Centro Sub-Regional A |96.087 - 103.437 R$ 41.645,09
11 |Passo Fundo Capital Regional B 184.826 - 198.799 R$ 39.737,73

Fonte: IBGE (2018) e Regic (IBGE, 2007).

4.1.1 Definicdo e planejamento do método para levantamento de dados com os

municipios

De acordo com os municipios identificados para a amostra da pesquisa, foram
realizadas pesquisas em suas paginas na internet e cada municipio foi contatado inicialmente
por telefone para identificacdo da secretaria responsavel pela atividade de captacdo de
recursos. Na oportunidade, os técnicos do municipio eram informados sobre o objetivo da
pesquisa e verificado o contato de e-mail para posterior envio do formulario de entrevista
semiestruturada (APENDICE A).

ApOls esse contato de apresentacdo da pesquisa, uma visita era agendada para a
realizacdo das entrevistas. As entrevistas ocorreram entre os meses de abril de 2016 e
fevereiro de 2017.
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4.1.2 Levantamento de dados com pesquisa documental e entrevistas

O levantamento de dados sobre o processo de captacdo de recursos nos municipios
ocorreu por meio das entrevistas realizadas nas secretarias responsaveis e por meio de

informagdes obtidas no portal do Sistema de Convénios do Governo Federal o Siconv.

4.1.3 Organizacao dos dados em informagdes

Os dados das entrevistas foram agrupados, sistematizados e organizados por blocos e,
posteriormente, em categorias e subcategorias, apresentados com apoio de quadros. Da

mesma 0s dados quantitativos foram organizados e apresentados em quadros e gréaficos.

4.1.4 Apresentacdo e analise do planejamento e provisdo de recursos, sobre o processo

de captacdo de recursos e recursos captados

Investigou-se nas secretarias municipais, como ocorre 0 processo de captacdo de
recursos considerando o planejamento, as prioridades, a provisdo de orcamento municipal,
recursos financeiros se proprios ou captagdo e as principais fontes de recursos.
A apresentacdo dos resultados estd subdividida em categorias e subcategorias,
conforme exposto.
1. Categoria 1: Planejamento e a provisdo de recursos para redes de infraestrutura
urbana.
Subcategorias: Planejamento para redes de infraestrutura, Prioridades de
investimentos em redes de infraestrutura, Orgamento dos municipios para redes de
infraestrutura e Recursos Financeiros para redes de infraestrutura (recursos proprios
e captacdo de recursos).

2. Categoria 2: O processo de captacdo de recursos para redes de infraestrutura
urbana. Mapeamento do processo de captacao de recursos.
Subcategorias: Secretarias e equipes responsaveis pelo processo de captagcdo de
recursos, Governo (Siconv, ministérios e programas) e Agentes financeiros
conhecidos (bancos).

3 Categoria 3: Recursos Captados para redes de infraestrutura urbana.

Subcategorias: Governo Federal: Banco de dados Siconv, Recursos captados

através de convénios e contratos de repasse, Facilidades e dificuldades no processo
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de captacdo de recursos junto ao Governo Federal; Agentes financeiros (Bancos),
Redes de infraestrutura, Facilidades e dificuldades no processo de captacdo de

recursos junto aos agentes financeiros.

Os resultados sdo apresentados em quadros, seguindo a ordem de categorias e
subcategorias, agrupando as classificacbes das cidades em ordem crescente de porte,

considerando 0 nimero de habitantes e, em seguida, sdo comentados.

4.1.4.1 Planejamento e proviséo de recursos para redes de infraestrutura

A investigacdo sobre 0 planejamento e a provisdo de recursos apresentada nesta etapa
estd focada na descricdo sobre o planejamento e na provisdo de recursos para redes de
infraestrutura, considerando relatos obtidos por entrevistas, com o0s quais busca-se
compreender como ocorre 0 planejamento, a definicdo das prioridades de investimentos em
infraestrutura e esclarecer se ha provisdo de valores em orcamentos e qual a origem dos
recursos para investimentos em redes de infraestrutura urbana.

O Quadro 5 apresenta os resultados sobre as subcategorias de Planejamento e
prioridades de investimento para redes de infraestrutura, Planejamento de redes de
infraestrutura e prioridades de investimentos em redes de infraestrutura e em seguida séo

comentados.
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Quadro 5 — Dados dos municipios classificados de Centro Local a Capital Regional B, subcategorias
planejamento e prioridades de investimento para redes de infraestrutura

. Plane jamento e provisdo de recursos para redes de infraestrutura
Categoria -
Subcategorias
Planejamento
Municipios para redes de | Prioridades de investimentos em redes de infraestrutura
infraestrutura
Sistema viario, rede de esgoto, drenagem pluvial e ETE,
. Conhecemas ) n . .
Santa Cecilia do Sul . Melhoria na tubulagéo de abastecimento de agua e
necessidades N L
comunicagéo (sinal de telefonia movel)
Conhecem as Sistema viario, drenagem pluvial, tratamento de esgoto e
Nova Alvorada . . . S
necessidades abastecimento de energia no interior
. . Conhecem as . L . s
Vila Maria . Sistema viario, drenagem pluvial e comunicagéo
necessidades
Conhecemas L ) ,
Casca . Esgoto sanitario e abastecimento de agua
necessidades
- Conhecemas . . x -
Getdlio Vargas . Drenagem pluvial, rede de esgoto e pavimentagéo asfaltica
necessidades
Conhecemas . o . « .
Sananduva . Sistema viario, drenagem pluvial e gestdo de residuos
necessidades
Conhecemas . o .
Lagoa Vermelha . Sistema viario, drenagem pluvial e tratamento de esgoto.
necessidades
Drenagem pluvial, melhorar a comunicacéo e 0 acesso a
Conhecemas . L .
Marau . internet no interior, tratamento de esgoto e ampliar a coleta
necessidades .
seletiva
. Conhecemas Sistema viario, ampliacéo da rede de coleta de esgoto e
Carazinho . - ) . . .
necessidades abastecimento de agua, drenagem pluvial e residuos sélidos
. Conhecem as Sistema viério, drenagem pluvial, tratamento de esgoto,
Erechim . . .
necessidades abastecimento de agua
Sistema viario (manutencéo, acessibilidade e sinalizacéo),
Conhecemas . . .
Passo Fundo . drenagem pluvial, esgoto e abastecimento de agua, coleta de
necessidades . . .
residuos, internet no interior

Fonte: dados da pesquisa.

4.1.4.1.1 Planejamento para redes de infraestrutura

Primeiramente, identificou-se que 0s municipios tém gestdo estruturada por
secretarias, as quais sdo formalizadas por meio da legislagdo municipal. Existem variagdes em

relacdo ao numero de secretarias, a suas nomenclaturas e atribuicbes de acordo com cada



62

municipio. Geralmente, as atividades de captagdo de recursos estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Planejamento e Administracdo, mas, nos municipios menores, as atividades
estdo concentradas em Secretarios ou Vice-Prefeitos, conforme se observa no Quadro 5.

A resposta sobre 0 questionamento do planejamento de captacdo de recursos esta
representada na apresentacdo dos resultados como “conhecem as necessidades”, Quadro 5.
Embora os municipios pesquisados ‘“conhegcam suas necessidades” ndo possuem, com
regularidade, um planejamento de gestdo por redes de infraestrutura formalizados, com
estudos técnicos e projeto de viabilidade, por exemplo. Os entrevistados justificam que a
elaboracdo de tais estudos e projetos, envolve tempo e dedicacdo da equipe técnica interna
(limitacdo de profissionais e formacdo multidisciplinar), equipes externas sdo contratadas
somente com licitagbes. Em geral, os participantes da amostra consideram que a elaboragéo
constante de planos, projetos e orcamentos por redes de infraestrutura ndo sdo viaveis em
funcdo dos aspectos ja comentados e também pela falta de recursos para execucdo dos
projetos que devido aos intervalos de tempo/execucdo, tornam-se frageis, pois as necessidades

e 0s custos necessitam de atualizagéo.

4.1.4.1.2 Prioridades de investimentos em redes de infraestrutura

Os dados dessa subcategoria — Prioridades de investimento em redes de infraestrutura
— também estdo representados no Quadro 5. Observou-se que as equipes das secretarias
entrevistadas conhecem as prioridades de investimento em redes de infraestrutura. Essas
prioridades estdo apresentadas por municipio e foram indicadas pelos profissionais
entrevistados de acordo com a urgéncia de investimento por rede de infraestrutura. De acordo
com os entrevistados, as necessidades variam entre a manutencdo e a ampliacdo de redes,
principalmente para drenagem pluvial, tratamento de esgoto e sistema viério. Os profissionais
reconhecem que o crescimento de alguns municipios ocorre mais rapidamente e ha um
descompasso em relacdo ao acompanhamento e a ampliacdo das redes de infraestrutura.

A partir das diretrizes do Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores dos municipios,
0s novos loteamentos sdo autorizados desde que o empreendimento ofereca toda
infraestrutura, porém, a sobrecarga das redes ndo € redimensionada, 0 que podera afetar o
ciclo de vida das redes, necessitando de manutencdes recorrentes e de emergéncia.

O atendimento das prioridades depende significativamente de recursos federais, sendo
exequiveis com recursos proprios do orcamento municipal, as pequenas obras de manutencao

de redes de infraestrutura.



63

As proximas subcategorias serdo apresentadas no Quadro 6 com os resultados sobre
Orcamento dos municipios para redes de infraestrutura, Recursos Financeiros (proprio ou
captacao de recursos) para redes de infraestrutura. As informacoes estdo agrupadas de acordo
com as classificagdes das cidades em ordem crescente de porte, considerando o nimero de

habitantes.

Quadro 6 — Dados dos municipios classificados de Centro Local a Capital Regional B subcategorias
orcamento dos municipios, recursos financeiros (préprio ou captacdo de recursos) para redes de

infraestrutura
. Planejamento e provisdo de recursos para redes de infraestrutura
Categoria -
Subcategorias
Municipios Orgamento dgs municipios para| Recursos financeiros para redes Proprio/Captacio
redes de infraestrutura de infraestrutura
Governo federal através de
Santa Cecilia do Sul Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo federal através de
Nova Alvorada Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo federal através de
Vila Maria Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Casca Plano Plurianual e Loa Captacdo Captaga9/ Recursos
proprios
Governo federal através de
Getulio Vargas Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo federal através de
Sananduva Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo federal através de
Lagoa Vermelha Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo Federal através de Recur~so proprio (3% ) e
. o Captacdo Governo federal e
Marau Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas S :
parkmentares Parceria Publico Privada
(PPA)
Governo federal através de
Carazinho Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares
Governo federal através de
Erechim Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas | Captacéo (fundo perdido)
parlamentares
Governo federal através de
Passo Fundo Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacdo
parlamentares

Fonte: dados da pesquisa.
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As subcategorias Or¢camento dos municipios para redes de infraestrutura e Recursos
Financeiros (proprio ou captacdo de recursos) para redes de infraestrutura sdo apresentadas
nos itens 4.1.4.1.3e4.1.4.1.4.

4.1.4.1.3 Orgamento dos municipios para redes de infraestrutura

A cada gestdo municipal, séo elaborados os Planos Plurianuais (PPA) e, anualmente,
0s municipios elaboram e aprovam a previsdo de receitas e despesas por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Conforme se observa no Quadro 6, todos 0s municipios citaram
que o Orcamento municipal estd condicionado aos Planos Plurianuais e a Lei Orcamentaria
Anual.

O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de longo prazo, realizado por meio de
lei, onde sdo identificadas as prioridades para o periodo de quatro anos e, também, os
investimentos de maior porte. O projeto do PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso
até 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas ele s6 comeca a valer no ano seguinte.
Sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do governo seguinte. Essa passagem do PPA de
um governo para outro visa promover a continuidade administrativa, de forma que 0s novos
gestores possam avaliar e até aproveitar partes do plano que esta sendo encerrado (BRASIL,
2017a).

O governo define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas
naquele ano no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA). E a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) que disciplina todas as a¢cdes do Governo Federal. Nenhuma despesa publica pode ser
executada fora do Orcamento, mas nem tudo é feito pelo Governo Federal. As acdes dos
governos estaduais e municipais devem estar registradas nas leis orcamentéarias dos estados e
municipios (BRASIL, 2017b).

A pesquisa ratificou que os municipios elaboram anualmente seus orcamentos,
observando seus aspectos econdmicos e legislacdo vigente. Em relacdo aos valores previstos
para redes de infraestrutura, de acordo com os entrevistados, provisionam valores para
pequenas obras de manutencdo e para contrapartida dos projetos de financiamento buscados
em editais de programas do Governo Federal. As contrapartidas variam de acordo com 0s

editais e valores dos projetos de redes de infraestrutura.
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4.1.4.1.4 Recursos financeiros para redes de infraestrutura

Os entrevistados foram questionados sobre as fontes de recursos utilizadas para 0s
investimentos em infraestrutura, buscando compreender recursos proprios € recursos
captados. Conforme se observa no Quadro 6, 0s municipios sinalizam que 0s recursos, sao
principalmente oriundos de captagédo junto aos programas do Governo Federal e repasses do
Orgcamento Geral da Unido.

Os resultados detalhados sdo discutidos nas alineas a e b.

a) Recursos préprios

Os municipios sinalizaram que 0s recursos proprios destinados para redes de
infraestrutura s@o limitados, dada a necessidade de atender outras demandas sob
responsabilidade desses como exemplo: saude e educacdo. Mesmo assim, 0s municipios de
Casca e Marau sinalizaram a utilizac&o de recurso préprio para ampliacéo do sistema viario.

O municipio de Marau também mencionou a utilizagdo de recursos proprios e como
opcao de recursos, citou o exemplo de uma Parceria Publica Privada — PPP para pavimentacao
do Distrito Industrial, onde empresarios colaboraram com a compra de material e a prefeitura

com a mao de obra.

b) Captacdo de recursos

A respeito da captacdo, o municipio de Erechim enfatizou a busca de recursos a fundo
perdido. Segundo os entrevistados, essa caracteristica evita o endividamento do municipio,
pratica adotada pela atual gestéao.

Nota-se que 0s municipios apresentam limitacGes para executar as obras de redes de
infraestrutura com orcamento proprio, pois os valores para melhorias ou ampliacdo em redes
sdo significativos em relacdo a receita disponivel dos municipios.

Os valores e percentuais de recursos captados sao melhores detalhados no item 4.1.3
“Recursos captados, subcategoria “Governo (Portal/Siconv, Ministérios e Programas).”

4.1.5 O processo de captacao de recursos para redes de infraestrutura
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A descrigdo sobre o processo de captacdo de recursos é apresentada considerando
relatos obtidos por meio das entrevistas que buscaram compreender como ocorre esse
processo, quais sdo o0s atores envolvidos e conhecidos na busca de recursos para
investimentos em redes de infraestrutura urbana.

As subcategorias apresentam os atores envolvidos nesse processo compreendendo as
secretarias e as equipes, 0 governo, as fontes de recursos (emendas, ministérios e programas),

0 sistema de gestdo do governo federal e os agentes financeiros para essas operacoes.

4.1.5.1 O mapeamento do processo de captacdo de recursos

O mapeamento do processo de captacdo de recursos teve como origem o contato com
as secretarias responsaveis por essa atividade. Inicialmente, buscou-se compreender como
cada municipio estava organizado para atividade. De acordo com 0s municipios da amostra e
do suporte indicado por eles para pesquisa, como o Portal Siconv, identificou-se que seguem
um procedimento padréo para a captacéo de recursos do Governo federal.

A execucdo de diversas politicas publicas financiadas com recursos do Governo
federal se d& em regime de mutua cooperacdo entre a Unido, os Entes Federativos e as
OrganizacGes da Sociedade Civil, por meio da celebracdo de convénios, contratos de repasse,
termos de parceria, termos de colaboragédo e termos de fomento, os quais, desde 2008 devem
ser operacionalizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv
(PORTAL DE CONVENIOS, 2017).

Para melhor compreender o processo, 0 Departamento de Transferéncias Voluntéarias
realizou 0 mapeamento de seus processos de ponta a ponta. Para ratificar o entendimento do
funcionamento do processo de negdcio Siconv, foram reunidos todos os atores atuantes nas
transferéncias voluntarias em um Workshop realizado em junho de 2016. O resultado do
trabalho se materializou no mapeamento dos processos e na identificacdo de melhorias para os
instrumentos de Contrato de Repasse, Convénios e Termo de Colaboracdo e Fomento, 0s
fluxogramas dos macroprocessos estdo disponiveis na pagina do portal, e podem ser
acessados no link: http://portal.convenios.gov.br/mapeamento-de-processos.

Na percepcdo dos entrevistados, o Portal de Convénios e o Siconv constituiram
mudancgas significativas no processo de captacao, centralizando as possibilidades de captacao
do Governo federal em um Unico local. O sistema colaborou com a qualificacdo das
atividades proporcionando, por exemplo: mais transparéncia, entendimento das etapas, fluxos

e prazos; manuais contendo orientacdes e responsabilidades dos atores envolvidos no
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processo, entre outros. O sistema também € a principal base de dados sobre as propostas
encaminhadas ao Governo federal.

Constata-se que 0s municipios estdo organizados para esse processo, com estrutura em
secretarias ou setores, de forma geral, hd equipes dedicadas e capacitadas para o
monitoramento de oportunidades, para a assessoria, a organizacdo e a insercéo de dados no
sistema, bem como no acompanhamento, na execugao e prestacdo de contas dos projetos.

O Quadro 7 apresenta os dados sistematizados da categoria “O processo de captacao
de recursos para redes de infraestrutura” e os resultados sobre as subcategorias: secretarias e
equipes responsaveis pelo processo de captacdo de recursos, governo (Siconv, Ministérios e

Programas) e agentes financeiros conhecidos (bancos).

Quadro 7 — Dados dos municipios classificados de Centro Local a Capital Regional B subcategorias
secretarias e equipes responsaveis pelo processo de captacéo de recursos, Governo (Siconv,
Ministérios e Programas) e agentes financeiros conhecidos (bancos)

Categoria O processo de captacéo de recursos para redes de infraestrutura
Subcategorias
Municioios Secretarias e equipes responsaveis | Governo (Siconv, ministérios e Agentes financeiros
P pelo processo de captacdo de recursos programas) conhecidos (bancos)

Federal e estadual (colsulta popular);
Santa Cecilia do Sul Vice-Prefeito e Setor de Projetos Ministério das Cidades, PAC e Caixa, Badesul
emendas

Federal; Ministério das Cidades,

Nova Alvorada Secretaria de Administragdo Caixa, Badesul e BB
PAC e emendas
Vila Maria Gabinete do Vice-Prefeito Federal; Ministério das Cidades, Caixa, Badesul
PAC e emendas
Casca Secretaria de Administraco e Fazenda Federal; Ministério das Cidades, Caixa
PAC e emendas
Federal e estadual (colsulta popular);
Getulio Vargas Secretaria de Administragdo Ministério das Cidades, PAC e Caixa, Badesul e BNDES
emendas
Sananduva Secretaria de Administragdo Federal, Ministério das Cidades, Caixa, Badesul
PAC e emendas
Lagoa Vermelha Secretaria de Planejamento Federal, Ministério das Cidades, Caixa

PAC e emendas

Secretaria de Administracéo, Fazenda e Federal; Ministério das Cidades,

Marau Planejamento PAC e emendas Caba, BNDES, BRDE
Carazinho Secretaria de Planejamento, Urbanismo e | Federal; Ministério das Cidades, Caixa e BB
Obras Publicas PAC e emendas
Erechim Secretaria de Planejamento, Gestdo e Federal Emenda Parlamentar Caixa

Orgamento Participativo

Secretaria de Inovagdo e Captacéo de Federal; Ministério das Cidades, [Caixa, BB, BNDES, BRDE,
Recursos PAC e emendas Badesul, BID

Passo Fundo

Fonte: dados da pesquisa.
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As subcategorias secretarias e equipes responsaveis pelo processo de captagdo de
recursos, governo (Siconv, Ministérios e Programas) e agentes financeiros conhecidos
(bancos) séo discutidos nos itens 4.1.2.2, 4.1.2.3 e 4.1.2.4.

4.1.5.2 Secretarias e equipes responsaveis pelo processo de captacdo de recursos

De forma geral, os municipios relataram que cada secretaria monitora as
oportunidades no portal de convénios, de acordo com a sua area de atuacdo. Dos municipios
participantes, Passo Fundo foi o Unico municipio que instituiu uma secretaria especifica para a
atividade de captacdo. Nos demais municipios, os setores de captacdo estdo sobre a gestdo das
secretarias de Administracdo ou Planejamento, conforme apresentadas no Quadro 7.

Quanto ao numero de profissionais dedicados a essa atividade, de acordo com 0s
entrevistados, varia entre 0s municipios. Geralmente, quanto maior o municipio maior a
equipe, porém, nos municipios pequenos, a atividade de captacdo esta diretamente ligada aos
Vice-Prefeitos, como os exemplos de Santa Cecilia do Sul e Vila Maria.

Dois dos municipios optaram pela assessoria de empresas especializadas, que
oferecem servicos variados como a elaboracdo dos projetos, as atividades burocraticas e
administrativas como a insercdo de dados no Siconv. Na percepcdo dos profissionais
entrevistados, nesses municipios, a pratica de contratacdo de empresas de assessoria vem,
gradativamente, sendo substituida por profissionais e equipes do proprio municipio.

Na composicdo das equipes, geralmente, encontram-se profissionais das areas
administrativas e engenheiros civis. As equipes ndo se limitam apenas aos profissionais
proximos da atividade de captacdo, pelo contrério, a participacdo de profissionais de outras
secretarias durante o processo é extremamente comum e necessaria, envolvendo pessoal de
outras secretarias. E o caso de Passo Fundo, além da Secretaria de Inovacio e Captacdo de
Recursos, integram-se os profissionais da Secretaria de Planejamento e da Secretaria de

Obras, por exemplo.

4.1.5.3 Governo Federal (Siconv, ministérios e programas)

A principal fonte de recursos identificada para a captacdo de recursos é a federal por

meio dos Ministérios, programas e emendas parlamentares, conforme se observa no Quadro 7.
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No periodo que compreende este trabalho, o principal ministério referido em relagéo a
submissédo e as aprovacdes de propostas foi 0 Ministério das Cidades e o principal programa
foi o PAC. Os programas sdo o principal instrumento que o governo utiliza para concretizar as
politicas publicas e otimizar seus recursos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou
materiais.

O PAC, criado em 2007, promoveu a retomada do planejamento e da execucdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, com vistas ao
desenvolvimento acelerado e sustentavel. Em 2011, o programa entrou na sua segunda fase,
com uma carteira de cerca de 37 mil empreendimentos (PAC, 2018). Também foram citadas
as transferéncias de recursos do Orcamento Geral da Unido por meio das emendas
parlamentares.

Conforme Pontual (2018), as emendas feitas ao Orcamento Geral da Uniéo,
denominado de Lei Orcamentaria Anual (LOA) — enviada pelo Executivo ao Congresso
anualmente, podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do
projeto de lei orcamentaria enviado pelo Executivo. Todas as emendas sdo submetidas a
votagdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO). A autora
esclarece que as emendas ao Orcamento sdo subordinadas a normas rigidas quanto ao seu
conteudo e objetivos, estabelecidas pela Constituicdo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar 101/00) e Lei 4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangcos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. As emendas sdo também objeto de regulacdo feita por
resolucdes do Congresso Nacional. As dotacbes das emendas ao orcamento s6 poderao ser
aprovadas se estiverem compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

Outra fonte de receita de captacdo referida pelos entrevistados foi a do Governo
Estadual do Rio Grande do Sul por meio da Consulta Popular. A Consulta Popular foi
instituida em 1998, é um instrumento de participacdo da sociedade, que define parte dos
investimentos que constardo no Or¢amento do Estado.

Anualmente, o governo fixa o valor que sera submetido a deliberacdo da populacdo, e
a quantia é distribuida entre as regides do estado, de acordo com critérios como a quantidade
de habitantes e o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese). As verbas sdo
destinadas para os projetos votados pela populagdo no ano anterior e executados ao longo do
proximo ano (BARROSO, 2018).
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Os cidadéos, que votam pela internet, indicam as prioridades de cada uma das 28
regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) do estado do Rio Grande do
Sul. Dois dos municipios da amostra, indicaram a captacao de recursos por meio da Consulta
Popular (BARROSO, 2018). O municipio de Santa Cecilia do Sul que recebeu recursos para
area da agricultura (irrigacédo) e Getulio Vargas para rede de abastecimento de agua.

4.1.5.4 Agentes financeiros conhecidos (bancos)

Na fase de mapeamento do processo de captacdo, buscou-se identificar o
conhecimento dos municipios em relacdo aos bancos como alternativa para financiamento de
redes de infraestrutura urbana. Nessa subcategoria, conforme se observa no Quadro 7, séo
apresentados os agentes financeiros que 0s municipios mais se relacionam.

Como a principal fonte de recursos esta ligada ao Governo Federal, o principal banco
de relacionamento é a Caixa Econémica Federal (CAIXA), por ser a instituicdo financeira
oficial para os repasses de recursos da Unido conforme disposto nos decretos: Decreto N°
6.170, de 25 de julho de 2007 e Decreto N° 8.943, de 27 de dezembro de 2016. A redagéo
inicial do Artigo 10, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias mediante convénios e contratos de repasse, definia a CAIXA e o
Banco do Brasil (BB) como instituicdes financeiras exclusivas para celebracdo de convénio
ou contratos de repasse de recursos da Unido.

O Decreto N° 8.943, de 27 de dezembro de 2016, alterou o

Art. 10, as transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades
publicas e privadas decorrentes da celebracdo de convénios serdo feitas
exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira oficial, federal ou
estadual, e, no caso de contratos de repasse, exclusivamente por institui¢do
financeira federal.

Entdo, a CAIXA é o principal agente de relacionamento das prefeituras, citada por
todos 0os municipios da amostra. Também foram citados como conhecidos o0s bancos:
BADESUL Desenvolvimento S/A — Agéncia de Fomento/RS, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e BB, todos bancos nacionais, integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

O municipio de Passo Fundo/RS foi o unico, citou relacionamento com um banco do

Sistema Financeiro Internacional (SFI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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A préxima categoria de analise da pesquisa denominada de ‘Recursos Captados’ detalhara a

situacdo de contratacOes e relacionamento com esses agentes financeiros.

4.1.6 Recursos captados para redes de infraestrutura urbana

Esta fase compreendeu o levantamento de dados para a categoria ‘Recursos captados
para redes de infraestrutura urbana’ discorrendo sobre as subcategorias Governo Federal:
Banco de dados Siconv, Recursos captados por meio de convénios e contratos de repasse,
facilidades e dificuldades no processo de captacdo de recursos do Governo Federal; Agentes
financeiros (Bancos), Redes de infraestrutura, Facilidades e dificuldades no processo de
captacao de recursos junto aos agentes financeiros.

Os dados qualitativos coletados durante as entrevistas foram agrupados e
sistematizados em textos. Ja os dados quantitativos foram extraidos do relatério Siconv
Propostas (2017), serdo apresentados em graficos sobre a captacdo de recursos do periodo
2008/2017, expondo dados de captacdo desse periodo e compreendendo as redes de
infraestrutura beneficiadas, bem como o municipio que mais captou recursos do governo

federal, seguidos de comentarios e analise sobre esses topicos.

4.1.6.1 Governo federal

Verificou-se na subcategoria Governo Federal, quatro aspectos sobre o olhar dos
envolvidos no processo de captacdo de recursos: o contato com o governo federal e seus
ministérios, a identificacdo de recursos recebidos e redes de infraestrutura, facilidades e
dificuldades com governo federal nesse processo.

Todos 0s municipios citaram que possuem relacionamento com Governo Federal
utilizando o Portal Siconv para o monitoramento de oportunidades de captagéo via programas

distribuidos em seus ministerios.
4.1.6.1.1 Banco de dados Siconv
Analisando os dados do Siconv extraidos do relatério de propostas e comparando com

os dados das entrevistas, 0 Ministério das Cidades foi buscado por todos 0os municipios e a

rede de infraestrutura que contemplou mais propostas aprovadas foi a rede viaria.
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Além do Ministério das Cidades foram identificados outros ministérios aportando
recursos para redes de infraestrutura: o Ministério do Turismo, o Ministério da Saude, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, e citados para uma Unica situacdo os ministérios da Integracdo Nacional,
captacdo realizada pelo municipio de Lagoa Vermelha, Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicacdo captacdo realizada pelo municipio de Erechim, e o Ministério do Meio

Ambiente captacdo realizada pelo municipio de Passo Fundo.

4.1.6.1.2 Recursos captados por meio de convénios e de contratos de repasse

Os préximos dados séo apresentados em graficos, de acordo com a classificacdo de
porte e referem-se aos recursos aprovados e recebidos pelos municipios, no periodo de
2007/2017, em percentuais e valores, para todos os municipios participantes da pesquisa, na
modalidade convénios de repasse.

O Gréfico 1 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Passo Fundo, classificado como Capital Regional B, o maior

municipio da amostra.

Gréfico 1 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Passo Fundo
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Fonte: elaborado pela autora, (SICONV, 2017).
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Dos projetos aprovados no municipio de Passo Fundo, a rede de abastecimento de
agua lidera a captacdo de recursos, com R$ 474.635,35, correspondente a 49% do total de
recursos captados.

O sistema viario, em segundo lugar com R$ 245.850,00, correspondendo a 26% dos
valores captados e a coleta de residuos com o valor de R$ 239.131,00 correspondente a 25%
dos recursos captados.

O Gréfico 2 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Erechim, classificado como Centro sub-regional A, o segundo maior

municipio da amostra.

Grafico 2 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Erechim
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Em Erechim, os projetos aprovados para a rede de infraestrutura viaria lideraram a
captacdo de recursos, somando o valor R$ 3.295.186,35 correspondente a 76% do total dos
recursos captados. O citado municipio também captou valores para investimento em estradas
vicinais, R$ 681.811,54 correspondente a 16% do montante em relagdo a outras redes de
infraestrutura. Ainda, recebeu valores para investimento em comunicacdo, R$ 368.800,00
correspondendo a 8% dos recursos captados.

O municipio de Carazinho, classificado como Centro Sub-regional B, contemplou
apenas projetos aprovados para o sistema viario, no valor de R$ 10.836.764,11.
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O Grafico 3 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Lagoa Vermelha, classificado como Centro Zona A.

Grafico 3 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Lagoa Vermelha
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Dos projetos aprovados no municipio de Lagoa Vermelha, o sistema viario liderou a
captacdo de recursos, com o valor de R$ 6.218.844,54, correspondente a 89% do total dos
recursos captados. A rede de abastecimento de &gua foi contemplada com o valor de R$
400.000,00 correspondendo 6% dos valores captados no periodo.

O restante dos valores captados divide-se em obras de engenharia com R$ 282.737,70,
correspondendo a 4% da captacdo no periodo analisado e o sistema pluvial com R$
100.204,80 correspondente a 1% dos valores totais.

O Gréfico 4 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Marau, classificado como Centro Zona A.
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Grafico 4 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Marau
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Marau, as redes de infraestrutura contempladas com recursos
aprovados foram: a rede viaria com o valor de R$ 4.839.402,64, correspondendo a 89% dos
recursos captados no periodo, seguida de investimentos para estradas vicinais no valor de R$
569.651,20 correspondente a 11%.

O Gréfico 5 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Casca, classificado como Centro Zona B.

Grafico 5 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Casca
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
Dos projetos aprovados no municipio de Casca, a rede de infraestrutura viaria recebeu

a maior parcela da captacdo de recursos no valor de R$ 4.441.603,34, correspondente a 68%,
seguida das estradas vicinais com o valor de R$ 2.070.382,39 correspondente a 32% dos
valores captados.

Os projetos aprovados no municipio de Getllio Vargas, classificado como Centro
Zona B, para redes de infraestrutura, contemplaram em sua totalidade o sistema viario, no
valor de R$ 4.700.430,31.

O Gréfico 6 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Sananduva, classificado como Centro Zona B.

Grafico 6 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Sananduva
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Sananduva, a rede de infraestrutura viaria recebeu o percentual de
59% dos recursos captados R$ 1.696.995,69.

A segunda maior captacdo foi para aterro sanitario com o valor de R$ 936.000,00,
correspondendo a 32% dos valores recebidos e a rede de abastecimento de 4&gua com a menor
parcela, no valor de R$ 260.000,00.

O Graéfico 7 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Vila Maria, classificado como Centro Local.

Grafico 7 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Vila Maria
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Vila Maria, os recursos aprovados para a rede viaria foram de R$
3.255.877,17, correspondente a 91% dos recursos captados. A rede pluvial recebeu o valor de
R$ 205.350,00, correspondente a 6% e 0 saneamento basico com o valor de R$ 105.000,00,
correspondente a 3% dos recursos captados.

O Grafico 8 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Nova Alvorada, classificado como Centro Local.

Grafico 8 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Nova Alvorada
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
Dos projetos aprovados no municipio de Nova Alvorada, a rede de infraestrutura

viaria também foi responsavel pelo maior percentual de captacdo no valor de R$
2.293.209,94, correspondendo a 82% dos recursos captados, seguida de energia elétrica com o
valor de R$ 514.580,00.

O Graéfico 9 apresenta o valor total de recursos aprovados para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Santa Cecilia do Sul, classificado como Centro Local e € 0 menor

municipio da amostra.

Gréfico 9 — Total de recursos aprovados em R$ e redes de infraestrutura para Santa Cecilia do Sul
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
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Em Santa Cecilia do Sul, a rede viaria recebeu 63% dos recursos captados no valor de
R$ 520.000,00, seguida de coleta de residuos com o valor R$ 305.500,00 correspondente a
37% dos recursos captados.

As duas préximas subcategorias do item de andlise Recursos captados tratam da
percepcdo dos entrevistados nessa etapa do processo, o que também podemos chamar de
forcas e fraquezas do processo de captacdo. As subcategorias sdo apresentadas em alineas a e
b.

a) Facilidades do processo de captacdo de recursos com o Governo Federal

A principal facilidade referida pelos participantes da amostra foi o Sistema de
Convénios Siconv. De acordo com os entrevistados a partir do Siconv experimentam uma
nova realidade organizacional entre municipios e governo federal.

Dentre os aspectos positivos foram citados: a possibilidade de concentrar e encontrar
informacdes sobre os programas do Governo Federal em um local especifico, a gestdo
eletronica dos projetos, o conhecimento ofertado e as capacitages oferecidas, as secretarias

ou equipes especificas dedicadas a essas atividades nos municipios.

b) Dificuldades do processo de captacéo de recursos com o Governo Federal

Os municipios sinalizaram como principal dificuldade a crise financeira do pais. O
principal impacto da crise € o atraso no repasse dos recursos do Governo Federal. Alguns
municipios comentaram situacdes ocorridas no atraso dos repasses em um ou dois anos entre
proposta aprovada e deposito efetuado para primeira parcela.

A segunda dificuldade mais citada é a necessidade de articulagdo politica entre
prefeitos, vereadores, deputados e senadores no processo de captacdo modalidade contratos de
repasse. Em relacédo a articulacdo politica, notam-se pontos divergentes entre 0s municipios.
Alguns avaliam como negativa a necessidade de intervencao e articulagcdo politica enquanto
outros avaliam como positiva.

Um ponto observado para essa divergéncia € o tamanho do municipio, a sua relacéo
com o namero de eleitores e o impacto da cidade na regido. O municipio de Santa Cecilia do
Sul, por exemplo, tem o menor eleitorado dos municipios da amostra, ja 0 municipio de

Getulio Vargas, com porte semelhante ao de Casca, também apresenta fragilidade nesse
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aspecto enquanto que Casca avalia como positivo. Para Passo Fundo, a Capital Regional B, o
porte da cidade facilita o contato com deputados federais e senadores.

N&o é objetivo deste trabalho aprofundar ou avaliar esse aspecto, mas segundo 0s
entrevistados, o porte da cidade pode impactar na decisdo dos parlamentares ao direcionarem
verbas do Orgamento Geral da Unido aos municipios.

O relacionamento com a CAIXA é percebido por alguns municipios como bom e, por
outros, citado como dificuldade. Compreendeu-se que a CAIXA opera por meio de uma
Geréncia dos Projetos do Setor Publico. A divisdo de atendimento ocorre por localizacdo das
cidades, as gerencias dos municipios da amostra do trabalho estdo concentradas na gestdo de
Passo Fundo/RS, sendo Casca gerida pela regido de Caxias do Sul.

Outra dificuldade relatada diz respeito ao contato com os Ministérios do Governo
federal. Embora as atividades estejam concentradas no sistema Siconv, alguns municipios
citaram que o contato é dificultado quando necessitam contatar os técnicos para algum
complemento de informacéo ou discusséo e orientacdo sobre atividades e documentos.

Dois municipios sinalizaram como dificuldade no processo de execucao dos recursos a
falta de experiéncia das empresas ganhadoras das licitacGes para execucdo de obras e também
a baixa qualidade dos materiais da execucdo. Citaram ainda que essa dificuldade é agravada
pelo cumprimento do cronograma de execucdo, de modo que esse for atrasado, as etapas
seguintes dos recursos também atrasardo. Sdo situacBes desafiadoras na gestdo durante a
execucédo do recurso captado.

Outra dificuldade citada, ainda, foi a execucdo da contrapartida inicial e final nos
projetos. Os entrevistados relatam que ao orcar os valores na fase do projeto, ha uma previséo
de contrapartida do municipio, porém, essa previsdo, geralmente, serd maior que o valor
orcado, sendo comum a necessidade de atualizacdo dos valores devido o tempo passado e
compreendido para as fases de anélise de proposta, aprovacdo da proposta, deposito dos
recursos e inicio das obras.

Esse aspecto é considerado negativo pela gestdo e prestacdo de contas dos municipios.
Nesse sentido, os entrevistados comentam que, havendo receita no orcamento do préprio
municipio, optam por ampliar a contrapartida para conclusdo das obras. Consideram essa
conducédo mais viavel do que aguardar o repasse do Governo Federal.

O municipio de Erechim foi o unico a citar como dificuldade a falta de um plano de
mobilidade urbana. De acordo com os entrevistados, o plano de mobilidade urbana é um

requisito para o acesso de algumas fontes do Governo Federal.
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4.1.6.2 Agentes financeiros (bancos)

Os resultados da subcategoria agentes financeiros discorrem sobre 0 posicionamento
dos entrevistados com o0s agentes financeiros, visando a percep¢do dos participantes da
amostra para a Captacao de recursos por financiamento.

Algumas fragilidades encontradas nesta fase da pesquisa referem-se ao fato de que
foram poucos os relatos de financiamento contratados para redes de infraestrutura,
informacdes rasas e incompletas em relacdo a programas, linhas, valores, taxas e requisitos.

Os principais agentes financeiros mencionados pelos entrevistados foram: o Badesul
Desenvolvimento S/A — Agéncia de Fomento/RS, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) e o Banco do Brasil (BB), todos bancos nacionais e um banco do Sistema Financeiro

Internacional, citado por Passo Fundo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

4.1.6.2.1 Redes de infraestrutura

A pesquisa tentou identificar nos municipios quais agentes financeiros (bancos) e
programas oferecem financiamento para redes de infraestrutura e se esses foram acessados
pelos municipios. Os municipios de Erechim e Casca afirmaram que o financiamento por
meio de agentes financeiros € evitado pela gestdo municipal em funcdo do endividamento e
juros.

O municipio de Nova Alvorada buscou financiamento no Badesul para construcdo do
Distrito Industrial e Empresarial e teve o financiamento aprovado e em 2016 estava em
execucdo. J& o municipio de Santa Cecilia do Sul buscou financiamento no Badesul para
projeto de irrigacao.

O municipio de Getulio Vargas buscou financiamento junto ao BNDES para compra
de méaquinas e no Badesul financiou o valor de R$ 1 milhdo para obras de pavimentacao.
Sananduva também mencionou ter buscado financiamento no Badesul, no valor de R$ 1
milhdo para pavimentacdo asfaltica. De acordo com entrevistados no municipio, o contato
com 0 banco teve inicio em 2014, a celebracdo de convénio e execugdo ocorreu em 2016, a
obra foi finalizada e o prazo para pagamento foi de 36 meses.

O municipio de Vila Maria também financiou recursos no Badesul para obras de

pavimentacdo. Em Marau, o banco procurado para financiamento foi BNDES, e o agente
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financeiro para operacdo foi o BRDE. O valor do financiamento foi de R$ 2 milhdes mais
contrapartida do municipio de R$ 1 milh&o de reis para obras de pavimentag&o.

O municipio de Passo Fundo ndo mencionou contratagéo de financiamento em bancos
nacionais, mas possui um financiamento no BID. De acordo com o0s entrevistados no
municipio, que acompanharam a execucdo da aplicacdo do recurso, o BID foi acessado por
meio da linha Pro Cidades para o desenvolvimento do Programa de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Passo Fundo (Prodin).

O Prodin foi aprovado para o desenvolvimento de 4 componentes: 1) Fortalecimento
institucional. 2) Transporte e transito (mobilidade, anéis viarios); 3) Areas verdes e areas
livres (Projeto e Obra do Parque da Gare); 4) Desenvolvimento Econdmico e Plano de
Desenvolvimento Local. De acordo com relatos dos entrevistados, o contato e a aproximacéo
com o banco iniciou em meados de 2004, mas o contrato somente foi assinado em 17 de julho
de 2010, com vigéncia de 4 anos, aditivado em mais 2 anos e finalizado em 17 de julho de
2016.

Os critérios e requisitos necessarios ao municipio foram: para elaboragdo do Programa
foi necessario a criagdo de uma Unidade de Preparacdo de Programas (UPP), criada por
decreto. Para aprovacao, foram necessarios comprovacdo de capacidade financeira para
endividamento e pagamento. Aprovacdo da Secretaria de Assuntos Internacionais — Seain e
Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN, além de aprovacao pelo Senado.

Antes da assinatura do contrato foi necessaria a criagdo de uma Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP, além de contratar a licenca de um software para
gerenciamento do Prodin. O valor financiado foi de U$ 9.800.000,00 e o valor de
contrapartida do municipio foi de U$ 9.800.000,00. Sobre as taxas e juros, a aplicacdo
baseada na London Interbank Offered Rate (Libor) de 1,79% a.a. e Comissao de Crédito sobre
0 saldo n&o desembolsado do financiamento de 0,75% a.a.

O prazo para pagamento contou com caréncia de 12 meses apés a finalizacdo do
contrato e 25 anos para pagamento, realizados semestralmente. Os entrevistados foram
questionados e instigados a relatar a experiéncia. Nesse sentido, citaram como positivos o
aprendizado, os estudos desenvolvidos, o legado para 0 municipio e para a equipe.

Para os entrevistados, o projeto contribuiu para a melhoria das condi¢6es de vida dos
moradores e sua continuidade ao longo do tempo. Além disso, promoveu o envolvimento dos
atores publicos bem como colaborou com o desenvolvimento de acgbes de fortalecimento

institucional que, consequentemente, aumentam a possibilidade de um legado qualificado.
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O programa possibilitou, ainda, ao poder publico, planejar a gestdo com visdao ampla
da situacdo atual da cidade, permitindo a identificacdo das principais fragilidades e

oportunidades para os planejamentos futuros.

4.1.6.2.2 Facilidades e dificuldades no processo de captacdo em agentes financeiros

Com relacdo as facilidades no processo de captagdo em agentes financeiros, 0s
entrevistados citaram o bom relacionamento entre 0s agentes financeiros acessados e
expressaram como dificuldade a burocracia e o problema em comprovar a capacidade

financeira para o endividamento e pagamento dos financiamentos.

4.2 ldentificacdo das fontes de recursos para investimentos em projetos de redes de

infraestrutura urbana

Essa etapa da pesquisa foi subdividida em duas fases, visando ao levantamento das
fontes de recursos para investimentos em projetos de redes de infraestrutura urbana em
agentes financeiros internacionais e nacionais.

Os dados sdo apresentados em quadros e figuras, comentados e analisados, estdo
subdivididos nos itens 4.2.1 e 4.2.2.

4.2.1 Levantamento dos agentes financeiros internacionais e nacionais para redes de

infraestrutura

Para demarcacdo de quais agentes financeiros do Sistema Financeiro Internacional
(SFI) e Sistema Financeiro Nacional (SFN) participariam da pesquisa, baseou-se nos
seguintes critérios: descrever os principais agentes financeiros do SFN de acordo com o0s
resultados das entrevistas realizadas na Etapa 1 desta pesquisa; e para o SFI descrever 0s
principais agentes financeiros atuantes na América Latina conforme estudo sobre o
Financiamento da Cidade Latino-americana (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE
HUMANA, 2014).

No estudo sobre o Financiamento da Cidade Latino-americana, foram definidas as
instituicOes de financiamento mais ativas por ordem de volume de atividade. O levantamento

dos agentes financeiros ocorreu por meio de pesquisa na internet em sites e paginas dos
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agentes financeiros internacionais e nacionais para apresentacdo do agente financeiro

internacional/nacional e as &reas de atuacédo voltadas ao setor publico.

No Quadro 8, estdo relacionados os agentes financeiros do sistema financeiro

internacional.

Quadro 8 — Levantamento e areas de atuacdo dos agentes financeiros do sistema financeiro

internacional

N° Agente Financeiro Area de atuacdo e itens financiaveis
1 | AFD (Banco de Financiamento em diversos setores — energia, saude,
Desenvolvimento Publico biodiversidade, agua, tecnologia digital, treinamento
Inclusivo da Franga) profissional, entre outros — para auxiliar nas transicdes
para um mundo mais seguro, mais equitativo e mais
sustentavel: um mundo em comum.
2 BID - Banco Interamericano | Financiamento  multilateral para  projetos  de
de Desenvolvimento desenvolvimento econémico, social e institucional
melhorar a salde e a educacdo e avancar a
infraestrutura.
3 BIRD - Banco Internacional | Reducdo direcionada da pobreza, ajuste fiscal

para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (Banco
Mundial)

sustentavel, retomada do crescimento e melhor
administracdo dos ativos ambientais.
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4 CAF (Banco de Empréstimos para o comércio e capital de giro,
desenvolvimento da América | empréstimos para projetos e garantia limitada. Projetos
Latina) que a CAF pode financiar inclui planos de infraestrutura

relacionados a estradas, transportes, telecomunicagdes,
geracdo e transmissao de energia, saneamento ambiental
e é&gua; bem como aqueles que promovem o
desenvolvimento das fronteiras e a integracdo fisica
entre 0s paises acionistas.

5 JICA — Agéncia de Treinamento, intercdmbio, doacdo de equipamentos,
Cooperacdo Internacional do | cooperacfes técnicas em projetos e pesquisas e estudos
Japéo de desenvolvimento.

No Brasil, as areas prioritarias sdo a salude, agricultura,
industria, meio ambiente, educacdo e reformas
econdmicas.
6 KFW Bank Aus Financiamentos de investimentos e programas de
Verantwortung (Banco de reforma em varios setores, como salde, educacao,
Desenvolvimento) abastecimento de &gua, saneamento basico, energia,
desenvolvimento rural e desenvolvimento de sistemas
financeiros.
Os tipos de projetos financiados, dependendo das
necessidades locais e das condigcOes existentes, podem
variar consideravelmente.
Fonte: dados da pesquisa.
No Quadro 9, estdo relacionados os agentes financeiros do sistema financeiro
nacional.
Quadro 9 — Levantamento e areas de atuacdo dos bancos do sistema financeiro nacional
N° | Agente Financeiro Areas de atuacéo/ Produtos

Banco do Brasil

PMI - Projetos multisetoriais integrados urbanos

Programa eficiéncia municipal

Projetos estruturadores de transporte urbano

Saneamento ambiental e recursos hidricos

Financiamento para contrapartida de empreendimentos

BNDES

Programa BNDES de financiamento ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento

BNDES Pro-logistica

BNDES Automaético (empreendimentos < = a R$ 20 milhdes; maximo

financiavel a cada periodo de 12 meses)
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BNDS Finem (empreendimentos > = a R$ 20 milhdes)

Desenvolvimento social e urbano

Programa multisetorial integrado

(BNDES) (BNDES Automatico)

3 Badesul Saneamento para todos
(Ministério das Cidades - FGTS - CE)

Recursos proprios Programa Integrado de Melhoria Social - Pimes
Badesul

4 BRDE Infraestrutura

Poder Publico Programas da Uniao
5 Caixa Meio Ambiente e Saneamento

Poder Pablico Programas da Unido

Fonte: dados da pesquisa.

4.2.2 ldentificacdo dos programas e linhas de financiamento dos agentes financeiros

internacionais e nacionais

As atividades dessa fase compreenderam a pesquisa sobre produtos, programas e/ou
linhas de financiamento para redes de infraestrutura urbana dos agentes definidos na fase
4.2.1. As informacdes foram obtidas por meio de levantamento realizado nos sites dos agentes
financeiros com objetivo de identificar e descrever as linhas de financiamento para redes de
infraestrutura bem como identificar os critérios de financiamento.

Para tanto, buscou-se identificar durante o levantamento de informacdes 0s programas,
os produtos ou as linhas de financiamento, critérios para financiamento, taxas, juros e prazos.
Ainda, observou-se a indicacdo de porte do municipio por nimero de habitantes, por exemplo,
ou regido geogréfica prioritaria.

Os dados e informagdes obtidas foram compilados e séo resumidamente apresentados
no Quadro 11 e no Quadro 11. Os dados levantados foram compilados com apoio de planilhas
do Microsoft Excel e resultou em uma base de dados. Utilizando-se a ferramenta filtro do
software, foi possivel personalizar a pesquisa por agente financeiro e rede de infraestrutura.
Os filtros permitiram a classificacdo e a geracdo de alguns indicadores quantitativos dos
agentes financeiros, como o nimero de linhas ou programas de financiamento por redes de
infraestrutura, por exemplo.

As opcbes dos agentes financeiros internacionais e nacionais considerando

linhas/programas para projetos de infraestrutura foram organizadas em uma base de dados,
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sendo essa alimentada para facilitar a manipulagédo das informacgdes, em seguida foram
aplicados os filtros para pesquisa por: sistema financeiro, por agente e por rede de
infraestrutura (APENDICE B).

O Quadro 10 apresenta um recorte da base de dados ilustrando as possiveis pesquisas.

Quadro 10 — Sistematizacao de dados para pesquisa

N° Agente Financeiro  |Areas de atuagéo/ Produtos Sistema de Infraestrutura Linhas de Financiamento
- - | - -
; PMI - Projetos Multissetoriais Integrados  |Subsistema Viario, Drenagem Pluvial, Linha de crédito BNDES
1 Banco do Brasil Urbanos Abastecimento de Agua, Esgoto Sanitario
; Programa Eficiéncia Municipal Intervencéo Viario Linha de crédito BNDES
2 Banco do Brasil
i Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos [Subsistema de Sanaeamento Linha de crédito BNDES
4 Banco do Brasil
Programa Multisetorial Integrado Desenvolvimento Social e Urbano Programa Multisetorial Integrado
21 BADESUL

Fonte: dados da pesquisa.

O Quadro 11 sistematiza topicos que foram extraidos da base de dados.

Quadro 11 — Sistematizagdo dos dados dos agentes financeiros internacionais e nacionais
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SISTEMA LINHAS Ne PRAZOS JUROS/TAXAS REQUISITOS
AC:;%(;?:;O?:BZHN;ZS Municipios com IDESE baixo
Juros: trimesgtrails na carénéia desenvolirento - SELIC + 3% aa.
LINHA PROPRIA DE 1 . ménsais 8 amortizaco ' Municipios com IDESE médio Exigéncias da LRF e da
FINANCIAMENTO L gao. desenvolvimento - SELIC+ 4% a.a. LDO
Participacdo 90% L
) Municipios com IDESE alto
firanciamento; 10% desenvolvimento - SELIC+ 5% a.a
SISTEMA FINANCEIRO contrapartida. .
HACIONAL LINHAS Emal linhas até 20 TILP(7% + taxa BNDES Exigéncias da LRF e d
covsEoERaLA | | EMDTEITSSED || TLXCKi0s) maONDES | s L o
BNDES P
LINHAS . " .
GOV, FEDERALNVIA 13 Conforﬁme eqnal e tIlnhas de conforme linhas Engencuai gg LRF e da
OGUIFGTS nanciamento
SISTEMA FINANCEIRO PROGRAMAS 5 Projetos especificos, Variacdo conforme bancos, fundos e Vbarla(;ao ;or:jforme
INTERNACIONAL | INTERNACIONAIS conforme demanda projetos. a”;‘:)'jetgs ose

Fonte: dados da pesquisa.

Nos agentes financeiros internacionais, foram identificados cinco programas, voltados,
em maior namero, para o financiamento de projetos que atendam ao meio ambiente (quatro
programas), seguido de projetos para redes de infraestrutura (3 programas), para energia (dois
programas) e para mobilidade urbana (um programa).

Nos agentes financeiros nacionais, as ofertas concentram-se vinculados ao Governo
Federal e as operagdes por meio da CAIXA e BNDES ou agentes financeiros como Badesul e
BRDE.

A Caixa, por exemplo, apresenta a opcao de 13 linhas, todas vinculadas aos programas
da Unido. Os prazos para pagamento e taxas variam de produtos e linhas até o porte de
municipio. O BNDES também opera para a Unido, com modalidades de contratacao direta ou
indireta. Na contratacdo direta com o BNDES as taxas administrativas sdo diferenciadas das
taxas via contratagéo indireta (via um agente financeiro, por exemplo, BRDE). No caso do
BNDES a TJLP (7% ao ano) demais taxas variam conforme a linha dos programas.

Os bancos BRDE e Badesul séo agentes intermediarios em contratacdo do BNDES,
oferecem o0s mesmos produtos e linhas do BNDES. Dos agentes financeiros do SFN
participantes da pesquisa, 0o Badesul apresenta uma linha de crédito propria oferecida aos
municipios denominada de Programa Integrado de Melhoria Social — Pimes Badesul. O Pimes
Badesul apoia as necessidades de investimentos dos municipios em infraestrutura urbana,
rural, desenvolvimento

saneamento basico, geracdo de empregos e conhecimento,

institucional, bem como redistribuicdo social do trabalho.
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Todos os agentes financeiros nacionais exigem documentacdo negativa dos 6rgdos
reguladores que acompanham as contas publicas dos municipios e citam como referéncias a
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias, como balizadoras de suas

acoes.

4.3 Analise das fontes de captacéo de recursos para redes de infraestrutura urbana em

municipios de médio e pequeno porte

Essa etapa analisa as fases anteriores, apresentando discussdes a partir das categorias

apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12 — Categorias de analise para fontes de captacdo de recursos para redes de infraestrutura

urbana
Etapa Categorias de analise Subcategorias de analise
. . Endividamento dos municipios; aspectos
Etapa 3 - Analise das fontes Processo de captacéo de o <
. politicos no processo de captagédo de
de captacéo de recursos para recursos reCUISOS
redes de infraestrutura urbana
em municipios de médio e ) ]
pequeno porte Fontes de recursos Governo federal e agentes financeiros

Fonte: elaborado pela autora (2017).

4.3.1 O processo de captacao de recursos

Os resultados da fase de diagndstico do processo de captagcdo apontam que tanto nos
municipios, pequenos como nos médios, a pratica do planejamento apresenta-se materializada
nos Planos Diretores, Planos de Governo, Planos Plurianuais e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

A base orgamentaria para a gestdo financeira € disposta por meio dos seguintes
instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Essas referéncias sdo positivas para 0 processo de gestdo
municipal em termos de gestdo financeira e de condigdes de planejamento e execucdo
orcamentaria.

A operacionalizacdo do processo de captacdo pode estar concentrada em uma

determinada secretaria ou em mais de uma secretaria com equipes orientadas para a busca de
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recursos, principalmente nos ministérios do Governo Federal que operam concentrando todas
as informacdes no Sistema de Convénios o Siconv.

A atividade de captacdo esta inserida geralmente na Secretaria de Administracéo,
exceto no municipio de Passo Fundo, que tem uma secretaria e uma equipe com dedicacdo
exclusiva para esta atividade. Analisando esse contexto, pode-se compreender que o
planejamento para captacdo de recursos ocorre de acordo com a disponibilidade de recursos
(sejam proprios, repassados por emenda parlamentar ou captados através de programas do
governo federal como PAC), observando as prioridades ou as maiores dificuldades de cada
municipio/rede. Constatou-se, pelas entrevistas e pelos dados analisados especificamente
sobre os convénios de repasse (fundo perdido), que essa modalidade é preferida, pois evita o

endividamento dos municipios.

4.3.1.1 Endividamento dos municipios

Quanto ao endividamento, em virtude das legislagdes atuais (LDO, LRF) as gestdes
municipais ndo podem encerrar seus ciclos de gestdo com valores a pagar, tampouco podem
executar despesas divergentes das previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas
legislacBes regulam e preconizam o controle da execucao orcamentaria da gestdo publica.

Para a contratacdo de financiamento os municipios, hd uma analise de crédito,
requisito padrdo nos bancos e agentes financeiros. De acordo com o0s entrevistados, é dificil
receber uma analise positiva com relagdo a comprovacdo de capacidade financeira e de
endividamento dos municipios. A dificuldade de comprovar capacidade financeira distancia
0s municipios da possibilidade de operacdes de financiamento para redes de infraestrutura.

Esse aspecto esta presente na realidade da maioria dos municipios, pois os valores
necessarios aos projetos de infraestrutura sdo elevados e a capacidade orgamentéria
dependente da arrecadacdo municipal que, por vezes, estd limitada a atender as obrigacfes

minimas pelas quais sdo responsaveis.

4.3.1.2 Aspectos politicos do processo de captacdo de recursos

Os recursos oriundos de transferéncias do governo federal, preterido pelos municipios
diante das opg¢des que conseguem acessar, sdo dependentes de fatores politicos.
De forma geral, os municipios sinalizam que a articulacdo politica se faz necessaria e

complexa, pois depende do interesse dos parlamentares e da concorréncia entre 0s demais
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municipios. Comumente, essa € utilizada para captacdo de recursos por meio das emendas
parlamentares, é citada pelos pequenos e médios municipios, como pratica significativa na
captacao de recursos no governo federal.

Pontual (2018, sem paginacéo) explica que as emendas, “s@o propostas por meio das
quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocacdo de recursos publicos em funcéo
de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e
municipios quanto a instituicGes”.

Para 0S pequenos municipios, 0 aspecto negativo da articulacdo politica esta
relacionado ao interesse do parlamentar e ao impacto em seu eleitorado. Porém, para Passo
Fundo, o maior municipio da amostra da pesquisa, o fator politico é considerado positivo,
pois 0 municipio possui visibilidade em ambito regional e estadual, recebendo apoio de
deputados federais, da bancada de deputados do estado e de senadores.

Embora as transferéncias por emendas parlamentares, no periodo da analise,
apresentam-se viaveis aos municipios, por vezes, os valores recebidos podem ndo atender a
principal prioridade do municipio. Nas situacdes de repasse de recursos do governo federal
por meio de emenda parlamentar, os valores e as indicagdes das emendas variam de acordo
com orcamento da Unido e dos interesses dos parlamentares (deputados federais).

Ou seja, os valores recebidos por meio das emendas parlamentares, por vezes,
recebem indicacbes de aplicacdo dos proprios parlamentares. Por exemplo, para a
pavimentagdo em uma determinada via urbana. Dessa forma, o atendimento das demandas
prioritarias dos municipios é afetado e por vezes, executado parcialmente, pois o valor

repassado limita a execucdo da obra em sua totalidade.

4.3.2 Fontes de recursos para investimentos em redes de infraestrutura

A partir da analise dos dados dos 11 municipios participantes da pesquisa, nota-se,
independentemente do porte do municipio, que a principal fonte de recursos ou
financiamento, e para alguns municipios a Unica, é a federal.

Dentre as opgdes de recursos que 0S municipios se encontram aptos a concorrer,
priorizam as transferéncias por meio de emendas parlamentares. As areas tematicas das
transferéncias da unido por emendas sdo: infraestrutura; saude; integracdo nacional e meio
ambiente; educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia e esporte; planejamento e desenvolvimento

urbano; fazenda, desenvolvimento e turismo; justica e defesa; poderes do Estado e
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representacdo; agricultura e desenvolvimento agrério; e trabalho, previdéncia e assisténcia
social (PONTUAL, 2018).

Os municipios disputam o interesse dos politicos no municipio e nas diferentes areas
tematicas das emendas, como ja citado, podem divergir da prioridade do municipio. No
cenario do governo estadual, a fonte de receita de captacéo referida pelos entrevistados foi a
Consulta Popular.

Os projetos da Consulta Popular abrangem areas como Agricultura, Cultura,
Educacdo, Saude, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Rural e Minas e Energia
(BARROSO, 2018).

Referente as fontes do Sistema Financeiro Internacional e Sistema Financeiro
Nacional, de forma geral, 0s municipios evitam a contratacdo de financiamentos em virtude
dos altos valores, do endividamento a longo prazo e da capacidade cumprir com 0s
pagamentos. Para aprofundar essa andlise, a categoria fontes de recursos foi subdividida em

governo federal, sistema financeiro internacional e sistema financeiro nacional.

4.3.2.1 Fontes de recursos por meio do governo federal

Desde a Constituicdo federal de (1988), os municipios sofrem com o desequilibrio
entre a reparticdo dos recursos e atribuicdes entre as esferas do governo federal, estadual e
municipal.

Os municipios demonstram-se condicionados aos programas da Unido e dependentes
dos repasses de recursos para o provimento de suas responsabilidades. A situacdo econémica
do pais, as questbes partidarias e os planos de governo podem ser negativos, para esta
modalidade, que se apresenta como paliativa frente as demandas de recursos.

Embora os municipios recebam recursos das contribuigdes sociais por meio de
convénios de repasse, a garantia da liberacdo dos recursos no tempo € uma ameaca a
continuidade e ao equilibrio dos programas executados pelos municipios.

A demanda de recursos para infraestrutura esta presente em todos 0s municipios da
amostra, independentemente de seu porte. O Gréfico 10 apresenta a compila¢do do total de
recursos aprovados por municipios no periodo de 2008 a 2017.

Os valores foram ordenados em percentuais para melhor ilustrar 0s municipios que

mais receberam recursos.
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Grafico 10 — Total de recursos captados por municipios
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

O municipio de Carazinho liderou o percentual captado em relacdo aos demais
municipios com o valor de R$ 10.836.764,11, correspondendo a 21,74% dos recursos
captados entre todos os municipios dessa amostra. O municipio de Lagoa Vermelha captou o
valor de R$ 7.001.787,04, o que corresponde a 14,04% dos recursos captados entre todos 0s
municipios.

Casca esté na terceira colocagdo com o valor de R$ 6.511.985,73, o0 que corresponde a
13,06% dos valores no periodo. O municipio de Marau aprovou R$ 5.409.053,84,
correspondendo a 10,85% dos valores captados. O municipio de Getulio Vargas captou o
valor de R$ 4.700.430,31, o que corresponde a 9,43%. O municipio de Erechim, o segundo
maior municipio da amostra recebeu R$ 4.345.797,89 o que corresponde a 8,72%. O
municipio de Vila Maria, captou o valor de R$ 3.566.227,17, 0 que corresponde a 7,15% de
recursos captados. O municipio de Sananduva R$ 2.892.995,69 de correspondem a 5,80% dos
recursos captados.

O municipio de Nova Alvorada, com porte semelhante ao de Vila Maria, captou o
valor de R$ 2.807.789,94, o que corresponde a 5,63% dos recursos captados. Em penultimo, o
municipio de Passo Fundo, foi um dos que menos captou recursos, neste periodo, para redes
de infraestrutura com R$ 959.616,35. Abaixo de Passo Fundo, somente o municipio de Santa
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Cecilia do Sul (Centro Local), com R$ 825.500,00, o que corresponde a 1,66% dos recursos
captados.

Nessa analise, o porte do municipio ndo aparenta ser relevante, possivelmente a
interferéncia possa estar relacionada ao fator politico ou entdo ao fato de que os municipios
maiores tenham recebido recursos em outras areas que ndo direcionadas para as redes de

infraestrutura.

Gréfico 11 — Total de recursos captados por rede de infraestrutura em todos os municipios
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

O Grafico 11 compara o total de recursos captados por rede de infraestrutura em todos
0s municipios, no periodo de 2008 a 2017, que compreendeu o valor de R$ 49.857.948,07.
Desse valor global, a rede de infraestrutura que mais contemplou recursos entre projetos
aprovados foi a rede viaria, com R$ 42.344.164,09, correspondendo a 84,93% dos recursos
captados. Esse dado converge com as entrevistas, sendo citado como uma demanda comum a
todos 0s municipios.

J& as estradas vicinais foram responsaveis por R$ 3.321.845,13, o que corresponde a

6,66% dos recursos captados, beneficiando os acessos dos municipios aos distritos ou
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localidades. O sistema de abastecimento de agua com o valor de R$1.134.635,35, corresponde
a 2,28% dos projetos aprovados.

O aterro sanitario com o valor de R$ 936.000,00, corresponde a 1,88% dos projetos
aprovados. A coleta de residuos com o valor de R$ 544.631,00, corresponde a 1,09% dos
projetos aprovados. A energia elétrica com o valor de R$ 514.580,00, corresponde a 1,03%
dos projetos aprovados. A comunicacdo com o valor de R$ 368.800,00, corresponde a 0,74%
dos projetos aprovados. O sistema de &guas pluviais com o valor de R$ 305.554,80,
corresponde a 0,61% dos projetos aprovados. Obras de Engenharia com o valor de R$
282.737,70, corresponde a 0,57% dos projetos aprovados. E, por ultimo, o saneamento basico
com o valor de R$ 105.000,00, corresponde a 0,21% dos projetos aprovados.

Os sistemas de comunicacdo, drenagem pluvial, obras de engenharia, saneamento
bésico, inferior a 1% dos valores captados individualmente. No relatdrio de propostas Siconv,
0 campo “situacdo da proposta” apresenta as seguintes nomenclaturas:

Proposta aprovada e plano de trabalho em analise
Proposta/Plano de trabalho aprovados
Proposta/Plano de trabalho cadastrados
Proposta/plano de trabalho em analise
Proposta/Plano de trabalho em complementacéo

Proposta/plano de trabalho enviado para analise

N o a k~ w D E

Proposta/plano de trabalho rejeitados

Os dados apresentados nos Gréaficos 10 e 11 representam a nomenclatura
Proposta/Plano de trabalho aprovados. O Quadro 13 propde um comparativo entre os valores
globais pleiteados aprovados e ndo aprovados (Proposta aprovada e plano de trabalho em
anélise, Proposta/Plano de trabalho cadastrado, Proposta/plano de trabalho em analise,
Proposta/Plano de trabalho em complementacdo, Proposta/plano de trabalho enviado para

analise, Proposta/plano de trabalho rejeitados), periodo de 2008 a 2017.
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Quadro 13 — Comparativo de valores aprovados e ndo aprovados por rede de infraestrutura 2008/2017

Rede de Infraestrutura VZE:O?: dI:$ % Valo;peanVI:jSoNao %
Viario R$ 42.344.164,09| 21,95 R$ 150.605.898,12| 78,05
Estradas vicinais R$ 3.321.845,13| 3,72 R$ 85.876.523,87| 96,28
Abastecimento agua R$ 1.134.635,35| 20,7 R$ 4.346.400,00 79,3
Aterro sanitario R$ 936.000,00 - - -
Coleta de residuos R$ 544.631,00f 2,46 R$ 21.550.930,43| 97,54
Energia elétrica R$ 514.580,00( 75,72 R$ 165.000,00{ 24,28
Comunicagdo R$ 368.800,00f 49,35 R$ 378.538,37| 50,65
Pluvial R$ 305.554,80[ 0,42 R$ 71.746.335,06| 99,58
Obras de engenharia R$ 282.737,70 - - -
Saneamento basico R$ 105.000,00] 4,13 R$ 2.437.190,85| 95,87

Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Observando a coluna de percentuais do quadro comparativo para redes de infraestrutura,
observa-se que o percentual de recursos pleiteados e ndo aprovados € significativamente maior que
0s percentuais aprovados. Awvaliando as possibilidades da esfera federal contratos de repasse
(transferéncias da Unido), nota-se que os valores recebidos pelos municipios ndo atendem a suas
demandas e demonstram um déficit de investimentos para mais de uma rede de infraestrutura.

O Quadro 14 propde um comparativo entre os valores globais pleiteados aprovados e

ndo aprovados por municipios, periodo de 2008 a 2017.

Quadro 14 — Comparativo de valores aprovados e ndo aprovados por municipios 2008/2017

Municipios Valor em R$ % Valor em R$ Nao %
aprovados aprovado
Carazinho R$ 10.836.764,11] 18,62 R$ 47.370.802,34| 81,38
Lagoa Vermelha R$ 7.001.787,04| 26,13 R$ 19.793.798,10| 73,87
Casca R$6.511.985,73| 30,99 R$ 14.499.084,09| 69,01
Marau R$5.409.053,84| 10,18 R$ 47.716.117,35| 89,82
Getulio Vargas R$ 4.700.430,31] 20,98 R$ 17.701.521,27| 79,02
Erechim R$ 4.345.797,89] 3,58 R$ 116.906.837,61| 96,42
Vila Maria R$ 3.566.227,17| 25,03 R$ 10.681.371,02| 74,97
Sananduva R$ 2.892.99569| 2746 R$ 7.642.940,38| 72,54
Nova Alvorada R$2.807.78994| 1113 R$ 21.132.252,23| 88,27
Passo Fundo R$ 959.616,35| 6,75 R$ 13.263.421,26] 93,25
Santa Cecilia do Sul R$ 825.500,00] 3,89 R$ 20.398.671,05] 96,11

Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
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O Quadro 14 também demonstra que todos 0s municipios da amostra pleitearam
recursos, com destaque para Erechim que se apresenta como municipio que mais cadastrou
propostas, porém o municipio de Carazinho obteve o maior valor de captacdo no periodo.

Nos dados apresentados no Quadro 14, o porte dos municipios pequenos ou medios
ndo se apresentou significativo no processo de captacdo de recursos para redes de
infraestrutura se observados os valores pleiteados e aprovados para Passo Fundo/RS e Santa
Cecilia do Sul/RS.

4.3.2.2 Agentes financeiros do Sistema Financeiro Internacional

Durante o levantamento das informacdes sobre os agentes financeiros do SFI, uma
dificuldade encontrada foi de informacdes genéricas, insuficientes a respeito dos valores,
prazos, taxas e critérios. Os agentes financeiros internacionais caracterizam-se pela tendéncia
de projetos mais amplos, com previsdo de impacto nos aspectos sociais, ambientais,
econdmicos e sustentaveis, por exemplo.

Na andlise de fontes de recursos para o setor pubico foram identificados cinco
programas, voltados, em maior nimero, para o financiamento de projetos que atendam o Meio
Ambiente (quatro programas), seguido de projetos para Redes de infraestrutura (3 programas),
para energia (dois programas) e para mobilidade urbana (um programa).

De acordo com o Estudo sobre o Financiamento da Cidade Latino-Americana,
realizado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento AFD, IPEA e Fundacdo Ciudade
Humana (2014), as instituicGes de financiamento internacional oferecem empréstimos de
longo prazo, com taxas de juros razoaveis, geralmente, direcionados para projetos especificos.
Mas a maioria dessas instituicbes somente empresta em divisas (com o risco cambial atrelado)
e com garantias do governo nacional, o que ndo contribui para reforcar a autonomia dos
governos locais.

Dessa forma, a participacao das instituicGes de financiamento internacional permanece
relativamente restrita em relacdo as necessidades de financiamento do desenvolvimento
urbano e aos valores envolvidos.

Somente 0 municipio de Passo Fundo/RS, componente da amostra estudada pela
pesquisa, captou recursos nessa modalidade. A experiéncia de Passo Fundo foi positiva de
acordo com os entrevistados, pois contribuiu para as mudangas nas redes de infraestrutura e

também para a qualificacdo da gestdo e das equipes de trabalho.
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4.3.2.3 Agentes financeiros do Sistema Financeiro Nacional

Com os agentes financeiros do Sistema Financeiro Nacional, 0s contatos
demonstraram-se mais frequentes com a Caixa Econémica Federal que opera para o Governo
Federal e com o Badesul, em nivel estadual. Os operadores exclusivos dos programas da
Unido (CAIXA; BNDES) apresentam informacgdes mais detalhadas sobre as linhas, itens
financiaveis, taxas, prazos e, inclusive, inferem observacdes indicando em alguns casos: 0
porte de municipio (nimero de habitantes); referindo a necessidade de planos como Plano
Diretor ou Plano de Saneamento Ambiental; e indicacdes de regiGes prioritarias, como
nordeste ou cidades litoraneas.

Os prazos para pagamento e as taxas variam entre os agentes financeiros, produtos e
linhas e também pelo porte de municipio. O Badesul por meio de linha de crédito propria
oferece aos municipios o Programa Integrado de Melhoria Social — Pimes Badesul que apoia
as necessidades de investimentos dos municipios com recursos para infraestrutura urbana e
saneamento basico. No periodo deste estudo, os municipios mencionaram financiamentos

para pavimentacdo, entre outras areas atendidas.
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5 CONCLUSOES

5.1 Conclusdes da pesquisa

Com o estudo realizado conheceu-se a realidade dos municipios de pequeno e médio
porte, no provimento de recursos para projetos de redes de infraestrutura urbana, essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social. De cunho exploratério, a pesquisa caracterizou o
processo de captacdo de recursos no governo federal e em agentes financeiros, descreveu
processos, atores e praticas, identificou fontes de captacdo de recursos ao setor publico.

Constatou-se que 0s municipios estdo estruturados e orientados para 0 monitoramento
de recursos disponiveis para projetos de redes de infraestrutura urbana, sobretudo para
captacao por repasses do governo federal. O estudo comprova a necessidade de investimentos
em redes de infraestrutura urbana em todos os municipios da amostra e contrasta com a
realidade de captacdo efetiva nos Gltimos nove anos através das transferéncias de orcamento
da Unido.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, a descricdo do processo de captacdo para
redes de infraestrutura, demonstrou-se que 0s municipios, pequenos ou médios, realizam o
planejamento da gestdo do municipio por meio dos Planos Diretores, Planos de Governo,
Planos Plurianuais e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos oferecem suporte
para o0 processo decisério do processo de captacdo de recursos, incluindo o planejamento e
execucao or¢camentaria condizente com suas capacidades de arrecadacao (fonte de receitas dos
municipios) e limitacbes orcamentarias. Por outro viés, restringem-se as possibilidades de
acesso a financiamento em logo prazo. A capacidade orcamentaria dos municipios provém da
arrecadacao de impostos municipais, limitados ao IPTU e ISS.

Observou-se uma padronizagdo quanto ao processo de captacdo por meio da
uniformidade em procedimentos e etapas do processo em relacdo aos recursos do governo
federal, operacionalizados para todos os municipios do pais por meio do Sistema de
Convénios o Siconv.

Quanto ao segundo objetivo especifico, em que buscou-se identificar as fontes de
captacao de recursos para o financiamento de projetos de redes de infraestrutura nos agentes
financeiros do SFI e SFN, verificou-se que as fontes de recursos sdo limitadas e confirmou-se
a dependéncia do governo federal e para alguns municipios a Unica opcéo.

Nos agentes financeiros do SFN, foram encontradas opgGes de financiamento, em

maior numero, para saneamento (agua e esgoto), seguido de sistema viario (mobilidade
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urbana e transporte e logistica), drenagem pluvial, energia e telecomunicacfes. Varios dos
programas que financiam estas redes de infraestrutura sdo vinculados a Caixa Econémica
Federal e ao BNDES, agentes financeiros regulados pelo governo federal.

Os agentes financeiros do Sistema Financeiro Internacional (SFI), caracterizam-se pela
tendéncia de projetos amplos. Foram identificados cinco programas, voltados, em maior
namero, para o financiamento de projetos que atendam ao meio ambiente (quatro programas),
seguido de projetos para Redes de infraestrutura (3 programas), para energia (dois programas)
e para mobilidade urbana (um programa).

Os resultados confirmaram que existem fontes de financiamento para projetos de redes
de infraestrutura tanto no SFI quanto no SFN, contudo, a participacéo dos agentes financeiros
internacionais permanece relativamente restrita em relacdo as necessidades de financiamento
do desenvolvimento urbano e ao grau de capilaridade de suas intervengdes em municipios de
maior porte. Quanto a proposta de financiamento dos agentes do SFN, nota-se, que 0 maior
namero de programas e linhas de financiamento esta ligado aos programas da Unido,
dependentes das estratégias de planos de governo.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, a analise das fontes de captacdo de recursos
para redes de infraestrutura urbana em municipios de pequeno e médio porte, conclui-se que
ha fontes de recursos disponiveis, contudo, os municipios tém dificuldade de acessar
financiamentos em virtude da dificuldade de comprovar capacidade financeira e também para
evitar o endividamento e dividas entre os periodos de gestdo.

A andlise de crédito dos municipios pelos agentes financeiros restringe a contratacdo
de financiamento, pois a avaliacdo da capacidade financeira para o pagamento dos
empréstimos, poucas vezes, é aprovada em virtude das limitagdes orcamentarias de receitas e
despesas.

Considerando esses aspectos, 0s municipios recorrem a captagdo de recursos no
governo federal e acabam dependendo significativamente do repasse de recursos do
Orcamento Geral da Unido para o atendimento das prioridades de investimento em redes de
infraestrutura urbana.

As transferéncias da Unido sdo preteridas pelos municipios diante das opgdes recursos,
porém comprometidas pelos interesses politicos. As transferéncias de recursos da Uniao,
embora reguladas por decretos, dispde 0s recursos por meio de emendas parlamentares,
operacionalizadas por meio do Siconv. Para ter acesso a esses recursos, independente do porte
do municipio, 0s gestores municipais precisardo utilizar da articulagéo politica para o pleito

dos recursos.
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Mas a articulagdo politica e os interesses dos parlamentares ndo sdo os Unicos critérios
que definem os recursos para redes de infraestrutura. As redes de infraestrutura competem
com outras areas tematicas das transferéncias voluntarias como, por exemplo: saude;
educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia e esporte; desenvolvimento e turismo; justica e defesa;
agricultura e desenvolvimento agrario entre outras.

Além disso, outros fatores como a situacdo econdmica do pais, questdes partidarias e,
planos de governo podem ser negativos a captagdo de recursos através das transferéncias
voluntarias do governo federal.

O papel do Estado no provimento das redes de infraestrutura ndo atende as demandas
dos municipios em todas as redes. O periodo analisado compreende boa parte da vigéncia do
ultimo programa de governo voltado aos investimentos em infraestrutura no Brasil.

Ao langar o Programa de Aceleracdo do Crescimento, 0 governo se propds a investir
desde as necessidades basicas como o0 saneamento, até a complexidade logistica aeroportuéria.
A medida em que a crise no pais se agravou, os investimentos foram prejudicados
principalmente pelos cortes de orgamentos e atraso no repasse dos recursos.

A andlise de dados do Relatorio Siconv Propostas Aprovadas revela nos municipios da
amostra, a rede viaria como a rede que mais recebeu investimentos. No entanto, 0s municipios
também informaram necessidades de recursos em outras redes, cadastraram propostas e
captaram valores ndo téo significativos quanto para rede viaria. Observa-se que a rede viaria
tem impacto visivel a outras redes. E questionavel se o programa de governo e o interesse
politico tenham direcionado os investimentos para essa rede.

Algumas mudancas do processo de captacdo de recursos por meio do governo federal
por transferéncias poderiam ser mais assertivas e qualificadas. Uma nova configuracdo na
destinacdo de recursos para redes de infraestrutura por emendas parlamentares poderia incluir
a participacao e apreciacao da populacgéo e voto, a exemplo do processo da Consulta Popular.

Os dados obtidos a partir desta amostra de onze municipios também refletem a
realidade de outros municipios em situacdo semelhante. As dificuldades dos municipios em
prover a infraestrutura permanecem vigentes e tendem a desafios ainda maiores para o futuro,

seja das necessidades basicas como o saneamento a mobilidade urbana.

5.2 Recomendac0es para trabalhos futuros

Como propostas para novos trabalhos, sugere-se:
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. Estudos sobre estratégias para ampliagdo da captacdo de recursos para redes de
infraestrutura através da Consulta Popular do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio de repasse de valores da receita do estado.

. Estudos sobre a modalidade de captacéo de recursos para redes de infraestrutura por
meio de Parcerias Publicas Privadas em pequenos e médios municipios (PPP).

. Estudo sobre a possibilidade de convénios entre municipios para captacdo de
recursos voltados aos projetos de redes de infraestrutura.

. Estudo sobre a tributacdo arrecadada e distribuida entre os entes federados (governo

federal, estaduais e municipais).
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APENDICE A - Apresentacao e topicos de investigacio da pesquisa — Processo de
captacao de recursos dos municipios

Apresentacdo da pesquisa

Apresentacdo da pesquisa com o tema:
Mecanismos de financiamento para Redes de Infraestrutura

Mestranda responsavel: lvania Regina de Oliveira

Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Passo
Fundo.

Area de pesquisa no programa: gestio e planejamento, linha Planejamento Territorial e
Gestéo da infraestrutura.

Orientador: Professor Dr. Adalberto Pandolfo
Co-orientadora: Professora Dra. Rosa Maria Locatelli Kalil

Os resultados desta pesquisa irdo auxiliar na elaboracao de diagnostico do atual processo
de captacao de recursos dos municipios estudados bem como na discussao e analise sobre as
possibilidades de financiamento mapeadas para projetos de redes de infraestrutura em agentes
nacionais e internacionais.

A pesquisa esta dividida duas etapas:

Etapa 1 — Diagndstico do processo de captacdo de recursos para financiamento de projetos de
redes de infraestrutura urbana dos municipios da regido norte do RS.

Etapa 2 — Caracterizacdo e identificacdo das possibilidades de financiamento para projetos de
redes de infraestrutura urbana no Sistema Financeiro Nacional e Sistema Financeiro
Internacional aplicaveis a municipios de diferentes portes.

De acordo com estudo das Regides de Influéncia das Cidades do IBGE (2007), a rede
urbana delimitada para esta pesquisa observa a hierarquia dos centros urbanos.
Assim, poderdo participar da pesquisa até 10 municipios, em um raio de até 100km de Passo
Fundo, municipio classificado como Capital regional B e demais municipios estardo
subdivididos em Centro Sub-regional A e Centro Sub-regional B e Centro de Zona e Centro
Local.

A pesquisa sera realizada por meio de entrevista semiestruturada, por contato presencial
e tomard cerca de 40 minutos do seu tempo. Os dados fardo parte de pesquisa de dissertacdo
de mestrado e serdo utilizados e divulgados exclusivamente para fins académicos.

Topicos da pesquisa

1. Bloco sobre o planejamento para implantacdo, manutencdo ou melhoria das redes de
infraestrutura no municipio, dos projetos/manutencéo de redes de infraestrutura.
Investiga como acontece o planejamento para os projetos de redes de infraestrutura, se o
municipio faz a provisdo orcamentaria para investimento em redes, utilizam-se recursos
proprios, financiamentos ou repasses?
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2. Bloco sobre as demandas de projetos de redes de infraestrutura e as prioridades.
Investiga sobre a gestdo das redes questionando como sdo definidas e programadas as
melhorias, manuteng¢des ou novos projetos.

Sistema viario

Drenagem pluvial

Abastecimento de agua

Esgoto Sanitario

Energia

Comunicacgéo

3. Bloco sobre o processo de captacdo de recursos para projetos de redes de
infraestrutura.

Questiona sobre como é realizado, equipe técnica envolvida, opcdes de agentes financeiros
conhecidos.

Qual a secretaria responsavel pelo processo de captacao;

Quanto a equipe, nimero de pessoas e formacao;

Descrigdo do processo de captacao de recursos;

Quanto a previsdo de contrapartida do municipio nos projetos € um requisito, como é
planejada, quais os percentuais;

Facilidades e dificuldades relacionadas ao processo.

4. Bloco sobre histérico de captacao de recursos/financiamentos.

Investiga a existéncia de banco de dados com informacBes sobre o numero de projetos
captados, aprovados e ndo aprovados, agentes publicos e privados. Questiona sobre as
facilidades e dificuldades nesse processo.

Opcdes de agentes financeiros conhecidos e buscados;

Quanto aos projetos ou propostas de captacdo de recursos em agentes financeiros pablicos ou
privados, existe um histérico com o nimero de projetos aprovados e ndo aprovados, redes de
infraestrutura, agentes publico/privado e valores?

Facilidades e dificuldades relacionadas aos agentes financeiros.
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APENDICE B - Banco de dados sobre as opcdes de financiamento dos agentes
financeiros do Sistema Financeiro Internacional e Sistema Financeiro Nacional

Link de acesso: https://drive.google.com/file/d/1bQF4XytgsCHZIZxuRqgF_evLMkOUfEGJJ/view?usp=sharing
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