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RESUMO

Uma educacéo de qualidade é fator preponderante para o crescimento econdmico e 0 progresso
social. Assim, a pesquisa que sustenta esta tese foi desenvolvida no intuito de analisar a
desenvoltura estatal sobre o prisma da eficiéncia no investimento da Educacdo Basica, como
politica publica setorial, na &rea da Educacdo, em contraponto ao desempenho escolar, segundo
o0 nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios gatchos. Dessa forma, partindo
do amago do financiamento da educacdo como politica publica estatal, esta tese, inserida na
Linha de Pesquisa Politicas Educacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Passo Fundo, teve por objetivo compreender melhor o modelo de investimento
publico no Ensino Fundamental, com base nos resultados do IDEB, nos periodos de 2009, 2011,
2013 e 2015, de 145 redes publicas municipais de ensino galchas, ponderando, como variavel,
0 nivel de desenvolvimento socioecondmico desses municipios, de forma a avaliar o
comportamento da (in)eficiéncia dessas redes quando associadas aos investimentos per capita
aluno/ano. A metodologia de pesquisa classifica-se, quanto aos fins, em descritiva e
exploratoria, com abordagem quanti e qualitativa, desenvolvida por meio de uma analise de
correlacdo de uma amostragem nao probabilistica intencional. A fundamentacéo tedrica pauta-
se no filosofo e cientista Norberto Bobbio (1995, 1997a, 1997b, 2000, 2003, 2004, 2007), para
gquem o Estado tem uma importancia infindavel na aplicacdo de meios para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, como, no caso, a Educacdo. Os resultados mostram que hd uma
correlacdo direta fraca entre o investimento escolar e os resultados de desempenho do IDEB.
Ficou demonstrado favoravelmente, por um lado, o crescimento da participacdo relativa de
algumas redes, referente aos anos inicias do Ensino Fundamental, quanto ao atingimento das
metas projetadas pelo IDEB, apesar de investir-se menos per capita aluno/ano em relagdo ao
periodo anterior. Por outro lado, para os anos finais, ha um contrassenso, pois nenhuma das
redes atingiu a meta do IDEB, gastando menos em comparacdo com o periodo anterior. Por
meio de uma visdo espacial, ficou constatado que, no transcorrer de um periodo a outro, esta
havendo uma diminuicdo acentuada do nimero de redes alcangando as metas projetadas pelo
IDEB; no entanto, o investimento veio aumentado. Esses dados tornam-se mais preocupantes
para os anos finais. Por fim, ficou evidenciado, por meio do modelo econométrico, que o
financiamento na educacao é um fator mensuravel contributivo para o rendimento escolar e
que, quanto mais desenvolvidos socioeconomicamente forem o0s municipios, melhor
performance (eficiéncia) apresenta o0 modelo de financiamento do Ensino Fundamental. Assim
sendo, o Estado deve procurar legitimar outros mecanismos e outras politicas governamentais
capazes de alavancar o progresso social, pois essas medidas impulsionardo a obtencdo de
melhores desempenhos educacionais e sociais.

Palavras-chave: Estado. Administracdo Pablica. Eficiéncia. Financiamento da educacdo.



ABSTRACT

Quality in education is a preponderant factor for economic growth and social progress. Thus,
the research that supports this thesis was developed in order to analyze the State resourcefulness
from the point of view of efficiency in Basic Education investment, as a public policy sector,
in the area of Education, as opposed to school performance, according to the level of
socioeconomic development of the municipalities of the state of Rio Grande do Sul. This way,
starting from the core of education financing as a state public policy, this thesis, included in the
line of reasearch Education Policies of the Postgraduate Program in Education of the University
of Passo Fundo, had as main objective to understand better the model of public investment in
Elementary School, based on the results of IDEB, in the periods of 2009, 2011, 2013 and 2015,
of 145 municipal public schools in Rio Grande do Sul, considering as a variable the level of
socioeconomic development of these municipalities, in order to evaluate the behavior of the
(in)efficiency of these networks when associated to investments per capita student/year. The
research methodology is classified as descriptive and exploratory, with quantitative and
qualitative approach, developed through a correlation analysis of an intentional non-
probabilistic sampling. The theoretical basis is based on the philosopher and scientist Norberto
Bobbio (1995, 1997a, 1997b, 2000, 2003, 2004, 2007), for whom the State has an endless
importance in the application of means for the realization of fundamental rights, as, in this case,
the education. The results show that there is a direct positive correlation between school
investment and IDEB performance results. On the one hand, it was favorably shown the growth
of the relative participation of some networks, related to the initial years of Elementary School,
regarding the achievement of the goals projected by IDEB, despite investing less per capita
student/year in relation to the previous period. On the other hand, for the final years, there is a
peculiarity as none of the networks reached the goal of IDEB, spending less compared to the
previous period. Through a spatial view, it was observed that, over a period of time, there is a
marked decrease in the number of networks reaching the goals projected by IDEB; however,
the investment has increased. These data become more worrying for the final years. Finally, it
was evidenced through the econometric model that financing in education is a measurable
contributory factor for school performance and that the more socioeconomically developed the
municipalities are, the better performance the Elementary School financing model presents.
Thus, the State must seek to legitimize other mechanisms and other governmental policies
capable of leveraging social progress, as these measures will promote better educational and
social performance.

Keywords: State. Public administration. Efficiency. Education financing.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é o motor propulsor para ter-se uma sociedade mais civilizada, mais ética e
de bons costumes. Em todas as areas do Estado, sdo necessarias boa gestdo e a aplicacdo dos
recursos publicos. As politicas educacionais vém acenando por maiores investimentos na
educacdo publica, objetivando diminuir as desigualdades sociais e regionais e,
consequentemente, fortalecer o desenvolvimento do pais. Assim sendo, o presente estudo teve
por objetivo investigar a idealizagdo e a formagdo do Estado como mantenedor dos direitos
sociais, mais precisamente no campo do financiamento da educacéo publica.

Muitas pesquisas empiricas vém sendo desenvolvidas, tanto nacional como
internacionalmente, com a perspectiva de diagnosticar e descortinar quais sdo os fatores
preponderantes responsaveis para alcancar uma melhora na qualidade da educagédo. No entanto,
esta pesquisa buscou analisar a efetividade do Estado como uma politica publica no ambito
educacional, diante do investimento financeiro associado ao desempenho no Ensino
Fundamental e com base nos resultados do IDEB, de algumas redes publicas municipais de
ensino gauchas, categorizado por municipios com maior e menor nivel de desenvolvimento
socioecondémico.

O que se almeja do Estado € a criacdo e/ou aprimoramento nas politicas publicas que
possibilitem avangos nos mecanismos para que vinculem cada vez mais a arrecadacdo de
tributos para a manutencéo e o desenvolvimento da educacdo publica. Para que o Estado possa
investir cada vez mais nas areas primordiais da sociedade, por exemplo, na educacdo publica,
ele precisa, antes de tudo, ser eficiente na arrecadacao, na gestdo e na distribuicao dos tributos,
devolvendo-os a sociedade em forma de prestacdo de servigos que satisfacam os interesses de
toda a coletividade.

O Estado, com poder de administrador de um grupo social, em determinado territério, é
detentor de funcBes essenciais a organizacdo social, a garantia da dignidade humana e dos
direitos fundamentais inerentes aos seres humanos, preservando-se, assim, a estabilidade e a
seguranca social. Assim, diante da inseguranca quanto a efetivacdo dos direitos sociais, 0
Estado é requisitado para agir mais assertivamente e/ou prestar contas de suas a¢des.

O atual cenario brasileiro denota-se obscuro, pois a nacdo estd mergulhada em um
oceano de incertezas, de instabilidade politica e, até mesmo, de questionamentos publicos sobre
a condicdo e a legitimidade do Estado em cumprir seu papel (IANONI, 2017; POCHMANN,
2017; BIASOTO JR.; AFONSO, 2017). Parece ser necessaria uma restruturacao
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governamental, objetivando que o Estado seja eficiente e consiga atender as necessidades
coletivas em menor tempo, com 0s menores gastos possiveis.

A sociedade acompanha a atuacgéo do Estado com aparente preocupacao, sobretudo ante
a instabilidade politica, a falta de ética, a mal aplicacdo dos recursos sociais, a miséria moral, a
desigualdade social, a corrupgdo, a vulnerabilidade das decisGes governamentais e juridicas, a
inseguranca das aplicagdes dos recursos aos direitos sociais, a vulnerabilidade das relagdes
publicas e privadas; enfim, ante a uma realidade social e governamental de aparente degradacao
coletiva, contréria ao bom desenvolvimento de uma cidadania em crescimento.

A Administracdo Publica, parte integrante do Estado, gerencia os servicos publicos por
meio de orgcamentos governamentais, o qual € muito semelhante ao orcamento empresarial e
familiar, pois ha de se ter ingressos de receitas suficientes para arcar e honrar com seus
compromissos, pagar suas dividas e fazer investimentos. Na maioria das vezes, em qualquer
dessas instituicdes, a organizacéo e a efetivacdo dos objetivos condizem com a perspectiva de
suas finalidades, ou seja, ndo basta haver recursos, mas, sim, que eles sejam investidos da
melhor forma.

Contudo, como projetar e concretizar esses fins sociais, como € 0 caso da educacdo
publica, quando se depara com receitas aparentemente nao suficientes para cobrir seus débitos?
A sociedade civil esta diante de uma mensuravel impaciéncia com a falta de aplicacdo correta
dos recursos publicos que, se bem aplicados, dariam lastro na sustentacdo social aos direitos a
educacdo, a saude, a seguranca, aos anseios basicos de uma sobrevivéncia digna.

No rol dos direitos sociais, depara-se com a educacdo, um direito fundamental ao
desenvolvimento social. Um direito primordial a estrutura estatal com desenvolvimento
positivo, pois uma sociedade sem educacéo refere-se a uma sociedade sem memoria e sem base
estrutural para a realizacdo de projetos de vida com expectativa de crescimento. A estrutura do
Estado como o meio idealizador dos direitos sociais tende a efetivar tais anseios para que o
desenvolvimento social tenha uma caracterizacdo positiva.

No aparato dos direitos sociais, encontram-se as politicas publicas, as quais sao
atividades, acdes, projetos e programas que devem ser formalizados pelo Estado. Tais politicas
s80 necessarias a manutencao e a preservacdo dos direitos e dos deveres sociais. Nesse contexto,
o financiamento da educacdo é considerado como uma politica publica, exemplo disso é o
Estado atrelar percentuais da receita da arrecadacdo de impostos Federais, Estaduais e
Municipais ao setor da Educacédo. A Figura 1 a seguir situa o financiamento dentro das politicas

governamentais.
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Figura 1 — Classificacdo das politicas pablicas

POLITICAS PUBLICAS
(salde; lazer; transporte; seguranga; minas e energia;
saneamento; habitagdo; etc.)

POLITICAS EDUCACIONAIS

(As politicas educacionais podem versar sobre: formacéo de

—® | professores; construcio de escolas; concurso publico;
planos de carreira, cargos e salarios e financiamento da
educacdo.)

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

O modelo de financiamento da educacdo esta intrinsicamente ligado ao modelo de
legitimidade estatal. Quando se discute o Estado, discutem-se 0s mecanismos de legitimacéo
dos modelos sociais e econdmicos. A Figura 2 a seguir demonstra a representacdo da relagdo
da sociedade civil versus Estado. A sociedade civil € um elemento constitutivo do Estado; no
entanto, Estado e sociedade civil estdo em polaridades diferentes, cada qual com suas

atribuicdes, responsabilidades e afazeres.

Figura 2 - Esquema de representacdo da relacdo sociedade civil versus Estado

Sociedade civil = Estado
(passivo/consumidor/governado) (ativo/produtor/governante)

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Para Bobbio (2007), o Estado é um 6rgao detentor de poderes e de deveres socialis, e a
sua legitimidade encontra-se na legalidade de suas atribuicdes, pela forca da lei e pelo
cumprimento dos principios que se determinam dentro de suas limitacdes territoriais. O Estado
é detentor de preceitos legais, responsavel em implementar e tornar concreto o modelo de
financiamento da educacdo, como uma medida de politica publica.

O Estado (bobbiano) precisa legitimar-se de alguma maneira, prestar contas, mostrar
que é agil, que € oportuno, que é uma instituicdo necessaria. Como ele faz isso? Sublinhando o

principio da eficiéncia, prestando conta a sociedade civil. Diante disso, ele tem a necessidade
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de mostrar-se eficiente, por meio da producdo de rankings, listas, dentre outras atividades. A
Figura 3 que segue traz uma matriz de analise do Estado como protagonista do modelo de

financiamento da educacao.

Figura 3 — Matriz de atuacdo do Estado na educacgéo

ORGANIZA

FINANCIA A EDUCACAO

O

Q

|<_E REGULAMENTA
()] AVALIA

L CONTROLA

LEGITIMA (EFICIENCIA)
PRODUZ RANKING
IDEB / IDESE

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

A relacdo governante e governados busca formalizar uma postura em que o primeiro
deve ser solidario aos direitos e as acepcbes do segundo, como um direito universal. Assim, um
dos maiores desafios e compromissos de qualquer governante € o de atender minimamente aos
direitos sociais de todo o cidad&o.

O direito a educacdo é um direito fundamental para o ser humano, o qual deve ser
garantido pelo Estado por meio de acdes e de politicas publicas. Esse direito a educacdo clama,
diariamente, por mais atencdo por parte das politicas publicas, pois sdo inimeros fatores que
afetam os baixos resultados e os desempenhos educacionais.

Os adequados investimentos financeiros em politicas educacionais sdo relevantes para a

expansdo e a manutencdo das redes de ensino em todo pais. No entanto, outros fatores nao
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mensuraveis podem impactar no desempenho escolar, como caracteristicas intrinsecas ligadas
ao aluno e a sua familia.

Em relacdo ao Estado, como ente idealizador do direito a educacdo publica, tem-se que
o financiamento da educacdo, como uma das politicas publicas permanentes, torna-se mais
efetivo quando ele vinculou parte das receitas dos impostos ao custeio da educagdo. A
Constituicao Federal (CF) de 1988 referendou que a educacgdo € um direito fundamental de todo
cidaddo. Dessa forma, o Artigo 212 consigna que a Unido destinara, anualmente, nunca menos
do que 18%, e os Estados, Distrito Federal e os Municipios destinardo nunca menos do que
25% da receita resultante dos impostos (BRASIL, 1988), para a boa e equilibrada manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Assim sendo, quanto maior for a arrecadacao de impostos pelo ente Federado, maiores
valores serdo canalizados para a Educacdo. Agora, tem-se que ponderar situagdes em que
municipios pequenos, com dificil acesso, com poucas industrias, ou quase nenhuma, pouca
prestacdo de servico e comeércio, pequena serd sua arrecadacdo de impostos e,
consequentemente, sua arrecadacdo minima repercutira negativamente na aplicacdo e na
efetivacdo do direito a educacéo.

Outro instrumento legal que aborda sobre os recursos publicos destinados a educacéo é
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
qual, no seu Art. 68, traz a definicdo de que 0s recursos apropriados a educacao se originam das
receitas de impostos auferidos por todos os entes, seja Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
das transferéncias constitucionais e outras, do salario educacdo e de outras contribuicbes
sociais, dos incentivos fiscais e de quaisquer outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996a).

Percebe-se que as distribui¢bes de recursos advindos das vias publicas sdo essenciais e
necessarias para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, vinculadas ao recolhimento de
impostos pagos pela classe empresarial, como também pelos contribuintes Pessoas fisicas.
Segundo o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei N° 13.005/2014, essa destinacdo dos
recursos publicos deve atender prioritariamente ao ensino obrigatorio, no que diz respeito a
universalizacdo, a garantia de padréo e a igualdade dos grupos sociais (BRASIL, 2014).

Diante dessas fontes de recursos publicos canalizados para a educacdo, fez surgir um
importante mecanismo implementado para atender a redistribuicdo, para, hoje, tornar-se a
principal fonte de financiamento da Educacdo Bésica, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). E um fundo de natureza contébil, que funciona no ambito de cada estado brasileiro

de forma a redistribuir os recursos provenientes dos impostos, pelo nimero de matriculas
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atendidas pela Rede Publica Municipal de Ensino, com base em dados do censo escolar do ano
anterior. O FUNDEB veio substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério (FUNDEF) a partir de 2006, por forca da Emenda
Constitucional N° 53 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei N° 11.494, de 20 de junho
de 2007 (BRASIL, 2007a).

Para que um pais atinja niveis desejados de cidadania e de bem-estar social, urge a
necessidade de implementar cada vez mais politicas publicas, que venham atender as areas
prioritarias, como a salde, o saneamento, a moradia, a seguranca, dentre outros direitos sociais
ja consagrados naturalmente. Nesse sentido, a Carta Magna de 1988 deixou expresso, em seu
Art. 205, que a educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida
e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Para a efetivacdo deste direito constitucional - a educacdo -, denota-se que todo
investimento deve ser monitorado, mensurado e avaliado periodicamente, para efetivar que 0s
resultados apresentados sejam condizentes com o planejamento e as metas projetadas. Nesse
ambito, em 24 de abril de 2007, foi promulgado o Decreto N° 6.094, o qual dispde sobre a
criagdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio” (BRASIL, 2007b, p. 5). E
uma forca tarefa que envolve a colaboragdo e o compromisso da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio, como também a participacdo das familias e da comunidade, prevendo
programas e ac¢des, com énfase na melhoria da qualidade da Educacédo Basica.

O Decreto N° 6.094 (BRASIL, 2007b) prevé, no Art. 3°, logo apos evidenciar as 28
diretrizes que compdem o Plano, a criagdo de um mecanismo de aferimento da qualidade da
educacdo por meio de um indice - o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) -,
que sera calculado e publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), levando em consideracdo as informacdes sobre rendimento escolar,
aliado ao desempenho dos estudantes, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Bésica (SAEB), combinado pela Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB)
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

No mesmo ano da promulgacdo do Decreto N° 6.094, em 2007, o INEP, autarquia do
Ministério da Educacdo (MEC), implementou o indice para avaliar o desempenho da Educacéo
Basica, o IDEB, contemplando em Unico indice o andamento escolar e o desempenho nas
provas. Segundo o INEP (2016), esse indicador congrega 0s aspectos pedagdgicos dos
resultados avaliativos auferidos em grandes escalas realizados pelo Inep, permitindo extrair

enfoques resumidos, de facil assimilagdo e que possibilita delinear metas de qualidade e
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desempenho para os sistemas de ensino. O indice de desempenho educacional é apurado por
meio dos resultados obtidos pela aprovacéo escolar, extraidos do Censo escolar, como também
pela média de performance nas avaliagdes do INEP (Prova Brasil ou SAEB), alcancado pelos
alunos ao final dos anos do Ensino Fundamental.

De acordo com a Nota Técnica do INEP (2016), ndo é desejavel que um sistema de
ensino reprove, frequentemente, seus alunos, levando ao abandono da escola antes de finalizar
a Educacdo Basica, como também ndo é aceitavel aquele sistema de ensino em que 0s alunos
concluam o Ensino Médio no periodo regular, mas sem saber quase nada. Assim sendo, 0 que
se almeja de um sistema ideal de ensino é que este possibilite acesso a escola a todos os alunos,
e que o tempo destinado a educacdo seja investido de forma a minimizar e extinguir as
reprovacoes, e, ao final, o aprendizado tenha sido melhor aproveitado com bons resultados
avaliativos.

Nessa perspectiva, o IDEB foi criado para ser um indicador que resume dados de
desempenho em provas padronizadas (lingua portuguesa e matematica) em larga escala,
contendo elementos sobre os rendimentos educacionais. E, desse modo, um produto apurado
entre o desempenho e o rendimento escolar que permite 0 monitoramento do sistema de ensino
no Brasil.

O IDEB é apresentado de dois em dois anos, em anos impares. Sua escala vai de 0 a 10.
Para acompanhar a média similar a um sistema de ensino de qualidade de paises mais
desenvolvidos, o0 Governo Federal langou a seguinte meta para a Educacéo Brasileira: alcancar,
até o ano de 2021, indices iguais ou superiores a 6,0, com o objetivo de igualar-se aos mesmos
resultados apresentados pelos 20 paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que lideram o ranking.

Para que o Estado consiga alcancar esses indices almejados do IBEB até o ano de 2021,
inserindo o Brasil dentro do ranking mundial, ele deve procurar monitorar e avaliar a educacéo
brasileira de modo que as politicas educacionais sejam eficazes e legitimadas perante a
sociedade. Diante dessas idealiza¢6es e ambicdes do Estado, na busca pela efetivacdo do direito
a educacao, no crescimento positivo de um grupo social, € que se propds, nesta Tese, investigar
a eficiéncia do atual modelo de financiamento per capita aluno/ano da Educacdo Municipal de
145 redes publicas municipais de ensino gauchas, para a segunda etapa da Educacao Basica —
Ensino Fundamental — anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°). Procurou-se, desse modo,
analisar a (in)existéncia da correlacdo entre o financiamento per capita aluno/ano da Educacéo
Basica, com os resultados do IDEB; e, em um segundo momento, estratificar as redes por faixa

de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, as quais ndo atingiram as metas do IDEB
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nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, mas, mesmo assim, investiram mais em
educacdo em relacdo ao periodo anterior.

As variaveis “investimento ¢ desempenho”, utilizadas no presente estudo, por mais que
exista uma associacao entre elas, por si s6 ndo explicam uma melhora na producdo da qualidade
da Educacdo Basica, pois muitos outros fatores intangiveis, ndo estudados nesta Tese, Sdo
determinantes para alcancar um melhor desempenho escolar, resultando, com isso, em melhor
qualidade. Ha varidveis de ordem cultural, varidveis de capital social, de gestdo educacional,
fortalecimento e valorizacdo dos trabalhos dos professores, dentre outras que poderiam estar
em jogo para afirmar essa relagéo entre desempenho e investimento educacional.

Nascimento (2000) segue nesse mesmo entendimento, manifestando que a literatura é
praticamente unanime no sentido de expressar que 0 estado socioecondmico familiar tem
reflexo direto no desemprenho escolar do aluno. Assim sendo, as condi¢fes financeiras da
familia e do meio social do estudante séo fatores que impactam no desempenho educacional.

Existem, desse modo, varios fatores determinantes que interferem, direta ou
indiretamente, em um bom rendimento escolar do aluno. Além das condi¢cdes socioecondmicas
ligadas ao contexto familiar do aluno, ha outras habilidades e particularidades, sui generis,
ligadas a cada educando, ja desenvolvidas anteriormente ao ciclo escolar, as quais redundam
em um melhor rendimento. Nessa conjectura, esta Tese, como ja afirmado, teve por escopo a
investigacdo do atual modelo de financiamento da Educacdo Basica, para algumas redes
municipais gauchas de educacdo, frente a (in)existéncia de correlacdo com os resultados de
desempenhos do IDEB. Nesse contexto, no que tange a um maior investimento educacional
publico para obter um melhor desempenho escolar, Nascimento (2000) menciona que a
literatura econdmica é divergente em alguns pontos:

A corrente majoritaria, capitaneada por Eric Hanushek [...], atualmente professor da
Universidade de Stanford, insiste que ndo h& correlaco positiva significativa entre os
resultados dos estudantes em testes de desempenho e o volume de recursos investidos
na escola [...]. Para Hanushek, o foco ndo deveria ser colocar mais dinheiro na escola,

mas sim utilizar melhor os recursos ja disponiveis [...]. (NASCIMENTO, 2000, p.
396).

Por outro lado, encontram-se outras pesquisas empiricas demonstrando haver uma
relacdo positiva entre investimento e qualidade. Nascimento (2000), por exemplo, traz os
estudos de Hedges, Greenwald e Laine?, oriundos da Universidade de Chicago, que lideram

uma corrente crescente na qual prevé existir uma “[...] correlagdo entre os insumos educacionais

! Os estudos sdo: Does money matter? A meta-analysis of the effects of differential schools inputs on student
outcomes, publicado em 1994; The effect of school resources on student achievement, publicado em 1996;
Interpreting research on school resources and student achievement: a rejoinder to Hanushek, publicado em 1996.
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e as notas dos estudantes em testes de aproveitamento como grande o suficiente para ser
pedagogicamente relevante” (NASCIMENTO, 2000, p. 396). As duas correntes ndo estao
dissociadas uma da outra, mas o que se percebe € que a corrente de Hanushek teria insinuado
que o Estado deva ser eficiente e eficaz na alocacdo dos gastos escolares.

Seguindo a ideia de Hanushek (apud NASCIMENTO, 2000), acredita-se que, se a
Administracdo Publica for eficiente na aplicacdo dos recursos financeiros no setor educacional,
menores desperdicios e melhores resultados ter-se-ia no desempenho do ensino; em outras
palavras, quanto maior eficiéncia nos gastos publicos com educacdo, maior serd a melhora no
indicador de desempenho do setor publico. Para corroborar com a corrente de Hanushek,
convém trazer uma passagem do filésofo e cientista politico Norberto Bobbio (2007), o qual
menciona que um Governo eficiente ndo quer dizer que seja um governo “bonzinho”, mas, sim,
um governo que se utilize de condi¢bes tecnicas para tomar decisbes em menor tempo,
objetivando despender os comandos e as deliberagcdes necessarias para todas as areas, ou seja,
ndo se espera somente que ele gaste mais, mas que gaste melhor, evitando desperdicios do

dinheiro publico. Diante do exposto, nesta pesquisa, tracou-se a seguinte questdo problema:

Em que medida o modelo de investimento publico no Ensino Fundamental influéncia nos resultados do

IDEB de acordo com o nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municipios?

Nesse contexto, esta Tese teve como objetivo geral:

Compreender melhor o modelo de investimento publico no Ensino Fundamental, a partir
dos resultados do IDEB, nos periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015, de 145 redes publicas
municipais de ensino gauchas, ponderando, como variavel, o nivel de desenvolvimento

socioecondmico desses municipios, de forma a avaliar o comportamento da (in)eficiéncia

dessas redes quando associadas aos investimentos per capita aluno/ano.

O problema de pesquisa circunda um universo inexplorado, pelo qual se justifica a

pesquisa da seguinte forma:

e Inquietude pessoal e falta de estudos cientificos que auxiliem na problematizacdo do
financiamento da educacdo como politica publica, pelo viés da eficiéncia Estatal.

Presume-se que o atual modelo de financiamento da educacdo publica (ndo) apresenta
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aproximacdes efetivas com o cumprimento dos principios da Administracdo Publica

(CF/88 Art. 37 — Emenda Constitucional N° 19, de 1998) 2, em especial ao principio da

eficiéncia.

e Existéncia ou ndo de correlagdo entre investimento na educacdo para a 22 etapa da
Educacdo Bésica — Ensino Fundamental, anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° aos
99, quando confrontado com os resultados de desempenho do IDEB. Se existir tal
relacdo, ela é forte ou é fraca. Qual é a proporcdo das redes publicas municipais de
educacdo galchas abrangidas na amostra que ndao atingem as metas projetadas pelo
IDEB, mas que, mesmo assim, continuam investindo mais em educacdo em relacdo ao
periodo anterior?

e Em quais faixas de desenvolvimento socioecondmico dos municipios se concentram as
redes publicas municipais de ensino gauchas, contempladas na amostra da pesquisa, que
ndo atingiram as metas projetadas pelo IDEB, gastando mais no Ensino Fundamental
em relagdo ao periodo anterior. Serd que 0S municipios mais bem desenvolvidos
socioeconomicamente apresentam melhor desempenho escolar?

E nessa esteira que a doutrina de Norberto Bobbio orienta esta pesquisa, pois seus
ensinamentos filoséficos e juridicos preconizam uma edificagdo construtiva do Estado com o
meio social capaz de proporcionar servigos publicos de boa qualidade a toda coletividade. Na
proporcao de seus recursos e por meio de um primado legal, o Estado pode formalizar os anseios
da sociedade. O Estado é o agente responsavel por proporcionar e manter o financiamento da
educacdo publica a todo cidaddo, como garantia pétrea dos direitos constitucionais, precisando
se legitimar perante a sociedade por meio de politicas publicas capazes de proporcionar e
satisfazer as necessidades coletivas de modo eficiente e adequado, atendendo ao ordenamento
juridico.

Assim, segundo Bobbio (1995), com a necessidade da normatizacdo do Estado,
originou-se a positivacdo das normas juridicas que, por meio de um primado, formalizou o
principio da legalidade. Os pontos fundamentais da doutrina do positivismo juridico, tais como
abordagem avalorativa do direito, a formalidade, a lei como Unica fonte de qualificacdo do
direito, a coacdo, a teoria imperativa da norma, o ordenamento juridico, o Estado como ente

maior do monopodlio da legislacdo e jurisdicdo - enfim, todas essas ideologias e teorias

2 Art. 37. “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998, p. 2).
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desenvolvidas pelo Positivismo -, encontram-se presentes na passagem do homem primitivo
aos dias atuais, ou seja, na transposicao dos direitos naturais ao direto positivo.

A atual conjuntura do Estado brasileiro faz com que a Administracdo Publica, parte
estruturante do Estado, regida por principios basilares de natureza constitucional, busque ser
eficiente na formulacdo de politicas publicas que sejam capazes de suprir as necessidades
coletivas, principalmente quando se trata da area setorial da educacdo. Nesse sentido, a presente
Tese circunda o Estado (bobbiano), reconhecido como uma instituicdo responsavel pela
organizacdo, pela regulamentacéo, pela avaliacdo e pela legitimacdo (eficiente) face as politicas
publicas voltadas ao financiamento da educagéo.

Assim sendo, esta Tese, além dessas consideragdes iniciais, encontra-se dividida em
mais cinco capitulos. O primeiro capitulo tratou da contextualizacdo do tema de investigacao,
seguido da formulagéo do problema de pesquisa e seus objetivos. Além disso, situa-se, a seguir,
0 ineditismo deste trabalho e a &rea de pesquisa. Procura-se trazer achados da comunidade
cientifica das politicas educacionais relacionados ao tema sobre financiamento da educacéo.
Busca-se, ainda, apresentar a metodologia de pesquisa, quanto ao delineamento, ao universo e
a selecdo da amostra e a forma de analise dos dados econométricos.

O amago da pesquisa esta ancorado na figura do Estado. Para entender a magnitude da
concepcao de Estado moderno, mais precisamente sobre as politicas pablicas vitais para manter
a ordem, a estabilidade e o crescimento social, busca-se, no segundo capitulo, a construcao de
uma abordagem tedrica de Estado, desde a concepcdo do Estado de natureza até se chegar a
sociedade civil. Essa reconstrucdo do Estado foi concebida por meio dos escritos densos e
concisos do filésofo, pensador, escritor, professor universitario e cientista politico Norberto
Bobbio. Conforme a licdo de Bobbio, o Estado é uma sociedade politica composta por normas
de direito positivo compreendido em governantes e governados, tendo o bem puablico a sua
finalidade primordial, constituido por uma coletividade de individuos unidos e organizados
hodiernamente em prol de um objetivo comum. Segundo a teoria contratualista, o Estado
emerge e tem sua autoridade e efetivacdo por meio de um contrato social entre os individuos.
Esse contrato tem por fundamento o livre consentimento, segundo o qual 0s homens formam a
sociedade civil para preservar e consolidar os direitos originalmente possuidos no estado de
natureza.

Para que o Estado possa cumprir com suas atribuigdes, ele precisa arrecadar tributos da
sociedade civil, que é a sua principal fonte de receita, e, a0 mesmo tempo, devolver em forma
de prestacdo de servicos. Nesse contexto, o terceiro capitulo dedica-se a desenvolver um

referencial tedrico sobre o financiamento da educacdo como medida de politica publica estatal,
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evidenciando de onde vem os recursos financeiros para custear a educagdo publica, qual é a
principal fonte de recursos e como devem ser investidos 0s recursos na educagao.

A educacdo publica é um direito social que deve ser garantido financeiramente pelo
Estado. Dessa forma, no quarto capitulo, busca-se demonstrar empiricamente, por meio de um
método estatistico de analise de dados, se o atual modelo de financiamento da Educacéo Basica,
de 145 redes publicas municipais de ensino galchas, apresenta indicacdo de (in)eficiéncia
quando associado ao nivel de desenvolvimento do municipio e ao investimento per capita
aluno/ano em relacdo as redes que (ndo) atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB
para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, como também para os anos finais, do 6° ao 9°.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo destina-se a realizar uma retomada dos assuntos
abordados na Tese, tecendo comentarios e consideracdes sobre a concepcdo de Estado -
responsavel pela criacdo, pela ampliacdo e pela conservacdo das politicas puablicas
educacionais, mais precisamente sobre o financiamento da educacéo -, e sobre a sociedade civil,
diante dos resultados apurados quantitativamente pelo método econométrico.

Convém ressaltar que existem diversas condi¢fes multifatoriais que implicam na
relacdo de eficiéncia e desempenho escolar. O trabalho em tela visa apurar uma dessas
variaveis, a partir de um procedimento metodolégico econométrico. Assume-se, portanto,
analises parciais e, certamente, demandara novos procedimentos e abordagens de pesquisa em
outros contextos, com outras variaveis, para investigar outros fatores, que possam influenciar
em um melhor desempenho escolar.

Diante do exposto, no que concerne a originalidade desta pesquisa, foram necessarias
muitas leituras na area e na linha de pesquisa, como politicas educacionais, para se certificar de
gue o objeto, a abordagem tedrica metodoldgica e/ou as analises qualificadas consistem em algo
cientificamente relevante. Para ter-se seguranca e convic¢do de que o problema de pesquisa
anteriormente mencionado possa vir a contribuir com o mundo cientifico, é que se propds
realizar um inventario junto a Plataforma Sucupira da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desvendando as tendéncias e as evidencias das producdes

cientificas nacionais no campo do financiamento da educacéo.

1.1 A producéo cientifica nacional sobre financiamento da educacédo: tendéncias e

evidéncias

O financiamento da educagdo tem visivelmente ocupado um lugar estratégico nas

discussdes sobre os rumos da educagédo nacional. Recentemente, foi um dos argumentos mais
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utilizados nos debates em torno da aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
dezembro de 2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o Novo Regime Fiscal (BRASIL, 2016).

Em outro contexto legal, hd uma preocupacéo explicita com o financiamento no ambito
do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Diferentemente do que ocorreu no PNE anterior, Lei
N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, em que o financiamento da educacédo figurava de modo
coadjuvante e pouco objetivo, o tema aparece de maneira protagonista no PNE Lei N°
13.005/2014, quando, no seu corpo, sdo citadas as diretrizes do PNE, no Art.2° “VIII -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcéo do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade” (BRASIL, 2014, p. 1). Figura também, de maneira central no
Art. 5° quando a lei aborda diretivas e parametros para a execucdo do PNE, especificamente
nos 8§ 3° 8§ 4° e § 5° Ou, ainda, no Art. 10, revestido por um cunho pratico, prevendo que o
Plano Plurianual (PPA), as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e as Leis Or¢camentarias
Anuais (LOA)

[...] da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as

diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéo, a
fim de viabilizar sua plena execucdo. (BRASIL, 2014, p. 2).

O tema aparece, ainda, em diversas estratégias ao longo do PNE, bem como figura na
meta 20: “[...] ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio” (BRASIL, 2014, p. 7), acompanhada por doze estratégias diretamente voltadas ao
assunto. Contudo, esse protagonismo legal reverbera na producdo cientifica nacional? A
academia tem dedicado esforgos e espacos para pesquisas sobre o financiamento da educacéo,
de modo a compreender os movimentos e arenas em torno dos quais ele tem se constituido?
Quais os assuntos emergentes ligados ao financiamento? E as eventuais lacunas?

Nesse escopo, esta secdo apresenta uma pesquisa bibliografica com o objetivo de
identificar e situar parte da producdo cientifica nacional acerca do financiamento da educacéo,
estabelecendo temas candentes, tendéncias e eventuais lacunas. Para tanto, foi realizado um
levantamento contiguo junto ao Portal® de Periodicos da CAPES, relevante espaco de

socializagdo da producdo cientifica.

3 Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br/>.


http://www.periodicos.capes.gov.br/
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O levantamento junto ao Portal considerou os seguintes refinamentos: a) descritor
“financiamento da educagdo”; b) apenas artigos publicados em periddicos revisados por pares;
c) artigos publicados entre 2001 e 2016; e d) exclusivamente artigos em lingua portuguesa. A
partir dos resultados encontrados, foi feita uma triagem manual, considerando os periddicos da
area da educacdo. Para fins de mapeamento de tendéncias, foram considerados apenas
periddicos ndo especializados (ndo foram contabilizados artigos publicados em revistas
voltadas exclusivamente a publicagGes sobre financiamento da educagao, por exemplo).

Por fim, foi realizada a leitura do resumo de cada um dos artigos selecionados a partir
dos critérios descritos e considerados. Para fins de composicao do corpus documental de analise
(ver Apéndice A), foram considerados apenas 0s artigos que possuiam relacdo direta com o
tema “financiamento da educacdo”. Realizados esses procedimentos de triagem descritos,
restaram 149 (cento e quarenta e nove) artigos que foram, por fim, examinados em seu
conteddo.

Os artigos foram examinados a partir de uma metodologia analitico-reconstrutiva,
utilizando-se o procedimento da analise de conteddo e a técnica da analise tematica, em que 0
“[...] tema ¢ a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado,
segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura” (BARDIN, 2007, p. 105).

Dessa maneira, a pesquisa inseriu-se na perspectiva do “Estado do Conhecimento”,
compreendido como um inventario sobre determinado aspecto ou pauta da producdo
académica, visando catalogar “[...] tendéncias, énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas,
aproximando ou diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma histéria de uma determinada
area do conhecimento” (FERREIRA, 2002, p. 265).

O Estado de Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos movimentos da
pesquisa ligados ao objeto da investigacdo que pretendemos desenvolver [...].
Permite-nos entrar em contato com os movimentos atuais acerca do objeto de
investigacdo, oferecendo-nos uma nogdo abrangente do nivel de interesse académico
e direcionando, com mais exatiddo, para itens a ser explorados — refor¢o de resultados
encontrados ou criacdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo assim,
inimeras oportunidades de enriquecimento do estudo. (MOROSINI; FERNANDES,
2014, p. 159).

Em relacdo a abordagem, ainda é bastante timida a producédo cientifica indexada em
periddicos que recorrem ao estado do conhecimento para acercar-se do financiamento da
educacdo, com destaque para Velloso (2012) e Davies (2014) de maneira direta, ou Quirino
(2011) e Souza (2014) de forma tangencial, posto que, sobre essa timidez, parece haver espaco
para novos estudos e andlises. Assim, como exame de parte da producdo académica nacional,

este estudo lanca uma mirada sobre o financiamento da educacgéo, a partir do olhar de quem
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“[...] procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruga”
(BARDIN, 2007, p. 38), estabelecendo pistas sobre a condi¢do atual da producéo cientifica e

0s incrementos necessarios e possiveis para as pesquisas acerca do tema.

1.1.1 Sobre os achados da pesquisa

O financiamento da educacdo é compreendido como tema atinente ao campo das
politicas educacionais (SOUZA, 2014). Todavia, é significado, no escopo desta pesquisa e
deste consequente texto, ndo apenas como “[...] um meio de realizacdo de uma politica publica
setorial, a politica educacional” (MARTINS, 2010, p. 498), mas também “[...] como uma
politica publica, inclusive com potencial de indugéo da adog&o de outras politicas” (MARTINS,
2010, p. 498). Dessa feita, a producéo de indicadores sobre as pesquisas ja realizadas em torno
do financiamento da educacéo tem potencial de inferir 0s mecanismos de financiamento e 0s
protocolos de aplicacdo e, de igual maneira, os projetos ideologicos e politicos em disputa em
relacdo a discussao sobre financiamento da educacao.

Desse modo, a triagem realizada sobre o assunto, conforme descrito anteriormente,
restou por selecionar para exame 149 (cento e quarenta e nove) publicacdes entre 2001 e 2016,

de acordo com o apresentado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Distribui¢do temporal dos artigos

Ano | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2016

Qtd.| 4 4 10 6 10 8 10 8 12 | 12 8 8 10 | 16 | 14

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Da Tabela 1, é possivel depreender uma primeira constatacao sobre parte da producéao
cientifica nacional em relacdo ao financiamento da educacéo: ha certa perenidade quantitativa
na producdo indexada em periddicos nacionais. Parece ndo haver um ano ou periodo com um
numero ampliado de publica¢6es. Assim como, depois de 2002, o nimero de publicacdes varia
relativamente pouco.

Os anos de 2014 e 2015 foram o0s que apresentaram um maior nimero de artigos, periodo
vinculado diretamente a sancdo do PNE, Lei N° 13.005/2014. Todavia, ndo ha um nexo causal
claro que corrobore com a hipdtese, uma vez que ha outros assuntos explorados em igual
medida nos artigos publicados no periodo. Tal situagdo repete-se em outros anos, ndo had um

assunto que se destaque em nimero de publicacdes em algum ano ou periodo. Como foram
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considerados apenas periddicos cujo escopo fosse genérico, é possivel indicar que o tema
“financiamento da educagdo” ainda tem pouco lastro ou tradicdo na produgdo académica
veiculada em periddicos ndo-especializados, se comparado com outros temas, como formacéo
de professores, por exemplo.

No que diz respeito ao exame qualitativo dos artigos encontrados, foram estabelecidas
trés unidades ou camadas: 1) o grande tema, ou a camada aparente; 2) a arena politica, que
serve de cenario ao desenvolvimento da pesquisa e consequente producdo do artigo; e 3) a
analise procedimental e metodoldgica empreendida (se conjuntural, estudo de caso, narrativa
historica, revisao teorica, estudos comparados ou analise interdisciplinar).

Em uma sintese preliminar, foi possivel classificar os artigos quanto ao seu tema
prioritario, evidenciando também tendéncias da producdo académica referente ao

financiamento da educacéo, como demonstrado no Quadro 1 que segue.

Quadro 1 — Classificacdo tematica dos artigos

TEMAS Qtd.
Financiamento para os diferentes niveis e etapas de ensino (Educacdo Basica e Ensino Superior, em 34
suas diferentes etapas).

Gestdo, planejamento e politicas de financiamento em sistemas de ensino, redes e unidades educativas. 31
Fundos de financiamento (FUNDEF; FUNDEB; outros fundos). 19
Financiamento para as diferentes modalidades de ensino (EJA; Educacédo Inclusiva; Educacéo 13
Indigena; Educacdo Profissional; EaD e escolarizacdo em Tempo Integral).

Financiamento, federalismo e regime de colaboracdo. 12
Valorizagdo docente (planos de carreira, cargos e salérios). 10

Financiamento internacional (descricdes e comparagdes, envolvendo paises da América; Africa e 10
Europa).

Financiamento e qualidade da educacéo. 10
Transparéncia e controle social. 10
TOTAL 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Quanto aos temas, percebe-se certa preferéncia ao exame do financiamento de uma
perspectiva politica. H4& uma grande quantidade de artigos que discutem os movimentos
politicos do financiamento quando aplicado aos diferentes niveis e etapas da educacdo nacional
(34 artigos), bem como quando voltados as diferentes modalidades de ensino (13 artigos).

Outro tema prioritario tem sido a gestdo, o planejamento e as politicas de financiamento
em sistemas de ensino, redes e unidades educativas (31 artigos), ratificando a preocupacéo das
pesquisas na area com 0s movimentos politicos do financiamento, bem como sublinhando a
relacdo entre financiamento e gestdo, visto que os mecanismos e o0s valores adotados para
financiar a educacéo apresentam implicacGes diretas nas escolhas e nas opgoes de planejamento

e gestdo. Nessa direcdo, Vieira (2007, p. 59) pontua que “[...] o estoque de boas ideias de baixo
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custo tende a ser limitado. Boa educacéo requer elevados investimentos. A dimens&o financeira
[...] € um componente fundamental da gestao”.

H4, ainda, um esforco de pesquisas voltadas aos fundos de financiamento (FUNDEF;
FUNDEB; outros fundos nao-estatais e/ou parcerias publico-privadas), assinalando a “q...]
terceira geracdo de politicas de financiamento” (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 28) e evidenciando
perspectivas de compreensdo e analise do funcionamento dos mecanismos de gestdo e de
redistribuicdo dos recursos para a educacao.

Sequencialmente, ganham espago outros temas, com menor incidéncia quantitativa,
como: “Financiamento, federalismo e regime de colaboragdo”; “financiamento internacional”
(sobretudo na perspectiva dos estudos comparados); debates sobre a relacdo entre
“financiamento e qualidade da educac@o” (discussoes sobre o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQ1), por exemplo) e estudos que interpretam o financiamento no dmbito da “transparéncia
e controle social”.

No rol de temas de menor incidéncia, os estudos sobre federalismo e regime de
colaboracédo parecem ainda pouco robustos, diante de um tema que, ante a escassez de recursos,
tende a crescer em importancia politica e estratégica, pois “[...] o regime de cooperagdao
reciproca até hoje ndo foi regulamentado, apesar de constar da Constituicdo a necessidade de
estabelecé-lo mediante uma lei complementar” (CURY, 2013, p. 114). Sobre o assunto, Martins
(2011) assevera que

[...] a questdo federalista é um tema que ndo tem sido bem equacionado no debate
acerca do financiamento da educacdo. Seja no &mbito académico ou no movimento
social, desconsidera-se frequentemente a forma assumida pelo Estado brasileiro e

procura-se com ele interagir como se fosse um Estado Unitario. (MARTINS, 2011, p.
39).

No que se refere a arena politica que serve de cendrio ao desenvolvimento da pesquisa
e consequente producdo de artigos, as 149 producOes estdo distribuidas conforme mostra o

Quadro 2 a sequir.
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Quadro 2 — Arena politica

ARENA Qtd.
Estado, como espaco da acdo de planos de Governo (analises de atuagOes de governos especificos). 69
Estado, por meio dos seus instrumentos legais (PNE; LDB; PDE*; AvaliacGes em larga escala; PAR® 20
etc.).
Financiamento ndo-estatal (bancos, parcerias publico-privadas etc.). 18
Estado, por meio das discussdes sobre federalismo e regime de colaborac&o. 16
Financiamento Indireto (bolsas, apoio a IES comunitarias, filantropia, PROUNI; FIES etc.)®. 14
Instituicdes Estatais e/ou politicas (TCE/TCU, partidos politicos, Conselhos etc.)’. 12
TOTAL 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Quando deslocamos a perspectiva do exame dos artigos para a arena politica, fica clara
a perspectiva estado-centrista que os textos carregam. A esmagadora maioria dos artigos discute
o financiamento da educacéo pelo vies do Estado, em trés dimensdes: a) o Estado como espaco
da acéo de planos de Governo (anélises de governos especificos); b) o Estado como protagonista
e condutor de discussdes e acdes sobre federalismo e regime de colaboracéo; e ¢) o Estado como
gestor do financiamento, por meio dos seus instrumentos legais (PNE; LDB; PDE; Avalia¢cdes
em larga escala; Plano de Ac¢des Articuladas — PAR etc.).

Ha, ainda, uma discussdo tangencial em um conjunto de artigos: o debate do
financiamento por meio do Estado, no que concerne as instituicGes estatais e/ou politicas,
havendo artigos que debatem o financiamento por meio da atuacdo do Tribunal de Contas (de
Estados ou da Unido), de conselhos consultivos (Conselho do FUNDEB,; Conselhos de
educacdo etc.) ou por meio da atuacédo de partidos politicos.

Apenas 32 artigos discutem o financiamento da educacdo cujo foco central ndo é o
Estado de maneira direta. Tais artigos contemplam debates sobre: a) o financiamento indireto,
realizado por meio de programas de concessao de bolsas, apoio a IES comunitéarias, filantropia,
PROUNI; FIES, entre outros programas; e b) o financiamento nao-estatal (bancos, parcerias
publico-privadas etc.). Interessante observar, contudo, que mesmo tais artigos ndo deixam de
ter uma perspectiva estatal, uma vez que “[...] varios ‘trabalhos do Estado’ sdo feitos por meio
das multiplas relagdes e responsabilidades e em relacdo a governanga educacional” (BALL,
2014, p. 162). Assim, a perspectiva estatal parece ser a prevalente quando se discute
financiamento da educacédo. Por fim, 0 Quadro 3 que segue traz as analises empreendidas nos

artigos.

4 Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE).

® Plano de Acdes Articuladas (PAR).

6 Respectivamente, Instituicdes de Ensino Superior (IES), Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES).

7 Respectivamente, Tribunal de Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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Quadro 3 - Analises realizadas nos artigos

ANALISE Qtd.
Conjuntural 39
Estudo de caso 34
Narrativa histérica 32
Revisdo teorica 20
Estudos comparados 15
Analise interdisciplinar (depuracao de laudos técnicos ou pareceres do TCE, analise contabil etc.) 9
TOTAL 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A anélise mais utilizada foi a analise conjuntural que envolvia o financiamento da
educacdo. Compreende-se analise conjuntural como uma “[...] leitura da realidade em
movimento” (FORNAZIERI, 2014, p. 13), amparada por diversos instrumentos, que pode vir a
“[...] subsidiar a atividade dos atores politicos” (FORNAZIERI, 2014, p. 14) e/ou os
posicionamentos e as interpretacdes da sociedade civil.

Boa parte dos artigos empreendeu, ainda, analises advindas do estudo de caso ou da
narrativa/revisao historica. No primeiro grupo, séo artigos que se desenvolvem em torno de um
caso particular de financiamento (uma rede, um sistema, um programa de governo, etc.),
demonstrando a conducdo do financiamento a partir desse caso em relevo. Ja, no segundo
grupo, estdo artigos que reconstituem momentos e movimentos histéricos em relacdo ao
financiamento da educacéo, como reconstitui¢ées historicas do FUNDEF ou narrativas sobre a
historia do financiamento da educacdo no Brasil. Além disso, os artigos encontrados
apresentaram analises provenientes de revisdes tedrico-conceituais e, em menor ndmero,
andlises realizadas na perspectiva dos estudos comparados. Todas essas analises evidenciaram
uma abordagem qualitativa de pesquisa.

Todavia, também foi possivel identificar um conjunto de artigos cuja analise realizada
mostrou-se ancorada em abordagem quantitativa da pesquisa, com perspectivas
interdisciplinares, lancando méao de dados e de formas e instrumentos de analise juridica ou
contabil, por exemplo.

A partir do tratamento analitico empenhado junto aos 149 artigos selecionados no
corpus documental, foi possivel sugerir que o tema “financiamento da educag¢do” ainda tem
pouco lastro ou tradicdo na producdo académica veiculada em peridédicos ndo-especializados.
No que diz respeito ao exame qualitativo dos artigos encontrados, foi possivel constatar, no que
diz respeito aos temas de pesquisa, que ha uma grande quantidade de artigos que discutem o
financiamento quando aplicado aos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacgdo
nacional. Além disso, artigos que enfocam a gestdo, o planejamento e as politicas de

financiamento em sistemas de ensino, redes e unidades educativas s80 numerosos.
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Assim sendo, as pesquisas sobre financiamento da educagéo, representadas em parte da
producdo cientifica nacional ora analisada, parecem indicar uma diversificacdo tematica e de
abordagens de andlise, bem como o incremento do didlogo interdisciplinar, somando
indicadores técnicos as discussdes politicas ja realizadas, hd algum tempo, na area educacional.

1.2 Metodologia da pesquisa

A presente Tese pautou-se em um método analitico-reconstrutivo, cujos dados e
conhecimentos novos foram processados a partir da analise de material prévio, reconstruindo
possibilidades. A pesquisa cientifica € um procedimento de averiguacéo rigida, que envolve um
método cientifico, tendo por objetivo a solugdo de um problema que, ao final, pode resultar em
estudo novo ou complementar, de forma a contribuir com produgdes ja existentes.

Segundo Gil (2006, p. 26), método significa o “[...] caminho para se chegar a um fim”.
Assim, fica entendido como o conjunto de métodos ou etapas a serem seguidas em um
determinado processo para a resolucdo do problema e dos objetivos propostos. Dessa forma, a
presente pesquisa classifica-se, segundo seus fins, em descritiva e exploratdria. De acordo com
Cervo e Bervian (2007, p. 61), descritiva ¢ aquela que “[...] observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir com maior
precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacdo e conexdo com
outros, sua natureza e suas caracteristicas”. Esse tipo de pesquisa procura conhecer as variadas
situacbes que ocorrem na vida social, econdmica e politica, tanto do individuo tomado
individualmente, como nas sociedades mais complexas.

Como exploratdria, justifica-se uma vez que ela explora o investimento per capita
aluno/ano de 145 redes publicas municipais gauchas de ensino, para a segunda etapa da
Educacdo Basica — Ensino Fundamental, anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°), nos
periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015, em relacdo aos resultados de desempenho dos alunos
auferidos pelo IDEB, observado e projetado, que, em uma escala de 0 a 10, consolida duas
apreciacdes, aprovacao e aprendizado nas disciplinas de matematica e portugués.

Quanto aos meios, a pesquisa classifica-se em um delineamento hibrido, triangulando
informacGes advindas do levantamento bibliografico, da pesquisa documental e do estudo de
campo com levantamento quantitativo. Em relagdo a pesquisa bibliografica e documental é de
suma importancia para a fundamentagdo do trabalho, pois repousa na utilizacdo de materiais
disponiveis a toda comunidade cientifica, tais como: artigos, livros, periddicos, dissertacbes e

teses, banco de dados, entre outros.
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Esta Tese esta delineada em diversas etapas, objetivando atingir os fins propostos. Para
Gil (2006, p.64), “[...] o delineamento refere-se a planejamento de pesquisa em sua dimensao
mais ampla, envolvendo tanto sua diagramagdo quanto a previsao de analise e interpretacdo dos
dados”. Dessa maneira, pode-se dizer que o delineamento de pesquisa € uma maneira resumida
de esquematizar o “desenho” da pesquisa, ou seja, 0 que sera estudado, qual serd a amostragem,
qual o tipo de pesquisa utilizada, quais as variaveis envolvidas e o tipo de instrumento de
avaliacdo a ser utilizado. A Figura 4 a seguir demonstra um organograma das etapas da Tese
que se seguiu, objetivando alcancar os objetivos propostos.

Apos definida a tipologia de pesquisa aplicavel quanto aos objetivos pré-estabelecidos
pelo pesquisador, procurou-se enquadrar que tipo de pesquisa se atribui ao problema. Nesse
topico, destacam-se a pesquisa qualitativa e a pesquisa quantitativa.

Quanto a abordagem do problema, classifica-se a presente pesquisa como quantitativa,
na medida em que se utiliza instrumentos estatisticos, tais como: desvio padréo, coeficientes
de correlagdo, analise de regressao, dentre outros, tanto na coleta, quanto na interpretacédo dos
dados.

Richardson (1999) define que um método difere do outro, na medida em que a
abordagem qualitativa ndo aplica um instrumental estatistico como base do processo de analise
do problema. O autor menciona ainda que se utiliza a pesquisa qualitativa quando o problema
de pesquisa busca abordar qualitativamente a natureza de um fenémeno social. Assim, esta
pesquisa teve como foco conhecer em que medida o atual modelo de financiamento pablico do
Ensino Fundamental influéncia nos resultados do IDEB. Para isso, foi utilizada uma
amostragem nédo probabilista intencional de 145 redes puablicas municipais gauchas de ensino,
para a segunda etapa da Educacéo Basica — Ensino Fundamental, anos iniciais (1° ao 5°) e anos
finais (6° ao 9°), nos periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015, estratificando as redes por nivel de

desenvolvimento socioeconémico de cada municipio.
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Figura 4 - Organograma das etapas da Tese®

Leituras e fichamentos de diversos artigos de varios periodicos para sedimentar o conhecimento do
campo das politicas educacionais.

Elaboracdo do prbjeto de pesquisa.
Desenvolvimento da Tese.

Introducéo - problema de pesquisa - objetivos gerais e especificos - metodologia.

Abordagem teorica sobre o Estado de Natureza, Contrato Social e Sociedade Civil, com base na
literatura do Fil6sofo e Cientista Politico Norberto Bobbio. Administragdo Publica com foco nos
principios basilares, com énfase especial ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da CF/88.

Referencial teorico sobre o financiamento da educacdo como politica publica. Natureza dos recursos
destinados ao financiamento da educacdo. Estudos relacionados a variaveis socioeconomicas e
indicadores educacionais.

Coleta das variaveis - periodos 2009, 2011, 2013 e 2015:

- Investimento per capita aluno/ano: SIOPE - FNDE <http://www.fnde.gov.br/fhde-sistemas/sistema-
siope-apresentacao>.

- IDEB das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas: INEP - |IDEB
<http://ideb.inep.gov.br/>.

- IDESE dos 145 municipios gatchos: FEE - IDESE < http://www.fee.rs.gov.br/>.

Tnsercdo e correlacdo dos dados no Software estatfstico Econometric Views.

Andlise e interpretac8o dos dados/varidveis por-meio do método multivaridvel' - regressao linear-
logaritmizada.

Consideracdes finais.

Fonte: Elaborada pelo autor para fins de pesquisa.

Em detrimento do problema de pesquisa circundar no processamento de uma série
temporal de dados, envolvendo valores e indicadores educacionais, necessaria se fez a
utilizacdo do software estatistico conhecido por Econometric Views (Eviews), caracterizando-

se 0 problema, dessa forma, como uma pesquisa quantitativa.

8 Siglas na Figura 4: Sistema de InformagGes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo (SIOPE), Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), Indice de
Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE).


http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-
http://ideb.inep.gov.br/
http://www.fee.rs.gov.br/
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1.2.1 Universo de pesquisa e selecdo da amostra

O universo da pesquisa da-se no campo do financiamento da Educacdo Bésica, mais
precisamente no Ensino Fundamental, como forma de politica publica, destinada a custear uma
area setorial do Estado de relevante interesse social, que se traduz na politica educacional.

Em se tratando da defini¢do de universo de pesquisa ou populacdo, Gil (2006) afirma
ser um conjunto de partes que abrangem determinadas caracteristicas passiveis de serem
mensuradas. A populagdo pode ser representada por empresas, familias, pessoas, municipios,
dentre outros, condizentes com os objetivos da pesquisa. Ja a amostra, € um subconjunto do
universo ou da populacdo, ou seja, € uma parcela da totalidade, desde que essa por¢do seja
representativa.

No Brasil, atualmente, existem 26 Estados e mais o Distrito Federal, o qual é um
territorio autbnomo que ndo possui divisdo em municipios. Cada Estado da Federacdo &
subdividido territorialmente por municipios. Emtodo o territorio nacional, existem em torno de
5.570 municipios. Alguns estados mais populosos e outros menos.

Diante da magnitude de municipios que compdem o territdrio brasileiro, neste trabalho,
propds-se a explorar uma particdo dos elementos que compdem o universo de municipios
brasileiros. Desse modo, este estudo teve como foco alguns municipios pertencentes ao Estado
do Rio Grande do Sul. De maneira ndo probabilistica, tomou-se como parte da amostra 145 dos
497 municipios gauchos (Figura 5), para os periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015. O que se
objetivou pesquisar nesses 145 municipios foram as suas redes municipais de Ensino
Fundamental. Na imagem, na cor marrom, ficam evidenciadas, em uma visdo espacial, as 145
redes municipais de ensino galchas que participaram da amostra, durante os periodos

analisados. Na cor branca, estdo as demais redes ndo participantes.
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Figura 5 — Visdo espacial das 145 redes municipais de ensino galchas investigadas

NE

Fonte: Imagem extraida do Software IpeaGEQ.®

Legenda:
I Redes publicas municipais gatichas de ensino que participaram da pesquisa
[] Redes que n&o participaram da pesquisa

O pesquisador predisp6s-se a coletar primariamente o investimento per capita aluno/ano
do Ensino Fundamental das 497 redes publicas municipais de ensino que compreendem o
Estado do Rio Grande do Sul, durante os periodos objetos da andlise, para que, em um
determinado momento, pudesse inferir se o atual modelo de financiamento do Ensino
Fundamental estd associado a um melhor desempenho escolar quando confrontado com o
resultado do IDEB de cada rede publica municipal.

No entanto, varias redes publicas municipais galchas tiveram de ser eliminadas da
amostragem, de forma ndo probabilistica, pois, durante alguns dos periodos analisados, ocorreu
a falta de informacdo de determinado elemento do IDEB, observado e projetado para 0s anos
iniciais, do 1° ao 5°, ou para 0s anos finais, do 6° ao 9°.

Essa falta de informacdo de municipios sem a divulgacdo do IDEB ocorreu pelas escolas

ndo contemplarem padrbes de divulgacdo. De acordo com o comunicado do INEP (2008),

® O software IpeaGEO ¢ gratuito e contém ferramentas econométricas que permitem “[...] a aplicaciio de analises
que utilizam estatistica espacial”. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ipeageo/>. Acesso em: 13 set. 2017.


http://www.ipea.gov.br/ipeageo/
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algumas escolas pertencentes a determinadas redes municipais néo tiveram o IDEB divulgado
por ndo terem aderido a Prova Brasil ou por ndo atenderem as imposi¢Ges necessarias para ter
0 desempenho apurado. Além disso, escolas em que menos de 10 alunos compareceram para
fazer a avaliagdo ndo fizeram parte, pois 0 nimero minimo exigido de alunos participes da
Prova Brasil ndo foi alcancado. Do ponto de vista metodoldgico, tal contingente ndo condiz
com o resultado de toda a escola.

Essa amostragem intencional ndo probabilistica, segundo Gil (2006), ocorre quando ndo
ha uma fundamentacdo matematica ou estatistica, dependendo simplesmente de critérios do
pesquisador. Uma razdo para utilizar a amostragem ndo probabilista circunda em ndo haver
outra alternativa viavel para a selecdo da amostra de forma estatistica, e que consiste em
selecionar um subgrupo da populacdo, com base nas informacgdes existentes, que sejam
consideradas representativas perante a populacdo da amostra.

A amostragem nédo probabilista, portanto, perfectibilizou-se em 145 das 497 redes
municipais de Ensino Fundamental dos municipios gadchos, por preencher, durante todos os
periodos analisados, 2009, 2011, 2013 e 2015, todas as informacdes necessarias das variaveis,
tais como: investimento per capita aluno/ano; IDEB observado e projetados, tanto para as anos
iniciais (1° ao 5°), quanto para os finais (6° ao 9°); e indice de desenvolvimento socioeconémico
de cada municipio.

Em se tratando da selecéo dos periodos do objeto de analise, a inten¢éo do pesquisador
foi coletar as informacdes de todos, desde a criacdo do IDEB, que se deu em 2005, até o ano de
2017. No entanto, como ja referido anteriormente, esse indice &€ medido e publicado de dois em
dois anos, em anos impares, pelo INEP. No entanto, os periodos de 2005 e 2007 tiveram de
ficar de fora da amostra por ndo ter sido possivel apurar o investimento educacional por aluno
do Ensino Fundamental, pois, nesses periodos, ndo havia valores publicados pelo
SIOPE/FNDE. O ano de 2017, por ser ano impar, também teve de ficar de fora da amostra,
visto que o IDEB, para esse periodo, sera disponibilizado somente no ano de 2018, apds o

encerramento da pesquisa.
1.2.2 Procedimento de coleta de dados e das varidveis de estudo
O procedimento de coleta dos dados significa a maneira como se conduz o estudo e,

portanto, se obtém os dados. Em outras palavras, define-se como ocorre a coleta e o tratamento

dos dados necessarios a solucéo do problema apresentado. Assim, tém-se como procedimentos
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para este estudo a pesquisa documental, bibliografica e estudo de caso com analises
econométricas.

A coleta de dados deu-se por meio de diversas fontes de informagdes, que, apés
agrupadas em planilhas, foram realizadas as analises, objetivando atender ao problema de
pesquisa e aos objetivos elaborados. Os estudos bibliograficos foram extraidos de artigos
cientificos, livros, dissertagdes e teses.

Quanto aos dados necessarios e fundamentais para realizar esta pesquisa, foram eleitas
trés variaveis: investimento per capita aluno/ano; IDESE; IDEB, observado e projetado para
145 redes publicas municipais galchas de ensino na segunda etapa da Educacdo Bésica —
Ensino Fundamental, anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°), para 0s periodos de 2009,
2011, 2013 e 2015.

Dessa forma, a coleta dos dados sobre 0s investimentos per capita aluno/ano do Ensino
Fundamental, das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas, no periodo de 2009, 2011,
2013 e 2015, utilizou-se dos seguintes passos:

1. SIOPE - FNDE: <http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-

apresentacao>.
2. Relatorios municipais.
3. Indicadores.
4. Unidade da Federacdo: RS.
5. Municipios.
6. Indicadores de investimentos por aluno.
7. Investimento educacional por aluno do Ensino Fundamental.
8. Anos-2009/2011/2013/2015.

Os dados do IDESE, para os 145 municipios gadchos pertencentes a amostra, foram
extraidos da seguinte forma:

1. FEE - IDESE: <http://feedados.fee.tche.br/feedados/>.

2. Nova pesquisa: dados e mapas.

3. Novo IDESE: IDESE geral.

4. Selecdo dos periodos: geracdo de arquivo no Excel.

De acordo com a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), instituicdo vinculada a
Secretaria de Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, instituida em 1973, a FEE
contempla um enorme banco de dados estatisticos do Estado Gaticho. E por meio da FEE que
o IDESE é gerado e publicado anualmente. O IDESE é um indice de Desenvolvimento

Socioecondmico, semelhante ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH). E um indicador


http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-
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sintético que tem por objetivo mensurar, avaliar e acompanhar as politicas pablicas em nivel de
desenvolvimento dos municipios gauchos.

O IDESE e um indice formado por 12 indicadores, divididos em trés blocos: Educacéo,
Saude e Renda. O IDESE é formado pelo resultado da jungdo dos indices desses trés blocos.
Convém mencionar que somente no dia 7 de junho de 2017 a FEE publicou o IDESE referente
ao ano de 2014. Dessa forma, o pesquisador utilizou-se do IDESE de 2014 para cada um dos
145 municipios gauchos, para o ano de 2015, objeto de analise, juntamente as demais outras
variaveis.

Para coletar os dados do IDEB, observado e projetado, das 145 redes publicas
municipais de ensino gauchas, no periodo de 2009, 2011, 2013 e 2015, utilizou-se dos seguintes
passos:

1. INEP - IDEB: <http://ideb.inep.gov.br/>.

2. Consultar resultado por: municipios.

3. Unidade da Federacgéo: RS.

4. Municipios: todos.

5. Rede: municipal.

6. Série/ano: todos.

7. Consultar: 42 série / 5° ano — 82 série / 9°

ano. 8. IDEB observado: 2009 / 2011 / 2013 /

2015. 9. Metas projetadas: 2009 / 2011 / 2013 /

2015.

O IDEB é uma importante ferramenta para medir o desempenho da educacéo brasileira
no ambito nacional, como também para prever metas para a melhoria do ensino. Esse indicador
foi desenvolvido em 2005, pelo INEP. Segundo o portal do MEC, o indicador traz inserido dois
conjuntos importantes para aferir a qualidade da educacdo no Brasil: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliacdes.

Esse indicador é apurado e publicado bianualmente pelo INEP, ou seja, de dois em dois
anos, e utiliza, para o célculo, a Prova Brasil, para escolas e municipios, e o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), para os estados e 0 Pais. As notas dessas avaliactes de
lingua portuguesa e matematica sdo padronizadas nacionalmente, em uma escala de 0 a 10, as
quais sdo confrontadas pela taxa de aprovacéo escolar que vai de 0% a 100% - por exemplo, se
os alunos de uma determinada escola municipal tiverem média 7,5 nas avaligdes e a taxa de
aprovacao for 65% = 0,65, 0 seu IDEB seré de 4,88 (7,5 x 0,65 = 4,88).

O IDEB tem por escopo averiguar se o sistema de ensino esta apresentando resultados

positivos em relagdo aos alunos ou se precisa de mudancas. Esse indice pode variar de zero a


http://ideb.inep.gov.br/
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dez. O Brasil estipulou uma meta que, até 2021, o indice seja igual ou superior a 6,0, média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparado aos demais paises
desenvolvidos.

A Tabela 2 a seguir exemplifica como e formado o indice do IDEB, o qual é divulgado

para 0s anos iniciais, de 1° ao 5°, e para os anos finais, de 6° a 9°.

Tabela 2 - Exemplos do Calculo do IDEB — Ensino Fundamental - anos finais

TAXA DE APROVACAO NOTA PROVA BRASIL
MUNICIPIO Indicador — IDEB
ESCOLAS de N Lingua Nota Medla (NxP)
6° 7° 8° Qe Rendimento Matematica Portuguesa Padronizada
(P) ’ N
A 98,6 98,4 98,9 99,7 0,99 281,93 281,21 6,05 5,99
B 88,5 89,6 89,6 926 0,90 300,05 277,26 6,29 5,66
C 100,0 100,0 86,4 100,0 0,96 245,22 246,24 4,86 4,67
D 78,6 72,0 76,6 904 0,79 287,43 289,37 6,28 4,96
E 51,8 50,5 55,4 68,8 0,56 241,73 261,83 5,06 2,83

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Fernandes (2007).

De acordo com Fernandes (2007), para chegar-se ao indice de qualidade, hd uma
combinacdo de rendimento e desempenho. A nota média padronizada (N) é a média da
proficiéncia em matematica e lingua portuguesa, padronizada para um indicador que varia de
zero a dez. O indicador de rendimento (P) é baseado na taxa de aprovacgéo da etapa de ensino,
padronizada para um indicador que varia de zero a dez. O indicador do IDEB, portanto, é o
resultado da multiplicacdo de N por P. Nesse sentido, é que se pretende elaborar a presente
Tese, no intuito de reunir diversas fontes de pesquisas isoladas e atribuir uma nova leitura sobre

o atual modelo de financiamento da educacao.

1.2.3 Analise dos dados e do modelo econométrico

Apos a coleta dos dados das variaveis, estes foram agrupados, tratados e analisados, em
primeiro lugar, em planilhas do software Excel e, em seguida, importados para dentro do
software estatistico conhecido por Eviews. A analise teve como objetivo organizar e sumarizar
os dados no software Excel e no Eviews de forma tal que possibilitassem o fornecimento de
respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja a interpretacdo dos dados teve como
objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que € feito mediante sua ligacdo a

outros conhecimentos anteriormente obtidos.
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Para que fosse possivel fazer a analise da correlacdo das varidveis (investimento per
capita aluno/ano; resultado do IDEB, observado e projetado; e IDESE), com o objetivo de
inferir se o atual modelo de financiamento do setor educacional para 145 redes publicas
municipais de ensino gauchas influencia no desempenho do aluno, para a segunda etapa da
Educacdo Bésica — Ensino Fundamental (anos iniciais, do 1° ao 5°, e anos finais, do 6° ao 9°),
foi necessaria a utilizacdo do software Excel, por meio de recursos de filtros, e do software
estatistico Eviews, por intermédio do modelo multivariavel de regresséo logaritmizada.

O modelo econométrico empirico utilizado na analise dos dados quantitativos, composto
pelas varidveis dependentes, pelas variaveis independentes, pela populacdo/amostra e pelo

periodo de exame, foi assim composto:

log(investi) = a + 1 log(ideb69obsit) + S d_ideb69obsi: + B3 log(ideb150bsit) +
Sad_idebl50bsit + fslog(idese_geral) + uit

Log(invest) = Variavel dependente

o. = alfa = Constante = representado pela letra ‘C’

i = populacdo = 145 redes municipais de ensino do Rio Grande do Sul
t = tempo = periodos analisados - 2009, 2011, 2013 e 2015

P, Ba, Ps, Pa, Ps, 10 = Pardmetros = é a caracteristica da populacéo
log(ideb690bs) = Variavel logaritmizada

d_ideb690obs = Variavel dummy

log(ideb150bs)= Variavel logaritmizada

d_ideb150bs = Variavel dummy

log(idese_geral) = Variavel logaritmizada

A variavel dependente é o investimento per capita aluno/ano de cada rede publica
municipal de ensino gaucha composta da amostra ndo probabilistica intencional, conforme
mencionado anteriormente. Esse valor foi extraido do sistema de informacdes sobre orcamentos
publicos em educacdo (SIOPE); relatorios municipais; relatorio de indicadores; indicadores de
investimento por aluno; investimento educacional por aluno do Ensino Fundamental, para cada
periodo objeto de analise.

Essa variavel, por conter valores monetarios nominais, ou seja, valores abrangidos pelos
efeitos da inflacdo, teve de ser deflacionada, objetivando expurgar a inflacdo e trazer para
valores monetéarios reais, para que as analises ndo ficassem distorcidas. Os valores relacionados

aos investimentos per capita aluno/ano dos periodos 2009, 2011 e 2013 foram deflacionados
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para o ano de 2015, utilizando, para tanto, o Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI), calculado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV).

As variaveis independentes utilizadas foram os indices do IDEB, observado e projetado,
e o indice do IDESE, para cada uma das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas,
extraidas respectivamente das seguintes fontes: INEP — IDEB: <http://ideb.inep.gov.br/>; e
FEE — IDESE: < http://www.fee.rs.gov.br/>.

A analise dos resultados do modelo econométrico multivariavel por meio de regressao
logaritmizada, em que foram utilizadas as varidveis dependentes e independentes,
anteriormente identificadas, é apresentada de forma descritiva no quarto capitulo desta Tese.

Convém ressaltar que, no projeto de Tese apresentado no dia 11 de maio de 2017 para
a banca qualificadora, as variaveis componentes do modelo econométrico eram apenas o
investimento per capita aluno/ano versus IDEB. Naquela ocasido, as variaveis apresentaram
uma correlacio positiva entre o investimento e o desempenho escolar, em que o R? (coeficiente
de determinacédo) correspondeu a 0,3397 = 33,97%. Essa analise estatistica/matematica torna-
se limitada pela complexidade do assunto, muito embora 0 modelo econométrico gerado indica
haver uma correlacéo positiva entre as variaveis, em que a mudanca de uma estaria provocando
a mudanca na outra, pois o investimento publico na educacgéo ajuda a contribuir com o melhor
desempenho escolar.

A sugestdo da banca, no entanto, foi incluir outra variavel estruturante que contivesse
outros elementos socioecondmicos dos 145 municipios objetos de analise. O indice indicado
foi o IDESE. Esse indice multidimensional capta anualmente o desenvolvimento
socioecondémico dos municipios galchos, abrangendo, em sua magnitude, 12 indicadores,
divididos em 3 blocos: salde, educacéo e renda.

Apos a qualificacdo e com a insercdo desse indice do IDESE no modelo econométrico,
os resultados tornaram-se ainda mais significativos, deixando os dados mais robustos. O
coeficiente de determinacdo R? passou a apresentar um valor muito representativo de 0,8794 =
87,94%, o que vale dizer que, quanto mais préximo de 1, mais forte se torna a relagéo entre as
variaveis.

Assim, com a inclusdo do indicador-sintese estruturante do IDESE, o coeficiente de
determinacdo foi majorado, vindo corroborar com a corrente da comunidade cientifica das
politicas educacionais, de que existem varios outros fatores e variaveis ndo mensuraveis que
acabam influenciando no desempenho dos alunos, como, por exemplo, os fatores familiares e

as habilidades individuais intrinsecas a cada educando, dentre varias outras.
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1.2.4 Analise da (in)eficiéncia dos investimentos com educacgao

Apos as variaveis coletadas (ver Apéndice B) e as tabulacOes realizadas em planilhas
do software Excel, em relacdo as 145 redes publicas municipais de ensino galchas,
compreendidas na amostra, para os periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015, concernente ao
investimentos per capita aluno/ano; sobre o IDEB, observado e projetado, para 0s anos iniciais
e finais; e, sobre os indices de desenvolvimento socioecondémico (IDESE), o intuito foi
evidenciar o comportamento do IDEB das redes versus o0s investimentos per capita aluno/ano.
Essa investigagdo deu-se em dois blocos. O primeiro bloco foi analisar as 145 redes
publicas municipais de ensino gadchas do Ensino Fundamental, para os anos iniciais, do 1° ao
5°, e, no segundo bloco, as analises recairam sobre o Ensino Fundamental, para os anos finais,
do 6° ao 9°, objetivando desvendar a seguinte indagagao:
1°) Apurar, percentualmente, as redes publicas municipais de ensino gauchas, objeto da
amostra, que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas, mesmo assim, investiram mais
recursos financeiros per capita aluno/ano, como também, descortinar aquelas redes que
atingiram/superaram a meta projetada pelo IDEB, mas investiram menos.
A metodologia utilizada para o desenvolvimento dessas andlises foi criar variaveis
dummy®®, que, em outras palavras, sdo consideradas como filtros criados no software Excel,
transformando as variaveis categoricas em ndmeros, mas que ndo possuem valor numeérico,

apenas para proceder 0s exames estatisticos e matematicos com mais facilidade.

1.2.5 Analise espacial do IDEB por meio do IpeaGEO

Com o intuito de complementar a econometria e a descricdo estatistica, propds-se
demonstrar uma analise espacial por meio de mapas, 0s quais serdo apresentados no capitulo 4
desta Tese. Uma representacdo grafica da evolucdo ou da retracdo concernente as 145 redes
publicas municipais de ensino galchas, compreendidas na amostra, para 0s quatro periodos
analisados, quanto ao atingimento ou ndo atingimento das metas projetadas pelo INEP/IDEB

para 0 Ensino Fundamental, anos iniciais, do 1° ao 5°, e, anos finais, do 6° ao 9°.

10 Dummy, representada pela sigla ‘D’, popularmente chamadas binarias, pois ndo possui valor numérico.
Geralmente serve para indicar a presenca ou auséncia de alguma caracteristica, em geral é atribuido 0 ou 1. A
variavel dummy é uma variavel categérica que foi alterada em ndmero.
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Os mapas foram criados ap0s a importacdo e a concatenacdo das variaveis do IDEB,
para dentro do software gratuito denominado de IpeaGeo. Esse software possui uma gama de
ferramentas e funcionalidades que facilita 0 emprego de métodos de econometria espacial.

Para facilitar a observacdo espacial da representacdo gréafica dos mapas, apresentados
no capitulo 4, procurou-se padroniza-los por cores diferentes. Na cor vermelha, encontram-se
as redes publicas municipais de ensino gauchas, que atingiram/superaram as metas projetadas
pelo IDEB em relacdo a cada periodo. Na cor amarela, encontram-se as redes que ficaram
abaixo das metas projetadas. Na cor branca, estdo todas as demais redes publicas municipais de

ensino que ndo participaram da amostra.

1.2.6 Analise da (in)eficiéncia dos investimentos com educacdo de acordo com o nivel de

desenvolvimento socioeconémico por municipio

Neste tOpico, o0 pesquisador propds investigar, por meio do software Excel, o
comportamento das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas, contempladas na
amostra, que nao atingiram as metas projetadas pelo IDEB (anos iniciais e finais), mas que,
mesmo assim, continuaram investindo mais recursos financeiros no Ensino Fundamental per
capita aluno/ano em relacéo ao periodo anterior, e, posteriormente, classificando essas redes de
acordo com as faixas de desenvolvimento socioecondmico de cada municipio.

As faixas do IDESE foram categorizadas conforme o Quadro 4 que segue.

Quadro 4 - Categorizacéo das faixas do IDESE

Faixas Nivel
0,50|---0,60 Baixo
0,60|---0,70 Baixo-médio
0,70|---0,80 Baixo-alto
0,80[---0,90 Alto

Fonte: Elaborado pelo autor para fins de pesquisa.

O objetivo é desvendar em quais faixas do indice de Desenvolvimento Socioecondmico
se concentram a maior quantidade de niamero de redes, fazendo isso para 0s anos iniciais, do 1°
ao 5° e para os anos finais, do 6° ao 9° E, também, analisar se municipios mais
subdesenvolvidos, com melhores indices, tendem a resultar em uma melhor performance da
Administracdo Publica municipal quanto a (in)eficiéncia no desempenho escolar.

Concebe-se que o Estado é uma instituicdo necessaria e responsavel para alavancar o

desenvolvimento econdmico e social, pois é por meio das politicas publicas que ele tem a
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incumbéncia de pregar a paz, a liberdade, a igualdade, a sobrevivéncia humana, garantir a
seguranga, a saude, a moradia, a educacdo, dentre outras fungdes. Assim sendo, o proximo
capitulo estd ancorado na figura do Estado. Para entender a magnitude da concepcao de Estado
moderno, buscou-se construir uma abordagem tedrica de Estado, desde a concepcéao do Estado

de natureza até chegar-se a sociedade civil e & administracéo publica.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O receio do homem de preservar seus direitos basilares faz com que ele mesmo promova
a criacdo de um contrato social. Somente o poder soberano do Estado é capaz de defender o
homem do préprio homem, pois ele detém a forca, tem a funcdo de defender e garantir a paz, o
progresso e a satisfacdo de promover o bem comum.

O Estado de hoje ndo € mais aquele estado arquitetado por Bobbio e demais pensadores
em seus escritos, mas permite conhecer seus atributos, seus elementos, suas teorias, suas
concepcoes que, ao longo do tempo, foram necessariamente sofrendo mutacgdes progressivas,
objetivando adequar-se a determinados contextos, épocas e territorios. Por isso, o Estado
precisou legitimar-se perante a sociedade, para validar suas politicas publicas.

A governabilidade do Estado da-se por meio de uma Administracdo Publica, estruturada
e organizada em fungdes e orgdos publicos, destinados a satisfazer o bem comum de toda a
sociedade. Dessa forma, neste capitulo, logo apds as concepgdes do Estado e da sociedade civil,
aborda-se a Administracdo Publica, juntamente aos seus principios basilares previstos no Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, com énfase no principio da eficiéncia.

A educacédo, como um direito social, descende dos direitos humanos conquistados por
meio de varias geracdes. Para Boto (2005), a conquista histérica dos direitos humanos
concernente a liberdade e a igualdade civil foi apregoada nas primeiras declaracdes de direitos
humanos, considerados como um direito universal do individuo.

Boto (2005) utiliza-se da tese de Norberto Bobbio para embasar sua teoria, diante de
trés geracoes dos Direitos Humanos, a saber: direito politico; direito social — igualdade; e direito
as identidades e a pluralidade cultural e de valores, transcendendo paulatinamente para 0 campo
da educacdo. Ao apropriar-se dos ensinamentos de Bobbio, a autora menciona que,
historicamente, os direitos surgem, fortalecem e progridem nao por disponibilidade pedagdgica,
mas por uma necessidade social; assim, o direto a educacdo teria emergido sob a égide dessas
trés geracoes.

A primeira geracdo seria que a educacdo se tornaria, de forma progressiva, um direito
publico na medida em que todos os alunos tivessem acesso a escola publica. Na concepgéo de
Bobbio, segundo Boto (2005), a estruturacdo dos direitos dos homens emergiu, historicamente,
por periodos determinados. A pesquisadora cita como primeira geragdo dos direitos demarcados
a plataforma jusnaturalista, com os direitos politicos, advindo com eles o direito ao voto e a

participacdo na vida civil.
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Como segunda geracdo de direitos, Boto (2005, p. 786) utiliza-se do postulado de
Bobbio para mencionar que, nesse patamar, se encontram os direitos sociais em que todos 0s
individuos possuem oportunidades iguais na vida publica. A Declaragdo dos Direitos Humanos
de 1948 veio dar protecdo a esses direitos assegurados, inclusive dar garantia as demandas
consideradas como direito minoritério, e, de certa forma, excluidas do meio social, como as
mulheres, os indios, os homossexuais, 0s idosos, 0s negros, dentre outros, fazendo com que a
sociedade civil passasse, doravante, a prestigiar uma terceira geragao de direitos: “o direito as
identidades, a pluralidade de cultura e de valores, e, mesmo, a defesa de diferengas”.

Na evolugéo social, denota-se que, nos textos normativos, como na Constitui¢do Federal
de 1988, ha a disposicao de direitos sociais que o Estado deve prestar a sociedade, tais como a
educacdo, a salde, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, dentre outros - direitos que foram sendo garantidos de geragdo em geracao.

Na funcéo de ente regulador, com suas peculiaridades, deveres e direitos, o Estado
caracteriza-se como um agente administrador essencial para objetivar os direitos indispensaveis
para atender as aspiracdes, as premissas e as necessidades da sociedade. Um estado bem
administrado tem mais chances de promover um progresso social que satisfaca as necessidades
coletivas de todos os cidad&os.

Segundo Boto (2005), na concepcdo de Bobbio, as prerrogativas educacionais
descendem dos Direitos Humanos, idealizados também por gerac@es de direitos educativos. A
autora retoma Bobbio para enfatizar que os direitos ndo emergem de uma s6 vez; pelo contrario,
nascem quando devem ou podem surgir. Como retomada inicial das geracdes, Boto (2005)
menciona que 0 primeiro patamar do direito publico da educacdo nasce mediante o
reconhecimento da igualdade de todos 0s sujeitos ao acesso a escola.

Uma segunda geracdo dos Direitos Educacionais, segundo Boto (2005), dar-se-ia
quando o ensino contemplasse plataformas de padrbes de qualidade com flexibilizacdo de
conteddos e técnicas capazes de atender com maior eficiéncia a diversidade de alunos com que
se trabalha. E a terceira geracdo do direito educativos, segundo a autora, circunda a questdo de
a escola obter padrbes curriculares e disposi¢Ges politicas que assegurem uma justica
redistributiva, objetivando garantir uma educacao gratuita, obrigatdria e laica.

E por meio do postulado dos direitos educativos, como politica ptblica de financiamento
da educacéo, que esta pesquisa tem seu deslinde, tomando como referéncia tedrico-bibliografica

os ensinamentos do pensador e fildsofo Norberto Bobbio!. Trabalha-se com dois conceitos

“Norberto Bobbio nasceu em Turim na Italia, em 18 de outubro de 1909, e veio a falecer em Turim, em 9 de
janeiro de 2004. Viveu 94 anos, deixando uma vasta literatura sobre o pensamento politico. Possuia uma almejada
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chaves de Bobbio, que serdo operacionais para a construcdo dos resultados e das reflexdes:
conceito de Estado e conceito de sociedade civil.

2.1 Do Estado

Nos primérdios da humanidade, 0 homem vivia livre, um ser selvagem, que convivia
em condicdes individuais, capaz de cometer atrocidades contra 0s outros membros de sua
prépria espécie. No livro Leviatda (HOBBES, 2003), Thomas Hobbes menciona que o homem
é tdo cruel que faz maldade contra a sua prépria raca, ou seja, uma criatura capaz de atentar
crueldades contra seus inimigos que é o proprio homem.

Nos ensinamentos de Hobbes, denota-se que o autor se preocupa com o estado de
natureza do homem. A existéncia humana daria fundamento ao direito natural, pois era um
direito inerente a0 homem. Contudo, para que ndo houvesse conflitos de interesses pessoais,
uma guerra contra todos, haveria de existir um contrato social, a positivagcdo do direito, por uma
instituicdo central que teria a finalidade de pregar a paz social (HOBBES, 2003). Um direito -
direito natural - constituido por um conjunto de principios, que ndo cabe descrevé-los em regras,
pois sua esséncia é universal, imutavel e impessoal. Hobbes (2003) menciona que 0 homem €
natural como a natureza, que, na passagem desse estagio para outro qualquer, ndo perde sua
esséncia. Um direito criado pela natureza, um direito universal, com validade sem fronteiras.

Em Leviata, Hobbes (2003) destaca que o direito de natureza, a que os historiadores, 0s
filosofos e os escritores comumente chamam de jus naturale, é o conjunto de vontades, de livre-
arbitrio que cada homem tem de empregar seu oportuno poder, da forma que desejar, para a
salvaguarda de sua propria natureza, ou seja, de sua propria vida.

Para Locke (1978), o estado natural e do pacto social traz o pensamento de que 0s
homens nascem livres e racionais, e, por esse pretexto, sdo iguais, independentes e dirigidos
pela razdo. O estado natural seria uma condicao na qual o poder do Estado ndo poderia intervir;
contudo, teria 0 contento em manter a ordem, a paz, a seguranca e a organizacao da sociedade.
Aos homens restaria a participacao social, cultivando e preservando a harmonia perante uns aos

outros, sem interferir nos direitos alheios.

capacidade de produzir textos precisos, coesos e, acima de tudo, densos. Defensor da democracia socialista liberal
e do positivismo legal e critico de Marx. Em dezembro de 1940, obteve a catedra de Filosofia de Direito na
Faculdade de Jurisprudéncia da Universidade de Padua. Em 1948, Bobbio transferiu-se para a Universidade de
Turim cabendo-lhe primeiro a regéncia da cadeira de Filosofia do Direito e, depois, a partir de 1972, a de Filosofia
Politica. Em 1979, foi jubilado das atividades docentes, com 70 anos de idade, mas continuava ativo na escrita e
na producdo literéria. (Biografia extraida e adaptada de BOBBIO, 2003).
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John Locke, tedrico contratualista, assim como Hobbes, adota as ideias da passagem do
estado de natureza ao estado civil, por meio de um contrato entre os individuos. Para os autores,
todos os seres humanos nascem com os direitos naturais. Esses direitos sdo eternos e imutaveis.
Pertencem indistintamente ao homem, tais como a vida, a liberdade, a propriedade privada e a
punicdo para aqueles que insurgem contra os inocentes. Nesse contexto, Locke esclarece que,
no direito natural, conforme a doutrina contratualista, ainda n&o existe a submisséo ao governo,
isto é, o contrato civil com o Estado. Contudo, para instituir uma sociedade formalmente
organizada, haveria a necessidade da complementacgéo dessas duas fontes de direito, o do estado
natural e a da base estrutural para a efetiva protecdo e manutencao dos direitos naturais.

H& um problema que paira no meio social sobre os direitos do homem, ndo de cunho
filosofico, mas, sim, juridico, conforme afirma Bobbio (2004) - até mesmo, mais amplamente,
poder-se-ia afirmar de natureza politica. Ndo ha preocupacéo de dizer de que direitos se tratam
e quais seriam estes direitos, qual seria sua natureza e seus fundamentos, se constituem em
direitos naturais ou direitos historicos, absolutos ou relativos, mas deve haver uma
instrumentalizacdo que os garantam, para evitar a sua constante violagao.

Dentre os diretos naturais sustentados por Locke (1978), esta o direito de propriedade,
por meio do qual o cidadao trabalhador, que possui 0 conddo de transformar as coisas, teria
direito a essa propriedade. O fruto do trabalho torna a origem da propriedade. Por essa evolugéo,
incide o fato de o contrato ser o instrumento para conservar e concretizar os direitos
inicialmente obtidos no estado de natureza, esséncia de todo ser humano (LOCKE, 1978).

Para tanto, embora o estado de natureza do homem néo deva ser descuidado, a acdo do
homem em sociedade devera ser submetida a um ordenamento que, além de organizar a vida
em sociedade, promova a liberdade e a igualdade em detrimento aos outros seres humanos.
Diante dos ensinamentos de Bobbio (2004), o individuo estd em primeiro lugar, seu valor
descende de si mesmo para depois advir o Estado, ja que este é feito pelo individuo e este ndo
descende daquele (do Estado).

O direito natural tem o ser humano como centro universal. A partir dessa ideia, ha
necessidade de limitar o arbitrio do direito positivo, estatal e aferir a protecéo dos seres humanos
por meio dos direitos universais. Para tanto, os pactos e as leis, ou ainda, 0s contratos surgiram
para que fossem cumpridos tal protecdo. Com a auséncia da lei, os contratos significariam
improficuos e ndo incidiriam em convengdes ou pactos propriamente ditos, seriam constituidos
apenas de expressoes vazias (HOBBES, 2003).

E por meio de tal contrato que o Estado se vé& na incumbéncia de assegurar a paz e a

tranquilidade aos pactuarios, garantindo-lhes, dessa forma, o0 seu cumprimento, pois as leis de
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natureza, como igualdade, justica e liberdade, devem ser respeitadas. Pelo contrato civil, o
Estado tera de ser suficientemente legitimado, podendo cada individuo confiar o seu estado de
natureza e a sua capacidade de protecdo (HOBBES, 2003).

Para preservar esses direitos pertencentes ao homem, exige-se do Estado um respeito
incondicional a lei da natureza, ao dever pelo cumprimento da lei. Existe, assim, a necessidade
da ruptura do Estado de natureza em que o homem passa a ser responsavel por seus atos,
mediante a repreensdo daquilo que é contréario a promocao da paz e a defesa da coletividade.

A forma de Estado, para Filomeno (2012, p. 98-99), é a “sociedade politica por
exceléncia”, pois, ao oposto das demais formacBes de sociedade, é indispensavel seu
ordenamento juridico e dominio politico limitador de forma contingente que englobe todos os
que vivem no seu territorio. Para que haja legalidade no contrato civil entre a sociedade e o
Estado, este precisa ser constituido por um territorio e pela institucionalizacdo de leis e
regulamentos que conduzam a sociedade por ele formado, garantindo-lhes o direito de
igualdade a todos.

Nessa acepcdo, Locke (1978) destaca que viver em perfeita autonomia, sem
regulamentacéo expressa, 0 proprio estado de liberdade e igualdade ficariam prejudicados. O
autor enfatiza que, para a formacdo de uma sociedade politica, sob o comando do Estado, seus
direitos naturais ndo seriam extraidos, mas, sim, por meio de um pacto social, os direitos
estariam sendo preservados, permitindo, contudo, o bem comum entre 0os homens, tais como: a
preservacdo da vida, da ordem, da liberdade e da igualdade, com as garantias em manter 0s
direitos naturais, introduzindo-se, assim, a concep¢do do contrato civil entre a sociedade e o
Estado.

Do jusnaturalismo para o direito positivo paira a quebra de paradigma social, pois esta
em ceder a liberdade e revestir-se de limitacoes e controle do poder estatal, para obter seguranca
e efetivacdo dos direitos inerentes aos seres humanos. Tem-se que o direito natural € uma
energia revolucionaria dos movimentos sociais, os direitos inerentes aos seres humanos.

Os direitos naturais preexistem ao Estado, os quais ndo dependem do Estado e, por esse
motivo, este deve reconhecé-los e garanti-los integralmente. Esses direitos atuam como
limitadores do poder de Estado, pois este deve reconhecé-los e ndo os violar, devendo assegurar
aos cidadaos seu pleno exercicio (BOBBIO, 2000).

Para Locke (1978), é dever do Estado, imparcialmente, a implantacdo de leis igualitarias
e comuns a todos, além de assegurar e manter o direito justo ao que concebe a sua nacéo.
Observa-se, igualmente, que o autor menciona os limites para o poder do Estado, 0s quais, em

sua visdo, restringem-se em fiscalizar e proporcionar melhorias a coletividade. Ninguém nasce



49

subordinado por natureza a nenhum regime ou ordenamento, exceto quando se encontra
dependente a um Estado Civil, aceito pela sociedade, que vise manter a ordem e a harmonia
dos direitos naturais entre os homens.

Nos ensinamentos de Locke (BOBBIO, 2000), uma primeira justificativa para que o
individuo abdique o estado de natureza e tenda a reunir-se com outros grupos no estado civil,
ficando sob a subordinagdo de uma instituicdo, seria por uma Unica finalidade, a conservacao
da vida, sendo este um direito natural. Ademais, ligado a esse direito natural, estaria a protecao
de outro direito natural, o direito de propriedade, o qual ndo deriva de um estado civil, mas,
sim, que precede qualquer constituicdo civil, sendo um direito que cabe ao individuo
independentemente da vontade do Estado. Para Locke (BOBBIO, 2000), o estado civil surge
do interesse do homem conservar seus direitos naturais. No estado de natureza, o homem tem
direitos naturais, mas eles ndo estdo garantidos. J&, no estado civil, os homens nao perdem seus
direitos naturais, mas os conserva garantidos pelo poder do Estado (BOBBIO, 2000)

Bobbio (2007) enfatiza que a doutrina tradicional do Estado, em toda a trajetoria, é
representada pelas relacGes entre direito e poder. O autor aponta que, desde as adversidades do
Estado configurarem a atencdo dos juristas, o Estado tem sido visto sob a Optica de trés
elementos peculiares: o povo, o territdrio e a soberania. Ainda, para o pesquisador, com a
predominancia do direito positivo, toda forma de direito deve estar formalizada em um contexto
juridico, fazendo-se com que a ideia de direito natural ficasse na sombra do direito positivo.
Por meio desses ensinamentos, é possivel assinalar que, na constituicdo do Estado e do Direito,
0 conjunto normativo organizado é, classicamente, a forma dindmica para a ordem e para a
resolucdo de conflitos sociais, salvaguardando a igualdade fundamental nos deveres do cidad&o
tanto quanto do Estado. Para tanto, segundo Bobbio (2007), tem-se o Estado como uma
estrutura normatizada juridicamente, com a incumbéncia de desempenhar o poder soberano
sobre um demarcado territorio, ao qual estdo obrigatoriamente dependentes os individuos a ele
pertencentes.

De acordo com Bobbio (2007), para existir uma definicdo formal e instrumental,
condicdo necessaria para 0 nascimento do Estado, é o fato de que, em um territério, haja um
poder com condi¢cbes de tomar decisbes e determinar os comandos correspondentes a ordem
social, um poder de mando sobre os cidaddos que vivem naguele determinado lugar e,
principalmente, que essa ordem seja obedecida por todos. Nesse sentido, Bobbio (2007) aduz
que o territério envolve o alcance de legitimidade espacial do direito do Estado, no significado
de que os principios juridicos decorridos do poder soberano auxiliam somente dentro de uma

demarcacdo de fronteiras (BOBBIO, 2007). Para vincular o Estado e o Direito, tendo por
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designio assegurar os direitos comuns a coletividade, é preciso instituir obrigagcées comuns para
ambos: sociedade e Estado. Assim, a falta de instrumentos juridicos normatizados para a
sociedade e para o estado contraria 0 seu condicionamento a lei.

Bobbio (2000) discorre ainda que a ideia do governo esta expressa por John Locke e
acha-se estabelecida intencionalmente na doutrina que foi aceita pela Revolucdo Gloriosa, de
1688, na Inglaterra, principiada ao longo do periodo de sua observacdo em um Unico pais.
Levou-se a acreditar que, no estado natural, os homens possuiam a mais vasta liberdade, mas
faltava-lhes uma lei escrita e um poder que permitisse a seguranca da sociedade.

Com base no instituto da natureza, conforme os ensinamentos de Bobbio (1997a),
emergiu, por um lado, a ideia de um estado limitado pela lei natural e, de outro, as teorias da
razdo do Estado. O direito natural, desse modo, deveria ser compreendido como a eterna
exigéncia, particularmente intensa nos periodos de guerra externa e interna, de que a vida,
alguns bens e um certo grau de liberdade do individuo gozam de protecéo juridica contra a forca
organizada daqueles que detém o poder, 0 que se coaduna com a propria historia da formacéo
do estado moderno.

Bobbio (1997a) referenda que, nas primeiras obras de Locke, a tematica central recaia
sobre as questGes das coisas indiferentes, compreendidas como aquelas que ndo eram
permitidas, tampouco proibidas, em que o livre julgamento individual possuia claro espaco.
Essa indiferenca tratada por Locke referia-se, assim, sob uma perspectiva comum de lei natural,
aquela esfera de acdes que ndo sdo nem ordenadas nem proibidas e que permanecem ao livre
arbitrio de cada individuo.

Dessa maneira, as coisas indiferentes formam o dominio das leis positivas. Eis que, no
dominio das coisas reguladas pelas leis naturais, o poder do soberano limita-se a ordenar o que
é ordenado, e de proibir o que é proibido; consiste, assim, em implementar, com san¢des
proprias do poder coercitivo, os ditames da lei natural (BOBBIO, 1997a).

A resolucdo de diversos problemas relacionados a politica e a religido dependia do modo
como seria resolvida a questdo da lei natural e da possibilidade de conhecé-la. Tal fato levou
Locke, entre 1660 e 1664, a aprofundar o exame sobre o direito natural, o que pode ser dividido
entre trés problemas fundamentais: 1) a existéncia do direito natural; 2) a possibilidade de
conhecé-lo, e 3) a sua obrigatoriedade (BOBBIO, 1997a). Nas palavras de Bobbio (19973, p.
109-110), tais problemas relacionam-se da seguinte maneira: “[...] antes de tudo, é preciso saber
se a lei natural existe, depois disso, uma vez demonstrada sua existéncia, é preciso saber se ela
pode ser conhecida e de que modo; finalmente, é necessario dar cumprimento a lei, ndo basta

apenas que ela exista e seja conhecida”.
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Observa-se que o contrato se revela como um desempenho de combinagdes em que a
concordancia entre os homens origina a efetivacdo de uma sociedade civil, com a intencdo de
conservar e manter os direitos naturais. O intento é que os direitos naturais estejam protegidos
por normatizacdes legais pelo senso comum. Na composi¢do da sociedade, o estado passa a
organizar, legislar e dispor tanto suas obrigacdes como os deveres de seus suditos.

Os limites do poder sdo as leis que determinam o que é cabivel aos representantes
realizar, pois a finalidade das leis ndo € restringir o povo, mas, sim, conduzir e conservar a paz
e a ordem social em sua plenitude. Ao mencionar Locke, Bobbio (2000) refere que, embora o
Estado detenha o poder, o direito natural ndo deriva do Estado, o que Ihe compete é a
conservagdo da vida em harmonia e em sociedade; e, em Hobbes, a visdo positivista da
constituicdo civil do Estado deriva de um livre acordo entre a sociedade, o estado de natureza
do homem e as normatizacGes do Estado, que igualmente possuem limitacBes. O poder do
Estado é, assim, imprescindivel para assegurar a ordem social, o qual detém o poder de efetivar
direitos e criar obrigacdes, por meio de um conjunto de normas que delimita os anseios da
sociedade.

A constituicdo de principios, normas e regras que instituam limitacdo ao direito natural
de cada sujeito é de ordem favoravel para o convivio em coletividade. Essa acao deriva de um
contrato, justificando a importancia do Estado, tanto quanto seus deveres e obrigacdes para com
a sociedade civil (BOBBIO, 2000). Nesse tema, o Estado de direito, percebido como preceito
dos limites conferidos legalmente, visando a garantia de protecdo, indicam as obrigacGes do
Estado de tutela-los. Tais comprometimentos compreendem as garantias do cidadéo,
estabelecidas pela forca das leis.

Na instituicdo do Estado, tem-se como dominio das normativas o limitador das
obrigaces e dos direitos sociais, com a finalidade de defesa dos direitos naturais fundamentais.
Em resumo, no estado de natureza, o individuo tem os direitos naturais que dependem de
regulamentacdo para sua efetividade. No estado civil, o individuo ndo deixa de ter os seus
direitos naturais, mas os mantém seguros pelo dominio soberano, diante de um conjunto
normativo que garante a sua protecdo. Em outras palavras, ¢ admissivel dizer que o Estado
surge com um fim essencial, o de permitir que as pessoas sejam capazes de permanecer com 0S
direitos naturais (BOBBIO, 2000).

Por meio da visdo formal da existéncia do Estado, é fato que, segundo Bobbio (2000),
sob um territério, tenha-se formado um poder com condigdes de tomar decisdes e declinar
comandos para todos aqueles que vivem nesse territorio e que sejam obedecidos, cumpridos

pelos conviventes sob a obediéncia requisitada.
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A concepgéo liberal de Estado, observada em Hobbes e Locke, idealizou o Estado de
direito restrito apenas por impedimentos, representados pelas garantias ao individuo em ndo ser
despojado da liberdade, da existéncia e da propriedade. Bobbio, contudo, limita o estudo do
poder civil em Locke distribuidos sob dois argumentos: 1) a formacéo; e 2) a organizacdo do
poder civil. O poder civil, diferentemente do poder paterno e do poder discricionario, nasce por
intermédio do consentimento, manifestado em um acordo ou convencao estipulada entre todos
0s membros da comunidade, que decidem, desse modo, deixar o estado de natureza. Dessa
maneira, € aceita a regra da maioria e renunciada a independéncia natural dos individuos,
transferindo tal poder ao Estado (civil). A sociedade civil, porém, ndo suprime a natural, apenas
a aperfeicoa e a conserva (BOBBIO, 1997a).

E pelo fato de o poder ser exercido pelo povo que surgem as crises a que o governo pode
submeter-se. O estado de natureza passa por momentos de tensdo, oportunizando o
fortalecimento da sociedade civil. Nesse contexto, nem o estado de natureza, nem o estado civil
sdo momentos decisivos. “A faléncia do estado de natureza deu origem ao estado civil; a
faléncia deste faz com que o homem retorne ao estado da natureza. Os dois estados, natural e
civil, estdo intimamente interligados: um € o remédio do outro. ” (BOBBIO, 1997a, p. 239).

Os mesmos individuos que invocaram o estado civil para aperfeicoamento do estado de
natureza podem invocar o retorno do estado de natureza, caracterizando-se, segundo Bobbio
(19974, p. 239-240), como a “[...] volta de uma situa¢do em que ndo ha outra lei, a ndo ser a
natural; ndo ha outra obrigacdo, a ndo ser perante a propria consciéncia; nem outra
responsabilidade, sendo para consigo mesmo”. Bobbio (2000) menciona, ainda, que 0 homem
possui a necessidade em manter seu estado de natureza, descrito por Locke, seguindo da mesma
corrente de pensamento de Kant. Pela doutrina do jusnaturalista, pode-se versar, segundo
Bobbio (2000), sobre dois pontos: Hobbes e Rousseau entendem que, na transposicédo do estado
de natureza para o estado civil, poderia ocorrer a extingdo dos direitos naturais, ocasionando
que o estado civil viesse a se sobrepor totalmente ao estado natural até aboli-lo; ja, Locke e
Kant, de acordo com Bobbio (2000), compartilham do entendimento de que, na passagem do
estado de natureza para o estado civil, os direitos naturais seriam preservados, contemplando,
no caminho para o estado civil, o consenso. E importante lembrar que, mesmo o Estado detendo
0 poder supremo, seu poder é fundamentalmente limitado.

O Estado de direito social tem por designio resguardar as condi¢Ges naturais do homem,
fundamentadas em obrigagdes do Estado, que comportam em alicercar a sociedade de forma
justa e igualitaria, mesmo possuindo limitacdes. Deve, também, cumprir com as atua¢Ges em

todas as areas que compdem a coletividade, protegendo, ainda, a igualdade e a liberdade.
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Vislumbra-se que o contrato social € um determinante de limites e deveres a todos os
componentes da sociedade, inclusive ao Estado, por meio da instituicdo de um regramento
juridico, formalmente reconhecido e tutelado pelas normas vigentes. Tem-se, entdo, que a
maneira hobbesiana de Estado situa-se na soberania completa dentro do Estado, ndo possuindo
seu poder medidas e limites. O contrato realizado ndo exige do Estado nenhum
comprometimento, sendo o de garantir a paz e a tranquilidade dos que realizaram o contrato
para sua concepg¢édo (BOBBIO, 2000).

Por meio da caracterizagdo da ordem juridica, denota-se que o principio da legitimidade
ndo tem apenas uma questdo doutrinal, mas, sim, que a obediéncia esta limitada ao comando de
um poder legitimo. Com a caracterizacdo do positivismo juridico, had questdes com a
legitimidade, pois o poder, que se concentra em um ente, devera ser sustentado por uma
justificacdo etica para haver sua permanéncia. Para Bobbio (2000), a legitimidade é necessaria
para haver a efetividade; para haver um ordenamento juridico legitimo, este devera ser eficaz.

No decorrer dos escritos de Bobbio (2000), o Estado pleno surge do rompimento da
sociedade medieval, que possuia natureza de modo eminente pluralista. O autor afirma que o
direito se originava de distintas fontes de exposi¢des juridicas e permanecia disposto em
diferentes ordenamentos juridicos. O estado de direito descende da transformacao dos direitos
naturais em leis de um Estado. Uma normatizacdo dos direitos naturais; uma
constitucionalizacéo da cidadania, a qual € formada pelos direitos civis, politicos e sociais.

O Estado moderno, segundo Bobbio (2000), surge de maneira liberal e democrética,
acompanhado de teorias politicas. Reconhecem-se os direitos naturais do homem e imp&em-se
limites ao poder do Estado, de maneira que os poderes sejam partilhados, ndo concentrando em
uma so pessoa. Além disso, atribuem-se diferentes funcdes estatais a 6rgdos distintos.

O estado de direito tem a preocupacdo de normatizar e tornar eficiente os direitos
naturais, aqueles inerentes ao desenvolvimento humano para com o meio social. Para Bobbio
(2004), o seu entendimento vai ao encontro dos que consideram o “direito” como uma figura
que tem um sentido preciso somente na linguagem normativa, pois ndao ha direito sem
obrigacéo; e ndo ha nem direito, nem obrigacdo sem uma norma de conduta.

Em conformidade, Bobbio posiciona uma dependéncia entre o Direito, o Estado e a
Sociedade, condicionando a composicdo do Estado Social, a fundamenta¢do do bem comum,
obedecendo a uma pluralidade dos requisitos normativos, nos deveres e no cumprimento da lei.
Para evitar abusos de poder e 0 seu exercicio ilegal, por meio do estado de direito, nascem

mecanismos para a protecdo com a teoria da separagdo dos poderes, conhecido como Estado
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Constitucional: legislativo, executivo e judiciario, cada qual com sua funcdo na organizagao do
Estado.

Em Kant, Bobbio (2000) encontra a ideia de que o essencial para o filésofo é o ponto
de vista legal, em uma compreensao caracteristicamente moderna, entender que o Estado se
funda em propriedades tripartites. O autor cita que a soberania se encontra no Legislativo, que
consiste na formulacdo de leis; 0 poder executivo, na pessoa que governa em concordancia aos
atos legais, e o poder judiciario, que decide para cada um, segundo a lei, na pessoa do juiz.
Ainda, Bobbio dispde que o Poder Legislativo possui a capacidade por exceléncia e que suas
pertinéncias ndo podem ser confundidas com as atribuicdes do Executivo, que precisa ater-se a
execucdo da lei (BOBBIO, 2000).

Na acepcéao de Bobbio, o Estado estd conexo a uma estrutura organizada, politicamente
legitimada por meio do contrato social, conferido de orientagGes aos interesses da sociedade
com a finalidade de assegurar os direitos caracteristicos a coletividade e aos contratos, sem 0s
quais ndo haveria efetividade, limitando a atuacdo do Poder Executivo.

Bobbio direciona-se aos aspectos de um modelo de estado democratico, considerando a
divisdo dos sujeitos em ativos e passivos (governantes e governados) dos quais 0S
administradores, em sua maioria, preferem mais os segundos, pois sdo mais faceis de serem
conduzidos. Sem duavida, a democracia requer a participacdo dos ativos, voltada a educacéo
participativa (BOBBIO, 1997b).

Seguindo os ensinamentos do autor, a democracia seria uma forma participativa, a qual
promove a participacdo do cidaddo para fazer melhor ao bem comum. Essa forma educativa
possibilitaria a liberdade, pois o homem livre € um homem consciente de suas possibilidades e
de seus limites para com os outros. Deve haver, no entanto, um ambiente social com condicGes
politicas, econbmicas e culturais que favorecam o desenvolvimento do ser humano.

Em se tratando da evolugdo do conceito de Estado, segundo Bobbio (2007), os
estudiosos dos fendmenos politicos abandonam o termo estado para substitui-lo por sistema
politico. A palavra “estado” e a palavra “politica” tém algo em comum, o préprio fenémeno do
poder. Por meio da definicdo de poder, surgiram as formas de governos (aristocracia,
democracia, monarquia, oligarquia). Para Bobbio (2007), ndo hé teoria politica que ndo parta
da definicdo de poder. Nessa teoria do Estado, ha a definicdo da teoria dos trés poderes,
conforme ja citado. Assim, o filosofo descreve que se a teoria do Estado pode ser considerada
como uma parte da teoria politica, a teoria politica pode ser, por sua vez, considerada como
uma parte da teoria do poder (BOBBIO, 2007).
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Concebe-se, ainda, que o Estado € uma consequéncia politica e formal de um contrato
social, por meio do qual os componentes da sociedade abdicam de uma parte da liberdade ao
Estado para que sejam conservadas a ordem e as garantias dos direitos, assim como a efetivacéo
dos contratos. A fundamentacéo contratualista do Estado ndo é somente o fruto historico do
progresso e a complexidade da formacdo da sociedade, mas a decorréncia dialética da
manutencdo da ordem.

Miguel Reale (2000) conclui que a natureza do Estado esta baseada no conhecimento
da capacidade em administrar as relacbes sociais, em periodos diferentes, sejam histéricos,
estruturais ou socioldgicos, como forma de estabelecer a organizacdo de poder. A partir dessa
proposicdo, faz-se necessario entender a definicdo de Estado, essencialmente na visdo de
Norberto Bobbio, de forma a corroborar o entendimento de que a expressao ndo se refere a sua
funcéo e ao seu desempenho. Versa-se sobre o Estado como ordenamento politico e juridico de
uma nacgdo que, por meio de um 0rgéo institucionalizado, promovera a protecdo a paz e aos

direitos sociais.

2.1.1 Conceito de Estado

Quanto a concepcdo do surgimento do Estado para o meio social, Bobbio (2007, p. 73)
menciona que “[...] ndo pode deixar de por-se 0 problema de saber se o estado sempre existiu
ou ¢ um fendmeno historico que aparece num certo momento da evolugdo da humanidade”.
Nesse sentido, Bobbio (2007, p. 73) traz que o estado pode ser compreendido como um “|...]
ordenamento politico de uma comunidade, nasce da dissolucdo da comunidade primitiva
fundada sob lagos de parentesco e da formacédo de comunidades mais amplas derivadas da uniéo
de varios grupos por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa)”.

Assim, para outros historiadores contemporaneos, com definicdes mais modernas, o
nascimento do Estado da-se com o inicio da era moderna, o ponto de passagem da idade
primitiva a idade civil que, nada mais se denota, como uma interpretacao ordinaria a origem do
Estado. Para Reale (2000), a génese histérica do Estado é a consequéncia de um longo e
profundo processo de relacdo sdcio-politica, a qual advém de uma cadeia de fatores de maltiplos
aspectos. A instauracdo do Estado, conforme um unico elemento constitutivo, foram estudados
por muitos socidlogos, de modo que, se pudesse adentrar na natureza da ordem estatal, verificar-
se-ia que a ordem estatal ¢ um 6rgdo, uma instituicdo de producéo juridica com a finalidade de

organizacdo social e defesa dos direitos inerentes a sobrevivéncia humana em sociedade.
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Na ideia jusnaturalista, o estado de natureza precede o estado civil. Esse estado de
natureza tem por caracteristica um estado em que viveram 0s povos primitivos. Em Vico,
Bobbio (2007) menciona que a primeira forma de estado tinha por caracteristica a
associabilidade e o estado familiar, sendo essa forma um estado individual, sem relagdo com o
meio social pleno. Com o surgimento de conflitos de interesses pessoais para com os coletivos,
nasce uma forma de estado com caracteristicas politicas, o qual limitaria, em defesa dos direitos
inerentes aos cidadaos, as suas formas de atuagdo em sociedade.

Para Engels (apud BOBBIO, 2007), o Estado nasce da ruptura de uma caracterizacao
de organizacdo familiar. Assim, Engels (apud BOBBIO, 2007, p. 74) dispde que “[...] o
nascimento do estado assinala a passagem da barbarie a civilizagdo”. Sobre a origem de Estado,
Engels (apud BOBBIO, 2007) da uma interpretacdo exclusivamente econémica, a qual tem
origem da prépria estrutura do Estado. Para Bobbio:

Diante de todas as interpretacfes precedentes sobre a origem do Estado e diante da
propria teoria de Morgan, Engels distingue-se pela interpretacdo exclusivamente
econdmica que d& deste evento extraordinario que é a formacdo do Estado. E uma
interpretacdo que traz & mente a reconstrucdo fantastica de Rousseau, que faz a

sociedade civil surgir do ato daquele que antes dos demais cercou seus terrenos e disse
“Isto é meu”, ou seja, da instituicdo da propriedade privada. (BOBBIO, 2007, p. 74).

Nessa linha de pensamento, Bobbio (2007, p. 75) descreve que “[...] com o nascimento
da propriedade individual nasce a divisdo do trabalho, com a divisao do trabalho a sociedade se
divide em classes, na classe dos proprietarios e na classe dos que nada tém”. Nessa divisao de
sociedade em classes, nasce o poder politico, o poder de administrar essa difuséo social, que é
o0 Estado, o qual tem por finalidade manter o dominio de uma classe sobre a outra, para evitar
que essa sociedade dividida em classes passasse a viver em um estado de anarquia (BOBBIO,
2007).

Conforme dispde Bobbio (2007), o estudo do Estado decorre de duas fontes: a histéria
das instituicdes politicas e a historia das doutrinas politicas. A historia das institui¢oes politicas
desenvolveu-se apos a historia da doutrina politica, pois 0s ordenamentos de um determinado
sistema politico tornaram-se conhecidos por meio da reconstrucdo que foram feitas por seus
escritores, como, por exemplo: Hobbes, o qual identificou o estado absoluto; Locke, a
monarquia parlamentar; Montesquieu, o estado limitado; Rousseau, a democracia; Hegel, a
monarguia constitucional.

Para além de seu desenvolvimento histérico, denota-se que o Estado é estudado em si
mesmo, em suas estruturas, suas funcdes, em seus elementos constitutivos, seus mecanismos,

seus Orgdos; enfim, ele é estudado com os demais sistemas conjuntos. Para Bobbio (2007), a
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investigacao da estrutura do estado esta dividida entre duas disciplinas: a filosofia politica e a
ciéncia politica. Para o filosofo, a teoria da filosofia juridica estd compreendida em trés tipos
de investigacdo: “[...] da melhor forma de governo ou da 6tima republica; do fundamento do
estado ou do poder politico, com consequente (in)justificacdo da obrigacdo politica; e da
esséncia da categoria do politico ou da politicidade” (BOBBIO, 2007, p. 55).

A compreensdo da ciéncia politica esta atrelada a investigacdo da vida politica, a qual é
capaz de desenvolver-se sob trés condicGes, quais sejam: o principio de verificacdo ou de
adulteracdo como juizo de aceitabilidade dos seus efeitos; o uso de métodos da razdo, que “...]
permitam dar uma explicacdo causal em sentido forte ou mesmo em sentido fraco do fen6meno
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investigado e absten¢ao ou abstinéncia de juizos de valor, a assim chamada ‘avaloratividade
(BOBBIO, 2007, p. 55-56).

Bobbio (2007, p. 57) afirma que, com a transformagdo do Estado “puro de direito em
estado social”, as teorias meramente juridicas do Estado foram abandonadas pelos proprios
juristas, recuperando-se, assim, o0s estudos socidlogos. Entre as teorias sociologas do estado,
duas permaneceram em estudo: 0 marxismo e o funcionalismo. A teoria funcionalista tem uma
preocupacao com a conservacao social; a teoria marxista preocupa-se com a mudanca social.
“Marx e os marxistas sempre preconizaram, analisaram e prefiguraram a grande mudanga,
aquela que coloca em crise um determinado sistema e dele cria, através de um salto qualitativo,
um outro sistema” (BOBBIO, 2007, p. 59). Essas teorias diferem-se entre si, pois a teoria
marxiana preocupa-se com a mudanca da sociedade, com a ruptura da ordem. J& a teoria
funcionalista ¢ dominada pela ordem, com a preocupacao social de forma plena.

A palavra “Estado” denota-se de uma organizacdo complexa que pode ser versada sob
multiplos contextos. Do mesmo modo, é intensamente mutavel de acordo com a sua propria
natureza. Ha diferentes discussdes de acordo com a visdo de cada observador; desse modo, a
literatura ndo é unanime em chegar a um conceito objetivo, devido a grandeza da subjetividade
(DALLARI, 2013).

Na visdo de Reale (2000), muitos confundem o conceito de Estado com as relac6es
sociais, ou, ainda, prendem-se a uma doutrina culturalista do Estado e do Direito. O autor afirma
que, ao elucidar-se o Estado, tende-se a voltar-se para uma ordem sociol6gica que ira integrar
um processo regulamentador da conduta em sociedade, por meio de um sistema legal.

Nessa premissa, considera-se que conceituar o vocabulo “Estado” pode intuir uma
limitagdo formalista, embora a expressdo tenha permanecido com varios sentidos, sem uma
concepcao elucidativa. Nesse ponto, para David Easton (apud DALLARI, 2013), o tema tem

sido frequentemente debatido, porém ainda ndo prevalece nenhuma uniformidade sobre a
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matéria. Para Easton (apud DALLARI, 2013), o conceito de Estado, por sua diversificacao,
pode ser comutado por um sistema politico.

Compreende-se que uma significacdo convencional de Estado necessitaria de uma
disposicao suficiente (juridica) para que se constitua uma autoridade (politica) com o poder de
adotar deliberacbes e prover as direcGes apropriadas ao desenvolvimento social, a fim de
cumprir a efetivacdo dos interesses da coletividade (BOBBIO, 2000). Nota-se que, ao teorizar
0 Estado, permanece-se entrelacado a concepcdo juridica, de forma secundaria, ainda que
fundamentada em regulamentos, seja para estruturar a representacao da coletividade, seja para
preservar os interesses sociais. Em tal afirmativa, o Estado caracteriza-se como possuidor do
poder irrestrito, uma relacdo de subordinacéo entre governantes e governados.

Para Bobbio (2007), a afirmativa de que a concepc¢do que preponderou na génese do
Estado foi o sistémico, retirado sem muita rigidez e com algumas modifica¢bes da proposicao
dos sistemas, vinculando-se a uma relacdo entre as instituicdes politicas e o sistema social,
sendo finalmente representada por uma afinidade de demanda e resposta. Dessa feita, a
ocupacdo das instituicdes politicas é proporcionar respostas as questdes originarias do ambiente
social ou, segundo uma nomenclatura corrente, de transformar as acbes em respostas.

Diante da multiplicidade de conceito de Estado, Dallari (2013, p. 120) menciona que €
conveniente trazer um conceito que teve um vasto percurso no seculo X1X e que, ainda, possui
alguns adeptos, a saber: o conceito de que o estado ¢ uma nacao “politicamente organizada”.
Segundo o autor, esse conceito ndo possui lastro, pois o Estado ndo é nacdo, podendo ser
considerado como um conjunto de individuos que sdo organizados politicamente, em um
determinado territorio e sao regidos por leis comuns a todos.

O conceito de estado, reforcado por Bobbio (2007), conduz ao juizo de que o
pensamento dos aspectos da politica, propostos por Hegel, denota uma teoria de que o Estado
se constitui de uma organizacdo capaz de determinar e ultrapassar as relacdes sistematizadas,
em primeiro lugar da familia e, por conseguinte, da sociedade civil, implantando preceitos e
regulamentos sobre os grupos. Esta na limitacdo do poder do Estado o ponto neutro de uma
atuacdo com o meio social, pois aquele detém o poder, seja na esfera politica ou juridica - o
qual devera atuar em defesa dos direitos inerentes aos seres humanos, na garantia da igualdade
e da liberdade dos grupos sociais.

A definicao de Estado para os pensadores da area juridica constitui-se em trés elementos
constitutivos, quais sejam: 0 povo, o territorio e a soberania. Esses elementos constitutivos do
Estado abarcam os direitos de determinados povos, delineado sob determinado territorio e na

soberania de criar e aplicar o direito.
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A acepcdo de poder esta subentendida em soberania, que, no entanto, € mencionada
como particularidade da propria ordem juridica. O aspecto politico do Estado é garantido na
meng¢édo do bem comum, com a dependéncia deste a uma nacao; e, por fim, a territorialidade,
restringindo a acdo juridica e politica do Estado (DALLARI, 2013).

De uma visdo conjunta, frente ao Estado, ao poder e ao territorio, percebe-se que a
ordem juridica consolida os limites de poderes e de obrigacdes, tanto da sociedade como do
Estado. Assim, faz-se importante destacar a contribuicdo do Direito na relagdo formal da
sociedade e do Estado, na elaboragdo contemporanea em torno do debate.

2.2 Da sociedade civil

De acordo com Bobbio (2007), ha uma distingdo entre a sociedade civil e o Estado,
sendo a primeira caracterizada como estado inferior, e a segunda como estado superior. Para o
filosofo, o estado superior € caracterizado pela constituicdo e pelos poderes constitucionais,
como o poder monarquico, o poder legislativo e o poder governativo. Quanto ao estado
secundario/inferior, ele € operado por meio de dois poderes ditos por subordinados: o poder
judiciario e o poder administrativo.

Para Bobbio (2007), ao conceituar formas de estado, tem-se que, para cada tipo, hd um
tipo de fungdo. Para o estado inferior, ha uma funcdo negativa de dirimir conflitos e reprimir
ofensas ao direito estabelecido. Para o segundo tipo de estado, ha uma funcdo de promover o
bem-estar da sociedade - na distribuicdo do trabalho, na educacdo social, na ajuda aos mais
necessitados (BOBBIO, 2007). O Estado esta direcionado ao grupo civil, como a sociedade
civil esta atrelada as funcbes do Estado. Bobbio (1994) menciona que Rousseau conceituou
sociedade civil como sendo uma sociedade civilizada, na qual existe uma constituicdo que
garante a propriedade, a seguranca, a paz, a participacdo e que estaria a frente de uma forma de
sociedade organizada por um Estado. Os contratualistas entendem a sociedade politica e a
sociedade civilizada como conceitos sobrepostos, como na forma de Estado que € contraposto
ao estado de natureza e ao estado selvagem.

Bobbio (1994) aponta que, para Hobbes e Locke, a sociedade civil é a sociedade politica,
e, a0 mesmo tempo, a sociedade civilizada. Contudo, segundo Rousseau (BOBBIO, 1994), a
sociedade civil é a sociedade civilizada, mas ndo necessariamente uma sociedade politica, que
surge a partir do contrato social e € uma recuperagdo do estado de natureza e uma superacao da

sociedade civil.
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Hegel (apud BOBBIO, 1994) vé a sociedade civil como um momento preliminar para a
estruturacdo do Estado, a qual difere da familia, denominada sociedade natural, e ainda ndo é o
Estado. A sociedade civil € uma etapa de transicdo entre a forma primitiva e a forma definitiva
do espirito absoluto. Consequentemente, ja possui algumas caracteristicas do Estado, mas ainda
ndo o é. O que falta para a sociedade civil para ser caracterizada com um Estado, segundo Hegel
(apud BOBBIO, 1994), é o aspecto da organicidade. A sociedade civil, segundo Hegel (apud
BOBBIO, 1994), é mais extensa e abrange também a regulamentacdo externa estatal das
relagdes, sendo uma forma preliminar ainda insuficiente de Estado. A sociedade civil € o espaco
onde se d&o as relagdes econdmicas caracterizadoras da estrutura de cada sociedade.

Gramsci (apud BOBBIO, 1994) concebe carateristicas diferentes entre a sociedade civil
e Estado, pois a primeira é um conjunto de organismos privados, enquanto o Estado € a
sociedade politica, um conjunto de organismos que garantem a soberania do governante sobre
toda a sociedade. Assim a sociedade civil, em Gramsci, € um momento em que se elaboram os
pensamentos e as técnicas de consenso (BOBBIO, 1994). Gramsci, ao referir-se a Hegel,
menciona a sociedade civil como a raiz ética do Estado, ou seja, como instituicdo que
regulamenta, constitui-se, de forma ordenada, gerando a base do Estado, e se concretiza em
uma sociedade civil, em que, por meio da organizacéo e da associacao dos diferentes interesses
(as corporacdes), sdo dispostos 0s embasamentos para a atuacéo do Estado (BOBBIO, 1994).

A dualidade entre sociedade civil e Estado deve ser correlacionada ao fato de que € uma
das configuracbes na qual se expde a oposicdo do sistema, isto é, entre estrutura e
superestrutura, uma vez que a sociedade politica ndo abandona sua superestrutura. Vale
igualmente afirmar que a sociedade civil se encontra no mesmo patamar, ou seja, sociedade
civil e Estado, no sentido de que tem a mesma amplitude, possuem relagcdes semelhantes com
atribuicdes diferentes (BOBBIO, 1994). Em outras palavras, o significado de sociedade civil
encontra-se em algo que se estende a toda a vida social, seja no desenvolvimento das relac6es
econbmicas, politicas, ou de interesse comum para a coletividade. J4 o Estado como ordem
politica € o componente dependente; enquanto a sociedade civil € o elemento determinante
(BOBBIO, 1994).

Nesse sentido, Bobbio (1994) esclarece que, partindo da vontade coletiva, o Estado deve
ser capaz de transformar a sociedade, considerando em suas diversas faces a primazia da
sociedade civil, em que ambos se processam de forma independente. Contudo, a sociedade civil
é quem produz a natureza do Estado, sendo este Estado concebido pelo ponto de vista e
conduzido por quem detém o poder, ou seja, como uma ferramenta da classe dominante,
mantendo e refletindo os interesses desta (BOBBIO, 1994).
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Tais remodelagdes do conceito da dicotomia de sociedade civil e Estado podem ser
compreendidas sob diversas formas, a partir da analise de Bobbio, em que o Estado ndo é mais
a superagdo da sociedade civil, mas como reflexo dela. O Estado atua como um agente
regulador dos interesses diversos da sociedade, constituindo uma relacdo de superestrutura
“Estado” e infraestrutura “Sociedade Civil”. A sociedade civil adquire uma significacdo que
representa os anseios econémicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, e o Estado tem o dever de
legitimar ou ndo a sua demanda. A representacdo da relacdo entre o Estado e a Sociedade esta,
por sua vez, limitada aos poderes do “soberano”, que garante uma nova configuracdo de
organizacdo da sociedade civil, conduzida pela estruturacdo juridica, politica, econdmica e
social. Razdo pela qual o discurso inicia-se a partir da eficAcia do Estado configurado no
ordenamento juridico, politico, civil, social e econdmico (BOBBIO, 1994).

Em esséncia, Bobbio (1997b) argumenta, por meio de um legado historico do
liberalismo, a confianca na eficacia da manutencdo dos valores como o livre-arbitrio, a
equidade, a paz, os direitos da pessoa humana, que caracterizam uma politica administrativa
ética. De tal modo que o Estado no dominio interno apresenta para a sociedade a conservacao
da paz, das normas vigorantes e da ética moral, comum a todos.

No que se refere a questdo liberal do Estado, Bobbio (1997b) elucida que, em sua
composicao, os tradicionais direitos de liberdade civis e politicos sdo frequentemente conexos
a reflexdo liberal. Assim sendo, liberalismo estaria apoiado sobre um ponto de vista
particularizado de sociedade, ponderando sobre os direitos do cidaddo e garantindo a relevancia
constitucional de cada membro da sociedade. O Estado, portanto, passa a ser interpretado como
fruto da razdo, ou como uma coletividade l6gica e singular, na qual o individuo é capaz de ter
uma existéncia em concordancia a sua compreensao, ou seja, de acordo com sua natureza. Nessa
linha de raciocinio, acham-se e fundem-se as proposicdes realistas que referem o Estado, tal
como foi apresentado por Maquiavel, assim como a corrente jusnaturalista revelada por Hobbes,
Rousseau e Kant, que recomendavam padrdes ideoldgicos de um Estado que se apresentaria
com o fim de efetivar-se em si mesmo, como afirmam os escritos de Bobbio (1994).

Bobbio (1994) encontra em Hegel a ruptura e, a0 mesmo tempo, a efetivacdo dessa
narrativa, assemelhando-se de forma a confundir, na Teoria Filoséfica do Direito, a
administracao racional do Estado e seu respectivo éxito, concomitantemente concebido nédo
mais como um padréo ideologico, mas com a concepg¢éo do periodo historico.

Assinala-se que Bobbio cumpriu, ao longo do século XX, uma funcdo respeitavel na

divulgacdo e no reconhecimento dessa concepcdo politica, cujos resultados apontaram para a
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preservacao pacifica das relacdes entre Estado e sociedade, comportando a tutela dos interesses
gerais ao Estado.

Para Bobbio (2007), em se tratando dos trés elementos que constituem um Estado -
povo, territorio e soberania - tem-se que, além das leis postas pelos governantes, ha leis que
emanam de culturas, de reacbes morais - direito natural - cuja existéncia ndo depende da
vontade das leis impostas pelos governantes.

A formacdo do Estado, segundo Filomeno (2012), € constituida por elementos materiais,
sendo o seu territorio e sua nacao os elementos formais, compostos pelo governo. Este possui
0 poder soberano, cuja finalidade, pelo seu ordenamento juridico, € manter a ordem e as acdes
que venham beneficiar a sociedade civil como um todo.

Na visdo jurista da definicdo de Estado, caracterizado sob os trés aspectos (povo,
territorio e soberania), Bobbio (2007, p. 94) descreve que o Estado ¢ assinalado por “[...] um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territorio, ao qual
estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes”, sendo uma instituicao
possivel de tomar decisbes e emitir respostas aos clamores sociais, objetivando atender aos
anseios da sociedade civil.

Constata-se, nesse ponto, que, enquanto o Estado de Hobbes defende categoricamente
a excluséo do estado de natureza, o Estado Hegeliano abrange a sociedade civil, considerando,
sob o seu aspecto de generalidade simplesmente formal, uma realidade estruturada de forma
organica; ao oposto de Locke, que apresenta a sociedade civil e natural ndo para ser reprimida,
mas para regularizar suas reivindicacdes e intentos (BOBBIO, 1994).

Em desenvolvimento gradativo de racionalizacdo, o Estado de Hegel alcanca uma
intensa modificacdo da sociedade, determinada pela revolucao industrial, na qual se pressupds
0 inicio de uma nova sociedade normatizada pela economia industrial e cientifica, de encontro
a antiga administracdo conduzida por filésofos e militares (BOBBIO, 1994).

Segundo Bobbio (1994), o ponto de partida € a contradicdo a heranca jusnaturalista que
atinge o apice em Hegel, a qual ndo poderia ser mais absoluta. O Estado ndo é mais idealizado
como supressao, mas, sim, como continuacdo, ampliacdo e equilibrio do estado de natureza,
com a singular diferenca em que surgem as diversidades sociais. Isso significa que, eliminando
0 pensamento marxista, Bobbio descreve o Estado fundamentado nas relagdes juridicas, com a
mais ampla participacdo da sociedade, com deveres e obriga¢cdes com peso igual para todos,
em uma perspectiva liberal, porém regulamentada por um poder maior que seria o direito. Em

conformidade a distin¢do do Estado, e do mesmo modo, o dominio do direito elaborado por
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Bobbio (2000) implica em compreender o campo do direito como valor ou a defini¢do de justica
fundamentada na razéo.

A compreensdo do Estado de Direito, vislumbrado em Kant, funda-se na autonomia. No
entanto, tal liberdade manifesta-se de forma distinta, como autodeterminagéo e limitagdo em
coexistir de forma muatua da liberdade. Nesse entendimento, a acepgdo consubstancia ao
conceito moral do Estado, em suas atribuicGes, na ideia de empenhar-se de maneira veemente,
em conformidade com as leis e com a liberdade aos interesses da coletividade, teoricamente.

O Estado ndo tem um fim préprio, mas um fim que vai ao encontro dos fins/objetivos
sociais de uma sociedade como um todo. Para Kant, consoante Bobbio (2000), a finalidade
estatal é a liberdade e ndo, tdo somente, a felicidade ou a satisfacdo do meio social. O que
importa € o ser humano ser livre para buscar aquilo que o satisfaz. O que significa para Kant é
a existéncia de uma estrutura legal que garanta coexisténcia com 0s outros por meio de uma lei
universal.

Para os filosofos Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith, dentre outros, o pensamento
liberal possui caracteristicas distintas entre a teoria econémica e a teoria politica. A similaridade
entre as duas teorias é notoria. Seguramente, uma das formas de amortizar o estado € o de tirar-
Ihe o campo de dominio em que se desenvolvem as relacdes econémicas, isto &, fazer da
intercesséo do poder politico em relagdo aos interesses econdmicos, ndo mais a regra, mas, sim,
a excecdo. Entretanto, essas teorias sdo por si s0 independentes, procedendo em sua apreciacdo
de maneira separada (BOBBIO, 1997b).

Entretanto, nesses termos, o estado liberal dispde de duas vertentes: a influéncia direta
em que ha a obrigacdo de corresponder a ordem juridica; e a indispensavel e determinante
legitimidade dos teores da ordem juridica. Para Bobbio (1997b), a autonomia do Direito
assegura a igualdade dos principios juridicos para todos, inclusive em relacédo as obrigacdes e
aos deveres do Estado, conduzindo a ideia de que o Estado e o Direito estdo inter-relacionados,
ao concordarem que, no processo de Administracdo Publica, a liberdade como autossuficiéncia
sustenta a moral, a ética e a liberdade juridica.

Embora essa relacdo mutua entre Estado e Direito possa ser caraterizada como uma acao
de conformidade, civilidade e moralidade, o direito corresponde muito além das relacdes sociais
do bom convivio. A propriedade da relacdo juridica refere-se as deliberacdes de duas pessoas e
ndo entre uma vontade Unica. Isso reflete tanto nos atos de gentileza como nos de violéncia,
ficando a escolha e o livre-arbitrio de cada um & acéo efetuada (BOBBIO, 2007).

Na visdo de Bobbio (2007), o Estado pode ser caracterizado como uma sociedade

politica e economicamente organizada. Concretiza-se, pela acdo do Direito, um processo social
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com a funcdo de promover a ordem e os limites da conduta humana, sendo condigdes universais
do ordenamento.

O Estado e o Direito devem ser considerados de forma distinta, pois o Estado, na
qualidade de governo, devera atuar nos preceitos das leis; enquanto o Direito é o instituto que
determina as normas gerais e constitucionais que compordo o ordenamento patrio. Todavia, 0
direito ndo interfere no estado de natureza do homem, aquele descrito por Hobbes.

Embora o Estado cumpra diversas funcbes para a sociedade, a uniformizacdo das
normas € uma de suas mais respeitaveis imputacdes. O Direito, além de legitimar a conduta das
pessoas, formula a forma em que a lei devera ser regulada e como deve ser aplicada. Assim, a
partir de um conjunto de leis, toda a sociedade, inclusive o Governo, ficara efetivada sob o seu
ordenamento (BOBBIO, 2000).

A tutela de leis e garantias dispostas pelo Estado, como forma de integracdo social,
fundamentada por Reale (2000), materializa-se conforme a cultura, a realidade de cada
sociedade, a historicidade, e, particularmente em decorréncia da liberdade individual. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o Direito atua nas diferentes areas da sociedade, que compdem
tanto o Estado, o Governo e a esfera civil. E por meio da eleicdo das normas que o Direito
oferece as condicdes de igualdade e aplicacdo das leis de forma justa e efetiva, conforme a
realidade de cada nacdo/territério. Para Bobbio (2000), o direito é um agrupamento das
condicdes, por meio das quais a vontade de um devera estar em consonancia com a do outro,
por intermédio da liberdade de escolhas ao que se deve fazer de forma correta.

Em se tratando das expressdes Estado e Sociedade, elabora-se o entendimento de que o
Estado/Governo é um instituto que administra uma nacéo, e a sociedade € a populacdo que o
compde. Versa-se, entretanto, que o Direito € o elemento comum a ambos, que visa 0 bem
comum e a convivéncia pacifica dentro de um Estado. Contudo, a constituicdo de normas, de
preceitos e de leis, para preservar os principios de liberdade e de igualdade, constitui um 6rgéo
autossuficiente e imparcial para zelar pela ordem na estrutura governamental. Assim, de forma
igualitaria, o governo também possui limites.

Segundo Reale (2000), o direito é concebido por um ordenamento juridico baseado em
regras e principios que disciplinam a vida do cidaddo em sociedade, composto por trés
dimensGes basilares: como uma realidade una; como instituto autbnomo; e como detentor do
poder soberano. Historicamente, os periodos socioldgicos, juridicos e politicos do Estado
devem ser percorridos em sua conexdo logica, e cada componente deve ser uno e real, em

funcdo da natureza historica.
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Nota-se que o Direito contém em si a fungdo fundamental na estruturacdo do Estado,
sendo construido no decorrer do desenvolvimento social e estatal. Contudo, pode-se afirmar
que a intervencdo do Direito somente ocorrerd quando a acdo humana for em desacordo com
0s preceitos pré-estabelecidos. Assim como o direito pode impor ou ndo personalidade juridica
aos individuos, ele pode, igualmente, perpetrar em relacdo as sociedades que depara perante si.
Na maioria das vezes, as teorias denominadas como absolutistas precisam de seriedade para as
que desejarem ver o Estado como uma organizacdo fisica, mantendo o denominado organicismo
bioldgico, conferindo o Estado como uma pessoa e ilustrando dessa maneira sua personalidade.
A visdo efetiva e de carater cientifico do Estado como pessoa juridica é um julgamento dos
escritores publicos alemaes, que consolidaram ininterruptos estudos sobre a matéria
(DALLARI, 2013). Sob essa Optica, é atribuicdo do Estado executar as suas funcdes e seus
desempenhos, conforme os comandos regulamentarios, para a efetivacao dos fins pablicos, sob
o controle legal administrativo, estando seus atos, em principio, conexos com a execucao de
acOes efetivas, tendo em vista 0 bem-estar da sociedade.

A teoria da personalidade juridica do Estado como algo real, e ndo ilusoria, completa-
se como sendo um dos principais embasamentos do direito publico. Jellinek (apud DALLARI,
2013) ilustra que o sujeito, em uma acep¢éo juridica, ndo é uma parte fundamental de algo,
mas, sim, uma habilidade baseada por meio da aspiracdo da ordem juridica. O Estado sendo
detentor de personalidade juridica passa a ser sujeito de obrigacdes e de direitos, atendendo ao
ordenamento juridico, fruto do Direito (DALLARI, 2013).

Bobbio (2007) apropria-se dos ensinamentos de Jellinek para mencionar que a
proposicdo social do Estado tem por esséncia a existéncia objetiva, histérica ou natural do

Estado; enquanto a teoria juridica sustenta-se das leis juridicas que, em certa realidade,
despontam e estabelecem a desigualdade referente a contraposicao, entre o0 dominio do ser e 0
do dever ser. Ja Reale (2000) enfatiza que a nacdo possui grande forca, seja de ordem econdmica
ou religiosa, mas, principalmente, de ordem histérica, por todos os vinculos intensos que

conectam 0s homens constituidos em um mesmo territorio, em harmonia de atitudes e de
costumes. Concebe-se, pois, um valor de ordem igualitaria, e o direito da sociedade coloca em
evidéncia tanto o elemento subjetivo como o elemento objetivo - eis o fator de a nacdo ter uma
personalidade distinta do Estado, cuja funcéo é gerir tal harmonia e seguranca em seu territorio.

Diante dessa evolugdo de conceitos, hd uma tendéncia de trazer a estrutura estatal como
meio indutor dos direitos sociais inerentes aos cidaddos. A necessidade de uma estrutura
formalmente organizada para a concretizacdo desses direitos coloca o Estado como o

gerenciador dessa relacdo entre o direito e a sociedade civil. Bobbio, sobre a definicdo de
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direito, o qual distingui direito positivo do direito natural, afirma que o direito seria uma técnica
social, o qual serve para a realizacdo de qualquer propoésito. Para que haja um direito valido,
este devera estar positivado. A positivacdo de um direito torna a conduta do aplicador mais
célere e justa, pois regularizard a situacdo vivenciada por determinados grupos sociais. Para
Bobbio (1995), a lei é a Gnica qualificadora do sistema juridico.

Nos ensaios doutrinarios de Bobbio, em todo Estado que abrange grupos sociais em que
ha um conjunto de obrigacOes, de regras, as quais ndo precisam ser escritas, mas que Sao
obrigatorias, hd& uma sociedade que vive sob a regéncia de normas que disciplinam sua
convivéncia. Ndo ha uma ruptura aos direitos que emergem dos costumes de uma determinada
sociedade, pois estes tendem a influenciar a criagdo de outras normas.

Segundo Bobbio (1995), até o final do seculo XVIII, o direito foi definido nas duas
espécies: direito natural e direito positivo. Ambos sdo considerados iguais em sua qualificacéo
(sdo leis), mas diferentes quanto a sua gradacdo (colocados em planos diferentes, sendo um
superior ao outro). Desse modo, reduzem-se tais diferengas na época classica, na qual o direito
positivo prevalecia sobre o natural; e na Idade Média cuja norma era a vontade de Deus,
prevalecendo o direito natural ao direito positivo, 0 que derivou a tendéncia permanente no

pensamento jusnaturalista.

[...] o positivismo juridico é uma concepg¢do do direito que nasce quando ‘direito
positivo’ e ‘direito natural’ ndo mais sdo considerados direito no mesmo sentido, mas
o direito positivo passa a ser considerado como direito em sentido proprio. Por obra
do positivismo juridico ocorre a reducdo da categoria de todo o direito a direito
positivo, e o direito natural € excluido da categoria: direito positivo é direito, o direito
natural ndo é direito. (BOBBIO, 1995, p. 26).

No Estado moderno, o poder estava centralizado nas méos do Estado que produzia toda

a ordem juridica. Verifica-se que a origem do positivismo esta ligada a formacao do Estado
moderno que surge com a dissolucdo da sociedade medieval. Na sociedade medieval, a
sociedade era pluralista, e cada grupo tinha seu ordenamento préprio, jA que o direito se
originava dos fenbmenos sociais, ndo pelo Estado, mas pela sociedade civil (BOBBIO, 1995).
Nesse periodo, ocorre, entdo, a passagem da concepc¢do dualista do direito (direito
natural e direito positivo) para a concepcao monista do direito (apenas o Direito Positivo), o
que vale dizer que o Estado chama para si todas as atribuicdes de criar e estabelecer o direito.
Antes da formacdo do Estado moderno, o Juiz tinha certa liberdade de aplicacdo, podendo
deduzir do costume e da equidade, ja que todas as fontes do direito estavam em um mesmo

nivel. O juiz ndo estava vinculado as normas para resolver 0s casos, era um orgdo livre.
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[...] com a formagéo do Estado moderno, o direito natural e o positivo ndo mais sdo
considerados de mesmo nivel; [...] é subtraida do juiz a faculdade de obter as normas
a aplicar na resolugdo das controvérsias por normas sociais e se lhe impde a obrigagéo
de aplicar apenas as normas postas pelo Estado, que se torna assim, o Unico criador
do direito. (BOBBIO, 1995. p. 29).

Tal conflito entre direito comum/natural e o direito Estatal seguiu até meados do século
XVIII e XIX, quando terminaram nas codificacdes legais, quando realmente comeca a histéria
do positivismo. O fundamento do positivismo juridico é o fato historico da producéo legislativa
do direito, ou seja, o significado da legislacdo. O direito positivo, especificamente, é o direito
posto pelo poder soberano do Estado como lei. O positivismo juridico, portanto, nasce do
impulso histérico para a legislacdo e se realiza quando a lei se torna a fonte exclusiva
(prevalente no direito) e resulta, entdo, na codificacdo legal (BOBBIO, 1995). Esse impulso
para a codificacdo surgiu a partir de uma dupla exigéncia: em primeiro lugar, colocar ordem no
direito primitivo por meio de normas gerais e coerentes; e, em segundo, fornecer ao Estado um
instrumento eficaz para a intervencgdo deste na vida social. Desse modo, a lei é uma fonte ativa
do direito.

Durante todo o século XIX, a lei estava representada pelo Codigo Civil Napolebnico,
que reunia todas as caracteristicas da lei em uma sé dimenséo constitucional, que é a busca da
vontade do legislador. Nesse sentido, as leis ocuparam uma posi¢do juridicamente mais alta,
ndo existindo acima dela nenhuma outra regra para lhe estabelecer limites. Nao era necessario

ja que a lei podia tudo, pois nela continham as razdes e os limites da ordem (BOBBIO, 1995).

Do ponto de vista bobbesiano, uma definicdo formal, imprescindivel e necessaria para
gue exista um Estado é que se tenha um determinado territorio e um poder soberano instituido
para tomar decisbes, e que essas decisdes sejam cumpridas pelos destinatarios, ou seja, pelo
povo. Isso quer dizer que o Estado passa a representar a sociedade civil, conhecendo todos os
seus direitos, seus deveres e suas obrigacdes, devendo satisfazer de forma eficaz os interesses
de toda a sociedade.

Na idealizacdo de um meio propulsor para a efetivacdo de direitos, faz-se necessario o
estudo da Administracdo Publica na aplicacdo das leis em funcdo da realizacdo dos direitos
sociais - em especial a educacédo - sendo este um direito fundamental para a evolucdo de uma
sociedade saudavel. Nesse argumento, torna-se necessario considerar 0s elementos que
permitem a avaliacdo da Administracdo Publica como atributo de gestdo social, politica e

administrativa a partir da efetividade da atuagéo do Estado.
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2.3 Da Administracéo Publica

Conforme dispds Bobbio, em suas diversas obras, o Estado trata-se de uma instituicdo
complexa e ampla, estudada pelos cientistas e historiadores através da evolucdo do homem,
partindo da era primitiva aos dias atuais. O Estado de hoje j& ndo é mais aquele Estado
mencionado por Bobbio, pois o Estado é mutavel no decorrer do espago. O Estado, ao longo
dos tempos, foi se ajustando e se modelando aos anseios da sociedade civil, como uma
instituicdo formalmente organizada, necessaria para propiciar a sobrevivéncia e a convivéncia
humana. Compreender o papel do Estado implica em assimilar as dindmicas das relagfes
sociais, pois o Estado é ajustavel em contextos sociais, econdmicos e politicos diferentes.

Segundo Bobbio (1994), a heranca da teoria jusnaturalista, de que a sociedade civil se
contrapde ao estado de natureza, ndo poderia ser mais absoluta, tendo em vista que o Estado
ndo é concebido como eliminacdo, mas, sim, como continuacdo, ampliacdo e equilibrio do
estado de natureza. Nesse contexto, o Estado € reconhecido como uma instituicdo
imprescindivel para assegurar a ordem social, permitindo a mais ampla participacdo da
sociedade civil, com deveres, obrigacoes e limites iguais para todos, tanto para o Estado quanto
para a sociedade civil.

Nessa relacdo tripartite entre Estado, Direito e Sociedade Civil, fez emergir uma
instituicdo formalmente organizada, segundo a qual regula e disciplina os direitos e 0s deveres
do homem para viver em sociedade. Para o0 Estado existir, ele precisou legitimar-se perante a
sociedade. A existéncia do Estado é sustentada pela Administracdo Pablica e monitorado pela
sociedade civil.

O conceito de “Administragdo Publica”, assim, sobrevém das atividades estatais que
objetivam gerir 0s servicos e os interesses da coletividade. Na administracdo particular, os bens
e os interesses sdo geridos visando resguardar os direitos e as vontades individuais e privadas.
No entanto, se 0s bens e 0s interesses sdo de toda a coletividade, incumbe serem protegidos,
resguardados e prestados por intermédio da Administracdo Pdblica. Administrar nada mais é
do que gerir 0s servicos e 0s interesses publicos, em outras palavras, € atender ao bem comum.

Segundo Carvalho Filho (2015), a expressao “administrar” preconiza as agdes de gerir
e zelar; enfim, uma atuacdo eficaz de gestdo, voltada ao interesse publico, com o objetivo de
proporcionar a seguranca e a protecdo em relagdo as acgbes que venham beneficiar a
coletividade.

Meirelles (2000) destaca que a Administracdo publica é caracterizada pela sua

organizacdo, por meio dos trés poderes, e que venham garantir os direitos de acordo com as
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aspiragdes dos governados. O campo de estudo refere-se & Administracdo Publica em sentido
objetivo, que possui como fundamento a fun¢do administrativa.

A Administracdo Publica possui dois sentidos diferentes, um de ordem formal ou
organica e outro material ou funcional. O sentido de ordem formal ou orgénica compreende um
conjunto de 6rgaos, de pessoas juridicas e de agentes publicos, incumbidos na consecucdo das
atividades de Governo, atividade estatal, ou seja, fungdo executiva. O sentido de ordem material
ou funcional deve-se entender como um conjunto de 6rgdos que laboram obedecendo aos
designios do Governo, visando atender as necessidades dos servigos publicos que devem ser
prestados a sociedade (DI PIETRO, 2003).

Em uma visdo completa, a Administracdo €, pois, uma ferramenta e uma estratégia do
Estado predeterminado a efetivagdo dos servicos puablicos, objetivando satisfazer as
necessidades coletivas. A Administracdo ndo executa acOes de governo; exercita,
exclusivamente, atos de execucdo, com liberdade ativa, conforme a capacidade do 6rgéo e de
seus administradores (MEIRELLES, 2000). De acordo com o autor, a administracdo é o
mecanismo disposto pelo Estado, para colocar em exercicio as alternativas administrativas do
Governo. Isso ndo quer dizer que a Administracdo ndo contenha capacidade de decisdo. Na
verdade, ela tem, mas somente nas suas areas de atribuicbes e demarcacOes legais de sua
jurisdicdo administrativa, s6 podendo julgar e definir sobre contextos legais, tecnicos,
orcamentarios, dentre outros assuntos, que estejam em conformidade com os dispositivos
legais.

No Estado Democratico de Direito, compreende-se que a fungdo administrativa pode
ser considerada como todo o desempenho realizado pelo Estado, no cumprimento de suas acdes
que estejam de acordo com o interesse publico. Uma ideia com base filoséfica em Bobbio, pois
0 interesse publico é a soma dos interesses individuais para um meio social, o qual visualiza
um desenvolvimento calcado em uma base estrutural fortificada nos direitos fundamentais que,
na sua esséncia, derivam de direitos naturais normatizados, em seus devidos tempos, para a
regular sobrevivéncia da comunidade humana.

A Administracdo Publica compreende, objetivamente, a funcdo politica de acBes do
governo e, de forma subjetiva, congrega os 6rgdos governamentais, com a funcdo de atuar,
direcionar e controlar as acdes do governo e érgdos subordinados (DI PIETRO, 2003). Em suas
imputacgdes, a Administragdo Publica tem por objetivo proporcionar a sociedade a maxima
condicdo de bem-estar, tendo como objeto as colocagOes basicas de direcionar corretamente a
alocac&o de recursos, distribuicdo de verbas e riqueza e solidificagdo econdmica (RIANI, 2013).

De acordo com Meirelles (2000), sob o ponto de vista absoluto, a Administracdo ndo
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desempenha atuacGes como sistema de governo; entretanto, sua acdo em operagdes no
cumprimento funcional possui, com maior ou menor independéncia, fundamentados conforme
a sua jurisdigéo, seus instrumentos e seus gestores.

Segundo Alexandrino e Paulo (2008), a Administracdo Publica classifica-se sob duas
formas: a administracdo direta e indireta. A administracdo direta é desempenhada pelos
instrumentos centrais diretamente agregados a composi¢do do Poder Publico. Na administracdo
indireta, os 6rgaos que a compde sdo descentralizados, relacionados a administracdo direta,
atribuidos de personalidade juridica, conforme o Decreto-Lei N° 200/1967, em seu Art. 4°, §
112 (BRASIL, 1967).

A Administracdo Publica pode ser compreendida como um conjunto de érgdos e de
entidades ligado ao Estado, agindo em caso concreto para a satisfagdo dos interesses e das
necessidades publicas. Assim, na amplitude desse conceito, entram ndo somente 0s 6rgaos
publicos, mas também entidades da iniciativa privada que se colocam ao lado do Estado,
colaborando no desempenho e na prestacdo dos servigos publicos, utilidade pdblica ou de
interesse da coletividade. A Administracdo Publica presta servigos de forma centralizada
(direta), por intermédio das entidades estatais; e descentralizada (indireta), por meio das
autarquias, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das fundacGes.

Destaca-se que um governo somente pode ser regido por leis que conectam todos 0s
individuos a determinadas a¢cdes administrativas, estabelecendo uma conjectura do Estado de
Direito (democracia) que se depara com os principios regentes da Administracdo Pablica. O
Estado sustenta-se, assim, com a eficacia das leis, do contrario sera sucumbido (BOBBIO,
1997b). Nesse sentido, o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Administracao
Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

No acondicionamento politico e administrativo, estdo compreendidos os institutos
estatais, as autarquias, as fundaces, as organizacfes empresariais, paraestatais e as reparticdes
publicas. A atuacdo do governo so é relevada quando dispde de servicos pablicos como salde,
educacdo, transporte, seguranca, habitacdo, etc. Dessa forma, é que surge o Governo e, por

hora, a Administracdo Publica, como um mecanismo responsavel pela redistribuicédo dos frutos

12 <1 - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria: a) Autarquias; b) Empresas Pablicas; ¢) Sociedades de Economia Mista; d) Fundagdes Publicas.
Paragrafo Gnico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se ao Ministério cm cuja area
de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.” (BRASIL, 1967, n.p.).
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gerados pelas atividades produtivas em forma de prestacdo de servico publico, visando
satisfazer o bem comum de toda a coletividade (RIANI, 2013).

2.3.1 Dos principios da Administracdo Publica

Os atos advindos do Poder Publico tendem a ser fundamentados por principios basilares
da Administracdo Publica, os quais regularizardo os atos dos administrados para que nao haja
atos de arbitrariedade, atos ilegais, atos ofensivos, atos contrarios ao bem-estar de uma
sociedade. Todos os atos e 0s provimentos administrativos devem ser praticados de forma
permanente e obrigatdria, com respaldo nos principios basilares da administracdo, como forma
de validade da acdo administrativa. Assim, para a Administracdo Publica, direta ou indireta, de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, todos
devem desempenhar suas atividades, objetivando satisfazer as necessidades coletivas, sem
desvirtuar das boas praticas e dos fundamentos principiologicos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, inseridos em seus artigos, varios principios
norteadores da Administracdo Publica, alguns de forma explicita e outros de forma implicita.
Por assim dizer, de forma explicita, no Art. 37, foram elencados cinco principios basilares das
atividades publicas, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
E, de forma implicita, podem-se citar 0s seguintes principios: supremacia do interesse publico,
especialidade, razoabilidade e proporcionalidade, motivacdo, seguranca juridica, dentre outros,
mencionados no Art. 2° da Lei N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Convém destacar que o
altimo principio inserido de forma explicita no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 foi o
principio da eficiéncia, por meio da Emenda Constitucional N° 19, de 4 de junho de 1998.

Para que uma sociedade possa viver em harmonia, a moral, a ética e a legislacdo devem
orientar a conduta social - eis a importancia dos deveres e das obriga¢des, tanto do Estado como
da sociedade. A organizacdo do Estado deve sempre estar fundamentada nas garantias e nos
direitos dos governados. Assim, € preciso ter presente que os fundamentos da Administracéo
Publica devem ser voltados exclusivamente aos interesses sociais, como fundamentado no Art.
11 da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicBes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacéo de contas
de parcerias firmadas pela administracdo pablica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (BRASIL, 1992, n.p.).

Os principios servem como uma bussola; sdo linhas norteadoras e elementares das
atividades da Administracdo Publica, devendo todo agente publico agir dentro da ética e da
moral, visando resguardar e zelar pelos interesses sociais, com énfase ao atendimento aos
principios constitucionais. Nesse diapaséo, faz-se importante conceituar os principios elencados
pelo Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com foco especialmente no Principios da
Eficiéncia, por fazer parte central do problema de pesquisa da presente Tese.

2.3.1.1 Principio da legalidade

O principio de legalidade, na teoria, regulamenta a Administracdo Publica, em todo o
seu exercicio. Contudo, possui obrigacfes aos ditames da lei, ndo tendo poder de realizar
nenhuma acgéo de préprio interesse, sob penalidade de sua nulidade e responsabilizacdo de seu
agente. Logo, toda a acdo estatal sem a adequada base legal, ou que extrapole ao dominio
delimitado pela lei, ¢ ilegitima e expde-se a invalidacdo (GASPARI, 1995).

Verifica-se que todas as caracteristicas do Estado remetem a primazia da lei perante a
administracdo e expressam a estreita ligacdo entre o Estado liberal de direito e o Estado
legislativo, o qual se afirmara a si mesmo por meio do principio da legalidade. A lei, como
norma geral e abstrata, conecta a esséncia do Estado de direito com a moderacdo do poder, ou
seja, a abrangéncia da lei € imposta para todas as pessoas em geral e impede o abuso do poder
legislativo, a fim de garantir a imparcialidade do Estado e a igualdade da lei (BOBBIO, 1995).

Para Meirelles (2000), a legalidade constitui que o Estado esta, em toda a sua atuacdo
administrativa, subordinado aos principios da lei e ao interesse do bem comum. Conforme o0s
ensinamentos de Bobbio, a eficacia de toda acdo administrativa esta no atendimento da Lei e

do Direito. A Administracdo Pablica pauta seus atos, limita seus poderes nas leis que
determinam o regular tramite e a possivel atuacao de representantes para com o bem comum de

uma sociedade, pois, por meio desse primado constitucional da legalidade, que se pode afirmar
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que as leis ndo s&o criadas para restringir o povo, mas, sim, conduzir e conservar a paz e a
ordem social em sua plenitude.

Observa-se que o Principio da Legalidade, ao lado do controle da Administracdo pelo
Poder Judiciério, surgiu com o Estado de Direito e estabeleceu uma das fundamentais
segurancas de respeito aos direitos individuais. Isso porque a lei, do mesmo modo, determina e
institui a insuficiéncia e a ilegalidade da acdo administrativa quando ndo estiver em sintonia
com o interesse da sociedade. Aqui melhor se encaixa a ideia de que, no controle administrativo,
a pretensdo da Administracdo Publica sera exclusivamente aquela que estd fundamentada pela
lei (DI PIETRO, 2003). Destaca-se que, dentro dos principios da lei, a administracdo pode atuar
com liberdade, salvo em situagdes extremas, como em situacdes de ameacas ou de guerra. A
esse principio, submete-se a administracdo, sendo aplicavel a todas as demais atividades do
Estado (GASPARI, 1995).

Segundo Meirelle (2000), todo agente publico no gozo de suas atividades laborais esta
sujeito aos ditames legais e aos interesses comuns da coletividade, deles ndo podendo se afastar
sob pena de praticar ato ilegal e expor-se a penalidades civis e penais, conforme o caso. Assim,
fica entendido que, na Administracdo Publica, ndo existe a autonomia pessoal do agente
publico, diferentemente da iniciativa privada, que, segundo o Art. 5°, inciso II, da CF/88, “[...]
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(BRASIL, 1988, p. 5), ou seja, nas relacdes particulares é legal fazer de tudo, a menos que haja
dispositivo legal proibindo. Ja& na Administracdo Publica essa liberdade fica prejudicada,
possibilitando apenas o servidor publico de praticar atos previstos em lei que resultem em
beneficios a toda coletividade. Dessa forma, a administracdo, aléem de nao ter a capacidade de
operar contra a lei ou além dela, pode exclusivamente atuar conforme os ditames legais. As
acOes ocasionalmente exercidas de forma indisciplinar, frente a tais principios, sdo acoes ilegais
e arriscam-se em ser anuladas, por ordem da prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario
(ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

Em todo o seu desempenho, a Administracdo estd imposta a disciplina ndo s6 do
disposto nas leis, mas dos principios juridicos. Além disso, a Administracao esta restrita a seus
proprios atos regulamentarios, emitidos para garantir a leal execucdo das leis. Para Meirelles
(2000), além de abrigar-se a legalidade, a acdo da Administracdo Publica deve atender a
moralidade e ao designio administrativo para dar completa legalidade ao seu desempenho.
Atender friamente ao preceito legal ndo é o mesmo que cumprir no seu sentido de espirito, ou

seja, a Administracdo Publica deve pautar no atendimento legal e moral na interpretacdo das
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leis, para que o ato legal se ajunte ao honesto, no sentido de satisfazer as necessidades da
coletividade.

E importante enfatizar que a publicagio de atos normativos pela Administragdo Plblica
sO ¢ fidedigna quando desempenhada nos exatos contornos da lei, para o fim de dar leal
cumprimento a esta. A acdo normatizada da administragdo ndo pode alterar o ordenamento
juridico, ndo pode inventar direitos ou comprometimentos novos que ndo se encontram,
antecipadamente, fundados em lei ou que dela procedam (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

Como mencionado, o principio da legalidade obriga a todos os agentes e
administradores ligados & Administracdo Publica exercer suas atividades com obediéncia aos
mandamentos legais, dele ndo podendo se afastar sob pena de praticar alto invalido e ainda
sofrer penalidades.

A Constituicdo Federal elenca inimeros remeédios juridicos contra a ilegalidade
administrativa. Assim, qualquer cidaddo pode utilizar-se desses instrumentos para contrapor
atos e provimentos administrativos que tenham sido praticados com abuso de autoridade, sem
contar, com a vigilancia e o controle permanente do Poder Legislativo, como érgéo fiscalizador
direto, e por meio dos pareceres dos tribunais de contas, como 6rgao fiscalizador externo a

cargo do legislativo.

2.3.1.2 Principio da impessoalidade

O Principio da impessoalidade refere-se a atuacdo administrativa, para todos o0s
administrados, apontada, inclusive, para os cidaddos em geral, sem a distin¢do de classe ou de
individuo. A impessoalidade € o ato administrativo que ndo pode ser direcionado a pessoa ou
aos interesses pessoais ou particulares. Os agentes publicos agem em nome do Estado,
objetivando atender ao ordenamento juridico e satisfazer o interesse publico (MEIRELLES,
2000).

Tal principio deve visar o interesse publico, ou seja, 0 ato administrativo devera ser
executado visando a interesses da sociedade em geral e atendo-se a pretensdo da lei, impedindo
favorecimentos, discriminacdes lesivas aos administrados e a sociedade. Pode-se dizer que
equivale a igualdade de acBes e de condicdes comuns a todos (ALEXANDRINO; PAULO,
2008).

De acordo com Bobbio (2004, p. 8): “O caminho continuo, ainda que varias vezes
interrompido, da concepcdo individualista da sociedade, procede lentamente, indo do

reconhecimento dos direitos do cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos direitos do
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cidaddo do mundo”. Isso revela uma forma de pensar no interesse comum, sem fronteiras, na
busca de que o desenvolvimento de um grupo preserva o crescimento do outro.

Meirelles (2000) destaca que o principio da finalidade ou impessoalidade proibe a
pratica da atuacdo administrativa que ndo esteja em consonancia ao interesse publico, aquela
considerada abuso de poder e de tal forma invalidada. Cumpre mencionar que o principio da
finalidade tera sempre um objetivo certo e infestavel, qual seja, o interesse publico. Qualquer
provimento administrativo que se afastar desse objetivo estara sujeito a invalidacdo por desvio
de finalidade. Esse principio busca reprimir a pratica administrativa dos agentes publicos que
venha ser praticado por desvio de finalidade sem que esteja presente o interesse publico,

visando tdo somente a atender e satisfazer aos interesses particulares.

2.3.1.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade € aquele que torna valido o desempenho ético e moral da
Administracdo Publica. Considera-se a denominada moral administrativa distinta da moral
comum, precisamente por ser legal e pela probabilidade de extin¢do das aces administrativas
gue sejam executadas em descumprimento desse principio. Sua diferenciacdo, assim, esta nas
acdes administrativas, enquanto a moral comum refere-se a conduta da pessoa. E significativo
entender que a Constituicdo, ao estabelecer a moral administrativa em doutrina juridica,
expressamente possibilita a afirmativa de que é uma condicdo de legitimidade do ato
administrativo (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

O principio da moralidade determina que o administrador exerca suas atividades
respeitando 0s conceitos éticos. Agir com moralidade é agir com honestidade, pudor, lealdade,
decéncia, dentre outras qualidades. Essa definicdo esta respaldada ao bom administrador, que,
ao empregar sua capacidade, produz sua atuacdo e esforcos, ndo so pelos principios legais
vigentes, mas pela moral comum, combatendo as a¢fes que ndo forem de interesse publico
(GASPARINI, 1995).

A moralidade esta conexa a legalidade, pois, se um comportamento é imoral, precisa ser
invalidado. Para Meirelles (2000), a moralidade na Administracdo Publica implica praticar o
ato ou provimento administrativo dentro da legalidade, sistematizada pela moral juridica, com
a capacidade de atuar por meio da boa conduta, pela ética, pela honestidade com a finalidade
de atender o bem comum, sendo dotada por um conjunto de regras que disciplinam os atos
administrativos. Na atualidade, agir com moralidade é pressuposto de validade de todo ato e

provimento administrativo.
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2.3.1.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade refere-se a divulgacdo obrigatéria das acbes e todos 0s
instrumentos celebrados pela Administracdo Publica (GASPARINI, 1995). Nessa definicdo, a
publicidade ndo esta interligada a juridicidade da acdo, mas a sua eficacia. Desse modo,
enquanto ndo divulgada, a acdo ndo seréd capaz de causar seus efeitos juridicos. Obviamente,
em um Estado de Direito, é inadmissivel a presenca de acdes secretas ou confidenciais que
desejem intervir sobre 0 dominio juridico dos administrados, limitando ou suprimindo direitos,
ou que vinculem o patriménio publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

Para Meireles (2000), em principio, todo e qualquer ato e provimento administrativo
deve ser publicado, pois publica é a Administracdo que o realiza, s6 permitindo sigilo quando
se trata da seguranca nacional, nos inquéritos policiais ligados a certas investigagcdes. Em um
Estado Democratico, o teor da publicidade dos atos da administracao € regra de todo o sistema,
sendo o0 “segredo” a excecdo ao Estado, sendo limitado a atuacdo do Poder Publico em segredo.
A transparéncia, a visibilidade dos atos do Estado sdo as matrizes de atuacdo publica,
demonstrando-se, assim, o carater democratico do Estado. Esse primado da publicidade esta
direcionado a dar transparéncia aos seus atos.

Para surtir os efeitos legais, os atos e os contratos administrativos devem ser publicados
em jornais oficiais da Administracdo Publica, sejam eles publicos ou privados. De tal modo,
que as publicactes feitas pela imprensa falada ou televisionada ndo atendem ao principio da
publicidade, mesmo aqueles jornais dedicados exclusivamente a noticias do dia a dia, como,
por exemplo, Jornal Nacional, Voz do Brasil, etc.

Mesmo atendendo aos requisitos legais de publicacdo dos atos, estes ndo devem ser
desvirtuados ao ponto de promover autoridades e agentes publicos e politicos. Assim como
preconiza o Art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual aponta que é proibido indicar
nomes, simbolos e imagens que possam caracterizar a promocao pessoal de autoridade ou
servidor publico (BRASIL, 1988). Consequéncia légica desse principio € a transparéncia, a
norma comum, conforme as atuacfes administrativas precisam ser determinadas. Como
implicacdo, a motivacao e a transparéncia permitem o eficaz dominio da legitimidade do ato
administrativo pelos 6rgdos competentes e pela sociedade. Dessa forma, o acompanhamento
pela sociedade das atuagfes administrativas € fundamental para garantir a eficicia do ato apto
a produzir seus efeitos (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).
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2.3.1.5 Principio da eficiéncia

Inicialmente, convém ressaltar que a eficiéncia ndo pode ser confundida com a eficacia.
Sé&o dois postulados distintos, conforme dispde Chiavenato (2003). Nem sempre a eficiéncia e
eficacia andam juntas, pois 0s conceitos e atributos uma da outra sdo diferentes. Enquanto a
eficacia esta focada na obtencéo de resultados, a eficiéncia esté relacionada a melhor utilizagéo
de recursos para que se possa atingir determinados fins, ou seja, esta relacionada ao custo
beneficio, ou seja, uma relacdo entre os recursos consumidos e a quantidade produzida.

A eficacia € uma medida de alcance de resultados, utilizada por uma organizacao para
atingir seus objetivos por meio da otimizagdo dos recursos que dispde, de modo a obter os
resultados esperados e sair vitoriosa no seu contexto. A eficacia estd, assim, atrelada a busca
dos objetivos por intermédio dos recursos disponiveis (CHIAVENATO, 2003). Na esfera da
Administragdo Publica, ambas sdo fundamentais a organizacdo publica ou privada, pois
determinam os objetivos corretos e, em seguida, escolhem os meios certos para se alcancar 0s
fins pretendidos.

A eficiéncia, no entanto, como principio constitucional, foi o Ultimo a ser introduzido
no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda Constitucional N° 19/1998.
Essa admisséo da eficiéncia, como principio explicito, é admissivel a toda acdo administrativa
para todos os Poderes e as esferas da Federacdo.

Na conceituacdo peculiar desse principio, poder-se-ia afirmar que € a coeréncia dos
meios aplicados para atingir determinado fim, que, na localizagdo da Administracdo Publica,
tendem a prevalecer o interesse e as necessidades dos cidaddos, os quais prezam por uma
exceléncia na aplicacdo dos recursos publicos para atender aos interesses sociais.

A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal (PEC) N° 173 teve a sua tramitacao
iniciada no ano de 1995, objetivando a reforma administrativa, de iniciativa do poder Executivo
Federal do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
conhecido popularmente, naquela época, pelas siglas FHC. Cardoso deu prosseguimento as
reformas econdmicas e administrativas do presidente antecessor Itamar Franco, com a
privatizacdo de diversas empresas publicas brasileiras e abertura de mercado para empresas
estrangeiras.

Ao analisar a proposta de emenda publicada no Diério do Congresso Nacional, se¢éo
I, de 18 de agosto de 1995, percebe-se que, dentre as varias alteragdes propostas pelo poder
Executivo Federal, ndo havia nada de mudanca concernente a inser¢cdo ao principio da
eficiéncia, no caput do Art. 37, da CF/88.



78

A tramitacdo da PEC N° 173, na Cémara dos Deputados Federais, teve inGmeras
alteracOes antes de ser encaminhado ao Senado Federal, mas, ainda assim, nenhum Deputado
havia proposto mudancas nos principios constitucionais. No Senado Federal, a PEC ganhou
novo numero: 41. Naquela casa, o Senador Elcio Alvares apresentou em Plenario uma emenda
de alteracdo ao Art. 37, caput da CF/88, que visava aperfeicoar o dispositivo com a insercéo da
eficiéncia, sendo o principio que se relaciona a qualidade do servigo prestado.

A exposicdo de motivos interministeriais que levaram o Poder Executivo e
parlamentares a aprovar a reforma administrativa foi em raz&o da prolongada crise instalada no
territorio nacional, ocasionando uma enorme estagnacdo econdmica naquele periodo. Menciona
0 documento que a crise fiscal teria se implantado pela forma que o Estado vinha intervindo na
economia, como também pela prépria crise estatal.

A crise fiscal do estado brasileiro tem como uma de suas facetas 0 excesso de gastos
gue a manutencdo da maquina estatal implicava. Maquina esta que, mesmo onerosa, seguia
ineficiente. Para o Governo, a reforma administrativa era de extrema necessidade, objetivando
uma reestruturacdo do Estado e a redefinicdo do seu papel de atuacdo, para que pudesse
equacionar a crise.

O fortalecimento da capacidade de gestdo, de elaboracéo e de efetivacdo das politicas
publicas estatais seria condicionante para a retomada do desenvolvimento econémico e para o
atendimento as demandas da sociedade por um servico publico de melhor qualidade. Diante
desses motivos, a PEC foi aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Emenda
Constitucional N° 19, publicada no Diario Oficial da Unido em 5 de junho de 1998, contendo
varias alteracdes administrativas, inclusive a insercdo do principio da eficiéncia.

Para Dantas (2011), a introducao do principio da eficiéncia deu-se ao novo contexto
econémico-politico mundial que, com a globalizacdo e o neoliberalismo, configurou em um
formato de Estado minimo, ou seja, estado com prerrogativa gerencial com respostas aos
clamores resultantes do abuso das atividades estatais. A Administracdo Publica da forma que
estava ndo podia mais ficar, pois ocasionava a estagnacdo do crescimento econémico e do
desenvolvimento social.

Segundo Dantas (2011), naquele periodo, muitos paises, inclusive o Brasil, comecaram
atividades de desestatizacdes e privatizacOes de varias atividades desempenhadas até entdo pelo
Estado, passando para a iniciativa privada, com o objetivo de minimizar as atribui¢cGes do
Estado, consequentemente, executando menos e fiscalizando mais.

A teoria neoliberal dos anos de 1990 defendia a volta dos principios do liberalismo

classico, concebido pelo livre mercado, além das reformas estruturais propostas por instituicdes
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internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Faziam
parte desse programa de reestruturacdo ajustes e reformas administrativas e previdenciarias que
exigiram um rigoroso esforgo de equilibrio fiscal, além da redefinicdo do papel do Estado na
economia, ou seja, a desregulamentacdo econdmica. Por desregulamentacdo econdmica,
entendia-se a tentativa de reduzir o tamanho do Estado, cortar os gastos sociais e liberar o
mercado financeiro (GENNARI, 2001).

Dessa forma, foi no periodo neoliberal dos anos de 1990 que se deu, no Brasil, a reforma
administrativa, inclusive com a inser¢do do principio da eficiéncia no caput do Art. 37, da
CF/88. Essa reforma veio em boa hora, pois o Estado ndo tinha mais razdo de ser um ente
pesado, burocratico e ineficiente, em que ninguém era responsavel por nada. O Estado, portanto,
criou as agéncias reguladoras, com a finalidade de fiscalizar e controlar os servigos publicos
concedidos, permitidos e autorizados. Essas delegacdes do servico publico ocorreram em
diversas areas, como, por exemplo, no transporte, na telefonia, na energia, dentre outras.

Em detrimento da globalizacéo e das reformas administrativas ocorridas naquela época,
o legislador brasileiro deparou-se com a necessidade de inserir mais um principio constitucional
basilar, além daqueles que ja existiam previstos no Art. 37, caput da CF/88, qual seja: o
principio da eficiéncia - o que vem, pois, a ser esse postulado. Para Carvalho Filho (2015), isso
significa que o Estado deve proporcionar seus servicos com a maxima eficiéncia possivel, de
modo que o cumprimento seja mais favoravel para a sociedade e com menor custo. Fator de
grande significancia para a Administracdo que se encontra na obrigacdo de, constantemente,
ser realizada uma estimativa do proveito do servico prestado.

Pode-se afirmar que esse principio monitora o desempenho da Administracdo Publica,
de modo que ela alcance melhores resultados em relacéo a forma de constituir e organizar, de
maneira satisfatoria, a prestacdo dos servigos publicos (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).
Para Meirelles (2000), o principio da eficiéncia é o0 meio de impor ao 6rgdo publico realizar
suas atribuicGes com presteza, com perfeicdo e com rendimento profissional, sendo as acdes
estatais exercidas por meio da legalidade e, somado a esse primado, da exigéncia de resultados
positivos e satisfatorios a comunidade.

Consoante Meirelles (2000), o principio da eficiéncia determina que a atuacao
administrativa seja desempenhada com celeridade, integridade, perfeicdo e atinja o melhor
rendimento funcional. E o mais atualizado principio do desempenho administrativo, que ja ndo
se satisfaz em ser cumprido apenas com legalidade, mas produzindo efeitos positivos para o
oficio publico e suficiente ao acolhimento das necessidades da sociedade, como menor custo e

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.
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A finalidade do principio da eficiéncia é garantir que os servicos publicos constituam
uma forma de prestacdo de servicos com ajustamento as necessidades da sociedade que 0s
custeia. A eficiéncia unifica a importancia legal da definigao de servigo publico adequado (Lei
N° 8.987/1995, art. 6° § 1°), tendo por objetivo a traducdo em melhor qualidade de prestacéo
de servicos, de forma simples e rapida, com economia, aperfeicoando a inclusdo do
custo/beneficio da presteza da Administracdo. Esta, por sua vez, deve buscar e aplicar recursos
de forma adequada aos interesses da sociedade, com o méaximo de aproveitamento em relacéo
aos custos e aos beneficios correspondentes (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

A eficiéncia tem como resultado, teoricamente, a maxima da qualidade. A partir da
imposicéo desse principio, como orientacdo da atividade administrativa, a coletividade passa a
assessorar-se de embasamento juridico, de forma a estabelecer a efetividade minima dos
direitos sociais, como a educacao e a saude. Pelo mesmo motivo, o cidaddo passa a ter o direito
de discutir sobre a qualidade dos produtos e das atividades publicas desempenhadas
inteiramente pelo Estado ou por seus administradores (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

O desempenho eficiente na prestacédo dos servicos publicos é tema de comprometimento
da Administracdo Pablica. O principio da eficiéncia considera a atividade administrativa nas
formas qualitativas e quantitativas, abrangendo a produtividade, avaliando os resultados e 0s
desempenhos, assim como o custo operacional da triplice esfera administrativa: administragéo;
financas ou economia; e método, devendo ser aplicado em todos os niveis da Administracdo
Publica (MEIRELLES, 2000).

Esta pesquisa tem, assim, a intencdo de analisar a eficiéncia do estado na efetivacéo do
financiamento ao direito a educacédo. A finalidade é demonstrar a sua importancia para a gestao
publica, pois o Estado tende a efetivar esse direito ao buscar maiores e melhores resultados
dentro dos recursos disponiveis, para melhor atender o interesse publico.

A gestdo publica tende a se preocupar com a qualidade, com a agilidade e a prépria
credibilidade dos servicos publicos. O cidaddo, frente ao Estado, tem a primazia na efetivacao
de seus direitos, sendo o ente estatal concebido como um mecanismo de concretizacdo dos
interesses dos cidaddos, de forma individual ou coletiva. A busca pela eficiéncia dos direitos é
considerada um sinénimo de utilizacdo racional dos recursos publicos de maneira a maximizar
a probabilidade de atingir a efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, como a educacéo.
Além disso, a sociedade civil deve estar presente em todos 0os momentos das atividades
governamentais, controlando e monitorando as agdes, programas e projetos, para que 0S
servicos publicos sejam prestados a toda sociedade de forma eficiente, mantendo o melhor

proveito e qualidade do servigo concebido ao cidad&o.
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2.3.2 Orgdo de controle externo da Administragéo Plblica: Tribunal de Contas do Estado (TCE)

O Art. 70 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989, combinado a
Constituicdo Federal de 1988, dispde que a verificacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e suas entidades da administragdo direta e indireta,
formadas ou conservadas pelo Estado, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
6rgdo de controle externo, avaliando e fiscalizando as questdes ligadas a legalidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a aplicacdo dos recursos publicos.
Além disso, cada 6rgdo publico tera seus sistemas de controle interno. No entanto, serdo
externamente fiscalizados por outras entidades, tais como a prépria sociedade, conselhos,
tribunais de contas, dentre outros.

A propria Carta Magna de 1988 atribuiu, no Art. 75, competéncia aos Estados para
implantar os seus Tribunais de Contas, objetivando servir de controle externo dos atos e dos
provimentos da Administracdo Publica. Dessa forma, a Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, promulgada em 3 de outubro de 1989, trouxe dispositivos legais sobre as funcdes e as
atribuicdes a respeito do Tribunal de Contas.

O texto Constitucional do Estado do Rio Grande do Sul dispde que a fiscalizacéo
externa, a cargo do Poder Legislativo Estadual, sera executada com a ajuda do Tribunal de
Contas, ao qual compete, além das responsabilidades estabelecidas nos Arts. 71 e 96 da CF/88,
ajustados ao Estado, emitir parecer prévio a respeito das prestacfes de contas anuais que 0sS
Prefeitos Municipais sdo obrigados a fazer.

Toda pessoa fisica ou juridica, da administracdo direta e indireta de qualquer entidade
ligada ao Estado, que mantiver acesso a quaisquer bens e valores publicos, deverdo prestar
contas de sua natureza, destinacdo e aplicacdo, ndo podendo ser negada qualquer informacéo,
pelo motivo de sigilo, pois o Tribunal de Contas, por meio dos servidores do seu quadro de
técnicos, é investido dos mais amplos poderes investigatorios para analisar, averiguar,
circularizar, conferir, inspecionar, cruzar e solicitar informacdes, ao fiel desempenho das suas
atribuicdes, objetivando resguardar o bem publico.

Os encarregados pelo controle interno de cada entidade deverdo comunicar aos
Auditores do Tribunal de Contas, de forma reservada, sob pena de responsabilidade pessoal, o
conhecimento de qualquer irregularidade e/ou ilegalidade que conhecer. A Lei N° 11.424, de 6
de janeiro de 2000, que dispBe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, traz inserida, no Art. 33, a competéncia das atribuicdes dos Auditores, no

exercicio de suas fungdes de fiscalizacdo externa. Dentre outras competéncias e atribuigcdes
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previstas no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

compete aos auditores:

—emitir parecer prévio sobre as prestagbes de contas anuais prestadas pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

—apreciar e julgar as prestacoes de contas dos administradores e demais responsaveis
dos orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, fundacbes e demais
sociedades, ligadas ao Estado e aos municipios;

—destinar atencéo especial no controle da legalidade da gest&o financeira, realizando
exames e auditorias de carater contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, acompanhar a execucdo de programas de trabalho, bem como medir e
avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno de cada um dos érgaos
ligados, direta ou indiretamente ao Estado e aos municipios;

—verificar a aplicacdo de quaisquer valores repassados pelo Estado aos municipios, a
titulo de convénios, ajustes, acordos, dentre outros instrumentos congéneres;

—aplicar penalidade de multa e determinar a devolugdo ao erario, em caso de
anomalias e ilicitudes praticadas, como também fazer apontamentos ao responsavel
pelo 6rgédo ou entidade para que adote providéncias quanto a regularizacio ao exato
cumprimento da lei, se constatado a ilegalidade [...]. (RIO GRANDE DO SUL,
2000, n.p.).

O Tribunal de Contas, no pleno gozo de sua competéncia, possui atribuigcdes e deveres
de requisitar a todos o0s 6rgaos e todas as entidades sujeitos a sua jurisdi¢do, dados e informacdes
por meio de sistemas informatizados (arquivos magneticos ou eletrdnicos), como também
documentos fisicos para fins de fiscalizacdo, de exame, de analise, dentre outros procedimentos
de auditorias, ndo Ihe podendo ser negado nenhum processo, documento ou informacéo, sob
qualquer argumento, mesmo aqueles tidos como sigilosos.

Segundo os termos da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas emitird parecer
prévio conclusivo sobre a prestacdo de contas que os Prefeitos municipais estdo obrigados a
apresentar as respectivas Camaras de Vereadores, cabendo a essas Camaras o julgamento. O
parecer prévio consistira em uma abordagem geral do 6rgdo auditado e fundamentado,
mencionando o exercicio financeiro, 0s exames e 0s elementos necessarios para a apreciacdo
final por parte das respectivas Camaras Municipais. O parecer concluira pela aprovacdo ou ndo
das contas dos Prefeitos Municipais, e, quando for o caso, decidira pela aplicacdo das multas e
san¢oes cabiveis.

A Camara de Vereadores de cada Municipio, 6rgdo julgador das contas municipais, apés
receber o parecer prévio do Tribunal de Contas, pode desprezar o trabalho dos Auditores, desde
que dois tercos do legislativo municipal votem pela ndo procedéncia do parecer.

A sociedade em geral deve aliar-se aos tribunais de contas e a outros 6rgdos
fiscalizadores, objetivando acompanhar os atos e 0s provimentos administrativos, seja da
administracdo direta e indireta, na prestacdo de servicos publicos, retalhando e desaprovando

as condutas e as decisGes que tragam prejuizo a coletividade, pois o Estado foi criado para
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atender aos anseios do cidaddo e ndo o contrario. A Administracdo Publica tem o dever de
praticar atos que promovam e satisfacam o bem comum.

Nesse sentido, os tribunais de contas, sejam eles da Unido, dos Estados e dos municipios,
foram criados para prestarem um papel importantissimo a toda sociedade, no controle e na
fiscalizacdo dos atos e das prestacdes dos servicos publicos, aplicando medidas repressivas em
desfavor daqueles que fazem mau uso dos recursos e do patrimdnio publico, além de outras
puni¢cdes administrativas civis e penais, quando apuradas irregularidades nos pareceres técnicos
realizados nas auditorias.

Essas atuacOes rotineiras dos tribunais sdo frequentes nas licitagdes, nos contratos
celebrados com a Administragdo Publica, nos orcamentos e nos planejamentos, nos gastos, nas
arrecadac0es, dentre outras atividades exercidas por agentes que possuem responsabilidades em
zelar o patriménio publico. Ao final, emitem pareceres técnicos aprovando ou reprovando as
acOes dos gestores, permitindo, dessa forma, uma prestacdo de contas transparente a sociedade
detentora desse patriménio, fazendo-se valer o estado democratico de direito.

A Figura 6 a seguir, de forma ilustrativa, demonstra o sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, que traz, diariamente, variadas informag6es sobre os 6rgéos e as
entidades publicas encarregadas de arrecadar tributos e devolver ao cidaddo sob forma de

prestacao de servicos publicos.

Figura 6 — Sitio do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
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Fonte: Imagem extraida do sitio do TCE/RS.
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No sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o cidad&o vai encontrar
uma infinidade de dados e informagdes sobre a gestdo, as receitas, as despesas, 0s projetos, as
obras e as decises de cada municipio. Assim, todas as esferas de governo deverdo assegurar a
transparéncia a toda a sociedade, sobre todos o0s seus atos praticados na gestdo, como, por
exemplo: execucdo das despesas, langamento e recebimento de toda e qualquer receita. Mais
precisamente, dentro do sitio do TCE/RS, ao digitar o nome do municipio, o cidaddo pode ter
uma gama de informacgdes pormenorizadas, contas e subcontas, ao longo de varios anos, sobre
aquela unidade federativa, tais como: receitas, despesas, obras, gestdo, decisdes, educacdo,
salde, transporte, previdéncia, contas do governador, licitagcdes, contratos, dentre outras.

De forma ilustrativa, a Figura 7 que segue apresenta um dado contébil do municipio de
Passo fundo, do ano de 2016, sobre a area da educacdo. Pode-se observar que o cidaddo tem
total acesso aos programas, aos projetos, as atividades, aos recursos vinculados, as rubricas por
despesas, a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e estatisticas, tudo sobre a
educacdo municipal. Esses dados podem ser consultados em uma linha historica entre 1999 até
os dias atuais. Uma riqueza infindavel de informacGes para acompanhamento e fiscalizacao de

todo o cidadao sobre a gestdo patrimonial, financeira e orcamentaria de seu municipio.

Figura 7 — Sitio do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — Educacéo
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Fonte: Imagem extraida do sitio do TCE/RS.

Essa riqueza de informacdes disponibilizadas pormenorizadamente em tempo real serve
para levar ao conhecimento e ao acompanhamento de toda a sociedade a execucdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Os tribunais de contas sdo 6rgdos independentes encarregados pela vigilancia e pela
fiscalizacdo da correta aplicacdo dos servicos e das atividades prestadas por agentes
encarregados de guardar, gerir e manusear aquilo que é publico. No capitulo 3, a seguir, serdo
abordadas as receitas publicas, mais especificamente os impostos vinculados e demais receitas

destinadas & manutencéo e ao desenvolvimento da educagéo publica.
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3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

A educacdo € um direito social de carater fundamental, e sua real formalizacéo traz uma
base de crescimento positiva, pois esta na educacdo um meio de conter abusos, decrescimentos
e insatisfacOes sociais diante da realidade momentanea.

Para o Estado Moderno, a sociedade civil é considerada um elemento originario e
indissociavel do Estado. Um complementa o outro. Sem que se perceba, o Estado € onipresente,
ou seja, ele esta presente em todos os lugares, por ser um 6rgdo que regula ndo apenas o
cotidiano, mas também as atividades econbmicas.

A organizacdo da sociedade civil garante a possibilidade do surgimento e da
organizacao de inimeras instituicdes e movimentos sociais capazes de atuar em suas respectivas
atividades na transformacdo das realidades sociais. A sociedade civil esta constantemente
presente no monitoramento do Estado por meio das suas mais variadas formas de atuacgéo. Por
exemplo, a Administracdo Publica, de qualquer dos entes federados - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - possuem seus or¢amentos, 0S quais preveem os ingressos de receitas e
despesas governamentais. Nesses orcamentos, hd como prerrogativa legal a participacdo da
sociedade civil para deliberar onde os programas e atividades serdo desenvolvidos com
prioridade.

Essa democracia participativa € que permite a sociedade civil/cidaddos
influenciar/decidir sobre os orcamentos publicos - denominado de Orcamento Participativo
(OP) -, sobre a participacdo cidadd, sobre os investimentos de prefeituras e demais Orgaos

estatais. Esses processos de investimentos governamentais costumam contar com as
assembleias abertas e periddicas e etapas de negociacOes diretas entre 0s governos e a sociedade
civil. Para Giacomoni (2010), no orcamento participativo, retira-se o poder de uma elite
burocrética, repassando-o diretamente para a sociedade civil deliberar sobre os seus anseios.
Com isso, a sociedade civil passa a ocupar espacos imprescindiveis ao desenvolvimento social.

Em suma, o orcamento participativo significa a participacdo da populacdo de como e
onde sera gasto o dinheiro publico. Baseia-se em assembleias realizadas pela Administracédo
Pablica em diversas regides do municipio, nas quais sao escolhidas as prioridades de
investimentos publicos, sejam elas nas areas de educacdo, habitacdo, salde, saneamento,
pavimentacao, dentre outras.

A sociedade civil, nos dias de hoje, é concebida como a esfera das relacbes entre 0s
individuos, conselhos sociais, movimentos sociais, igrejas, sindicatos, que se posicionam ao

lado do poder das institui¢des estatais, como forma de monitorar e acompanhar as atividades
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governamentais de relevante interesse social. Nesse designio, tencionado pelo referencial de
Bobbio entre Estado e Sociedade Civil, elucidar-se-a a descri¢do de meios de financiamentos
que tornardo possiveis a aplicacdo e a manutengdo da educacao publica brasileira.

Assim sendo, este capitulo é dedicado a descricdo sobre 0s recursos que compdem o
universo do financiamento destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da educacgdo
publica. Algumas partes deste capitulo foram compiladas da dissertagdo do pesquisador??,
apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade de Passo
Fundo (UPF), defendida no ano de 2013.

3.1 Financiamento da educacdo publica a partir da Constituicdo Federal de 1988 —
Transferéncias constitucionais

O sistema tributario brasileiro esta delineado na Constituicdo Federal de 1988,
permitindo que cada ente federativo tenha o dever de legislar sobre os tributos que Ihe
pertencam. Cada esfera de governo possui autonomia para criagdo de suas proprias legislacdes,
desde que elas ndo sejam dissonantes ao que diz a Constituicdo Federal, mantendo, assim,
garantidos os direitos dos cidad@os. O Quadro 5 a seguir demonstra a divisdo dos impostos para

cada entre federativo, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 5 - Estrutura Constitucional dos tributos (espécie impostos)

ESFERA DE GOVERNO TRIBUTOS - IMPOSTOS PERTENCENTES A CADA ENTE
Il - Imposto de Importacéo

IE - Imposto de Exportacéo

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IR - Imposto de renda (Pessoa Fisica e Pessoa Juridica)

IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras

ITR - Imposto Territorial Rural

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas (ndo regulamentado)

Impostos Extraordinarios

UNIAO

ICMS - Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos
ESTADOS ITCD - Imposto sobre a Transmissédo Causa Mortis ou Doagéo
IPVA - Imposto sobre Veiculos Automotores

IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
MUNICIPIOS ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis - Inter vivos

ISS - Imposto sobre 0s servigos
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal de 1988.

13 Dissertacdo de Rafael Pavan (2013), intitulada Aspectos legais que compdem os repasses para financiar o
orcamento da Educacao Basica: um estudo de caso do municipio de Passo Fundo/RS para o exercicio de 2011.
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A Carta Magna de 1988, além de definir as receitas tributérias devidas a cada ente
federativo, determinou que, entre eles, haveria uma transferéncia constitucional de receita. As
transferéncias financeiras constitucionais diretas sdo aquelas que a Unido e os Estados
arrecadam e repassam parcialmente aos demais 6rgdos da Administracdo Publica municipal.

Esses repasses sempre decorrem dos governos de maior nivel para os de menores niveis
de arrecadacdo, ou seja, a Unido repassa aos Estados e aos Municipios, como também os
Estados repassam aos Municipios. A fun¢éo redistributiva dos recursos publicos entre os entes
da federacdo é entendida como ac¢des publicas esteadas no principio da equidade entre os entes
de governo. Correto quando a Lei determinou a transferéncia de recursos de um ente ao outro,
pois 0s municipios de pequeno porte, 0s quais ndao possuem condi¢des de alavancar a
arrecadacdo dos tributos que Ihes pertencam, estariam na beira da faléncia. Pelos municipios
estarem mais proximos aos cidaddos, eles tém o poder ndo somente de identificar mais
rapidamente as necessidades coletivas, mas também buscar alternativas para sanar as
dificuldades, visando sempre proporcionar o bem-estar dos municipes.

Os municipios séo as menores células dentro do territorio nacional. O poder constituinte
reservou a eles alguns tributos de sua competéncia para instituir e arrecadar, visando angariar
receitas publicas para devolver ao cidaddo em forma de programas que satisfacam as suas
necessidades coletivas. Segundo Riani (2013), os municipios com menor desenvolvimento
econémico sdo 0s que apresentam 0 menor nimero populacional e ndo dispem de uma carga
tributaria satisfatoria, capaz de atender a todas as necessidades publicas com exceléncia. A
decorréncia disso é que essa pequena esfera publica municipal dependa, ao maximo, dos
recursos financeiros provenientes das transferéncias constitucionais, principalmente do FPM.

Fora outras necessidades essenciais, encontra-se a Educacao Béasica que é de obrigacdo
do gestor publico municipal ofertar ensino a todo o cidaddo, de forma gratuita e de qualidade.
No entanto, 0s municipios pequenos ndo sdo autossustentaveis, necessitando de auxilios
financeiros de outros entes da federacdo que possuem uma fonte de arrecadacdo maior.

Machado (2004, p. 44) aduz que “[...] ao Estado pobre, cujo territorio ndo € produzido,
nem circula, riqueza significativa, de nada valeriam todos os tributos do sistema. Por isso é que
se faz necessdria também a distribuicdo de receitas tributarias”. O que se divide entre as
entidades da federacdo é o produto da arrecadacdo do tributo por uma das entidades delas
instituido e arrecadado.

A Constituicdo Federal reservou ao Governo Federal a competéncia de instituir, legislar

e arrecadar os tributos de relevancia significativa na arrecadacao financeira. Todavia, ela inseriu
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que, dessa arrecadacdo, os Estados e 0s Municipios também participariam da reparticdo dos
meios arrecadatorios sobre os diversos impostos federais.

No Quadro 5, ficou demonstrado que o legislador reservou a Unido sete impostos de
relevantes efeitos arrecadatérios, abrangentes em todo territorio nacional, além do imposto
sobre grandes fortunas, pendente de regulamentacdo. De fronte a essa disparidade de
competéncias tributarias, com a maior concentracao de receitas no cofre da Unido, a constituinte
determinou as transferéncias devolutivas intergovernamentais de parte da arrecadacdo desses
tributos aos Estados e aos Municipios, encarregados de prestacdo de servicos locais. O Quadro
6 que segue demonstra a forma de redistribuicdo das receitas constitucionais dos impostos entre

os entes federativos.

Quadro 6 - Reparticdo/transferéncias das receitas constitucionais

SENTIDO MODALIDADE DE REPARTICAO

Distribuicéo:

- 21,5% da arrecadacdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e do Distrito Federal (Art. 159, 1, “a” da CF/88), objetivando promover o equilibrio
socioecondmico.

- 10% da arrecadacdo liquida do IPI, proporcionalmente ao valor das exportacdes de bens
industrializados (Art. 159, Il, da CF/88).

Partilha:

- 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela administracdo publica
estadual (Art. 157, I, da CF/88);

- 30% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial, conforme
origem;

- 20% da arrecadacdo de novo imposto que a Unido venha a instituir (competéncia residual)
rateio determinado por lei federal.

Distribuicéo:

- 22,5% da arrecadacdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM), (Art. 159, I, “b” da CF/88), objetivando promover o equilibrio socioeconémico.
Partilha:

- 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela administracdo publica

Da Unido para 0s
estados

Da Unido para 0s

MuUnICIpIos municipal (Art. 158, I, da CF/88);
- 70% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial, conforme
origem;
- 50% da arrecadacdo do ITR (Art. 158, 11, da CF/88).
Distribuicao:

- 25% da arrecadacdo liquida do ICMS, por meio de formula, sendo, pelo menos, trés
quartos proporcionais ao valor adicionado gerado em cada localidade, e até um quarto,
segundo critérios de lei estadual;

- 25% do ICMS (Art. 158, 1V, da CF/88).

Partilha:

- 50% do IPVA, conforme veiculos licenciados em seus territdrios (Art. 158, 111, da CF/88).

Fonte: Adaptado pelo autor de Dourado et al. (2006, p. 36-37) e Brasil (1988).

Dos estados para
0s municipios

Essas transferéncias constitucionais de uma esfera da administragdo para a outra, como
é feita da Unido aos Estados e aos Municipios, como também dos Estados para os Municipios,

sdo importantes fontes de receitas para somar aos orcamentos dos governos de menor nivel de
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arrecadacdo. Esses repasses tém como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e
financeira dos diversos entes da federacao.

Em torno do territério nacional, essas transferéncias redistributivas do bolo tributario
dos impostos fazem-se necesséarias para equalizar a heterogeneidade regional dos 5.570
municipios espalhados pelo territorio brasileiro, objetivando destinar recursos financeiros
oriundos dos tributos as administracbes municipais, encarregadas de prestar relevantes servicos
publicos locais a toda comunidade. A maneira pela qual os governos dividem a carga tributaria
entre as pessoas na sociedade faz com que se torne mais justa a redistribuicdo da renda no pais.
A tributacdo deveria atender ao principio da capacidade contributiva, ou seja, deveria ter uma
carga tributaria mais pesada sobre as classes de rendas mais altas. Dessa forma, o sistema
tributario pode ser compreendido como uma importante ferramenta que permite melhorar a

redistribuicdo da renda e riqueza na sociedade (RIANI, 2013).

3.2 Das receitas publicas

O maior desafio da Administracdo Publica de quaisquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios paira em prestar servicos publicos de melhor
forma possivel, objetivando atender e suprir as necessidades publicas e coletivas de toda a
sociedade. Alguns servicos sdo de extrema relevancia e necessarios para manter a boa ordem e
0 bem-estar social, a saber: educacéo, satde, moradia, habitacdo, seguranca, dentre outros.

Para Giacomoni (2010), a Administracdo Publica dos tempos remotos aos dias atuais
vem se deparando com um aumento exacerbado no crescimento das despesas publicas. Essa
situacdo ndo acontece apenas nos paises onde a economia é coletivizada e o estado é o maior
agente econbmico, mas também nas nacgdes capitalistas avancadas, defensoras da livre iniciativa
privada e da economia de mercado.

O objetivo central do poder estatal estd na formalizacdo dos direitos sociais. No estudo
da efetivacdo do direito a educacdo, um direito fundamental ao cidaddo, faz com que os meios
para tornar esse direito pleno decorram da Administracdo Estatal com reflexo na distribuicéo
dos recursos para seus entes. Para que os entes federados possam atender e suprir as
necessidades coletivas, eles precisam arrecadar recursos em patamares suficientes para
devolver a sociedade em forma de prestacéo de servicos.

Esses recursos sdo captados por meio de tributos pagos pelos proprios cidaddos em

detrimento da sua renda, do seu servigo, do seu patriménio e do seu consumo. O que mais se
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espera do gestor publico € que ele possa ser eficiente, fazendo mais investimentos, em menos
tempo, gastando apenas 0 necessario.

Vale lembrar que, nas sociedades politicas primitivas, as necessidades publicas eram
reduzidas. Limitavam-se, em geral, a defesa contra a agressdo externa, a seguranca interna e a
distribuicdo da justica. Os governos e 0s governados foram acompanhando ao longo dos tempos
0 progresso da civilizacdo, em que novas e crescentes necessidades foram surgindo. Nos dias
atuais, por exemplo, as necessidades publicas encobrem um vasto e diversificado quadro de
demandas publicas, que compreendem desde a assisténcia a maternidade, prolongando-se a
infancia, a adolescéncia e a velhice desamparada, até a recreacdo publica.

O progresso em ritmo acelerado faz com que o Estado cada vez mais assuma atribuicdes
e responsabilidades. Em contrapartida, ele necessita aumentar os gastos publicos. Essas
despesas crescentes de carater continuado so se justificariam se houvesse a compensacédo pelo
aumento permanente de receitas ou pela reducdo permanente de despesas. Para que Estado ndo
fique deficitario frente as emergentes despesas, ele necessita constantemente elevar as aliquotas
dos impostos, ampliar suas bases de calculos, objetivando que mais receitas emerjam aos cofres
publicos (GIACOMONI, 2010).

Giacomoni (2010) afirma que, diante das atividades estatais, a educacéo € caracterizada
como uma prestacdo mista, ou seja, prestada pelo Estado em detrimento da sua obrigatoriedade,
mas também pode ser oferecida pela inciativa privada, atingindo objetivos diversos. A
implicacdo do Estado no atendimento da educacdo publica possui indmeras justificativas,
dentre as quais se pode elencar a necessidade no investimento no capital humano.

A Receita Pablica, amparada pelos impostos, tem essencial importancia para a
efetivacdo dos projetos da Administracdo Publica. Além disso, é por meio da arrecadacao de
tributos que se torna possivel a execucdo de toda e qualquer benfeitoria ou obra que traga
melhoria na qualidade de vida dos cidad&os.

Segundo o Manual do Gestor Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2011), a perspectiva
da receita orcamentaria provém de todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas
publicas, em qualquer ambito governamental, representados, necessariamente, por ingressos
financeiros efetivos, como, por exemplo, o pagamento de IPTU por um contribuinte.

A Lei N°4.320, de 17 de marc¢o de 1964, traz que as receitas publicas serdo classificadas
no plano de contas em receitas correntes e receitas de capital (BRASIL, 1964). Nesse sentido,
a Lei dispde nos paragrafos do Art. 11, 0s seguintes conceitos de receitas correntes e receitas

de capital:
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§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente. (BRASIL, 1964, n.p.).

Com relacdo as receitas publicas, ha as receitas correntes e as receitas de capital. De
acordo com o Manual do Gestor Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2011), as receitas correntes
sdo aquelas provenientes do poder de tributar de cada ente federativo, como também da
alienacdo de produtos e de servi¢os colocados a disposicdo dos contribuintes; estdo, assim,
intrinsicamente ligadas as atividades fundamentais da Administragdo Publica. Ja as receitas de
capital sdo aquelas oriundas da entrada de valores mediante a constituicdo de dividas,
amortizacdo de empréstimos, venda de componentes do ativo permanente, dentre outras.

As receitas publicas sdo combustiveis essenciais para as Administragdes Publicas
cumprirem seus objetivos primordiais que sdo o de promover e satisfazer as necessidades
publicas, em todas as areas sociais. Dessa forma, o § 4° do Art. 11, da Lei N° 4.320/1964

estabelece a composicao das receitas pablicas de acordo com o esquema apresentado no Quadro

7 que segue.
Quadro 7 - Composicdo das receitas pablicas
COMPOSICAO DAS RECEITAS PUBLICAS
Receitas correntes Receitas de capital
1. Receita tributéria
- impostos
- taxas
- contribuictes de melhoria 1. Operag0es de crédito
2. Receita de contribuicdes 2. Alienacéo de bens
3. Receita patrimonial 3. AmortizagBes de empréstimos
4. Receita industrial 4. Transferéncias de capital
5. Receita agropecuaria 5. Outras receitas de capital
6. Receita de servicos
7. Transferéncias correntes
8. Outras receitas correntes

Fonte: Adaptado pelo autor de Brasil (1964, n.p.).

Vale ressaltar que a educacao ndo participa de toda essa composicdo das receitas, mas,
sim, das receitas provenientes das arrecadacOes dos impostos. Todas as demais classificacoes
de fonte de receita integrardo os cofres publicos para fazer frente a diversas outras despesas do

6rgéo publico.
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Assim sendo, de acordo com o Art. 212 da CF/88, de todos os tributos existentes, o que
sera vinculado diretamente & educacdo sdo os impostos. Por exemplo, quanto maior a
arrecadacao dos impostos municipais, maior sera a fatia destinada a custear a manutencéo e o
desenvolvimento da Educagdo Basica da rede municipal.

Além da educacdo publica brasileira ter uma vinculacdo direta com a arrecadagdo dos
impostos, outra importante fonte de receita destinada a educacdo provem do salario educacéo.
De conformidade com o Art. 212, § 5° e 6° da CF/88 (BRASIL, 1988), e Art. 15 da Lei N°
9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), o salario-educacéo é devido pelas pessoas
juridicas, calculado sobre a aliquota de 2,5%, incidente sobre a totalidade da remuneracdo dos
segurados empregados.

Do total arrecadado, 10% liquido deve ser destinado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), para fazer frente ao custeio de programas e de projetos
na Educagédo Basica, tais como: dinheiro direto na escola, livros didaticos, alimentagéo escolar,
programa nacional de bibliotecas e transportes escolares, entre outros. Os 90% restantes da
arrecadacdo liquida sera proporcionalizado aos seus respetivos destinatarios em quotas da

seguinte forma, conforme prevé o Art. 15, 8 1°, da Lei N° 9.424/96:

| - Quota Federal, correspondente a 1/3 (um ter¢o) do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos
desniveis sécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e
regiBes brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e a¢des do ensino fundamental. (BRASIL, 1996b).

Essa receita financeira proveniente do salario educacdo é uma fonte adicional de
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo publica. Os repasses
ocorrem mensalmente de forma automatica as secretarias estaduais de educacao e as prefeituras
municipais até o dia 10 de cada més. Compete aos Estados e aos Municipios prestarem contas
aos seus respectivos Tribunais de Contas Estaduais, da destinacdo dos recursos recebidos do
salario-educacdo.

H& o conhecimento de que Varias areas e setores da Administracdo Publica demandam
de investimentos publicos, mas a educacado, dentre outras, deve ser tratada com atencdo, pois

ao educarem-se criangas, jovens e adultos, hoje, tem-se um Estado melhor amanha.
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3.3 Dos fundos de financiamento da Educacéo Basica — FUNDEF e FUNDEB

No exercicio da atividade estatal, de forma democratica, na efetivacdo dos direitos do
cidaddo, mecanismos que tornam efetivos ou buscam a melhor forma de concretizar direitos
essenciais a vida humana, seja de forma individual ou coletiva, fazem do Estado um 6rgéo
capaz de descentralizar seu poder para alcancar esses meios com o Unico fim de efetivar os
direitos ditos por fundamentais, como, nesse caso, a educacéo.

A politica de fundos empregada no Brasil, e que se prolonga até a contemporaneidade,
teve inicio com o FUNDEF e, posteriormente, com o FUNDEB, sendo ambas consolidadas na
sociedade brasileira, como forma de financiamento para a educacao.

O sistema educacional publico brasileiro &€ mantido com recursos oriundos dos
orcamentos dos entes da federacéo, seja ele federal, estadual, distrital e municipal. Cada um
desses entes possui autonomias para aplicar recursos financeiros destinados a custear 0s
dispéndios da educacdo, mantendo e respeitando 0s percentuais minimos previstos na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, teve inicio a reforma
do Estado. Mudancas foram agregadas ao cenario econdmico e politico, assim como aos direitos
sociais estabelecidos pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Neste
foi determinada a reforma da Administracdo Publica. Tal proposta aprovada pela Camara
Federal e pelo Conselho da Reforma de Estado foi apresentada em documento pelo Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (CARVALHO, 2012). Naquele periodo,
varias mudancas administrativas do Estado foram propostas, inclusive transferindo para a
iniciativa privada alguns servicos e producdo de bens, ficando a cargo do Estado a sua
regulamentacdo e controle. Uma mudanca inovadora ocorreu por meio da Emenda
Constitucional N° 14, de 12 setembro de 1996, que modificou o Art. 60 do Ato das disposicdes
constitucionais transitorias (ADCT), determinando, nos § 1° e § 7°, a criagdo de um fundo para
a educacao (BRASIL, 1996c¢).

Foi dentre algumas reformas politicas e administrativas que a educacao publica tomou
destaque, a exemplo da criacdo da Lei de Diretrizes e Bases, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. O Art. 9°, 1V, aponta como obrigacdo da Unido constituir, em cooperacdo com 0S
Estados, Distrito Federal e Municipios, acdes voltadas a Educacdo (CURY, 2002). Assim, com
a alteracdo do ADCT, foi criada a Lei N° 9.424, de 24 dezembro de 1996, que dispds sobre a
criacdo e a regulamentacdo do FUNDEF (BRASIL, 1996b).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo prega que esse modelo de fundo estimula a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, terminologia muito mais abrangente do que
“professores”, pois envolve outros profissionais do ensino. No entanto, a Lei do FUNDEF (Lei
N° 9.424/1996) dispde sobre 0s recursos restritos ao magisterio do Ensino Fundamental.

Carvalho (2012) aponta que se esperava que o Fundo viesse alavancar a qualificagio
dos docentes, minimizar o numero de professores leigos, maximizar os salarios dos
profissionais do ensino, gerando maior interesse na qualificacdo na carreira docente. Esse
modelo de fundo gerou, portanto, repudio entre alguns profissionais do magistério alocados em
patamares ndo abrangidos pelo FUNDEF, por contemplar exclusivamente o Ensino
Fundamental.

Como instrumento de efetivacdo da politica educacional, o FUNDEF alterou o regime
de reparticdo de recursos. Contudo, ndo apresentou inovacOes tributarias para o sistema
educacional, em termos de arrecadacao. Para Pinto (2002), uma forma de expandir 0s recursos
vinculados a educacédo e que ndo acarretaria 0 acrescimo da carga tributaria seria a vinculagédo
ndo exclusivamente sobre a receita de impostos, mas que agregasse os tributos com um todo,
por exemplo, abarcando também as contribui¢des sociais e econdémicas na esfera federal.

O FUNDEF teve seu periodo de vigéncia previsto até o ano de 2006. Apds esse ano,
nasceu no cendario nacional o Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por meio da Emenda Constitucional
n® 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei N° 11.494/2007 (BRASIL, 2007a).
Assim apos dez anos, 0 FUNDEB veio substituir o FUNDEF a partir de 2007. Pode-se dizer
que, antes 0 FUNDEF e agora o FUNDEB, sdo caracterizados como fundos de natureza
contabil, funcionam no &mbito de cada estado brasileiro e redistribuem os recursos pelo nimero
de matriculas.

O FUNDEB ¢ de ambito Estadual e Distrital, o que vale dizer que cada um desses entes
da Federacdo mantera o seu FUNDEB, ou seja, cada fundo pertence a cada estado e ndo se
comunica com o fundo dos outros; ele fica dentro de cada estado. Esse fundo terd um periodo
de duracdo de 14 anos.

Com o advento do atual FUNDEB, a sua abrangéncia foi significativamente ampliada.
Conforme relata Bremaeker (2011, p. 60), “[...] passando a incorporar desde o ensino infantil
(creches e pré-escolas) até o ensino médio, sem falar nas modalidades de educacdo jovens de
adultos (EJA), ensino especial entre outras”. Para que os recursos sejam distribuidos de forma
homogenia e diferenciada diante da complexidade e da “[...] localizacdo (urbana e rural) das

diferentes modalidades de ensino, foi introduzido com o FUNDEB um conjunto de coeficientes,
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cuja definicdo se deu de forma arbitraria e ‘acordada’ por representantes do Ministério da
Educacdo (MEC), dos estados e dos municipios” (BREMAEKER, 211, p. 60).

Pinto (2002) acrescenta que o FUNDEB trouxe como objetivo a implantagdo de uma
politica de abrangéncia maior, com a agregacdo da Educacdo Bésica - Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos, com a pretensdo de solucionar as deficiéncias
deixadas pelo FUNDEF. O FUNDEB apresenta como desafio um modelo de gestdo para a
melhoria dos indices da qualidade da educacdo e eficaz primazia na qualidade da Educacédo
Bésica.

O FUNDEB desempenha uma fungdo mais ampla do que o FUNDEF, visto que,
afiancado pela lei que o rege, este busca favorecer a igualdade, pela reparticdo de recursos da
educacdo, acolhendo a Educacdo Basica com a seguranca de aplicacfes que assegurem a
qualidade do ensino. Apesar disso, 0 Fundo expde muitas similaridades em sua dialética de
desempenho e na forma de gestédo de seus recursos.

A intencdo do fundo é alavancar o engajamento dos entes federados e a criacdo de
estratégias de gerenciamento e colaboracdo que manifestem finalidades comuns entre 0s
estados, 0s municipios e a Unido para que os recursos financeiros sejam distribuidos de forma
igualitaria e venham beneficiar particularmente a Educacéo Basica (PINTO, 2007).

Pergher (2007) acrescenta que varias mudangas ocorreram entre abrangéncia de um
fundo para o outro, tais quais: passou do Ensino Fundamental para toda a Educacdo Basica; as
ponderacBes para o calculo da distribuicdo de recursos do FUNDEB foram ampliadas; a
composicdo financeira do fundo ampliou o percentual de 15% para 20% dos impostos que
compunham o FUNDEF e adicionou, ainda, novos impostos.

Outra mudanca ocorrida entre a transacdo de um fundo e outro estad na complementacao
de recursos do Governo Federal, sempre que o valor por aluno no ambito de cada fundo néo
atingir o valor minimo definido nacionalmente, conforme preconiza a se¢éo |1, da Lei N° 11.494

de 2007. O Quadro 8 a seguir demonstra as diferencas ocorridas entre um fundo e outro.
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Quadro 8 - Comparativo entre 0o FUNDEF e 0 FUNDEB

ASPECTOS FUNDEF FUNDEB
Periodode 14 nos (até 2006). 14 anos (2007 — 2020).
vigéncia
Etapa da Educacdo | Ensino Fundamental, exceto EJA (EF). Educacéo Basica (etapas e modalidades).
Beneficiarios 31 milhdes de alunos. 47,2 milhdes de alunos (progressivamente).

20% de parte da receita de impostos dos
estados e municipios: FPE, ICMS - cota
estadual, Fundo IPIExp., IPVA, ITCD, ITR,
FPM, ICMS - cota municipal
(progressivamente).

Complementacéo da Unido: valores fixados
para os trés primeiros anos e depois 10% do
total de recursos.

Recursos (em R$) | Em torno de 34 bilhdes (2006). Mais de 50 bilhdes (progressivamente).

N° de alunos da EB apurado no Censo
Escolar  (ponderacBes de etapas e
modalidades). Matriculas rede estadual no
EF e EM e matriculas rede municipal no EF
e El

Complementacdo da Unido: garantia dos
valores minimos nacionais e 10% para
programas de melhoria da qualidade.
Estados: minimo de 60% para remuneragio
magistério do EF e EM e restante para
despesas de MDE do EM e EF.

Municipios: minimo de 60% para
remuneracdo magistério do EF e El e
restante para despesas de MDE do EF e El.

Saléario Educacdo | Vinculado ao Ensino Fundamental. Vinculado a Educacédo Basica.
Fonte: Adaptado pelo autor de Pergher (2007, p. 56-57).

15% de parte da receita de impostos dos
estados e municipios: FPE, ICMS - cota
estadual, Fundo IPI-Exp., FPM, ICMS - cota
Fontes de recursos | municipal.

Complementacdo da Unido (pardmetro na
Lei N° 9.424/96).

Critérios de N° alunos do EF (censo escolar do ano
distribuigdo dos | anterior).
recursos entre
Estados e
Municipios Complementacdo da Unido: garantia do
valor minimo nacional por aluno.

Critérios para | Minimo de 60% para remuneracdo
utilizacdo dos magistério do EF e restante para qualquer
recursos despesa de MDE do EF.

Conforme demonstrado, a mudanca de um fundo para outro trouxe Vvarias
transformacgdes importantes, visando ampliar o financiamento e a manutencdo no
desenvolvimento do ensino.

O documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010) refere que
houve duas inovagdes incorporadas ao financiamento da Educacao Basica, sendo elas referentes
ao FUNDEB:

1) a diferenciacdo dos coeficientes de remuneracéo das matriculas ndo se da apenas
por etapa e modalidade da educacéo basica, mas também pela extensdo do turno: a
escola de tempo integral recebe 25% a mais por estudante matriculado/a; 2) a creche
conveniada foi contemplada para efeito de reparticdo dos recursos do fundo — a atual
taxa de atendimento da educac¢do infantil, em especial na creche, dadas as metas
expressas no PNE, justifica, nesse caso, a parceria do poder publico com o segmento
conveniado. (BRASIL, 2010, p. 112).

Complementa ainda o documento que o FUNDERB, por si s6, ndo sera suficiente para

assegurar a universalizacdo da oferta de vagas na Educacgdo Bésica e tampouco a permanéncia
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do aluno na escola até a conclusdo do Ensino Médio com qualidade, sendo necessaria e
imprescindivel a alocacéo de aportes financeiros além desse fundo.

Durante a Conferéncia, foram determinados alguns desafios para o Estado e a sociedade,
como: o direito e a garantia a educacdo de qualidade como fungdo do Estado; administracdo
democrética, avaliacdo e acesso; estabilidade e permanéncia escolar, valorizacdo dos
profissionais em educacdo; financiamento eficaz para a educacdo capaz de garantir o controle
e a justica social; participacdo no processo de inclusdo, heterogeneidade e equidade, com a
cooperacédo da sociedade e Estado (CARVALHO, 2012).

Bremaeker (2011, p. 62) relata que “[...] para se manter o padrdo minimo do tempo do
FUNDEF no advento do FUNDEB é necessario um aporte substancial de recursos da esfera
federal, uma vez que estados e municipios estdo suportando um custo que estd além da sua
capacidade operacional”. Alves e Pinto (2011) acreditam que, muito embora 0s aportes
financeiros do FUNDEB néo correspondam ao total das receitas vinculadas para a educacdo,
ha de ponderar-se que consideraveis parcelas das redes publicas municipais se utilizam
basicamente desses recursos do Fundo para custear suas despesas e seus investimentos na
educacgdo, sem 0s quais 0s municipios de pequeno porte ficariam em condices restritas.

A Lei N° 11.494/2007 (BRASIL, 2007a), no Art. 23, deixa expressa a proibicdo da
utilizacdo dos recursos dos Fundos no financiamento das despesas ndo consideradas como de
MDE, como também vedou ao Fundo prestar fianca nos empréstimos contraidos interna ou
externamente, que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de acdes ou de programas
considerados como acdo de MDE para a Educacdo Basica. Nesse contexto, a LDB, Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, traz, no Art. 70, que as despesas consideradas necessarias a
MDE sdo aquelas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis (BRASIL, 1996a). No Art. 71, a Lei dispGe sobre as despesas
que nao sdo consideradas necessarias na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

No Quadro 9 a seguir, faz-se um comparativo das despesas que sdo e ndo sao

consideradas necessarias ao desenvolvimento e a manuten¢do do ensino.
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Quadro 9 - Despesas que sdo e ndo sdo consideradas como MDE

SAO CONSIDERADAS DESPESAS
NECESSARIAS COMO MDE

NAO SAO CONSIDERADAS DESPESAS
NECESSARIAS COMO MDE

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educagdo;
Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo
de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengéo de bens e servicos vinculados
ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento  dos  sistemas de  ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagBes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e
manutenc¢do de programas de transporte escolar.

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a
administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo,
assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Fonte: Adaptado pelo autor dos Artigos 70 e 71 da Lei N° 9.394/96 (BRASIL, 1996a).

Conforme mencionado no Quadro 9, a legislacdo do FUNDEB, Art. 23, da Lei N°
11.494/2007, determina que 0s percentuais minimos destinados a educagdo pelos entes
federados devem incidir apenas sobre as despesas necessarias e imprescindiveis a manutencéo
e ao desenvolvimento do ensino e ndo com quaisquer despesas irrelevantes e desnecessarias.

Ja o Art. 3°da Lei N°11.494/2007 trata dos impostos que cada ente da federacdo devera

destinar ao fundo:

Art. 3° Os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constitui¢do Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso 11 do
caput do art. 155 combinado com o inciso 11 do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constitui¢do Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constitui¢do
Federal;

V - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista noinciso Il do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso
I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributério Nacional de
que trata a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;
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VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art.
159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e
IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1o Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996. (BRASIL, 20074, p. 7).

Para esclarecer um pouco a interpretacdo e o conhecimento sobre a distribuicdo das

receitas tributarias provenientes dos impostos e transferéncias da unido, que trata o Art. 3° da

Lei do FUNDEB, elaborou-se o Quadro 10 a seguir com o intuito de facilitar o entendimento

sobre a particdo de cada ente federativo, Estados/DF e Municipios.

Quadro 10 — Composicao das receitas vinculadas a MDE

ESTADOS

ICMS

ITCD

IPVA

20%

FPE (21,5% do IR e IPI)

Desoneracdo ICMS (LC 87/96)

Cota-Parte IPI Exportagéo (10%)

MUNICIPIOS

FPM (22,5% do IR e IPI)

Cota-Parte ICMS (25%)

Cota-Parte IPVA (50%)

ITR Arrecadado (CF, art. 153, § 4°, 111) 20%

Cota-Parte ITR (50%)

Cota-Parte IPI Exportagdo

Desoneracdo ICMS (LC 87/96)

Fonte: Adaptado pelo autor do Art. 3° da Lei N° 11.494/2007 (BRASIL, 2007a).

Cabe ressaltar que os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios, em ac¢des consideradas como de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para

a Educacdo Basica publica. E, ainda, de acordo com o Art. 22 da Lei do FUNDEB, desse

percentual de 20% que compde o fundo, 60% sera destinado ao pagamento da remunerag¢ao dos

profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Da mesma forma que o FUNDEF, o FUNDEB é transitivo, com prazo de vigéncia de
14 anos, até 31 de dezembro de 2020, conforme determina o Art. 48 da Lei N° 11.494/2007.
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No entanto, Martins (2015) afirma que tramita na Camara dos Deputados uma Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC N° 191, de 15 junho de 2012, que objetiva inserir o Art. 212-A
na CF/88, de forma a reconduzir o FUNDEB, como uma ferramenta permanente redistributiva
de impostos destinados ao financiamento da Educacdo Bésica publica.

A justificativa para que essa proposta de Emenda a Constitui¢do seja aprovada é que, se
0 FUNDEB acaba sem outro fundo para substitui-lo, ocasionaria uma enorme desordem no
financiamento da educacéo e colocaria fim na construcdo da experiéncia e do conhecimento do
FUNDEF e do FUNDEB, como politicas de desenvolvimento da Educacdo Basica. As
transferéncias redistributivas entre os entes federados é a maior conquista.

Denota-se que o direito a educacgdo é um direito universalmente reconhecido, fato que
deve ser garantido por todo ente estatal. Para que seja concretizada essa garantia, o Estado deve
procurar permanentemente implementar politicas pablicas educacionais capazes de impulsionar
melhorias na educagdo publica, objetivando que seu cumprimento se torne uma norma de

carater obrigacional diante dos anseios de um grupo social. Bobbio (2004) aduz que:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia
de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o mero fator
exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto
de normas como guia da prépria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacdo. (BOBBIO, 2004, p. 38).

Em suma, por meio de um conjunto de normas, da esséncia do direito, a Administracéo
Pablica tende a formalizar, garantir, dar eficiéncia aos direitos fundamentais que dignificam o
ser humano. A base do direito a educacéo é de cunho fundamental para o0 bom desenvolvimento
social. Mesmo que a lei ndo seja um instrumento linear de concretizacéo de direitos sociais; ela
reside nas lutas por reconhecimento de direitos, como a luta pela justica, a luta por uma
administracdo democrética, a luta por efetivacBes concretas, que, no discorrer do direito a
educacdo, ndo seria diferente, ou seja, um direito que descende de lutas sociais para sua
efetivacéo.

Nesse contexto, tenciona-se lancar o Estado como um ente racional, o qual, por meio de
suas normativas, concretizara direitos ao meio social. Em uma anélise linear, sera demonstrado
no capitulo que segue, por meio de suas atuacdes, a finalidade essencial é a eficiéncia na

efetivacdo dos direitos a educacao.
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4 ANALISE ESTATISTICA DOS DADOS

O crescimento econdmico e 0 avango do progresso social tém suas bases ancoradas no
incentivo a educacao, pois, em uma sociedade em que o Estado ndo apresenta politicas publicas
educacionais bem delineadas, havera poucas perspectivas de melhoras no desenvolvimento no
ensino. Quando se tem uma educacgédo de qualidade, a sociedade colhe bons frutos, nas mais
diversas dimensdes econdmicas e sociais, tais como: maior inclusdo social, reducdo da
criminalidade, maior crescimento econdémico, cidaddos mais civilizados, melhoras na saude,
grande acesso ao mercado de trabalho e fortalecimento da democracia. Assim, para que 0
Estado cumpra adequadamente o seu papel, ele deve buscar corriqueiramente aperfeigoar a sua
gestdo, implementando politicas publicas no setor educacional, capazes de satisfazer as
necessidades coletivas de todos os cidad&os.

O Estado brasileiro de hoje ndo € mais aquele Estado desenhado por Bobbio. O Estado
é mutavel pelas condi¢des do nosso tempo. O atual Estado democratico vem passando por
turbuléncias econdmicas, éticas e politicas, causando indignagéo e repugnancia social. O que
se almeja do Estado € que ele tome decisdes mais técnicas, mais precisas e em menor tempo
possivel, atendendo aos principios basilares e norteadores da Administracdo Publica, evitando
medidas evasivas, infundadas, sem projecdo de crescimento; em outras palavras, que suas
decisdes e acdes sejam tomadas, objetivando atender aos anseios da sociedade civil.

A eficiéncia nas politicas pablicas educacionais, como uma das finalidades do ente
estatal, perfaz a efetivacdo de um dos direitos sociais. Atos e provimentos administrativos
estatais existem para tornar a educacdo um direito acessivel a todo cidadao. As receitas publicas
destinadas a efetivacdo desse direito trazem a realidade do que é previsto nas normativas
constitucionais. Dessa forma, presencia-se toda uma discussao a respeito do atual modelo de
financiamento da Educacdo Basica, mais precisamente na sua segunda etapa — Ensino
Fundamental, anos iniciais, do 1° ao 5°, e anos finais, do 6° ao 9°. Analisa-se, assim, a questdo
dos investimentos per capita aluno/ano das 145 redes publicas municipais de ensino galchas
em relacdo aos resultados observados e projetados pelo IDEB, durante os periodos de 20009,
2011, 2013 e 2015, classificando-os de acordo com o nivel de desenvolvimento
socioecondmico de cada municipio.

Para dar envoltura na analise multivariada de dados, fez-se necesséria a utilizacdo do
software Excel, como também do software estatistico conhecido por Econometric Views
(Eviews). Esse ultimo software foi desenvolvido por economistas, mas, na real atualidade, é

utilizado por diversas outras areas. Esse programa possui uma diversidade de ferramentas que
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permitem processar dados em séries temporais, capturados ao longo dos tempos, como é o caso
da presente pesquisa.

Para que os dados ndo ficassem distorcidos e comprometessem as analises, foi preciso
deflacionar os investimentos per capita aluno de 2009, 2011 e 2013, trazendo para a
equivaléncia de valores reais no ano de 2015, utilizando, para tanto, o Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). A vantagem
em aplicar o deflator, transformando de valor nominal para valor real, consistiu em retirar a
inflagdo, eliminando, consequentemente, a distorcdo que produz a variagdo dos valores.
Possibilitou-se, assim, saber o quanto ascendeu ou abrandou efetivamente o gasto/investimento
per capita aluno.

Este capitulo, por meio de técnicas econométricas, propde analisar e descrever a
(in)eficiéncia das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas, participantes da amostra,
em relacdo as redes que (ndo) atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB, para 0s anos
iniciais e finais, em relacdo a um periodo e outro, associadas aos investimentos per capita aluno
e classificadas por nivel de desenvolvimento socioeconémico de cada municipio/IDESE,

evidenciando a correlacdo ou nao entre as variaveis.

4.1 Analise descritiva dos dados

Para realizar a analise descritiva das variaveis explicativas, foram utilizados todos os
dados, dos correspondentes anos coletados dos periodos analisados (ver Apéndice B).
Consideraram-se as medidas de méedia, mediana, maximo, minimo e desvio padrdo. A Tabela
3 que segue apresenta 0 resumo estatistico da analise descritiva das variaveis explicativas
quantitativas.

Tabela 3 — Analise descritiva dos dados

INVESTIMENTO
PER CAPITA IDEB150OBS IDEB15PROJ IDEB69OBS IDEB69PROJ

ALUNO POR

ANO

REAL
Média 7.117,85 5.25 4.98 4.22 4.40
Mediana 6.678,34 5.20 5.00 4.30 4.40
Méximo 19.715,35 7.40 6.40 6.00 6.20
Minimo 2.668,23 3.50 3.00 2.30 2.50
Desvio 2.161,11 0.72 0.63 0.66 0.70

padrao

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

* IDEB150BS - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica do 1° ao 5° ano observado.
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* IDEB15PROJ -'I'ndice de Desenvolvimento da Educacédo Basica do 1° ao 5° ano projetado.
* IDEBG9OBS - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica do 6° ao 9° ano observado.
* IDEB69PROVJ - Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica do 6° ao 9° ano projetado.

Algumas informagdes séo representativas quando se analisa 0s dados na sua magnitude.
Conforme demonstra a Tabela 3, a média de investimento real per capita aluno/ano foi de R$
7.117,85. Percebe-se uma discrepancia bastante grande quando se compara 0 menor versus o
maior valor investido durante o periodo, no valor respectivo de R$ 2.668,23 para R$ 19.715,35.

Quanto aos resultados do IDEB, referentes aos anos iniciais, do 1° ao 5°, constata-se um
cenario satisfatorio entre o indice maximo observado de 7,40 para o projetado de 6,40. O indice
minimo observado foi de 3,50 para 3,0 projetado, durante os 4 periodos de andlise.

Para o Ensino Fundamental, relacionado aos anos finais, do 6° ao 9°, os dados do IDEB
ndo se apresentam de forma satisfatoria, pois o indice maximo observado foi de 6,0, aquém do
projetado de 6,2; e o indice minimo observado foi de 2,30, ficando abaixo também do projetado
que era de 2,50, durante os 4 periodos de analise.

Dessa feita, de acordo com a Tabela 3, verifica-se que 0s recursos financeiros estéo
sendo disponibilizados pelo ente estatal por meio das receitas publicas, objetivando cumprir
com sua funcéo primaria, a efetivacdo dos direitos sociais quanto a educacéo. Neste estudo, o
que se busca é saber se o investimento publico educacional das 145 redes pablicas municipais
de educacdo apresenta sinais de eficiéncia quanto ao (ndo) atingimento das metas projetadas
pelo IDEB.

4.2 Analise das correlagdes das variaveis

Nesta secao, procurou-se confirmar a existéncia e/ou inexisténcia de correlacdo entre as
varidveis da pesquisa, cuja forca da associacdo € mensurada pelo coeficiente de correlacéo,
usado para avaliar a covariacdo entre duas ou mais variaveis (HAIR JR. et al., 2005). A Tabela

4 a seguir demonstra a matriz entre as variaveis estudadas na presente pesquisa.

Tabela 4 — Matriz de correlacdo das varidveis

CORRELACAO INVESTO"IEL\REAL* IDEB150OBS IDEB15PROJ IDEB690OBS IDEBG69PROJ
INVESTOTAL_REAL

IDEB150BS 1.00

IDEB15PROJ 0.75 1.00

IDEB69OBS 0.73 0.65 1.00

IDEB69PROJ 0.67 0.75 0.65 1.00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
* INVESTOTAL_REAL: Investimento total per capita aluno/ano com valores deflacionados.
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Por meio da anélise da Tabela 4, foi possivel identificar que ha uma correlagéo positiva
“fraca”. As variaveis IDEB15ROJ e IDEB69PROJ apresentam moderado indice de correlagéo.
Por outro lado, as variaveis IDEB150BS e IDEB690OBS apresentam fraco indice de correlacéo.

A matriz de correlacdo entre as varidveis principais (investimento per capita aluno/ano
versus resultados do IDEB de cada uma das 145 redes publicas municipais de ensino gadchas)
apresenta, segundo a Tabela 4, extraida do software, uma relacao positiva (muito embora fraca)
entre os investimentos/gastos associados com os indices do IDEB, observados e projetados.

Percebe-se que as duas variaveis estdo relacionadas/associadas uma a outra, pois a
mudanca de uma esté provocando a mudancga/alteracdo na outra. A varia¢do de uma matriz pode
variar de -1 (um negativo) até +1 (um positivo). Se os dados mostrados na Tabela 4, mais
precisamente aqueles que estdo dentro do circulo, estivessem com sinal negativo, isso
significaria dizer que haveria uma correlagdo negativa; no entanto, ndo é o que esta ocorrendo,
pois os dados apresentam-se positivos (muito embora fracos). Assim, as variaveis sdo
diretamente proporcionais, por isso o coeficiente de correlacdo € positivo. Ocorre que quanto
mais préximo do valor 1 (um), mais relacionadas e mais associadas essas variaveis estéo, ou
seja, quanto maior o coeficiente de correlacdo, mais forte a ligacdo ou o nivel de associacao
entre as variaveis (HAIR JR. et al., 2005).

E meio temerario generalizar o resultado apontado anteriormente para todas as 497 redes
publicas municipais de ensino gadchas; no entanto, para as 145 redes de ensino municipais,
abrangidas pela amostra, durante os periodos investigados de 2009, 2011, 2013 e 2015, os
resultados foram positivos, evidenciando uma relacdo positiva (muito embora fraca) entre o
investimento e o desempenho escolar. Desse modo, quanto mais se investe, melhores resultados
ha no IDEB. O coeficiente de correlacdo para o IDEB observado dos anos iniciais, do 1° ao 5°,
foi de 0,14, e para o IDEB observado dos anos finais, do 6° a 9°, foi de 0,10.

Diversas pesquisas empiricas multidisciplinares, na area da educacéo, dentre elas os
estudos produzidos pela comunidade cientifica brasileira da politica educacional, vem se
debrucando corriqueiramente sobre quais fatores estdo mais relacionados a um melhor
desempenho escolar. Muitas variaveis, umas mais fortes e outras mais fracas, sao determinantes
para um bom aprendizado escolar, tais como: o tempo e as condi¢des que os alunos se dedicam
aos estudos, o conteudo curricular, a capacitacdo dos professores, as instalagdes fisicas da
escola, o tamanho e a localidade da escola, background familiar, a renda per capita familiar, o
grau de instrucéo dos pais, grau de sociabilidade dos pais, caracteristicas ambientais da escola,
dentre vérios outros fatores (ASSUNCAO; ARAUJO, 2015; RIANI; RIOS-NETO, 2008;
SAMPAIO et al., 2011; SANTANA; NETTO JUNIOR, 2015; SILVA JUNIOR, 2009).
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No presente estudo, propds-se descortinar se 0 modelo de investimento na &rea da
educacdo, para as redes publicas municipais de ensino galchas, abrangidas pela amostra,
apresenta sinais de eficiéncia quando correlacionado aos resultados do IDEB. Conforme
mencionado anteriormente, os resultados foram positivos, muito embora fracos, havendo,

assim, uma correlacéo entre investimento e resultado no IDEB.

4.3 Analise dos resultados — modelo econométrico

Para esta analise, a proposta foi transportar os dados coletados e mantidos no software
Excel para dentro do software Eviews, com 0 objetivo de testar estatisticamente as 145 redes
municipais de ensino gauchas, durante os periodos de 2009, 2011, 2013 e 2015, que nédo
atingiram o IDEB projetado para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, tampouco para os anos finais, do
6° ao 9°, no intuito de evidenciar se estdo investindo mais ou menos recursos financeiros per
capita aluno/aluno em relagcéo aos demais municipios da amostra.

O modelo econométrico empirico utilizado, cuja formula e variaveis dependentes e
independentes encontram-se demonstradas na metodologia deste trabalho, foi um modelo
estatistico com dados multivariaveis em painel por meio de regressdo logaritmizada, cujos
resultados e a analises geradas pelo modelo serdo apresentados a seguir. Para que essa analise
se tornasse possivel, foi necessario criar 2 (duas) variaveis dummy, representadas pela sigla
“D”, popularmente chamadas bindrias, pois nao possuem valores numéricos. Geralmente,
servem para indicar a presenca ou a auséncia de alguma caracteristica, e, em geral, atribui-se o
valor O ou 1.

As variaveis dummy foram criadas para identificar e separar, dentre as 145 redes
publicas municipais de ensino gadchas, as que atingiram/superaram a meta projetada pelo IDEB

em relacdo as demais, utilizando o seguinte fator:

1 - para as redes pablicas municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental —

anos iniciais, do 1° ao 5°, que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB.

D 1°ao 5°ano —
D_15INF ]

0 - para as redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental —

anos iniciais, do 1° ao 5° que atingiram e/ou superaram a meta projetada pelo

IDEB.
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1 - para as redes publicas municipais de ensino galichas do Ensino Fundamental —

anos finais, do 6° ao 9°, que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB.

D 6°a0 9°ano -
D_69 INF

0 - para as redes publicas municipais de ensino gatchas do Ensino Fundamental —

anos finais, do 6° ao 9°, que atingiram e/ou superaram a meta projetada pelo IDEB.

A criacdo das variaveis dummy permitiu que fossem selecionadas as redes publicas
municipais de ensino galchas que ndo atingiram as metas projetadas do IDEB, em relacdo as
demais redes que atingiram/superaram, durante os periodos de analise, associadas ao
investimento per capita aluno/ano. A Tabela 5 que segue mostra os resultados extraidos do
modelo econométrico proposto.

Tabela 5 — Resultado do modelo com as variaveis

VARIAVEIS COEFICIENTES PROBABILIDADE*
Constante 8.283628 0.0000
Dummy 1° ao 5° anos 0.024787 0.0233
Dummy 6° ao 9° anos 0.064692 0.0000
LOG(IDEB150BS) 0.423136 0.0001
LOG(IDEB690BS) 0.173204 0.0000
LOG(IDESE_GERAL) 1.336655 0.0001
Ra14 0.879468

Fonte: Elaborado pelo autor por meio dos dados extraidos do Software Eviews.

- Significativo ao nivel de 1% (0,01) de probabilidade
- Significativo ao nivel de 5% (0,05) de probabilidade.
- Significativo ao nivel de 10% (0,10) de probabilidade.
- NS - Néo significativo

Das analises preliminares extraidas do Software Eviews, os resultados apresentaram-se
em um alto grau de significancia, em relacdo a correlagdo entre todas as variaveis,
conglomeradas ao modelo econométrico. Em muitas pesquisas, quando a probabilidade de erro
do modelo estatistico utilizado se mantiver no patamar de 5% (nivel de significancia de 0,05),
sdo considerados estatisticamente relevantes. Os dados tornaram-se ainda mais consistentes
quando inseridos os indices do IDESE na composicdo do modelo.

Chama a atencdo que o R? apresentou, nesse modelo atual, um valor muito expressivo

de 0,8794 = 87,94%, o que vale dizer que, quanto mais préximo de 1, mais forte se torna a

140 R2 é um coeficiente de determinagdo. O R2 varia de 0 a 1, apontando, em percentual, quanto o modelo de
regressdo com dados em painel consegue explicar os valores observados. Quanto maior 0 R2, mais representativo
€ 0 modelo. No resultado da pesquisa, 0 R2 apresentou um coeficiente de 0,879468, o que vale dizer que 87,94%
da variavel dependente consegue ser explicada pelas variaveis independentes.
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relagdo entre as variaveis. No modelo econométrico apresentado na etapa de qualificacdo desta
pesquisa, 0 R? tinha sido de 0,3397=33,97%, pois, naquele modelo, constavam apenas duas
variaveis (investimento per capita aluno/ano versus IDEB). Com a sugestdo da banca
qualificadora, outra variavel foi incluida no modelo, a saber: o IDESE.

Com a inser¢do da variavel IDESE geral (que conglomera em sua composicao
educagdo, salde e renda), na base do modelo econométrico, o coeficiente de determinacdo R?
foi elevado significativamente. Essa ascensdo/melhora justifica-se pelo fato de o IDESE
possuir, em seu conjunto, 3 (trés) componentes socioecondmicos relacionados a renda, a sadude
e a educacdo, que caracterizam aspectos quanti e qualitativos do processo de desenvolvimento
dos municipios gatchos.

Por meio do novo resultado do modelo econométrico apresentado na Tabela 5, torna-se
evidente que ndo é somente o fato de investir mais em educacao para ter melhores desempenhos
escolares, ou seja, ndo € apenas o investimento publico em educacdo que influencia na
qualidade do ensino, mas também outros elementos/fatores ndo utilizados nos modelos
estatisticos sdo determinantes para se alcangar um melhor desempenho escolar.

O resultado do modelo apresentou, para aquelas redes municipais de ensino gauchas do
Ensino Fundamental — anos iniciais, do 1° ao 5°, que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB,
que elas estdo gastando mais - na proporcdo de 0,0248 = 2,48% a mais em relacdo as outras
redes que atingiram e/ou superaram as metas projetadas pelo IDEB. Ja, para as redes
municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental — anos finais, do 6° ao 9°, que nao
atingiram a meta projetada pelo IDEB, o modelo estatistico resultou que estdo dispendendo
mais valores financeiros per capita aluno/ano, na razéo de 0,0647 = 6,47%, em detrimento das
outras redes de ensino gauchas que atingiram e/ou superaram as metas projetadas pelo IDEB.

Os resultados sdo significativos e demonstram que as redes municipais de ensino
gauchas, contempladas pela amostra, que ndo alcancaram o IDEB projetado durante os periodos
analisados, estdo no caminho adequado em deliberar mais recursos financeiros para o Ensino
Fundamental, seja para os anos iniciais e finais, objetivando-se, assim, atingir as metas
previstas. Por outro lado, em uma visdo mais negativa, percebe-se que essas redes publicas
municipais de ensino gauchas, pertencentes a amostra, ndo estdo sendo eficientes no fim
almejado, dispendendo mais recursos, mas, mesmo assim, continuam apresentando indices
abaixo do projetado no IDEB.

No entanto, os resultados apresentados/gerados pelo método estatistico modelado vao
ao encontro do entendimento da comunidade cientifica brasileira, a qual investiga as politicas

educacionais, no sentido de que ndo h4 uma relacdo unilateral entre investimento e qualidade,
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ou seja, as varidveis investimento e desempenho, por si s6, ndo exprimem uma producdo de
melhor desempenho escolar, pois hd outras varidveis em disputa nesse campo, como, por
exemplo, background familiar, ordem cultural, capital social, dentre véarias outras, como ja

mencionado.

4.4 Evolugédo da (in)eficiéncia dos investimentos em educagéo

Neste topico, o pesquisador propds refinar ainda mais os dados, objetos de analise, a fim
de avaliar a eficiéncia e/ou a ineficiéncia do modelo de investimentos das redes publicas
municipais de ensino galchas, para a segunda etapa da Educacdo Basica — Ensino Fundamental,
para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, e anos finais, do 6° ao 9°, em relagcdo a um periodo e outro.

Ressalta-se que o ano de 2009 ndo aparece na Tabela 6, pois foram utilizados o0s
dados/valores/informacdes desse periodo como base inicial das observagdes. Assim, para
realizarem-se as analises de 2009 para 2011, o periodo de 2009 serviu de alicerce para as
comparagdes ocorridas de um periodo para o outro. Dessa forma, analisou-se o investimento
per capita aluno/ano em educacéo associado ao desempenho no IDEB, do periodo de 2009 para
2011, do periodo de 2011 para 2013 e do periodo de 2013 para 2015.

Essa andlise foi desenvolvida por meio do Software Excel. As ferramentas desse

programa permitiram a criacdo de 2 (duas) variaveis dummy para filtrar e separar as redes

publicas municipais de ensino gadchas. O objetivo foi identificar o seguinte:

1 - para as redes publicas municipais de ensino gatchas do Ensino Fundamental —
anos iniciais, do 1° ao 5° que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas,
mesmo assim, investiram mais em educagdo em compara¢ao a um periodo e outro.
D 1°a0 5°ano

D _15NAO_MAIS ]
0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos iniciais, do 1° ao 5°.

1- para as redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental —
anos iniciais, do 1° ao 5°, que atingiram a meta projetada pelo IDEB, e, ainda assim,
investiram menos em educacdo em comparacdo a um periodo e outro.

D 1°ao 5°ano
D_15SIM_MENOS ]
0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos iniciais, do 1° ao 5°.
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Com a implementagdo das variaveis dummy, foi possivel extrair os resultados

demonstrados na Tabela 6 que segue.

Tabela 6 — Ensino Fundamental, anos iniciais — meta do IDEB versus investimentos

Ano 1° a0 5° ano (meta inferior e investimentos 1° a0 5° ano (meta superior e investimentos
maiores) % menores) %
Né&o/maiol Demais Sim/men Demais
2011 18,62% 81,38% 8,97% 91,03%
2013 20,69% 79,31% 14,48% 85,52%
2015 23,45% 76,55% 25,52% 74,48%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Em um primeiro momento, analisaram-se as redes puablicas municipais de ensino
gauchas da segunda etapa da Educacdo Béasica — Ensino Fundamental, para os anos iniciais, do
1° a0 5°, as quais ndo atingiram as metas projetadas do IDEB, mas, mesmo assim, investiram
mais recursos financeiros per capita aluno/ano, representados pelo circulo da esquerda. Os
resultados apresentados para esses periodos foram respectivamente de 18,62% no ano de 2011;
20,69% no ano de 2013; e 23,45% no ano de 2015.

Ao analisar a Tabela 6, o circulo da esquerda demonstra que, entre os periodos de
analise, em média, 20,9% das redes publicas municipais de ensino gauchas, compreendidas na
amostra, vém periodicamente investindo mais na educacdo, mas, mesmo assim, ndo estao
logrando éxito em atingir as metas projetadas pelo IDEB.

Em um segundo momento, o foco deu-se para as analises das redes publicas municipais
de ensino gadchas que vém despendendo menos recursos financeiros no Ensino Fundamental,
para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, representado pelo circulo da direita, mas, ainda assim, estéo
atingindo/superando as metas projetadas pelo IDEB.

Chama a atencdo para 0 aumento constante no percentual dos municipios que vém
gastando menos, na proporc¢ao respectiva de 8,97% no ano de 2011; 14,48% no ano de 2013; e
25,52% no ano de 2015. Em contrapartida, eles vém conservando o atingimento das metas
projetadas pelo IDEB, o que demonstra implicitamente uma eficiéncia em relacdo aos demais.

Para fazer as mesmas analises mencionadas anteriormente, agora para anos finais, do 6°
ao 9°, foram criadas mais 2 (duas) variaveis dummy, objetivando separar as redes publicas

municipais de ensino gadchas, pertencentes a amostra, da seguinte forma:
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1- para as redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental —
anos finais, do 6° ao 9°, que néo atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas, mesmo
assim, investiram mais em educagdo em comparagao a um periodo e outro.

D 6°ao0 9° ano —
D 69 NAO_MAIS
0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos finais, do 6° ao 9°.

1 - para as redes publicas municipais de ensino gadchas do ensino Fundamental —
anos finais, do 6° ao 9°, que atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas, ainda
assim, investiram menos em educacdo em comparacdo a um periodo e outro.
D 6°ao 9°ano
D_69 SIM_MENOS

—

0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos finais, do 6° ao 9°.

Com a implantacdo das variaveis dummy, foi possivel apurar os resultados

demonstrados na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7 — Ensino Fundamental, anos finais — meta do IDEB versus investimentos

Ano 6° a0 9° ano (meta inferior e 6° ao 5° ano (meta superior e investimentos
investimentos maiores) % menores) %
do/Maio Demais im/Men Demais
2011 36,6% 63,4% 0 100%
2013 65,5% 34,5% 0 100%
2015 49,0% 51,0% 0 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Ao analisar a Tabela 7, pode-se inferir, por meio do circulo a esquerda, que as redes
publicas municipais de ensino gauchas, do Ensino Fundamental para os anos finais, do 6° ao 9°,
abrangidas pela amostra, tiveram oscilagdes crescentes consideraveis nos percentuais - de
36,6% no ano de 2011; 65,5% no ano de 2013; e 49,0% no ano de 2015, evidenciando que ndo
atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas, mesmo assim, investiram mais recursos financeiros
per capita aluno/ano.

Chama a atencdo o circulo a direta, pois nenhuma das redes para os anos finais, do 6°
ao 9°, objeto de analise, alcancou as metas projetadas pelo IDEB, apesar de investir 0s mesmos
recursos financeiros per capita aluno/ano em comparacdo ao periodo anterior. Fica
evidenciado, assim, que ha alguns fatores adventicios que precisam ser analisados, para 0s anos
finais dessas redes, pois a analise dessa tabela vem ao encontro dos resultados gerados pelo

modelo econométrico mencionado no item anterior.
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4.5 Anélise espacial da varidvel — IDEB (anos iniciais e finais)

Nesta secdo, propds-se realizar uma analise espacial das redes publicas municipais
galchas de Educacdo Bésica, as quais participaram da amostra do estudo, mais precisamente
na segunda etapa da Educacdo Bésica — Ensino Fundamental — anos iniciais, de 1° ao 5°, e anos
finais, do 6° ao 9°, quanto aos investimentos per capita aluno/ano, como também em relacao as
redes que (ndo) atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB, nos periodos de 2009,
2011, 2013 e 2015.

Os mapas da Figura 8 a seguir evidenciam as redes publicas municipais de ensino
galchas, do Ensino Fundamental, para os anos iniciais, do 1° ao 5° em relacdo ao IDEB
observado e projetado.

Figura 8 - Redes publicas municipais de ensino galchas - Ensino Fundamental, anos iniciais - IDEB observado e
projetado - 2009, 2011, 2013, 2015

=
3 ¥
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Periodo
2009

Periodo
2015

Periodo
2013

Fonte: Elaborada pelo autor por meio do software IpeaGEO.
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Legenda:
I Redes que atingiram/superaram as metas do IDEB
[] Redes que NAO atingiram as metas do IDEB
[ ] Redes que ndo participaram da pesquisa
Os mapas estdo caracterizados e padronizados por cores diferentes para facilitar a
observacdo e a analise. Na cor vermelha, encontram-se as redes publicas municipais de ensino
galchas, para o Ensino Fundamental, anos iniciais, do 1° ao 5° que atingiram/superaram as
metas projetadas pelo IDEB em relag&o a cada periodo. Na cor amarela, encontram-se as redes
que ficaram abaixo das metas projetadas. Em branco, estdo todas as demais redes publicas
municipais de ensino que ndo participaram da amostra.
Chama a atencgdo que as redes publicas municipais de ensino, pertencentes a amostra,
vieram ao longo dos periodos analisados diminuindo a sua quantidade diante do néo

atingimento das metas projetadas pelo IDEB, conforme mostra a Tabela 8 que segue.

Tabela 8 — NUmero de redes publicas municipais de ensino gatcha que (ndo) atingiram/superaram as metas do
IDEB, Ensino Fundamental - anos iniciais, 1° a0 5°

2009 2011 2013 2015
Atingiu/superou 114 112 109 94
N&o atingiu 31 33 36 51

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Verifica-se, nessa tabela, que esta havendo uma diminuicdo linear da quantidade de
redes publicas municipais de ensino, nos periodos analisados, diante do ndo atingimento das
metas estipuladas pelo INEP/IDEB, na ordem respectiva de 114 redes no ano de 2009, 112
redes em 2011, 109 redes em 2013 e apenas 94 redes em 2015.

Ao investigar individualmente as redes, apenas entre os periodos de 2009 e 2015,
observa-se que ha uma oscilacdo de redes que em determinados periodos atingiram/superaram
as metas projetadas pelo IDEB, e em outros ndo. Por exemplo, os municipios de Bagé, Capitéo,
Coronel Barros, Flores da Cunha, Restinga Seca, Santa Maria, Sdo Francisco de Assis, Sao
Sepé, Teutbnia, Vera Cruz e Vila Maria ndo atingiram/superaram a meta projetada pelo IDEB,
no periodo de 2009, mas, no periodo de 2015, sim. Mesmo havendo essa oscilacdo de redes
entre um periodo e outro, 0 que causa estranheza é a diminui¢do da quantidade do nimero delas
no decorrer dos intervalos de tempo. Ha necessidade, assim, de estudos mais aprofundados
nesse campo para diagnosticar 0s motivos que estéo acarretando e levando a essa diminuigao.

Os mapas da Figura 9 que segue buscam revelar, por meio de uma visdo espacial, a
situacdo das redes publicas municipais de ensino gauchas, do Ensino Fundamental, para os anos

finais, do 6° ao 9°, em relagcdo ao IDEB observado e projetado.
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Figura 9 - Redes publicas municipais de ensino galchas - Ensino Fundamental, anos finais - IDEB observado e
projetado - 2009, 2011, 2013, 2015

Periodo
2011

Periodo
2009

Periodo
2015

Periodo
2013

Fonte: Elaborada pelo autor por meio do software IpeaGEO.

Legenda:
I Redes que atingiram/superaram as metas do IDEB
[] Redes que NAO atingiram as metas do IDEB
[ ] Redes que n&o participaram da pesquisa

As cores dos mapas continuam tendo a mesma padronizacdo para facilitar as analises
espaciais. A cor vermelha demonstra as redes puablicas municipais de ensino gadlchas,
pertencentes a amostra da pesquisa, que atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB,

para o Ensino Fundamental - anos finais, do 6° ao 9°. Ja a cor amarela indica as redes que ndo
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lograram éxito no atingimento das metas; e a cor branca corresponde as demais redes de ensino
que ndo participaram da investigacao.

Fica evidenciado nesses mapas que a cor amarela vem aumentando significativamente
no decorrer dos periodos analisados. Vale dizer assim que a quantidade de redes publicas de
ensino gadchas participantes da amostra vem diminuindo periodicamente em relagéo as suas
participagdes no atingimento das metas projetadas pelo IDEB, conforme mostra a Tabela 9 que

segue.

Tabela 9 — NUmero de redes publicas municipais de ensino gatcha que (ndo) atingiram/superaram as metas do
IDEB, Ensino Fundamental - anos finais, 6° ao 9°

2009 2011 2013 2015
Atingiu/superou 99 78 29 27
Né&o atingiu 46 67 116 118

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 9 reflete o resultado concatenado aos mapas, onde fica evidenciada uma
diminuicdo muito acentuada na quantidade de redes publicas municipais galchas, do Ensino
Fundamental — anos finais, 6° ao 9°, quanto a baixa performance no alcance das metas
projetadas pelo IDEB. Na transi¢do do periodo de 2009 a 2011, houve uma queda - de 99 redes
para 78, uma diminuicdo de 21 redes, perfazendo um percentual de 21,21%. O declive foi ainda
mais saliente no periodo entre 2011 e 2013, respectivamente de 78 redes para 29, um
decréscimo de 49 redes, perfazendo um percentual de 62,82%. No periodo de 2013 a 2015, o
namero de redes que ndo conseguiu alcangar o éxito de atingir as metas projetadas pelo IDEB
s0 veio diminuindo, caindo mais 6,9%, sem apresentar, assim, nenhum quadro de melhora.

Ao examinar-se individualmente as redes contempladas na amostra, o periodo de 2009
em relacdo ao periodo de 2015, observa-se que, para 0s anos finais, também ocorreu uma
oscilacdo de redes que, em certos periodos, contemplaram as metas projetadas pelo IDEB, e em
outros ndo. Por exemplo, os municipios de Nova Prata e Sananduva ndo atingiram/superaram
as metas projetadas pelo IDEB em 2009, mas, no periodo de 2015, sim.

Em suma, das 145 redes publicas municipais de ensino galchas, concernentes a amostra
da pesquisa, apenas para o periodo de 2015, somente 94 redes atingiram/superaram a meta
projetada pelo IDEB, para os anos inicias, do 1° ao 5° em detrimento das 51 delas ndo ter
alcangado o éxito. Agora, o problema fica mais evidenciado para os anos finais, do 6° ao 9°,
pois somente 27 redes atingiram/excederam as metas do IDEB, contrapondo as 118 redes que

n&o atingiram o resultado esperado.
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Neste estudo, analisaram-se apenas as redes pertencentes a amostra, conforme definido
na metodologia. Nesse sentido, ndo se sabe qual é o comportamento no IDEB, observado e
projetado, das demais redes pertencentes ao Estado do Rio Grande do Sul. Contudo, em relagdo
as redes investigadas nesta tese, causa estranheza a diminuicdo acentuada da quantidade de
redes voltadas ao ndo atingimento das metas projetadas pelo IDEB, na evolugdo dos periodos
analisados.

Paralelamente aos baixos desempenhos no atingimento das metas do IDEB, para
algumas redes, o investimento médio real per capita aluno/ano (valores ja deflacionados) veio

aumentando em relacdo a um periodo e outro, conforme demonstra a Tabela 10 a seguir.

Tabela 10 — Investimento médio real per capita aluno/ano em R$
2009 2011 2013 2015

Média em R$ 6.126,01 6.897,66 7.649,52 7.798,21
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

H&a um contrassenso entre o investimento medio real per capita aluno/ano com a baixa
performance de algumas redes municipais de ensino gauchas diante do ndo atingimento do
IDEB projetado, tanto para 0s anos iniciais, 1° ao 5°, quanto para os anos finais, 6° ao 9°. Por
um lado, os investimentos estdo aumentando de um periodo para o outro - na propor¢do de
12,61%, do periodo de 2009 para 2011; 10,90% de 2011 para 2013; e 1,94% de 2013 para 2015.
Por outro lado, estd havendo uma diminuicdo da quantidade de redes de ensino, compreendidas
na amostra, que nao estdo alcangando as metas projetadas pelo IDEB.

O IDEB, como ja mencionado anteriormente, € uma ferramenta valorosa norteadora das
politicas educacionais, para que os dirigentes escolares, sociedade civil e professores possam
avaliar as fragilidades e os desempenhos de seus alunos na busca de uma melhor qualidade no
aprendizado escolar. No entanto, o INEP, Autarquia Federal ligada ao Ministério da Educacéo,
devera avaliar se a metodologia de célculo para elaboracdo das médias projetadas até 2021,
previstas na meta 7 do Plano Nacional da Educacéo, para o decéndio 2014-2024, no intuito de
verificar se estdo sendo contempladas na pratica pelas redes publicas educacionais
nacionalmente, pois 0 comportamento das 145 redes publicas municipais de ensino gadchas,
contempladas na amostra desta pesquisa, durante os periodos analisados, estdo evidenciando
fragilidade no cumprimento das metas projetadas.

O cenario sinaliza uma certa inquietude no sistema, pois revela que as metas projetadas
do IDEB, pelo INEP, previstas na meta 7 do PNE, ndo estdo correspondendo as expectativas

tracadas, tendo em vista que, quanto mais o tempo avanca para o final do decéndio do PNE,
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menos redes estdo demonstrando conseguirem atingir as metas planejadas. Pode ser que a
metodologia utilizada pelo INEP tenha superestimado as metas projetadas para algumas redes,
como também pode haver problemas pontuais, como, por exemplo, ineficiéncia de gestdo, em
certas escolas, que, mesmo consumindo mais investimentos educacionais, ndo estdo logrando
éxito de alcancar/superar a meta projetada.

Se, por um lado, esta havendo um aumento superficial no investimento da educacéo, e,
por outro lado, algumas redes pablicas municipais de ensino galchas, abrangidas pela amostra,
ndo estdo apresentando continuidade (oscilacdo) no atingimento das metas projetadas no IDEB,
seja para 0s anos iniciais ou finais, é de cogitar-se que esse diagnostico vem ao encontro de
entendimento da comunidade cientifica das politicas educacionais, a qual entende ndo haver
uma relacdo unilateral entre investimento e qualidade da educacéo, pois ha muitas outras
variaveis em disputa nesse campo.

Mais uma vez cumpre referir que os investimentos na educacao publica sdo necessarios
e imprescindiveis para fomentar cada vez mais as politicas publicas educacionais, necessitando
canalizar progressivamente mais e mais recursos para a educacdo. No entanto, o modelo
analisado, corroborado com a literatura nacional e internacional, deixa claro que ndo é somente
0 investimento o precursor e alavancador para obterem-se melhores desempenhos escolares,

pois existem varios outros elementos.

4.6 Analise da (in)eficiéncia dos investimentos com educacéo de acordo com o nivel de
desenvolvimento socioeconémico por municipio

Nesta secdo, propds-se analisar, por meio do software Excel, a (in)eficiéncia das 145
redes publicas municipais de ensino gadchas, contempladas na amostra, que ndo atingiram as
metas projetadas pelo IDEB (anos iniciais e finais) em relacdo ao nivel de desenvolvimento
socioecondmico de cada municipio, associado ao investimento educacional per capita
aluno/ano de cada rede.

Para realizar essa investigacdo, foi necessario, em primeiro lugar, separar os 145
municipios em 4 (quatro) faixas/nivel de desenvolvimento socioeconémico (Quadro 11),
utilizando o indice do IDESE geral, disponibilizado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul, para cada periodo analisado 2009, 2011, 2013 e 2015.
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Quadro 11 - Faixas/nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios gatichos

FAIXAS NIVEL
0,50/---0,60 Baixo
0,60]---0,70 Baixo-médio
0,70[---0,80 Baixo-alto
0,80]---0,90 Alto

Fonte: Elaborado pelo autor para fins de pesquisa.

Apos a classificacdo dos municipios por nivel de desenvolvimento socioeconémico,
criou-se 1 (uma) variavel dummy para filtrar e separar as redes publicas municipais de ensino

galchas, para os anos iniciais, do 1° ao 5°, objetivado identificar o seguinte:

1 - para as redes publicas municipais de ensino gadchas do Ensino Fundamental —
anos iniciais, do 1° ao 5° que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas,
mesmo assim, investiram mais em educacdo em comparagao a um periodo e outro.
D 1°a0 5°ano
D_15NAO_MAIS
0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos iniciais, do 1° ao 5°.

A criacdo da varidvel dummy teve por objetivo selecionar as redes do Ensino
Fundamental, para os anos iniciais, do 1° ao 5° que ndo atingiram as metas projetadas pelo
IDEB, mas investiram mais em educacdo em relacdo a um periodo e outro. Convem mencionar
que o periodo de 2009 foi utilizado como periodo base; dessa forma, ficou de fora da andlise.

Essa metodologia foi necessaria para selecionar as redes de ensino que ficaram dentro
dos parametros mencionados anteriormente, em relacdo as demais, fazendo isso para o periodo
de 2009 para 2011, de 2011 para 2013, de 2013 para 2015, e, apos, identificado em qual nivel

de desenvolvimento socioecondmico se manteve a rede. Os resultados absolutos da quantidade

de redes agrupadas nos periodos sdo apresentados na Tabela 11 que segue.

Tabela 11 — Participacdo absoluta das redes agrupadas (2011, 2013 e 2015), anos iniciais, que ndo atingiram as
metas do IDEB e investiram mais em educa¢o em relagdo ao periodo anterior, classificadas por faixas do

IDESE
. uantidade de redes que néo
Faixa IDESE Dreergssls atin(giram o IDEB e in\N/es?iram mais Vit el re?)zsr??drgspadas Tes
em educagéo
0,50---0,60 4 3 7
0,60[---0,70 96 35 131
0,70]---0,80 175 43 218
0,80]---0,90 69 10 79
Total Geral 344 91 435

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Pode-se extrair dessa tabela que a maior quantidade de redes que ndo atingiram as metas
projetadas pelo IDEB, mas que investiram mais valores per capita aluno/ano em relagdo ao
periodo anterior, encontram-se na faixa central, que vai de baixo-médio a baixo-alto. Pois bem,
para tecer analises sobre o provavel impacto que o nivel de desenvolvimento socioeconémico
do municipio pode contribuir para um melhor desempenho escolar, para 0s anos iniciais,
associado ao investimento educacional, elaborou-se a Tabela 12 a seguir com os dados
relativos.

Tabela 12 — Participacao relativa das redes agrupadas (2011, 2013 e 2015), anos iniciais, que ndo atingiram as
metas do IDEB e investiram mais em educacdo em relagdo ao periodo anterior, classificadas por faixas do

IDESE
Demais Quantidade de redes que néo
Faixa IDESE redes — | atingiram o IDEB e investiram mais ViRl ek re,des SEUIPEEES e
~ periodos — em %
em % em educacdo —em %
0,50|---0,60 57,1% 42,9% 100,0%
0,60|---0,70 73,3% 26,7% 100,0%
0,70}---0,80 80,3% 19,7% 100,0%
0,80]---0,90 87,3% 12,7% 100,0%
Total Geral 79,1% 20,9% 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Ao utilizar as informacdes com dados relativos, constata-se, na coluna central, em
percentuais, as redes agrupadas nos periodos (2011, 2013 e 2015) que ndo atingiram o IDEB,
para 0s anos iniciais, e investiram mais em educacéo per capita aluno/ano em relacao ao periodo
anterior. O percentual vem decrescendo a medida que aumenta a faixa do IDESE, comegando
em 42,9% na faixa 0,50|---0,60 (nivel baixo), 26,7% na faixa 0,60|---0,70 (nivel baixo-médio),
19,7% na faixa 0,70]---0,80 (nivel baixo-alto), e 12,7% na faixa 0,80|---0,90 (nivel alto).

De acordo com esses resultados, percebe-se que quanto mais elevado for o indice de
desenvolvimento socioecondémico do municipio, para os anos iniciais, melhor apresenta-se o
desempenho das redes publicas municipais de ensino gadchas, abrangidas pela amostra. Em
outras palavras, constata-se que, quanto menos desenvolvido socioeconomicamente for o
municipio, menos eficiente torna-se a gestdo dos investimentos educacionais.

Dessa feita, ao incluir-se a variavel do indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos
Municipios (IDESE), que conglomera (educacédo, saude e renda), na composicdo das analises
com as outras duas varidveis - investimento per capita aluno/ano e IDEB, observado e
projetado, anos iniciais e finais -, comprova-se, mais uma vez, que ndao é somente 0

investimento publico educacional o propulsor para melhorar a qualidade no desempenho
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escolar. H&, assim, outros fatores externos que possuem relevancia significativa também nesse
campo.

As mesmas anéalises foram realizadas para verificar e diagnosticar o comportamento das
145 redes publicas municipais de ensino gauchas, para os anos finais, do 6° ao 9°, criando, dessa

forma, mais 1 (uma) variavel dummy para classificar o seguinte:

1 - para as redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino Fundamental —
anos finais, do 6° a0 9°, que ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB, mas, mesmo
assim, investiram mais em educagdo em comparagao a um periodo e outro.

D 6°ao 9° ano

D 69 NAO_MAIS

—

0 - para as demais redes publicas municipais de ensino galchas do Ensino
Fundamental — anos finais, do 6° ao 9°.

Na sequéncia, logo apds a identificacdo das redes classificadas pela variavel dummy,
relacionou-se cada periodo examinado, com as faixas de desenvolvimento socioecondmico dos
municipios. Objetivando fazer uma analise Unica para todos os periodos, os dados de cada
periodo (2011, 2013 e 2015) foram agrupados em uma Unica tabela (Tabela 13), de forma a

apresentar o seguinte resultado absoluto, para os anos finais, do 6° ao 9°:

Tabela 13 — Participagao absoluta das redes agrupadas (2011, 2013 e 2015), anos finais, que ndo atingiram as
metas do IDEB e investiram mais em educagao em relagdo ao periodo anterior, classificadas por faixas do

IDESE
. Quantidade de redes que néo
Faixa IDESE Drirgssls atingiram o IDEB e investiram mais vokEes redisr% %rcljjspadas s
em educagéo P
0,50}---0,60 3 4 7
0,60}---0,70 61 70 131
0,70}---0,80 117 101 218
0,80}---0,90 35 44 79
Total Geral 216 219 435

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Constata-se, pelos resultados absolutos demonstrados na Tabela 13, que a maioria das
redes publicas municipais de ensino galchas, abarcadas pela amostra de pesquisa, concentram-
se na faixa central do IDESE, entre os niveis baixo-médio e baixo-alto. Chama a atengdo que,
em todas as formas de analises, os resultados apontam para uma certa
fragilidade/inquietude/ineficiéncia para o Ensino Fundamental, anos finais, do 6° ao 9°, pois

evidencia uma grande quantidade de redes (219 redes nos 3 periodos agrupados) que ndo estdo
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conseguindo atingir/superar as metas projetadas pelo IDEB, mas, mesmo assim, continuam
investindo mais em educacgdo. Por outro viés, verifica-se que, quanto mais se avanga no grau de
escolaridade, menor é a quantidade de redes que alcangam o éxito prospectado no IDEB.

A Tabela 14 a seguir apresenta os resultados desses periodos agrupados, com énfase na
participacdo relativa dessas redes, classificadas por faixas de indices de desenvolvimento

socioecondmico dos municipios para a segunda fase do Ensino Fundamental.

Tabela 14 — Participacdo relativa das redes agrupadas (2011, 2013 e 2015), anos finais, que ndo atingiram as
metas do IDEB e investiram mais em educacdo em relagdo ao periodo anterior, classificadas por faixas do

IDESE
Demais Quantidade de redes que néo
Faixa IDESE redes—em | atingiram o IDEB e investiram mais Total deerfl,c(j)tcejsozs:lgir:ﬁqagas 1052
% em educacéo —em % P °
0,50]---0,60 42,9% 57,1% 100,0%
0,60]---0,70 46,6% 53,4% 100,0%
0,70}---0,80 53,7% 46,3% 100,0%
0,80]---0,90 44,3% 55,7% 100,0%
Total Geral 49,7% 50,3% 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Em termos percentuais, a coluna central mostra que, para os anos finais, do 6° ao 9°, a
proporcdo das redes que ndo atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB, mas
investiram mais em educacao per capita aluno/ano € maior do que em relacdo as demais redes,
perfazendo um percentual de 50,3%.

Outra analise concebivel de ser extraida dos resultados relativos da Tabela 14 é que,
quanto mais desenvolvido socioeconomicamente for o municipio, mais eficiente torna-se a
gestdo administrativa municipal, e, consequentemente, ha melhora no desempenho escolar.
Essa analise realizada pode ser comprovada por meio da Tabela 14, pois, quanto mais elevadas
as faixas do IDESE, menor é o percentual relativo das redes que ndo atingiram o IDEB e
investem mais em relacdo a um periodo e outro.

O estado do Rio Grande do Sul, posicionado na regido sul do Pais, é atualmente
subdividido em 497 municipios espalhados por todo seu territorio, dos quais uns sdo mais
desenvolvidos socioeconomicamente do que outros. Das 145 redes publicas municipais de
ensino gauchas, para o Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, compreendidas na amostra
de pesquisa, o indice de desenvolvimento socioecondmico apresentou-se positivamente quando

associado ao investimento per capita aluno/ano versus os resultados do IDEB, deixando
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transparecer que, quanto mais desenvolvido for o municipio, melhor se apresenta o indice de
desempenho do IDEB.

Um Pais, um Estado, uma regido, um municipio mais desenvolvido
socioeconomicamente tende a prospectar uma melhor qualidade de vida para a populagéo, por
conseguinte, contempla melhor salde, educacdo, lazer, cultura, saneamento, moradia, trabalho,
transporte, dentre outros direitos basicos de todo o cidadao.

Os resultados apresentados anteriormente, conforme ja mencionado, vém corroborar
com a comunidade cientifica da politica educacional, no sentido de que ndo é somente aumentar
o0 investimento educacional puro e simples para impulsionar um melhor desempenho escolar,
pois existem varios outros fatores competitivos nesse campo.

Os resultados apurados véo, assim, ao encontro da literatura nacional e internacional®®.
No tocante a importancia dos recursos educacionais no desempenho escolar, Nascimento
(2007) evidencia que a literatura internacional apresenta opinides divergentes, no sentido de
que maior investimento escolar ndo resultaria, necessariamente, em melhores desempenhos dos
alunos. A corrente majoritaria internacional conduzida pelos pesquisadores Eric Hanushek,
Sander, Card, Krueger, Figlio, Unnever, Kerckhoef, Azevedo, entre outros, apontam que nao
existe uma relacdo positiva consideravel entre os resultados de desempenho dos alunos diante
de maior quantidade de valores investidos na educacao.

Para Hanushek (apud NASCIMENTO, 2007), o alvo ndo seria injetar mais recursos na
escola, mas, sim, aproveitar melhor os recursos ja disponiveis. Para o autor, a educacdo do aluno
é influenciada por fatores internos da escola, como, por exemplo: qualidade da infraestrutura,
dos professores e das praticas pedagogicas; bem como por fatores externos, dentre eles:
beneficios ndo-econémicos, como, no caso, 0 background familiar, melhor salde, reducdo da
criminalidade, menor incidéncia de gravidez na adolescéncia, dentre outros fatores.

Por outro lado, em opinido dispar, Nascimento (2007) destaca a posicdo de Hedges,
Greenwald, Laine, dentre outros, provenientes da Universidade de Chicago, os quais defendem
a correlacdo positiva entre investimentos educacionais e o desempenho dos estudantes em testes
de aproveitamento, como algo pedagogicamente relevante, como ja mencionado nesta Tese.

A literatura nacional vem ao encontro da literatura internacional (Apéndice C), pois,
nacionalmente, encontram-se estudos empiricos que também divergem de posicionamento.
Alguns autores (RODRIGUES JUNIOR et al., 2013) entendem existir uma certa correlagio

positiva, em que um maior investimento educacional resultaria em melhores desempenhos

15 Vide Apéndice C: Estudos empiricos multidisciplinares de outras areas do conhecimento (economia,
administracdo, educacdo) que abordam sobre a relacdo entre investimento educacional e desempenho escolar.
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escolares. Em contrapartida, outra corrente de autores (AMARAL; MENEZES-FILHO, 2008)
compreende néo existir relagcdo entre investimentos educacionais e desempenho escolar - em
outras palavras, esses autores concluem que, para adquirir melhoras no desempenho

educacional, ndo basta simplesmente aumentar recursos destinados & educacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se aferir a atuacdo do Estado na efetivagdo dos direitos
fundamentais de carater social, mais especificamente na efetivacdo do direito a educacdo. O
ente Estatal € um meio propulsor e intensificador para a concretizacdo dos direitos que
dignificam o ser humano.

Na atualidade, seria inconcebivel viver-se harmonicamente uns com o0s outros, em uma
sociedade civilizada, sem a presengca do Estado, pois, na intencdo de efetivar os direitos
fundamentais, busca-se a paz e a dignificagdo do ser humano. Eis uma prerrogativa principal
da concepcéo do surgimento do Estado, como um ente fundamental para garantir a seguranca e
a sobrevivéncia dos cidaddos, promovendo meios eficazes para a efetivacdo dos direitos
essenciais a dignificacdo do ser humano.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
fortaleceu-se na conceituagdo do Estado como ente garantidor de direitos e propulsor de
politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social. A entidade Estatal passou a ser vista
ndo apenas como salvaguarda de direitos minimos, mas como promotora de direitos sociais,
individuais e coletivos, ditos por fundamentais.

A presente Tese teve por escopo, ao corroborar com a institucionalizagdo do Estado
como propulsor da efetivacdo dos direitos sociais dos cidaddos, descortinar a concepcdo do
Estado, como ente mantenedor e garantidor da sobrevivéncia da espécie humana. Fez-se uma
reconstrucdo historica, desde os tempos passados aos dias atuais, para demonstrar que, desde
momentos passados até a atualidade, o Estado é um meio que visa a regularizacdo do ambiente
social, de forma linear, por meio dos direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana, os direitos sociais e a cidadania sdo normas
constitucionais expressas, as quais estdo incluidas dentre os objetivos e as prerrogativas do
Estado Brasileiro. Como caracterizador a esse Estado, a democracia - o Estado Democratico de
Direito - marca seu surgimento com o objetivo de permitir que o Estado afiance as liberdades
civis, os direitos e as garantias fundamentais, além da prevaléncia dos direitos humanos por
meio da protecdo das normas juridicas constituidas.

Para fazer essa abordagem da concepcéo do Estado, utilizou-se dos escritos do fildsofo,
pesquisador, pensador e cientista politico Norberto Bobbio. Assim, no segundo capitulo desta
Tese, produziu-se um compendio de conhecimentos com base nas obras de Norberto Bobbio

sobre o Estado e a Sociedade Civil, alinhando-se para um estudo que deu suporte a Tese quanto
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a figura fundamental do Estado Democratico de Direito como meio propulsor da efetivacdo dos
diretos sociais.

Para que o homem pudesse garantir a efetivacéo de seus direitos, até mesmo o direito a
vida, ele deveria renunciar da sua liberdade individual e reconduzir esses direitos a um ente
superior, por intermédio de um contrato social, para que fosse possivel proteger e preservar a
vida e prospectar a paz entre os seres humanos. Nesse contexto, aparece, em alvorogo, a teoria
contratualista, com a necessidade de os homens firmarem um pacto apoiados na ideia de que,
na vivéncia individual, sem regras, deixariam elementos fundamentais a sua dignificacdo como
seres humanos, contando somente com suas forcas para defender-se uns dos outros em um
ambiente conturbado.

Denota-se que, por meio deste estudo, o Estado é resultado da civilizagdo, uma
instituicdo impessoal, que se concebeu no processo em que transformou a sociedade primitiva
em uma sociedade civilizada, por meio de uma forca soberana direcionada a efetivagcéo de
direitos. O Estado moderno, por interméedio de uma forma de governo, torna-se onipresente
onde quer que haja uma sociedade em busca de direitos que a dignifiguem, nas mais diversas
acepc0es, sociais, pessoais, educacionais, de seguranca, de saude; enfim, na concretizacdo dos
direitos humanos.

O Estado, como um ente institucionalizador, idealizador de direitos, sera sempre
conduzido por uma forma de governo que, em uma sociedade democratica, apresentara varias
formas e meios de efetivar os anseios sociais. N&do pode haver Estado sem governo, surgindo,
entdo, a divisdo funcional dos poderes, hoje na forma tripartite: Executivo, Legislativo e
Judiciario. O Executivo administra e executa, o Legislativo legisla é encarregado na formulagéo
das leis, e o judiciario pde fim aos conflitos.

Na conjuntura politica contemporanea, o Estado de hoje ndo é mais aquele idealizado
por Bobbio. Percebe-se que, quanto maiores forem os grupos sociais, mais complexa torna-se
a gestdo do Estado, na medida de satisfazer o bem comum. Durante o passar dos anos, o Estado
sofreu inmeras reformas estruturais, conceituais e econdmicas, que foram sendo registradas
em varias obras literarias, por historiadores sociologos e filésofos. Entretanto, o contetido
fundamental do Estado Democratico de Direito permanece inalterado, o que implica: na
salvaguarda dos basilares direitos de liberdade; na existéncia de inGmeros

[...] partidos em concorréncia entre si, eleicBes periodicas e sufrdgio universal,
decisdes coletivas ou concordadas (nas democracias consociativas ou no sistema
neocorporativo) ou tomadas com base no principio da maioria, e de qualquer modo

sempre apds um livre debate entre as partes ou entre os aliados de uma coalizdo de
governo. (BOBBIO, 1997b, p. 50).
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O Estado emerge por meio dos elementos originarios e indissocidveis: 0 povo, 0
territorio e o governo soberano, com a divisdo dos trés poderes - Executivo, Legislativo e
Judiciario. O Estado presta os servi¢os publicos a todos os cidaddos por meio da Administracdo
Publica, de forma direta e indireta, atendendo ao ordenamento juridico e aos principios basilares
previstos no Art. 37 da CF/88.

O Estado ¢, emtese, o responsavel por dar as garantias de sobrevivéncia, com dignidade,
desde o nascimento até o fim da vida dos cidaddos. Assim, os cidaddos necessitam de uma base
que prepondere os direitos, iniciando com um registro civil até o registro de ébito. Aqui temos
a concepcao do Estado como um mal necessario (BOBBIO, 1997b). No que tange ao que esta
sendo enunciado, denota-se que o cidaddo civil ora é um sujeito passivo, pois tem o énus de
exercer suas funcdes civicas diante do Estado, ora como sujeito ativo, na acepcéo de um cidadéo
na espera da realizacdo e da efetivacdo de seus direitos fundamentais que irdo dar condigdes
dignas de subsisténcia.

Assim, o Estado passa a ser responsavel pela garantia dos direitos fundamentais de todo
cidaddo, conforme dispdem os Arts. 5° e 6° da CF/88. Segundo o documento, todos sdo iguais
diante da lei, cabendo ao Estado o dever de proteger a vida, a seguranca, a liberdade, a
propriedade, atendendo aos direitos sociais de todo cidaddo, tais como: educacdo, saude,
saneamento, moradia, trabalho, lazer, transporte, dentre outros (BRASIL, 1988).

Diante dessa funcdo ativa do Estado para com o grupo social, denota-se que, por meio
de politicas publicas, efetivar-se-ao os direitos, ora caracterizados como fundamentais. Dessa
forma, com a arrecadacao das receitas publicas, por intermédio das Administracfes Publicas
direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Estado ira
suprir as necessidades publicas e coletivas, objetivando atender o bem comum.

Dentre as atribuicbes estatais, 0 amago desta Tese concentrou-se no direito social
concebido a educacdo, atinente ao financiamento da educacdo como uma politica publica
permanente, pois, conforme dispde o Art. 205 da CF/88, a educacdo € um direito de todos e
obrigacdo do Estado e da familia, cujo objetivo é o pleno desenvolvimento da pessoa (BRASIL,
1988). Nesse contexto, no terceiro capitulo, elaborou-se um estudo sobre o0s recursos destinados
a atender ao financiamento da educacdo, como um direto publico de todo cidadéo.

O financiamento da educacdo, como politica publica permanente, esta caracterizado no
Art. 212 da CF/88. Nele, determina-se a vinculagdo das receitas de tributos para a educagéo:

que a Unido aplique nunca menos do que 18%; e os Estados, Distrito Federal e Municipios,
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nunca menos do que 25% da receita resultante de impostos com a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Além da previsdo constitucional de atrelar a arrecadagdo das receitas de impostos a
educacgéo, o legislador garantiu, ainda, as transferéncias constitucionais de tributos entre as
unidades federativas, da Unido para os Estado e para os Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, com o intuito de amenizar o desiquilibrio regional e possibilitar a descentralizacdo
de recursos fiscais entre os entes federados. Parte desses recursos financeiros oriundos da
partilha de determinados tributos, serdo canalizados para o investimento da Educacédo Baésica.

Pois bem, como referendado no terceiro capitulo, os recursos destinados a custear o
financiamento publico no Brasil vém de diversas fontes, sendo a principal delas o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB). O FUNDEB é formado dos impostos dos Estados e Municipios, 20% do
que é arrecado por meio de transferéncias de diferentes impostos, tais como: IPI, ICMS, ITR,
IPVA, ITCMD, FPM, FPE, dentre outros recursos, que nao vao entrar diretamente no caixa do
Municipio e nem do Estado, mas, sim, canalizados para uma conta especifica.

Esses recursos sdo depositados diretamente em um fundo de natureza contabil estadual,
assim, cada uma das 27 unidades da Federacéo tera o seu préprio fundo. O valor de recursos
que cada Municipio ira receber desse fundo vai depender do nimero de alunos matriculados na
Educacdo Baésica publica, de acordo com o censo escolar do ano anterior. O total de matriculas
de cada rede publica municipal de ensino serd multiplicado por um fator de ponderacéo, para
apurar-se o quantum de dinheiro que cada Municipio e Estado ira receber.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei N°9.394/1996 (BRASIL,
1996a) -, em seus Arts. 70 e 71, dispGe onde devem e ndo devem serem gastos os valores
provenientes do FUNDEB. Segundo o documento, o dinheiro deve ser gasto com despesas de

manutencdo e desenvolvimento do ensino, por exemplo: capacitar professores e outros
profissionais do magistério, construir, reformar, ampliar e equipar uma escola, dentre outros
(BRASIL, 1996a). De outra parte, o dinheiro ndo deve ser gasto com acdes de assisténcia social,
médica, odontoldgica, farmacéutica, com alimentacdo, dentre outros gastos (BRASIL, 1996a).

O FUNDEB é caracterizado como principal mecanismo redistributivo de impostos para
o financiamento da educacdo, sendo acompanhado e vigiado pela sociedade civil (pais,
professores, alunos, servidores), com o objetivo de que 0s recursos ndo sejam desvirtuados para
outros fins alheios a educacdo. Afinal, a garantia de uma educacdo com qualidade por meio das

politicas publicas do Estado é principio basilar da cidadania.
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O Estado, além de vincular as receitas de impostos, das transferéncias tributarias
constitucionais, do FUNDEB, dentre outros fundos e recursos atrelados ao financiamento da
educacdo, estabelece o saldrio educacdo, sendo considerado uma importantissima fonte
adicional de recurso para o financiamento de programas, de projetos e de acdes voltadas a
Educacdo Basica. Esse recurso é proveniente das empresas, sendo arrecadado por meio da
aplicacdo de 2,5% sobre o total da folha de pagamento.

Aqui, figura em relevo, a razdo pela qual optou-se por um estudo minimo acerca da
constituicdo do Estado — justificando a opgdo pelo pensamento de Bobbio (2007): é ao Estado,
por meio do Governo, que cabe a busca pela eficiéncia administrativa, seja em termos de
arrecadacao e aplicacdo dos recursos publicos, seja pela implementacdo de politicas publicas
eficientes ante as demandas sociais, dentre elas, a educacdo publica de qualidade, aferida em
resultados mensuraveis e, portanto, passiveis de serem informados a sociedade civil.

Diante do foco principal desta Tese, que paira sobre o Estado como agente propulsor do
financiamento da educacdo como politica publica, o pesquisador buscou, no quarto capitulo,
avaliar o comportamento e a eficiéncia do desempenho de 145 redes publicas municipais de
educacdo gauchas, compreendidas na amostra de pesquisa, durante os periodos de 2009, 2011,
2013 e 2015, frente a (in)existéncia da relacdo entre o investimento per capita aluno/ano
associado ao indices de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), observado e projetado,
para 0s anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, de modo a estratificar as redes de acordo
com as faixas socioeconémicas de cada municipio.

Para que essas investigacoes fossem possiveis de serem realizadas, no quarto capitulo,
0 pesquisador teve de organizar os dados em planilhas dentro do software Excel, e, em algumas
circunstancias, criar variaveis dummy para classificar e filtrar os dados, os quais foram,
posteriormente, importados para dentro do software estatistico Eviews. A férmula do modelo
econométrico, multivariavel por meio de regressao logaritmizada, utilizada na analise dos dados
quantitativos, composta pela varidvel dependente, variaveis independentes, a
populacdo/amostra e o periodo de exame, esta demonstrada na metodologia.

Previamente, os dados gerados pelo modelo estatistico sinalizaram positivamente existir
uma certa correlacdo entre 0s investimentos per capita aluno/ano de cada uma das 145 redes
publicas municipais de ensino gadchas, abarcadas pela amostra de pesquisa, quando associados
aos resultados de desempenho do IDEB, observado e projetado, dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. No entanto, a matriz apontou para uma relacdo fraca entre as variaveis
analisadas. O coeficiente de correlagdo é representado por um algarismo que varia de menos

um (-1) até um positivo (+1). Quanto mais proximo de um, mais forte é a relagdo. No caso das
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variaveis correlacionadas nesta Tese, 0 coeficiente apresentou um ndmero puro positivo em
torno de 0,13. Nesse ponto, o que vale dizer € que as duas variaveis estdo associadas de maneira
muito fraca, uma com a outra, ou seja, quando houver alteragdes nos investimentos per capita
aluno/ano, também haveré alteracdo nos resultados do IDEB.

Quanto a montagem do modelo econométrico, foi necessaria a criacdo de duas variaveis
dummy (uma para 0s anos iniciais e outra para os anos finais). Essas variaveis dummy, as quais
ndo possuem valores numéricos, foram necessarias para identificar e separar, dentre as 145
redes publicas municipais de ensino compreendidas na amostra, durante os 4 periodos
analisados, quais ndo atingiram as metas projetadas pelo IDEB, associadas aos investimentos
educacionalis per capita aluno/ano.

Os resultados econométricos evidenciaram, tanto para a variavel dummy criada para 0s
anos iniciais, do 1° ao 5°, quanto a variavel dummy criada para os anos finais, do 6° ao 9°, que
as redes que ndo atingiram a meta estabelecida para o IDEB investiram mais valores per capita
aluno/ano na educacao, na proporcao respectivamente de 0,0248 = 2,48% para 0s anos iniciais
e 0,0647 = 6,47% para os anos finais, em relacdo as demais redes que atingiram/superaram as
metas projetadas.

Convém ressaltar que, antes da qualificacdo do projeto desta Tese, 0 modelo estatistico
tinha apresentado um R? de 0,3397=33,97%, contendo apenas duas variaveis (investimento per
capita aluno/ano versus resultados do IDEB). O R? é um coeficiente de determinacio para
avaliar o nivel de significancia da relacdo entre as duas variaveis testadas. Quanto mais proximo
de 1, maior o grau de significancia. A banca qualificadora sugeriu inserir e associar o indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), como outra variavel na relacdo entre investimento
per capita aluno/ano e desempenho educacional (IDEB), para averiguar se 0s resultados da
correlacdo melhorariam ou néo.

Com a inser¢cdo do IDESE, na composicdo do modelo econométrico, os dados
apresentaram-se em um maior nivel de significancia, pois o coeficiente de determinacéo R?
passou para 0,8794=87,94% (antes 33,97%), tornando os dados da pesquisa mais robustos. O
IDESE, por ser um indice de desenvolvimento socioeconémico que contempla um conjunto de
indicadores sociais e econémicos de cada municipio - tais como: renda, saude e educacéo -,
justifica o aumento do grau de significancia do modelo estatistico.

Como os dados estavam tabulados e organizados em planilhas por meio de linhas e
colunas no software Excel (Apéndice B), dentro desse mesmo programa, Procurou-se
investigar, com mais profundidade, as informacBes exprimidas das variaveis, objetivando

descortinar a evolugédo da (in)eficiéncia das 145 redes publicas municipais de educagdo
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galchas, as quais ndo conseguiram atingir/superar as metas projetadas pelo IDEB, em relacéo
a um periodo e outro, mas que, mesmo assim, continuaram a investir mais em educacéo per
capita aluno/ano para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, os resultados apontam que hd um bloco de redes, em
média 20,9%, em relacdo a um periodo e outro, que ndo estdo logrando éxito no atingimento
das metas projetadas pelo IDEB, mas, mesmo assim, estdo investindo mais. Por outro lado, 0s
dados apontam uma significativa melhora para algumas outras redes da amostra, que, embora
estejam atingindo/superando as metas do IDEB, estdo investindo menos na educacao per capita
aluno/ano.

Para os anos finais, do 6° ao 9°, os resultados pioram significativamente, pois os dados
apontaram para uma enorme quantidade de redes - 36,6% em 2011, 65,5% em 2013 e 49,0%
em 2015 - que ndo estdo alcangando as metas projetadas pelo IDEB, mas, mesmo assim,
continuam investindo mais no ensino, em relacdo ao periodo anterior. Por outro olhar, causa
estranheza (Tabela 7, circulo da direita), na medida em que nenhuma das redes, em nenhum
dos periodos analisados, conseguiu alcangar as metas projetadas pelo IDEB, mantendo 0 mesmo
investimento per capita aluno/ano quando comparado ao periodo anterior.

Para facilitar uma analise espacial das 145 redes publicas municipais de ensino gauchas,
gue compuseram a amostra, elaborou-se, para cada periodo, um mapa com cores diferentes para

diferenciar visualmente as redes (ver Capitulo 4). A cor vermelha representou as redes que
atingiram/superaram as metas projetadas pelo IDEB; a cor amarela, as redes que ndo atingiram
as metas; e a cor branca, as demais redes que ndo participaram da amostra. Foram elaborados
mapas espaciais tanto para 0s anos iniciais, do 1° ao 5°, quanto para os anos finais, do 6° ao 9°.

Por meio dos mapas espaciais, ficou visualmente comprovado, para 0s anos iniciais e
finais, periodo apo6s periodo, que estd havendo uma diminui¢do (oscilacdo) acentuada da
quantidade do numero de redes publicas municipais de ensino, abrangidas pela amostra de
pesquisa, que ndo estdo conseguindo alcancgar o éxito no atingimento das metas projetadas pelo
IDEB. O impacto maior dessa analise espacial recai para o0s anos finais, pois, se compararmos
o0 periodo de 2009 ao periodo de 2015, reflete que, das 99 redes que haviam alcangado/superado
o IDEB em 2009, esse niUmero cai para 27 redes em 2015, uma diminuicdo de 72 redes. Desse
modo, algo de anormal esta ocorrendo com a Educacdo Basica para os anos finais, visto que a
quantidade s6 vem caindo.

Para completar as analises dos dados apresentados no quarto capitulo, utilizou-se do
software Excel, com a criacdo de varidveis dummy, para estratificar em 4 faixas (baixo, baixo-

médio, baixo-alto e alto) o IDESE de cada municipio pertencente as 145 redes publicas
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municipais de ensino galchas, para descortinar em que faixas se encontram a maior quantidade
relativa de redes, anos iniciais e finais, que ndo atingiram as metas projetadas pelo IDEB, mas,
mesmo assim, acabaram investindo mais em educacéo em relacdo a um periodo e outro.

Por meio dos resultados gerados para 0s anos iniciais, ao aglutinar todos os periodos em
um Unico demonstrativo (2009 para 2011 / 2011 para 2013 / 2013 para 2015), percebeu-se que

91 redes - selecionadas de acordo com o critério do paragrafo anterior, perfazendo um
percentual de 20,9% - ndo atingiram as metas projetadas pelo IDEB, mas investiram mais.
Desvendou-se que a maior participacdo relativa das redes esta alocada na faixa baixa, ou seja,
na primeira faixa do IDESE, com 42,9%, e, & medida que as faixas do IDESE foram
aumentando, a participagéo relativa das redes foi diminuindo.

J4, para os anos finais, 0 nimero absoluto de redes que ndo atingiu as metas delineadas
pelo IDEB, mas acabaram investindo mais em educacéo per capita aluno/ano em relagdo a um
periodo e outro, aumentou, consideravelmente, comparando com 0s mesmos critérios adotados
para 0s anos iniciais. Foram selecionadas 219 redes no total, perfazendo uma participacédo
relativa de 50,3%, ou seja, mais da metade das redes ndo alcancaram o éxito no atingimento
das metas projetadas pelo IDEB, mas, ainda assim, investiram mais em educacéo.

Observou-se que, para os anos finais, a maior participacdo relativa das redes também
ficou na faixa baixa do IDESE, com um percentual 57,1%, muito embora ficou comprovado
que, quanto mais elevadas foram as faixas do IDESE, o percentual relativo da quantidade de
numero de redes diminuiu em uma propor¢do muito pequena.

Assim sendo, todas as formas de investigacbes mensuradas no quarto capitulo, ao
exprimir e analisar os dados sob diversas abordagens, tanto no modelo econométrico gerado no
software Eviews, quanto nos cruzamentos realizados no software Excel, os resultados ndo se
dissociaram e ndo se contrapuseram; muito pelo contrario, caminharam todos para uma mesma
direcdo e resultaram em uma mesma concluséao e observacao.

Do exposto, ficou comprovado que, para as 145 redes publicas municipais de ensino
galchas, compreendidas na amostra, existe sim uma certa correlacdo linear positiva, muito
embora fraca, entre 0s investimentos per capita aluno/ano quando associados aos resultados do
IDEB, anos iniciais e finais. Existe, assim, um relacionamento entre as variaveis, uma influéncia
a outra. Desse modo, quando houver alteracbes no investimento do ensino, havera tambéem
alteracdo nos resultados do IDEB. Ao medir-se o grau de relacdo por meio do coeficiente de
determinacdo R?, chegou-se a um nivel de determinagdo de 0,8797, indicando uma relacdo
matematica perfeita entre as varidveis. Em outras palavras, essa correlagdo significativa

mencionada faz-nos acreditar que hd um entrelacamento perfeito entre investimento per capita
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aluno/ano versus resultado de desempenho no IDEB. No entanto, esse entrelace precisa de
muitos outros fatores para perdurar de forma duradoura e gerar bons frutos para a sociedade
civil.

A investigacdo aponta que o montante investido na Educacéo Bésica publica é salutar,
essencial, necessario, imprescindivel, vital e precioso para dar continuidade as politicas
educacionais. Contudo, o investimento financeiro ndo € Unico, tampouco o fator determinante
para desencadear melhores resultados de desempenho educacional, pois, como vimos, ha sim
uma correlagdo entre essas variaveis, porém, de certa forma, fraca.

Essa constatagdo ficou mais evidente quando houve a estratificacdo das redes publicas
municipais de ensino galchas que ndo atingiram o IDEB, para os anos iniciais e finais, mas,
mesmo assim, investiram mais em educacdo em relacdo a um periodo e outro, alocando-as de
acordo com as faixas de desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Os resultados
apontaram que, quanto mais elevadas forem as faixas do IDESE, inversamente ha a tendéncia
de diminuir o percentual relativos das redes que se encontram nessa situacao.

O que isso quer dizer? Quer dizer que, quanto mais elevado socioeconomicamente for
0 municipio, tende a resultar em uma melhor gestdo administrativa, maior participacdo da
sociedade civil, melhor planejamento estratégico e deliberativo, tornando mais eficiente a
gestdo publica, repercutindo em maior e melhor infraestrutura, com maior renda per capita,
salde, saneamento, moradia, campo de trabalho, lazer, cultura, e, consequentemente,
melhorando a performance das redes diante dos atingimentos das metas projetadas pelo IDEB.
Por conseguinte, o resultado de toda a analise do quarto capitulo vai ao encontro da literatura
nacional e internacional, no sentido de que ndo é somente aumentando o investimento na
educacdo per capita aluno que teremos melhores desempenhos da educacao.

Conforme o0s apontamentos no corpo desta Tese, a literatura elenca outros
fatores/variaveis externos a escola, tais como: familia, infraestrutura, etnia, religido, ambiente
fisico onde a escola esta inserida, forma de gestdo escolar, nivel de desemprego, nivel de
formacdo dos professores e background familiar (nivel de escolaridade dos pais, renda per
capita, dentre outras), 0s quais sdo pontos fortes que impactam no desempenho escolar
(ASSUNCAO; ARAUJO, 2015; RIANI; RIOS-NETO, 2008; SAMPAIO et al., 2011;
SANTANA; NETTO JUNIOR, 2015; SILVA JUNIOR, 2009). Isso ndo quer dizer que o Estado
ndo deva estudar mecanismos para aumentar progressivamente o investimento publico em
educacdo, objetivando atingir um patamar razoavel em torno de 7% do PIB do pais, conforme
consta na meta 20 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei N° 13.005/2014, mas procurar,

também, implementar politicas publicas e programas governamentais que venham proporcionar
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uma melhor expectativa de vida local, onde se da o exercicio da cidadania, refletindo, dessa
forma, em uma melhor gestéo e resultado escolar.

Percebe-se, assim, a importancia do Estado moderno na vida cotidiana do ser humano,
sendo concebido como uma forma de organizar as vontades de cada um com a vontade de todos.
Para que o Estado exerca o papel mediador entre o individual e o coletivo, foi preciso legitimar,
perante a sociedade civil, normatizagcdes constitucionais, para tomar decisdes e implementar
politicas publicas capazes de satisfazer as necessidades coletivas.

O Estado é o produto de um povo que habita um determinado territorio e que define o
conjunto de regras universais para sua convivéncia. A figura do Estado, consubstanciado nas
ideologias de Norberto Bobbio, foi relevantissimo para a estruturacdo desta Tese, assim como
0 progresso da sociedade, a qual almeja a normatizacdo dos direitos para sua efetivacéo, sendo
os direitos naturais mitigados diante dos anseios sociais. Assim, a sociedade civil busca a
estruturacdo de um 6rgdo instituidor e normatizador de direitos.

Em sintese, Bobbio (2007) afirma que o Estado surgiu na tentativa de suplantar o estado
natural do homem em instituir conclusivamente a sociedade politica e a sociedade civil. O
Estado é a sociedade politica necessaria e organizada, dotada de um governo soberano capaz
de exercer seu poder sobre os governados, dentro de um determinado territorio, onde concebe,
realiza e executa o seu ordenamento juridico, visando alcancar e satisfazer o bem comum.

O Estado tem uma funcéo primordial na sociedade, como um ente indutor e garantidor
dos direitos humanos, atuando na criacdo de leis e instituindo politicas publicas capazes de
suprir as necessidades coletivas de relevante interesse social, na area da satde, da educacéo, do
lazer, da cultura, dentre outras. Percebe-se, desse modo, que o Estado vem procurando se
legitimar perante a sociedade, diante da prestacdo e da garantia dos direitos sociais, prestando
contas a sociedade civil sobre suas acOes, seus programas e suas atividades, dentre eles como
responsavel garantidor do direito a uma educacéo publica.

N&o havendo intencdo de esgotar o tema, denota-se que caberiam mais pesquisas
cientificas em torno do financiamento da educacdo como politica pablica permanente de
Estado, pois, de todo o exposto, algumas lacunas surgiram, as quais deixamos como hipdteses
para aprofundamento em outras pesquisas:

e Avaliar a conveniéncia ou ndo da criacdo de mecanismos de transferéncias
intergovernamentais que levassem em conta indicadores de desempenho, objetivando

que o Brasil consiga alcancar a meta até o ano de 2021, média igual ou superior a 6,0

no IDEB, que corresponde aos demais paises desenvolvidos.
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e Averiguar quais motivos e razdes pelas quais algumas das 145 redes publicas
municipais de ensino gauchas, compreendidas na amostra, ndo estdo conseguindo
atingir as metas do IDEB, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, mas, mesmo
assim, continuam investindo mais em educacéo em relagdo ao periodo anterior.

e Desvendar quais as principais causas da diminuicdo da quantidade do nimero de redes
quanto ao ndo atingimento das metas projetadas pelo IDEB, pois, conforme ficou
comprovado nesta Tese, do periodo de 2009 para o periodo de 2015, o nimero de redes
sO veio diminuindo constantemente, tanto para 0s anos iniciais quanto para 0s anos
finais do Ensino Fundamental. No entanto, dentre todas as correlacBes e analises das
variaveis, 0 maior impacto negativo esta nos anos finais.

e Investigar com maior profundidade quais sdo os principais fatores que influenciam em
um melhor desempenho e fluxo escolar. Ha varios estudos nacionais e internacionais,
em diversas areas, sobre esse tema, mas sempre ha espaco para novos conhecimentos e
descobertas.

Convém igualmente mencionar que alguns dados visualizados nesta Tese ndo foram
aprofundados, restando problemas de pesquisa ou hipoteses, a saber: 1) Como explicar o
fendmeno de queda no rendimento dos anos finais do Ensino Fundamental, ressaltados pelos
resultados do IDEB?; 2) Todos os anos de transicdo administrativa mostraram-se
paradigmaticos, com indices e percentuais de investimento relativamente diversos dos demais
(por exemplo, 2013 foi um ano de transi¢éo, pois foi o primeiro ano de uma nova administracdo
municipal). Por quais variaveis podemos explicar esse fenémeno?; 3) Apesar de todas as
projecdes otimistas acerca do IDEB, quais as razdes de ele aparentar estar muito aquém do que
deveria ou em um progresso bastante timido?

Por todo o exposto, foi possivel concluir a legitimidade do Estado como ente
responsavel pela aplicacéo e pela efetividade das politicas publicas educacionais, e que, de certa
forma, se pode responder ao problema de pesquisa formulado incialmente: Em que medida o
modelo de investimento pablico no Ensino Fundamental influéncia nos resultados do IDEB de
acordo com o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios?

Ficou comprovado, por meio de todas as analises realizadas, para as redes municipais
de ensino galchas, abrangidas pela amostra da pesquisa, que o modelo de investimento publico
no Ensino Fundamental, possui, de certa forma, uma correlagdo diretamente proporcional fraca
com o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), ou seja, uma forma mensuréavel

de exprimir um melhor desempenho no ensino é por meio do financiamento, pois a alteracéo
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na varidvel (investimento) provocara mudanca na outra (IDEB), visto que ambas estdo
sincronizadas diretamente proporcionais.

Foi possivel descortinar também, que 0s municipios mais bem desenvolvidos
socioeconomicamente apresentaram melhor performance nos resultados do IDEB, o que vale
dizer, que o Estado além de alavancar os investimentos educacionais, deve procurar legitimar
outros mecanismos e outras politicas publicas governamentais capazes de elevar o progresso
social, de acordo com as necessidades locais e regionais de cada municipio, pois essas medidas
contribuirdo significativamente para impulsionar a obtencdo de melhores desempenhos
educacionais e sociais.

Por fim, conclui-se que 0s objetivos delineados inicialmente para esta Tese foram
alcancados, deixando novos conhecimentos para a comunidade cientifica das politicas
educacionais. Contudo, ndo se pretendeu esgotar o assunto sobre o financiamento da educacéo,
pois as politicas publicas nesse campo precisam estar constantemente em evidéncia nas
pesquisas empiricas, seja em nivel de Graduacdo, P6s-Graduagdo, Mestrado ou Doutorado, por

tratar-se de um direito social, primordial e de relevante interesse da sociedade civil.
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AUTOR TITULO CLAS. OBJETIVO RESUMIDO DA PUBLICAGAO ANO
As lutas e a agenda sindical para a Neste artigo apresento o processo de atuacdo da
valorizagdo do magistério na CNTE pela aprovagéo deste novo plano, dando énfase
ARAUJO-FILHO, Heleno | perspectiva da CNTE: qual a Al as conquistas voltadas para a valorizacao profissional 2015
Manoel Gomes de contribuigdo do novo Plano dos trabalhadores e das trabalhadoras em educacéo,
Nacional de Educacédo? estabelecidas nas metas 15, 16, 17 e 18.
Trabalho docente e 0 novo Plano Este artigo discute o trabalho docente na Escola
Nacional de Educacéo: valorizagéo, Baésica e as novas perspectivas indicadas pelo Plano
HYPOLITO, Alvaro Luiz M. | formacio e condiges de trabalho Al Nacional de Educagdo (PNE), em particular as| 2015
indicacdes que se relacionam com a valorizagéo, a
formacéo e as condigdes de trabalho.
Projeto politico pedagdgico e o O presente texto origina-se de pesquisa integrada,
Plano de Desenvolvimento da entre a UNB, UFG e UNIMONTES, objetivando
FONSECA, Marilia Escola: duas concepcdes Al refletir sobre experiéncias de gestdo e organizacdo | 2003
antagonicas de gestdo escolar escolar, implementadas mediante programas de
financiamento internacional.
Financiamento da educacdo e Este artigo aborda a discussdo dos principais
politicas publicas: o Fundef e a impactos do Fundef na politica educacional atual.
politica de descentralizagéo Através de uma abordagem particular sobre os
RODRIGUEZ, Vicente Al impactos no sistema educativo pablico e nas relagdes | 2001
intergovernamentais no Brasil, o artigo visa
polemizar as possibilidades e os cendrios criados pelo
Fundo.
Federalismo, descentralizagdo e O presente trabalho tem por objetivo analisar algumas
planejamento da educacéo: causas e efeitos desse aumento de responsabilidade
PINTO, José Marcelino | desafios aos municipios no que se refere a sua capacidade de planejamento e 20
Rezende Al de financiamento. Terdo 0s municipios recursos 14
financeiros e instrumentos de gestdo e planejamento
para atender os novos desafios?
.. | Gestdo de recursos para O propésito foi verificar em que medida o montante
FER,NANDES' Maria Dilnéia manutencdo e desenvolvimento do de recursos disponiveis seria suficiente para a
Espindola ] . - L x x
FERNANDES, Solange ensino na esfera municipal. Al nglrz_intla do direito a eduga}gao nas etapas da e}dupagao 2015
Jarcem basu;a’s_ob a responsabilidade e a competéncia do
municipio.
A fiscalizagdo das receitas e O artigo analisa os procedimentos adotados pelo
despesas do ensino em Minas Tribunal de Contas de Minas Gerais para verificar as
Gerais receitas e despesas vinculadas & educagéo, com base
nas instrugdes normativas e relatorios sobre contas
DAVIES, Nicholas Al estaduais. Constataram-se equivocos, oscilagdo, | 2013
omissdo e falta de clareza na definigéo dessas receitas
e despesas; pouca consisténcia e, portanto, falta de
confiabilidade de dados de relatérios sobre contas
estaduais.
Financiamento da educacao infantil O artigo apresenta os resultados de estudo sobre o
em seis capitais Brasileiras atendimento e o financiamento da educacéo infantil
municipal em seis capitais brasileiras realizado no
ambito da pesquisa Educacgéo infantil no Brasil:
BASSI, Marcos Edgar Al | avaliagio qualitativa e quantitativa, desenvolvida| 2011
pela Fundacdo Carlos Chagas em parceria com o
Ministério da Educacéo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.
Por um novo plano nacional de Esse artigo pretende, primeiramente, em vista da
CURY, Carlos Roberto Jamil educacéo Al trarr_litagéo de um novo Plano Nacional de E_ducagéo 2011
enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional,
resgatar a evolucdo dos planos anteriores.
A vinculacdo de recursos para a O trabalho busca identificar a perspectiva do Partido
educacéo ea UDN da Unido Democratica Nacional sobre a educagéo
JESUS, Wellington Ferreira de Al publica e a vinculagéo constitucional de recursos, 2010

assim como as razdes pelas quais os liberais apoiaram
essa darea protegida do orgamento,
defenderem a liberdade de mercado.

apesar de
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CAMARGO, Rubens Barbosa
de

Sobre o financiamento no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo

inicial do
Plano  de

Este artigo apresenta uma andlise
financiamento das agdes do

PINTO, José Marcelino de Al Desenvolvimento da Educacédo - PDE -, langado em | 2008

Rezende abril de 2007 pelo governo federal, focalizando

GUIMARAES, José Luiz algumas expectativas, impasses e impactos.

A legislacao do Fundeb O artigo analisa a legislacdo referente ao Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da Educagio Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
Fundeb -, em contraste com as normas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -

SENA, Paulo AL | Fundef. Identifica e discute: as caracteristicas do| 2008
novo fundo, que j& integravam o fundo precedente; os
aperfeicoamentos em relagdo a legislagdo do Fundef
e as opgdes técnicas distintas.

Politica, gestdo e financiamento de O primeiro, mais evidente, é apresentar um panorama
sistemas municipais publicos de da produgdo bibliografica nacional sobre politicas de
educacdo no Brasil: bibliografia gestdo e financiamento dos sistemas municipais

SOUZA, Donaldo Bello de analitica publicos d_e educagdo pés-_LDB; 0 s_egundo, subline_ar,

FARIA, Lia Ciomar Macedo Al é proporcionar ao pesquisador iniciante um roteiro 2008

de metodoldgico para pensar a propria agao e construgao
do processo de pesquisa, ja que o livro em tela é um
dos subprodutos da pesquisa Mapa estadual das
reformas educacionais p6s-LDB n. 9.394/96.

Universidade na América Latina: Quais sdo as principais tendéncias do financiamento
rumos do financiamento da universidade na América Latina? Que modelos

VELLOSO, Jacques Al seriam apropriados, tendo em vista as funcdes da| 2001
instituicdo? Essas séo as principais questdes tratadas
no artigo.

Uma analise do financiamento da Este trabalho é fruto de um estagio de pesquisa no

PINTO, José Marcelino de educagdo no estado da California, Estado da Califérnia (EUA) e tem como objetivo

Al - AT : ) . 2005

Rezende EUA analisar as principais caracteristicas do financiamento
da educacéo desse estado.

A reforma do ensino médio no A reforma chilena tem sido apontada, principalmente
Chile: vitrina para a América por organismos internacionais, como modelo a ser
Latina? seguido pela América Latina. A insisténcia nessa tese

ZIBAS, Dagmar Al justifica a pesquisa desenvolvida em Santiago, que 2002
enfocou 12 escolas, em que foram entrevistados
diretores e alguns professores.

.. | Vencimento, Remuneragdo e O texto caracteriza a remuneracao e as condi¢des de

Z?agggiﬂdlal\“’ Marcia Condicbes de Trabalho de trabalho de docentes da rede municipal de S&o Paulo,

. - Professores da Rede Municipal de Al entre 1996 e 2010. Analisa a variagdo do vencimento | 2015

MINHOTO, Maria Angélica x ‘s s ~

Pedra Séo Paulo bdsico e a composicdo da remuneragdo dos
professores.

FERNANDES, Maria Dilnéia O, Fqndeb no cgryte)gto das financas O trabalh(z analisa a operfacionalizagéo do Ifundlo _de

. publicas municipais de Campo Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
Espindola R~ R x
FERNANDES Solange Grande Al e de Valorizacdo dos Profissionais da E(_iucagao 2014

' (Fundeb), entre 2007 a 2009, no contexto das finangas

Jarcem - L
publicas municipais de Campo Grande.

Salérios docentes, financiamento e Ao se discutir qualidade da educacéo, frequentemente
qualidade da educacao no Brasil surgem questdes relacionadas ao trabalho e aos

BARBOSA, Andreza Al salarios dos professores, trazendo a tona a tematica do | 2014
financiamento da educacéo.

A movimentacdo das matriculas no Este artigo analisa as matriculas do Ensino

SALES Luis Carlos ensir]o fundamental no estado do Funda_m_ental, no E§tado do Piaui, das redes estadual

SILVA’ Magna Jovita Gomes Piaui Al e municipal, no perlod_o entre 1997 e_2010_. Tomou-se 2013

de Sale’se como ponto de partida o novo financiamento da
educacdo publica no Brasil, desenhado apés a
instituicdo do FUNDEF.

Acoes de formacdo em EJA nas O texto relata as principais a¢Ges de Educacdo de
prisbes: 0 que pensam  0S Jovens e Adultos (EJA) que sdo desenvolvidas com
professores do sistema prisional do profissionais do Sistema Prisional do Ceara.

g‘;\‘nEj)Z:SLA' Wagner | cearg? Al | Atualmente, no Brasil sio desenvolvidas tdo somente | 2013

duas agBes de formagdo de professores do Sistema
Prisional, no nivel de especializacdo, uma delas
executada no Ceara.
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FRANCA, Marileide

Gongalves

O financiamento da educagdo
especial no ambito dos fundos da
educacéo basica: Fundef e Fundeb

Al

Este trabalho objetiva analisar a educacéo especial no
contexto do financiamento da educacdo por meio da
analise dos efeitos do Fundef e do Fundeb para o
atendimento das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, no periodo de 2007 a 2013,
no que tange ao nimero de matriculas no Estado do
Espirito Santo e os valores minimos por aluno da
educacdo especial estabelecidos a nivel nacional.

2015

ALONSO, Katia Morosov

A EaD no Brasil: sobre
(des)caminhos em sua instauracdo

Al

O maior acesso ao ensino superior no Brasil foi alvo
de expressivas politicas publicas; a educagdo a
distancia também é incluida neste contexto. No ano
de 2005, foi publicado um decreto que regulamentava
a oferta desta modalidade de ensino, prevendo as
formas pelas quais se daria o credenciamento e a
autorizacéo de cursos.

2014

GONCALVES, Maria Dativa
de Salles

A presenca do Banco Mundial e do
Banco Interamericano no
financiamento do ensino
fundamental e médio na Rede
Estadual de Ensino do Parana

Al

O artigo apresenta os resultados de pesquisa sobre 0s
financiamentos internacionais do Banco Mundial
(BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para o ensino fundamental e
médio, no Parand, nos anos 80 e 90, em trés governos
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) que estiveram no poder de 1983 a 1994.

2003

SANTOS, Jussara
Tavares Puglielli

Maria

O processo de municipalizagdo no
estado do Parana

Al

Discutem-se os rumos da municipaliza¢do do ensino
nas séries iniciais do ensino fundamental, definidos
com anterioridade a constituicio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
Fundef.

2003

GOUVEIA, Andréa Barbosa

Orgamento participativo da
educacéo: limites e possibilidades
na experiéncia de Unido da
Vitéria/PR

Al

O presente artigo discute a questdo da democratizagéo
do Estado a partir da analise da experiéncia da cidade
de Unido da Vitéria/ PR no desenvolvimento do
Orcamento Participativo (OP) e, especialmente, do
Orgamento Participativo da educagéo.

2003

OLIVEIRA, Romualdo Portela
de

Uma dimensdo avaliativa do
Fundef: a desigualdade regional

Al

O objetivo deste texto é discutir a desigualdade
nacional em educagéo, tomando como referéncia o
papel da esfera federal no financiamento da educacéo
e de sua possivel acdo com vistas a diminuir as
desigualdades intrafederativas.

2003

GIL, I-Juca-Pirama Camargo

A municipalizacdo do ensino no
Chile

Al

O texto é fruto de minha Dissertagdo de Mestrado
sobre a mesma tematica. Apresenta uma breve
discussdo tedrica sobre a descentralizagdo
educacional, em especial na América Latina, e em
seguida analisa a experiéncia chilena.

2003

MENEZES, Janaina S. S.

Educacéo em tempo integral:
direito e financiamento

Al

O artigo tem por objetivo analisar as possibilidades e
desafios associados ao financiamento da educacdo em
tempo integral. Parte-se da analise dos mo(vi)mentos
legais relacionados a Educagdo Integral (em tempo)
integral presentes na Constituicdo Federal de 1988 e
nas normatizagbes que se seguiram a sua
promulgacéo, chegando ao Fundeb.

2012

CUNHA, Rodrigo Bastos

Politicas de linguas e educacédo
escolar indigena no Brasil

Al

Neste artigo, ap6s uma breve revisao conceitual sobre
planejamento e politica linglistica, modelos de
politicas de linguas e um caso exemplar de politica
lingliistica no mundo, abordarei questdes atuais de
politicas de linguas no Brasil, como o ensino bilingiie
em escolas indigenas.

2008

MOROSINI, Marilia
FRANCO, Maria Estela Dal
Pai

Universidades  comunitarias e
sustentabilidade: desafio em
tempos de globalizagéo

Al

O trabalho analisa caracteristicas de sustentabilidade
na universidade comunitaria - UC (ndo estatal
orientada para a regido), segundo seus gestores.
Obijetiva identificar politicas institucionais, mudangas
no carater comunitario e tragar perspectivas.

2006

LOPES, Doraci Alves

Um ensaio sobre o 1V SEB:
algumas leituras possiveis

Al

O objetivo deste ensaio sobre o Seminéario foi o de
discutir a desigualdade em duas partes: a valorizagéo
do professor e o financiamento da educagéo. A
analise enfatizou a tensdo entre a visdo da politica
neoliberal e a cultura politica democratica.

2013
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Contratos, convénios e parcerias na

Este artigo discute resultados de estudo-piloto que

MARTINS, = Angela Maria gestdo da educacdo em municipios apresentava como prop6sito examinar a capacidade
PIMENTA, Claudia Oliveira L ) . ~ Al IR P . « 2013
LOPES, Valéria Virginia de regides metropolitanas: tensdes |nst|tuc~|onarl (_je dez municipios paulistas na gestdo da
' e desafios educacdo basica.
GOUVEIA. Andréa Barbosa F_ina_nciamento_ da educacédo e luta E§te trabglho apresenta um d_ebate sob(e 0 impacto da
FERRAZ Marcos Alexandre sindical: cqnfhtos em uma grande Al Ie:n do piso salarial profnssnon_al_ nacional sobre as 2016
dos Santo’s rede de ensino disputas dos prof_essores de Curitiba, com o gestor da
rede local de ensino.
Privatizagdo da educagdo na A observacdo de distintas formas de privatizagdo da
CROSO, Camilla América Latina e no Caribe: educacdo na América Latina e no Caribe suscita
MAGALHAES, Giovanna | tendéncias e riscos para os sistemas Al indagacBes sobre seu impacto para a realizagdo da | 2016
Modé publicos de ensino educacdo como um Direito Humano universal.
Uma anélise da destinagdo dos Este artigo analisou os diferentes mecanismos de
PINTO, José Marcelino de recursos publicos, dir_eta ou repasse de recursos publicos ao s_etor privado de
Rezende indiretamente, ao setor privado de Al ensino, bem como os valores envolvidos. 2016
ensino no Brasil
Politica de avaliacdo da educacdo O artigo analisa a politica de avaliagdo implantada
superior: controle e massificacdo pelo Ministério da Educagdo a partir de 1995, que se
GOMES, Alfredo Macedo Al materializa por intermédio do Exame Nacional de | 2002
Cursos (ENC) e da Avaliacdo das Condigdes de
Oferta de Cursos de Graduagéo.
A Educacao Bésica no Brasil Analisa-la  implica  considerar  determinadas
preliminares como o pacto federativo, a desigualdade
. social, as ligagdes internacionais e a propria nogéo de
CURY, Carlos Roberto Jamil Al educacdo basica a fim de contextualizar as politicas 2002
de avaliagdo, focalizagdo,  descentralizacéo,
desregulamentagdo e financiamento.
Financiamento da educacdo no O artigo busca fazer uma analise das principais
PINTO, José Marcelino de Brasil: um balango do Governo| 7 | medidas tomadas no Governo de Fernando Henrigue | 5002
Rezende FHC (1995-2002) Cardoso com reflexos no financiamento da educagéo.
Implicacdes da nova ldgica de acéo Nos dltimos sete anos tem ocorrido no Brasil uma
do Estado para a educagdo progressiva municipalizacdo do ensino fundamental,
AZEVEDO, Janete Maria Lins | municipal Al da educacdo infantil e de jovens e adultos decorrente 2003
de de indugdes/programas do poder central que assumiu
a descentralizagdo como um dos principios das
politicas educativas.
Além da Agenda Endégena da Em pleno século 21, o Brasil ainda acumula
Educagdo: propostas para a desigualdades e auséncias no campo educacional. As
construgdo coletiva de um projeto causas sdo multiplas e estdo associadas aos aspectos
FAGNANI, Eduardo de deseﬁvolvimento Al endégenos do sistema educacional, bem como aos 2014
aspectos associados as marcas profundas da cronica
desigualdade social.
O regime de colaboracéo e o ensino Partimos de dois pressupostos: a democracia
médio: uma analise de contexto participativa e a distingdo entre o publico e o privado,
CIAVATTA, Maria Al e buscamos refletir sobre o significado do regime de | 2013
colaboragéo, destacando o financiamento da
educacdo e a autonomia escolar e docente.
CASTRO, Jorge Abrahdo de Necessidades e possibilidades para A agenda do novo Plano Nacional de Educacdo
' e o financiamento da educagdo (PNE) reflete a necessaria ampliagdo do acesso a
CARVALHO, Cristina Helena o . Al ~ . - - 2013
Almeida de bra5|le|~ra no plano nacional de educagao e melhorl_a da qualidade dos niveis e das
educacéo modalidades de ensino.
Desvendando o perfil dos gastos Este artigo sistematiza os resultados da pesguisa
educacionais  dos  municipios "Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios
ARAUJO, Raimundo Luiz brasileiros Al Brasileiros - ano base 2009“, desenvolvida pela 2012
Silva Undime. A pesquisa foi motivada pela constatacéo de
que as informacdes disponiveis sobre os custos da
educacdo municipal estavam imprecisas.
Parceria universidade-empresa e Este artigo estuda as mudancas na cultura académica
SCHUGURENSKY, Daniel mudancas na cultura académica: Al que ocorreram nas universidades plblicas nestas 2004
NAIDORF, Judith analise comparativa dos casos da Gltimas décadas.
Argentina e do Canada
O financiamento do ensino superior Neste artigo discutem-se as novas tendéncias de
em Portugal: entre o Estado e o financiamento do ensino superior, nomeadamente em
CABRITO, Belmiro Gil mercado Al Portugal, concluindo-se que os governos tém vindo a 2004

desresponsabilizar-se dessa sua funcéo, apelando ao
mercado e & diversificacio das fontes de
financiamento
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A Republica em tempos de reforma
universitaria: o desafio do Governo

O artigo propde-se a analisar a legislagdo sobre
educacdo superior ao longo da Republica no Brasil,

TRINDADE, Hélgio Al A - h . 2004
Lula com énfase em dois periodos-chave: durante o
Governo Provisério de Vargas (1931).
Desenvolvimento  desigual e Este artigo pretende analisar o processo de
. A combinado no ensino superior: desenvolvimento do ensino superior no Brasil,
CUNHA, Luiz Antonio Estado e mercado Al particularmente seus mecanismos de reproducéo 2004
ampliada.
Financiamento e democratizacéo O presente texto aborda o financiamento da educagio
do acesso a educagdo superior no superior no Brasil, tendo como recorte temporal o
CORBUCCI, Paulo Roberto Brasil: da deser¢do do Estado ao Al inicio da década de 1990 até o presente. 2004
projeto de reforma
Trabalho docente na Educacéo O direito & educacdo ndo se realiza para grande
SHIROMA, Eneida Oto Profissional e Tecnol6gica e no parcela da populacdo brasileira que ndo concluiu a
LIMA  FILHO, Domingos | PROEJA Al educacdo basica. Trés metas do PNE 2011-2020| 2011
Leite focam a escolarizacdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional.
O financiamento do Ensino Médio Este artigo procura fazer um levantamento dos
no Brasil: de uma escola boa para recursos publicos que sdo destinados ao ensino médio
REZENDE PINTO, Jose | Poucos & massificacdo barata da no Brasil. Em particular, sdo analisados os gastos
Marcelino de rede publica estaduais que respondem por 82% das matriculas
AMARAL, Nelson Cardoso ALl | (95% da rede publica). Além disso, sio analisados os | 2011
CASTRO, Jorge Abrahdo de gastos federais para o setor, em especial, da rede
federal de educagdo profissional técnica, que, embora
pequena, oferece um ensino claramente de qualidade.
MELLO, Alex Fitiza de Os reflexos de Bolonha e a América O artigo descreve o Processo de Bolonha, apresenta
DIAS, Marco Antonio | Latina: problemas e desafios Al um histdrico de sua evolucdo e analisa 0s progressos | o011
Rodrigues e dificuldades em sua implementagao.
A educacdo de jovens e adultos no O artigo contextualiza e avalia os resultados do Plano
DI PIERRO, Maria Clara Plan_o ~Naciona_ll de Edut_:agéo: Al Ngciongl de Educacdo (PNE) ~2001_-2010, 2010
avaliacao, desafios e perspectivas evidenciando que as metas para a educagao de jovens
e adultos (EJA) ndo serdo alcangadas.
Perspectivas e desafios no debate O artigo analisa as proposi¢des mais importantes no
sobre financiamento e gestdo da documento final da CONAE 2010 quanto as questdes
GOUVEIA, Andréa Barbosa | educacdo: da CONAE a um novo Al do financiamento e da gestdo da educagéo e, de forma 2010
SOUZA, Angelo Ricardo De | PNE complementar, cotejar tal texto com as indicaces do
Plano Nacional de Educacéo (PNE, Lei n. 172/2001).
Os procedimentos adotados pelo O artigo analisa procedimentos do Tribunal de Contas
tribunal de contas do Piaui para a (TC) do Piaui para a verificacdo da receita e despesa
DAVIES, Nicholas verificacdo das receitas e despesas Al vinculada a educagdo, constatando a oscilagdo e| 2010
vinculadas a educacio pouca clareza e firmeza na definicdo destes
procedimentos.
Os projetos financiados pelo banco No contexto da crise da divida externa, a educagio é
mundial para o ensino fundamental concebida como parte do conjunto das reformas
FIGUEIREDO, Ireni Marilene | no Brasil Al econdmicas. Desse modo, o0s projetos financiados 2009
Zago para o ensino fundamental, pelo Banco Mundial,
fazem parte do conjunto dos empréstimos de ajustes
estruturais e setoriais.
Governar 0 estado para a A participacdo de entidades privadas comerciaisl e
CARDOSO Clementina particip'agéo Qe enFidades privadiis néo—_corﬁerc_iais na~gestéo, finapciament_(z, proviséq,
' na provisdo, financiamento e gestdo Al avaliagdo e inspecgdo da educacdo na Unido Europeia | 2009
Marques d - . ox . L . . x
os sistemas educativos na Unido é consolidada através de parcerias, contratacdo
Europeia. directa, criacdo de servigos paralelos.
Um novo Fundef? As idéias de O professor Anisio Teixeira, na década de 1960,
Anisio Teixeira preocupado com o financiamento da educagio,
AMARAL, Nelson Cardoso Al apresentou uma proposta de como definir e implantar | 2001
um fundo que garantisse recursos permanentes para o
ensino primario.
A politica recente de fundos para o Este artigo procura analisar o impacto que a recente
PINTO. José Marcelino de financiamento da educacdo e seus politica de fundos para o financiamento da educacéo
' efeitos no pacto federativo Al béasica (FUNDEF e FUNDEB) produziu na divisdo de | 2007
Rezende L ! -
responsabilidades pelo atendimento educacional
entre estados e municipios.
Financiamento e gasto publico na Este trabalho dimensiona e analisa o gasto em
educacdo bésica no Brasil: 1995- educacdo béasica; em que niveis e modalidades foram
CASTRO, Jorge Abrahéo de 2005 Al aplicados os recursos; a responsabilidade de cada ente | 2007

federado pelo gasto educacional; e a prioridade
econdmica voltada a educacio.
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Estado e politicas de financiamento
em educacéo

Pretende-se demonstrar que a atual forma vinculante
de financiamento da educacdo basica, como o Fundo

CURY, Carlos Roberto Jamil Al de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo| 2007
Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacao.
Implicacdes do Programa Dinheiro Este artigo apresenta as conseqiiéncias do Programa
Direto na Escola para a gestdo da Dinheiro Direto na Escola para a esfera da gestéo das
ADRIAO, Theresa P - . . N
PERONI. Vera escola publica Al escolas publicas, especna_lm_ente aquelas relativas as | 2007
' conex0es entre a constituicdo e gestdo da esfera
publica e da esfera privada.
Reforma universitaria no Brasil - Este artigo visa percorrer os caminhos da reforma
1995-2006: precéria trajetoria e universitaria no Brasil, no periodo de 1995-2006, que
incerto futuro poderéa ter como Ultima etapa a aprovagdo ou ndo do
SGUISSARDI, Valdemar Al Projeto de Lei da Reforma Universitaria, elaborada 2006
pelo governo Lula da Silva, em tramitagdo no
Congresso Nacional.
O PROUNI no governo Lula e o O objetivo deste texto é compreender a relagdo
jogo politico em torno do acesso ao complexa e dindmica da politica publica para o ensino
CARVALHO, Cristina Helena | ensino superior Al superior no governo Lula, no que tange ao Projeto 2006
Almeida de Universidade para Todos (PROUNI) e sua articulagdo
com a politica fiscal e o financiamento por meio da
rendncia tributaria.
FUNDERB: a redencao da educacio O artigo examina o FUNDEF e o FUNDEB, que séo
basica? mecanismos para redistribuir, dentro de cada estado,
entre 0 governo estadual e as prefeituras, uma parte
dos impostos (15% de alguns, no caso do FUNDEF,
. e 20% de um nimero maior de impostos, no caso do
DAVIES, Nicholas Al FUNDEB) ja vinculados a manutencdo e 2006
desenvolvimento do ensino pela Constituicdo Federal
de 1988, com base no nimero de matriculas no ensino
fundamental regular (0 FUNDEF) e na educacéo
basica (0 FUNDEB).
Notas sobre a redefinicdo da O artigo visa identificar temas e processos
DI PIERRO, Maria Clara |dent|dade~e da§ politicas publicas Al emerge~ntes _do campo das pol|t|c§s publicas de 2005
de educagéo de jovens e adultos no educacéo de jovens e adultos no Brasil.
Brasil
O ensino fundamental no Brasil: O artigo faz um breve diagnostico sobre a situacéo do
avancos, perplexidades e ensino fundamental no Brasil, aponta impasses que
ARELARO, Lisete Regina tendéncias Al esse nivel de ensino vem enfrentando no Brasil, em 2005
Gomes especial com relagdo a implantagdo da escola
fundamental de nove anos, aos debates sobre periodos
e ritmos "pedagdgicos".
Financiamento e gasto publico da O artigo aborda o financiamento e gasto publico
educagdo bésica no Brasil e voltados a educagdo béasica no Brasil e de alguns
ABRAHAO, Jorge comparagdes com alguns paises da Al paises da Organizacdo de Cooperagdo para o| 2005
OCDE e América Latina Desenvolvimento Econémico (OCDE) e América
Latina, de forma a se ter um quadro comparativo.
Regulacdo sistémica e politica de Este artigo discute a atual organizacdo federativa da
DUARTE, Marisa Ribeiro financiamento da educagéo basica pgllt_lca de flnancllan!ento na regulacdo dos _S|stemas
Teixei Al pablicos responsaveis pela oferta de servicos que | 2005
eixeira - e N PR
efetivem o direito comum & educacao basica.
Recursos proprios da UNB, o O texto discute o comportamento de despesas da
financiamento das IFES e a reforma Universidade de Brasilia (UNB), enfatizando as
VELLOSO, Jacques da educagéo superior Al receitas proprias, no cenario do financiamento das 2005
MARQUES, Paulo Marcello F. Institui¢Bes Federais de Ensino Superior (IFES), e
trata das fundacbes de apoio em anteprojetos de
reforma da educacéo superior do Governo Lula.
Universidade pUblica estatal: entre Com este artigo pretende-se contribuir para o debate
o publico e privado/mercantil em torno do dilema que enfrentariam hoje as
universidades estatais pUblicas, tanto nos paises
SGUISSARDI, Valdemar Al centrais como nos da periferia e semiperiferia, isto é, g
diante dos constrangimentos econdémico-financeiros e
da nova concepgao de economia.
O programa FUNDESCOLA: O presente texto apresenta os impactos do Programa
concepgdes, objetivos, FUNDESCOLA (Fundo de Desenvolvimento da
OLIVEIRA, Jodo Ferreira de | componentes e abrangéncia - a Escola), voltado para a gestdo das escolas
FONSECA, Marilia | perspectiva de melhoria da gestdo Al fundamentais das regides Norte, Nordeste e Centro- | 2005

TOSCHI, Mirza Seabra

do sistema e das escolas publicas

Oeste. A investigacdo analisa o impacto dessas
experiéncias na gestdo e na organizagdo do trabalho
escolar.




151

Continuacéo

Certificacdo docente e formagdo do

Este texto analisa as iniciativas do atual Governo Lula

FREITAS, Helena Costa | educador: regulacdo e no campo da formagdo de professores. Para esta
T Al -~ ] - . 2003
Lopes de desprofissionalizagdo analise foi considerado o Programa Toda Crianca
Aprendendo.
Politicas de avaliagdo da educacdo Como um dos elementos estruturantes da
L e quase mercado no Brasil transformacéo do papel do Estado na oferta e gestdo
SOUZA, Sandra Zakia Lian de da educacéo, tem-se a discussdo e implantagio da
OLIVEIRA, Romualdo Portela ALl | nogio de quase-mercado, desde as décadas de 1980 e | 2003
de 1990, especialmente nos Estados Unidos e Inglaterra.
A gestdo académica da pds- O texto tem com o foco de analise o papel e a
FONSECA, Marilia graduacédo lato sensu: o papel do Al concepcéo dos cursos de pos-graduacdo lato sensu a 2016
FONSECA, Dirce Mendes da | coordenador para a qualidade dos partir de sua contextualizagdo e dos marcos
Cursos regulatorios.
A ecloséo dos periddicos do Brasil Essa almejada qualificagdo requer a superacdo das
€ Cenarios para 0 seu porvir limitacBes inerentes as condicdes institucionais, de
gestédo e financiamento nas quais operam e 0 avango
PACKER, Abel Laerte Al da  profissionalizacdo, internacionalizacdo e | 2014
inovagOes nos processos de editoracdo, publicacdo e
disseminacdo, alinhados ao estado da arte
internacional.
As concepgdes educacionais de Este artigo tem como objetivo apresentar a concepgao
BARBOSA, Luciane Muniz Martinho Lutero de educacdo de Martinho LL{tero no movimento da
Ribeiro Al Reforma Protestante do século XVI, revelando| 2007
aproximacoes entre historia, religido e politica.
CAIADO, Katia  Regina | Programa Educagdo inclusiva: O presente estudo busca compreender os rumos da
Moreno direito a diversidade - uma analise Al implementacédo da politica inclusiva por meio da 2009
LAPLANE, Adriana Lia | a partir da visdo de gestores de um confrontacdo do discurso oficial com as praticas
Friszman de municipio-polo sociais.
Possibilidades do Ensino Médio Esse trabalho, tendo como referéncia a trajetoria do
OLIVEIRA, Ramon de Iqtegrado diante qo financiamento Al Ens!nq Médio prasnglro nos uIle_os 1\6 anos, desstaca 2009
publico da educagéo os limites do financiamento publico & edificagéo do
Ensino Médio Integrado.
Estudos quantitativos em educacao O artigo trata de estudos em educacdo, realizados no
GATTI, Bernardete A Al Brasil nas Ultimas trés décadas, utilizando abordagens | 2004
quantitativas.
O custo aluno da educacéo infantil Este artigo faz uma contextualizagdo da politica
de Teresina: entre a realidade do educacional brasileira, enfatizando as politicas de
Fundeb e o0 sonho do CAQi fundo (Fundef e Fundeb); apresenta histérico do
processo de municipalizagdo e o estudo do custo
. aluno/ano da Educacdo Infantil em Teresina, em
SALES, Luis Carlos . ; - . '
SOUSA, Antonia Melo de Al 2012. Por meio do método de ingredientes, calculou- | 2016
se 0 custo aluno/ano, estabelecendo-se um plano de
coleta e envolvendo seis categorias relacionadas aos
custos diretos de funcionamento das pré-escolas.
Dispositivo da experimentacéo e Em noticiarios, cinemas, desenhos, sites de
CARDOSO, Livia de | produgdo do  sujeito  homo relacionamentos, editais de financiamento, podemos
Rezende experimentalis em um curriculo de Al encontrar a experimentagdo cientifica sendo| 2015
PARAISO, Marlucy Alves ciéncias discursivamente construida.
Remuneracéo salarial de O trabalho analisa a remuneracdo salarial de
FERNANDES, Maria Dilnéia | professores em redes publicas de professores das redes de ensino estadual e municipal
Espindola ensino Al na cidade de Campo Grande, capital do estado de 2013
FERNANDES, Solange Mato Grosso do Sul, no periodo de 1998 a 2010,
Jarcem durante a vigéncia do Fundef e nos quatro primeiros
anos de implementacéo do Fundeb.
DOMICIANO, Cassia A educacdo infantil via programa Este artigo apresepta_e anal_lsa a expansao da oferta de
bolsa creche: o caso do municipio Al vagas na educacéo infantil via programa Bolsa 2011
Alessandra - o 5
paulista de Hortolandia Creche.
Federalismo educacional O presente artigo apresenta alguns elementos do
esfacelado? Um estudo de caso federalismo, sobretudo questdes ligadas a educacéo,
) sobre o piso salarial atentando para algumas fragilidades presentes no
LISBOA, Gustavo Joaquim Al sistema  brasileiro que  comprometem a| 2015

descentralizagio e autonomia dos entes federados.
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RAMOS, Regina Celia

Do Fundef ao Fundeb: avaliando o
passado para pensar o futuro: um

Este artigo, que envolve a combinagdo de
procedimentos quantitativos e qualitativos, traz

- estudo de caso no municipio de Al resultados de pesquisa que analisou o impacto do | 2011
DI GIORGI, Cristiano Amaral Pirapozinho-SP Fundef na estruturacéo da rede municipal de ensino
de Pirapozinho-SP.
MOREIRA, Ney Paulo | Eficiéncia e qualidade dos A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
SILVEIRA, Suely de Fatima | programas de pos-graduagdo das Nivel Superior (CAPES) criou, em 1998, o Programa
Ramos instituicGes federais de ensino de Fomento a Po6s-Graduagdo (PROF), com o
FERREIRA, Marco Aurélio | superior usuarias do Programa de Al objetivo de propiciar as instituicdes publicas de | 2010
Marques Fomento & P6s-Graduagédo (PROF) ensino maior autonomia na gestdo de recursos
CUNHA, Nina Rosa da financeiros destinados ao financiamento dos
Silveira programas de p6s-graduacao.
Os procedimentos adotados pelos O artigo examinou, com base em resolugdes e/ou
Tribunais de Contas da Bahia para relatérios de contas, os procedimentos adotados pelos
a verificacdo das receitas e despesas Tribunais de Contas do Estado (TCE) e dos
. vinculadas a educacdo Municipios (TCM) da Bahia para a verificagdo da
DAVIES, Nicholas Al | receita e despesa vinculada a educacio e constatou | 2010
uma série de omissoes, inconsisténcias e equivocos
gue muito provavelmente reduziram o montante de
recursos legalmente vinculados & educagao.
O financiamento da educacdo Custo Direto de Financiamento das Escolas Publicas
publica municipal de Teresina: o Municipais de Teresina - Piaui, tendo como objetivo
SALES. Lufs Carlos custo-aluno/ano determinar os custos educacionais do municipio,
SILVA,Y Magna Jovita G. S. Al especificamente aqueles relacionados ao custo direto 2009
de funcionamento de 17 escolas municipais.
Reformas do ensino  basico: O artigo discute as reformas educacionais de terceira
SOUZA, Alberto de Mello tendéncias e limites Al geragdo, vistas como necessdrias para superar 0S| 5ggq
COSTA, Marly de Abreu resultados adversos do ensino bésico.
Avaliacdo da politica educacional O artigo discute indicadores para avaliagdo da politica
municipal: em busca de indicadores educacional municipal produzida por partidos de
3 de efetividade nos ambitos do perfis antagdnicos no cenario brasileiro, priorizando
GOUVEIA, Andréa Barbosa acesso, gestao e financiamento Al dimensdes quantificaveis nos ambitos do acesso, 2009
gestdo e financiamento da educacéo.
GONCALVES, Flavio de Tra_nsmlssao lntergeracmnal_ de Utlll_za’mo_s dados d_o SAEB 2003 com modelos
S desigualdade e qualidade multiniveis para explicar o resultado do desempenho
Oliveira . . . . o .
.. | educacional: avaliando o sistema Al dos alunos de 42 série do ensino fundamental e 3°ano | 2008
FRANCA, Marco  Tulio . L . . o
Aniceto educacional brasileiro a partir do do ensino médio.
SAEB 2003
O contexto escolar e a dinamica de Este texto analisa dados obtidos em pesquisa
6rgaos colegiados: uma realizada sobre escolas técnicas jurisdicionadas ao
. contribuicéo ao debate sobre gestéo Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula
MARTINS, Angela Maria de escolas Al Souza, no Estado de S&o Paulo, na tentativa de 2008
compreender o campo de tensdo constituido no
contexto escolar.
Democratizacdo e financiamento Este trabalho é um estudo de caso sobre uma
GOMES, Candido Alberto da da edugagao pr_9f|s§|onal: uma experiéncia de financiamento daw educacédo
Costa provocativa experiéncia Al profissional por empresas numa regiao onde a| 2008
escassez de trabalhadores qualificados era um grande
ponto de estrangulamento.
GOMES. Candido Alberto | Financiamento do ensino médio: Este trabalho focaliza a precariedade do
MORGA:DO, Patricia Cristina | transparéncia ou opacidade? Al financiarper_}to do ensino médio publico e a falta de | 5407
Chaves Rodrigues transparéncia dos seus dados.
Os Conselhos Municipais de O presente trabalho efetivou-se com base em um
SOUZA, Donaldo Bello de Educagdo no Brasil: um balango expressivo recorte da producédo cientifica brasileira
VASCONCELOS, Maria Celi | das referéncias nacionais (1996- Al em torno do eixo teméatico Politica, Gestdo e| 2006
Chaves 2002) Financiamento de Sistemas Municipais Pablicos de
Educaco no Brasil, cobrindo o periodo 1996-2002.
A relacdo universidade-sociedade Este artigo busca responder, com base nos Estudos
na periferia do capitalismo Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT), por que a
SILVA, Rogério Bezerra da Al relacdo universidade- sociedade no Brasil vem sendo | 2012
reduzida a relacdo universidade-empresa.
» A reforma neoliberal da educagéo Este artigo analisa as principais orientacbes da
DONOSO DIAZ, Sebastian Al 2005

superior no Chile em 1981

reforma universitaria chilena de 1981.
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A educacdo superior brasileira:
dilemas, desafios e comparagdes

O estudo apresenta uma analise de um conjunto de
dilemas e de desafios da educacéo superior brasileira

AMARAL, Nelson Cardoso com o0s paises da OCDE e do Al relacionados as seguintes tematicas: privatizacdo; | 2016
BRICS taxas liquidas e brutas de escolarizacao.
Universidade moderna: dos Este texto analisa as transformacoes pelas quais vem
SILVEIRA, Zuleide Simas da | interesses do Estado-nagdo as passando a universidade brasileira em relagdo a
BIANCHETT]I, Lucido conveniéncias do mercado Al configuracdo institucional, ao financiamento, a gestao 2016
e a produgdo do conhecimento.
O financiamento da educacdo de O presente texto problematiza o financiamento da
VOLPE, Geruza Cristina | jovens e adultos em municipios Al educacdo de jovens e adultos (EJA) como direito, no 2013
Meirelles mineiros no periodo de 1996 a interregno 1996 a 2006.
2006: até quando migalhas?
A voz do Sul na CONFINTEA VI: O texto é uma sintese da agenda africana para a
a agenda da Africa CONFINTEA VI, preparada a partir de relatérios
AITCHISON, John Al nacionais trazidos pelos 46 paises africanos reunidos | 2009
em Nairdbi, Quénia, em novembro de 2008.
O FUNDEF no estado do Rio de O presente artigo analisa os percursos de implantagdo
ESTEVES, Luiz Carlos Gil Janeiro: a Optica dos perdedores Al e implemento do FUNDEF no contexto brasileiro e, | 507
com maior profundidade, no estado do Rio de Janeiro.
A universidade publica sob nova Critica a mudanga sofrida pela universidade publica
CHAUI, Marilena perspectiva Al brasileira, nos tltimos anos, definida pela reformado | 5093
Estado como organizagéo social.
A educacdo infantil no contexto das Com base em dois estudos anteriores, esse trabalho
politicas publicas busca situar o lugar ocupado pela crianca de 0 a 6
BARRETO, Angela Maria Al anos nas politicas publicas e programas de ambito 2003
Rabelo Ferreira federal, especialmente na &rea de educagdo, na
segunda gestdo do Governo Fernando Henrique
Cardoso.
Qualidade do ensino: uma nova Objetiva analisar o direito a educacéo, contrapondo a
OLIVEIRA, Romualdo Portela | dimensdo da luta pelo direito a expansdo do acesso ao ensino fundamental das
de educacéo Al Gltimas décadas aos desafios de transformar o padrdo | 2005
ARAUJO, Gilda Cardoso de de qualidade para todos em parte do direito publico e
subjetivo a educacéo.
MOREIRA, Jani Alves da Financiamento e gestdo da O artigo refere-se aos resultados de uma pesquisa
Silva educagdo béasica:  pressupostos A2 sobre a historia e a politica do financiamento e gestdo 2015
BARROS, Fabiana Pereira histéricos e politicos da educacéo bésica no Brasil.
Despesas com manutengdo e Neste trabalho procuramos analisar o financiamento
REIS, Luiz Fernando | desenvolvimento da  educagdo das universidades paranaenses no periodo de2003
MELO JUNIOR, Aroldo | superior no estado do Parana: um A2 22010 (Governo Requido). 2014
Messias de estudo comparativo do periodo
de2003 a2010
GOMES, Candido Alberto | O presente e 0 passado dos planos: Este trabalho focaliza dois aspectos das politicas de
JESUS, Wellington Ferreira de | a necessidade de aprendizagem Estado necessarias & educagdo no Brasil: o regime
SOUZA, Carlos  Angelo | com o compasso da/na histéria constitucional de colaboracdo e os planos nacionais
A2 ~ 2014
Meneses de de educacéo.
CAPANEMA, Clélia de
Freitas
Fragilidades e desafios do O artigo analisa planos de educacdo no Brasil, com
financiamento em planos de foco no financiamento. Aponta a fragilidade de
. educacéo planos numa sociedade, economia e Estado que ndo
DAVIES, Nicholas A2 |\isam ao bem comum, agravada pelo| 2014
descumprimento sistematico de leis pelos préprios
governos.
DUARTE, Marisa Ribeiro Planejamento_ e _participggéo: 0s O estudo investiga a SeAma_na Nac_ional de Educage:m
Teixeira eventos~ nacionais na d&rea da para Todos e a C_tonferenma Nacional de Educagéo
SANTOS, Maria Rosimary educacdo apds a Constituicdo de A2 para Todos, real_lzad_as em 1993 e 1994; olell| 2014
Soares do’s 1988 Congressos Nacionais de Educacdo realizados em
1996 e 1997.
Diagnésticos locais do Plano de O artigo visa a analise da confiabilidade da diagnose
SOUZA,  Donaldo . Bello de AcBes Articuladas: uma analise de do PAR no Estado do Rio de Janeiro, tomando por
ALCANTARA, Alzira Batalha - A - x
- - | sua confiabilidade A2 base dados oficiais de sua implantagdo em 90 (98%) | 2014
VASCONCELOS, Maria Celi I . A
Chaves dos seus 92 Municipios, relativos ao quadriénio 2007-
2010.
Segregacdo escolar na cidade do O artigo analisa o fendmeno das transferéncias de
BARTHOLO, Tiago Lisboa Rio de Janeiro: andlise da A2 alunos entre escolas municipais da cidade do Rio de 2014

movimentacédo de estudantes

Janeiro e suas possiveis relacdes com processos de
segregacdo escolar.
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Avaliacdes finais sobre o PNE
2001-2010 e preliminares do PNE
2014-2024

O presente artigo visa a discutir os resultados de
algumas avaliagBes académicas sobre a implantagéo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010,

SOUZA, Donaldo Bello de A2 assinalando aspectos de seu processo de elaboragdoe | 2014
aprovacdo e das andlises a respeito do plano
sancionado, que apontam para avaliagOes
preliminares do PNE 2014-2024.

A Qualidade da educagdo em O artigo aborda os complexos problemas ligados a
debate qualidade da educacdo, discutindo em funcéo da Lei
9.394; apresenta os sistemas de avaliacdo do ensino

CAMPOS. Maria Malta A2 basico implantados no pais; considera os resultados | 5q01
dessas avaliagBes, relacionando qualidade e
investimentos  publicos e, nas suas UGltimas
consideracdes, mostra sua visao critica do problema.

Até quando continuardo publicasas O artigo trata das mudangas impostas as
universidades pablicas? universidades publicas que, de instituicbes sociais,
podem se tornar organizagdes sociais, em decorréncia

RIBEIRO, Marlene A2 das crises do modo capitalista de producdo e do 2015
consequente esvaziamento do Estado com a adogdo
do neoliberalismo.

O Plano de AcgoOes Articuladas O artigo trata do Plano de Acdes Articuladas como

(PAR) para a educacdo basica: instrumento de planejamento e diagndstico dos entes
RIBEIRO, Andreia Couto | elementos para a construcdo A2 federados estaduais e municipais, utilizados para a 2016
JESUS, Wellington Ferreira de | assisténcia técnica e financeira da assisténcia técnica e investimento financeiro do

unido aos estados e municipios Governo Federal no atendimento a educacéo basica.

brasileiros

Descentralizagdo e gestdo do O artigo tem origem em tese de doutorado e apresenta

OLIVEIRA, Rita de Cassia | ensino nos programas PDE Escola A2 efeitos dos programas PDE Escola e Mais Educacédo 2015

TEIXEIRA, Beatriz de Basto | e Mais Educacédo na gestdo de escolas e da rede de ensino a que estas se
vinculam.

Financiamento da educacdo e O trabalho objetiva  articular  indicadores
indicadores de qualidade: um de desenvolvimento econémico e de
estudo  exploratério de  seis desenvolvimento social e indicadores educacionais

GOUVEIA, Andréa Barbosa municipios brasileiros para problematizar as condicBes de qualidade de

POLENA, Andrea A2 | oferta educacional em seis municipios brasileiros| 2015
localizados em trés estados: Aracaju e Ilha das Flores,
em Sergipe; Belo Horizonte e Cataguases, em Minas
Gerais; Curitiba e Marmeleiro, no Parana.

Custo Aluno Qualidade inicial, O artigo apresenta as proposi¢Bes, iniciativas e

CAVALCANTI, Cacilda | 10% do PIB e uma nova fonte de A2 debates que tomaram corpo na Ultima década no 2016

Rodrigues receita: novas perspectivas para o campo do financiamento da educacéo bésica no

financiamento da educagio bésica? Brasil.
O financiamento da educagéo no O artigo analisa o financiamento da educacéo, de
governo Lula 2000 a 2007, com énfase no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. Os dados apontam que, muito embora
PINTO, José Marcelino de o governo Lula tenha langado um conjunto
A2 LS 2009

Rezende significativo de novos programas, as despesas do
governo federal somente apresentaram um
crescimento em relagdo ao PIB no final do periodo
analisado.

O financiamento da educagéo Este artigo discute o financiamento da educacéo
béasica como politica publica como politica publica, entendida como expressdo da
intervencdo do Estado em resposta a demandas

MARTINS, Paulo de Sena A2 sociais que se institucionalizaram e foram| 2010
reconhecidas como direitos. Analisa os desafios do
Fundeb e do novo PNE tendo em vista que o Brasil é
uma Federacéo.

O regime de colaboracdo entre Compreender o discurso legal sobre a organizacdo da
Unido, estados e municipios no educacdo brasileira € uma tarefa que requer o dominio
z financiamento da educacdo no de uma série de conceitos, como os de federagéo,

COSTA, Aurea de Carvalho Brasil A2 competéncias dos entes federados, acéo supletiva da s
Unido e regime de colaboragdo entre sistemas de
ensino.

O financiamento da educagéo Este trabalho apresenta uma revisdo da literatura

GOMES, Candido Alberto | brasileira: uma reviséo da literatura brasileira sobre financiamento da educagao nacional,

CARNIELLI, Beatrice Laura A2 a partir de publicagbes das éreas educacional, 2007

JESUS, Welligton Ferreira de
LEAL, Helder Bueno

econdmica e legislativa, no periodo de 1988 a 2004,
perfazendo mais de uma dezena de livros e 190
artigos e relatorios técnicos.
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Estado, educacdo e controle social:
introduzindo o tema

A reforma abrange o sistema curricular e a avaliacéo,
sem, entretanto, articula-la com um sistema de

LIMA, Antonio Bosco de A2 financiamento, que, no conjunto, poderia redundar | 2009
em um sistema nacional de educacéo.
Financiamento da escola a luz do Este artigo apresenta resultados de uma pesquisa
. novo papel do Estado: o papel do sobre a relacdo entre o Programa Dinheiro Direto na
PERONI, Vera Maria Vidal Rio Grande do Sul A2 Escola (PDDE) e o novo papel do Estado neoliberal 2006
na educagéo.
Uma proposta de custo-aluno- O texto apresenta e discute uma proposta de custo-
. . qualidade na educagdo basica aluno-qualidade construida pela Campanha Nacional
I;Ll\zlzr%,eJose Marcelino de A2 pelo Direito a Educagéo, abrangendo a metodologia, | 2006
0s componentes de custo e os valores estimados dos
célculos.
Oferta de educacdo basica no Rio O artigo caracteriza a oferta e responsabilidades
FARENZENA Nald Grande do Sul: divisdio de A2 publicas na educagdo basica no Rio Grande do Sul, de | o006
' responsabilidades e financiamento 1996 a 2003.
Financiamento da educagdo e o O artigo apresenta uma discussdo sobre as
GOUVEIA, Andréa Barbosa | municipio na federacéo brasileira A2 caracteristicas de constituicdo do municipio brasileiro | 2008
como ente federado.
Descentralizagdo  do  sistema O artigo trata dos riscos de corrupgdo em contextos
HALLAK Jacques educacional: desafios do ponto de de descentralizagdo da gestdo educacional. A reflexao
POISSONY Muriel vista da transparéncia e da A2 abrange o financiamento da educagéo, a gestdo do | 2010
' accountability pessoal docente e os contratos publicos.
Gest&o educacional e o Indice de Este artigo tem como objetivo analisar o resultado do
Desenvolvimento da Educagéo Ideb nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
VO, Andressa Aita | Basica da rede municipal de ensino A2 da rede municipal de Santa Maria — RS, com base no 2015
HYPOLITO, Alvaro Moreira | de Santa Maria-Rio Grande do Sul plano de agdes implementado pela SMED. Esta
pesquisa utilizou analise quantitativa a partir de dados
do Inep e Portal Ideb e analise documental.
Do valor/aluno/ano ao custo-aluno- Este artigo objetivou refletir a perspectiva de
qualidade-inicial: o controle social participacdo social e efetivacdo de uma Politica de
na consolidagdo dos fundos Estado para o setor Educacional, a partir da
JESUS, Wellington Ferreira de | constitucionais como politica de A2 instituicdo dos Fundos Constitucionais para 0| 2012
estado financiamento da Educagdo Bésica brasileira no
transcurso histoérico da segunda metade da década de
1990 e inicio do século XXI.
Financiamento da educacdo: do Este estudo teve por objetivo analisar as repercussoes
Fundef ao Fundeb - repercussdes da do FUNDEF/FUNDEB na valorizagdo dos
CARVALHO, Fabricio Aardo | politica de fundos da valorizagéo A2 profissionais do magistério da rede estadual de ensino 2012
Freire docente da rede estadual de ensino de educacdo basica do Para, no periodo de 1996 a
do Para -1996 a 2009 2009.

- Financiamento, Oferta, Gestado O trabalho investiga como se articulam, em que
CONCEICAO, Sergio | Educacional e Controle Social no dimensdo se posicionam e em que extensdo se
Henrique da | ambito de um Conselho de A2 processam as praticas de acompanhamento e controle | 2014
FIALHO, Nadia Hage Acompanhamento e  Controle social no @&mbito de um Conselho de

Social do Fundeb Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.
A fiscalizacdo das contas da O artigo examinou procedimentos do Tribunal de
educacdo pelos Tribunais de Contas Contas dos Municipios (TCM) e do Tribunal de
DAVIES, Nicholas do Ceara A2 Contas do Estado do Ceara (TCE) para contabilizar a | 2014
receita e despesa vinculada a educacéo, constatando
equivocos e inconsisténcias.
Investigacdo sobre a escola e seu O artigo apresenta o0s resultados de pesquisa
entorno: Estudo bibliografico de bibliogréafica sobre a relacdo entre a escola e seu
ALMEIDA,  Luana Costa produgbes nacionais A2 entorno social. Foram analisados 170 trabalhos 2014

BETINI, Geraldo Antonio

publicados na CAPES e SCIELO entre as décadas
1990 e 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Tabela 15 — Variaveis do estudo
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) IVEST. PER DEse | 1deb | 1deb | ideb | 1gep [ DUV | DummY

ANO MUNICIPIO CAPITA GERAL la5 |1 a_5 6a9]|6 a_9 (1-menor; | (1-menor;

ALUNO/ANO obs. proj. [ obs. | proj. L Y

0-maior) [ 0-maior)
2009 | Agudo 5.259,36 0,627324694| 4,40 | 4,30 | 4,40 | 3,90 0 0
2011 | Agudo 6.846,89 0,680962911| 5,00 | 4,70 | 4,70 | 4,10 0 0
2013 | Agudo 6.417,90 0,702717532| 5,30 | 5,00 | 4,30 | 4,50 0 1
2015 | Agudo 6.866,94 0,724308947| 5,70 | 5,30 | 5,10 | 4,80 0 0
2009 | Alegrete 7.086,50 0,688914312| 4,20 | 3,50 | 3,00 | 3,60 0 1
2011 | Alegrete 9.839,83 0,687035234| 4,20 | 3,90 | 3,80 | 3,90 0 1
2013 | Alegrete 9.358,82 0,726974371| 5,10 | 4,20 | 3,70 | 4,30 0 1
2015 | Alegrete 12.029,84 0,748058113| 4,90 | 4,50 | 3,60 | 4,70 0 1
2009 | Alvorada 4.298,50 0,536480062| 4,10 | 4,30 | 3,10 | 3,30 1 1
2011 | Alvorada 4.799,91 0,547519906 | 4,30 | 4,70 | 3,40 | 3,60 1 1
2013 | Alvorada 5.173,06 0,567477182| 4,70 | 5,00 | 3,40 | 4,00 1 1
2015 | Alvorada 5.383,98 0,576155368 | 4,80 | 5,30 | 3,40 | 4,40 1 1
2009 | Ametista do Sul 4.398,37 0,646164397 | 4,80 | 4,00 | 4,10 | 3,00 0 0
2011 | Ametista do Sul 6.262,08 0,608392426 | 4,60 | 4,40 | 4,30 | 3,30 0 0
2013 | Ametista do Sul 5.440,78 0,679052010| 5,60 | 4,70 | 3,70 | 3,70 0 0
2015 | Ametista do Sul 5.901,94 0,698770794| 540 | 5,00 | 3,80 | 4,10 0 1
2009 | Ararica 5.676,08 0,668779605| 4,60 | 4,30 | 4,50 | 3,60 0 0
2011 | Araricé 5.918,82 0,662193157 | 5,20 | 4,70 | 4,30 | 3,80 0 0
2013 | Araricé 5.285,76 0,680228907 | 5,40 | 5,00 | 4,50 | 4,20 0 0
2015 | Ararica 6.930,70 0,697100649 | 5,90 | 5,30 | 5,00 | 4,60 0 0
2009 | Arroio do Meio 5.504,82 0,778172608| 6,00 | 5,50 | 5,20 | 5,10 0 0
2011 | Arroio do Meio 5.977,19 0,801611303| 6,10 | 5,80 | 4,90 | 5,40 0 1
2013 | Arroio do Meio 6.663,05 0,818579953| 6,40 | 6,10 | 4,90 | 5,70 0 1
2015 | Arroio do Meio 5.155,26 0,826511600| 6,40 | 6,30 | 5,60 | 6,10 0 1
2009 | Arroio do Padre 6.817,62 0,605696834 | 3,70 | 4,40 | 3,70 | 3,90 1 1
2011 | Arroio do Padre 5.040,52 0,667998598 | 4,60 | 4,70 | 3,60 | 4,20 1 1
2013 | Arroio do Padre 6.389,94 0,686375812| 4,80 | 5,00 | 4,50 | 4,60 1 1
2015 | Arroio do Padre 6.708,69 0,691318237| 5,00 | 5,30 | 3,90 | 5,00 1 1
2009 | Arroio do Sal 5.829,79 0,696136833| 4,90 | 5,40 | 4,60 | 4,40 1 0
2011 | Arroio do Sal 5.634,44 0,716496696 | 5,60 | 5,80 | 4,50 | 4,60 1 1
2013 | Arroio do Sal 6.216,49 0,706892702| 5,80 | 6,00 | 4,50 | 4,90 1 1
2015 | Arroio do Sal 6.967,20 0,719729745| 550 | 6,20 | 4,20 | 5,30 1 1
2009 | Arroio dos Ratos 2.668,23 0,605936447 | 4,30 | 4,60 | 3,80 | 3,00 1 0
2011 | Arroio dos Ratos 6.515,53 0,616655665| 5,20 | 5,00 | 3,50 | 3,20 0 0
2013 | Arroio dos Ratos 6.303,67 0,646202048| 5,70 | 5,30 | 3,70 | 3,60 0 0
2015 | Arroio dos Ratos 7.139,07 0,664916486| 5,10 | 5,60 | 4,30 | 4,00 1 0
2009 | Arroio Grande 6.464,95 0,610210506 | 3,70 | 3,60 | 3,20 | 3,00 0 0
2011 | Arroio Grande 9.012,92 0,626890236 | 4,60 | 4,00 | 3,30 | 3,20 0 0
2013 | Arroio Grande 10.707,13 0,658924387 | 4,30 | 4,30 | 3,00 | 3,60 0 1
2015 | Arroio Grande 12.287,82 0,658333531| 4,40 | 4,60 | 3,50 | 3,90 1 1
2009 | Bagé 5.038,91 0,663636770| 3,80 | 4,00 | 3,50 | 3,70 1 1
2011 | Bagé 5.825,47 0,675367715| 4,80 | 4,40 | 3,50 | 4,00 0 1
2013 | Bagé 6.609,39 0,707982945| 5,00 | 4,70 | 3,30 | 4,40 0 1
2015 | Bagé 6.338,02 0,718992414| 5,00 | 4,90 | 3,60 | 4,80 0 1
2009 | Balneério Pinhal 5.879,95 0,621690369| 4,40 | 4,00 | 2,90 | 2,50 0 0
2011 | Balneério Pinhal 5.288,26 0,644706534| 4,30 | 4,40 | 3,30 | 2,80 1 0
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2013 | Balneério Pinhal 5.572,66 0,645285454 | 4,60 | 4,70 | 3,00 | 3,20 1 1
2015 | Balneério Pinhal 6.012,96 0,650334259 | 4,50 | 5,00 | 3,20 | 3,50 1 1
2009 | Bento Gongalves 7.454,18 0,804827676 | 5,20 | 5,00 | 450 | 4,20 0 0
2011 | Bento Gongalves 10.443,53 0,826251848 | 6,10 | 5,40 | 5,30 | 4,50 0 0
2013 | Bento Gongalves 10.131,22 0,832062472 | 6,00 | 5,60 | 4,30 | 4,90 0 1
2015 | Bento Gongalves 10.386,08 0,846198649 | 6,30 | 5,90 | 5,00 | 5,30 0 1
2009 | Boa Vista do Incra 7.907,25 0,724927964 | 4,70 | 4,80 | 3,70 | 3,40 1 0
2011 | Boa Vista do Incra 10.941,63 0,715720611| 5,40 | 5,20 | 3,10 | 3,60 0 1
2013 | Boa Vista do Incra 10.006,66 0,756529891 | 4,60 | 5,40 | 3,60 | 3,90 1 1
2015 | Boa Vista do Incra 11.882,14 0,763403319| 5,60 | 5,70 | 3,90 | 4,30 1 1
2009 | Bom Jesus 8.579,95 0,619704133 | 4,00 | 3,80 | 3,60 | 2,80 0 0
2011 | Bom Jesus 9.120,17 0,635007545| 4,20 | 4,20 | 3,80 | 3,20 0 0
2013 | Bom Jesus 11.302,51 0,674303967 | 5,50 | 4,50 | 3,90 | 3,70 0 0
2015 | Bom Jesus 11.378,93 0,697807651 | 550 | 4,80 | 3,60 | 4,10 0 1
2009 | Bom Principio 5.654,20 0,749400544 | 6,00 | 5,30 | 5,00 | 4,30 0 0
2011 | Bom Principio 7.485,89 0,760625678 | 6,40 | 5,60 | 4,80 | 4,50 0 0
2013 | Bom Principio 7.944,18 0,787116838 | 6,70 | 5,90 | 5,20 | 4,90 0 0
2015 | Bom Principio 9.844,31 0,800125812 | 6,20 | 6,10 | 4,80 | 5,30 0 1
2009 | Bom Retiro do Sul 5.387,44 0,688095264 | 5,20 | 4,90 | 4,30 | 3,70 0 0
2011 | Bom Retiro do Sul 5.487,77 0,690861419| 590 | 530 | 4,10 | 4,00 0 0
2013 | Bom Retiro do Sul 6.027,96 0,722466967 | 6,10 | 5,60 | 4,80 | 4,40 0 0
2015 | Bom Retiro do Sul 5.895,95 0,726635248 | 6,40 | 5,80 | 5,40 | 4,80 0 0
2009 | Butia 5.181,49 0,593855269 | 3,50 | 3,00 | 3,30 | 3,30 0 0
2011 | Butia 6.009,65 0,634971506 | 4,20 | 3,40 | 3,50 | 3,50 0 0
2013 | Butia 6.651,04 0,662941018 | 4,00 | 3,70 | 2,80 | 3,90 0 1
2015 | Butia 6.980,47 0,679195203 | 4,50 | 4,00 | 3,60 | 4,30 0 1
2009 | Cacapava do Sul 6.704,80 0,633111972| 4,00 | 3,90 | 3,60 | 2,90 0 0
2011 | Cacapava do Sul 7.224,88 0,638497173 | 4,30 | 4,30 | 2,60 | 3,20 0 1
2013 | Cacapava do Sul 7.661,34 0,662937569 | 4,90 | 4,60 | 2,70 | 3,60 0 1
2015 | Cacapava do Sul 7.792,65 0,687292787 | 4,50 | 4,80 | 3,50 | 4,00 1 1
2009 | Cachoeira do Sul 8.384,62 0,660758241 | 4,20 | 4,50 | 4,00 | 3,90 1 0
2011 | Cachoeira do Sul 8.451,30 0,679153361 | 4,50 | 4,90 | 4,40 | 4,10 1 0
2013 | Cachoeira do Sul 9.748,73 0,709233717 | 5,00 | 520 | 3,70 | 4,50 1 1
2015 | Cachoeira do Sul 8.688,98 0,716942048 | 5,20 | 550 | 4,40 | 4,90 1 1
2009 | Cachoeirinha 5.241,58 0,711701761 | 4,60 | 4,70 | 3,70 | 3,40 1 0
2011 | Cachoeirinha 5.776,87 0,734331699 | 5,10 | 510 | 3,90 | 3,70 0 0
2013 | Cachoeirinha 6.255,03 0,753926664 | 5,30 | 540 | 420 | 4,10 1 0
2015 | Cachoeirinha 6.297,17 0,763530840 | 5,50 | 5,60 | 4,40 | 4,40 1 0
2009 | Camaqué 5.219,04 0,642017632 | 4,50 | 4,50 | 3,80 | 4,10 0 1
2011 | Camaqué 5.596,37 0,679710003 | 4,90 | 5,00 | 3,90 | 4,40 1 1
2013 | Camaqué 6.323,24 0,700797233 | 5,20 | 5,20 | 3,60 | 4,80 0 1
2015 | Camaqué 6.217,01 0,712934177 | 5,10 | 550 | 4,20 | 5,10 1 1
2009 | Campo Bom 4.808,28 0,695139680 | 5,80 | 540 | 500 | 4,60 0 0
2011 | Campo Bom 5.430,75 0,736566418 | 6,20 | 5,70 | 550 | 4,90 0 0
2013 | Campo Bom 6.596,93 0,751703518 | 6,20 | 6,00 | 5,40 | 5,30 0 0
2015 | Campo Bom 7.046,77 0,764932418 | 6,80 | 6,20 | 6,00 | 5,60 0 0
2009 | Candelaria 5.947,68 0,591781185| 4,20 | 3,80 | 3,10 | 3,40 0 1
2011 | Candelaria 5.743,78 0,607797115| 4,60 | 4,20 | 3,40 | 3,60 0 1
2013 | Candelaria 8.028,11 0,638270944 | 5,10 | 4,50 | 2,60 | 3,90 0 1
2015 | Candelaria 7.712,76 0,647432184 | 5,70 | 4,80 | 4,00 | 4,30 0 1
2009 | Canela 4.381,94 0,663306409 | 4,20 | 4,40 | 4,20 | 3,90 1 0
2011 | Canela 5.520,38 0,679546027 | 5,20 | 4,80 | 4,20 | 4,10 0 0
2013 | Canela 5.940,80 0,701289761 | 5,20 | 5,10 | 4,10 | 4,50 0 1
2015 | Canela 6.278,57 0,723526037 | 4,90 | 540 | 3,90 | 4,90 1 1
2009 | Canoas 5.126,87 0,726472860 | 4,40 | 4,20 | 3,50 | 3,80 0 1
2011 | Canoas 5.250,47 0,705002387 | 4,80 | 4,60 | 3,90 | 4,10 0 1
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2013 | Canoas 6.920,41 0,703579129 | 4,90 | 4,90 | 3,90 | 4,50 0 1
2015 | Canoas 7.160,93 0,704787009 | 5,00 | 5,20 | 4,00 | 4,90 1 1
2009 | Capao da Canoa 5.078,33 0,684034514 | 4,40 | 3,80 | 3,70 | 3,80 0 1
2011 | Capédo da Canoa 5.702,96 0,695848131| 5,00 | 4,20 | 3,80 | 4,10 0 1
2013 | Capdo da Canoa 5.127,78 0,719363008 | 4,80 | 4,50 | 3,60 | 4,50 0 1
2015 | Capdo da Canoa 6.554,42 0,720340522 | 4,90 | 4,80 | 4,00 | 4,90 0 1
2009 | Capéo do Ledo 4.071,81 0,568930460 | 4,10 | 3,40 | 3,60 | 2,90 0 0
2011 | Capdo do Ledo 4.508,26 0,574048899 | 5,10 | 3,80 | 4,00 | 3,30 0 0
2013 | Capdo do Ledo 5.181,64 0,597555068 | 4,80 | 4,10 | 3,50 | 3,80 0 1
2015 | Capéo do Ledo 5.269,90 0,602003389 | 4,90 | 4,40 | 4,10 | 4,20 0 1
2009 | Capela de Santana 4.091,95 0,616391896 | 4,40 | 4,00 | 4,40 | 4,10 0 0
2011 | Capela de Santana 5.683,00 0,626379163 | 5,60 | 4,40 | 4,60 | 4,40 0 0
2013 | Capela de Santana 5.475,71 0,656121768 | 5,40 | 4,70 | 4,50 | 4,80 0 1
2015 | Capela de Santana 5.850,64 0,658902308 | 5,30 | 5,00 | 3,80 | 5,10 0 1
2009 | Capitdo 9.398,92 0,760362548 | 4,70 | 5,20 | 4,70 | 5,40 1 1
2011 | Capitdo 6.954,12 0,725965501 | 5,40 | 5,60 | 5,00 | 5,60 1 1
2013 | Capitdo 9.204,47 0,755605258 | 6,30 | 5,80 | 5,20 | 5,90 0 1
2015 | Capitdo 9.395,09 0,752164336| 6,50 | 6,10 | 5,20 | 6,20 0 1
2009 | Capivari do Sul 8.262,91 0,785779833| 5,20 | 3,80 | 4,80 | 4,70 0 0
2011 | Capivari do Sul 7.647,73 0,772977564 | 5,40 | 4,20 | 5,10 | 4,90 0 0
2013 | Capivari do Sul 9.849,51 0,800921964 | 6,00 | 4,50 | 5,00 | 5,20 0 1
2015 | Capivari do Sul 9.186,78 0,792155037| 5,20 | 4,80 | 4,30 | 5,50 0 1
2009 | Carazinho 5.161,70 0,709997581 | 4,70 | 4,10 | 4,00 | 4,20 0 1
2011 | Carazinho 5.646,29 0,742736635| 5,00 | 4,50 | 4,40 | 4,40 0 0
2013 | Carazinho 6.212,28 0,753133367| 5,40 | 4,80 | 3,90 | 4,80 0 1
2015 | Carazinho 6.675,93 0,770478168 | 5,40 | 5,10 | 4,10 | 5,20 0 1
2009 | Carlos Barhosa 8.804,35 0,833283044 | 4,90 | 4,80 | 4,90 | 4,70 0 0
2011 | Carlos Barhosa 10.149,91 0,861405523 | 6,00 | 5,20 | 4,90 | 5,00 0 1
2013 | Carlos Barhosa 12.206,89 0,881585370| 6,50 | 5,50 | 4,90 | 5,30 0 1
2015 | Carlos Barhosa 12.733,89 0,892221384| 7,10 | 5,70 | 5,70 | 5,70 0 0
2009 | Caxias do Sul 6.813,00 0,758085477| 5,40 | 4,80 | 4,90 | 4,30 0 0
2011 | Caxias do Sul 7.242,63 0,794923641| 5,70 | 5,20 | 4,70 | 4,60 0 0
2013 | Caxias do Sul 8.099,58 0,809697006 | 5,70 | 5,50 | 4,60 | 5,00 0 1
2015 | Caxias do Sul 8.067,21 0,817468052| 6,00 | 5,80 | 4,90 | 5,30 0 1
2009 | Chapada 6.339,43 0,740750694 | 4,90 | 4,90 | 4,80 | 4,20 0 0
2011 | Chapada 8.777,32 0,764643213| 5,80 | 5,30 | 4,10 | 4,40 0 1
2013 | Chapada 9.640,71 0,792132326| 5,70 | 5550 | 4,50 | 4,80 0 1
2015 | Chapada 10.822,83 0,795904582 | 6,00 | 5,80 | 4,70 | 5,20 0 1
2009 | Charqueadas 5.222,90 0,707856949 | 4,30 | 3,70 | 3,30 | 3,40 0 1
2011 | Charqueadas 6.345,32 0,734525006 | 4,20 | 4,10 | 3,50 | 3,60 0 1
2013 | Charqueadas 6.847,05 0,762001152 | 4,90 | 4,40 | 3,30 | 4,00 0 1
2015 | Charqueadas 6.646,04 0,764843230| 4,60 | 4,70 | 3,70 | 4,40 1 1
2009 | Cidreira 6.221,17 0,641235045| 3,90 | 3,80 | 3,50 | 2,70 0 0
2011 | Cidreira 6.251,41 0,644953195| 4,30 | 4,20 | 2,90 | 3,00 0 1
2013 | Cidreira 7.282,55 0,647862535| 4,50 | 4,50 | 2,60 | 3,40 0 1
2015 | Cidreira 7.919,29 0,649257847| 4,60 | 4,70 | 3,40 | 3,70 1 1
2009 | Constantina 5.263,26 0,690183839 | 5,60 | 5,20 | 4,20 | 5,00 0 1
2011 | Constantina 6.487,83 0,727881321| 6,60 | 5550 | 5,20 | 5,30 0 1
2013 | Constantina 7.308,58 0,737760668 | 5,40 | 5,80 | 4,90 | 5,70 1 1
2015 | Constantina 6.632,19 0,757077621| 6,80 | 6,00 | 4,90 | 6,00 0 1
2009 | Coronel Barros 6.821,43 0,745038081 | 5,00 5,10 | 4,90 | 4,60 1 0
2011 | Coronel Barros 7.505,54 0,751303926 | 5,60 5,50 | 5,00 | 4,90 0 0
2013 | Coronel Barros 9.779,86 0,770235565 | 6,50 570 | 4,30 | 5,20 0 1
2015 | Coronel Barros 12.070,67 0,800188049 | 6,10 6,00 | 5,40 | 5,60 0 1
2009 | Crissiumal 5.509,78 0,668749686 | 5,30 | 4,80 | 4,30 | 4,20 0 0
2011 | Crissiumal 6.146,66 0,700691480| 5,80 | 5,20 | 4,80 | 4,50 0 0
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2013 | Crissiumal 6.941,95 0,737327643 | 6,20 550 | 5,10 | 4,90 0 0
2015 | Crissiumal 8.231,71 0,741196965 | 6,40 570 | 5,40 | 530 0 0
2009 | Cruz Alta 6.165,68 0,715813554 | 4,30 3,80 | 3,30 | 3,20 0 0
2011 | Cruz Alta 6.140,18 0,725413847 | 4,60 | 4,20 | 3,20 | 3,50 0 1
2013 | Cruz Alta 8.524,34 0,757690054 | 5,20 | 4,50 | 3,40 | 3,90 0 1
2015 | Cruz Alta 8.130,54 0,768163843 | 5,10 | 4,80 | 3,50 | 4,30 0 1
2009 | Dois Irmaos 6.449,81 0,770706248 | 550 | 5,00 | 4,30 | 4,70 0 1
2011 | Dois Irmé&os 7.371,33 0,802938066 | 5,80 | 5,40 | 4,50 | 4,90 0 1
2013 | Dois Irméos 8.780,61 0,824106707 | 6,10 | 5,60 | 4,60 | 5,30 0 1
2015 | Dois Irmaos 6.882,04 0,822912689 | 6,30 | 590 | 4,60 | 5,70 0 1
2009 | Eldorado do Sul 5.020,92 0,646979070 | 4,10 | 4,20 | 3,30 | 3,30 1 0
2011 | Eldorado do Sul 5.740,47 0,670385903 | 4,70 | 4,60 | 3,50 | 3,60 0 1
2013 | Eldorado do Sul 6.057,09 0,693401254 | 4,90 | 4,90 | 3,40 | 4,00 0 1
2015 | Eldorado do Sul 5.871,14 0,713709524 | 4,80 | 5,20 | 3,90 | 4,40 1 1
2009 | Encantado 10.823,96 0,763411132| 5,60 | 4,90 | 4,90 | 4,50 0 0
2011 | Encantado 10.856,69 0,777675171| 530 | 530 | 4,50 | 4,80 0 1
2013 | Encantado 10.616,33 0,798927376 | 6,70 | 5,60 | 4,00 | 5,20 0 1
2015 | Encantado 16.711,59 0,802843503 | 6,80 | 590 | 4,90 | 550 0 1
2009 | Encruzilhada do Sul 7.062,03 0,620826165| 4,10 | 4,40 | 4,20 | 3,40 1 0
2011 | Encruzilhada do Sul 6.846,08 0,612281009 | 4,10 | 4,80 | 3,40 | 3,60 1 1
2013 | Encruzilhada do Sul 8.784,93 0,623699403 | 4,30 | 5,10 | 4,30 | 4,00 1 0
2015 | Encruzilhada do Sul 8.305,00 0,663288216 | 4,60 | 530 | 3,80 | 4,30 1 1
2009 | Erechim 7.458,46 0,759879889 | 4,50 | 4,40 | 4,10 | 3,90 0 0
2011 | Erechim 8.695,43 0,790398978 | 5,60 | 4,80 | 4,80 | 4,10 0 0
2013 | Erechim 10.447,66 0,819448764 | 6,00 | 510 | 4,70 | 4,50 0 0
2015 | Erechim 7.929,51 0,825439943 | 6,10 | 5,40 | 5,00 | 4,90 0 0
2009 | Estancia Velha 4.853,96 0,710697028 | 5,20 | 5,00 | 4,40 | 4,80 0 1
2011 | Estancia Velha 4.312,62 0,749871152 | 5,70 | 5,40 | 4,80 | 5,10 0 1
2013 | Estancia Velha 4.470,55 0,755259081 | 6,00 | 5,60 | 4,70 | 5,40 0 1
2015 | Estancia Velha 4.579,01 0,762153868 | 6,30 | 5,90 | 5,10 | 5,80 0 1
2009 | Esteio 4.299,90 0,710514026 | 4,60 | 4,80 | 3,70 | 3,80 1 1
2011 | Esteio 5.804,95 0,720760811| 5,00 | 520 | 4,10 | 4,10 1 0
2013 | Esteio 4.279,31 0,750892920 | 5,20 | 5,50 | 4,40 | 4,50 1 1
2015 | Esteio 4.760,53 0,762905450 | 5,40 | 5,70 | 4,60 | 4,90 1 1
2009 | Estrela 4.689,21 0,748088388 | 5,40 | 5,30 | 5,00 | 4,10 0 0
2011 | Estrela 5.619,91 0,789662069 | 5,90 | 5,70 | 5,00 | 4,40 0 0
2013 | Estrela 6.125,39 0,808832726 | 5,80 | 590 | 4,60 | 4,80 1 1
2015 | Estrela 6.337,49 0,811903071| 5,90 | 6,20 | 5,00 | 5,20 1 1
2009 | Farroupilha 6.658,76 0,764114196 | 5,80 | 550 | 5,00 | 4,50 0 0
2011 | Farroupilha 7.578,86 0,786607222 | 6,60 | 590 | 5,40 | 4,80 0 0
2013 | Farroupilha 7.751,45 0,799835254 | 6,70 6,10 | 4,70 | 5,10 0 1
2015 | Farroupilha 7.131,17 0,826743776| 6,90 | 6,40 | 550 | 5,50 0 0
2009 | Fazenda Vilanova 5.229,21 0,697993815| 4,90 | 4,10 | 4,60 | 3,40 0 0
2011 | Fazenda Vilanova 5.936,34 0,692778015| 5,40 | 4,50 | 4,70 | 3,70 0 0
2013 | Fazenda Vilanova 6.502,16 0,688079995| 5,60 | 4,80 | 4,60 | 4,10 0 0
2015 | Fazenda Vilanova 6.923,75 0,704578608 | 5,90 | 5,10 | 4,50 | 4,50 0 0
2009 | Flores da Cunha 7.423,65 0,764515657 | 5,40 550 | 4,60 | 520 1 1
2011 | Flores da Cunha 7.894,08 0,780583622 | 5,60 | 580 | 500 | 5,50 1 1
2013 | Flores da Cunha 8.787,53 0,802537629 | 6,40 | 6,10 | 5,30 | 5,80 0 1
2015 | Flores da Cunha 8.330,89 0,831010234 | 6,30 | 6,30 | 5,50 | 6,10 0 1
2009 | Fortaleza dos Valos 8.453,13 0,787241480| 5,70 | 5,00 | 4,00 | 5,10 0 1
2011 | Fortaleza dos Valos 11.298,54 0,793978873| 5,10 | 5,40 | 5,10 | 5,30 1 1
2013 | Fortaleza dos Valos 13.626,65 0,815432665| 5,50 | 5,70 | 4,40 | 5,70 1 1
2015 | Fortaleza dos Valos 11.909,39 0,829079802 | 6,00 | 590 | 4,90 | 6,00 0 1
2009 | Frederico Westphalen 6.392,78 0,725399658 | 4,80 | 4,70 | 4,00 | 3,60 0 0
2011 | Frederico Westphalen 8.074,92 0,769358252 | 4,80 | 5,10 | 3,80 | 3,90 1 1
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2013 | Frederico Westphalen 10.034,81 0,770920873 | 5,10 540 | 4,10 | 4,30 1 1
2015 | Frederico Westphalen 10.759,97 0,793831104 | 5,30 560 | 4,00 | 4,70 1 1
2009 | Garibaldi 7.088,96 0,801725387 | 5,30 4,40 | 4,40 | 4,10 0 0
2011 | Garibaldi 6.774,49 0,833544811| 530 | 4,80 | 5,30 | 4,30 0 0
2013 | Garibaldi 8.215,79 0,847207859 | 5,80 | 5,10 | 5,00 | 4,70 0 0
2015 | Garibaldi 8.447,06 0,853777295| 6,50 | 5,40 | 5,40 | 5,10 0 0
2009 | Getulio Vargas 10.773,08 0,690879455| 4,80 | 4,60 | 5,20 | 4,50 0 0
2011 | Getulio Vargas 10.869,65 0,723462246 | 5,40 | 5,00 | 5,10 | 4,80 0 0
2013 | Getulio Vargas 11.246,47 0,751327735| 5,40 | 530 | 4,60 | 5,10 0 1
2015 | Getulio Vargas 13.360,31 0,775232679 | 6,10 | 5,60 | 4,60 | 5,40 0 1
2009 | Girua 7.108,93 0,694582589 | 5,50 | 3,60 | 3,70 | 3,70 0 0
2011 | Girua 8.972,12 0,725560070 | 5,30 | 4,00 | 4,20 | 4,00 0 0
2013 | Girua 8.610,99 0,729153624 | 5,80 | 4,30 | 3,70 | 4,30 0 1
2015 | Girua 10.071,87 0,744438736 | 5,10 | 4,60 | 4,50 | 4,60 0 1
2009 | Gramado 7.434,99 0,749167770| 5,00 | 4,60 | 4,20 | 4,40 0 1
2011 | Gramado 7.687,20 0,778410819| 5,70 | 5,00 | 4,60 | 4,60 0 0
2013 | Gramado 9.085,43 0,803698938 | 5,90 | 5,20 | 4,40 | 5,00 0 1
2015 | Gramado 9.486,67 0,819485355| 5,60 | 550 | 4,60 | 540 0 1
2009 | Gravatai 4.933,52 0,679186995| 4,50 | 4,50 | 3,70 | 3,50 0 0
2011 | Gravatai 5.621,85 0,698979031| 5,00 | 5,00 | 3,70 | 3,80 0 1
2013 | Gravatai 5.537,61 0,715955318 | 4,90 | 520 | 3,60 | 4,20 1 1
2015 | Gravatai 5.455,23 0,725768396 | 5,20 | 550 | 3,90 | 4,50 1 1
2009 | Guaiba 5.306,33 0,678383240 | 4,70 | 4,70 | 4,10 | 3,90 0 0
2011 | Guaiba 5.926,14 0,705629458 | 5,20 | 5,10 | 4,50 | 4,20 0 0
2013 | Guaiba 6.454,29 0,727684131| 5,10 | 530 | 4,20 | 4,60 1 1
2015 | Guaiba 6.775,06 0,749762086 | 5,50 | 5,60 | 4,70 | 4,90 1 1
2009 | Guaporé 5.375,51 0,760578765| 5,70 | 4,90 | 5,00 | 4,50 0 0
2011 | Guaporé 5.375,08 0,772241957 | 5,80 | 530 | 5,20 | 4,70 0 0
2013 | Guaporé 5.148,82 0,800808040 | 6,40 | 5,60 | 5,20 | 5,00 0 0
2015 | Guaporé 6.688,22 0,805948498 | 6,60 | 580 | 5,10 | 5,30 0 1
2009 | Herval 5.754,23 0,587057182 | 4,00 | 3,30 | 3,30 | 4,20 0 1
2011 | Herval 5.737,79 0,589852288 | 4,90 | 3,70 | 3,10 | 4,40 0 1
2013 | Herval 6.958,76 0,627413998 | 4,70 | 4,00 | 3,60 | 4,80 0 1
2015 | Herval 6.936,75 0,640566077 | 4,60 | 4,30 | 3,50 | 5,10 0 1
2009 | Horizontina 5.029,36 0,792354566 | 5,60 | 5,00 | 4,90 | 4,80 0 0
2011 | Horizontina 5.396,86 0,817700152 | 6,00 | 5,40 | 5,00 | 5,10 0 1
2013 | Horizontina 6.555,49 0,831240831| 6,30 | 5,70 | 5,30 | 5,50 0 1
2015 | Horizontina 7.721,92 0,849851612 | 6,50 | 590 | 5,10 | 5,80 0 1
2009 | Ibiruba 9.215,12 0,764291010| 5,60 | 4,20 | 4,40 | 4,40 0 0
2011 | Ibiruba 11.083,14 0,790124711| 6,40 | 4,60 | 3,60 | 4,70 0 1
2013 | Ibiruba 11.969,63 0,826464293 | 5,90 | 4,90 | 4,10 | 5,10 0 1
2015 | Ibiruba 9.709,61 0,835624593 | 5,90 | 5,20 | 5,10 | 5,40 0 1
2009 | Igrejinha 4.942,55 0,681821641| 5,70 | 510 | 4,70 | 4,30 0 0
2011 | Igrejinha 5.704,02 0,728008562 | 6,10 | 5,50 | 5,10 | 4,60 0 0
2013 | Igrejinha 6.465,37 0,744577912 | 6,30 | 5,70 | 5,50 | 4,90 0 0
2015 | Igrejinha 6.190,38 0,763257936 | 6,30 | 6,00 | 5,20 | 5,30 0 1
2009 | ljui 5.841,15 0,784118266 | 5,70 | 4,40 | 4,70 | 4,30 0 0
2011 | ljui 5.215,54 0,795910434 | 6,10 480 | 450 | 4,60 0 1
2013 | ljui 7.254,71 0,829111433| 6,30 | 5,00 | 4,80 | 5,00 0 1
2015 | ljui 6.006,92 0,834185436 | 6,80 | 530 | 5,30 | 5,40 0 1
2009 | Imbé 7.477,47 0,720608080 | 4,80 | 4,60 | 3,70 | 3,60 0 0
2011 | Imbé 8.826,54 0,706468242 | 5,00 | 500 | 3,80 | 3,80 0 0
2013 | Imbé 7.703,60 0,702151057 | 5,40 | 5,30 | 3,70 | 4,20 0 1
2015 | Imbé 9.545,42 0,705882232 | 5,30 | 5,50 | 4,50 | 4,60 1 1
2009 | Independéncia 6.580,48 0,702331199 | 4,30 | 4,00 | 3,50 | 3,90 0 1
2011 | Independéncia 7.165,14 0,704423782 | 4,40 | 4,40 | 3,60 | 4,10 0 1
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2013 | Independéncia 7.316,95 0,731515513| 5,90 | 4,70 | 2,70 | 4,40 0 1
2015 | Independéncia 8.343,44 0,743543720 | 5,20 | 4,90 | 3,90 | 4,80 0 1
2009 | Inhacora 6.564,52 0,632166662 | 4,60 | 4,30 | 3,70 | 3,60 0 0
2011 | Inhacora 7.137,81 0,656408263 | 4,70 | 4,70 | 2,70 | 3,90 0 1
2013 | Inhacora 7.209,66 0,675009701| 4,60 | 5,00 | 4,20 | 4,30 1 1
2015 | Inhacora 8.216,49 0,671399367| 5,50 | 5,30 | 3,80 | 4,60 0 1
2009 | Itaqui 4.589,61 0,657902155| 4,00 | 3,90 | 3,10 | 3,20 0 1
2011 | Itaqui 4.928,68 0,655028853 | 4,30 | 4,30 | 3,10 | 3,50 0 1
2013 | Itaqui 7.141,64 0,694623524 | 4,70 | 4,60 | 3,00 | 3,90 0 1
2015 | Itaqui 5.068,39 0,702259831| 5,10 | 4,90 | 3,50 | 4,30 0 1
2009 | Ivoti 4.660,72 0,786983790| 6,00 | 5,10 | 5,30 | 4,80 0 0
2011 | Ivoti 4.672,13 0,809165643 | 6,60 | 5,550 | 5,20 | 5,00 0 0
2013 | Ivoti 5.175,61 0,815544867| 6,80 | 5,70 | 5,10 | 5,40 0 1
2015 | lvoti 5.995,84 0,824316788| 6,80 | 6,00 | 5,60 | 5,80 0 1
2009 | Jaguardo 7.087,25 0,631505162| 3,60 | 3,50 | 2,40 | 2,70 0 1
2011 | Jaguardo 5.567,25 0,660635909 | 4,00 | 4,00 | 2,50 | 3,10 0 1
2013 | Jaguardo 6.038,24 0,688337968 | 4,40 | 4,20 | 2,30 | 3,60 0 1
2015 | Jaguardo 7.858,29 0,695026013 | 4,50 | 4,50 | 2,80 | 4,10 0 1
2009 | Jaguari 6.730,24 0,644025390 | 4,40 | 4,50 | 4,60 | 3,90 1 0
2011 | Jaguari 7.225,53 0,671298036 | 4,30 | 5,00 | 4,60 | 4,20 1 0
2013 | Jaguari 9.338,72 0,718810266 | 5,30 | 5,20 | 4,50 | 4,60 0 1
2015 | Jaguari 7.901,66 0,733948322| 5,20 | 5,50 | 3,90 | 4,90 1 1
2009 | Julio de Castilhos 8.801,48 0,681905328 | 4,30 | 3,50 | 3,50 | 3,00 0 0
2011 | Jalio de Castilhos 8.634,12 0,714438127| 4,80 | 3,90 | 3,40 | 3,20 0 0
2013 | Julio de Castilhos 11.289,16 0,767401086 | 4,70 | 4,20 | 4,10 | 3,60 0 0
2015 | Julio de Castilhos 11.027,78 0,782914583| 5,60 | 4,50 | 4,30 | 3,90 0 0
2009 | Lajeado 5.957,06 0,794692209 | 5,40 | 5,10 | 4,60 | 5,00 0 1
2011 | Lajeado 6.176,69 0,806801820| 5,70 | 5,50 | 4,50 | 5,30 0 1
2013 | Lajeado 7.979,84 0,822752643 | 6,10 | 5,80 | 4,70 | 5,70 0 1
2015 | Lajeado 8.082,82 0,829863820| 6,20 | 6,00 | 4,90 | 6,00 0 1
2009 | Marau 4.992,77 0,790945787 | 4,90 | 4,90 | 4,60 | 4,40 0 0
2011 | Marau 6.019,95 0,803467874 | 5,20 | 5,30 | 4,40 | 4,70 1 1
2013 | Marau 5.214,29 0,807502658 | 5,40 | 5,60 | 3,90 | 5,10 1 1
2015 | Marau 7.197,57 0,821984839| 5,90 | 5,80 | 4,00 | 5,40 0 1
2009 | Minas do Ledo 6.390,76 0,625859338 | 4,20 | 4,00 | 4,40 | 3,70 0 0
2011 | Minas do Ledo 7.202,58 0,660048064 | 4,60 | 4,40 | 3,50 | 3,90 0 1
2013 | Minas do Ledo 7.463,56 0,657625918 | 4,60 | 4,70 | 4,60 | 4,20 1 0
2015 | Minas do Ledo 8.799,08 0,643403038 | 5,70 | 4,90 | 4,70 | 4,60 0 0
2009 | Montenegro 4.127,77 0,731672202 | 5,10 | 4,70 | 4,60 | 3,90 0 0
2011 | Montenegro 5.787,46 0,754856202 | 5,60 5,10 | 4,00 | 4,20 0 1
2013 | Montenegro 7.070,00 0,775188715| 5,90 5,40 | 4,00 | 4,60 0 1
2015 | Montenegro 8.299,87 0,775227968 | 5,70 570 | 4,80 | 4,90 0 1
2009 | Mostardas 4.226,60 0,695330058 | 4,20 | 4,70 | 4,80 | 4,50 1 0
2011 | Mostardas 5.459,96 0,686135966 | 4,90 | 5,10 | 4,50 | 4,70 1 1
2013 | Mostardas 6.150,31 0,730116331| 5,00 | 5,40 | 4,40 | 5,00 1 1
2015 | Mostardas 6.714,40 0,741430322| 5,50 | 5,70 | 3,50 | 5,30 1 1
2009 | Ndo-Me-Toque 6.120,96 0,799980895 | 4,80 | 4,70 | 3,60 | 4,20 0 1
2011 | Ndo-Me-Toque 5.491,01 0,816471109 | 4,90 | 5,10 | 3,60 | 4,50 1 1
2013 | Ndo-Me-Toque 7.345,64 0,829352376 | 4,90 | 5,30 | 4,10 | 4,90 1 1
2015 | Nao-Me-Toque 8.850,94 0,822896310| 5,50 | 5,60 | 4,10 | 5,20 1 1
2009 | Nonoai 7.087,59 0,675539052 | 4,40 | 3,70 | 3,30 | 2,70 0 0
2011 | Nonoai 9.061,62 0,708618982 | 4,80 | 4,10 | 3,60 | 3,00 0 0
2013 | Nonoai 10.618,71 0,727359641| 3,70 | 4,40 | 3,40 | 3,40 1 0
2015 | Nonoai 9.157,44 0,726335796 | 5,80 | 4,70 | 4,10 | 3,80 0 0
2009 | Nova Hartz 5.085,74 0,635307773| 5,00 | 4,60 | 4,30 | 3,30 0 0
2011 | Nova Hartz 5.711,81 0,705523839 | 5,50 | 5,00 | 4,40 | 3,60 0 0
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2013 | Nova Hartz 6.629,13 0,711773569 | 6,00 | 5,30 | 4,50 | 4,00 0 0
2015 | Nova Hartz 5.653,66 0,723479162 | 6,00 | 550 | 4,70 | 4,30 0 0
2009 | Nova Petrépolis 5.755,60 0,751658054 | 6,20 | 5,20 | 5,20 | 3,20 0 0
2011 | Nova Petr6polis 8.827,50 0,778887503 | 6,40 | 5,60 | 5,20 | 3,50 0 0
2013 | Nova Petr6polis 8.817,67 0,815633121| 7,30 | 5,80 | 5,80 | 3,90 0 0
2015 | Nova Petrépolis 8.420,11 0,818665298 | 6,80 | 6,10 | 5,80 | 4,30 0 0
2009 | Nova Prata 8.734,21 0,779344588 | 5,00 | 4,40 | 3,90 | 4,10 0 1
2011 | Nova Prata 10.809,40 0,802500275| 5,20 | 4,80 | 4,90 | 4,30 0 0
2013 | Nova Prata 9.469,91 0,809282663 | 5,30 | 5,10 | 4,60 | 4,70 0 1
2015 | Nova Prata 11.244,15 0,812218514 | 590 | 5,30 | 5,00 | 5,00 0 0
2009 | Nova Santa Rita 3.621,97 0,676449297 | 4,50 | 4,50 | 3,50 | 3,70 0 1
2011 | Nova Santa Rita 4.093,11 0,693742679| 4,90 | 4,90 | 3,60 | 4,00 0 1
2013 | Nova Santa Rita 4.640,03 0,711236913 | 5,30 | 5,20 | 3,60 | 4,40 0 1
2015 | Nova Santa Rita 4.629,39 0,729594638 | 5,10 | 5,40 | 4,30 | 4,80 1 1
2009 | Novo Hamburgo 5.487,46 0,711990078 | 4,80 | 4,80 | 3,90 | 3,80 0 0
2011 | Novo Hamburgo 6.110,04 0,724623953 | 5,40 | 5,20 | 4,60 | 4,10 0 0
2013 | Novo Hamburgo 6.647,77 0,739839188 | 5,60 | 5,50 | 4,30 | 4,50 0 1
2015 | Novo Hamburgo 6.637,31 0,755743626 | 5,60 | 5,80 | 4,40 | 4,90 1 1
2009 | Osério 10.707,67 0,742850948 | 4,90 | 4,50 | 4,10 | 3,80 0 0
2011 | Osério 13.495,37 0,756900530 | 5,00 | 4,90 | 4,60 | 4,10 0 0
2013 | Osdrio 11.837,12 0,760164688 | 5,60 | 5,20 | 4,20 | 4,50 0 1
2015 | Osdrio 9.964,94 0,775181684 | 5,80 | 5,40 | 4,40 | 4,90 0 1
2009 | Palmares do Sul 5.324,89 0,714876603 | 4,80 | 4,60 | 4,40 | 4,30 0 0
2011 | Palmares do Sul 6.288,83 0,721874013 | 4,90 | 500 | 4,50 | 4,50 1 0
2013 | Palmares do Sul 6.322,65 0,735225240 | 4,50 | 5,30 | 3,00 | 4,90 1 1
2015 | Palmares do Sul 7.191,59 0,741884081 | 5,10 | 5,60 | 4,50 | 5,30 1 1
2009 | Panambi 4.810,66 0,744016982 | 5,10 | 4,70 | 4,30 | 4,10 0 0
2011 | Panambi 5.715,08 0,776151905| 5,20 | 510 | 4,20 | 4,40 0 1
2013 | Panambi 5.584,07 0,793451947 | 550 | 540 | 4,30 | 4,80 0 1
2015 | Panambi 5.831,54 0,803808625| 6,00 | 560 | 4,50 | 5,10 0 1
2009 | Pantano Grande 4.860,10 0,599897617 | 6,00 | 4,00 | 3,70 | 3,80 0 1
2011 | Pantano Grande 5.194,92 0,612393238 | 5,80 | 4,40 | 3,90 | 4,00 0 1
2013 | Pantano Grande 5.919,07 0,642879716 | 4,40 | 4,70 | 2,80 | 4,40 1 1
2015 | Pantano Grande 5.781,10 0,668918647 | 5,30 | 5,00 | 4,30 | 4,70 0 1
2009 | Parobé 3.727,16 0,598968258 | 5,10 | 4,90 | 4,30 | 4,00 0 0
2011 | Parobé 4.452,18 0,640554353 | 5,30 | 5,30 | 4,50 | 4,30 0 0
2013 | Parobé 5.237,87 0,665364148 | 5,40 | 550 | 4,40 | 4,70 1 1
2015 | Parobé 5.462,38 0,677970469 | 5,80 | 5,80 | 4,60 | 5,00 0 1
2009 | Passo Fundo 6.569,90 0,710498056 | 4,50 | 4,30 | 4,00 | 3,80 0 0
2011 | Passo Fundo 7.589,87 0,746916256 | 4,80 | 4,70 | 4,40 | 4,10 0 0
2013 | Passo Fundo 8.324,64 0,771072711| 5,20 | 5,00 | 4,20 | 4,50 0 1
2015 | Passo Fundo 7.488,32 0,774540139 | 5,30 | 5,30 | 4,00 | 4,80 0 1
2009 | Pelotas 4.713,96 0,660942059 | 4,00 | 4,00 | 3,10 | 3,40 0 1
2011 | Pelotas 7.012,46 0,679231539 | 4,50 | 4,40 | 3,40 | 3,70 0 1
2013 | Pelotas 6.689,69 0,682210082 | 3,90 | 4,70 | 3,50 | 4,10 1 1
2015 | Pelotas 7.051,98 0,695839897 | 4,80 | 5,00 | 3,70 | 4,50 1 1
2009 | Planalto 5.227,58 0,619008139 | 4,70 | 4,00 | 3,80 | 3,90 0 1
2011 | Planalto 6.867,89 0,656145685| 5,00 | 4,40 | 4,00 | 4,20 0 1
2013 | Planalto 7.906,69 0,685538921| 5,50 | 4,70 | 4,40 | 4,60 0 1
2015 | Planalto 6.338,67 0,711099518 | 5,80 | 5,00 | 4,70 | 5,00 0 1
2009 | Portéo 5.633,64 0,685099863 | 4,80 | 4,60 | 3,20 | 3,30 0 1
2011 | Portéo 5.706,47 0,715549210 | 5,50 | 5,00 | 3,70 | 3,60 0 0
2013 | Portéo 5.805,85 0,731960099 | 5,40 | 5,30 | 3,80 | 4,00 0 1
2015 | Portéo 5.861,53 0,748806310 | 5,40 | 5,60 | 4,20 | 4,50 1 1
2009 | Porto Alegre 14.112,31 0,792907825| 4,10 | 4,00 | 3,60 | 3,40 0 0
2011 | Porto Alegre 16.557,94 0,802356269 | 4,40 | 4,50 | 3,60 | 3,70 1 1
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2013 | Porto Alegre 19.715,35 0,813705262 | 4,50 4,70 | 3,60 | 4,10 1 1
2015 | Porto Alegre 16.680,68 0,819141016 | 4,60 500 | 3,80 | 4,50 1 1
2009 | Restinga Seca 4.895,71 0,628450616 | 3,80 3,90 | 3,40 | 3,20 1 0
2011 | Restinga Seca 5.317,05 0,637489618 | 4,00 | 4,30 | 3,80 | 3,40 1 0
2013 | Restinga Seca 7.025,59 0,653992858 | 4,80 | 4,60 | 3,50 | 3,80 0 1
2015 | Restinga Seca 7.616,70 0,665654101 | 5,00 | 4,90 | 4,20 | 4,20 0 0
2009 | Rio Grande 5.429,84 0,697272753| 4,30 | 3,60 | 3,50 | 3,40 0 0
2011 | Rio Grande 6.162,43 0,703887081| 4,90 | 4,00 | 3,60 | 3,60 0 0
2013 | Rio Grande 7.283,20 0,728014097 | 4,70 | 4,30 | 3,40 | 4,00 0 1
2015 | Rio Grande 7.951,11 0,728376684 | 5,00 | 4,60 | 3,90 | 4,40 0 1
2009 | Rolante 5.349,20 0,677892615| 5,30 | 4,20 | 4,80 | 3,80 0 0
2011 | Rolante 5.633,83 0,711431516 | 5,10 | 4,60 | 4,50 | 4,10 0 0
2013 | Rolante 5.453,39 0,734414563 | 5,40 | 4,90 | 4,10 | 4,50 0 1
2015 | Rolante 7.216,42 0,744396665| 5,70 | 5,20 | 4,50 | 4,90 0 1
2009 | Sananduva 5.870,37 0,739215975| 4,90 | 4,70 | 3,80 | 3,90 0 1
2011 | Sananduva 6.731,03 0,750049154 | 590 | 5,10 | 4,10 | 4,10 0 0
2013 | Sananduva 7.374,44 0,770028141| 6,40 | 5,30 | 4,50 | 4,50 0 0
2015 | Sananduva 8.408,92 0,776966009 | 6,00 | 5,60 | 5,10 | 4,90 0 0
2009 | Santa Cruz do Sul 5.567,02 0,760618625| 5,00 | 4,50 | 3,60 | 3,70 0 1
2011 | Santa Cruz do Sul 6.807,29 0,790326836 | 5,20 | 4,90 | 4,50 | 4,00 0 0
2013 | Santa Cruz do Sul 7.630,35 0,807857045| 5,40 | 5,20 | 4,20 | 4,40 0 1
2015 | Santa Cruz do Sul 8.595,77 0,821298095| 5,60 | 5,50 | 4,50 | 4,80 0 1
2009 | Santa Maria 6.724,09 0,706228406 | 4,40 | 4,50 | 4,00 | 4,00 1 0
2011 | Santa Maria 6.462,27 0,730072464 | 4,90 | 4,90 | 4,30 | 4,30 0 0
2013 | Santa Maria 8.028,81 0,745294293 | 5,30 | 520 | 4,30 | 4,70 0 1
2015 | Santa Maria 7.895,14 0,758784501 | 5,40 | 5,40 | 4,40 | 5,00 0 1
2009 | Santa Rosa 5.612,75 0,729933114 | 520 | 4,90 | 4,50 | 4,40 0 0
2011 | Santa Rosa 6.376,63 0,748994446 | 5,60 | 530 | 4,20 | 4,70 0 1
2013 | Santa Rosa 8.970,37 0,782809993 | 590 | 560 | 4,50 | 5,10 0 1
2015 | Santa Rosa 8.283,39 0,797202618 | 6,10 | 5,80 | 4,60 | 5,50 0 1
2009 | Santa Vitdria do Palmar 5.200,40 0,641953328 | 4,00 | 4,10 | 3,40 | 3,10 1 0
2011 | Santa Vitéria do Palmar 6.550,93 0,642680732 | 5,00 | 4,50 | 3,40 | 3,40 0 0
2013 | Santa Vitdria do Palmar 7.640,11 0,675568227 | 4,60 | 4,80 | 4,10 | 3,80 1 0
2015 | Santa Vitdria do Palmar 9.002,20 0,708821696 | 4,90 | 5,00 | 4,00 | 4,10 1 1
2009 | Santo Angelo 7.271,39 0,718044601 | 4,70 | 4,40 | 4,10 | 3,70 0 0
2011 | Santo Angelo 6.790,25 0,728353306 | 5,00 | 4,80 | 4,00 | 4,00 0 0
2013 | Santo Angelo 8.414,16 0,748668261 | 5,40 | 5,10 | 4,30 | 4,40 0 1
2015 | Santo Angelo 7.456,82 0,760996108 | 5,30 | 5,40 | 4,40 | 4,80 1 1
2009 | Santo — Antonio  da 5531,09| 0,658209444 | 460 | 430 | 430 | 3.70 0 0
Patrulha
2011 | SN0 Antonio  da 6.074,18| 0,676563219 | 520 | 4,80 | 4,40 | 4,00 0 0
Patrulha
2013 | SN0 Antonio  da 6.71585| 0,723919761| 560 | 5,00 | 4,50 | 4,40 0 0
Patrulha
2015 gg{‘rtuolha Antonio  da 7.10406| 0,747139292| 570 | 530 | 4,70 | 4,80 0 1
2009 | Séo Borja 6.638,55 0,661971963 | 4,50 | 4,30 | 3,80 | 3,90 0 1
2011 | S&o Borja 7.188,68 0,674939444 | 4,50 470 | 3,50 | 4,10 1 1
2013 | Séo Borja 9.695,46 0,705147890 | 5,40 | 5,00 | 4,10 | 4,50 0 1
2015 | Séo Borja 9.974,33 0,712246403 | 5,20 | 5,30 | 3,90 | 4,90 1 1
2009 | Sao Francisco de Assis 5.647,14 0,607829115| 3,90 | 4,10 | 3,40 | 3,10 1 0
2011 | Sao Francisco de Assis 5.795,62 0,617561374| 4,70 | 450 | 3,70 | 3,40 0 0
2013 | Sdo Francisco de Assis 6.640,38 0,678770053| 4,90 | 4,80 | 3,40 | 3,80 0 1
2015 | Sdo Francisco de Assis 5.021,72 0,692156180| 5,30 | 5,00 | 4,20 | 4,10 0 0
2009 | Sao Francisco de Paula 10.554,12 0,615597121| 4,90 | 3,60 | 4,10 | 3,70 0 0
2011 | Sao Francisco de Paula 11.285,39 0,632657679| 4,90 | 4,00 | 4,00 | 4,00 0 0
2013 | Sao Francisco de Paula 10.395,99 0,650815054 | 4,30 | 4,30 | 3,30 | 4,30 0 1
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2015 | Sdo Francisco de Paula 11.405,67 0,662433817| 4,10 | 4,60 | 3,80 | 4,60 1 1
2009 | Sdo José do Norte 4.627,34 0,545110894 | 3,80 3,40 | 2,80 | 2,50 0 0
2011 | Sdo José do Norte 5.226,98 0,562564880 | 4,00 3,80 | 3,00 | 2,80 0 0
2013 | Sao José do Norte 5.539,21 0,619926719| 4,20 | 4,10 | 3,40 | 3,30 0 0
2015 | Sao José do Norte 6.351,51 0,637047630 | 4,20 | 4,40 | 3,30 | 3,80 1 1
2009 | Séo Leopoldo 4.130,04 0,690630752 | 4,70 | 4,60 | 4,30 | 3,70 0 0
2011 | Séo Leopoldo 4.762,75 0,697135823 | 4,90 | 5,00 | 4,00 | 4,00 1 0
2013 | Séo Leopoldo 5.591,66 0,715231423 | 520 | 530 | 3,90 | 4,40 1 1
2015 | Séo Leopoldo 5.124,68 0,721161531| 520 | 5,50 | 3,90 | 4,70 1 1
2009 | S&o Lourenco do Sul 4.698,73 0,620637744 | 4,40 | 4,30 | 4,20 | 4,40 0 1
2011 | Séo Lourenco do Sul 6.250,37 0,643510422 | 5,00 | 4,70 | 4,70 | 4,60 0 0
2013 | Séo Lourenco do Sul 6.873,92 0,678577561| 5,00 | 5,00 | 4,80 | 5,00 0 1
2015 | Séo Lourenco do Sul 7.373,84 0,687972634 | 550 | 530 | 5,20 | 5,40 0 1
2009 | Sdo Marcos 5.587,54 0,724500920 | 5,10 | 4,70 | 4,30 | 4,40 0 1
2011 | Sdo Marcos 7.094,04 0,765037770| 590 | 5,10 | 4,10 | 4,70 0 1
2013 | Sdo Marcos 7.643,50 0,789441775| 6,00 | 5,40 | 4,40 | 5,10 0 1
2015 | Sdo Marcos 6.987,47 0,798018105| 6,00 | 570 | 4,40 | 5,40 0 1
2009 | Sao Paulo das Missdes 4.797,10 0,649271114 | 5,40 | 510 | 4,30 | 4,30 0 0
2011 | Sao Paulo das Missdes 4.657,09 0,693073548 | 6,80 | 550 | 4,30 | 4,50 0 1
2013 | Sao Paulo das Missdes 6.175,09 0,719511619| 6,10 | 5,80 | 4,90 | 4,80 0 0
2015 | Sao Paulo das Missdes 5.573,01 0,728239945| 6,40 | 6,00 | 5,00 | 5,20 0 1
2009 | Sao Sepé 7.248,54 0,649754719| 3,70 | 3,80 | 3,60 | 4,60 1 1
2011 | Sao Sepé 7.731,81 0,661784739| 5,10 | 4,20 | 4,00 | 4,80 0 1
2013 | Sdo Sepé 8.038,08 0,709290445| 5,20 | 4,50 | 4,00 | 5,20 0 1
2015 | Sdo Sepé 7.769,13 0,725134491| 5,40 | 4,80 | 4,50 | 5,60 0 1
2009 | Sapiranga 4.307,15 0,667789120 | 5,60 | 5,10 | 5,00 | 4,80 0 0
2011 | Sapiranga 4.740,68 0,707470847 | 6,00 | 550 | 5,20 | 5,10 0 0
2013 | Sapiranga 4.756,13 0,727100879 | 6,30 | 5,70 | 5,10 | 5,50 0 1
2015 | Sapiranga 4.622,68 0,745018497 | 6,30 | 6,00 | 5,30 | 5,80 0 1
2009 | Sapucaia do Sul 5.042,87 0,654169766 | 4,50 | 4,00 | 4,00 | 3,60 0 0
2011 | Sapucaia do Sul 5.139,39 0,663857648 | 5,10 | 4,40 | 3,90 | 3,90 0 0
2013 | Sapucaia do Sul 5.827,52 0,677428685| 5,00 | 4,70 | 3,80 | 4,30 0 1
2015 | Sapucaia do Sul 5.540,83 0,685714067 | 5,30 | 5,00 | 4,40 | 4,70 0 1
2009 | Sarandi 4.545,30 0,748199870 | 5,20 | 4,80 | 4,40 | 4,10 0 0
2011 | Sarandi 6.549,18 0,777670648 | 5,40 | 520 | 4,20 | 4,40 0 1
2013 | Sarandi 6.520,34 0,798864649 | 5,60 | 550 | 4,60 | 4,80 0 1
2015 | Sarandi 6.009,06 0,811087053 | 5,40 | 5,80 | 4,60 | 5,20 1 1
2009 | Serafina Corréa 5.784,40 0,787223996 | 550 | 5,40 | 4,70 | 4,40 0 0
2011 | Serafina Corréa 7.860,83 0,793571768| 5,70 | 5,80 | 4,30 | 4,70 1 1
2013 | Serafina Corréa 7.546,66 0,807043512 | 6,10 | 6,00 | 5,40 | 5,10 0 0
2015 | Serafina Corréa 7.121,93 0,810212786 | 6,40 | 6,30 | 5,80 | 5,50 0 0
2009 | Sertdo 9.262,78 0,753431944 | 4,80 | 4,80 | 4,90 | 4,60 0 0
2011 | Sertdo 9.701,80 0,755833400| 4,60 | 520 | 4,60 | 4,90 1 1
2013 | Sertdo 17.058,41 0,785058086 | 4,90 | 5,40 | 5,10 | 5,20 1 1
2015 | Sertdo 8.710,00 0,804570060 | 4,90 | 5,70 | 4,00 | 5,60 1 1
2009 | Sinimbu 4.676,09 0,608387827 | 4,80 | 4,90 | 4,40 | 4,60 1 1
2011 | Sinimbu 5.393,84 0,606241301| 4,70 | 520 | 4,30 | 4,90 1 1
2013 | Sinimbu 6.052,23 0,666139935| 6,50 | 550 | 4,80 | 5,30 0 1
2015 | Sinimbu 7.204,16 0,686544994 | 550 | 5,80 | 4,80 | 5,60 1 1
2009 | Tapejara 5.759,33 0,742188651| 4,80 | 520 | 4,10 | 4,90 1 1
2011 | Tapejara 6.680,75 0,748375537| 5,00 | 560 | 4,60 | 5,20 1 1
2013 | Tapejara 7.305,49 0,794858046 | 6,00 | 580 | 4,80 | 5,60 0 1
2015 | Tapejara 6.745,55 0,792188976 | 5,50 6,10 | 4,30 | 5,90 1 1
2009 | Tapes 5.579,94 0,626465138 | 4,40 | 3,70 | 3,70 | 3,30 0 0
2011 | Tapes 6.316,49 0,652317888 | 5,20 | 4,20 | 3,90 | 3,60 0 0
2013 | Tapes 7.045,63 0,665921251 | 5,40 | 4,40 | 3,80 | 4,00 0 1
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2015 | Tapes 7.115,84 0,675033503 | 5,40 | 4,70 | 4,40 | 4,30 0 0
2009 | Taquara 5.415,02 0,683768640 | 4,40 | 4,40 | 3,80 | 3,60 0 0
2011 | Taquara 5.479,41 0,700665431 | 5,10 | 4,90 | 3,90 | 3,90 0 0
2013 | Taquara 6.683,57 0,716474327| 5,30 | 5,10 | 4,00 | 4,30 0 1
2015 | Taquara 6.439,77 0,732536399 | 5,40 | 5,40 | 5,00 | 4,60 0 0
2009 | Terra de Areia 5.694,86 0,605099712 | 4,30 | 4,10 | 2,80 | 2,80 0 0
2011 | Terra de Areia 5.837,87 0,634516347 | 5,00 | 4,50 | 3,40 | 3,20 0 0
2013 | Terra de Areia 6.695,12 0,652590592 | 5,20 | 4,80 | 3,30 | 3,70 0 1
2015 | Terra de Areia 6.601,69 0,669196503 | 4,80 | 5,10 | 2,60 | 4,10 1 1
2009 | Teutdnia 5.980,85 0,784327093 | 5,10 | 5,50 | 4,70 | 4,00 1 0
2011 | Teutonia 6.597,62 0,785813200 | 5,40 | 5,90 | 4,70 | 4,30 1 0
2013 | Teutonia 8.994,65 0,808636778 | 6,00 | 6,20 | 4,50 | 4,70 1 1
2015 | Teutonia 8.417,83 0,813223004 | 6,40 | 6,40 | 5,00 | 5,10 0 1
2009 | Torres 9.600,54 0,710921275| 4,70 | 4,80 | 4,40 | 4,50 1 1
2011 | Torres 10.800,75 0,710367685| 5,50 | 5,20 | 4,00 | 4,70 0 1
2013 | Torres 10.925,58 0,734226428 | 5,60 | 5,50 | 4,20 | 5,10 0 1
2015 | Torres 9.876,61 0,751986114 | 5,70 | 5,80 | 4,10 | 5,50 1 1
2009 | Tramandai 4.623,15 0,617150699 | 4,50 | 4,60 | 4,00 | 3,60 1 0
2011 | Tramandai 5.893,82 0,630186900 | 4,70 | 5,00 | 4,00 | 3,80 1 0
2013 | Tramandai 6.193,51 0,637991351| 4,90 | 5,20 | 3,90 | 4,20 1 1
2015 | Tramandai 6.276,31 0,658259872 | 4,90 | 5,50 | 4,30 | 4,60 1 1
2009 | Trés Cachoeiras 6.785,24 0,668029137 | 5,50 | 5,20 | 5,20 | 3,90 0 0
2011 | Trés Cachoeiras 7.567,83 0,681196669 | 5,40 | 5,50 | 4,40 | 4,20 1 0
2013 | Trés Cachoeiras 8.940,39 0,698248070 | 6,70 | 5,80 | 4,50 | 4,60 0 1
2015 | Trés Cachoeiras 7.406,90 0,715791387 | 7,30 | 6,10 | 4,90 | 4,90 0 0
2009 | Trés Coroas 4.284,90 0,716972362 | 5,20 | 4,70 | 4,70 | 3,70 0 0
2011 | Trés Coroas 4.465,26 0,736069974 | 5,80 | 510 | 4,30 | 4,00 0 0
2013 | Trés Coroas 4.382,12 0,737772658 | 5,80 | 530 | 4,60 | 4,40 0 0
2015 | Trés Coroas 4.428,53 0,747740572 | 6,20 | 5,60 | 5,40 | 4,80 0 0
2009 | Trés de Maio 6.376,69 0,740751671| 5,20 | 5,20 | 4,30 | 3,50 0 0
2011 | Trés de Maio 7.065,56 0,756696248 | 5,20 | 5,60 | 4,30 | 3,70 1 0
2013 | Trés de Maio 8.027,31 0,799261649 | 6,30 | 580 | 4,60 | 4,10 0 0
2015 | Trés de Maio 7.045,43 0,800723152 | 6,50 | 6,10 | 4,90 | 4,50 0 0
2009 | Trés Passos 5.434,52 0,706275143 | 4,90 | 520 | 4,80 | 4,40 1 0
2011 | Trés Passos 6.197,71 0,747692517 | 5,20 | 5,60 | 4,80 | 4,70 1 0
2013 | Trés Passos 7.499,54 0,759216503 | 5,90 | 5,80 | 5,10 | 5,10 0 0
2015 | Trés Passos 8.460,10 0,770430835| 6,00 | 6,10 | 4,70 | 5,50 1 1
2009 | Triunfo 11.934,55 0,727611009 | 4,60 | 4,10 | 4,10 | 4,30 0 1
2011 | Triunfo 15.675,72 0,754552772 | 4,90 | 4,50 | 4,30 | 4,50 0 1
2013 | Triunfo 12.378,67 0,762501053 | 5,00 | 4,80 | 3,50 | 4,90 0 1
2015 | Triunfo 13.921,87 0,778116977 | 4,80 | 510 | 3,90 | 5,30 1 1
2009 | Tupanciretd 6.588,61 0,657982192 | 4,40 | 4,20 | 4,40 | 4,60 0 1
2011 | Tupanciretd 7.489,61 0,692559676 | 4,50 | 4,60 | 4,10 | 4,90 1 1
2013 | Tupanciretd 7.654,41 0,735992364 | 5,20 | 4,90 | 4,80 | 5,30 0 1
2015 | Tupanciretd 8.783,04 0,742154779 | 5,10 | 5,20 | 4,30 | 5,60 1 1
2009 | Tupandi 6.136,99 0,730111161| 6,10 | 5,00 | 530 | 4,40 0 0
2011 | Tupandi 7.421,10 0,804602516 | 7,10 | 540 | 5,10 | 4,70 0 0
2013 | Tupandi 8.113,92 0,827579015| 6,30 | 5,70 | 4,70 | 5,10 0 1
2015 | Tupandi 8.908,11 0,819976073 | 6,80 | 6,00 | 530 | 5,40 0 1
2009 | Uruguaiana 6.219,08 0,619625077 | 4,90 | 4,60 | 4,20 | 3,90 0 0
2011 | Uruguaiana 5.680,05 0,629368431| 5,00 | 500 | 3,90 | 4,10 0 1
2013 | Uruguaiana 5.768,59 0,668567195| 5,10 | 5,30 | 3,70 | 4,50 1 1
2015 | Uruguaiana 6.452,77 0,671473227 | 5,40 | 5,60 | 4,20 | 4,90 1 1
2009 | Vacaria 4.581,31 0,648685113 | 4,50 | 4,30 | 3,70 | 3,70 0 0
2011 | Vacaria 5.229,36 0,667107389 | 4,90 | 4,70 | 3,60 | 4,00 0 1
2013 | Vacaria 6.298,89 0,698269058 | 5,10 | 5,00 | 4,00 | 4,40 0 1
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2015 | Vacaria 7.247,78 0,705012834 | 5,10 | 5,30 | 4,30 | 4,80 1 1
2009 | Venancio Aires 5.749,83 0,709979865 | 5,10 | 4,70 | 4,00 | 4,00 0 0
2011 | Venancio Aires 7.201,52 0,732780666 | 5,30 | 510 | 4,20 | 4,30 0 1
2013 | Venancio Aires 7.323,77 0,755599366 | 5,70 | 5,40 | 4,30 | 4,70 0 1
2015 | Venancio Aires 7.231,83 0,767581742 | 590 | 5,60 | 4,30 | 5,10 0 1
2009 | Vera Cruz 4.239,93 0,689031177 | 4,50 | 5,20 | 3,80 | 4,20 1 1
2011 | Vera Cruz 5.770,86 0,712380448 | 5,80 | 5,50 | 4,40 | 4,40 0 0
2013 | Vera Cruz 6.053,57 0,741130271| 5,60 | 5,80 | 4,10 | 4,70 1 1
2015 | Vera Cruz 6.119,27 0,739290100| 6,10 | 6,00 | 4,30 | 5,10 0 1
2009 | Veranopolis 6.229,77 0,786194138 | 5,60 | 4,70 | 5,20 | 4,50 0 0
2011 | Veranopolis 6.787,15 0,805070794 | 5,50 | 5,10 | 5,20 | 4,80 0 0
2013 | Veranopolis 7.943,01 0,845084499 | 6,30 | 5,30 | 5,10 | 5,20 0 1
2015 | Veranopolis 7.596,80 0,852257605| 6,30 | 5,60 | 5,20 | 5,50 0 1
2009 | Viadutos 4.971,69 0,629399160 | 5,60 | 4,40 | 4,40 | 4,60 0 1
2011 | Viadutos 6.718,57 0,670487793 | 5,70 | 4,90 | 5,00 | 4,80 0 0
2013 | Viadutos 6.956,40 0,745328161| 7,10 | 5,10 | 4,70 | 5,10 0 1
2015 | Viadutos 7.986,66 0,762857313 | 7,40 | 5,40 | 5,30 | 5,40 0 1
2009 | Viamao 4.315,98 0,576911825| 4,10 | 4,30 | 3,30 | 3,40 1 1
2011 | Viamao 5.096,02 0,603351409 | 4,30 | 4,70 | 3,20 | 3,70 1 1
2013 | Viamao 4.871,10 0,604409549 | 4,60 | 5,00 | 3,30 | 4,10 1 1
2015 | Viamao 5.389,86 0,617781721| 5,10 | 5,30 | 4,00 | 4,50 1 1
2009 | Vicente Dutra 7.593,15 0,577650601 | 3,60 | 3,30 | 2,90 | 3,70 0 1
2011 | Vicente Dutra 7.456,11 0,607162825| 4,10 | 3,70 | 2,90 | 4,00 0 1
2013 | Vicente Dutra 7.642,02 0,662362929 | 4,70 | 4,00 | 3,30 | 4,40 0 1
2015 | Vicente Dutra 6.481,77 0,663679639 | 4,70 | 4,30 | 3,90 | 4,80 0 1
2009 | Vila Maria 7.965,72 0,785113183| 5,10 | 5,20 | 5,00 | 5,30 1 1
2011 | Vila Maria 8.432,27 0,783604597 | 4,60 | 560 | 520 | 5,50 1 1
2013 | Vila Maria 9.339,34 0,834595226 | 5,80 | 590 | 4,70 | 5,80 1 1
2015 | Vila Maria 9.499,56 0,838145412| 6,20 | 6,10 | 4,60 | 6,10 0 1
2009 | Xangri-la 7.692,36 0,717696217 | 4,70 | 4,40 | 4,00 | 3,60 0 0
2011 | Xangri-la 5.196,91 0,706661797 | 5,20 | 4,80 | 3,90 | 3,90 0 0
2013 | Xangri-la 7.521,48 0,707295253 | 4,80 | 5,10 | 3,80 | 4,30 1 1
2015 | Xangri-la 7.935,34 0,726645055| 5,40 | 530 | 3,90 | 4,70 0 1

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Achados em literatura nacional e internacional sobre: investimento educacional e

desempenho escolar.

Quadro 13 - Literatura nacional sobre investimento educacional e desempenho escolar

OBJETIVO RESUMIDO DA

AUTOR TITULO AREA PUBLICAGAO
. . . A Relagdo entre Gastos Educacionais O objetivo desse artigo € verificar se os
AMARAL, Luiz Felipe Leite | ¢ Desempenho Escolar ) gastos com educacdo aumentam 0
Estanislau do Economia aprendizado dos alunos das 42 e 82 séries do

MENEZES-FILHO, Naércio

ensino fundamental.

PUCCINELLLI, Fernando
Gasparotto

SLOMSKI, Valmor

Um estudo do investimento publico
em educacdo basica no Brasil e do
desempenho  dos  alunos em
avaliagcbes nacionais por Unidade
Federativa no periodo de 1998 a 2007

Contabilidade

O estudo teve por objetivo tabular os
investimentos publicos em educacdo e as
notas nas avaliagdes nacionais por unidade
federativa de 1998 a 2007 e analisar a
correlagdo entre esses fatores, a fim de
concluir se maiores recursos financeiros
estdo associados a um melhor desempenho
escolar.

FRANCO, Ana Maria de Paiva

Os determinantes da qualidade da
educacéo no Brasil

Economia

O estudo analisa os impactos de diferentes
caracteristicas dos alunos, professores,
turmas, diretores e escolas no desempenho
dos alunos da 4% série em Matematica,
utilizando-se dois conjuntos de painéis de
escolas construidos com base no SAEB de
1997, 1999, 2001, 2003 e 2005.

SOBREIRA, Rogério
CAMPOS, Bruno Cesar

Investimento puablico em educagéo
fundamental e a qualidade do ensino:
uma avaliagdo regional dos resultados
do Fundef

Economia

Este artigo analisa os efeitos dessa politica
publica sobre o desempenho dos alunos da
rede publica de ensino fundamental
brasileira. Os resultados apontam a
importancia do aporte financeiro e da
qualificacdo do magistério para o
aperfeicoamento da qualidade da educacao
pablica.

SILVA, Veruska Pereira da
CLEMENTINO, Maria do
Livramento Miranda

Gastos publicos em educagdo e
desempenho escolar: uma analise
para 0s municipios da RMN em 2007

Economia

O objetivo foi analisar a correlagdo
existente com o gasto publico e o
desempenho escolar dos alunos da 4° e 8°
séries das escolas municipais urbanas nos
municipios, detectando que em alguns
municipios ndo se confere a relagdo
existente de maiores despesas com
educacdo resultar em melhores escala de
desempenho.

PENA, Carlos Rosano
ALBUQUERQUE, Pedro
Henrique Melo

MARCIO, Carvalho José

A eficiéncia dos gastos publicos em

educacéo: evidéncias
georreferenciadas nos municipios
Goianos

Administragio

Este artigo busca avaliar a eficiéncia dos
gastos  plblicos em educagdo nos
municipios goianos. A eficiéncia das redes
municipais no periodo 2005-2009 foi
avaliada através da comparagdo dos
resultados obtidos no modelo de Anélise
Envoltéria de Dados classico com os
calculados pelo método da fronteira
invertida.




RODRIGUES
Giovani
FELIPE, Israel José dos Santos
BEZERRA, Ingrid Wilza Leal
MENDONCA, Claudio Mércio
Campos de

MOL, Anderson Luiz Rezende

JUNIOR,

A relagdo entre as despesas com
educacdo e o resultado do Ideb na
regido metropolitana de Natal-RN

Administragdo

168

Continuacéo

O presente estudo tem por objetivo
principal analisar o desenvolvimento
educacional na regido metropolitana de
Natal, Rio Grande do Norte, por meio do
indice IDEB numa sequéncia bienal
composta por trés periodos (2005, 2007 e
2009). Além disso, foi possivel entender
que a despesa tem relacdo com o IDEB,
uma vez que um maior investimento em
educacdo pressupde melhoria da qualidade
dos servigos oferecidos.

Desvendando o perfil dos gastos
educacionais dos municipios

Este artigo sistematiza os resultados da
pesquisa “Perfil dos Gastos Educacionais

gfevgwo, Raimundo  Luiz brasileiros Educagdo nos Municipios Brasileiros — ano base
20097, desenvolvida pela Undime.
Impacto dos investimentos O presente trabalho se propde a identificar
financeiros na rede estadual do ensino qual o impacto que a aplicacdo de recursos
médio e a sua relacdo com o indice de publicos educacionais produz na qualidade
desenvolvimento da educagdo basica de aprendizagem no Ensino Meédio
— Ideb utilizando como pardmetro o Indice de
MACIEL, Willians kaizer dos - Desenvolvimento da Educagdo Baésica
Educagdo

Santos (Ideb) no periodo de 2005 a 2011. Objetiva-
se, neste estudo de caso, verificar se a
eficiéncia dos investimentos financeiros
publicos na area educacional é
preponderante na variagdo do Ideb para essa
etapa de ensino.

Este estudo utiliza principalmente dados do
Sistema de Awvaliagdo do Ensino Basico
(SAEB) para examinar o desempenho dos
alunos da 4% e 8% séries do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio
nos testes de proficiéncia em Matematica.

Os determinantes do desempenho
escolar do Brasil

FILHO, Naercio Menezes Administragdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Literatura internacional

HANUSHEK, Eric A.; KIMKO, Dennis D. Schooling, labor-force quality, and the growth of
nations. The American Economic Review, v. 90, n. 5, p. 1184-1208, dez. 2000.

HANUSHEK, Eric; RAYMOND, Margareth. Lessons about the design of state
accountability systems. Harvard University. June 2002. Disponivel em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%2BRaymond%20200
3%20NCLB.pdf>. Acesso em: 25 maio 2017.

HANUSHEK, Eric; RAYMOND, Margareth. Does school accountability lead to improved
student performance? Journal of Policy Analysis & Management, v. 24, n, 2, p. 297-327,
2005.

HANUSHEK, Eric A.; RIVKIN, Steven G. Understanding the 20th century growth in U.S.
school spending. Journal of Human Resources, v. 32, n. 1, p. 35-68, 1997.

HEDGES, Larry V.; LAINE, Richard D.; GREENWALD, Rob. Does money matter? A meta-
analysis of studies of the effects of differential school inputs on student outcomes. Educational
Researcher, v. 23, n. 3, p. 5-14, abr. 1994,

HOXBY, Caroline M. How teachers’ unions affect education production. The Quarterly
Journal of Economics, v. 111, n. 3, p. 671-718, ago. 1996.
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CIP — Catalogacgéo na Publicagédo

P337i
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da eficiéncia no Rio Grande do Sul: uma andlise dos gastos per
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