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RESUMO



A presente dissertacdo vem a contribuir com o estudo do Direito
Fundamental ao Trabalho. Para realizar a presente pesquisa, utilizaram-se
concomitantemente o método de abordagem dialético e os métodos de
procedimento histérico e bibliografico, valendo-se de doutrinas, livros, e leis
sobre o0 assunto abordado.

Primeiramente, observou-se que o Brasil teve varias Constituicbes ao
longo da sua histéria como pais independente e essas Constituicdes sempre
trouxeram um espaco para os Direitos Fundamentais. Esse espaco foi sendo
ampliado a cada nova Constituicdo, num caminhar crescente, de ampliagcdo e
introducdo de novos direitos fundamentais, acompanhando as mudancas que
foram ocorrendo no cenéario mundial. Na Constituicdo Federal de 1988, o
trabalho é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, 1V),
um direito fundamental a prestacdes (art. 6°), um fundamento da ordem
econdmica (art. 170, caput) e base da ordem social (art. 193).Buscou-se,
verificar se os direitos fundamentais, especialmente os de conteddo social,
dando-se énfase ao direito ao trabalho, encontram no chamado principio da
proibicdo do retrocesso social uma protecédo constitucional possivel e eficiente.
Analisou-se geracdo de Trabalho Decente como meta da OIT no Brasil, que em
1999 formalizou o conceito de trabalho decente, diante dos desafios impostos
pela globalizacdo econdmica, resumindo a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que os cidaddaos possam ter um bom trabalho, exercido em
condicdes de liberdade, equidade e seguranca e capaz de garantir uma vida
digna. Posteriormente, procurou-se estudar a globalizacdo e o consequente
desemprego estrutural ou tecnolégico, analisando-se de que forma as novas
tecnologias e a automacéo tem afetado o Direito ao Trabalho.

Identificou-se a estreita conex&o existente entre o direito fundamental ao
trabalho e o principio da dignidade humana. Verificou-se que esta é afetada
guando ndo se reconhece e promove o real valor daquele. A promocao e
efetivacdo do direito ao trabalho implicam o auxilio a compensacdo das
desigualdades sociais, no exercicio da liberdade e da igualdade reais e efetivas
e, por consequéncia, na fruicdo da vida digna. No entanto, ndo basta
reconhecer ao trabalho o valor de direito fundamental, é preciso torna-lo
viavel.Com o objetivo de encontrar uma possivel solucdo para a indagacao
sobre como assegurar a dignidade humana e a garantia e efetivacdo do acesso
ao direito fundamental ao trabalho, tendo em vista a crise econdmica e social
gue o pais tem enfrentado, bem como diante dos efeitos da globalizacdo em
uma era tecnoldgica, estudou-se temas como a flexibilizacao, politicas publicas
de geracdo de trabalho e renda, pois diante do atual contexto de desemprego
estrutural ou tecnolégico, é necessario buscar alternativas ao trabalho humano,
como forma de inclusdo social e efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chaves:Desemprego Estrutural. Dignidade Humana. Direito ao
Trabalho. Globalizacao.

ABSTRACT



The present dissertation comes to contribute with the study of
Fundamental Right to Work. In order to carry out the present research, the
method of dialectical approach and the methods of historical and bibliographic
procedure were used concomitantly, using doctrines, books, and laws on the
subject addressed.

Firstly, it was observed that Brazil had several Constitutions throughout
its history as an independent country and a lot. Constitutions have always pro-
vided a space for fundamental rights.This space has been expanded with each
new Constitution, in a growing process, of expansion and introduction of new
fundamental rights, following the changes that have occurred in the world sce-
nario. In the Federal Constitution of 1988, work is one of the foundations of the
Democratic State of Law (Article 1, IV), a fundamental right to benefits (Article
6), a foundation of the economic order (article 170, caput) and base Of the so-
cial order (article 193). It was sought to verify whether fundamental rights, es-
pecially those with a social content, with an emphasis on the right to work, find a
possible and efficient constitutional protection in the so-called prohibition of so-
cial retrogression. The generation of Decent Work was analyzed as the goal of
the ILO in Brazil, which in 1999 formalized the concept of decent work in the
face of the challenges imposed by economic globalization, summarizing its his-
torical mission of promoting opportunities for citizens to have a good job, Exer-
cised in conditions of freedom, equity and security and able to guarantee a dig-
nified life. Subsequently, we sought to study globalization and the consequent
structural or technological unemployment, analyzing how new technologies and
automation has affected the Right to Work.

The close connection between the fundamental right to work and the
principle of human dignity was identified. It was found that this is affected when
it is not recognized and promotes the real value of that one. The promotion and
realization of the right to work imply the aid to the compensation of social
inequalities, in the exercise of freedom and equality real and effective and,
consequently, in the enjoyment of a dignified life. However, it is not enough to
recognize the value of the fundamental right to work, it must be made viable.
With the objective of finding a possible solution to the question of how to ensure
human dignity and ensure and guarantee access to the fundamental right to
work, in view of the economic and social crisis that the country has faced, as
well as the effects of Globalization in a technological era, we studied issues
such as flexibilization, public policies to generate work and income, given the
current context of structural or technological unemployment, it is necessary to
seek alternatives to human work, as a form of social inclusion and effective
dignity of human person.

Key-words:Structural Unemployment. Human dignity. Right to Work. Globaliza-
tion.
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INTRODUCAO

O trabalho esta presente na vida do ser humano, desde os mais remotos
tempos, através dele o cidaddo busca sua sobrevivéncia e de seus familiares.
No Brasil, a Constituicdo de 1988, no artigo 6°, reconhece o trabalho enquanto
um direito e no artigo 7° ao 11° estdo prescritos 0s principais direitos para os
trabalhadores que atuam sob as leis brasileiras.

O sistema constitucional de garantias e concretizacdo dos direitos fun-
damentais é falivel e em constante mutac&do, sendo necessario estar sempre
em busca de respostas mais eficazes para protecdo dos mais diversos interes-
ses. Os direitos expostos no artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 estdo voltados a garantia de melhor qualidade de vida aos cidaddos, com
0 objetivo de diminuir as desigualdades sociais.

Estdo elencados no caput do referido artigo, a saude, educacéao, traba-
Iho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados e moradia como direitos sociais. A auséncia ou
a insuficiéncia dos direitos sociais, como trabalho, educacao, satde, moradia,
alimentacdo, bem como a existéncia de circunstancias e arranjos sociais que
dificultam o ingresso a esses direitos e a vida digna, criam sérios impedimentos
ao exercicio de todos os outros direitos humanos e fundamentais.

Ante a necessidade de se estabelecer e programar meios hébeis que
garantam e assegurem os direitos fundamentais e sociais das minorias, ha de
se ressaltar que tanto o Estado como a sociedade civil, devem reconhecer o
carater estrutural da exclusao social que fragiliza os Estados na
contemporaneidade. A auséncia de politicas publicas, por exemplo, ou mesmo
a sua nao efetivacdo de forma transparente, acaba comprometendo os direitos
fundamentais do ser humano, além de leva-lo ao exercicio de uma cidadania
mutilada, subalternizada.

A Terceira Revolucdo Industrial, com chegada de novas tecnologias e a
adocdo de técnicas produtivas mais flexiveis, aliada a globalizacao
contribuiram para a queda nos niveis de emprego formal, elevando os niveis de

trabalho precario e informal. Essa, portanto, é a realidade do mundo do
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trabalho, hoje, a intensificacdo da exploracdo do trabalhador, desemprego, que
acaba por provocar a exclusdo social de uma crescente massa de
trabalhadores.

O fenbmeno do desemprego é visto com preocupagdo no Brasil e no
mundo. A verdade é que temos, hoje, em qualquer familia alguém
desempregado. Essa é uma realidade que estd muito proxima de cada um de
nés. O desemprego causa varios problemas: para o desempregado, para a
familia e para o Estado. Para o cidaddo desempregado e sua familia, o
desemprego provoca inseguranca, a indignidade, aquela sensacao de
inutiidade para o mundo social. Atualmente, com a globalizacdo, a
informatizacdo, as novas tecnologias, temos efetivamente um problema de
desemprego estrutural.

O trabalho, sinénimo de progresso para o cidaddo e o pais, deve ser en-
tendido como elemento que consolida a identidade do homem e a sua dignida-
de. E pela concretizacdo do direito ao trabalho, que se garante e promove o
principio da dignidade humana.O acesso ao trabalho em condi¢cdes dighas,
nessa perspectiva, é condicionante dos demais direitos, visto que é capaz de
assegurar ao trabalhador a manutencdo da sua dignidade.

Assim, nesse contexto é necessario buscar alternativas ao trabalho
humano como forma de inclusdo social e efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, afinal, o cidaddo mais humilde do nosso pais, verdadeiro titular do
poder, é digno de protecdo por aqueles que juraram representa-lo e defender
0s seus direitos constitucionalmente garantidos (vida, saude, moradia, lazer,
trabalho, seguranca, educacdao, liberdade e igualdade de oportunidade).

Por isso na tentativa de tentar buscar uma solucédo para que o cidadao
tenha o seu direito ao trabalho concretizado, sendo este um importante
instrumento para se alcancar a dignidade humana, pergunta-se: Como efetivar
0 acesso ao Direito Fundamental ao Trabalho no atual sistema capitalista,
tendo em vista a crise econémica e social que o pais tem enfrentado, bem
como diante dos efeitos da globalizagcdo em uma era tecnolégica?

Para realizar a presente pesquisa utilizaram-se concomitantemente o
método de abordagem dialético e os métodos de procedimento histdrico e
bibliogréafico, valendo-se de doutrinas, livros, e leis sobre o0 assunto abordado.

O objetivo principal deste estudo é aproximar o leitor dos diversos
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aspectos do Direito Fundamental ao Trabalho, evidenciando qual seria a
maneira ideal, a solugcdo para garantir ao cidadao a concretizacdo desse
direito, visando uma maior valorizacdo e garantia da dignidade da pessoa
humana. Avaliar ainda a problemética que envolve a efetivacdo do direito ao
trabalho no ordenamento juridico brasileiro, além de fatores como a
Globalizacdo, Novas Tecnologias e Automacado de varias rotinas de trabalho,
substituindo a mé&o de obra do homem. Além disso, intenta colaborar para o
debate sobre os mecanismos e alternativas existentes para a superacdo dos
graves problemas sociais e econémicos que a realidade brasileira apresenta.

No primeiro capitulo, para compreender como se deu 0 surgimento
do Direito ao Trabalho, pesquisou-se referido direito, partindo de sua trajetoria
histérica nas Constituicbes anteriores a Constituicdo de 1988 até chegar ao
reconhecimento atual como um direito fundamental social. Pesquisou-se ainda
a protecdo do Direito ao Trabalho diante do principio do ndo retrocesso social e
também a geracdo de Trabalho Decente como meta da OIT no Brasil.

No segundo capitulo abordaram-se os dilemas que envolvem a
efetivacdo e 0 acesso do direito ao trabalho no ordenamento juridico brasileiro.
Partindo da analise do fenbmeno da Globalizacdo e seus efeitos e das Novas
tecnologias e automacéao na realidade contemporanea.

No terceiro capitulo analisou-se o direito fundamental ao trabalho
como instrumento da dignidade humana. Buscou-se ainda analisar a
flexibilizacdo e as politicas publicas de geracdo de emprego, trabalho e renda
como meios de abrandar, solucionar o fendbmeno do desemprego presente hoje

em nossa realidade.
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CAPITULO 1

“O trabalho ndo pode ser uma lei sem que seja um direito”

(Victor Hugo)

1.0 TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Neste capitulo, sera abordado o trabalho como um direito fundamental
do cidadéo, desde o surgimento até sua evolugdo como tal.

Devido a relevancia que o tema dos direitos fundamentais alcancou no
contexto atual, surge a necessidade de um posicionamento acerca de alguns
pontos que se apresentam controversos. Assim, se faz necessario uma
elucidagao sobre o termo “direitos fundamentais”, “direitos do homem” e
“direitos humanos” para, em seguida apresentar seus aspectos histéricos e
evolutivos.

O autor Ingo Wolfgang Sarlet’, em sua obra “A Eficacia dos Direitos
Fundamentais”, salienta a necessidade de se buscar um consenso sobre o
termo “direitos fundamentais”, pois tanto na doutrina quanto no direito positivo
sdo também amplamente utilizadas expressdes como “direitos do homem?,
“direitos humanos”, “direitos individuais”, como exemplos. Sarlet refere que o
titulo de sua obra ja revela a sua preferéncia terminolégica, que é também a
deste trabalho, mas, entretanto ndo dispensa uma justificacdo sobre a
heterogeneidade e a necessidade de um consenso.

Tento por base um argumento ligado ao direito positivo, o autor justifica a

opgéoz:

Em primeiro plano, ainda mais em se considerando que o objeto
deste trabalho é justamente a analise dogmatico-juridica dos direitos
fundamentais a luz do direito constitucional positivo, ha que levar em
conta a sintonia desta opc¢do (direitos fundamentais) com a
terminologia (neste particular inovadora) utilizada pela nossa

'SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 12. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 27.
ZSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2015. p. 27- 28.
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Constituicédo, que, na epigrafe do Titulo Il, se refere aos “Direitos e
Garantias Fundamentais”, consignando-se aqui o fato de que este
termo — de cunho genérico — abrange todas as demais espécies ou
categorias de direitos fundamentais, nomeadamente os direitos e
deveres individuais e coletivos (Capitulo 1), os direitos sociais
(Capitulo 1), a nacionalidade (Capitulo Ill), os direitos politicos
(Capitulo IV) e o regramento dos partidos politicos (Capitulo V).

Sarlet continua argumentando, referindo que a doutrina afasta o uso de

alguns termos®;

Além do argumento ligado ao direito positivo, o qual por si s6 ja
bastaria para justificar a nossa opc¢do terminolégica, a moderna
doutrina constitucional, ressalvadas algumas exceg¢fes, tem
rechacado progressivamente a utilizacdo de termos como “liberdades
publicas”, “liberdades fundamentais”, “direitos individuais” e “direitos
politicos subjetivos”, “direitos naturais”, “direitos civis”, assim como as
suas variagdes, porquanto — ao menos como termos genéricos —
anacrénicos e, de certa forma, divorciados do estagio atual da
evolugdo dos direitos fundamentais no ambito de um Estado (
democratico e social) de Direito, at¢é mesmo em nivel do direito
internacional, além de revelarem, com maior ou menos intensidade,
uma flagrante insuficiéncia que concerne a sua abrangéncia, visto
que atrelados a categorias especificas dos género direitos
fundamentais.

Tal escolha ndo afasta, por certo, uma eventual ligacado entre os direitos
fundamentais e os direitos humanos. Os “direitos humanos” sao repetidamente
relacionados como uma categoria mais ampla que “direitos naturais”, de modo
gue os direitos humanos seriam aqueles direitos atribuidos ao homem pelo fato
de sua existéncia®. Contudo, referida aproximacao é criticada na atual doutrina,
na medida em que os direitos humanos foram positivados em Tratados
Internacionais, o que revela a dimensao histérica e relativa dos direitos
humanos®.

O termo “direitos fundamentais” foi originariamente utilizado na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca, em 1789.
Enquanto o termo “direitos humanos” costuma ser empregado em referéncia

aos direitos reconhecidos pela ordem juridica supranacional, a expressao

*SARLET, Ingo Wolfgang. A eficidcia dos Direitos Fundamentais. 2015.p. 28.

*PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado y Constitucién.Madrid: Tec-
nos, 1999, p. 30.

*SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2015p.36.
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“direitos fundamentais” passou a se relacionar aos direitos expressamente
positivados nas Constituicbes de cada paiSG.

Como ressalvou Ingo Wolfgang Sarlet, o termo “direito fundamental” é
mais especifico que a expressao “direitos humanos”. Os “direitos fundamentais”
oferecem contornos mais precisos “na medida em que constituem o conjunto
de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo
direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de direitos
delimitados espacial e temporalmente, cuja denominacdo se deve ao seu
carater basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito” !

Em outras palavras, resume-se, acompanhando Ingo Sarlet, que a
“‘expressao direitos do homem" emprega-se “no sentido de direitos naturais
nao, ou ainda nao positivados”, enquanto que os "direitos humanos", sdo os
positivados na esfera do direito internacional” e "direitos fundamentais", os
“direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional
interno de cada Estado™®.

Nesse sentido, Sarlet’ refere que

Em face dessas constatacdes, verifica-se, desde ja, que as
expressdes direitos fundamentais" e “direitos humanos" (ou
similares), em que pese sua habitual utilizagdo como sindnimas, se
reportam a significados distintos. No minimo, para os que preferem o
termo "direitos humanos", ha que referir- sob pena de correr-se o
risco de gerar uma série de equivocos — se eles estdo sendo
analisados pelo prisma do direito internacional ou na sua dimensé&o
constitucional positiva.

A partir do momento em que se faz corresponder & expressao direitos
fundamentais aos direitos humanos positivados nas constituicdes, parece
l6gica a afirmacdo de que a previsdo constitucional é o aspecto formal por
exceléncia dos Direitos Fundamentais.

Portanto, em consonéncia com o direito constitucional patrio, adota-se a

expressao “direitos fundamentais” para tratar de todos os direitos assim

’PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado y Constitucién.1999, p. 30-
31.

'SARLET, Ingo Wolfgang. A eficiacia dos Direitos Fundamentais. 2015. p.31.

SSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2015. p.30.

’SARLET, Ingo Wolfgang. A eficidcia dos Direitos Fundamentais. 2015. p.32.
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considerados no texto da Constituicdo, e, em especial, “direitos fundamentais
sociais”, na medida em que o tema a ser investigado relaciona-se a esta

especial categoria de direitos fundamentais.

1.1 O Direito ao Trabalho nas Constituicbes anteriores a Constituicdo de

1988

A primeira Constituicdo Brasileira a fazer menc¢&o aos Direitos Sociais,
foi a Constituicdo de 1934. Ela constitucionalizou os direitos sociais,
estabelecendo um Titulo referente a ordem econdmica e social. A promulgacao
de tal Constituicdo ocorreu em 16 de julho, pela Assembleia Nacional
Constituinte e teve a duracdo de apenas trés anos. A referida Constituicdo
surgiu em decorréncia da Revolugcdo Constitucionalista de 1932. As
Constituicdes posteriores continuaram a abordar os Direitos Sociais, até
chegarmos a atual Constituicdo de 1988, que reservou o capitulo I, do artigo 6°
ao artigo 13, para abordar os direitos acima citados.

Os direitos fundamentais passaram a ser consagrados na medida em
gue tiveram um significado histérico, tendo em vista que os direitos do homem
sado direitos historicos.

A Constituicdo de 1988, tendo em vista o rompimento com o Estado
autoritario, viu diante da necessidade de atribuir maior énfase aos direitos
humanos, incluindo nestes, os direitos sociais. E importante mencionar que a
nossa atual Constituicdo, apesar de ser considerada como uma das mais
avancadas no mundo, ndo pode ser entendida como pronta e acabada. Ela
estd em constantes mudancas. Percebe-se isso através das emendas
constitucionais que surgiram e surgem no decorrer de todos esses anos.
Emendas constitucionais estas que possuem a finalidade de adequar a
Constituicdo Federal de 1988, as mudancas que sao derivadas das
necessidades da sociedade.

O Brasil ja teve véarias Constituicbes ao longo da sua histéria como pais

independente. Algumas dessas Constituicbes trouxeram um espacgco para 0S



18

Direitos Fundamentais. Esse espaco foi sendo ampliado a cada nova Constitui-
¢ado, num caminhar crescente, de ampliacdo e introducdo de novos direitos
fundamentais, acompanhando as mudancas que foram ocorrendo no cenario
mundial. Essa evolugdo dos direitos fundamentais nas Constituicbes é o objeto
deste item, e, para isso, serdo tratadas separadamente das diversas Constitui-
cdes brasileiras, analisando diversos aspectos que tém relacdo com os direitos
fundamentais, em especial com o direito fundamental social ao trabalho em
cada periodo politico-constitucional em que as Constituicdes estava em vigor.
Portanto, abordar-se-a da Constituicao de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
1969 até a atual Constituicdo de 1988.

1.1.1 Constituicdo de 1824

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada por D. Pedro | foi
a Constituicdo Brasileira com o texto mais longo, a primeira no mundo a positi-
var os direitos humanos fundamentais, apesar de se tratarem de direitos de
cunho individual'® e, a mais duradoura no Brasil, pois teve vigéncia por sessen-
ta e cinco anos.

Souza Junior'’, refere gue antes da Independéncia do Brasil (em 7 de
setembro de 1822)12, 0 principe13 convocou uma Assembleia Geral Constituinte
e Legislativa para o Brasil, que se instalou no dia 3 de maio de 1823, a qual

fora dissolvida em 12 de novembro, devido a uma série de conflitos entre a As-

"YCUNHA, Alexandre Sanches. Todas as Constituicdes do Brasil — Edicdo Comentada.
Campinas/SP: Bookseller, 2001. P. 17.

' souza Juanior, Cezar Saldanha. Constituicdes do Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto.
2002. P. 19.

12Ao perceber que jA comecava no Brasil uma insatisfagdo contra o regime colonial, a corte
portuguesa despachou um decreto ordenando que ele retornasse para a sua terra natal. O
pedido provocou uma enorme comoc¢do nacional e D. Pedro resolveu permanecer no Brasil,
criando o famoso "Dia do Fico", ocorrido no dia 9 de janeiro de 1822. A decisdo enfureceu a
corte portuguesa que, pouco tempo depois, enviou uma carta com uma série de retaliacdes
caso este fato se consumasse. Assim que recebeu a mensagem, durante uma viagem entre
Santos e a capital paulista, D. Pedro 1°, as margens do Riacho do Ipiranga, proferiu o famoso
grito de "Independéncia ou Morte!", proclamando a Independéncia Politica do Brasil, em 7 de
setembro de 1822, rompendo definitivamente as relagdes do Brasil com Portugal. COTRIM,
Gilberto. Histéria Global: Brasil e Geral. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P. 359 — 361.

**Com o retorno de seu pai para assumir o trono de Portugal, ap6s a Revolucdo do Porto, Pe-
dro foi nomeado Principe Regente do Brasil em 22 de abril de 1821.
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sembleia e o ja entdo Imperador. Em resumo, Dom Pedro havia convocado
uma Assembleia para redigir a Constituicdo, mas percebendo que os constitu-
intes queriam restringir seus poderes, fechou a assembleia e criou um Conse-
Iho de Estado com dez cidaddos de sua confianca para elaborar um projeto de
constituicdo.

Desta forma, em 25 de 1824, o Imperador jurou o projeto com seus 179
artigos, que passou entdo a vigorar como nossa primeira constituicdo formal.

Esta Constituicdo adotou um modelo liberal e consagrou os direitos fun-
damentais de primeira dimens&o™*, inserindo-os em titulo especifico (Titulo 8°)
sob a nomenclatura de Garantia dos Direitos Civis e Politicos dos Cidad&aos
Brasileiros. Os direitos civis e politicos, ou direitos individuais (0os quais exigem
uma abstencdo do Estado para garantir as liberdades do individuo - uma das
caracteristicas do Estado Liberal) estavam previstos no artigo 179 e seus 35
incisos.

Estavam consagrados, os principios da legalidade (artigo 179, I), liber-
dade de pensamento (artigo 179, 1V), direito a inviolabilidade do domicilio (arti-
go 179, VII), igualdade (artigo 179, XIll), sigilo de correspondéncia (artigo 179,
XXVII), propriedade (XXII) dentre outros direitos como abolicdo de penas como
acoite, tortura e outras penas cruéis, bem como o direito a prisdes seguras,
limpas e bem arejadas.

Vale destacar, os incisos XXIV e XXV do referido artigo, que determina-

vam:

14, . . A . . . . .
Os direitos fundamentais, ao menos no d&mbito de seu reconhecimento nas primeiras Consti-

tuicbes escritas, sdo o produto peculiar (ressalvado certo contelddo social caracteristico do
constitucionalismo francés), do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de marcado cunho
individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais espe-
cificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de nédo-intervencado do Estado e
uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo, por este motivo, apresentados
como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstengdo, e ndo a uma con-
duta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste sentido, direitos de resisténcia ou de
oposicado perante o Estado. Assumem particular relevo no rol desses direitos, especialmente
pela sua notéria inspiracdo jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a i-
gualdade perante a lei. S8o posteriormente, complementados por um leque de liberdades, in-
cluindo as assim denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de expressao,
imprensa, manifestagao, reunido, associacado, etc.) e pelos direitos de participacdo politica, tais
como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a intima corre-
lagdo entre os direitos fundamentais e a democracia.” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
Direitos Fundamentais. 2015. p. 46-47.
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Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos
Brasileiro, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. (...)

XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio
péde ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publi-
c0s, & seguranca, e saude dos Cidadé&os.

XXV. Ficam abolidas as Corporacfes de Officios, seus Juizes, Escri-
vées, e Mestres.

Adotando os modelos liberais daquele periodo, este documento, fazia re-
feréncia a liberdade de trabalho e a eliminagédo das chamadas “corporagdes de
officios”, cujo contexto deve ser adaptado ao regime imperial e escravagista
vigente na época. Desta forma, previa-se, mesmo que restritivamente, a “liber-
dade de trabalho” e ndo o direito ao trabalho.

Delgado15 leciona que neste periodo como havia o trabalho escravo, néao
houve condi¢cdes para o desenvolvimento da legislacdo trabalhista. Ressalta-se
gue nao se trata de sustentar que ndo existisse no pais, antes de 1888, qual-
quer experiéncia de relacdo de emprego, qualquer experiéncia de industria ou
gualquer traco de regras juridicas que pudessem ter relacdo, ainda que ténue,
com a matéria objeto do direito do trabalho. Trata-se apenas de reconhecer
gue nesse periodo, marcado por uma economia essencialmente do tipo rural e
por relacdes de producéo escravistas, ndo restava, em nosso pais, espaco sig-
nificativo para o florescimento das condi¢cdes viabilizadoras do ramo justraba-
Ihista, situacao que se repetia até mesmo nos paises mais desenvolvidos.

Fazendo uma critica ao texto, IgIesiaslG, aponta que esta Constituicdo
declarou o trabalho livre, proibiu as corporacfes de oficio'’, mas curiosamente

conservou o trabalho escravo.

15DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. P.
106.

e IGLESIAS, Francisco. Constituintes e constituicbes brasileiras. 4 ed. Sado Paulo: Brasili-
ense, 1987. P. 22.

Yep extingdo legal das corporagbdes de oficios na Constituicdo de 1824 foi caracterizada em
alguns trabalhos académicos como uma indicagdo do carater liberal da Carta outorgada por D.
Pedro I. De fato, o pensamento liberal na época havia desencadeado a proibicdo das guildas
de trabalhadores nas legislacdes de paises como Inglaterra e Franca. Uma verdadeira perse-
guicdo as corporacfes de oficios se instalou nesses paises, especialmente ap6s a publicagao
da obra de Adam Smith Investigacdo sobre as causas da riqueza das nac¢des, em 1776, que
reunia o conjunto de criticas mais elaborado contra o modelo de trabalho e producédo represen-
tado pelas corporacdes de oficios. Uma discussdo chegou a se abrir no Brasil na Assembleia
Constituinte de 1823, que pretendia promulgar a primeira Carta Magna do Brasil. A polémica
girou em torno do artigo 17 que propunha a extingdo das corporacdes de oficios do Brasil. A
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Desta forma, ainda com o0 pioneirismo na previsdo dos direitos humanos
fundamentais de concepcédo individualista, e a visao futura, ao prever o que
seriam os direitos sociais, ndo se pode afirmar que a Constituicdo do Império
os efetivou, porque na sua vigéncia era permitida a escraviddao dos negros, e-
xemplo cruel da auséncia total de liberdade e o percentual de analfabetos era
de 90% (noventa por cento) da populacao.

Encontrava-se no Império e, até mesmo, nos tempos de coldnia, leis
com dispositivos e conteudo de carater trabalhista, mas nenhuma delas pode
ser considerada como fonte de nossa legislacdo, porque nem representavam
um sistema, nem tiveram qualquer encadeamento com as leis que muito mais
tarde apareceram. Nao havia, a época, espaco sensivel para o homem livre e
sequer para a propria sensibilidade do Estado para absorver os clamores vin-
dos do plano térreo da sociedade, gerando regras regulatérias do trabalho hu-

mano.

1.1.2 Constituicdo de 1891

Foi a primeira Constituicdo do periodo republicano, e vigorou durante to-
do o periodo da chamada Republica Velha.

Abolida a Constituicdo de 1824 pelo Movimento de 15 de novembro de
1889, foi convocada uma Assembleia Constituinte para a elaboracdo de um
novo projeto. Com as alteragfes introduzidas pela Assembleia, foi promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. Entdo, o Brasil que era um Estado monarquico, parlamentarista e

unitario descentralizado, passa a ser um Estado republicano, presidencialista e

Unica voz contréaria foi a de José da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu que, contrariando
0S pressupostos liberais neste quesito, defendeu a manutencdo dessas corporacdes como
meio de assegurar a educacao para o trabalho, especialmente daqueles mais pobres. De acor-
do com o seu argumento, os anos de aprendizado no oficio garantiam que os jovens tivessem
uma formacado para o trabalho e que, sem ela, eles estariam fadados a preguica e & ociosida-
de, além de néo terem formacao para o trabalho. Segundo ele, as corpora¢gdes ndo causavam
tantos males aqui como causaram as guildas portuguesas que integravam a Casa dos Vinte e
Quatro em Lisboa.” MARTINS, Ménica. Entre a Cruz e o Capital: a decadéncia das corpora-
¢cdes de oficios ap6s achegada da familia real (1808-1824). Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4205239/4101476/palestra_monica_de_souza.pdf>Aces
so em: 19 julho 2016.
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federativo™®. Instituiu-se a forma federativa de Estado, a triparticdo dos poderes
e regime presidencialista, cujo Presidente e Vice-Presidente deveriam ser elei-
tos por sufragio direito e maioria absoluta de votos.

No Titulo IV, Secéao Il, estava prevista a “Declaragdo de Direitos”, pre-
vendo, nos artigos 72 e seguintes os direitos fundamentais. Nesta fase histori-
ca, os direitos fundamentais ainda se restringiam aos direitos individuais e vi-
savam proteger a liberdade, a seguranca individual e a propriedadelg.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil dispunha no

art. 72, in verbis:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a segu-
ranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, inte-
lectual e industrial.

De modo geral, essas ideias edificaram uma constituicdo liberal e indivi-
dualista, firmando-se na concepc¢édo da soberania da vontade individual, caben-
do ao trabalhador a defesa de seus interesses, e sendo admitida a intervencgéo
do Estado apenas quando os interesses individuais pudessem entrar em cho-
gue com os coletivos.

Mauricio Godinho Delgado20 expde que a caracteristica desse periodo é
a presenca de um movimento operéario ainda sem profunda e constante capaci-
dade de organizacdo e pressao, quer pela insipiéncia de seu surgimento e di-
mensdo, quer pela forte influéncia anarquista no seguimento mais mobilizado
de suas liderancas. Paralelamente, inexiste uma dinamica legislativa intensa e
continua por parte do Estado em face da chamada questdo social, posto que
prepondera no Estado brasileiro uma concepcao liberal e ndo intervencionista.

Apoés a primeira Guerra Mundial, comecou-se a cogitar a reforma consti-
tucional, mas ndo se pensava na questdo do trabalho, havia o interesse, ainda

gue de forma velada, em organizar e promover a ordem social.

¥ souza Junior, Cezar Saldanha. Constituices do Brasil. 2002. P. 37.

19 MAIA, Maria Claudia. Histéria do Direito no Brasil - os direitos humanos fundamentais
nas Constituicdes Brasileiras. Revista Juris FIB, Bauru, ano Ill, n. Ill, dez. 2012. Disponivel
em: <http://www.revistajurisfib.com.br/artigos/1359118408.pdf>. Acesso em 20 jul. 2016.

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2005. P. 107.
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No contexto brasileiro dos anos 1910 a 1930, existiu uma forte acdo da
classe trabalhadora no que diz respeito a intervencédo dos sindicatos no merca-
do de trabalho, cuja reacdo empresarial se situou no &mbito da defesa do prin-
cipio da liberdade de trabalho. As reivindica¢gdes por melhorias nas condicdes
de trabalho estavam inseridas em uma questdo de maior amplitude, ou seja, a
participacdo coletiva dos trabalhadores em um mercado de trabalho livres, a-
través de seus sindicatos.

O movimento de 30 inaugurou a Segunda Republica. Devido ao afasta-
mento do governo Whashington Luis, apds a ocupacdo do poder por uma Jun-
ta, em 3 de Outubro assume Getulio Vargas. Vianna e Siissekind?! relembram
as palavras de Getulio Vargas, em 1930, na vitoriosa revolugdo da Alianca Li-

beral, lendo a sua plataforma de candidato a Presidente da Republica:

N&o se pode negar a existéncia da questdo social no Brasil como um
dos problemas que terdo de ser reencarados com seriedade pelo po-
der publico.

O pouco que possuimos, em matéria de legislacdo social, ndo é apli-
cado ou s6 0 é em parte minima, esporadicamente, apesar dos com-
promissos que assumimos a respeito como signatarios do Tratado de
Versalilles, e das responsabilidades que nos advém da nossa posi¢cao
de membros do Bureau Internacional do Trabalho, cujas convencdes
e conclusdes ndo observamos.

Se 0 nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da for-
tuna privada, corremos, também o dever de acudir o proletario com
medidas que lhe assegurem relativo conforto e estabilidade e o am-
paro nas doengas como na velhice.

No ordenamento constitucional de 1891 n&do se tem registro relevante no
gue se refere ao direito ao trabalho. Quatro anos mais tarde, instalada a As-
sembleia Nacional Constituinte, era promulgada a segunda constituicdo repu-

blicana, em que se registrou um avang¢o na questao laboral.

1.1.3 Constituicdo de 1934

21VIANNA, Segadas; SUSSEKIND, Arnaldo. Evolucdo do Direito do Trabalho no Brasil. In:
SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA FILHO, Jodo De Lima (Orgs.). Instituicdes de direito do
trabalho. S&8o Paulo: LTr, v. 1, 1997a. p. 76.
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A republica coronelista, segundo Souza Junior®?, estava em crise politica
desde 1930 e ja nao correspondia as aspirac@es das classes médias urbanas e
do Brasil que vinha surgindo. A crise econdmica mundial de 1929 repercute
diretamente na economia brasileira e novas exigéncias conjunturais determina-
ram a quebra, por Sdo Paulo da regra da alternancia da Presidéncia com Minas
Gerais. A politica do café com leite foi um acordo firmado entre as oligarquias
estaduais e o governo federal durante a Republica Velhapara que os presiden-
tes da Republica fossem escolhidos entre os politicos de Sdo Paulo (grande
produtor de café) e Minas Gerais (grande produtor de leite) >3 Portanto, ora o
presidente seria paulista, ora mineiro.

Apesar da grave crise econémica, € a questdo da sucessao presidencial
gue se mostrara a mais intrincada para o governo. No inicio de 1929, Washing-
ton Luis indica para sucedé-lo o presidente de S&o Paulo, Julio Prestes. Como
a regra da “politica do café com leite” era a alternancia entre paulistas e minei-
ros (Washington ja representava os paulistas), a escolha desagradou os politi-
cos de Minas Gerais. Os dirigentes mineiros aliam-se aos do Rio Grande do
Sul para formar a Alianca Liberal, que receberia ainda o apoio dos grupos de
oposicao dos demais estados, além dos militares oriundos do movimento te-
nentista. A Candidatura presidencial foi oferecida a Getulio Vargas, tendo como
candidato a vice-presidente Jodo Pessoa.

De acordo com Souza Junior24,

Como de podia esperar, Vargas ndo consegue vencer as eleicées pa-
ra o candidato paulista Julio Prestes que, entretanto, ndo chega a as-
sumir o governo. Os integrantes da Alianca Liberal apenas espera-
vam por um bom pretexto para derrubarem a ordem de 1891; e 0 en-
contraram: Jodo Pessoa foi assassinado na Paraiba. Assim, em
1930, eclode a Revolugdo que derruba Whashington Luiz e passa o
pode a Vargas.

2 30UZA Junior, Cezar Saldanha. Constituic6es do Brasil. 2002. P. 45.

23COTRIM, Gilberto. Histéria Global: Brasil e Geral. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P. 458 —
461.

* SOUZA Junior, Cezar Saldanha. Constituicdes do Brasil. 2002. P. 46.
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O poder é entregue, a 3 de novembro, a Getlulio Vargas, o candidato
vencido nas eleicbes e comandante das forcas revolucionarias. Como chefe do
poder provisério, nomeou interventor para Sao Paulo e as oligarquias paulistas,
insatisfeitas com esta nomeacgao, dao inicio na Revolucdo Constitucionalista de
1932. Assim, Vargas convoca nova Assembleia Constituinte e em 1934 a
Constituicdo era promulgada e Vargas era eleito, pela mesma Assembleia,
Presidente da Republica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada
em 16 de Julho de 1934 é a primeira constituicdo brasileira a tratar especifica-
mente do Direito do Trabalho. Este texto constitucional, sob a influéncia da
Constituicdo de Weimar, implantou a democracia social®®, instituindo jd em seu
preadmbulo “um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liber-
dade, a justica e 0 bem estar social e econémico”.

Alice Monteiro de Barros®® refere gque a Carta de 1934 procurou atender
mais de perto os anseios brasileiros e, ao invés de um governo inerte ou medi-
ador ocasional de interesses entre diversas classes sociais, instaurou-se um
regime mais interventor, restringindo direitos individuais em beneficio da coleti-
vidade, provendo de forma mais eficaz as necessidades publicas.

Essa foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar do salario minimo, da
jornada de oito horas, das férias anuais remuneradas, da proibicao de qualquer
trabalho a menores de 14 anos, do trabalho noturno para menores de 16 anos
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres. Assegurou a
indenizacdo a trabalhador dispensado sem justa causa; repouso semanal, de
preferéncia aos domingos. Ainda nédo ha disposicdo sobre remuneracdo ou
descanso nos feriados. Dedicou especial aten¢gdo a maternidade, estipulando a
licenca sem prejuizo do salario e do emprego e se proibiu a diferencga salarial,
com base em idade, sexo, nacionalidade ou estado civil.

No capitulo Il, dos direitos e garantias individuais, a constituicdo de
1934, assegurava aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, em

seu artigo 113:

2 Segundo Bonavides e Andrade, “o teor social domina, pois a Constituicdo de 1934, ocorren-
do em relagcdo a 1891 uma justaposicdo hegemdnica de valores, cuja incorporacdo ao texto
recente ndo importou todavia em supressao dos direitos e garantias ja contidas na primeira
declaracdo republicana, de marcado cunho individualista”. BONAVIDES Paulo; ANDRADE
Paes de. “Histéria Constitucional do Brasil”. Brasilia: Paz e Terra, 1990. P. 321.

*BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005. P. 67.
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A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsis-
téncia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

13) E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condi-
¢des de capacidade técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas
pelo interesse publico.

34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua
familia, mediante trabalho honesto. O Poder PuUblico deve amparar,
na forma da lei, os que estejam em indigéncia.

Desta forma, o texto de 1934 se aludiu expressamente a “liberdade de
profissdo” no inciso 13 do artigo 113, que consiste em uma das formas de ma-
nifestacdo da “liberdade de trabalho”. No inciso 34, deste mesmo artigo, pela
primeira vez, positivou o direito ao trabalho em nosso ordenamento juridico.
Mas o gozo deste direito estava associado aos ditames do artigo 121, §527, na
medida em que este dispositivo procurava tracar acdes concretas para a reali-
zacao daquele.

Em resumo, o texto da Constituicdo de 1934, ao mesmo tempo em que
previa no artigo 113, inciso 34 que “a todos cabe o direito de prover a propria
existéncia e a de sua familia, mediante trabalho honesto”, no artigo 121, §5
procurava fornecer um local de trabalho (colénias agricolas) aqueles que se
encontravam em zonas de pobreza.

Por fim, a Carta de 1934 equiparava no seu art. 123 aos trabalhadores,
para todos os efeitos das garantias e dos beneficios da legislacdo social,
aqueles que exercam profissdes liberais.

Comenta-se que a Constituicdo de 1934, nos capitulos sobre a ordem
econdmica e social, converteu-se “numa apaixonada plataforma de ideias”, que

marcaram a indole do Estado brasileiro, mas foi submersa pelas agitacdes

ife) artigo 121 estipulava que “a lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi-
¢Oes de trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e
os interesses econémicos do pais”. O § 50, deste artigo, estabelecia, por sua vez, que “a Unido
promovera, em cooperagdo com o Estados, a organizacdo de coldnias agricolas, para onde
serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem traba-
Iho”. Em seu § 10, reconhece que a “a legislagdo do trabalho observaré os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condi¢gdes do trabalhador”, dentre eles, “proibicédo de
diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil” (letra a), “salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condicbes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador (letra b)”, “indenizagdo aotrabalhador dispen-
sado sem justa causa (letra g)”.
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Politico-sociais que abalaram o pais e pereceu ao golpe de Estado de 1937.

1.1.4 Constituicdo de 1937

ApoOs trés anos de promulgada a nova ordem constitucional, um golpe de
Estado dissolvia o Congresso Nacional e revogava a Constituicdo de 1934,
sendo outorgada outra pelo Presidente da Republica.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, decretada em 10 de no-
vembro de 1937, foi proveniente da ditadura instalada por Getulio Vargas e re-
presentou um grande retrocesso no tocante aos direitos e garantias individuais.

Bezerra Leite®® refere gue por conta da tomada do poder pela forga, a
Constituicdo de 1937, que introduziu o Estado Novo, tinha como principios a
forte intervencdo na ordem econdmica e social. Caracterizou um retrocesso a
Constituicdo anterior, pois restringiu a autonomia privada coletiva. A greve pas-
sou a ser considerada como ilegal, antissocial e nociva a produc¢édo. Os sindica-
tos perderam a autonomia e passaram a atuar como assistencialistas, descarac-
terizando o verdadeiro papel de luta em favor da classe trabalhadora. Implantou-
se o sistema do sindicato Unico, o “imposto sindical” compulsério que s6é poderia
ser cobrado pelo sindicato que tivesse a carta de reconhecimento do Poder
Publico.

Em seu artigo 8°, a carta reconheceu “a liberdade de escolha de profis-
sdo ou género de trabalho, indUstria ou comércio, observadas as condicdes de
capacidade e as restricbes impostas pelo bem publico, nos termos da lei’, e
enumerou também dentro do fragmento “Da ordem Econdmica”, artigos 135 a
155, um amplo rol de direito sociais.

Esta constituicdo, ao que tudo indica, tinha como pano de fundo, a visao
autoritaria e conservadora de Carl Schmitt, que era conhecida de redator do
texto, o ministro Francisco Campos, politico mineiro de reconhecido corte rea-

cionario.

*’LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Constituicdo e Direitos Sociais dos Trabalhadores. Sé&o
Paulo: LTr, 1997. P. 18.



28

Francisco Campos, entdo Ministro da Justica, retratou a concepc¢do do
chamado “Estado Novo”, ao considerar que “o principio da liberdade nao garan-
tiu a ninguém o direito ao trabalho, a educacgéao, a seguranga” e que “s6 o Estado
forte pode exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo comum da

heranca comum da civilizagdo e da cultura®®

. Estas palavras demonstram como
0S governos autoritarios, caracteristicos deste periodo, utilizaram-se de argu-
mentos falaciosos e populistas, visivelmente de carater econémico social, como
justificativa para a restricdo de direitos civis e politicos.

Desta forma, o artigo 136°° foi destinado ao trabalho. Inicialmente, deli-
mitou-o como um dever social, ou seja, tragcou-se um dever moral do cidadao
de contribuir & sociedade através de seu trabalho. Num segundo momento,
reconheceu a protecédo igualitdria do trabalho intelectual, técnico e manual pelo
Estado, associando-a ao artigo 139, Por fim, garantiu o direito de todos a sub-
sistir mediante o seu trabalho honesto, que se configurava em um bem a ser
promovido e protegido pelo Estado.

Com a presenca do Brasil na Segunda Guerra Mundial®* em 1944 e

1945 o sentimento oposicionista ao Estado Novo toma proporc¢des inusitadas.

*BONAVIDES Paulo; ANDRADE Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e
Terra, 1990. P. 346.

*0 artigo 136 determinava que “o trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e
manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de
subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo,
constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condigdes favoraveis e
meios de defesa”. O artigo 138 previa que a “associacéo profissional ou sindical é livre. Somen-
te, porém, o sindicato reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéao legal (...)".

0 artigo 139, nos moldes da Constituicdo de 1934, instituia a Justica do Trabalho para dirimir
questdes entre empregadores e empregados, a qual ndo se aplicavam “as disposi¢cdes desta
Constituigdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum?”.
*’Durante o Estado Novo (1937 — 1945), o governo brasileiro viveu a instalacdo de um regime
ditatorial comandado por Getllio Vargas. Nesse mesmo periodo, as grandes poténcias mundi-
ais entraram em confronto na Segunda Guerra, onde observamos a cisdo entre os paises tota-
litarios (Alemanha, Japdo e ltalia) e as na¢des democraticas (Estados Unidos, Franca e Ingla-
terra). Ao longo do conflito, cada um desses grupos em confronto buscou apoio politico-militar
de outras nac¢des aliadas.Com relagdo a Segunda Guerra Mundial, a situa¢édo do Brasil se mos-
trava completamente indefinida. Ao mesmo tempo em que Vargas contraia empréstimos com
os Estados Unidos, comandava um governo préximo aos ditames experimentados pelo totalita-
rismo nazifascista. Dessa maneira, as autoridades norte-americanas viam com preocupacao a
possibilidade de o Brasil apoiar os nazistas cedendo pontos estratégicos que poderiam, por
exemplo, garantir a vitéria do Eixo no continente africano.A preocupacdo norte-americana, em
pouco tempo, proporcionou a Getulio Vargas a liberacdo de um empréstimo de 20 milhdes de
dolares para a constru¢do da Usina de Volta Redonda. No ano seguinte, os Estados Unidos
entraram nos campos de batalha da Segunda Guerra e, com isso, pressionou politicamente
para que o Brasil entrasse com suas tropas ao seu lado. Pouco tempo depois, o afundamento
de navegacOes brasileiras por submarinosaleméaes gerou varios protestos contra as forcas
nazistas.Dessa maneira, Getulio Vargas declarou guerra contra os italianos e alemédes em a-
gosto de 1942. Politicamente, o pais buscava ampliar seu prestigio junto ao EUA e reforcar sua
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Getulio tenta mais uma manobra com o “Movimento Queremista”®®

, porém, desta
vez, falta-lhe o apoio militar de outrora, sendo forcado a depor e a passar o go-
verno ao Poder Judiciario até as novas eleigdes, cujo vitorioso € Gaspar Dutra.

Uma nova Constituinte comeca a trabalhar no dia 2 de fevereiro de 1946.

1.1.5 Constituicdo de 1946

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, o cenario da politica
mundial sofreu alteragdes. Os paises alinhados com o0s totalitarismos
nazifascistas, governados por ditadores, foram vencidos. A ditadura de Vargas
foi pressionada, a situacao de provisdrio que caracterizou o Estado Novo, bom
como o desgaste natural de sete anos de poder, levaram os chefes militares, no
dia 29 de outubro de 1945, a depor Getulio Vargas. A presidéncia entdo fora
ocupada pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, que ficou
no poder por apenas trés meses. Linhares foi o responsavel pela realizacao das
eleicdes, nas quais Gaspar Dutra foi o vencedor®. A Assembleia Nacional

Constituinte redigiu a nova Constituicdo e a instalou em 18 de setembro de

alianca politica com os militares. No ano de 1943, foi organizada a Forga Expedicionaria Brasi-
leira (FEB), destacamento militar que lutava na Segunda Guerra Mundial. Somente quase um
ano depois as tropas comecaram a ser enviadas, inclusive com o auxilio da Forga Aérea Brasi-
leira (FAB).A principal acdo militar brasileira aconteceu principalmente na organizacdo da cam-
panha da Italia, onde os brasileiros foram para o combate ao lado das forgcas estadunidenses.
Nesse breve periodo de tempo, mais de 25 mil soldados brasileiros foram enviados para a E u-
ropa. Apesar de entrarem em conflito com forgcas nazistas de segunda linha, o desempenho da
FEB e da FAB foi considerado satisfatério, com a perda de 943 homens. SOUSA, Rainer Gon-
calves. "Brasil na Segunda Guerra Mundial"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/historiab/brasil-segunda-guerra.htm>. Acesso em 23 de julho de
2016.

*Em maio de 1945, as forcas politicas do Brasil se mobilizaram em favor da dissolucédo do
Estado Novo e a consequente saida de Getulio Vargas do poder. Isso porque, naquele ano, a
ditadura varguista se via pressionada pela contradicdo de ter enviado tropas para defender a
democracia na Europa e alimentar um governo centralizado em terras brasileiras. Mediante o
impasse, o préprio Getulio Vargas concordava que a saida do poder era a melhor estratégia
para sua sobrevivéncia politica. Entre suas primeiras a¢cdes que apontava para o fim do Estado
Novo, Getulio Vargas marcou eleicdes presidenciais para o dia 2 de dezembro de 1945. Dessa
forma, o ditador tentou sair de cena como um inédito defensor da democracia. No entanto,
setores que defendiam incondicionalmente sua gestdo logo se mobilizaram para reivindicar a
permanéncia do politico gatucho no poder. Aos brados de “Queremos Getulio!”, nascia o cha-
mado “Queremismo” ou “Movimento Queremista”. SOUSA, Raimer. Queremismo. Disponivel
em: <http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/queremismo.htm>. Acesso em: 22
Julho 2016.

34CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolugdo no mundo, Direi-
tos fundamentais: constitucionalismo contemporadneo. Sao Paulo: Saraiva, 2010. P. 104 e
105.



30

1946.

Esta Constituicdo, conforme Bezerra Leite®® foi considerada uma das
mais avancadas da época. Elevava o trabalho como um dever social, que tinha
como objetivo assegurar a todos uma vida digna.

Nos planos dos direitos individuais, a Constituicdo de 1946 reproduzia as
Constituicdes anteriores e incluia os seguintes direitos: participacdo nos lucros
obrigatoria e direta, na forma da lei; higiene e seguranca do trabalho; proibicdo
do trabalho a menores de 14 anos e o labor noturno para os menores de 18
anos; licenca a gestante; preferéncia de emprego para o trabalhador nacional;
indenizacado por dispensa sem justa causa e estabilidade, na forma da lei.

De acordo com a autora Carmem Camino®®, essa Constituicao,
concedeu a Justica do Trabalho a posicdo de 6rgdo do Poder Judiciario,
mantendo a sua organizagdo paritaria e outorgando-lhe poder normativo. Na
solucdo dos conflitos coletivos de trabalho, o direito de greve foi reconhecido,
mas se manteve o Sindicato vinculado ao Estado.

Os direitos trabalhistas encontravam-se reconhecidos, sob o titulo
destinado a ordem econdmica e social. Quanto ao direito coletivo, o Art. 158
desta Constituicdo reconhecia o direito a greve, e a livre associacédo
profissional e sindical estava perfilhada no Art. 159. Destaca Camino, que, ao
ensejo de nova fase autoritaria, a partir de marco de 1964, a greve e a
atividade sindical foram severamente reprimidas.

Estabeleceu-se no Titulo IV “Da Declaragdo de Direitos”, no Capitulo I,
os direitos de nacionalidade e cidadania e, no Capitulo Il, os direitos e
garantias individuais, dentre os quais, em seu artigo 141, § 14 “o livre exercicio
de qualquer profissado, observadas as condigcdes que a lei estabelecer”.

O Titulo V - “Da Ordem Econbémica e Social”, no artigo 145, procurou

equilibrar o principio da livre iniciativa com o principio de justica social:

A ordem econdmica dever ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo
do trabalho humano.

** LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. Constituicdo e Direitos Sociais dos Trabalhadores.

1997. P. 18.
3 CAMINO, Carmen. Direito Individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003. P.
41.
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Paragrafo Unico. A todos é assegurado trabalho que possibilite
existéncia digna. O trabalho é obrigacéo social.

Ja o artigo 157 delineava as diretrizes da legislacdo do trabalho e da
previdéncia social em XVIl incisos. O artigo 94 integrou a Justica do Trabalho
ao Poder Judiciario, e a Secao VI, do Capitulo IV, foi destinada aos “Juizes e
Tribunais do Trabalho”.

O exame do 8§ 14 do artigo 141 nos permite assegurar que O
reconhecimento da liberdade profissional, como forma de manifestacdo da
liberdade de trabalho, ndo tinha qualquer correspondéncia com o direito ao
trabalho. Este, por seu turno, encontrava-se regulamentado no paragrafo Unico
do artigo 145, que também destacava o “dever moral do trabalho”, usando a
expressao “obrigacdo social”.

De acordo com Paulo Bonavides, apesar do carater democratico desta
Constituicao, ela nao passou de “um esforgo mal -sucedido de querer conciliar
o Estado Liberal com o Estado Social”*’. Entdo, mais uma vez, a crise no
guadro politico-institucional do pais foi utilizada como justificativa para que as
Forcas Armadas tomassem o poder em 1964.

A nova ordem revolucionaria manteve a Constituicdo de 1946 mediante
o Ato Institucional n. 1, o que significa dizer que ja ndo era mais esta Carta que
vigia, e sim o0 ato de forca. Mas o governo revolucionario militar queria um novo

texto Constitucional, cuja materializacéo foi a Carta de 1967.

1.1.6 Constituicdo de 1967 a Emenda Constitucional de 1969

Com o golpe militar que derrubou o presidente Jodo Goulart em 1964, os
chefes da Marinha, Exército e Aerondutica editaram o Ato Institucional n® 1 em
9 de abril, depondo o governo e institucionalizando a ditadura do regime militar
gue duraria 21 anos. Humberto de Alencar Castelo Branco foi nomeado
Presidente. No ano de 1966, Castelo Branco fechou o Congresso Nacional,

como forma de coagir os congressistas a aprovarem a Constituicdo de 1967,

*’BONAVIDES Paulo; ANDRADE Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 1990. pg. 415.



32

gue instituia oficialmente o regime militar.

No dia 24 de janeiro de 1967 a nova Constituicdo do Brasil foi
promulgada, para entdo entrar em vigor no dia 15 de margo de 1967°%, dia da
posse de Costa e Silva®® na Presidéncia da Republica. A “Constituicdo do
Brasil”4°, de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, introduziram a cogestao
e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que inicialmente,
coexistiu com o regime da estabilidade e o da indenizacdo, cabendo ao
empregado optar por um deles. A idade minima para o trabalho infantil foi
reduzida de 14 para 12 anos. Foi, ainda, estabelecida a aposentadoria da
mulher aos 30 anos de trabalho, com vencimento integral, sendo-lhe mantida a
proibicdo de execucdo de trabalho insalubre.

O trabalho, nessa Constituicdo, foi descrito pela primeira vez como
instrumento promotor da dignidade humana, e a ordem econdmica teve na
valorizacao do trabalho um dos seus principios.

Nesta Constituicdo, vigorou a chamada “teoria da seguranga nacional’,
gue caracterizou um duro golpe ao sistema de direitos e garantias individuais, e
representou com suas emendas, em especial a de n° 1/69, retrocesso ao vetar
a greve nos servigcos essenciais, reduzir o limite de idade para o trabalho de 14
para 12 anos e limitar a competéncia da Justica do Trabalho, tornando
praticamente in6cuo o seu poder normativo e deslocando para a Justica
Federal Comum os litigios individuais trabalhistas, envolvendo servidores

publicos federais. Contudo, foram conservados os direitos sociais classicos dos

*® CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolu¢cdo no mundo, Direi-
tos fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. 2010. p. 106.

¥ 40 novo Presidente General Castello Branco, liberal, de indole e formacgdao, recorrendo embo-
ra a método ndo consensual (a outorga do Ato Institucional de n° 4) de indiscutivel déficit de
legitimidade, tratou de recompor o Estado de Direito, rompido a partir da eclosdo do Movime nto
de 1964, antes que o novo Presidente, ja eleito, General Costa e Silva, tomasse posse. Esse
ultimo tinha notorias ligagées com a denominada linha dura militar, que defendia a continuidade
do regime de excecdo. Castello pretendia que o0 novo governo exercesse suas atribuicbes den-
tro do Estado de Direito, submetido a seus limites.” SOUZA Junior, Cezar Saldanha. Constitui-
¢cdes do Brasil. 2002. P. 66.

** A Carta de 1967 possui duas versBes que devem ser consideradas ao se estudar a sistem4-
tica desta Carta, na medida em que impde mudancas significativas no texto. Referimo-nos ao
conteldo dos artigos e & numeragdo dos mesmos, constantes na Constituicdo do Brasil — pro-
mulgada a 24 de janeiro de 1967 (Adriano Campanhole; Hilton Campanhole, “Constituicdes do
Brasil”, pgs. 359 a 448) e aqueles impressos a mesma Constituicdo com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional N. 1 de 1969 e alteracBes determinadas pelas Emendas Constitucio-
nais de Ns. 2 a 27 (Adriano Campanhole; Hilton Campanhole, “Constituicées do Brasil”, pgs.
229 a 357). A seguir, utilizaremos a versdo dada pela Emenda Constitucional N. 1 de 1969 e as
alteracOes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Ns. 2 a 27.
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trabalhadores.

O seu Titulo Il - “Da Declaragdo de Direitos” foi dividido em cinco
capitulos. O Capitulo IV cuidava dos direitos e garantias individuais. No 823,
do artigo 153, previa o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséao,
observadas as condigdes e capacidade que a lei estabelecer”. Entretanto, o
artigo 154 instituia que o abuso das liberdades profissional, de expressao, de
reunido e associacao poderia ocasionar na suspensao dos direitos politicos dos
cidadaos.

A “Ordem Econbémica e Social’, regulamentada no Titulo Ill, cujas

diretrizes essenciais estavam delineadas no artigo 160:

A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: | -
liberdade de iniciativa; Il - valorizacdo do trabalho como condi¢éo de
dignidade humana; Il - funcéo social da propriedade; IV — harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producdo; V - repressao
ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos
lucros; e VI - expanséo das oportunidades de emprego produtivo.

Sobre a liberdade de profissdo, o Agravo de Instrumento n. 134.449-1
interposto perante o Supremo Tribunal Federal com base no artigo 153, § 23,
da Carta de 69, o Ministro Sepulveda Pertence, em seu voto, manifestou-se no

seguinte sentido™*;

[...] Ao dispor que é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, observadas as condicbes de capacidade que a Lei
estabelecer”, a Carta de 69 cuidou de instituir a chamada liberdade
de profissdo, que se traduz na impossibilidade de se condicionar o
exercicio de qualquer atividade profissional a satisfacdo de requisitos
outros que ndo aos de capacidade [..] J& a clausula final — que
permite a lei estabelecer condicGes de capacidade para o exercicio

*Liberdade de profissdo (CF 69, art. 153, par-23). A disposi¢cdo constitucional, que a consagra,
de um lado, impossibilita sujeitar o exercicio de atividade profissional a outros condicioname n-
tos que ndo a requisitos de capacidade; de outro, reserva a lei o estabelecimento dessas con-
dicdes de capacidade: nenhuma dessas normas e atingida pela decisdo que, a luz da legisla-
cdo ordinaria pertinente, reputa determinado profissional legalmente qualificado para certa pe-
ricia judicial. (STF- Al: 134449 SP, relator: Min. Sepllveda Pertence, data de julgamento:
04/09/1990, primeira turma, data de publicacdo: DJ 21-09-1990. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14710815/agregno-agravo-de-instrumento-ai-134449-
sp>. Acesso em 23 Julho 2016.
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das profissGes - tem a ver com o interesse publico na exigéncia de
capacitacdo adequada dos profissionais;

O Titulo Il da ConstituicAio de 67 normatizou os principios do
desenvolvimento nacional e da justica social, mas nédo fez alusdo expressa ao
direito ao trabalho, nem tampouco ao dever de trabalhar. De qualquer forma,
ndo faltou quem defendesse 0 seu reconhecimento por meio de uma
interpretacdo sistemética do texto, especialmente dos incisos do artigo 160.

Arrazoou-se, que no 8§ 23, do art. 153, o direito ao exercicio profissional
esta garantido, e, no artigo 160, Il, a valorizacao do trabalho como condicéo de
dignidade humana. Desta forma, afirma-se que, a existéncia de uma
preocupacao, de um programa para assegurar o exercicio profissional,
valorizar o trabalho, para dignificar o trabalhador e dedicar-se a expansédo das
oportunidades de emprego produtivo (Constituicdo Federal, art. 160, VI) séo,
para o Estado, a par da prépria existéncia de um Direito do Trabalho, os
argumentos suficientes para a formulacdo de uma politica de emprego, que
representa a consagracao do Direito ao Trabalho®?.

Neste sentido, é possivel concluir que, mesmo este documento ter sido
fruto de um regime autoritario inigualavel no pais, os estudos doutrinarios de
entdo, fundamentados na interpretacao sistematica dos preceitos estabelecidos
no artigo 160 da Constituicdo, cooperaram para o reconhecimento do direito ao
trabalho e da obrigacdo do Estado quanto a execucdo de uma politica de
emprego.

No ano de 1985 foi eleito para a Presidéncia da Republica um civil,
Tancredo Neves, que faleceu antes de assumir o cargo. Diante deste
acontecimento, toma posse 0 seu vice, José Sarney, que convocou uma

Assembleia Nacional Constituinte.

1.2 O Trabalho como Direito Fundamental na Constituicdo Federal de 1988

42SOUZA, Ronald Amorim e. Direito ao Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1985. P. 22.
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Com a eleicdo de Tancredo Neves Presidente em 1984 pelo Congresso
Nacional, de acordo com Souza Junior’®, em 27 de novembro de 1985, este
promulgou a Emenda Constitucional n°® 26, convocando uma Assembleia
Nacional Constituinte, eleita em novembro de 1986 e reunida a partir de 1° de
fevereiro de 1987, que veio a promulgar o novo texto em cinco de outubro de
1988. Essa Assembleia Constituinte foi a Unica das cinco na nossa histéria que
néo teve inicio de um projeto anterior.

Inicialmente, feita uma breve analise sobre a elaboragcdo e o surgimento
da Constituicdo de 1988, importante se faz uma elucidacdo sobre o direito ao
trabalho na atual constituicdo. Emprega-se aqui a diferenciacao, ja amplamente
assimilada na teoria juridica brasileira recente e especialmente no ambito da
doutrina constitucionalista, entre texto e norma. Neste sentido, Wandelli**

afirma que:

Os textos de normas publicados nos diarios oficiais ndo sao
normativos, ndo sdo capazes de impor uma solugcdo a qualquer caso,
mas consistem apenas nos dados iniciais do trabalho de
concretizagdo. Um processo complexo e estruturado que, para o
autor aleméo, é integrado ndo s6 pelo conjunto de dados extraidos do
material positivado nos textos juridicos (programa normativo), como
também dos elementos da realidade social, gerados ou ndo pelo
direito, e tomados em consideracdo, selecionados e valorados pelo
programa normativo.

Da diferenciacdo entre texto e norma pode-se concluir que ha normas
sem referéncia direta a um dispositivo legislativo ou deduzido de um conjunto
de dispositivos, ainda, héa textos normativos dos quais ndo se extrai nenhuma
norma ou, ao contrario, ddo lugar a outras normas diferentes. Em resumo,

i 4
Avila®:

** SOUZA Junior, Cezar Saldanha. Constituicdes do Brasil. 2002. P. 79.

*“*WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito ao trabalho como direito humano e fundamental:
Elementos para sua fundamentacéo e concretizagdo. 2009. Tese. (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009. P. 317.

*SAVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridi-
cos. 8a ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 30-31.
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Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos
construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos normativos.
Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da
interpretacdo; e as normas no seu resultado.

E com base nesse sentido que se trata, aqui, da concretizacdo do direito
ao trabalho. Introduz-se, entdo, uma diferenciacdo importante para evidenciar o
préprio objeto que se deseja situar no texto constitucional.

O direito fundamental ao trabalho n&o é idéntico ao direito fundamental
do trabalho. Embora entre ambos haja grande ligacdo, hd também algumas
diferenciacdes que asseguram a autonomia entre ambas as categorias. Sobre

o direito do trabalho, Wandelli*®, refere que:

A superposicdo entre essas duas categorias se deve a que o direito
do trabalho, apoiado em normas constitucionais e infraconstitucionais,
ao estabelecer um padrao essencial de regulagdo do assalariamento
e de protecdo das pessoas que vivem do trabalho, realiza objetivos
eminentemente constitucionais e concretiza diversos comandos da
Constituicdo. [...] E no trabalho e na sua auséncia que se jogam as
possibilidades de participagcdo societaria, reconhecimento, realizagao
das necessidades, escolha e consecucdo de um projeto de vida,
integracdo cultural e a perspectiva cotidiana de transformacédo das
estruturas econdémico-sociais. Em suma, grande parte de tudo que
ocorre de mais relevante no tempo de vida dessas pessoas. A
prestacdo entregue pelo trabalhador ao disponibilizar sua for¢ca de
trabalho, leva consigo, inseparavel, a pessoa do trabalhador, o
trabalho vivo. A separacao entre tempo de trabalho e tempo de vida é,
portanto, mera negacdo da vida no trabalho. E a auséncia de
possibilidade de trabalho é auséncia de possibilidade de vida digna.
Por isso a protecdo juridica do trabalho é essencial para a protegao e
respeito a dignidade humana. Portanto, uma constituicdo e um direito
constitucional que nédo estejam intensamente vinculados ao mundo do
trabalho estdo alheios a vida concreta da maioria das pessoas.

Assim, tem-se o direito do trabalho como um todo, incluindo-se normas

constitucionais e infraconstitucionais, desenvolve normativamente diversos

46WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito ao trabalho como direito humano e fundamental:
Elementos para sua fundamentacéo e concretizacdo. 2009. Tese. (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009. P. 319.
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aspectos de direitos fundamentais das pessoas que vivem do trabalho
assalariado na sociedade capitalista, marcado pela estrutural desigualdade de
poder. E possivel haver normas legais trabalhistas materialmente
jusfundamentais®’, ainda quando nZo formalmente*®jus fundamentais. Desta
forma, é possivel exprimir, que o direito fundamental do trabalho refere-se as
normas materialmente fundamentais de protecédo ao trabalho.

O direito fundamental ao trabalho, por seu turno, compde um desses
conteudos fundamentais. O conflito acontece, porque uma parte do contetudo
do direito ao trabalho inclui a obrigacdo do Estado de promover um
entrelacamento de normas reguladoras e protetoras da relacdo de emprego.
Entretanto, esta € apenas uma das multiplas faces do direito ao trabalho, que
tem semanticamente maior amplitude e é estruturalmente mais diversificado. E
preciso apenas perceber-se que titular do direito ao trabalho capaz de exercé-
lo atualmente pode ser, em principio, qualquer pessoa, a0 passo que O0s
titulares dos direitos assegurados pelo direito do trabalho, inclusive da maior
parte dos direitos fundamentais do trabalho, sdo apenas os trabalhadores.

Realizada essa diferenciacdo, que ja serve como inicial explicacdo da
amplitude do direito ao trabalho na Constituicdo brasileira, tange referir os
dispositivos constitucionais que ddo causa ao direito ao trabalho.

A Constituicdo atual, trouxe importantes mudancas na area dos direitos
sociais, que passaram a fazer parte do rol de direitos e garantias fundamentais,
cujas normas definidoras tém aplicacdo imediata.

As discussbes da Assembleia Nacional Constituinte de 1988 foram
norteados pelo ideal de reconhecimento dos direitos fundamentais como

categoria indivisivel, cuja efetivacdo constitui um dever do Estado e de toda a

A “jusfundamentalidade” de um direito € o quanto esse direito pode ser considerado funda-
mental (em termos juridicos). Os direitos sociais devem ser considerados direitos fundame n-
tais, tanto material — sua efetivagdo é imprescindivel para a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana —quanto formalmente — na Constituicdo Federal de 1988 foram dispostos no
Titulo Il, o qual é denominado de “dos direitos e garantias fundamentais”.

*® como exemplo, é o caso do conceito juridico de emprego, decorrente dos dispositivos dos
artigos 2° e 3°da CLT, que é o conceito pressuposto para a incidéncia de diversos dos direitos
fundamentais previstos no art. 7° da Constituicdo. Mais um exemplo de norma infraconstitucio-
nal (norma que esta hierarquicamente abaixo da Constituicdo) materialmente jusfundamental é
a proibicdo de motivar a dispensa do trabalho por motivo de sexo (art. 373-A, Il, da CLT), como
explicitacdo da proibicdo geral de quaisquer formas de discriminacdo (artigo 3°, IV), ao passo
que o artigo 7°, XXXI proibe expressamente apenas diferenciacdo de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo.
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sociedade. Destaca Ferreira Filho*:

[...] a Declaracédo contida na Constituicdo brasileira de 1988 é a mais
abrangente e extensa de todas as anteriores [...] Além de consagrar
os ‘Direitos e deveres individuais e coletivos’. Declaragdo de 1988
abre um capitulo para definir os direitos sociais, que vinham sendo,
desde 1934, inseridos no capitulo da ‘Ordem econdmica e social,
tratado nos capitulos seguintes dos direitos da nacionalidade e da
cidadania [...].

Dessa forma, institui-se um Estado Democratico que deve buscar a
efetiva realizagcdo dos valores supremos da sociedade brasileira: os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,

a igualdade e a justica. Neste sentido, Bonavides®® refere que:

[...] a ConstituicAo de 1988 ¢é basicamente uma Constituicdo do
Estado Social, assim o0s problemas constitucionais relativos as
relacbes de poder e ao exercicio de direitos subjetivos, dentre outros,
tém que ser examinados e resolvidos a luz dos conceitos derivados
desta modalidade de ordenamento, ainda que pesem as inUmeras e
sucessivas reformas que o texto vem sofrendo, recepcionando
principios e regras que de certo modo contrariam as suas bases
originarias e que comecam a desnatura-lo.

Sobre o direito ao trabalho na Constituicdo Federal de 1988, Maria

1 1
Hemilia Fonseca®", refere que:

Esta, como se sabe, propb6s-se a instaurar um “Estado Democratico
de Direito”, fundamentado no valor supremo da dignidade humana e,
ao estabelecer tal propésito, filiou-se ao padrdo constitucional
inaugurado pela Constituicdo alem& de Bonn, também adotado em
praticamente todas as Constituicdes democraticas de nosso tempo.
Nesta medida, os debates da Assembleia Nacional Constituinte de
1988 foram norteados pelo ideal de reconhecimento dos direitos

*“FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988.
Vol. 1. Arts. 1°a 43. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990. P. 136.

50 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.
P. 336.

>t FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: Um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. 2006. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdélica, Sao
Paulo, 2006. P. 182.
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fundamentais como categoria indivisivel, cuja efetivacdo constitui um
dever do Estado e de toda a sociedade. E ndo é por outra razdo que
a Constituicdo Federal de 1988 também ficou conhecida como a
“Constituicdo Cidada”, marcando o processo de democratizagao do
Estado brasileiro e constituindo a legislagdo mais avancada em
relacdo aos direitos e garantias fundamentais do pais.

Na atual Constituicdo, o trabalho foi considerado como o meio legitimo

de se garantir uma vida digna a todos, ou seja, garantir a todos alimentacéo,

salde, educacdo, habitacdo, seguro social, lazer e possibilidade de progresso,

de realizacédo individual e coletiva.

O Preambulo da atual Constituicao ja reconhece que um Estado

Democréatico deve buscar a efetiva realizacdo dos valores supremos da

sociedade brasileira: os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,

0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.*

O Titulo | da Constituicdo Federal de 1988 refere o0s principios e

objetivos fundamentais do Estado brasileiro, e em seu artigo 1° prevé como

fundamento a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho®*:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il -
a cidadania, Ill - a _dignidade da pessoa humana; IV _- os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado, 1988.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado, 1988.
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de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcao. (Grifei)

O artigo 3° da Constituicdo de 1988, por seu turno, demarca os objetivos

fundamentais do Estado brasileiro®*:

Art. 30. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (Grifei)

Os dispositivos acima referidos indicam nitidamente que o Estado
Democratico de Direito brasileiro tem obrigacdes reais quanto ao valor social
do trabalho, pois além deste ser reconhecido como um de seus fundamentos,
mostra-se como uma opc¢do vidvel para se atingir 0os seus objetivos
fundamentais. Como demonstrado, o valor social do trabalho consiste
justamente no objeto central do direito fundamental social ao trabalho.

Ja o Titulo Il da mesma Constituicdo, foi destinado a positivacdo dos
“direitos e garantias fundamentais”, e foi dividido em cinco capitulos: Capitulo |
— Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Art. 5°, incisos | a LXXVII, par.
1° e 2°); Capitulo Il — Direitos Sociais (Art. 6° a 11); Capitulo lll — Da
Nacionalidade (Art. 12 a 13); Capitulo IV — Dos Direitos Politicos (Art. 14 a 16);
e Capitulo V — Dos Partidos Politicos (Art. 17).

O direito fundamental social ao trabalho, como ja referido, esta previsto
no Capitulo Il — denominado “Dos Direitos Sociais” da Constituicao Federal de

1988. O Art. 6° da CF prevé que55:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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desta Constituicdo. (Grifei)

De acordo com Maria Hemilia Fonseca, quando o Art. 6° da CF
reconhece o trabalho como um direito social, esta fazendo meng¢ao ao “direito

de ter um trabalho”, ou a “possibilidade de trabalhar”°®

. Importante observar
gue o conteldo do Art. 6° ndo pode ser confundido com o conjunto de normas
objetivas pertinentes ao direito do trabalho, que, por sua vez, tem sua base e

principios delineados no Art. 70°7

, formando o direito dos trabalhadores ou
direitos trabalhistas.

O Art. 6° reconhece, segundo Maria Hemilia Fonseca®®, explicitamente o
direito ao trabalho como um direito econémico, social e cultural, enquanto o Art.
7° prevé os direitos dos trabalhadores.

Continuando a analise do direito ao trabalho na Constituicdo de 1988, o
Art. 170°°, localizado no Titulo VII, “Da ordem econdmica e financeira”, Capitulo
| — Dos Principios Gerais da Atividade Econftmica, deixa claro que a existéncia
digna esta intimamente relacionada ao principio da valorizagcdo do trabalho. Da
mesma forma, o Art. 193°° reafirma a importancia do trabalho na ordem

constitucional brasileira.

Ingo Wolfgang Sarlet®*, em sua obra “Dignidade da pessoa humana e

** FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: Um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. 2006. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica, Sao
Paulo, 2006. P. 188 - 189.

*"Art. 7° da CF/88 “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social”

** FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: Um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. 2006. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica, Sao
Paulo, 2006. P.189.

59Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob-
servados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcao
social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produ-
tos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) VIl - reducédo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995) Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exer-
cicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagao de 6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

®°Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais.

®* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P. 88.
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direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988” afirma que os direitos
sociais, como o direito ao trabalho, encontram-se a servi¢co da igualdade e da
liberdade material, objetivando a protecdo da pessoa contra necessidades de
ordem econbmica e a garantia de uma existéncia digha, o que tem servido para
assegurar um direito fundamental a um minimo existencial, compreendido nao
apenas como o0s elementos suficientes para a existéncia (a garantia da vida)
humana mas, mais do que isso, uma vida inteiramente digha.

A Constituicdo Federal de 1988 oferece novos paradigmas no que tange
ao direito fundamental ao trabalho, gerando possibilidades e normas de
efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Assim, o trabalho deve ser
compreendido como elemento que concretiza a identidade social do homem,
possibilitando-lhe autoconhecimento e plena satisfacdo. Como ja referido, na
Constituicdo Federal de 1988, o trabalho é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, IV), um direito fundamental a prestacdes (art.
6°), um fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput) e base da ordem
social (art. 193).

Perante a importadncia reconhecida constitucionalmente do direito ao
trabalho e da andlise dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, é
possivel verificar que a promocdao do trabalho podera ser um eficaz instrumento
para atenuar as desigualdades e auxiliar na promocao de uma sociedade livre,
justa e solidéria.

Diante disso, a promocao e efetivacdo do direito ao trabalho implicam o
auxilio a compensacao das desigualdades sociais, no exercicio da liberdade e
da igualdade reais e efetivas e, por consequéncia, na fruicdo da vida digna. No
entanto, ndo basta reconhecer ao trabalho o valor de direito fundamental, é
preciso torna-lo viavel. Nesse contexto, garantir o minimo relativo ao direito
fundamental ao trabalhador, por parte do Estado, consiste no auxilio, em caso
de desemprego, e no dever de estimular a formacédo profissional deste, e de
observar e promover politicas publicas de emprego que, acima de tudo,
venham ao encontro da sua dignidade, visto que o trabalho é um instrumento
promotor da cidadania. Politicas puUblicas sistematicas, eficazes e abrangentes

sdo condicao necessaria para a satisfacao do direito fundamental ao trabalho.
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1.3 A protecédo do Direito ao Trabalho e a Vedacdo do Retrocesso

Este item tem por objetivo analisar o principio da proibi¢cdo do retrocesso
social e a possibilidade de sua incidéncia no direito brasileiro, bem como esta-
belecer o alcance normativo deste instituto. Busca-se, em outras palavras, veri-
ficar se os direitos fundamentais, especialmente os de contetdo social, dando-
se énfase ao direito ao trabalho, encontram no chamado principio da proibicao
do retrocesso social uma protecao constitucional possivel e eficiente.

A Constituicao de 1988 trouxe o Estado Social Democratico de Direito,
reconhecendo os direitos sociais como direitos fundamentais e, portanto, base
do nosso ordenamento juridico, ndo apenas representando uma meta a ser
cumprida ou um programa a ser seguido, mas sim, traduzindo-se como a maior
finalidade do Estado, pois uma vez consagrados, estar-se-a diante de uma so-
ciedade plena.

Com a evolugcdo do ordenamento juridico brasileiro, torna-se cada vez
mais evidente a aplicacdo de principios na busca de se garantir direitos. E o
caso do principio da proibicdo do retrocesso, que, sob sua invocacao, imp&e ao
Poder Publico o dever de implantar medidas a fim de garantir ao cidadédo o a-
cesso a direitos basicos, como salude e educacéo e trabalho.

Conceituando o principio do ndo retrocesso social, para uma melhor
compreensdo do tema, pode-se dizer que trata-se de um principio protetor dos
direitos fundamentais sociais, ja que impede a atuacdo do Estado no sentido de
modificar o nucleo essencial®® de direitos fundamentais ja regulamentados. O
principio do néo retrocesso social deve respeitar um nuacleo essencial, que im-
pede que o legislador retire a concretizacdo de uma norma de direito funda-
mental social, sem que sejam criados mecanismos equivalentes ou compensa-

torios.

o garantia do nucleo essencial foi criada para controlar a atividade do Poder Legislativo, vi-
sando evitar os possiveis excessos que possam ser cometidos no momento de regular os direi-
tos fundamentais. Isto porque os direitos fundamentais, por terem natureza notadamente prin-
cipiolégica, acabam por ter contetdos semantico-juridicos geralmente abertos, necessitando da
atividade do legislador infraconstitucional para dar-eficacia. CANOTILHO, José Joaquim Go-
mes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. P. 261.
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De acordo com Marta Freire Mehmeri®®, quando houver supresséao ou al-
teracdo de uma norma infraconstitucional que concretizava o nucleo essencial
de um direito social, deve haver a prevaléncia do principio da proibi¢cdo do re-
trocesso social, que protegera este nucleo. Quando o nucleo essencial esta
envolvido, verifica-se que ndo ha principio material de maior peso que deva
prevalecer.

Desse modo, quando a vontade constitucional é observada e o direito é
moldado conforme a realidade social, ndo ha que se falar em supressédo do
mesmo, sob pena de caracterizar o retrocesso social. Neste sentido, faz-se

Z - . . . 4
necessario mencionar os ensinamentos de Canotllh06 .

o qual proclamar o principio da proibigdo do retrocesso social também
como proibicdo da evolucdo reacionaria, visto que, apés regulamen-
tados os direitos sociais, passam a constituir, concomitantemente,
uma garantia constitucional e um direito subjectivo, incorpora-se ao
patriménio juridico da sociedade. Dessa maneira, e independente-
mente do problema fatico da irreversibilidade das conquistas sociais,
0 principio em andlise limita a atividade legislativa em matéria de di-
reitos fundamentais e obriga a perseguicdo de uma politica coerente
com os direitos concretos e expectativas subjetivamente fundamenta-
das. Na esfera econémica, social e cultural dos cidaddos, o Estado
Democratico de Direito reconhece o principio da protec¢do da confi-
anca e da seguranca das relacdes juridicas.

Justifica-se, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade de normas
gque foram frontalmente as diretrizes tracadas pela constituicdo e ja
regulamentadas no ambito infraconstitucional.

Ingo Wolfgang Sarlet®®, alerta que a protecdo dos direitos fundamentais

contra o legislador tem uma intima relagdo com a nocao de seguranca

®*MEHMERI, Marta Freire. A Aplicacdo do Principio do N&o Retrocesso social na Doutrina
e na Jurisprudéncia do Ordenamento Juridico Brasileiro. 2011. Dissertagcdo (Mestrado) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2011. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/14523585-Universidade-federal-da-bahia-faculdade-de-direito-
programa-de-pos-graduacao-em-direito-mestrado-direito-publico.html|>. Acesso em 01 Agosto
2016.

64CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. P. 469.

GSSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2015. p. 451 — 452.
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juridica%. Além de adquirir a condicdo de direito fundamental da pessoa
humana, a seguranca juridica, ao mesmo tempo constitui principio fundamental

da ordem juridica estatal. Nesse sentido, o autor refere que®":

[...] a ideia de seguranca juridica se encontra umbilicalmente vincula-
da também a propria nocdo de dignidade da pessoa humana. Com
efeito, a dignidade ndo restara suficientemente respeitada e protegida
em todo lugar onde as pessoas estejam mais em condi¢cBes de, com
um minimo de seguranca e tranquilidade, confiar na instituicées soci-
ais e estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas
proprias posigdes juridicas.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, é arraigada a ideia de que um Estado de Di-
reito esta ligado a um Estado de seguranca juridica, sendo entdo um principio
fundamental. O direito a seguranca juridica tem o sentido de um direito a prote-
cao (por meio de prestagcfes normativas e materiais) contra atos violadores dos
diversos direitos pessoais, garantindo a estabilidade da ordem juridica. Sarlet

discorre sobre o tema em questéo“:

Assim, parece certo que ndo se podera, contudo, identificar pura e
simplesmente o problema da concretizacdo legislativa dos direitos
fundamentais sociais - em que pesem suas inequivocas similitudes
e seus aspectos comuns - com o da manutencdo dos niveis gerais
de protegcdo social alcangados no ambito do Estado Social a
partir do conjunto dos principios que o densificam, jA que esta
problematica abrange toda e qualquer forma de reducdo das
conquistas sociais, mesmo quando realizadas Unica e exclusiva-
mente no plano da legislagdo infraconstitucional que diretamente
concretiza os principios da Justica e do Estado Social que, paralela-
mente com o principio do Estado de Direito e com o principio de-
mocréatico, encontraram ampla e expressa guarida na nossa
Constituicdo. Aqui, em carater ilustrativo, bastaria ja apontar para os

66O termo “segurancga juridica” etimologicamente tem origem no latim e significa: Segurancga -
se cura, ocupar-se de si mesmo; e Juridico - juridicu, é o direito dito. Em termos gramaticais
poder-se-ia conceituar como ter a auto-confianga no direito que esta dito. Como aspiragao so-
cial e humana encontra respaldo na certeza e garantia da efetividade e eficacia do direito fun-
damental, ou seja, a garantia da estabilidade juridica. A estabilidade diferencia-se da imutabili-
dade na medida em que esta representa algo imodificavel e perpétuo, enquanto aquela signifi-
ca uma seguranca no que estéd posto, passivel de modificagdo por uma via rigorosa caso pre-
enchidos os requisitos para tanto.

67SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2015. p. 452.

®® SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana e Di-
reitos Sociais: manifestagcdo de um constitucionalismo dirigente possivel. Revista Eletro-
nica da Reforma do Estado, Salvador, n. 4, 2008. p. 10. [Artigo cientifico]. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 5 Julho de 2016.
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fundamentos e objetivos da nossa Republica, tal como enuncia-
dos nos ja referidos artigos 1° a 3° da nossa Lei Fundamental, bem
como os principios basilares da ordem econdmica, enunciados no ar-
tigo 170. Neste contexto, poder-se-ia indagar, por exemplo, a respeito
da possibilidade de desmontar-se, parcial ou totalmente (e mesmo
com efeitos prospectivos), o sistema de seguridade social (in-
cluindo os parcos beneficios no ambito da assisténcia social e os
servicos e prestagBes assegurados no a&mbito do nosso precario
Sistema Unico de Saude), o acesso ao ensino publico
e gratuito, a flexibilizagdo dos direitos e garantias dos trabalhadores,
entre tantas outras hip6teses que aqui poderiam ser referidas e que
bem revelam como tal problematica nos é proxima e esta constante-
mente na ordem do dia.

Em consonancia com esta ideia, Nascimento, ao falar sobre o principio
da proibicdo do retrocesso social, leciona que ele esti estritamente ligado a
seguranca juridica, inquestionadvel na nossa Constituicdo. Desta forma, néo
poderd o Estado extirpar direitos fundamentais ja conquistados. Nessa senda,
guando o Estado tende a diminuir ou restringir direitos fundamentais, atenta ao

principio da proibicdo do retrocesso. Neste sentido o autor refere que69:

A Constituicdo brasileira de 1988, na esteira das Cartas modernas,
atribuiu a seguranca juridica a importancia que ha muito era mereci-
da. Basta olhar para a fundamentalizacdo do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada. Tal reconhecimento deve-se, aci-
ma de tudo, & insustentabilidade de um Estado Democrético de Direi-
to sem a estabilidade e a previsibilidade das relagdes juridicas. A se-
guranca juridica tem, portanto, valor inquestionavel na defesa da so-
ciedade frente aos atos de despotismo do poder publico. Desse mo-
do, apds consolidada e delineada uma garantia fundamental, ndo po-
de, o Estado quebrar a relagdo de confianca construida com os admi-
nistrados e extirpar dos seus patrimonios juridicos os direitos funda-
mentais que os protegem das brutalidades do cotidiano.

E esta a finalidade a que se propde o principio da proibicdo do retroces-
so social, garantir, mediante a protecao outorgada a seguranca juridica e a ou-
tros principios e direitos fundamentais, o grau de concretizacéo ja alcancado da
norma constitucional definidora do direito social frente a medidas retrocessivas.

O direito a seguranca juridica foi alcado a categoria de direito fundamental pelo

GQNASCIMENTO, Rafael do. O principio da proporcionalidade como via de afericdo do
retrocesso social. Revista Petardo, Anuario PET. Santa Catarina: Fundacgao Boiteux. 2006. p.
329.
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constituinte de 1988, positivado no art. 5°, caput, da nossa Constituicdo Fede-
ral, expressando uma nitida preocupacao com a estabilidade das relacdes eco-
némicas e sociais da populacdo. No aspecto especifico da segurancga juridica,
a Constituicdo prevé expressamente a protecdo contra medidas retroativas que
afetem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada70 bem como
proibe a retroatividade da lei penal e tributaria, salvo se forem mais benignas.

No ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibicdo de
retrocesso decorre de modo velado do sistema constitucional, tendo como fun-
damento diversos principios e argumentos, sendo o principal, o principio da
dignidade da pessoa humana.

Luis Roberto Barroso’" afirma que, de acordo com este principio, que
ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-constitucional, entende-se
gue uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional e instituir
determinado direito, faz com que ele se incorpore a patriménio juridico da
cidadania e que nédo possa ser absolutamente suprimido. Neste sentido,
Sarlet’” chama a atencao para o principio de proibicdo do retrocesso social e
que segundo ele “guarda relagdo com a previsdo expressa de um dever de
progressiva realizacdo contido em clausulas vinculativas de Direito
Internacional”. Para o autor, a intencao através da consideracdo desse principio
€ priorizar o dever de progressiva implantacao de tais direitos e de ampliagcédo
de uma cidadania inclusiva.

Para Ingo Sarlet’®, assim, como principio implicito que é, ja que néo foi
expressamente consagrado com este rotulo nas constituicdes latino
americanas em vigor no momento, a proibicdo de retrocesso se encontra
referida ao sistema constitucional como um todo, incluindo o sistema
internacional de prote¢c&o dos direitos humanos, como bem atesta o dever de

progressividade na promocdo dos direitos sociais e a correlata proibicdo de

70 Artigo 5 ° XXXVI, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

""BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas. 52
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158

" SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retrocesso social no
constitucionalismo latino-americano. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia,
V. 75, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/13196>. Acesso em: 5 Agosto 2016. P. 120.
SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designhada proibi¢cdo de retrocesso social
no constitucionalismo latino-americano. Rev. TST, Brasilia, vol. 75, no 3, jul/set 2009, p.126.
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atraso ou retrocesso. Sobre o dever de progressividade e avanc¢o social, Felipe

.74 .
Derbli"” salienta:

A particularidade do principio da proibicdo de retrocesso social esta,
pois, na prevaléncia do carater negativo de sua finalidade. Dizemos
prevaléncia porque existe, ainda que em menor escala, um elemento
positivo na finalidade do principio em tela: é dever do legislador
manter-se no proposito de ampliar, progressivamente e de acordo
com as condi¢Oes faticas e juridicas (incluindo-se as orgcamentarias),
o grau de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, através da
garantia de protecdo dessa concretizagdo a medida que nela se
evolui. Vale dizer, proibicdo de retrocesso social ndo se traduz em
mera manutencao do status quo, antes significando também a
obrigacédo de avanco social.

De acordo com Marcio André Keppler Fraga75, os direitos sociais, ao
atingirem um determinado grau de eficacia e efetividade, na medida em que
implementados pelo Estado, ganham eles, a par da funcdo prestacional que
Ihes é intrinseca e caracteristica, a funcdo (dimensdo negativa) de direitos de
defesa, exigindo desse modo, do Poder Publico, no minimo, uma abstencédo no
sentido de nao reduzir a efetividade daquele direito social j& de certo modo
implementado, mesmo que parcialmente.

Desta forma, o principio tem conteldos positivo e negativo. O conteddo
positivo encontra-se no dever de o legislador manter-se no proposito de
expandir, progressivamente e de acordo com as condi¢cdes faticas e juridicas o
grau de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Ndo se trata de mera
manutencdo do estado anterior, mas de imposi¢cdo da obrigacdo de avanco
social.

Os direitos sociais estao diretamente ligados a dignidade da pessoa
humana, assim o principio da proibicdo do retrocesso social toma grande
importdncia no nosso Estado contempordneo, como garantia da seguranca
juridica e a preservacédo dos direitos ja adquiridos.

Assim, faz-se necessario elaborar e executar medidas necessarias a

protecdo dos direitos humanos, e com relacdo aos direitos jA adquiridos e

" DERBLI, Felipe. O Principio da Proibicdo do Retrocesso Social na Constituicdo de 1988.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 202.

ERAGA, Marcio André Keppler. O principio do N&do Retrocesso Social e a Constituicdo
Federal de 1988. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacdo em Direi-
to. Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Sao Leopoldo, 2001.
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positivados.

1.4 Trabalho decente como direito fundamental e como meta da OIT no

Brasil

Como j& referido no item 1.2 deste capitulo, a Constituicdo Federal de
1988 reconhece o trabalho como um direito social e tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, e como objetivos, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a redu¢cdo das desigualdades so-
ciais. A ordem econ6mica encontra-se fundada na valorizacao do trabalho, ob-
servada a busca pelo pleno emprego. Ja a ordem social tem como base o pri-
mado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social.

Diante disso, é primordial que o Estado observe que ndo basta ter um
trabalho. E preciso que seja um trabalho decente’®, adequadamente remunera-
do, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca, livre de qual-
guer forma de discriminacdo e capaz de garantir uma vida digna a todos aque-
les que vivem do préprio trabalho.

Em outras palavras, o trabalho deve ser fator de dignidade e de valoriza-
¢ado do ser humano, em todos o0s aspectos de sua vida, seja profissional ou
pessoal, passando a ser uma atividade exercida pelo homem com o fim de a-
tender suas necessidades basicas, ndo s6 no plano material, como também no
espiritual, para que tenha uma vida digna e saudavel. Assim, denota-se o tra-
balho decente como um direito fundamental, por assegurar ao cidadao o aces-
so a bens materiais, ao bem-estar, a satisfacao profissional e ao completo de-
senvolvimento de suas potencialidades, bem como o direito a sua integracéo

social e sua realizacao pessoal.

®0 Trabalho Decente é o eixo central para onde convergem 0s quatro objetivos estratégicos da
OIT: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principiose
direitosfundamentais do trabalho; b) promocdo do emprego de qualidade; c) extensdo da
protecédo social; d) fortalecimento do dialogo social.
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Esses também sao preceitos expressos na Declaracdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho’’ — OIT, sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, adotados em 1998, que também prevé o fim do trabalho infantil e
escravo; a ampliacdo do sistema de seguridade social; o controle do assédio
moral e sexual; e a ndo discriminacdo de género e raca no ambiente de traba-
Iho.

Com o final da Primeira Guerra Mundial, entdo, no ano de 1919, houve o
surgimento e a criagcdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, prevista na
Conferéncia da Paz. Sua constituicdo converteu-se na Parte X11"® do Tratado
de Versalhes’®, gue deu fim a referida Guerra. O Brasil € um dos membros fun-
dadores da OIT, tendo participado inclusive da primeira Conferéncia Interna-
cional do Trabalho.

Durante o periodo entre 1919 até a Segunda Guerra Mundial, a missao
principal da OIT foi assessorar os Estados a sistematizar sua legislacao laboral
nacional, ja que diferentes tipos de problemas trabalhistas aguardavam uma
solucédo, sendo adotadas 67 convencdes e 66 recomendagﬁesso. Entretanto, o
advento da Segunda Guerra Mundial em 1939, interrompeu temporariamente

esse processo, trazendo mudancas no cenario politico, econdmico e social.

"A OIT é a unica agéncia das NacOes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual
representantes de governos, de organiza¢des de empregadores e de trabalhadores de 183
Estados-membros participam em situacdo de igualdade das diversas instancias da
Organizacao.

" Em seu preambulo, diz-se que: “Considerando que a Sociedade das Nagdes tem por objetivo
estabelecer a paz universal e que tal paz ndo pode ser fundada sendo sobre a base da justica
social; em atencdo a que existem condi¢des de trabalho que implicam para um grande nimero
de pessoas em injustica, miséria e privac8es, e que origina tal descontentamento que a paz e a
harmonia universais correm perigo; em vista de que é urgente melhorar essas condi¢fes (por
exemplo, no que concerne a regulamentacdo das horas de trabalho, a fixacdo de uma duragao
maxima da jornada e da semana de trabalho, ao aproveitamento da mdo — de — obra, a luta
contra o desemprego, a garantia de uma salario que assegure condicdes convenientes de exis-
téncia, a protecdo dos trabalhadores contra enfermidades gerais ou profissionais e os aciden-
tes resultantes do trabalho, a protegcdo das criancgas, dos adolescentes e das mulheres, as pen-
sbes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores ocupados no estran-
geiro, a afirmacdo do principio da liberdade sindical, & organizagdo do ensino profissional e
técnico e outras medidas analogas); - tendo presente que a ndo — adogdo por uma nacao qual-
quer de um regime de trabalho realmente humanitario € um obstaculo aos esfor¢cos das demais
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises; - as Altas Partes
Contratantes, movidas por sentimentos de justica e humanidade, assim como pelo desejo de
assegurar uma paz duradoura e mundial, convencionaram o que segue.”

" Em seu artigo 387, o Tratado de Versalhes, criou a OIT como a organizacao internacional
responsével pela promoc¢ao da justica social. Em outubro de 1919, a primeira Conferéncia In-
ternacional do Trabalho se reuniu em Whashington.

80Informac;f)es obtidas junto ao site da OIT. Acesso em: 05 Agostos de 2016. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/hist% C3%B3ria>.
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Sobre essas mudancas, Ana Virginia Moreira Gomes®! refere que:

Essas mudancas motivaram a adoc¢édo da Declaracdo de Filadélfia em
1944. De fato, o futuro da OIT no pés-guerra foi o primeiro tema na
agenda da Conferencia Internacional do Trabalho que ocorreu na
Filadélfia, nos Estados Unidos. [...] A Declaracdo reafirma os
principios da OIT e expande o papel da organizacdo para além dos
limites das condi¢cBes de trabalho e da fun¢do normativa exteriorizada
pelas convencBes. Como resultado, a OIT amplia suas atividades
para abarcar temas acerca do funcionamento do mercado de
trabalho, tais quais politicas de emprego, informalidade, produtividade
no trabalho, migracdo, seguridade social, habitagdo, protecdo a
maternidade, prote¢cdo a crianca, etc.; além de passar a abordar
politicas econdmicas e sociais que afetam o mercado de trabalho.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1954, surge a
Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), organizacdo criada com a finalidade
de se manter a paz por meio do didlogo entre as na¢8es. Em 1946 a OIT se
torna a sua primeira agéncia especializada. Em 1969, ano em que a OIT
completa seu 50° ano de existéncia, foi agraciada com o prémio Nobel da Paz.

Discute-se que o fim da Segunda Guerra, especialmente com a
decorrente associagcdo a ONU, marcou uma nova era a OIT. As convencgdes
adotadas ap6s a Segunda Guerra Mundial centravam-se, especialmente, nos
direitos humanos bem como em questdes mais técnicas, relacionados com o

. 2
trabalho. Nesse sentido, Gomes®? assevera:

Ao menos do final da Segunda Guerra até o advento da globalizagao,
os Estados estavam protegendo legalmente o trabalho mesmo que
em graus distintos. Nas duas Ultimas décadas do século passado, o
equilibrio alcangado pela OIT foi alterado. Desde entdo, a
intensificacdo da globalizagcdo econdmica delineou novos contextos
nacionais e internacionais para as relac6es de trabalho, no quais
novas tecnologias, modo de producdo, politicas econdmicas e
processos migratérios tém se tornado questfes essenciais no debate
acerca de como se garantir condicdes de trabalho dignas. Nesse

* GOMES, Ana Virginia Moreira. A Declaragao da OIT de 1998: Hist6ria, Mudancas e Desafios.
In: GOMES, Ana Virginia Moreira; FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. A Declaracio de
1988 da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho: andlise do seu
significado e efeitos. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014. P .23.

® GOMES, Ana Virginia Moreira. A Declaragdo da OIT de 1998: Histéria, Mudancas e Desafios.
In: GOMES, Ana Virginia Moreira; FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. A Declaracéo de
1988 da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho: anélise do seu
significado e efeitos. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014. P .25.
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novo contexto, o sistema da OIT foi criticado pela auséncia de forca
de suas normas.

Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 872 Sesséo,
adota a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguiment083. Essa
Declaracdo afirma a necessidade de a OIT promover politicas sociais soélidas,
estimular a formacéo profissional e promover politicas eficazes destinadas a
criacdo de emprego e a participacado justa do empregado nas riquezas, para o
pleno desenvolvimento das suas potencialidades humanas.

Pode-se dizer que, desde 1999, a OIT trabalha pela manutencédo de
seus valores e objetivos em prol de uma agenda social que viabilize a
continuidade do processo de globalizacdo, através de um equilibrio entre
objetivos de eficiéncia econdmica e equidade social.

Nesse mesmo ano, a OIT formalizou o conceito de trabalho decente,
diante dos desafios impostos pela globalizacdo econémica, resumindo a sua
missédo histérica de promover oportunidades para que os cidaddos possam ter
um bom trabalho, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca e
capaz de garantir uma vida digna “sendo estimado condi¢gdo fundamental para
a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da

»84 Assim, o

governabilidade democratica e para o desenvolvimento sustentavel
trabalho decente se tornou o objetivo central de todas as politicas e programas
da OIT, diante dos desafios da globalizagcdo e dos déficits das politicas em
matéria de crescimento e emprego.

No dia 4 de maio de 2006, durante a XVI Reunido Regional Americana,
em Brasilia, o Governo brasileiro langou oficialmente a Agenda Nacional de
Trabalho Decente® (ANTD), em Brasilia pelo Ministro do Trabalho e Emprego

(TEM), elaborada em consulta com organizacbes de empregadores e de

8 ALVARENGA, RuUbia Zanotellide. Trabalho Decente: Direito Humano e Fundamental. Sao
Paulo. Editora LTr. 2016. P. 107.

84 ALVARENGA, RuUbia Zanotelli de. Trabalho Decente: Direito Humano e Fundamental.
2016. P. 105.

**Em maio de 2006, o Brasil langcou a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), em aten-
¢ado ao Memorando de Entendimento para a promo¢do de uma agenda de trabalho decente no
pais, assinado pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da
OIT, Juan Somavia, em junho de 2003. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-
no-brasil>. Acesso em: 05 de Agosto de 2016.
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trabalhadores. Desde entdo, as areas de atuacdo da OIT no Brasil tem se
articulado em torno das trés prioridades da Agenda, quais sejam, Gerar Mais e
Melhores Empregos, com Igualdade de Oportunidades e de Tratamento;
Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em
suas piores formas; Fortalecer os Atores Tripartites e o Dialogo Social como um
instrumento de governabilidade democratica.

No final de 2007, o processo de implementacdo da Agenda Nacional de
Trabalho Decente no Brasi, ganha forga86. O préximo passo, foi a elaboracao
do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), em Junho de
2009 e fora tido como um instrumento de implementacdo da ANTD.

Além de principal objetivo da OIT o trabalho decente é apontado como
objetivo global para o mundo do trabalho e, enquanto elemento intrinseco a
realizacdo do direito fundamental ao meio ambiente do trabalho equilibrado,
supera a defesa de direitos trabalhistas e individuais e transcende a esfera do
trabalhador e de sua familia produzindo efeitos econdmicos, sociais, politicos,

ambientais e culturais em toda a sociedade global.

Sobre a promocgéo do trabalho decente, Mattos®’ refere:

Nesse sentido, a promocdo do trabalho decente se revela como
importante instrumento na busca pela efetivagcdo do novo paradigma
da sustentabilidade, justamente porque reflete a realizacdo dos
diversos aspectos desta, especialmente o social, afinal, a crise social,
ambiental, politica e econGmica é severamente acompanhada por
processos que reproduzem a indignidade humana e evidenciam
também um mundo do trabalho doentio, no qual milhares de homens
e mulheres quando néo inseridos na grande malha do desemprego,
sobrevivem de um trabalho as margens da sociedade e dos direitos
fundamentais a vida, submetidos a trabalhos degradantes e indignos
sem o minimo das condi¢cdes de higiene, salude e seguranga, muitas
vezes confinados na informalidade, com remuneracfes injustas e
jornadas desumanas.

Como propdsito geral, busca-se comprovar que a promoc¢édo do trabalho

decente pela OIT produz importantes resultados e conquistas sociais, uma vez

8 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Anuario do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda 2015:Indicadores da Agenda de Trabalho Decen-
te: livro 7. Sdo Paulo: DIEESE, 2015. P. 14-15.

¥ MATTOS, Michele Beutinger de. Conquistas sociais a partir da promoc¢ao do trabalho decen-
te no Brasil. Revista direitos, trabalho e politica social. Cuiaba, vol. 1, n. 1, Jul./Dez 2015.
Disponivel em: <http://revista91.hospedagemdesites.ws/index.php/rdtps/article/view/12>. Aces-
so em: 05 Agosto. 2016. P. 253-254.
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gue o0s objetivos estratégicos que permeiam essa promocao geram, entre
outros, o respeito aos direitos do trabalhador, mais e melhores empregos, bem
como amplia a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do dialogo
social. Os objetivos especificos sdo salientar que a busca pela realizacdo do
trabalho decente gera acBes de importante relevancia para a protecdo e
inclusédo sociais, seja através do combate a informalidade, ao desemprego e a
discriminacdo no ambiente do trabalho, assim como para a erradicacado do
trabalho infantil e forcado e para a integracdo de migrantes e refugiados
ambientais.

Em concluséo, pode-se dizer que o trabalho decente, mais do que ponto
convergente dos objetivos estratégicos da OIT, é elemento imprescindivel para
realizacbes sociais, eis que sua promocdo produz consequéncias fortemente
positivas em todos os setores da sociedade global, transcendendo a esfera do
trabalhador e do direito ambiental do trabalho.

O trabalho deve ser instrumento de inclusdo e integracdo de idosos,
mulheres, pessoas com deficiéncia e doentes, a fim de se uma integracao
social. Portanto, a inclusdo e protecdo social sdo pressupostos para a
promocéao do trabalho decente, de forma que poderiamos considerar o trabalho
decente como paradigma, como o ponto do qual ndo se pode mais voltar,
apenas aperfeicoar.

A promocao do trabalho decente pela OIT, de maneira especial através
do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, bem como da Agenda
Nacional do Trabalho Decente no que refere-se ao Brasil, permite a promocao
da dignidade da pessoa humana; da tutela do meio ambiente laboral; de
condicdes de saude e seguranca dentro e fora do ambiente de trabalho; da
democracia participativa; do dialogo social tripartite; da inclusdo social; da
extensdo da protecdo social; do fortalecimento dos direitos do trabalhador; da
erradicacdo de formas indignas de trabalho; do combate ao desemprego e
informalidade; e nessas condicGes € instrumento de realizagcbes sociais de
inclusdo e protecdo e ao mesmo tempo possibilitam a integracdo social e a

busca pela igualdade.



55

Capitulo 2

“Sem o trabalho o homem permaneceria na infancia intelectual; eis porque ele deve a
sua alimentacédo, a sua seguranca e o seu bem-estar ao seu trabalho e a sua atividade. Ao que
é de fisico franzino. Deus concebeu a inteligéncia para o compensar; mas ha sempre trabalho.”

(O Livro dos Espiritos)

2. OS DILEMAS DO DIREITO AO TRABALHO DIANTE DAS
TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

O direito ao trabalho é reconhecido como um direito universal de todos
0s seres humanos, e no texto constitucional brasileiro de 1988, em seu artigo
6°, como um direito econdémico-social fundamental.

Ao longo da histéria o trabalho sempre foi um fator de desenvolvimento
da humanidade, passando a ser visto como elemento essencial da condigcédo
humana, quando realizado em condi¢fes dignas, compreendido como trabalho
livre e criativo em oposicdo ao trabalho forcado.

Importante observar que o trabalho passou por significativas e
revolucionarias mudangas em seu modo de realizacdo e finalidade. O sistema
capitalista, em sua marcha histérica, imp6s diferenciados modelos de
producdo, todos eles ancorados nas suas necessidades ciclicas de
desenvolver-se e fortalecer-se como tal.

O Direito ao Trabalho, em sua edificacdo histdrica, estd diretamente
conexo ao direito do trabalho, embora haja algumas diferengas que asseguram
autonomia para as duas categorias, como ja referido no Capitulo 1%, sendo
esse um delimitador de uma série de normas protetivas, também importante
para dignidade e valorizacdo da pessoa humana. Desta forma, pode-se
assegurar que o direito do trabalho nasce com um complexo de normas
juridicas impostas pelo Estado para regular as relagbdes de trabalho e a

protecdo do trabalhador.

®veritem 1.2 do capitulo 1.
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A edificacdo dessa ideia é analoga e fruto da luta pelo direito ao trabalho
ao longo do século XIX e inicio do século XX, sendo restrita pelo Estado
Liberal®® e pela hegemonia do liberalismo econdmico®. Entretanto, durante o
periodo de dominacdo do “Welfare State”,’" o direito ao trabalho ganha
enorme dimensdo e se solidifica com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, possibilitando-se melhorias nas garantias do direto ao
trabalho.

O termo Estado de Bem-Estar Social, o “Welfare State”, surgiu devido a
crise de valores enfrentada pelo Estado Liberal®® e tornou-se usual a partir da
Segunda Guerra Mundial, para designar um sistema politico-econédmico no qual
a promocdo da seguranca, do bem-estar social e econbmico € de
responsabilidade do Estado.

No Brasil, embora ndo se possa falar de uma efetiva implantacdo do

Estado do Bem-Estar Social, cabe aqui a sua descri¢cdo, pois em termos gerais

nos paises em que este modelo Estatal foi adotado e praticado, houve a

89Ins.pirado pelos ideais da Revolugdo Francesa “liberdade, igualdade e fraternidade” o
Estado liberal surgiu no século XVIIl como reacdo ao poder centralizado na figura do rei.
Deve-se destacar que no absolutismo a monarquia detinha o controle das atividades
econdmicas mais importantes do pais, utilizando-se da pratica dos monopdlios, o que
contrariava 0s interesses da burguesia que ansiava por maiores possibilidades de
desenvolvimento econdmico.

A teoria do liberalismo econdmico surgiu no contexto do fim do mercantilismo, periodo em
que era necessario estabelecer novos paradigmas, j& que o capitalismo estava se firmando
cada vez mais. A ideia central do liberalismo econémico é a defesa da emancipacdo da eco-
nomia de qualquer dogma externo a ela mesma, ou seja, a eliminacdo de interferéncias prove-
nientes de qualquer meio na economia. DANTAS, Tiago. "Liberalismo Econdmico"; Brasil Esco-
la. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/economia/liberalismo-economico.htm>. Acesso
em 02 Dez 2016.

1 0 termo “Estado de bem-estar social”, ou ainda “Welfare State”, faz alusdo a esse debate,
mais especificamente ao poder de intervencdo do Estado no sistema econémico de uma nagao
em nome do estabelecimento de programas assistencialistas, como leis que asseguram o direi-
to ao acesso a saude e seguro contra doenca, invalidez ou a velhice. O periodo em que ocorre-
ram os grandes avangos tecnolégicos trazidos pela Revolugcao Industrial testemunhou também
0 nascimento de uma série de graves problemas sociais atrelados ao movimento urbanizador
que se intensificou em meados do século XIX, na Europa. A pobreza crescente, a grande mor-
talidade e a enorme desigualdade social e econdmica tornaram-se combustivel de grandes
inquietacdes populares. Essas mesmas instabilidades sociais deram origem a movimentos
politicos reformistas que viam nos problemas sociais gerados pela condicdo de maior pobreza
que os trabalhadores enfrentavam, tendo estes sido relegados aos novos aglomerados urba-
nos, um ponto potencial de fissdo que desestabilizaria toda a organizacdo social estabelecida.
RODRIGUES, Lucas de Oliveira. "Estado de bem-estar social"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/estado-bem-estar-social.htm>. Acesso em 02 de de-
zembro de 2016.

20 aspecto central do Estado Liberal era o individuo e suas iniciativas. A atividade estatal,
quando se da, recobre um espectro reduzido e previamente reconhecido, pois toda intervencao
do Estado que suplante estas tarefas é maligha, vez que diminui a independéncia e a iniciativa
individuais.
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atenuacdo das desigualdades sociais. E possivel, inclusive, que a ineficacia
dos direitos sociais no Brasil, decorra em parte dessa situacdo. Contudo,
mesmo tendo esse modelo promovido a implantacdo de direitos sociais, tal
circunstancia ndo o impediu de passar por uma crise ideoldgica, a qual afeta
precisamente os alicerces sobre os quais se assenta o modelo do bem-estar.
Esta crise assinala a desagregacdo da base do Estado do Bem-estar,
embasada na solidariedade, impondo enfraquecimento ainda maior no
conteldo tradicional dos direitos sociais, caracteristicos deste Estado.

Devido ao processo de reestruturacdo produtiva do capital, por volta da
década de 70, o mundo do trabalho é alvo de importantes mudancas que
atingiram os direitos sociais conquistados, onde aos poucos o trabalho foi
sendo substituido por maquinas que produziam muito mais e com menores
custos.

Porém, mesmo que o mundo do trabalho esteja passando por mudancas
expressivas no contexto global, causadas pela globalizacdo e pelo progresso
tecnoldgico, segue tento papel central na vida das pessoas, na medida em que
proporciona de certa forma a sobrevivéncia humana, sendo ao mesmo tempo
um fendmeno importante para a realizagcdo humana como ser digno.

Pode-se dizer que a introducdo de méaquinas na induastria, é, na verdade,
o ponto chave do desemprego, pois permite a automacdo de base
eletromecéanica, ou seja, a substituicdo da mé&o de obra do trabalhador, por
maquinas capazes de reproduzir os ciclos e fases da producao. Sao as novas
maquinas inteligentes, capazes de realizar funcdes conceituais, gerenciais e
administrativas e de coordenar o fluxo da producdo, desde a extracdo da
matéria-prima até o marketing e a distribuicdo do produto final e de servicos.

De acordo com Jeremy Rifkin®%:

A Era da Informac&o chegou. Nos proximos anos, novas e mais
sofisticadas tecnologias de software aproximardo cada vez mais a
civiizagdo de um mundo praticamente sem trabalhadores. Nos
setores da agricultura, manufatura e servigcos, as maquinas estéo
rapidamente substituindo o trabalho humano e prometem uma
economia de producdo quase totalmente automatizada, ja nas

% RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. Sdo Paulo: M. Books, 2004, p. XLVII.
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primeiras décadas do século XXI. A macica substituicdo do homem
pela maquina forcard cada nacdo a repensar o papel a ser
desempenhado pelos seres humanos no processo social.

Desta forma, os atrasos e prejuizos no direito do trabalho ocorridos a
partir da reestruturacdo produtiva representam um dilema para o Direito ao
Trabalho. Os valores flexiveis orientados para a competicdo entre o0s
trabalhadores representam uma quebra na propria dimenséo ética do trabalho
como funcgédo social e integradora dos seres humanos em uma coletividade.

A problematica da efetivacdo do Direito ao Trabalho gera consequéncias
aos trabalhadores, como um processo de exclusdo social, que por sua vez,
pode gerar mais desigualdade, mais pobreza entre outros prejuizos. De acordo

com Amartya Sen®*:

Ha provas abundantes de que o desemprego tem efeitos
abrangentes além da perda de renda, como dano psicoldgico, perda
de motivacdo para o trabalho, perda de habilidade e autoconfianca,
aumento de doencgas e morbidez (e até mesmo taxas de mortalidade),
perturbacdo nas relagdes familiares e da vida social, intensificagdo da
exclusdo social e acentuacdo de tensbGes raciais e das assimetrias
entre 0S Sexos.

Assim, verifica-se que a néo efetivacdo do Direito ao Trabalho e o
consequente desemprego, € um problema fortemente preocupante onde a
sociedade brasileira, sindicatos, estados e governos devem buscar, pensar em
métodos para a geracao de mais vagas de empregos, mesmo que enfrentem
dificuldades, pois as leis trabalhistas estdo envelhecidas e a grande carga
tributaria sdo obstaculos para o empresariado.

Atualmente palavras como globalizagdo, neoliberalismo, sociedade pos-
industrial, capitalismo mundial integrado, desemprego estrutural e excluséo
social preenchem as colunas dos nossos periédicos e sdo objeto de muitas
pesquisas cientificas, visando uma explicacdo desses fendmenos ao mesmo
tempo em que buscam elaboracdo de um novo paradigma que possa dar

solucBes e respostas aos mais variados problemas de nossa atualidade.

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2015, p. 129 e 130.
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2.1 A Globalizacdo e seus efeitos para o Direito Fundamental ao Trabalho

A j& referida crise estrutural do Estado Social é causa da urgéncia do
chamado neoliberalismo. A partir do conjunto de ideias neoliberal passa-se a
examinar os fundamentos que consolidavam o Estado do Bem-Estar Social,
sobretudo o pilar da solidariedade.

O Estadode bem estar socialsurge a partir das mudancgas provocadas
pela industrializacdo e como uma resposta as demandas de acumulacédo e
legitimacdo do sistema capitalista. Devido a industrializacdo houve uma forte
modificacdo no contexto da vida familiar, outorgando novos pap€is para seus
integrantes e diminuindo sua capacidade de determinar a reproducédo da forga
de trabalho, vis6es de mundo e vontades. Os programas sociais passam a ser
construidos, constituindo- se em elementos-chave da promoc¢édo da coeséo e
integracao social.

O neoliberalismo como teoria teve como seu principal formulador Ludwig
Von Mises (1881-1973), fundador da escola austriaca neoliberal, responsavel,
em grande parte, pela divulgacdo desta doutrina no periodo entre as duas
grandes guerras.

De acordo com Sérgio Zermend®®, a globalizacdo permitiu que o
neoliberalismo distribuisse seus ideais pelo mundo, alterando de maneira

drastica a sua sistematizacao:

Na dultima década parece ter-se imposto uma visdao de futuro
dominada, sem contrapresos, pela iminéncia das economias abertas
a competicdo internacional nas exportacdes e nas importacdes, pelo
fim da atividade estatal na producdo material, nos servicos e nos
gastos sociais e pela renovada esperanca na capacidade
empreendedora da iniciativa privada, incluidos nessa denominacéo
os individuos imersos na informalidade da oficina clandestina e do
comércio ambulante.

Para uma melhor compreensdao do fenémeno da globalizacao,

necessario se faz sua conceituagcdo, sendo esta uma dificil tarefa, pois, de

*®ZERMERO, Sérgio. O Estado neoliberal e o esvaziamento do espago publico. In: A quem
pertence o amanh&? Ensaios sobre o neoliberalismo. S&o Paulo: Loyola, 1997, p. 155.
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acordo com Menezes%, se estaria “diante de um conceito vago, polissémico e

carregado de ideologia”.

Para José Maria Gémez®’

seguinte forma:

a globalizacdo pode ser conceituada da

A origem das visGes mais apologéticas a que o termo 'globalizacéao’
da lugar vincula-se, organicamente, as grandes corporacdes
multinacionais originarias dos trés centros do capitalismo mundial
(Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo). Nelas afirma-se que a
constituicAo da economia global sem fronteiras, juntamente com a
capacidade de comunicagdo e controle em tempo real que as
inovacdes tecnoldgicas permitem, abrem as grandes firmas mais
internacionalizadas a possibilidade de obterem taxas de lucro através
da globalizacdo dos mercados e, sobretudo, da integragcdo global do
conjunto da cadeia de criacdo de valor (pesquisa e desenvolvimento,
producdo, servigos, financiamento dos investimentos, recrutamento
de pessoal).

. . . ~ . . . 98
Ainda conceituando a globalizagdo, segundo Graciane Prim Martins™ é

possivel dizer que:

E um processo de desenvolvimento da economia com abertura de
mercados entre varios paises que permite uma expansdo das
negocia¢des, visando um crescimento uniforme entre todos os
envolvidos, como um processo de integracdo econdmica.

A nocédo de globalizacédo é antiga no pensamento humano, passando por
toda a histéria da humanidade, desde que o0 homem é considerado como tal, e
. .. . . . . 99

encontra-se presente a ousadia de extrapolar os limites pessoais e territoriais.
Segundo Silva'®, sob o ponto de vista histérico, existem distintas teorias

para a globalizacéo:

% MENEZES, Mauro de Azevedo. Constituicdo e Reforma Trabalhista no Brasil — Interpre-
tacdo na Perspectiva dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Biblioteca LTr., 2004, p. 182.
"GOMEZ, José Maria. Politica e Democracia em tempos de Globalizagdo. Petropolis:
Vozes; Buenos Aires: CLACSO; Rio de Janeiro: LPP- Laboratério de Politicas Publicas, 2000,
p. 96.

% MARTINS, Graciane Prim. Desemprego Estrutural na era da Globalizagdo. 2006. Mono-
grafia. Curso de Ciéncias Econdmicas. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2006. p. 13.

9 SILVA, Karine de Souza. Globalizagao e Exclusédo Social. Curitiba: Jurua, 2000, p. 24.

%9 SILVA, Karine de Souza. Globalizac&o e Exclusdo Social. Curitiba: Jurua, 2000, p. 26.
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Todas associam a ideia da globalizacdo a épocas remotas da
humanidade. No entanto, é quase consenso que a globalizacao,
como fenbmeno que permeia nossa época, situa-se em momento
mais proximo, no século XVI, com o surgimento do modo de
producdo capitalista, época que simboliza o fim da idade média e o
comeco da idade moderna. Por isso, a expressdo globalizacdo do
capital. E tem nas grandes navegacOes do referido século, o seu
marco inicial, com as descobertas da América, em 1442, e da rota
maritima para as indias em 1498, nome que se dava entdo as terras
banhadas pelo Oceano indico, ndo apenas a india propriamente dita.

Entretanto, esse surgimento da globalizagcdo terminou por ficar
esquecido, sendo reestabelecido tal conceito em tempos mais atuais. Assim, é
possivel delimitar periodos de maior ou menor intensidade, divididos em trés
fases, de acordo com Voltaire Schilling™®".

A primeira fase, também conhecida como expansdo mercantilista, (de
1450 até 1850), originou-se com a busca de rotas maritimas pelos povos da
China, india, Europa e até mesmo Japéao e, principalmente com a descoberta
das Américas. Esse periodo foi caracterizado pela grande circulacdo de
mercadorias, jA que esses povos levavam até outros os seus produtos e,
acabavam por trazer aos seus paises novidades vindas de diferentes culturas,
iniciando-se a exploracdo de minérios, madeiras, através de colonizacdes
desenfreadas e o uso da médo de obra escrava. Essa pratica mercantilista foi

muito usada pelas monarquias europeias para estimular o desenvolvimento da
102

economia, visando a prosperidade e o acumulo de riquezas. No mesmo
sentido, Silva'®® refere que:

1ot SCHILLING, Voltaire. Globalizagéo Ontem e Hoje. Disponivel
em:<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/globalizacao3.htm>. Acesso em: 20 Dez
2016. p. 3.

1oz SCHILLING, Voltaire. Globalizagcéo Ontem e Hoje. Disponivel
em:<http://leducaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/globalizacao3.htm>. Acesso em: 20 Dez
2016. p. 3.

% SILVA, Karine de Souza. Globalizac&o e Exclusao Social. Curitiba: Jurua, 2000, p. 27.
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Vasco da Gama e Cristévdo Colombo jamais poderiam imaginar o
que representou para o mundo a ousadia de suas empreitadas. Mas,
essas descobertas foram impulsionadas pela invasdo de
Constantinopla pelos turcos, em 1453, pondo fim no comércio dos
europeus com o Oriente. [...] Embora os grandes navegadores Vasco
da Gama e Cristovdo Colombo desconhecessem, foram eles os
juizes da unido de duas vidas que dificimente se divorciardo. As
histérias do modo de producdo capitalista e da globalizagcdo foram,
por eles, seladas e confundem-se ao longo dos tempos.

A passagem da primeira fase para a segunda, entdo chamada de
expansao industrial mercantilista, € marcada pelo desenvolvimento tecnolégico
e politico. Na passagem do século XVIIl para o século XIX surgiu a primeira
méaquina a vapor, que agilizou os transportes terrestres e maritimos e a
industrializacdo dos paises europeus de um modo geral. Surgiu, entdo, o trem
e 0 navio a vapor, o telefone e o telégrafo, estreitando as rela¢cdes entre os
continentes'®*.

As grandes poténcias do mundo se apoderavam, ainda mais, de novas
colénias, a exemplo da Gra-Bretanha que tinha pose de mais de 50 coldnias
pelo mundo. Esse crescimento de col6nias acirra a rivalidade entre paises
europeus desencadeando a Primeira Guerra Mundial ocorrida entre 1814 a
1818.

Em 1848 ocorreu a abolicdo da escravatura na Europa e na América do
Norte (no Brasil s6 foi abolida em 1888), pois se tornou um obstaculo ao
avanco do consumo. Esse fator acirrou ainda mais as rivalidades e a busca por
liberdade entre as coldnias, culminando com a Segunda Guerra Mundial, de
1939 até 1945.

Em 1945, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se a chamada
“‘Guerra Fria” entre os Estados Unidos e a URSS (Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas) que marca a luta entre o “capitalismo aberto” adotado
pelos EUA e o “socialismo fechado” da URSS e demais povos de ideologia
socialista.

Surge entdo, a terceira fase da globalizacdo, conhecida como

104

SCHILLING, Voltaire. Globalizacao Ontem e Hoje. Disponivel
em:<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/globalizacao3.htm>. Acesso em: 20 Dez
2016. p. 4.
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globalizacdo recente que teve inicio com a politica da Glasnost,'%° adotada por
Mikhail Gorbachev, na antiga URSS (Unido da Republica Socialista Soviética)
em 1986.

A guerra fria encerrou-se em 1989, com a queda do muro de Berlin,
simbolo da austeridade socialista e da hegemonia das tropas soviéticas, que
foram obrigadas a deixar a Alemanha, agora reunificadas, culminando na
dissolucdo da URSS em 1991.

A tendéncia de regionalizagdo da economia se intensificou com o fim da
Guerra Fria, surgindo grandes blocos econdmicos regionais como a Unido

107

.1 .
Europeia % & 0 Mercosul (Mercado Comum do Sul), assim como um grande

crescimento de paises como a China, Taiwan, Japédo, Cingapura e Tailandia.

De acordo com Castells®®®

, hoje se vive a era da internet, onde se é
possivel ter acesso imediato a tudo o que acontece no mundo em segundos. A
revolucdo nas tecnologias da informacdo e sua propagacdo em todas as
esferas de atividades social e econbmicas aumentam o conjunto formal de
conhecimento, além de incorporar os conhecimentos do mundo externo. A
comunicacdo on-line torna-se uma ferramenta poderosa no desenvolvimento
dos conhecimentos, gerando produtividade e crescimento na formacdo de uma
economia globalizada.

A globalizacdo ndo é apenas uma palavra moderna, representa um
resumo das mutacBes radicais pelas quais vem passando a economia mundial
desde o inicio dos anos 80.

O entendimento que se tinha anteriormente de economia mundial, foi

transformada pela globalizacao, tratando-se de uma quebra em relacdo as

1% Eoi uma politica implantada, juntamente com a Perestroika ("reestruturacédo"), na Unido So-
viética, durante o governo de Mikhail Gorbachev. A Glasnost contribuiu em grande parte para a
intensificacdo do clima de instabilidade causado por agitagdes nacionalistas, conflitos étnicos e
regionais e insatisfacdo econdmica, fatores que levaram ao colapso da URSS.

Y%A Unigo Europeia é o maior bloco econémico do mundo, conhecido pela livre circulacdo de
bens, pessoas e mercadorias e pela adocdo de uma moeda Unica: o euro. A origem data, ofici-
almente, o dia 07 de Fevereiro de 1992, mas sua criagdo esteve intimamente ligada a proce s-
sos anteriores de criagcdo de um grande bloco econdmico europeu. PENA, Rodolfo F. Alves.
"Unido Europeia"; Brasil Escola. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/geografia/uniao-
europeia.htm>. Acesso em 04 de janeiro de 2017.

"0 Mercosul, como sabemos, foi fundado a partir do Tratado de Assunc¢do, em 1991, por Ar-
gentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. PENA, Rodolfo F. Alves. "Mercosul: Paises Integran-
tes"; Brasil Escola. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/geografia/mercosul-paises-
integrantes.htm>. Acesso em 04 de janeiro de 2017.

108 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 8 ed. Sado Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 210-
217.
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etapas precedentes da economia. Até o advento da globalizacao, entendia-se a
economia como internacional, vez que seu desenvolvimento era verificado pelo
inter- relacionamento de negociacéo entre Estados.

A globalizacdo opera entre os mais diversos segmentos da sociedade
moderna € um fendmeno irreversivel que possui sua propria l6gica, e que
imp6e ao mundo uma nova abordagem sobre os antigos conceitos. Nesse
sentido, inclui-se o direito fundamental ao trabalho como um direito diretamente
afetado por este fendbmeno e que precisa ser repensado na sua origem em
funcdo das constantes modificacdes que a tecnologia impde para a sociedade,
pois referida globalizacdo, além de atingir o mercado financeiro e econdémico,
atingiu também a distribuicdo de postos de trabalho, propiciando que grandes
empresas passassem a buscar méo de obra mais barata, provocando assim
um grave desequilibrio de mercado. Destarte, seria inevitavel que o processo
de globalizacao tivesse como consequéncia um agravamento das
desigualdades entre os paises.

Para Boaventura de Sousa Santos'®’, o modelo da globalizacéo foi falho,

constituindo-se em uma forma de concentragdo de renda:

A década seguinte (de 1986 a 1996) foi o ponto alto do
neoliberalismo, com o Estado a retirar-se do sector social e da
regulacdo econbmica, com a lei de mercado a presidir a regulacéo
econdmica e social, e com a proliferacdo de organizagcSes da
sociedade civil, genericamente denominadas de terceiro setor, cuja
finalidade consiste em satisfazer as necessidades humanas a que o
mercado ndo consegue dar resposta e o Estado ja ndo estd em
condi¢cdes de satisfazer. Esse é também o periodo em que os
fracassos do mercado, enquanto grande principio da regulacgéo social
se tornam evidentes. O enorme aumento da polarizacdo dos
rendimentos e dos niveis de rigueza, com seu efeito devastador sobre
a reproducdo dos modos de subsisténcia de populagdes inteiras;o
aumento generalizado da corrupcdo; os efeitos perversos da
conjugacdo da lei do mercado com a democracia ndo distributiva,
conducente a implosdo de alguns Estados e a guerras civis inter-
étnicas — sao todos eles, fatos com uma disseminacdo demasiado
ampla e profunda para poderem ser descartados como meros
anémalos.

Ainda que a globalizacdo tenha efeitos positivos, como multiplas ideias

109SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da Globalizagdo. A Globalizagdo e as
Ciéncias Sociais. Sado Paulo: Cortez, 2005, p. 13.
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sobre a democracia e a sociedade civil, ndo sendo possivel negar também os
avancos que este processo trouxe para a humanidade, na area da tecnologia,
nos direitos humanos, entre outros, é notério que, para milhées de pessoas,
isso ndo ocorreu, tendo em vista a expressiva parcela da populacédo
desempregada, vivendo abaixo da chamada linha de pobreza.

Sobre o processo de globalizagcdo, Aldaiza Sposatillo explica que:

O processo de globalizacdo n&do é uniforme, ndo atinge todos os
paises da mesma maneira e ndo atinge a todos os que vivem no
mesmo pais do mesmo modo. O processo de globalizagcdo nédo se da
também s6 na esfera da economia, ainda que esta seja determinante.
Outra consideracdo fundamental permite afirmar que este processo
ndo é,em si proprio, negativo ou positivo. A globalizagdo de valores
éticos em relacéo aos direitos das criangas, aos direitos humanos, ou
contra a violéncia, é altamente positiva. [...] Todavia, quando este
processo se manifesta na desregulamentagcdo da forca de trabalho,
no achatamento de salarios e no aumento do desemprego, ele se
torna extremamente perverso, porquanto ao invés de traduzir a busca
da igualdade ele retrata, isto sim, a globalizac&o da diferenca.

Em sua obra “Globalizagédo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas”,
Paul Singer afirma que “O impacto da globalizagao esta se fazendo sentir de
forma cada vez mais forte e difusa. A sua recepcdo inicial foi marcada pelo
entusiasmo otimista, mas com o decorrer do tempo este foi substituido pelo

” 111
temor e desencanto

. Singer, ainda refere os efeitos desse processo, como
a quebra de empresas, crises financeiras e a diminuicdo dos postos de
trabalho, ou seja, o desemprego™*?.

Sobre o desemprego, é possivel o conceituar como sendo o resultado da
falta de capacidade do sistema econémico em promover ocupacao produtiva
para todos aqueles que a buscam. O desemprego pode ainda, apresentar-se

113

em diversas espécies, como o Desemprego Conjuntural™™", o Desemprego

llOSPOSATI, Aldaiza. Globalizacdo: Um Novo e Velho Processo. In: DOWBOR, Ladislau;
lanni, Octavio; RESENDE, Paulo- Edgar A. Desafios da Globalizacdo. Petrépolis, RJ: Vozes,
1997, p. 43.

"' SINGER, Paul. Globalizagcdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sao Paulo:
Contexto, 1998, p. 7.

1z SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: Diagnostico e Alternativas. Sao Paulo:
Contexto, 1998, p. 7.

WEo desemprego gerado pelas oscilagées da economia, decorrentes das industrias que pro-
duzem produtos sazonais, ou seja, cujo consumo € maior em determinadas épocas do ano.
Também é o caso da agricultura cuja colheita ocorre em determinados periodos do ano onde



66

Disfarcado ou SubempregolM, Desemprego Friccional ou Normal**®,

Desemprego Estrutural ou tecnologico.

Esta Gltima espécie merece destaque, pois se caracteriza pela estrutura
econGmica, sem expectativa de voltar a ser empregadora. Trata-se ndao
propriamente de perda, mas da extincdo dos postos de trabalho, reflexo da
gueda da prépria economia. Deriva do aperfeicoamento do processo de
producdo através de novas formas de organizacédo de trabalho e da aplicacao
de novas tecnologias e da automacado. Essa modalidade de desemprego vem
sendo provocado entdo, pela modernizacdo de maquinas e equipamentos, que
melhoram expressivamente a produtividade, trazendo a reducdo da mé&o de
obra. A crescente concorréncia internacional tem obrigado as empresas a
cortar custos com o objetivo de obter pre¢cos menores e qualidade alta para os
seus produtos. Nessa reestruturagcdo, estdo sendo eliminados varios postos de
trabalho, tendéncia que é chamada de desemprego estrutural ou tecnoldégico.

Z - aer: 116
Sobre o desemprego tecnoldégico, Rifkin™™" assevera:

Mesmo as nacBes em desenvolvimento estdo enfrentando o
desemprego tecnolégico & medida que empresas multinacionais
constroem instalacbes de producédo com tecnologia de ponta em todo
o mundo, dispensando milhdes de trabalhadores de baixa
remuneracdo, que ndo podem mais competir com a eficiéncia de
custos, controle de qualidade e rapidez de entrega, alcancadas com a
producgado automatizada. Em um nimero cada vez maior de paises, as
noticias chegam repletas de novidades sobre produtividade enxuta,
reengenharia, gerenciamento da qualidade total, pés-fordismo,
demissdes e reducdo das estruturas.

hé&, entdo, a subcontratacdo de trabalhadores. Assim se conclui que existe certa rotatividade
nos vinculos empregaticios sem que se extingam os postos de trabalho.

g composto por trabalhos que sado desenvolvidos em determinadas épocas do ano como
verdo ou carnaval nas parias, natal, ou por trabalhadores que desempenham sua funcdo ape-
nas em certa parte do dia com rendimentos mais baixos que o habitual.

'** Esta modalidade de desemprego esta relacionada com a baixa da producdo das empresas
nacionais em decorréncia da abertura de mercado, que facilita a entrada de produtos estrangei-
ros com menores pre¢cos. Em decorréncia desse fato, a producao interna cai pela impossibili-
dade de competir com esses produtos importados. H4 que se destacar que esse é um fator
transitério que ocorre em virtude das pressdes externas e da dificuldade do mercado interno
em se adaptar a elas. Essa modalidade de desemprego também ¢é originada pela grande circu-
lacdo de trabalhadores entre varios tipos de postos de emprego ou pelo desencontro entre a
maéo de obra e as vagas disponiveis no mercado.

“® RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. S&o Paulo: M. Books, 2004, p.5.
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Como causa do desemprego tecnoldgico, pode-se apontar a automacéao
de varios setores, em substituicdo a médo de obra humana, onde o intenso e
generalizado uso das tecnologias nos processos de trabalho e producéo,
culmina com a extincdo de muitas relagbes de trabalho, incrementando o
nimero de desempregados de médio e longo prazo ou até de permanentes,
outros ainda, sao dispensados, descartados ou sucateados como qualquer

117

mercadoria. No mesmo sentido é também o entendimento de Pereira®'®:

A globalizagdo esta centrada no progresso das novas tecnologias, e
especialmente nas inovacdes de alta tecnologia que conduzem ao
aumento da producdo, mas, ao mesmo tempo, reduzem a
necessidade de mé&o de obra, provocando a precarizagdo do trabalho
e um elevado indice de desempregos em todos os continentes.

Devido a essa automacdo e uso intenso das novas tecnologias, essa
modalidade de desemprego €é também conhecida como desemprego
tecnolégico. Nao obstante, apesar da reducdo na contratacdo de méao de obra
héa que se considerar o aumento nas linhas de producado, o que acaba por gerar
um contrassenso, vez que, de um lado tem-se o desemprego gerado pelo
aumento significativo na producdo das empresas, que por sua vez acabam
gerando um menor custo de producéo, e de outro, o préprio aumento produtivo
das empresas. O desemprego estrutural existe e € um problema para qual
ainda nado se apontou solucdo. Essa € uma questdo recorrente na historia
econOmica, visto que j& no final do século XIX, Karl Marx teorizou a respeito da
tendéncia do capitalismo a produzir desemprego, ao lado da demasia de
mercadorias.

E consideravel analisar que, toda vez que uma tecnologia nova é
utilizada, ela finda por ocupar o emprego de alguém. Sobre o fim do trabalho

escreve Rifkin:'*®

" SILVA, Karine de Souza. Globalizag&o e exclusdo social. Curitiba: Jurug, 2000, p. 109.

e PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacao do trabalho: desafios e perspectivas.
Curitiba: Jurua, 2004, p. 23.

1o RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. Sdo Paulo: M. Books, 2004, p.3.
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Uma nova geracdo de sofisticadas tecnologias de informacdo e
comunicagcdo estd sendo introduzida aceleradamente nas mais
diversas situac6es de trabalho. M&quinas inteligentes estéo
substituindo seres humanos em incontaveis tarefas, forcando milhées
de trabalhadores de escritério e operarios para as filas do
desemprego ou, pior, para as filas do auxilio desemprego. Nossos
lideres empresariais e principais economistas nos dizem que os
numeros crescentes do desemprego representam “ajustes” de curto
prazo as poderosas for¢cas impulsionadas pelo mercado, que estédo
acelerando a economia global rumo a Terceira Revolucdo Industrial.
Embora alguns novos empregos estejam sendo criados na economia,
eles estdo em faixas de remuneracdo inferiores e, geralmente, séo
empregos temporarios.

Apesar de alguns novos empregos estejam sendo criados na economia,
eles estdo em niveis de remuneracdo baixos e, normalmente, sdo empregos
temporarios. O desemprego estrutural ou tecnoldgico representa o maior
entrave de crescimento enfrentado no mundo, ou seja, é o0 grande responsavel
pelos efeitos negativos da globalizacdo. Diante disso, no préximo item sera
analisado com maior aprofundamento de que forma as novas tecnologias e a

automacao tem afetado o Direito ao Trabalho.

2.2 O Direito ao Trabalho diante das Novas Techologias e da Automacéao

No final de 1950 e inicio de 1960, quando a primeira onda de automacéao
atingiu o setor industrial, continuou-se a acreditar que as ampliacdes da
produtividade causadas pela nova tecnologia da automacdo somente
aumentariam o crescimento econémico e acrescentariam as oportunidades de
emprego e o poder de compra dos trabalhadores*?°.

Nos anos 70 e 80, os indices de desemprego nos paises desenvolvidos
jA se mostravam em permanente aumento. Na década de 90 esses indices
permaneciam crescendo, e a incapacidade de combater o problema estava
pautada a diagndsticos errados sobre as suas causas.

Ja nos anos 90, o desemprego foi diretamente ligado a evolucao

2% RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. S&o Paulo: M. Books, 2004, p.11.
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tecnolégica que acabou por perfazer a mdo de obra, e com isso, gerar
elevados ganhos de producdo com baixos custos, notadamente nas fabricas,
ou seja, coloca novos problemas para agqueles que anseiam adentrar num
mercado de trabalho que, de um lado, é profundamente dindmico e exigente e,
de outro, carece cada vez menos de mao de obra. A revolucdo tecnoldgica
trouxe mudancas marcantes no mercado de trabalho, e essas mudancas
iniciam a partir da globalizacdo, que se desenvolve num complexo de
renovacdo produtiva, com impactos estruturais profundos nas relacbes de

trabalho, como descreve Pereira*?®:

A situacdo atual nos paises considerados mais desenvolvidos tem um
indice consideravel de desempregos que, a longo prazo, so6
conseguirdo encontrar trabalho em profissées sem estabilidade de
emprego e sem seguridade social, ou seja, irdo alimentar a economia
informal e a terceirizacdo. [...] O mundo do trabalho no atual estagio
do capitalismo contemporaneo apresenta uma enorme
desproletarizacdo do trabalho industrial e fabril tradicional, além
disso, vivencia-se a precariza¢do do trabalho com a subcontratagéo e
a terceirizagdo vinculadas a economia informal; o resultado desse
processo desumano é o fatidico desemprego. [...] O fato é que ha
mudancas profundas no universo da classe trabalhadora, ou seja,
muitos trabalhadores foram desqualificados em determinados ramos,
e muitos requalificaram-se em outros setores. Com essa
segmentacdo no mundo do trabalho os trabalhadores ficaram mais
fragmentados, e por consequéncias fragilizaram-se os sindicatos.

No mesmo sentido, pode-se dizer que as novas tecnologias e a
automacao tem grande importancia no processo de globalizacédo, apressando
ritmos, abrindo novas possibilidades de dinamizacdo das forcas produtivas,
criando meios céleres, imediatos e abarcantes de producdo e reproducao
material e cultural, e a substituicdo do homem pela maquina com a

consequente reducédo de postos de trabalho, como refere Octavio lanni*®?:

?! PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacao do trabalho: desafios e perspectivas.
Curitiba: Jurua, 2004, p. 27-28.

122 IANNI, Octavio. Teorias da globalizagcdo. 5. ed. Rio de Janeiro, RJ: Civilizagcao Brasileira,
1999, p. 155.
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O que caracteriza o mundo do trabalho no fim do século XX, quando
se anuncia o século XXI, é que ele se tornou realmente global. Na
mesma escala em que se da a globalizacdo do capitalismo, verifica-
se a globalizagcdo do mundo do trabalho. No &mbito da fabrica global
criada com a nova divisdo transacional do trabalho e produgao, a
transicdo do fordismo ao toyotismo e a diminuicdo do mercado
mundial, tudo isso amplamente favorecido pelas tecnologias
eletrbnicas, nesse ambito colocam-se novas formas significados do
trabalho. S&o0 mudancgas quantitativas e qualitativas que afetam néo
s6 os arranjos e a dindmica das forgcas produtivas, mas também a
composicdo e dinamica da classe operaria.

A substituicdo de postos de trabalho é um dos efeitos da globalizacao,
no qual através de transformacfes de processos, automatizacdes e reducao de
mao de obra dispensavel, proporciona perdas irreparaveis com efeitos diretos
na sociedade. E notavel que o mundo esteja passando por uma transformacao
na natureza do trabalho, ou seja, saindo da era da indUstria e entrando na era
da informacdo, onde computadores, tecnologias, robds e outras maquinas ja
estdo tomando o lugar de multiplas categorias de trabalho. Estamos diante de
uma revolucdo tecnoldgica, trazendo consigo sérias implicacbes para a
sociedade.

Para uma melhor compreensao da relagcédo entre o desemprego, a globa-
lizacdo e também sobre o capitalismo, é interessante fazer uma retrospectiva
sobre o surgimento da globalizacdo, mesmo apdés de ja ter sido conceituada no
item 2.1 acima, e o processo de industrializacdo, pois a sua origem esta dire-
tamente vinculada ao capitalismo.

A industrializac&o se realizou a partir de trés etapas. A Revoluc¢éo Indus-
trial, que iniciou na Inglaterra em meados do século XVIIl e se espalhou para
outros paises a partir do século XIX. Antes desse periodo, vivia-se no campo, e
as pessoas produziam o alimento para seu sustento, vestimentas e seus uten-
silios.

Em um momento inicial, a chamada Primeira Revolucao Industrial, como
ja referido, ficou limitada basicamente a Inglaterra, primeiro pais europeu a de-
senvolver o processo de industrializac&o. Principal destaque foi o desenvolvi-
mento da indUstria de tecidos de algodado, com o emprego do tearmecéanico. Do
mesmo modo, o aperfeicoamento das maquinas a vapor teve extrema impor-

tancia para o avanco das fabricas **°.

?* COTRIM, Gilberto. Histéria Global: Brasil e Geral. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 280.
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A Primeira Revolugcdo Industrial, ocorrida entre a segunda metade do
século XVIIl até meados do século XIX, foi um dos periodos de maior alteragdo
produtiva na histéria da humanidade. A sociedade, que frequentemente se en-
contrava com crises de subproducdo, caminhava para o um periodo em que
conviveria com crises de superproducao. Essa primeira revolucédo foi conduzida
pelo setor téxtil, pela metalurgia, pela introducdo da maquina a vapor e, de cer-
to modo, a indlstria quimica na Inglaterra no final do século XVIII. Esta fase do
capitalismo também foi marcada por uma revolugdo nos transportes, também
associada aos avanc¢os na exploracdo do carvdo mineral.

Nesse periodo, as relacbes de trabalho sofreram transformacfes, onde
os trabalhadores conviveram com profundas mudancas na forma de organizar
a producgdo, uma vez que se estabelecia maior divisdo do trabalho, diferentes
relacBes hierarquicas passaram a ter que vender sua forca de trabalho e convi-
ver com um ritmo de trabalho regido pela maquina. O nascimento das fabricas
conduziram os trabalhadores para longe de suas casas, provocando migracdes
para as cidades, onde passaram também a fazer parte de um mercado de tra-
balho que se modificava por fatores ciclicos e de progresso tecnolégico, dei-
xando os trabalhadores a mercé das mutacdes do nivel de emprego.

O periodo da Primeira Revolucdo Industrial foi marcado por inovacdes
gue poupavam a forca de trabalho, assim, as mudancas tecnoldgicas foram
responsaveis pelo encerramento de muitos postos de trabalho e a economia
europeia passava a conviver com crises derivadas do progresso e acumulacao
capitalista.

Esse chamado progresso capitalista, foi marcado por mudancas tecno-
I6gicas que acarretaram grande desocupacdo da forca de trabalho, j4 se vis-
lumbrando assim a existéncia do desemprego tecnolc’)gicolz“, sendo examina-
das diversas movimentacdes de trabalhadores desde o século XVIII na luta
contra o desemprego gerado pelos avancos tecnolégicos.

Em um segundo momento a Revolucdo Industrial difundiu-se pela Euro-
pa central e oriental, abrangendo paises como Bélgica, Franca, Alemanha, Ita-

lia, Russia. Atingindo também outros continentes, o processo de industrializa-

124 SOUSA, Euzébio Jorge Silveira de. As mudancgas tecnoldégicas e o desemprego. 2013.
Dissertacdo. Mestrado em Economia Politica - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
PUC-SP, 2013. p. 51.
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cao chegou aos Estados Unidos e ao Japédo. Novidades técnicas como a utili-
zacao do aco, superando o ferro, o aproveitamento da energia elétrica e dos
combustiveis petroliferos, a invencdo do motor a explosédo, da locomotiva elé-
trica, e o desenvolvimento dos produtos quimicos determinaram o progresso
tecnolégico, culminando na chamada Segunda Revolugédo Industrial,**’nas ul-
timas décadas do século XIX e se estendeu até os anos de 1970, aproximada-
mente.

A Segunda Revolucdo Industrial se consolidou a partir da grande
depressao ocorrida no final do século XIX. Alteracfes dos setores dinamicos
foram marcas de superagdo da Primeira Revolucdo Industrial, que se
estabelecera na Inglaterra em meio a profundas transformacdes na industria
téxtil, processo que irradiou inovacdes e dinamismo para diversos outros
setores da economia.

Nesse periodo ocorrem varias inovacdes tecnoldgicas, e de um operario
chamado Frederick Winslow Taylor surge a mais importante inovacao
organizacional do capitalismo. Utilizando métodos cientificos cartesianos,
Taylor criou o que foi chamado de administracdo cientifica, que consiste em
planejar a producdo, com estabelecimento de tempo de construcdo e
supervisdo rigida sobre cada parcela da producdo. Foi também Taylor que
instituiu o pagamento por peca construida, com o intuido de elevar a
velocidade do trabalhador na producédo e reduzir as perdas dos empresarios
nos casos de baixa eficiéncia do trabalhador. Esse novo modelo de producéo e
execucdo € caracterizado pelo nome de taylorismo, que tem como
caracteristica a separacdo da concepcdo e execucdo do trabalho, ou seja,
houve um planejamento, cada trabalhador era responsavel por uma simples
tarefa. Dessa forma, ampliou-se a base de ganho (producado, melhores salarios,
reducdo de prec¢os), e consequentemente, aumento dos lucros. 126

Em 1913, um empresario chamado Henry Ford, criador da Ford Motor
Company, arquitetou uma série de mudancas nos processos de producao. Uma
das principais mudancas foi a introdu¢do das linhas de montagem de producéo,

gue nas fabricas da Ford eram caracterizadas pelo automével a ser montado

128 COTRIM, Gilberto. Histéria Global: Brasil e Geral. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 280.
126 RIBEIRO, Andressa de Freitas. Taylorismo, fordismo e toyotismo. Lutas Sociais, S&o
Paulo, vol.19 n.35, p.65-79, jul./dez. 2015.
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passava por uma esteira rolante, enquanto os trabalhadores, pouco
gualificados, executavam as operacdes padronizadas, alinhados junto a
esteira. O fordismo pode ser caracterizado pelo trabalho fragmentado e pelos
gestos repetitivos na producgao industrial. Esse modelo causou grande impacto
na producdo em massa da indUstria automobilistica, isto porque Ford seguiu 0s
principios de padronizacdo e simplificacdo de Frederick Taylor, que acelerava
ao maximo a producdo e obrigava o trabalhador a operar no ritmo das
maquinas. **’

Nessas duas fases pode-se perceber que esses padrfes de producado
objetivam o lucro, caracteristica principal do capitalismo, havendo assim direta

uma relacdo com o desemprego, o que se pode conferir nas palavras de Rif-

kin'?8:

[...] os capitalistas estavam fornecendo um contingente de méao-de-
obra barata que poderia ser reabsorvida por novas industrias que,
por sua vez, poderiam usar mao-de-obra barata excedente para au-
mentar seus préprios lucros. Os lucros poderiam ser reinvestidos em
novas tecnologias economizadoras de mao-de-obra, que poderiam
mais uma vez, dispensar trabalhadores, reduzir custos unitarios e
aumentar as vendas, criando um ciclo perpétuo e ascendente de
crescimento econdmico e prosperidade.

O taylorismo e o fordismo sao frequentemente utilizados como expres-
sfes sindnimas, pois se completaram e alteraram a maneira de producdo e de
viver. De acordo com Felizardo*?°, a principal diferenca entre as duas linhas é
gue o taylorismo decompde tarefas e as distribui entre os trabalhadores indivi-
duais, ao passo que o fordismo recompde as tarefas, agrupando os trabalhado-
res e fazendo deles maquinas humanas. O taylorismo e o fordismo supde uma
intervencdo minima do operario no processo de producdo, assim a necessida-

de de trabalhadores qualificados é anulada pela propria caracteristica das ativi-

127RIBEIRO, Andressa de Freitas. Taylorismo, fordismo e toyotismo. Lutas Sociais, S&o
Paulo, vol.19 n.35, p.65-79, jul./dez. 2015.

128 RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. Sdo Paulo: M. Books, 2004, p.17.

129 FELIZARDO, Jean Mari. Capitalismo, organizacdo do trabalho e tecnologia da produ-
¢ao e seus impactos na qualificacdo da forca de trabalho. Revista Labor. Fortaleza- Ceara.
Revista n° 3 Vol. 1 — 2010.
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dades na producdo, ou seja, ndo havia necessidade de se ter trabalhadores
gualificados para a realizacdo de tarefas repetitivas.
O fim do fordismo se deu com a crise do petroleo de 1973. A

Organizacgdo dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP) **°

eleva o preco de
petr6leo a graus insustentaveis, acarretando instabilidade, inflacdo sem
crescimento e baixa oferta de petréleo. A crise do fordismo foi expressa pela
elevacao dos juros no mundo, por dividas publicas crescentes para manter o
Estado de bem estar social, pela reducédo da poupanca e nivel de crescimento
das economias nacionais.

Por sua vez, a terceira fase, conhecida como Terceira Revolugédo Indus-
trial ou Revolugdo Técnico-cientifica, desencadeada a partir da ultima década
do século XX, especialmente na segunda metade da década de 1970, caracte-
rizou-se pela insercdo de maquinas na industria e a geréncia cientifica.

Esta foi, de fato, o principal ponto do desemprego, pois admitiu a auto-
macao, ou seja, a substituicdo da méao de obra do trabalhador, por maquinas.

Para melhor compreender a chamada Terceira Revolugdo Industrial, segue as

palavras de Rifkin'**:

A Terceira Revolugao Industrial surgiu imediatamente apés a Segun-
da Guerra Mundial, e somente agora estda comecando a ter um im-
pacto significativo no modo como a sociedade organiza sua atividade
econdmica. Robds com controle numérico, computadores e softwares
avancados estdo invadindo a ultima esfera humana — os dominios da
mente. Adequadamente programadas, essas novas ‘maquinas inteli-
gentes’ sdo capazes de realizar fun¢cBes conceituais, gerenciais e
administrativas e de coordenar o fluxo da producédo, desde a extracéo
da matéria-prima ao marketing e a distribuicdo do produto final e de
servigos.

E importante observar que a chamada Terceira Revolugdo Industrial

possui uma dupla face, onde de um lado possibilitou inUmeras inovacées na

**°Foi criada em 14 de setembro de 1960 como uma forma dos paises produtores de petréleo
se fortalecer diante das empresas compradoras do produto, em sua grande maioria pertencen-
tes aos Estados Unidos, Inglaterra e Paises Baixos, que exigiam cada vez mais uma reducao
maior nos pregos do petréleo.

I RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. S&o Paulo: M. Books, 2004, p.60.
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vida das pessoas, trouxe multiplos progressos, como a robdética, as telecomuni-
cacdes, mas, indubitavelmente, tornou-se inimiga do homem. Ao invés de gerar
tempo livre, horas de lazer e aumento do padrédo de vida dos trabalhadores,
gerou desemprego, como afirma Rifkin*%?.

Apo6s essa breve retrospectiva sobre o processo de industrializacao, é
possivel se vislumbrar que a Revolucao Técnica e Cientifica e a globalizacao
formam fendmenos interdependentes, que se desenvolvem sob um mesmo
enredo histérico: o final do século XX e inicio do novo milénio. O termo globali-
zacao tornou-se largamente usado nos ultimos anos, passando a fazer parte da
midia e chegando a ser identificada, de acordo com Bauman®*®, como uma “‘pa-
lavra da moda”. Apesar de ser uma expressao a qual o emprego é recente, Se-
ne refere que “como fenbmeno concreto, a globalizagdo € nada mais do que

L e . » 134
um processo histérico, que, alias, vem de longa data

. Seu surgimento re-
mete ao final do século XV e inicio do século XVI, quando se deu a expansao
capitalista por meio das Grandes Navegagﬁesl35, gue gerou a criacao do cha-
mado mercado internacional.

O aparecimento da globalizacdo ndo se deu exclusivamente pelo pro-
gresso das tecnologias, mas também por motivos geopoliticos como o término
das tensdes entre o bloco de paises socialistas, liderados pela Russia, e o blo-
co de paises capitalistas, liderados pelos Estados Unidos, na chamada Guerra

Fria, segundo assinala SUssekingl36, “a revolucgao tecnoldgica dos nossos dias,

associada ao fim da guerra fria decorrente da implosdo do império soviético,

2 RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: O continuo Crescimento do Desemprego em Todo
0 Mundo. Sao Paulo: M. Books, 2004, p.13.

¥ BAUMAN, Zigmunt. Globalizagcdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999, p. 7.

** SENE, Eustaquio de. Globalizagdo e espaco geografico. Sao Paulo: Contexto, 2003, p.
37.

A partir do século XV, sob a lideranca de portugueses e espanhdis, 0S europeus comeg¢am
um processo de intensa globalizagdo, a chamada Expansao Maritima. Este fato também ficou
conhecido como as Grandes Navegacfes e tinha como principais objetivos: a obtencédo de
riquezas (atividades comerciais) tanto pela exploracdo da terra (minerais e vegetais) quanto
pela submissdo de outros seres humanos ao trabalho escravo (indigenas e africanos), pela
pretensao de expansao territorial, pela difusdo do cristianismo (catolicismo) para outras civiliza-
¢des e também pelo desejo de aventura e pela tentativa de superar os perigos do mar (real e
imaginario). CARVALHO, Leandro. "Expansdo Maritima Europeia"; Brasil Escola. Disponivel
em: <http://brasilescola.uol.com.br/historiag/expansao-maritima-europeia.htm>. Acesso em: 6
de janeiro de 2017.

136SUSSEKING, Arnaldo. Alcance e objeto da flexibilizacdo do Direito do Trabalho. In:
NASCIMENTO, Amauri Mascaro (Coord.). A Transi¢cdo do Direito do Trabalho no Brasil — Estu-
dos em Homenagem a Eduardo Gabriel Saad. S8o Paulo: Biblioteca LTr Digital, 1999, p. 7.
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possibilitou a globalizacdo da economia e, a alguns paises plenamente desen-
volvidos, a intensa campanha em prol da liberalizacao do comércio mundial”.

Para o autor José Augusto Rodrigues Pinto™®’, a globalizagdo “é um
subproduto da Revolugao Industrial”. Para referido autor, houve trés revolucdes
industriais, dentro de um processo evolutivo, com claro marco de transforma-
cdo. A primeira, iniciada na Inglaterra para o continente europeu, assinalou a
passagem do uso da “ferramenta de operagdo manual para a maquina-
ferramenta; a segunda, no ultimo quartel do século XIX e inicio do século XX,
caracterizada pela transicdo da maquina-ferramenta para a mecanizacdo pro-
porcionada pela maquina semiautomatica”, e por fim, a terceira revolugao, apoés
a Grande Guerra Mundial de 1945, com o desenvolvimento da automacao, que,
além de substituir a mao de obra humana, tornou desnecesséria as func¢des
cerebrais para operacdo das maquinas-ferramenta.

Trabalhadores com habilidade na atividade que desenvolvem e anos de
experiéncia, enfrentam a perspectiva muito real e muito proxima de serem de-
clarados excedentes pelas novas forgcas da automacao.

O que ha alguns anos era apenas um debate entre intelectuais em torno
do papel da tecnologia na sociedade, agora é sinébnimo de preocupacédo para
milhdes de trabalhadores.

Desta forma, vale destacar um dos efeitos da globalizacdo para o Brasil,
ou seja, o grande numero de trabalhadores receosos em perder seu posto de
trabalho ou ja desempregados, devido a modernizacdo do processo de produ-
cao e administracdo e a incorporacédo de novas tecnologias, pois séo ingredien-
tes fortes na diminuicdo dos postos de trabalho, devido ao aumento na produ-
¢ao e lucratividade e menores custos de operacéo e custeio.

A globalizacdo gerou uma série de mudanc¢as no mundo do trabalho co-
mo acima ja referido. O aparecimento das empresas multinacionais e transna-
cionais, o crescimento da competitividade imposta pela transposi¢cdo das fron-
teiras nacionais para producdo e comércio, 0s processos de reengenharia de
producdo no interior das fabricas, sdo apenas algumas das consequéncias da
globalizacdo que geram reflexos na atualidade.

Assim, se faz necessario pensar em alternativas que garantam o

“TPINTO, José Augusto Rodrigues. O Direito do Trabalho e as questdes do nosso tempo.
Sé&o Paulo: Biblioteca LTr Digital, 1998, p. 5.
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trabalho a esta grande parcela da populacdo excluida do processo de
globalizacédo, pois a crise do desemprego tem trazido situacdes dramaticas aos
desempregados, com consequéncias sociais e até mesmo psicoldgicas, perda
de motivacdo para o trabalho, perda de habilidade e autoconfianga, aumento

de doencas entre ouras.

2.3. Direito Fundamental ao Trabalho e a realidade do trabalho e emprego

no Brasil e no mundo

A histéria do trabalho vem sendo marcada por uma profunda
transformacdo em todos os niveis e areas da atividade humana, reflexo da
revolucdo tecnoldégica, que vem gerando inumeras mudancas sociais,
econdmicas e culturais.

Desde a chamada fase pré-histérica até a pods-industrializacdo e o
advento do mundo globalizado, o trabalho passou por grandes mudancas em
seu modo de realizacdo e finalidade. Para Fabriz'®®, desde o trabalho
comunitario das tribos primitivas passando pelos sistemas de escravidao
antigos e modernos, pelotrabalho operario do sistema capitalista, chega-se a
um mundo globalizado que tem seu trabalho, cada vez mais, sendo realizado
pelas maquinas em substituicdo ao trabalho e a médo de obra humana, o que
gerou uma intensa mudanca no contexto social. Ao lado da melhoria do
sistema produtivo, a maquina trouxe o desemprego e acentuou contrastes
sociais.

Apesar de muitas mudancas no mundo do trabalho, ele ainda é uma
atividade essencialmente humana e, dele, dependem o0s avangos para
melhores condicdes de vida para a humanidade, sendo o Direito ao Trabalho

um direito fundamental.

138FABRIZ, Daury César. A crise do direito fundamental ao trabalho no inicio do século
XXI.Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitéria, n. 1, p. 15- 38, 2006.
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Uma avaliacdo do processo histdrico do desemprego no Brasil fica, em
parte, limitada pela falta de dados estatisticos. Em 1967, foi criada a PNAD**°
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), objetivando por meio de um
levantamento estatistico, produzir informac¢cfes para o estudo e planejamento
socioeconémico do pais, iniciando assim a disponibilizacdo de dados relacio-
nados ao trabalho no Brasil.

Na década de 80, foi desenvolvida a PME**°

(Pesquisa Mensal de Em-
pregos), com o objetivo de adaptar a metodologia da PNAD as necessidades
do pais a época. Entretanto, ndo héa informacdes disponiveis referentes ao pe-
riodo antecedente ao da realizacdo das pesquisas mencionadas, o que prejudi-
ca o exame da evolugéo histdrica das taxas de desemprego.

A Pesquisa Mensal de Emprego (PME), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), acompanha o desempenho do mercado de
trabalho em seis regifes metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre) e como ja refere o nome, atenta-se mais

para o emprego. Comecada quando o desemprego ainda ndo era um problema

visivel para a sociedade brasileira, possui um método limitado, pois considera

A implantacdo da PNAD teve inicio em 1967. Ao final da década de 60, a pesquisa basica
abrangia a area compreendida pelas atuais regides Nordeste, Sudeste e Sul, além do Distrito
Federal. Até 1970, quando foi interrompido para a realizagcdo do Censo Demogréafico, o levan-
tamento era trimestral. A partir de 1971, a pesquisa basica passou a ser realizada anualmente,
sempre no ultimo trimestre, tendo por referéncia a situacao da popula¢cdo em 31 de setembro
de cada ano. Em 1973, o levantamento ja alcancava a amplitude que manteve até o final da
década de 70: as atuais regides Nordeste, Sudeste e Sul e a 4rea urbana das regides Norte e
Centro-Oeste. Em 1974 e 1975, a PNAD foi paralisada para a realizacdo da pesquisa especial
denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, de modo que a pesquisa basica
s6 foi retomada em 1976. Em 1980, o levantamento foi interrompido mais uma vez, desta feita
para a realizacdo do Censo Demografico. Ao ser reiniciada, em 1981, a pesquisa basica da
PNAD ja cobria todo o territério nacional, exceto as areas rurais de Rondo6nia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa, que representavam, em conjunto, cerca de 3% da populacédo brasilei-
ra. Durante toda a década de 80, o questionario da pesquisa basica da PNAD permaneceu
praticamente inalterado. A partir de 1987, foi introduzida a investigacdo da cor das pessoas e,
de 1988 em diante, foram acrescentadas as indagacdes sobre a existéncia de radio e de televi-
sao nos domicilios particulares permanentes. Em 1990, a PNAD foi realizada em caréater ex-
cepcional, em decorréncia do adiamento do Censo Demografico para 1991. INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.Geréncia de Biblioteca e Acervos Especiais.
PNAD: um registro histérico da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: 1967-2015 /
IBGE, - Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94878.pdf> Acesso em: 8 de janeiro de 2017.
% Produz indicadores mensais sobre a forca de trabalho que permitem avaliar as flutuacées e
a tendéncia, a médio e a longo prazos, do mercado de trabalho, nas suas areas de abrangén-
cia, constituindo um indicativo agil dos efeitos da conjuntura econdmica sobre esse mercado,
além de atender a outras necessidades importantes para o planejamento socioeconémico do
Pais. Abrange informacdes referentes a condicdo de atividade, condicdo de ocupacdo, rendi-
mento médio nominal e real, posicdo na ocupacédo, posse de carteira de trabalho assinada,
entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios.
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dados sobre o0 aumento do emprego assalariado com e sem carteira assinada,
do trabalho por conta prépria e dos empregadores. A taxa de desemprego a-
berto em sete dias é o seu principal indicador sobre o desemprego, ou seja,
sdo considerados como desempregados somente os trabalhadores sem ne-
nhum trabalho e que tenham exercido algum ato de busca de emprego nos se-
te dias que precederam a pesquisa. Sobre a metodologia adotada, Mattoso "**

refere que:

Em paises como o Brasil, a medi¢cdo do desemprego limitada apenas
ao desemprego aberto em sete dias termina por reduzir muito a efeti-
va dimensdo do desemprego e favorece uma postura da esfera publi-
ca descomprometida com o esforgo necessario ao enfrentamento do
problema do crescimento e da geragdo de empregos.

Estimulado pelo processo de democratizacdo e pela urgéncia do de-
semprego no inicio da década de 80, o Brasil foi um dos pioneiros no debate e
na concepcédo de novos instrumentos de medi¢cdo mais adequados a analise do
dificil fenédmeno do desemprego. Por iniciativa do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e da Fundacdo SEADE
(Sistema Estadual de Analise de Dados) do governo de S&o Paulo, criou-se a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) que é efetuada atualmente nos
mercados metropolitanos de trabalho de Sao Paulo, Recife, Brasilia, Belo Hori-
zonte, Porto Alegre e Salvador e possui como principais indicadores as taxas
de desemprego aberto em 30 dias, de desemprego oculto pelo trabalho preca-
rio (que inclui trabalhadores desempregados que exerceram algum tipo de bico
e buscaram emprego) e de desemprego oculto pelo desalento (inclui trabalha-
dores desempregados e que por motivo de desalento ndo buscaram emprego

no periodo de referéncia). Sobre esse método, Mattoso ** alerta:

Apesar de ser a metodologia mais apropriada para medi¢cdo do de-
semprego brasileiro, e talvez por isso mesmo, a PED tem, muitas ve-

I MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. O Brasil desempregado: como foram destruidos mais de
trés milh6es de empregos nos anos 90. Sdo Paulo, Perseu Abramo, 2000, p. 13.
Y2 MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. O Brasil desempregado: como foram destruidos mais de
trés milhdes de empregos nos anos 90. Sao Paulo, Perseu Abramo, 2000, p. 13.
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zes, sofrido ataques de setores que preferem investir contra um dos
instrumentos mais inovadores de medi¢cdo do desemprego, em vez de
buscar as causas do fendmeno e as formas de combaté-lo. E como
se para combater a febre fosse preferivel quebrar o termdmetro.

Como alternativa para o periodo anterior a criacdo da PNAD e para falta
de dados estatisticos, had a substituicdo da andlise estatistica pela analise da
historia, sendo assim possivel identificar a forma como se desenvolveu a
substituicdo da mao de obra no Brasil. Sobre os primeiros sinais de

desocupacédo de méo de obra no Brasil, Dirce Cristina de Christo™*® refere que:

Um dos primeiros momentos em que é possivel perceber a existéncia
de forca de trabalho desocupada é na segunda metade do século
XIX, quando, a despeito da falta de m&o de obra nas lavouras
brasileiras — decorrente do fim do abastecimento de escravos
africanos —, havia expressivos grupos, formados em sua maioria por
pessoas que abandonaram a agricultura de subsisténcia no interior
do Pais, sofrendo com a dificuldade de encontrar trabalho nas areas
urbanas.

a

Outro fato importante, ocorrido neste mesmo século, foi a abolicdo da
escravidao, que ocorreu em 13 de Maio de 1888, com a promulgacdo da Lei
Aurea. Essa abolicdo necessitava de um programa de politicas publicas
realizadas pelo Estado, para que se pudesse assegurar a inclusdo social da
populacdo que foi alforriada das senzalas brasileiras. Entretanto, esse
programa, esse planejamento e politicas ndo foram idealizados e 0s escravos
alforriados permaneceram sujeitos ao mercado de mé&o de obra da época, que
alterava de acordo com a regiao.

Mais tarde, o Brasil permaneceu tendo um grande nimero de pessoas
em situacdo de pobreza, desempregadas ou com subempregos. Em 1930,
Getulio Vargas precisou administrar a queda dos preg¢os internacionais do café

e a fuga de capitais resultantes da Grande Depressélo144 também conhecida

“*CHRISTO, Dirce Cristina de. Evolucdo do desemprego no Brasil de 1995 a 2010: anédlise
dos Governos FHC e Lula. 2013. Monografia. Faculdade de Ciéncias Econémicas-
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013, p. 18.

“"0corrida entre a Primeira e a Segunda Guerra mundiais, a Crise de 1929 foi um dos aconte-
cimentos mais impactantes da Histéria Contemporanea. Essa crise ocorreu nos meses de se-
tembro e outubro de 1929, nos Estados Unidos, quando o valor das acdes da Bolsa de Valores
de Nova York (a qual a economia mundial estava integrada a época) despencou bruscamente,
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como a Crise de 1929, que provocaram grave crise interna™*°.

Em 1960, o Brasil conheceu uma nova crise de desemprego, com
acostamento do colapso do processo de substituicAo de importacdes, que
resultou em estagnacdo econdmica. Ja em 1964, foi lancado o Plano de Ac¢éo
Econémica do Governo (PAEG), que visou reverter a recessdo que o Brasil
vinha enfrentando na época, combatendo a inflacdo que assolava o Pais desde
o final dos anos 1950 por meio de cortes na demanda, uma vez que essa
variavel foi apontada como a causa do descontrole inflacionario. Contudo, esse
diagnodstico estava incompleto e as iniciativas do plano resultaram em um
processo de estagnacdo da inflagdo, que teve impacto sobre diversos
indicadores, dentre eles o emprego.

De 1967 a 1973, o Brasil se recuperou da crise do inicio da década de
60 e apresentou altas taxas de crescimento no chamado “milagre

1465

econdmico Nao obstante, a partir de 1974, sob o impacto da crise

internacional do petréleo iniciada no ano anterior, o Brasil presencia o0 aumento
do processo inflacionario, que se estenderia pelos anos 80, com diversas
tentativas de estabilizacdo, chegando até a primeira metade dos anos 90,

147

guando é lancado o Plano Real e o0 controle dos indices de precos é

provocando a sua “quebra” (crash). A quebra da Bolsa de Nova York desencadeou, por sua
vez, a Grande Depressdo Americana, que durou até meados dos anos 1930. A Crise de 1929
foi uma consequéncia da grande expansao de crédito por meio de oferta monetaria (emissao
de dinheiro e titulos) levada a cabo pelo Federal Reserve System (espécie de Banco Central
dos EUA) desde os primeiros anos da década de 1920. No ano de 1929, essa expansao preci-
sou ser freada pelo Governo, ja que 0 ajuste de contas precisava ser feito. O Governo, entao,
parou de expandir a oferta monetaria e comecou a operar uma politica de restricdo de emprés-
timos. Temendo a desvalorizacdo da moeda, muitas pessoas e empresas retiraram suas reser-
vas dos bancos, dando inicio a um processo de recessdao. FERNANDES, Claudio. "O que foi a
Crise de 19297?"; Brasil Escola. Disponivel em: <http://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/historia/o-que-foi-a-crise-1929.htm>. Acesso em: 9 de janeiro de 2017.

“SCHRISTO, Dirce Cristina de. Evolucdo do desemprego no Brasil de 1995 a 2010: anédlise
dos Governos FHC e Lula. 2013. Monografia. Faculdade de Ciéncias Econdmicas -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013, p. 19.

“°0 periodo da Historia do Brasil entre os anos de 1969 e 1973 foi marcado por forte cresci-
mento da economia. Nesta época o Brasil era uma Ditadura Militar, governado pelo general
Médici. O termo “milagre” esta relacionado com este rapido e excepcional crescimento econd-
mico pelo qual passou o Brasil neste periodo. Este crescimento foi alavancado pelo PAEG
(Programa de Acdo Econdmica do Governo) implantado em 1964, durante o governo de Caste-
lo Branco.

“"Durante o governo do presidente Itamar Franco e do Ministro da Fazenda, Fernando Henri-

que Cardoso, foi instituida uma nova moeda: o Real. No més de julho, no ano de 1994, o Brasil
despertava sob o signo de uma nova Unidade Real de Valor. A finalidade verdadeira do Plano
Real era, além de consolidar a moeda, alterar o padrao de acumulacdo de capital no pais. O

Plano Real ndo foi um plano para baixar a inflagdo, mas tinha como pano de fundo uma politica
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alcancado. Esse longo periodo de inflacdo em alta resultou em um processo de
precarizacdo do emprego brasileiro, com grande desvalorizacdo dos salarios
reais e concentracdo de renda.

Em uma analise geral sobre a histéria do desemprego no Brasil e no
mundo, o exemplo da Revolucao Industrial, que operou como impulso para o
desenvolvimento econdmico nos séculos XVIIl e XIX e 0 novo desenvolvimento
tecnoldgico, apresentou-se como uma nova etapa da evolu¢cdo da humanidade.
Apesar disso, da mesma forma que esse novo contexto histérico nos traz
novas expectativas, traz também muitos problemas e desafios a serem
enfrentados e resolvidos por toda sociedade.

De acordo com Jorge Eduardo Levi Mattoso'® as mudancas
tecnoldgicas tém sido consideradas uma ameaca desde a Primeira Revolucéo

Industrial:

Desde a | Revolugcdo Industrial8 do século XVIIl, as inovacdes
tecnolégicas tém sido recorrentemente consideradas uma ameaca
aos empregos, sobretudo nos periodos de crise. Se no inicio os
trabalhadores destruiram as primeiras maquinas téxteis, assustados
com as consequéncias de sua introducdo, hoje ha quem considere
que caminhamos rapidamente em dire¢do ao “fim do trabalho”.

No comego da década de 70, o padrdo de desenvolvimento fordista,
administrado durante a Segunda Revolucdo Industrial e definido por Lipietz e

® como um paradigma tecnolégico, um padrdao de consumo e de

Leborgne14
relacBes salariais determinadas, entrou em crise devido a uma desaceleragéo
da produtividade e um aumento da relacdo capital e produto, com a diminuicao

da lucratividade e da acumulacéo de capital.

econdmica, que foi usada para rearticular o desenvolvimento do pais, no acordo da divida e x-
terna que visava ajustar a inclusdo do Brasil com o mundo. HAMZE Amelia. Dez anos do Pla-
no Real. Brasil Escola. Disponivel em: <http://educador.brasilescola.uol.com.br/politica-
educacional/dez-anos-plano-real.htm>. Acesso em: 10 de janeiro de 2017.

“® MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. O Brasil desempregado: como foram destruidos mais de
trés milh6es de empregos nos anos 90. Sdo Paulo, Perseu Abramo, 2000, p. 32.

“9 LIPIETZ, Alain; LEBORGNE, Daniéle. O pos-fordismo e seu espaco. Espaco e Debates,
n.° 25, NERU, Sao Paulo, Ano VIII, 1988, p.16.
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Devido a crise do fordismo, discutiu-se o pacto de classes tracado
durante os anos dourados do capitalismo, que orientou a relagdo capital x
trabalho, beneficiando os trabalhadores e engrenou politicas de pleno emprego
e a formacdo de Estado de Bem-estar Social, com o Estado orientando e
controlando o crescimento econémico. Com o aparecimento do Estado de
Bem-estar Social, o proprio capital buscou dar solu¢cdes para as demandas
sociais causadas pela economia liberal classica dos séculos XVl e XIX.

Nascido de uma longa evolugdo, o modelo de Estado de Bem-estar
social, formado a partir de um conjunto de politicas sociais desenvolvidas pelo
Estado, efetiva-se a fim de propiciar um norte as relacdes entre capital e
trabalho e suas respectivas consequéncias. Duarte**°, sobre a constituicdo do

Estado de Bem-estar Social no Brasil, refere:

N&o se construiu aqui o Estado de Bem-Estar Social, o que tem
tornado mais dramatico para os trabalhadores os efeitos econémicos
e sociais da crise, ou seja, o aumento do desemprego, a
precariedade dos postos de trabalho disponiveis e a
desregulamentacdo de direitos sociais. Direitos trabalhistas e
previdenciarios, recém-conquistados, inscritos na Constituicdo de
1988 [...]

O mundo do trabalho vem sofrendo mudancas, onde o modelo de
Estado Social, ja ndo mais soluciona as demandas oriundas dessa nova
reestruturacdo mundial, e as atuais maneiras de sujeicdo tornam o Direito do
Trabalho tradicional sem eficacia para efetivar o direito fundamental ao
trabalho.

Nesse contexto, pode-se dizer que um processo de reestruturacdo do
capitalismo foi colocado em curso, direcionado contra o trabalho organizado e
com consequéncias negativas para os trabalhadores, culminando na
precarizacdo das condicdes e relacdes de trabalho e no aumento dos indices
de desemprego. Essas transformacbes estruturais do modelo de
desenvolvimento estdo expressas na globalizacdo econbmica e financeira em

curso, na retomada e fortalecimento de politicas neoliberais de controle do

150 DUARTE, Adriana Maria Cancella.A crise do fordismo nos paises centrais e no Bra-
sil.Revista Trabalho e Educacao.Belo Horizonte, n. 7, p. 48 - 61 jul/dez, 2000.
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Estado e de liberalizacdo/desregulamentacdo dos mercados e na Terceira
Revolucédo Industrial e Tecnoldgica, e no consequente desemprego tecnolégico.
Configurando-se como outra dimensdo do processo de reestruturagao
do sistema de producdo, a Terceira Revolugdo Industrial e Tecnoldgica,
caracterizada pela constituicdo de um novo paradigma de tecnologia, cujo
maior impacto sobre o mercado de trabalho é a substituicdo do trabalho
humano pelo uso intensivo de maquinas ou, segundo Singer™>", pela “crescente
transferéncia de uma série de operacdes das méaos de funcionéarios que
atendem o publico para o préprio usuario”. A Terceira Revolugdo Industrial
ainda estd acontecendo e se mostra inacabada, mas com implicacdes
reestruturantes em diferentes setores industriais e no mundo do trabalho.

Na atual fase de transformacdo do paradigma tecnoldgico e produtivo,
observa-se a perda significativa do setor primario da economia e da redugao
relativa do setor industrial, apresentando, em alguns paises, também a
diminuicdo absoluta do niumero de trabalhadores empregados.

Com relacdo a insercdo do Brasil nesse processo de transformacao
produtiva, ela representa uma quebra com o padrdo de crescimento econémico
configurado a partir da década de 1920 em bases industriais, sendo que esse
movimento de industrializacdo nacional ganhou impulso na década de 1950
com a adocdo e implantacdo de politicas de desenvolvimento pelo Estado,
redefinindo a economia nacional, que passou de uma base agréario-exportadora
para a estruturacdo e concretizacdo do setor urbano-industrial.

As modificacdes do modelo de desenvolvimento brasileiro aconteceram
em um contexto politico de vitéria de Fernando Collor de Melo, no inicio da
década de 1990, com a geracdo de um conjunto de medidas econdmicas
liberalizantes para dar conta da crise econdmica dos anos 1980, quando se
tentou, sem sucesso, um ajuste pelo viés da modificacdo do nivel de
remuneracdo do trabalhador, ja representando sinais de precarizacdo do
trabalho e do aumento dos indices de desemprego. Essas medidas foram

baseadas na ades&o, segundo Pochmann®®?;

' SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sdo Paulo: Con-
texto, 1998, p. 17.

2 POCHMANN, Marcio. O trabalho Sob Fogo Cruzado: Exclusdo, desemprego e precariza-
¢do no final do século, Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 88.
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[...] de um programa de liberacdo comercial, desregulacado financeira
e encolhimento do setor publico (privatizagdo, fechamento de
empresas e demissao de funcionarios publicos), combinado com
politicas econdmicas recessivas, representando a destruicdo dos
postos de trabalho, que contabilizou o corte de 2,2 milhdes de postos
regulares somente nos anos 1990/92 em todo o pais.

Destarte, no &animo da efetivacdo desse conjunto de politicas
econOmicas, a inclusdo do Brasil no processo de reforma do capitalismo se da
de maneira passiva e dependente dos interesses de organismos internacionais

e dos paises desenvolvidos, de acordo com Pochmann'®®, caracterizada pela:

[...] substituicdo de produtos intermediarios e de bens de capital
produzidos internamente por importados, a maior heterogeneidade da
base econdmica com a modernizacdo de empresas na ponta e o
retraimento, fechamento e desnacionalizacdo de outras ao longo da
cadeia produtiva.

Constatou-se como resultado, a contracdo do setor industrial, com a
diminuicdo dos empregos formais e regulares, e a ampliagcdo do setor terciario
da economia sem, contudo, abastecer em qualidade e em quantidade os
empregos suprimidos no setor industrial, representando o aprofundamento da
desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.

Tais medidas implantadas na economia significaram o desmantelamento
do parque industrial nacional, pela concorréncia com os produtos importados, a
privatizacdo de empresas publicas, a ado¢do de politicas publicas de ajuste
fiscal e reducéo do papel do Estado na economia e, sobretudo, na precarizacao
das condicdes e relacdes de trabalho e no aumento dos indicadores de
desemprego, com a desestruturacdo do mercado de trabalho formal, que ao
longo dos anos 1990, de acordo com Jorge Eduardo Levi Mattoso "%, passou
por uma reducado “3,3 milhdes de postos de trabalho formais da economia

brasileira”, segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados do Ministério

*** POCHMANN, Marcio. O trabalho Sob Fogo Cruzado: Exclusdo, desemprego e precariza-
¢ao no final do século, Sao Paulo: Contexto, 1999, p. 86.

** MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. O Brasil desempregado: como foram destruidos mais de
trés milhdes de empregos nos anos 90. Sao Paulo, Perseu Abramo, 2000, p. 18.
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do Trabalho (CAGED).

A falta de vagas de emprego altera as condi¢cdes sociais e econbmicas
de uma sociedade, gera aborrecimento social, diminui a qualidade de vida da
populacdo e majora a desigualdade social, uma vez que 0s mais atingidos
acabam sendo as camadas mais pobres e com menores condicfes da
populacdo. Ademais, o desemprego eleva a criminalidade, pois pessoas sem
expectativas para o futuro sdo mais facilmente atraidas para o submundo do
crime. Na esfera pessoal, o desemprego altera o nivel de vida dos
trabalhadores, que tém seu acesso aos bens e servicos restritos pela falta de
dinheiro, e também interfere na vida social, pois a centralidade do trabalho
existente na sociedade contemporanea tem como consequéncia o fato de que
os individuos séo inseridos no meio social a partir do trabalho, ou seja, quem
ndo trabalha acaba sendo duplamente excluido: econdmica e socialmente.

A falta de emprego é de forma geral traumatica, pois ndo se limita
apenas a perda do salario e poder de consumo, mas gera o sentimento de
exclusdo social. Além disso, com a perda do emprego o individuo perde a
capacidade de custeio de suas necessidades basicas. Desta forma os efeitos
do desemprego podem ser percebidos no &mbito psicolégico, social e fisico. Os
efeitos psicolégicos mais comuns s&o autoestima negativa, depressao,
desesperanca. Socialmente o desempregado passa por problemas que vdo da
pobreza a desagregacédo familiar e 0 mais grave, em alguns casos, inicia-se um
comportamento antissocial que por sua vez agrava o problema da violéncia
social. Os efeitos fisicos sdo diversos, sendo que 0s mais graves, vao da
embriaguez, utilizacdo de drogas, maus-tratos e até mesmo tentativas de
suicidio.

Esses sintomas confirmam que os efeitos do desemprego, em relacéo
ao ser humano, podem ser muito mais perigosos do que se imagina. Por isso
se faz necessario combater o desemprego e lutar pela garantia do Direito ao
Trabalho, para que a sociedade brasileira possa ter uma qualidade de vida
melhor e a seguranca de atendimento das necessidades basicas.

O indice de desemprego é um importante meio de investigacdo da
condicdo social e econdbmica de uma populacdo. No caso do Brasil, esse
indicador possui um histérico de grande variabilidade, majorando em épocas de

recessdo, com tendéncia de reducdo em épocas de expansdo econdmica.
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Entretanto, os periodos de crise deixam marcas sobre a sociedade, como o
agravamento da desigualdade social histérica do Brasil. Essa situacdo decorre
do fato de que, em momentos de alto desemprego, as camadas mais baixas da
populacdo sdo as mais afetadas, o que leva a concentracdo da renda nas
maos da populacdo mais rica, aumentando a distancia entre as classes sociais.

Nos paises de Terceiro Mundo, como é o caso do Brasil, € uma
obviedade dizer-se que grande parte dos socialmente excluidos é composta
por aqueles excluidos de fonte de renda, ou seja, ndo sdo empresarios,
executivos, autbnomos, sado aqueles que nédo fazem parte da chamada
economia formal. Esses excluidos sao obrigados a ganhar a vida em
ocupacdes precarias como atividades sazonais ou trabalhos como exemplo,
vendedores ambulantes, fazendo parte do chamado mercado de trabalho

155

informal.”™ Para Paul SingerlSG:

A maioria dos brasileiros trabalha, compra e vive informalmente
porque sua situacdo econdmica ndo Ihe oferece qualquer alternativa.
A demanda formal por trabalho e de longe demasiado pequena para
abranger todos aqueles que querem e precisam trabalhar.

No mesmo sentido, Singer'®’ ainda refere:

Empregados informais ndo tém acesso aos direitos assegurados pela
legislacéo trabalhista, como a Previdéncia Social, Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco, o direito de serem representados por um
sindicato, horas extras e varios outros.

A exclusdo do emprego formal, contudo, provavelmente é, em funcgao
de uma grande mudanca estrutural em escala mundial, derivada da
Terceira Revolucdo Industrial. Na medida em que o Brasil vem
abrindo sua economia ao comércio e investimento exteriores, tais
tendéncias possivelmente estdo se refor¢cando.

O trabalho informal aparece como uma opc¢ado para solucionar em curto

** SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: Diagnéstico e Alternativas. S&o Paulo:

Contexto, 1998, p. 64.

** SINGER, Paul. Globalizagcdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sao Paulo:
Contexto, 1998, p. 64.

" SINGER, Paul. Globalizagcdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sdo Paulo:
Contexto, 1998, p. 104 e 105.
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prazo os problemas causados ao trabalhador pela falta de emprego. A relagcédo
entre quem tem um trabalho formal/seguridade social e quem trabalha sem
carteira/seguridade social é enorme.

Os efeitos do mercado informal sdo devastadores para o Estado, para a
sociedade e para a economia, além de gerar grandes prejuizos ao trabalhador
gue abdica a protecao concedida pela legislacdo trabalhista, em busca da
Unica opc¢cdo que lhe resta para garantir o custeio de suas necessidades, ou
seja, da sua dignidade. Oliveira'®, sobre as consequéncias do mercado

informal, refere:

Tal pratica inviabiliza o presente e aniquila perspectivas de futuro do
pais e de sua populacdo. Perde o Estado, na medida em que se
fragilizam as instituicdes protetoras por ele criadas: seja a previdéncia
social, que nao recebe contribuicdes, nem de empregadores
clandestinos, nem de trabalhadores informais; seja a Receita Federal,
que ndo tributa a renda dos trabalhadores sem vinculo; seja a conta
de FGTS, financiadora de inUmeros projetos sociais do Estado, que
ndo recebe depdsitos 5164 mensais regulares. Perde, sobretudo,
credibilidade a administracdo publica, uma vez que é emissora de
uma legislacdo trabalhista que, além de ndo conseguir proteger os
trabalhadores, ja que estes representam cada vez um contingente
menor de pessoas, fragiliza suas préprias instituicdes como Receita,
INSS e FGTS.

Entretanto, o dano que decorre do mercado informal de trabalho véo
mais além. Ha prejuizos também o empresario que, perante de uma legislacao
trabalhista demasiadamente exigente, muitas vezes é obrigado a apostar na
informalidade, ficando sob constante risco de vir a ser processado perante a
Justica do Trabalho, podendo ser condenado a pagar valores dos quais néo
dispbe.

Outro fator, ja referido, que contribui para elevar os indices de
desemprego no Brasil é a substituicdo da mé&o de obra do trabalhador por
novas tecnologias, isso devido as obrigacdes impostas pela legislagcdo que
implicam um custo elevado e muito pesado aos empregadoresl59. As empresas

sejam elas comercial industrial ou de prestacdo de servigo, estdo submetidas

% OLIVEIRA, Fernando Antdnio Matos. A Faléncia do Emprego e o Advento do Trabalho

Informal. Disponivel em:
<<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/fernando_antonio_matos_de_
oliveira.pdf>. Acesso em: 12 janeiro 2017.

“*SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: Diagnéstico e Alternativas. S&o Paulo: Con-
texto, 1998, p. 108.
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as altas cargas tributarias do pais. Fator preocupante sao 0S encargos
sociais"®® gue incidem sobre a folha de pagamento do quadro funcional das
empresas. As mesmas, em meio a um mercado competitivo, buscam a reducgéo
dos custos constantes, e na maioria dos casos, a primeira alternativa é a
demissdo dos empregados pelo alto custo dos encargos incidentes.

Nesse sentido, Pastore™® afirma que “um trabalhador no Brasil custa o
valor do seu salario mais 102%”, de forma que os altos encargos trabalhistas e
sociais com 0s quais o empregador deve arcar por cada empregado e a
impossibilidade de negocia-los, também contribuem para a troca de méo de
obra humana por “mao de obra de silicio”.

Pode-se aqui observar um paradigma, onde de um lado trabalhadores
gue se veem obrigados a ingressar no mercado informal de trabalho para que
assim possam garantir seu sustento, mesmo ficando excluidos da protecéo,
garantias e beneficios da legislacdo, e de outro, essas obrigacdes impostas
pela legislacao, implicam um custo elevado e muito pesado aos empregadores.

Essa discussédo é umas das mais atraentes do capitalismo moderno. Os
encargos sociais foram criados para assegurar uma protecdo aos
trabalhadores, de um lado, e de outro para garantir mao de obra estavel e com
gualidade para o empregador. Em uma fase de incerteza, crise e inseguranca
como a atual, os empregadores preferem pagar horas extras aos empregados
j& contratados do que dar oportunidade para outros trabalhadores, tornando o
desemprego mais longo e retirando a oportunidade de outros trabalhadores
conquistarem uma vaga no mercado de trabalho.

z 162 .
José Pastore®?, sobre o tema salienta que:

A combinacdo de muita legislagcdo com pouca educacgao constitui um
cocktail perverso para se enfrentar os problemas que surgem a cada
dia no mundo do emprego. Para agravar o quadro, o pais mantém

*°0s encargos podem ser entendidos como taxas e contribuicdes pagas pelo empregador para
financiamento das politicas publicas que beneficiam de forma indireta o trabalhador. As obrig a-
¢des que incidem sobre a folha de pagamento dos empregados sdo os tributos e as despesas
com previdéncia e seguridade social arcadas pelo empregador. Essas responsabilidades da
empresa para com o governo sao as contribuicGes patronais a Previdéncia Social, a contribui-
¢ao porrisco de acidente de trabalho, contribuicdo a terceiros, e as contribuices do emprega-
dor ao FGTS.

161 PASTORE, José. O desemprego tem cura? S&o Paulo: Makron Books, 1998, p. 183.

> PASTORE, José. A agonia do Emprego. S&o0 Paulo: LTR, 1997, p. 48.
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uma politica cambial que patrocina a geracdo de empregos no exteri-
or e uma politica de juros que aniquila qualquer possibilidade de ge-
racdo de trabalho internamente. Somando-se tudo isso conclui-se que
o desemprego de 5,7% registrado em Mar¢co passado - embora baixo
para os padrdes europeus - tendera a subir e o mercado informal -
este sim, gigantesco e atingindo 57% da nossa forca de trabalho -
tenderd a crescer de modo explosivo, causando grandes danos aos
cofres da previdéncia e enorme instabilidade para os trabalhadores
atingidos.

Nesse seguimento, os trabalhadores acreditam que o acréscimo de mais
e mais direitos na CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), estardo mais bem
protegidos. Paralelamente, é preciso considerar que a CLT possui mais que 50
anos, e foi criada para um mundo fechado, ndo tdo globalizado. Atualmente o
papel da legislacdo deve ser o de auxiliar empresas e trabalhadores a
encontrar objetivos comuns.

Hodiernamente pergunta-se, se a legislagcdo vigorante vem seguindo,
acompanhado as mudancas das relacdes juridicas, das relacdes de trabalho
gue vém se modificando, a fim de acatar as necessidades dos empregados e
empregadores.

A atual perspectiva exige mudancas, e ndo teria como ser diferente no
gue diz respeito ao direito do trabalho, pois mais que beneficiar formalmente os
trabalhadores que conquistam um emprego formal, ou seja, com carteira
assinada, precisa se adequar, se atualizar para incluir aqueles que estédo
dispostos a trabalhar.

Nesse sentido, é valido analisar se a flexibilizacdo das leis trabalhistas,
pode ser utilizada como uma forma eficaz e equilibrada de garantir a abertura
de novos postos de trabalho e de estipular condi¢des de trabalho pelos instru-
mentos de negociagcdo entre as partes interessadas, ampliando a implementa-
¢do do ordenamento legal, possibilitando a adaptacdo das normas, admitindo
derrogacédo das condicdes pré-ajustadas para adequa-las a situacdes. Parte da
doutrina entende que a flexibilizacdo tem como fim batalhar contra o desem-
prego, consequentemente reduzindo ou eliminando custos de producéo, o que
pode ser harmonicamente benéfico se respeitar os direitos trabalhistas que as-
seguram a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, outros entendem que
pode levar a reducado de direitos trabalhistas.

Trata-se de uma mudanca de paradigma, ja que na medida em que se,
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flexibiliza as relagbes laborais, modifica-se a protecdo trabalhadores com o
objetivo de abranger futuros trabalhadores. Tal alteracdo implica em selecionar
uma gama de direitos laborais minimos, aos quais ndo se pode renunciar,
deixando os demais a cargo de searas distintas da justica laboral, tais como a
livre negociacdo entre patrbes e empregados ou instancias estatais
administrativas, por exemplo.

O objetivo da flexibilizacdo é a da reducdo das taxas de desemprego
atuais e nas épocas de crise, onde as possibilidades de desemprego e reducao
de postos de trabalho poderiam ser reduzidas se as possibilidades de
convencgdes e acordos fossem aumentadas.

No mesmo sentido, as politicas publicas de emprego sao acdes
realizadas pelo Estado na batalha ao desemprego, que tendem a protecéo
social dos trabalhadores. Tais politicas tém o objetivo de gerar condi¢c8es
favoraveis de acesso ao mercado de trabalho para os trabalhadores, uma vez
gue se destinam a melhorar a condicdo de empregabilidade dos
desempregados, provendo recursos para instigar as atividades de formacao
profissional, bem como buscam atuar diretamente sobre a oferta ou demanda
de trabalho, aumentando o nimero de postos e criando novos empregos.

As politicas publicas de emprego, trabalho e renda tém a missao de
apoiar a promocdo de empregos, especialmente pelo investimento em
infraestrutura econdmica e social, bem como proteger os postos de trabalho.

Ante a necessidade de se estabelecer e programar politicas publicas
gue garantam e assegurem os direitos fundamentais e sociais das minorias, ha
de se ressaltar que tanto o Estado como a sociedade civil deve reconhecer o
carater estrutural da exclusdo social que fragiliza os Estados na
contemporaneidade. A auséncia de politicas publicas, ou mesmo a sua nao
efetivacdo de forma transparente, acaba comprometendo os direitos
fundamentais do ser humano, além de leva-lo ao exercicio de uma cidadania
mutilada, subalternizada.

A ordem econdmica, conforme estabelece a Constituicdo, que tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme o ditame da justica social,
fundada na valorizacdo do trabalho humano, passa a dar obrigacdo ao Estado
no sentido de criar politicas publicas para geracdo de empregos, pois s6 com o

trabalho digno é que se chega a uma existéncia digna e ao tdo almejado
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desenvolvimento social.

Cumprindo o Estado com sua obrigacédo inerente a criacdo de novos
postos de servicos bem como em uma politica educacional e técnico
profissionalizante, ndo necessitard mais de elaborar politicas assistenciais que
resolvam o problema somente no presente, gerando assim um comodismo,
desestimulando quem necessita de tal assisténcia de procurar um emprego ou
até mesmo uma modificacdo de sua situacdo, gerando assim um comodismo
duplo entre quem oferece a politica assistencial e de quem ¢é beneficiario de tal
politica.

Com o objetivo de encontrar uma possivel solucdo para a indagacao
sobre como assegurar a dignidade humana e a garantia e efetivacdo do acesso
ao direito fundamental ao trabalho, tendo em vista a crise econdmica e social
gue o pais tem enfrentado, bem como diante dos efeitos da globalizacdo em
uma era tecnoldgica, temas como a flexibilizacao, politicas publicas de geracao
de trabalho e renda e também efetivacdo da dignidade da pessoa humana,
serdo analisados no préximo capitulo, pois diante do atual contexto ora
analisado, é necessario buscar alternativas ao trabalho humano, como forma
de inclusdo social e efetivacdo da dignidade da pessoa humana, afinal, o
cidadao mais humilde do nosso pais, verdadeiro titular do poder, é digno de
protecdo por aqueles que juraram representa-lo e defender os seus direitos

constitucionalmente garantidos.
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Capitulo 3

“Cada coisa tem o seu valor; ser humano, porem tem dignidade”

(Immanuel Kant)

3. O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO COMO INSTRUMENTO DA
DIGNIDADE HUMANA E A POSSIBILIDADEDE EFETIVACAO POR MEIO DA
FLEXIBILIZACAO EDE POLITICAS PUBLICAS

A Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), na quinta-feira do dia 12
de Janeiro de 2017, divulgou em seu relatorio “World Employment and Social
Outlook — Trends 2017'®*” o crescimento alarmante dos indices de
desemprego no Brasil e no mundo. O relatdério divulgado refere que a taxa
mundial de desemprego devera crescer de 5,7% para 5,8% em 2017, o que
significa um acréscimo de 3,4 milh6es de pessoas sem emprego 1o4,

O relatério alerta ainda para o fato de que o Brasil em 2017 ira ter o

165

maior aumento do desemprego entre as economias do G-20 " e acrescera 1,4

milhdo de novos trabalhadores sem emprego a sociedade até o préximo ano,
2018.

166

Entretanto, ainda com um amplo aparato legal ", o direito ao trabalho

encontra-se em crise. O avango tecnolégico, ocorrido principalmente apés a

3 A pesquisa completa pode ser encontrada em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_541211.pdf>.

** ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O crescimento econdmico segue
decepcionante e os déficits de trabalho decente persistem. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_541363/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 13 de jan.
2017.

***Chama-se Grupo dos 20, ou popularmente, G20 o forum informal que reine 19 paises mais
a Unido Europeia, e promove o debate construtivo entre paises industrializados
e emergentes sobre assuntos-chave relacionados & estabilidade econémica global, além de
oportunidades de didlogo sobre politicas nacionais e cooperagao internacional com as institui-
¢cOes econdmico-financeiras internacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em diversos pontos do texto, expde a relevancia do traba-
Iho, como, por exemplo, nos artigos 6° ao 11 nos quais o direito ao trabalho é tratado como
direito fundamental social, no artigo 170 explicita no caput que a ordem econ6mica é fundada
na valorizacdo do trabalho humano e no inciso VIl estabelece a busca pelo pleno emprego.
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Terceira Revolucdo Industrial, pensado primeiramente como um meio de
beneficiar o trabalhador, posto que fosse ajudar a realizar o trabalho em menor
tempo, acabou se transformando em um pesadelo ao trazer como
consequéncia o desemprego estrutural, com a diminuicdo consideravel do
numero de postos de trabalho.

Atualmente, a ameaca aos direitos fundamentais trazidas pela
globalizacdo, notadamente no campo social, tem sido uma grande
preocupacdo das Nacgdes, sendo questionado como garantir o direito
fundamental ao trabalho e a dignidade da pessoa humana no mundo

. . 167
globalizado? De acordo com Angelis o7

A globalizacdo estid centrada no progresso das novas tecnologias e,
por consequéncia, na alta tecnologia que conduz ao aumento de
producdo, reduzindo a necessidade de mao de obra, provocando
elevado indice de desempregados em todo o mundo. Esse processo
cria muitos conflitos, pois além das desigualdades sociais o0s
trabalhadores se transformam em seres descartaveis.

Dessa forma, é nesse contexto de desemprego que se verifica oportuno
a reflexdo sobre a necessidade de protecdo do direito ao trabalho como meio
de assegurar a dignidade da pessoa humana, pois é através do trabalho que se
consegue prover o sustento proprio e dos que de si dependem, bem como a
inclusado social.

O Estado brasileiro apresenta como um dos principios que devem ser

a e « 1685
observados pela ordem econ6mica “a busca do pleno emprego 08

. Entretanto,
até hoje, passados muitos anos da outorga da Constituicdo Federal o governo
ndo conseguiu implantar medidas politicas satisfatérias para o alcance do
objetivo almejado.

A protecdo do direito ao trabalho encontra-se dentro do rol dos direitos

gue devem ser garantidos aos cidadaos para que eles desfrutem de dignidade,

"ANGELIS, Rosangela Gamba de. A Negociag¢do Coletiva do Trabalho como Instrumento
de Garantia do Direito Fundamental ao Trabalho numa Economia Globalizada.Dissertacédo
de Mestrado em Direito. Piracicaba: Universidade Metodista de Piracicaba, 2011, p. 21.

°% Art 170, VI da Constituicdo Federal.
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169, “na auséncia de trabalho néao

principalmente porque, de acordo com Cecato
héd que se falar em dignidade, porque a privacdao do ganho salarial tem reflexo
direto e decisivo nas condi¢cdes materiais indispensdveis a uma vida digna”.
Diante do exposto é urgente a busca por solugdes que reduzam esses
indices de desemprego, que diante da atual realidade ndo param de crescer,
sendo entdo, necessario que o Estado, a sociedade civil e mesmo o setor
privado da economia tentem encontrar meios para combater o desemprego
estrutural, tendo em vista a realidade, ser um problema nédo apenas daqueles
gue se encontram desempregados, mas de todos que compdem a sociedade.
Esse terceiro e uUltimo capitulo sera dedicado a reafirmacédo do Direito
Fundamental ao Trabalho como instrumento da dignidade humana e também a

investigacdo, a busca de solugbes que reduzam os preocupantes indices de

trabalhadores sem um posto de trabalho.

3.1 A Dignidade Humana como alicerce do Direito Fundamental ao Traba-
lho

Com o objetivo de destacar a importante relacdo entre a dignidade da
pessoa humana e o direito ao trabalho, este item tem como objetivo breve
descricdo sobre o reconhecimento histérico e juridico da dignidade da pessoa
humana, seu conceito, para ao final relaciona-la como alicerce do trabalho
humano.

Sobre o reconhecimento histérico da dignidade da pessoa humana, José
Felipe Ledur'’®, refere que a aclamacio histérica da dignidade da pessoa

humana tem suas raizes no pensamento classico, no cristianismo:

O reconhecimento do valor imprescritivel e universal da dignidade da
pessoa humana, que coloca o homem no apice da realidade do
mundo, estd historicamente ligado & tradicdo biblica, a cultura
helenistico-romana, ao Cristianismo e a propria filosofia, a partir da

169 CECATO, Maria Aurea Baroni. Consideracdes acerca da dignidade do trabalhador ante
os reflexos da automatizagao. Verba Juris: Anuario da p6s-graduacdo em Direito. Jodo Pes-
soa, Vv.4,n.4,p.415-46, jan./dez. 2005, p, 417.

‘°LEDUR, José Felipe. A Realizacdo do Direito ao Trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 79.
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época moderna, na medida em que afirmaram a essencial
racionalidade, liberdade e igualdade de todos os homens.

Da Biblia, é possivel compreender que o ser humano foi criado a

1

. 17 .. .
imagem e semelhanca de Deus ", conduta essa da qual o cristianismo, por

consequéncia, assevera que o ser humano é dotado de um valor proprio,

172 "o de acordo com

préprio ao seu ser e, por guardar incomparavel dignidade
Sarlet'’®, nao pode ser confrontado com tudo o mais que existe sobre a terra
(animais, plantas, maquinas, tecnologias etc.), razao pela qual, nunca deve ser
tido como objeto ou instrumento.

Destarte, a mensagem cristd da dignidade universal da pessoa humana
encontra aparecimentos nas enciclicas sociais, desde 1891 com a Rerum

174

novarum~"", do Papa Ledo Xlll, e em 2013 com a Evangelii gaudium175

do Papa
Francisco.

Assim, o0 pensamento cristdo deixou como legado a criagcdo das
primeiras nocOes de dignidade da pessoa humana, tal qual se conhece
hodiernamente. A ideia de igualdade inerente a todos os homens é trazida pela
nocdo de que este é concebido a imagem e semelhanca de Deus, como ja
referido, e, portanto, seria essa igualdade a expressdo mais pura da dignidade
da pessoa humana. Durante longo periodo da Historia da humanidade esse
respeito a igualdade e a dignidade ficaram mais no plano espiritual e subjetivo

do que, entretanto, esse fato nao retira a importancia do pensamento cristdo na

formacao do conceito contemporaneo de dignidade da pessoa humana.

“*Livro do Génesis (Antigo Testamento), capitulo 1, versiculos 26 e 27: “26.Entdo Deus disse:

"Facamos o homem a nossa imagem e semelhanca. Que ele reine sobre os peixes do mar,
sobre as aves dos céus, sobre os animais domésticos e sobre toda a terra, e sobre todos os
répteis que se arrastem sobre a terra. 27. “Deus criou o homem a sua imagem; criou-0 a
imagem de Deus, criou o homem e a mulher” BIBLIA Sagrada. Disponivel em
<http://lwww.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/genesis/1/.> Acesso em: 14 jan. 2017.
172Origem do conceito de dignidade pode ser retirada da passagem do Evangelho de Sdo Joao
(no Novo Testamento), capitulo 10, versiculo 10b que diz: “Eu vim para que as ovelhas tenham
vida e para que a tenham em abundancia’. BIBLIA Sagrada. Disponivel em:
<http://lwww.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/saojoao/10/#.VHO49ZhTvml.> Acesso em:
14 jan. 2017.

®SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988.9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 34.
"IGREJA CATOLICA. Papa Ledo XIll. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em:
<http://lwww.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_Ixiii_enc_15051891
rerum-novarum_po.html>. Acesso em: 14 jan. 2017.

*IGREJA CATOLICA. Papa Francisco. Carta Enciclica Evangelii Gaudium.Disponivel em:<
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/apost_exhortations/documents/papa-francesco_es
ortazione-ap_20131124_evange lii-gaudium.htm>l. Acesso em: 14 jan. 2017.
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Para Barret0176, anteriormente, a ideia de dignidade humana ja achava
referéncia “na obra de Aristoteles, Santo Agostinho, Boécio, Alcuino e Santo
Tomas, indicando como através dos tempos se agregaram valores a ideia de
pessoa, que terminaram por objetivar a ideia de dignidade humana”. Tomas de
Aquino foi o primeiro a fazer referéncia ao termo dignidade humana. Buscando
uma justificativa racional para a existéncia de Deus e para a fé, idealizou o
homem como ser composto de matéria e espirito que formam uma unidade
substancial, destacando-se a racionalidade como carater Gnico do ser humano,
gue o distingue dos demais seres. Desta forma, para Tomas de Aquino, todos
0os humanos sao idénticos em dignidade, uma vez que todos sao dotados
naturalmente da mesma racionalidade. Desenvolve-se, entdo, a no¢cdo de que
a dignidade guarda estreita relacdo com a concepc¢do do ser humano, como um
fim em si mesmo.

Mais adiante, chega-se a Immanuel Kant (1724-1804), com o qual a
concepcao de dignidade humana passou a ser considerado como parte da
autonomia ética do ser humano, um modo adverso de pensar a dignidade para
romper com a visdo cristd. Essa concepcdo de dignidade impera até os dias
atuais penetrada no pensamento filos6fico constitucional.

Para Kant, o homem é concebido como sujeito do conhecimento e, por
isso, é capaz de ser responsavel por seus proprios atos e de ter consciéncia de
seus deveres. Assim, mais do que respeitar um dever, tem 0 homem que se
tornar um ser moral. Ele edificou seu conceito a partir da natureza racional do
ser humano e baseou a dignidade da natureza humana na autonomia da
vontade, compreendida como faculdade de determinar a si mesmo e agir em

conformidade com a representacéo de certas leis, pois para Kant™'’:

[...] coisa alguma tem outro valor sendo aquele que a lei lhe confere.
A prépria legislagdo, porém, que determina todo o valor, quer dizer
um valor incondicional, incomparavel, cuja avaliagdo, que qualquer
ser racional sobre ele faca, s6 a palavra respeito pode exprimir
convenientemente. Autonomia é pois o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional.

176BARRETTO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Temas. 2. ed.
rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 64.

177KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela.
Lisboa: Edi¢gdes 70, 1988, p. 79.
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Referido filosofo pondera no sentido de que o homem é um ser singular
e imprescindivel e todas as suas acdes que instrumentalizem o homem
compdem verdadeiras ofensas a dignidade humana, sendo entdo um ato
imoral. A vista disso, a importancia dos estudos de Kant no desenvolvimento do
conceito de dignidade da pessoa humana tal qual se conhece hoje, pois s6 a
pessoa humana, como ser Unico, singular e racional, é capaz de guiar-se com
autonomia por suas proprias leis. A dignidade é desta forma, um valor
intrinseco da pessoa, superior a qualquer valor que queiram lhe dar.

178 «a ideia de dignidade da pessoa

Dessa forma, de acordo com Bittar
humana hoje, resulta, de certo modo, da convergéncia de diversas doutrinas e
concepcdes de mundo que vém sendo construidas desde longa data na cultura
ocidental” e, de seu caracteristico valor como principio moral, a dignidade da
pessoa humana ganhou os estatutos juridicos, passando a ser norma que
obriga o Estado a garanti-la.

Diante do referido, a dignidade da pessoa humana existe antes mesmo
de ser reconhecida juridicamente, entretanto o Direito passa a exercer um
papel fundamental na sua protecdo e promocao, que muito além de positiva-la

9

como uma simples norma, de acordo com Ledur'’®, converte-a em principio

supremo do Estado de Direito:

Isso se materializou, no plano normativo das instituicdes, na
concepc¢ao que erige a dignidade humana em fonte de direitos
fundamentais de tal natureza que somente sao passiveis de
declaragcdo, reconhecimento e promog¢do. Nunca de negacéo,
cerceamento, ou mesmo de constituicdo ou simples outorga pelo
Estado.

Para Ledur'®®, ndo significa apenas uma protecdo contra a acdo do

'®BITTAR, Eduardo C. B. Hermenéutica e Constituicdo: a Dignidade da Pessoa Humana
como Legado a Pé6s-Modernidade.In: ALMEIDA FILHO, Agassi; MELGARE, Plinio(Org.),
Dignidade da Pessoa Humana. Fundamentos e Critérios Interpretativos. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 246-247.

mLEDUR, José Felipe. A Realizagdo do Direito ao Trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 81.

lSOLEDUR, José Felipe. A Realizacdo do Direito ao Trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 81.
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Estado, mas muito, além disso, ao Estado passou-se a incumbir, deveres
positivos voltados para a protecdo da dignidade, de modo a torna-la uma
diretriz que vincula toda a atividade do Estado.

Nesse sentido, pode-se concluir que o reconhecimento da dignidade na
ordem juridica deriva do fato de ser a mesma uma qualidade intrinseca da
pessoa humana, imprescritivel, irrenunciavel e inalienével, dai constituir a ideia
central dos direitos fundamentais, de tal sorte que deve, sempre mais, ser
respeitada, promovida e protegida.

Da conjuntura da Revolucao Industrial e das duas Guerras Mundiais,
gue sujeitaram o género humano a mais humilhante condicdo de vida, nasceu
a necessidade de se salvaguardar a dignidade humana, garantindo os direitos
de igualdade.

Em reacdo ao autoritarismo militar e as violagdes frequentes a direitos e
garantias fundamentais, apés o fim da Segunda Guerra Mundial e a verificacao
das mais diversas brutalidades nela cometidas contra seres humanos, é que se
desenvolveram os trabalhos da Constituinte de 1988 e, nesse contexto, a
dignidade da pessoa humana foi pela primeira vez'®" acolhida como
fundamentoda Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de
Direito, jA no Titulo | — Dos principios fundamentais, art. 1°, inciso N o que
significa assegurar que ao Estado € atribuida a tarefa de preserva-la, gerando
condi¢cdes que a tornem possivel de realizacao prética.

Flademir Jerdnimo Belinati Martins*®®, com relacdo a formulacédo do
principio da dignidade da pessoa humana adotada pela Constituicao Federal

de 1988, alude:

“*"Embora em algumas Constituicdes anteriores a dignidade da pessoa humana fosse prevista
em alguns dispositivos, esses dispositivos ndo guardavam relagdo com a importancia e
abrangéncia que hoje esse valor possui no ordenamento constitucional brasileiro. Veja-se, por
exemplo, a Constituicdo Federal de 1934 (art. 115, paragrafo Unico); a de 1946, em seu art.
145; a de 1967 que pela primeira vez utilizou a expressdo em uma formulag¢do principioldégica
(art. 157, inciso Il) — estrutura mantida na Emenda Constitucional de 1969 (art. 160).
Disposi¢cGes que se mostraram incapazes de evitar a violacdo da dignidade da pessoa humana,
pois ndo possuiam mecanismos de concretizacdo e sua interpretacdo era mais restrita.

244 outros dispositivos constitucionais que também preveem expressa ou implicitamente a
dignidade da pessoa humana, como os artigos 170; 226, §7° 227- todos da Constituicdo
Federal.

183MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da pessoa humana. Curitiba: Jurud,
2003, p. 50.
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Quando cotejada com as Constituicdes anteriores ndo deixa de ser
uma ruptura paradigmatica a solugdo adotada pelo constituinte na
formulagcdo do principio da dignidade da pessoa humana. A
Constituicao brasileira de 1988 avangou significativamente rumo a
normatividade do principio quando transformou a dignidade da
pessoa humana em valor supremo da ordem juridica [...]

Entretanto, ndo seria somente a previsdo constitucional que faria o
principio da dignidade da pessoa humana ser respeitado e efetivado, mas, sim,
a materializacdo de condicbes que tornem possivel a plenitude
constitucionalmente consagrada.

O ato de proclamacgdo constitucional do principio da dignidade da
pessoa humana representa a regularizacdo de um direito previsto por
civilizacdes antigas e cuja Histéria humana mostrou ser importante constar
expressamente nos ordenamentos juridicos conjugados com direitos e
garantias fundamentais que autorizem a sua concretizacdo pratica. Desta
forma, a ConstituicAo brasileira de 1988 conferiu plena normatividade a
dignidade da pessoa humana, fazendo-a o fundamento basilar da Republica e
do Estado Democratico de Direito.

Compreende-se, assim, que a dignidade da pessoa humana deixou de
ser somente uma manifestacdo conceitual do direito natural, para se

transformar em um principio autbnomo fortemente ligado a consolidagdo dos

Y

direitos fundamentais e que imp6e uma limitacdo a atuacdo estatal e também
particular, tendendo a mais ampla prote¢cdo do ser humano.

Dificil tarefa é definir o principio da dignidade da pessoa humana, pois, €
um principio aberto e néo taxativo, possuindo diversos significados e efeitos.

Sobre referida dificuldade de definicdo, Flademir Jerénimo Belinati Martins *8%:

A dificuldade é ainda maior quando verificamos os multiplos
significados atribuidos pela doutrina nacional ao principio: ora como
valor absoluto; ora como critério interpretativo; ora como um direito
fundamental em si mesmo; ora como direito ao livre desenvolvimento
da personalidade humana; ora como mera referéncia filosofica
desprovida de maior normatividade. Na verdade, muitas vezes a
doutrina adota dois ou mais destes sentidos sem, contudo, precisar

184MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da pessoa humana. Curitiba: Jurud,
2003, p. 53.
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qual g relacdo entre eles, o que pode gerar grande confuséo.

Na doutrina nacional existente sobre o assunto é valido destacar o

conceito elaborado por Ingo Wolfgang Sarlet'®®, por ser o mais abrangente,

sintetizando todo o rol de protecao formado por esse principio:

A dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢cOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover a sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

A dignidade humana é a base dos direitos fundamentais, € o minimo

ético que deve ser acatado e preservado por toda a sociedade, incluindo todo e

gualquer ordenamento juridico.

Por seu turno, Robert Alexy18

® ensina que a dignidade humana é uma

norma-principio cujo conceito pode ser expresso através de um feixe de

condicdes reais de liberdade e igualdade:

[...] pelo menos uma norma que tenha o carater de principio: o
principio da dignidade humana. Esse principio é tdo indeterminado
quanto o conceito de dignidade humana. Para além das formulas
genéricas, como aquela que afirma que o ser humano ndo pode ser
transformado em mero objeto, o conceito de dignidade humana pode
ser expresso por meio de um feixe de condigdes concretas, que
devem estar (ou ndo podem estar) presentes para que a dignidade da
pessoa humana seja garantida. Sobre algumas dessas condicGes é
possivel haver consenso.

Y SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988.9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 73.

186

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traduc&o de Ernesto Virgilio Afonso da

Silva. S&do Paulo: Malheiros, 2008, p. 355.
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Alexy187 segue explicando, que a dignidade humana nao é garantida “se
o individuo é humilhado, estigmatizado, perseguido ou proscrito”, observando
gue a situacdo de desemprego de quem anseia trabalhar, gera lesbes a
dignidade da pessoa humana, de maneira que inclui os direitos sociais no
catalogo dos direitos fundamentais.

Desta forma, para que o principio da dignidade humana tenha validade é
fundamental que o direito ao trabalho seja garantido, pois o ser humano
necessita do trabalho para sobreviver e é digno que ocidaddo seja capaz de
suprir suas necessidades com o fruto do proprio trabalho. Pela realizacdo do
direito ao trabalho previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o
conteudo reclamado pelo principio da dignidade estara preenchido, uma vez
gue além do simples objetivo da sobrevivéncia fisica, a valoracdo do trabalho é
forma de realizacédo pessoal.

José Felipe Ledur'®®

destaca a ligacdo que ha, do ponto de vista
constitucional, entre o principio fundamental da dignidade da pessoa humana e
a regra que assegura o direito ao trabalho. Como frisado no art. 1°, Ill da
Constituicdo, a dignidade da pessoa humana esta entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. O artigo 170 da Constituicdo Federal deixa
claro que a existéncia digna esta fortemente arrolada ao principio da
valorizacdo do trabalho humano. O confronto entre ambas evidencia que a
dignidade da pessoa humana € inalcancavel quando o trabalho humano néo
recebera valorizacdo adequada.

1
89 o trabalho deve ser

No mesmo sentido, para Gabriela Neves Delgado
entendido como elemento que concretiza a identidade social do homem,
possibilitando-lhe autoconhecimento e plena socializagao.

Ainda que a dignidade na realizagcdo do trabalho seja de fundamental
importancia, as necessidades do mundo de hoje advertem que para aqueles
gue estdo excluidos dos postos de trabalho, desempregados, a dignidade
contrai valor muito mais proeminente, pois o afastamento desse estado de

indignidade s6 sera possivel com a oportunidade de trabalho, para que se

"TALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducgdo de Ernesto Virgilio Afonsoda
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 355.

| EDUR, José Felipe. A Realizacdo do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris. 1998, p. 95.

189DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006,
p. 26.
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possa obter o necessario para viver.

No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana é o
nucleo dos direitos fundamentais e ndo se harmoniza com a falta de trabalho,
com o desemprego, sem o qual ndo é possivel que o ser humano promova
adequadamente a sua existéncia, para entdo viver com dignidade. A dignidade
da pessoa humana determina que se criem condicdes reais para que também a
pessoa seja autora e participante de sua realizacéo.

As novas tecnologias e a automacdo coadjuvaram para que as
mudancas econdmicas e sociais atuais prejudicassem o acesso ao trabalho.

Nesse sentido, Cattani*®°

, assevera que uma sociedade sem trabalho é um
pesadelo. Diante disso, os proximos itens deste capitulo serdo dedicados a
buscar uma solucdo para propiciar a efetivacdo e o exercicio do Direito

fundamental ao Trabalho.

3.2 Flexibilizacdo como solucao?

Como meios de solucdo para a atual crise do desemprego, Paul
Singer191 faz duas propostas, sendo elas, a chamada “solugdo nao capitalista”,
e
a “solucao capitalista para o desemprego”. Na primeira, denominada por ele de

« ~ ~ . . » . 192
solucdo nao capitalista”, Slnger9

defende a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas assegurando ser imperiosa a reducao da jornada de trabalho para
gue aumente a necessidade de novos trabalhadores e a consequente geracao

de novos postos de trabalho:

No passado, a perda de lugares de trabalho em funcdo do avancgo
tecnolégico ou das mudancas na divisdo internacional do trabalho foi
compensada por reducdo da jornada de trabalho e por aceleragdo do
crescimento econdmico, que implica sempre o aumento da demanda

lgOCATTANI, Antonio David. Trabalho e Autonomia. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 80.

I SINGER, Paul. Globalizagcdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sao Paulo:
Contexto, 1998, p. 118-119.

2 SINGER, Paul. Globalizagcdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sao Paulo:
Contexto, 1998, p. 118-119.
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por forca de trabalho. Atualmente, é improvavel que este tipo de
medidas possa ser implementada com éxito, embora seja
indispensavel continuar lutando por elas.

A reducdo da jornada é dificil de ser conquistada por causa do
numero crescente de trabalhadores que estdo perdendo o gozo dos
direitos trabalhistas, em funcdo ndo s6 do desemprego mas também
do desassalariamento. As empresas estdo empenhadas em
economizar encargos trabalhistas mediante a transformacdo d
empregados em prestadores de servicos ou autbhomos
subcontratados. Isso desmotiva os que ainda se acham formalmente
empregados a reivindicar novos direitos, inclusive o encurtamento da
jornada de trabalho. E ao mesmo tempo, a concorréncia nos
mercados de trabalho informal, precario, subcontratado etc. obriga o
trabalhadores a fazerem jornadas muito longas, o que naturalmente
0s polariza em dois grupos: um que trabalha demais e outro que nao
encontra trabalho suficiente.

[...] Em nome da globalizacdo, a movimentacdo internacional dos
capitais é liberada, o setor publico produtivo é privatizado ou
desmantelado e a politica monetaria prioriza a estabilidade dos
precos em detrimento do crescimento econdmico. A economia
mundial parece atualmente condenada a um crescimento “estavel” de
2 a 3% ao ano, e as economias que se integram crescentemente a
ela mediante a abertura de seus mercados dificiimente podem
crescer muito mais.

A segunda proposta é denominada de “solugdo capitalista para o
desemprego”, na qual defende que a qualificagdo nao aproveita a ampliagao da

demanda por forca de trabalho, ao ponto de sO trazer beneficios a pessoa

193

individualmente considerada, Singer~"~ defende:

Dentro deste contexto, as solugbes propostas para o desemprego se
limitam em geral a oferecer ao desempregado treinamento
profissional e algum financiamento, se ele se dispuser a comecar um
negdcio por conta propria. E preciso que fique bem claro que a maior
qualificacdo dos trabalhadores, insistentemente reclamada pelos
empregadores, ndo é solugdo para o desemprego. O aumento da
qualificacdo n&o induz os capitais a ampliar a demanda por for¢ca de
trabalho, pois esta depende basicamente do crescimento dos
mercados em que as empresas vendem seus produtos. Se todos os
trabalhadores desempregados incrementassem seu nivel de
qualificacdo, o Unico resultado seria uma concorréncia mais intensa
entre eles, com provavel queda dos salarios pagos. A qualificacao
maior interessa ao trabalhador individual para obter uma vantagem na
luta por emprego, mas so traria vantagens aos trabalhadores em
conjunto se fosse possivel negociar escalas de salario que
remunerassem melhor os de mais qualificacdo, sem reduzir o ganho
dos menos qualificados.

* SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: Diagndstico e Alternativas. Sdo Paulo:
Contexto, 1998, p. 119-120.
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Entretanto, é a primeira solugcdo apresentada por Singer que sera
analisada neste item com maior afinco, a qual trata da flexibilizacdo da jornada
de trabalho. Em outras palavras, analisar-se-4 a importancia da flexibilizacéo
do Direito do Trabalho em face do surgimento de novas tecnologias e
automacdo no mundo globalizado, levando-se em conta que as regras do
Direito do Trabalho ndo seguiram o desenvolvimento da sociedade, na qual
novos acontecimentos surgiram, instituindo uma realidade diversa daquela em
gue a maioria dessas regras foi criada, necessitando assim, de uma
readequacdo a esse novo contexto, o que possibilita uma maior mobilidade e
autonomia nos contratos de trabalho, e talvez uma possivel ampliacdo dos
postos de trabalho, mas sem deixar de preservar as conquistas que asseguram
a dignidade da pessoa humana, o principio do ndo retrocesso social e o
principio da protecéo do trabalhador.

A expressao flexibilizar vem do latim flecto, flectis, flectere, flexi, flectum,
gue possuem o sentido de curvar, dobrar, fletir. Trata-se, em verdade, de um
neologismo, termo ndo constante nos dicionarios de lingua portuguesa, origina-
ria do espanhol flexibilizacion.

O verbo flexibilizar, utilizado em seu sentido genérico tem como signifi-
cado tornar flexivel, que por sua vez, é algo que se pode dobrar ou curvar, ma-
leavel, docil, complacente, submisso. Ao pretender flexibilizar as normas trab a-
Ihistas, ou seja o Direito do Trabalho, busca-se possibilitar que os direitos por
ela trazidos sejam “dobraveis”, “moldaveis” aos interesses das partes, e como
consequéncia a manutencdo dos postos de trabalho e a efetivacdo do Direito
fundamental ao Trabalho.

Sergio Pinto Martins*®* expbe em uma de suas obras excelente concei-

to de flexibilizagcdo das normas trabalhistas:

a flexibilizac&o do direito do trabalho vem a ser um conjunto de regras
que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar
mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica ou social existentes na
relagcdo entre o capital e o trabalho.

“*MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condi¢cdes de Trabalho.4. Ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 25.
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De acordo com Ramalho®®®

, 0 conceito de flexibilizacdo deve ser com-
preendido em termos abrangentes, levando em conta que traduz, por si s0, a
tendéncia evolutiva dos sistemas juridicos com a finalidade de adaptacdo ao
novo contexto socioecondémico. Para tanto, a autora conceitua flexibilizacao
como um conjunto das medidas de atenuacdo da rigidez das normas laborais
que incidem tanto no vinculo laboral, “como nos dogmas classicos da natureza
imperativa das normas legais e convencionais coletivas de tutela e das ideias
do favor laboratoris e da irreversibilidade dos direitos adquiridos pelos traba-
Ihadores”.

. . 1
Ainda de acordo com Martins*®®

, a flexibilizac&o no Direito do Trabalho
abrange fatores juridicos, politicos econémicos e sociais, existindo varias for-
mas de flexibilizacdo adotadas conforme cada sistema juridico. Referido autor
descreve ainda, que a partir de um ponto de vista socioldgico, a flexibilizacéo
se refere a capacidade de renlncia a determinadas coisas e adaptacdo a no-
vas circunstancias.

Diante do exposto, pode-se entender que flexibilizar significa adaptar as
normas em situacfes diversas. Flexibilizar, portanto, seria adequar o Direito do
Trabalho a determinadas circunstancias, ou seja, adaptar as normas em outras
realidades e em outros contextos econémicos, politicos e sociais.

Nesse contexto, a flexibilizacdo pode ser entendida como a eliminacao,
diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo do tradicional protecionismo laboral,
destinada a aumentar os indices de empregabilidade. Desta forma, € um con-
junto de medidas realizadas com o objetivo de tornar o Direito do Trabalho
compativel com todas as transformacfes geradas por diversos fatores decor-
rentes da evolucdo da sociedade globalizada, e a consequente garantia da efe-
tivacdo do Direito ao Trabalho.

Muitos sdo os conceitos dados a flexibilizacao trabalhista na doutrina. Os
aqui giram em torno de uma adaptacao das normas a realidade econdmica.

Sua aplicacdo possui grande proximidade com as crises econémicas e finan-

198 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da Autonomia Dogmatica do Direito do Trabalho.
Coimbra: Almedina, 2001, p. 589.

196MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condi¢c8es de Trabalho.4. Ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 13-14.
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ceiras, surgindo como meio de manutencdo do setor produtivo e da oferta de
emprego. Contudo, para que se atinja referido objetivo, surge como necessaria
a diminuicdo da protecdo do Estado ao empregado, sem que, no entanto, deixe
de garantir o fundamental para que este exerca seu oficio dignamente.

Parte da doutrina entende que a flexibilizagcdo tem como objetivo bata-
Ihar contra o desemprego, 0 que pode ser benéfico se respeitar os direitos tra-
balhistas que asseguram a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, ou-
tros entendem que pode levar a reducdo de direitos trabalhistas, pois h4d uma
tendéncia em confundi-la com a desregulamentacao, que é a retirada de todas
as normas de protecédo do trabalhador.

Ha que se considerar que desregulamentacdo e flexibilizacdo séo con-

197 a0 se flexibilizar man-

ceitos diferentes. De acordo com Siqueira e Accioly
tém-se como pressuposto a intervencdo estatal, ainda que bésica, com normas
gerais em que pelo menos se protege a dignidade do trabalhador. Ao passo
gue na desregulamentacdo tem-se a progressiva supressédo de regras de or-
dem publica, imperativas, com o correspondente alargamento da liberdade de
estipulacdo por meio de negociacdo coletiva. E a retirada do Estado do funcio-
namento do mercado de trabalho, este se autogoverna, sob a alegacdo de que
ird gerar mais trabalho.

HH mn = lll
Alguns utilizam o termo "desregulamentacao %8

de forma equivoca,
tendo em vista que o pretendido pela flexibilizacdo ndo é a auséncia de normas
laborativas, mas a adaptacdo destas a realidade contemporaneamente vivida.
Trata-se de termo equivocado, que nao pode ser usado como sindnimo do
tema ora abordado. Conforme bem asseverado Sussekind, Maranhdo e

Vianna'®®:

A nosso entender, portanto, a desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, que alguns autores consideram uma das formas de
flexibilizacdo, com esta ndo se confunde. A desregulamentacéo retira
a protecdo do Estado ao trabalhador, permitindo que a autonomia
privada, individual ou coletiva, regule as condi¢des de trabalho e os
direitos e obrigagcbes advindos da relacdo de emprego. Ja a

197SIQUEIRA, Giselly; ACCIOLY, Néri Accioly. Flexibilizacao.Revista ANAMATRA. Colabora-
¢ao Eulaide Lins e Zéu Palmeira, Brasilia, n. 53, 2. sem., 2007, p. 14.

198MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢des de trabalho. p. 10.

% SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicdes de Direito do
Trabalho— 22. Ed. Atual. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 206.
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flexibilizacdopressupde a intervencdo estatal, ainda que basica, com
normas gerais abaixo das quais ndo se pode conceber a vida do
trabalhador com dignidade. Precisamente porque ha leis é que
determinados preceitos devem ser flexiveis ou estabelecer formulas
alternativas para sua aplicacéo.

Ainda sobre a distincdo entre desregulamentacéo e flexibilizacéo, faz-se

o . ~ . . . 2
necessario conferir a colocacdo de Sergio Pinto Martins®°®:

N&o se confunde flexibilizacdo com desregulamentacdo. Desregula-
mentacédo significa desprover de normas heterébnomas as relacdes de
trabalho. Na desregulamentacdo, o Estado deixa de intervir na area
trabalhista, ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que
ficam a cargo da negociacéo individual ou coletiva. Na desregulamen-
tacdo, a lei simplesmente deixa de existir, pois é retirada a protegao
do Estado em relagcdo ao trabalhador. Na flexibilizacdo, sao alteradas
as regras existentes, diminuindo a intervencdo do Estado, porém ga-
rantindo um minimo indispensavel de protecdo ao empregado, para
que este possa sobreviver, sendo a protecdo minima necesséaria.

A diferenciacdo é realizada tambémpor Jorge Luiz Souto Maior®®!
indicando para o0 aspecto puramente econbmico das pretensdes

flexibilizadoras:

Sob um ponto de vista estritamente conceitual, flexibilizacao
representa a adaptacdo das regras juridicas a uma nova realidade,
gerando um novo tipo de regulamentacdo. Por desregulamentacédo
identifica-se a idéia de eliminacdo de normas do ordenamento juridico
estatal que ndo mais se justificariam no contexto social, incentivando-
se a auto-regulacdo pelos particulares. Ambas, no entanto, quando
apoiadas no pressuposto da necessidade de alterar as relagdes de
trabalho, para fins de satisfagcdo do interesse econdmico, acabam se
constituindo em meros instrumentos de redugdo dos custos do
trabalho, mascarando- se tal intencéo.

A desregulamentacdo do direito do trabalho ocorre na medida em que o
Estado retira a protecdo normativa minima conferida ao trabalhador. A

flexibilizacdo, por sua vez, pressupde a intervencado basica do Estado, com o

200 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢cdes de trabalho. 4. Ed. — Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 14.

1 souTo MAIOR, Jorge Luiz. A flria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 68, n. 03,
jul./dez. 2002. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/biblioteca/2002-vol.-68/-
/document_library_display/IOCB/view/1313047/8279>. Acesso em: 20 de jan. de 2017.
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intuito de assegurar, mediante normas protecionistas de carater geral, nédo
apenas uma igualdade formal entre as partes, mas essencialmente, uma
igualdade substancial e verdadeira entre elas. Exceto a flexibilizacdo das leis
trabalhistas propostas de forma radical, que sé ensejam frequentes abusos, 0s
instrumentos flexibilizadores sdo capazes de compatibilizar os interesses das
empresas e de seus trabalhadores, de modo a adaptar os preceitos de ordem
publica as grandes alteracfes ditadas pelas crises econdmicas e pelo
desenvolvimento tecnoldgico.

Pode-se dizer que um dos fundamentos que defendem a flexibilizacdo
das condicdes de trabalho é, indubitavelmente, a necessidade de adaptacéo do
Direito do Trabalho a atual realidade social e econdémica do atual mundo
globalizado. Nesse sentido, argumenta-se, que sua rigidez protecionista,
conseguida num periodo de progresso econdémico, é incompativel com a atual
realidade em que se vivencia um periodo de crise, razédo pela qual se defende
a aplicacdo da flexibilizacao.

Para alguns doutrinadores, a severidade protecionista de algumas
normas trabalhistas faz com que elas se voltem contra os proprios destinatarios
de sua protecdo. Em outras palavras, essas normas terminam sendo
prejudiciais aos préprios empregados, que tém a sua fonte de trabalho atingida.

Pedro Romano Martinez?®> assevera que a tradicional rigidez
protecionista do Direito do Trabalho beneficia apenas de forma ilusoria e
temporaria aqueles que possuem emprego, pondo em risco a sobrevivéncia da
empresa, enquanto de outro lado sacrificam os desempregados e aqueles a
procura do primeiro emprego.

No mesmo sentido, Sergio Pinto Martins®®® argumenta que o Direito do
Trabalho, ao constituir protecdo a uma das partes da relacdo laboral é
extremamente rigido e essa rigidez acaba criando um efeito contrario, e “em
vez de proteger, acaba desprotegendo, porque o trabalhador é colocado a
margem do sistema”. O atual contexto social e econdmico, em razdo das
sucessivas crises econ6micas e da globalizacdo, ndo apoia essa rigidez

protecionista, sendo viva a necessidade de flexibilizac&do, de forma que, para o

202 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 62 edicdo. Coimbra: Almedina, 2013, p.
115.

2“MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢cdes de trabalho.4. Ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 37.
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autor, a funcao do Direito do Trabalho ndo é apenas proteger o trabalhador,
mas também encontrar uma possibilidade de manutencdo econdmica da
empresa e consequentemente das necessidades do empregado.

O ideal sustentado pelos defensores da flexibilizac&o, tem por objetivo a
adaptacdo dos sistemas normativos laborais a economia atual como maneira
de majorar as vagas de emprego e da competitividade da empresa. Nessa
perspectiva a real finalidade da flexibilizacdo das condigbes de trabalho é de
diminuir custos e possibilitar que o empregador supere o periodo de crise,
tendo por resultado a manutencdo dos empregos e dos postos de trabalho.
Representando assim, de acordo com José Soares Filho, a flexibilizacdo como
uma férmula eficaz de adequac&o do direito moderno 2%

A ideia de flexibilizacdo pode ser fundamentada na economia do
mercado e na preservacdo da saude financeira da empresa, ou seja, na
consequente manutencdo de postos de trabalho e geracdo de novas vagas,
dando oportunidades a outros trabalhadores. Pode-se dizer que as normas
laborais adaptadas atenderiam tanto 0s empregados, quanto aos
empregadores, com objetivo de se manter um equilibrio. E para se atingir o
ponto ideal de equilibrio, seria necessario, em determinados casos a adoc¢éo de
alguma forma de flexibilidade, sustenta Cassar 205,

A flexibilizacdo das normas laborais pode ser justificada na necessidade
de preservacdo das empresas, diminuindo os custos com mao de obra e
possibilitando a manutencdo dos empregadores e crescimento da economia,
mediante a criacdo de novos postos de emprego. Nesse sentido, sustenta

.2
Garcia?°®:

Nesse enfoque, assevera-se que a rigidez e o protecionismo das
normas que disciplinam as rela¢gdes juridicas entre empregadores e
empregados acabam gerando certo efeito inverso, no sentido de
acarretarem dificuldades econ6micas as empresas, 0 que, no
entender de certa corrente de pensamento, teria como consequéncia

2* EILHO, José Soares. Sociedade Pés-Industrial e 0s im pactos da globalizagdo na socie-

dade, no trabalho, na economia e no Estado. Curitiba: Jurué Editora, 2007, p. 123.

*“CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 92 edicdo. Sdo Paulo: Editora Método, 2014,
.77,

Eoe GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Consolidacdo das Leis do Trabalho — 70 anos depois:

Reforma trabalhista, desregulamentacdo e flexibilizacdo. Revista Sintese Trabalhista e

Previdenciaria, n. 287, v. 24, 2013, p. 114-119.
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a cessacao de contratos de trabalho, gerando, assim, o desemprego.
[...] Primeiramente, seria imperioso flexibilizar as normas que
disciplinam as rela¢8es de trabalho, possibilitando ao empregador, ao
invés de dispensar os seus empregados, em momento, por exemplo,
de dificuldade financeira, reduzir ou mesmo excluir determinados
direitos, que ndo integrem o ndcleo minimo necessario, ainda que
com a participagcdo dos sindicatos das categorias profissionais, de
modo a adaptar o Direito do Trabalho a atual situagcdo econdmica.

A flexibilizacdo, de acordo com seus defensores, admite a concretizagao
do ideal de Justica Social e equilibrio entre empregado e empregador, ndo
beneficiando o econdmico em prejuizo do social, mas compatibilizado

. , . 207
interesses. Para José Soares Filho?®

, tal situacdo acontece ao atenuar a
rigidez das normas e diminuir o protecionismo despedido para aqueles que
possuem emprego, a flexibilizagcdo incita o progresso econdmico e cria
condicdes para que futuramente outros trabalhadores tenham acesso ao
mercado de trabalho e a uma condigéo de vida digna.

Logo, para os defensores da teoria da flexibilizacdo das condicdes de
trabalho, ela se justifica pela realidade social e econémica em que o Direito do

Trabalho se encontra, e de acordo com José Soares Filho?%®

, @ manutencéo
das normas trabalhistas inerte, estatico as mudancas, seria como sentencia-lo
a ineficacia.

Para os que defendem a flexibilizacdo, essa teoria se justificaainda,
mediante diversos fundamentos, como por exemplo, a pura necessidade de
reformar e rever conceitos que hoje consideram superados; 0 excessivo
"engessamento” das relacdes de trabalho pela indevida intromissdo estatal; o
extraordinario avanco da tecnologia, que tornam incompativeis as modernas
formas de producdo com os atuais modelos de relacdo de trabalho; o excesso
de protecdo, que teria efeitos perversos, resultando em diminuicdo dos postos
de trabalho, aumento do subemprego e do trabalho informal.

Com a flexibilizacdo, pretende-se atualizar a legislacdo trabalhista no
sentido de torna-la compativel com as contemporaneas reivindicagcées do

desenvolvimento nacional e as novas tecnologias, beneficiando a

democratizacdo das relacdes de trabalho. Ocorrendo a modificacdo em

2" EILHO, José Soares. Sociedade Pés-Industrial e os im pactos da globalizagdo na socie-
dade, no trabalho, na economia e no Estado. Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 124.
2% EILHO, José Soares. Sociedade Pés-Industrial e os im pactos da globalizagdo na socie-
dade, no trabalho, na economia e no Estado. Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 124.
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prejuizo das condicGes de trabalho, o entendimento é o de que o principio da
protecao sera atingido.

De acordo com Luciene Cristina Guerra e Mariana Michelini Paixao,**°
entre os defensores do tema pode-se destacar Luiz Carlos Robertella, Octavio
Bueno Magano, Amauri Mascaro Nascimento, José Pastore e Rosita Nazaré
Sidrim Nassar. Estes doutrinadores argumentam a favor da flexibilizacéo
alegando que as conquistas trabalhistas oneram excessivamente as empresas,
0 que aumenta os indices de desemprego; a flexibilizacdo seria um método
altamente eficaz para geracdo de emprego. Nesse sentido, Nascimento?*°

afirma:

A reducdo dos niveis de protecdo ao trabalhador passou a ser
admitida por uma corrente, que vé, nisso, uma forma de diminuir o
desemprego, partindo da premissa de que os empregadores estariam
mais dispostos a admitir trabalhadores caso né&o tivessem que
responde por altos encargos trabalhistasou ndo encontrassem
dificuldades para a descontratacdo. Para esse fim, estimulam maior
espontaneidade das forcas de mercado para ajuste direto entre os
seus interesses.

O modelo existente hoje de Direito do Trabalho, tradicional, tem sido
apontado por trazer rigorosidade ao mercado de emprego e de aumentar o
custo de trabalho, e, nesse sentido, por contribuir para a reducdo dos niveis de

emprego. Desta forma, surgem propostas de flexibilizacdo como forma de

211

geracdo de emprego e Vilma Maria Inocéncio Carli“™", leciona que:

A flexibilizacdo é um fenémeno irreversivel e o direito do trabalho
deve aceita-la para ndo obstar o desenvolvimento, com ela conviver,
apesar dela promover melhorias no mercado de trabalho. Pela
desregulamentacdo a taxa de desemprego pode ter aumento
significativo, pois, sabemos que os fatores para seu surgimento sao
produzidos pela crise econbmica, através das transformacdes
tecnolégicas e de melhor qualidade de vida.

209GUERRA, Luciene Cristina de Sene Bargas; PAIXAO, Mariana Michelini de Souza. A flexibi-

lizac&o do direito do trabalho pode levar ao dumping social. Revista dos Tribunais, n. 919,
vol. 101, 2012, p. 387-402.

210NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do
direito do trabalho: relacdo individuais e coletivas do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 48.

2"'CARLI, Vilma Maria Inocéncio. Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. 1 ed. Campinas:
ME, 2005, p. 50.
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Entretanto, como se pode analisar, o problema na geracdo de empregos
nao é fato Unico e exclusivo das normas protecionistas que regram o Direito do
Trabalho. A doutrinadora acima referida, na posicdo de flexibilista, menciona

guestbes de ordem tributarias e os custos com encargos sociais, veja-se; ainda

de acordo com Vilma Maria Inocéncio Carli?*?:

O papel do contrato de trabalho, tem na flexibilizacdo das relacfes
entre empregados e empregadores, com a revolugao tecnoldgica, os
avancos da microeletrénica e das telecomunicag6es no mundo que
mudou, e as empresas foram forcadas a enfrentar uma feroz
competicdo e o inovar tornou-se absolutamente essencial para ser
vencido o desafio e gerar empregos, realizando varias mudancas na
contratacdo individual e coletiva, todas orientadas pela flexibilizagao,
simplificando o sistema previdenciario, reduzindo os encargos sociais,
descentralizando as negociacfes, aumentando a produtividade do
trabalho, subcontratando e terceirizando a méao de obra, vencendo a
competicdo, elevando o nivel do emprego, portanto, é a flexibilizagao
que dard ao Pais as condicbes de competir e manter seu povo
empregado.

Assim sendo, é perceptivel que as causas do desemprego sdo mais
diversas e sdo decorréncias de outros fatores, e ndo apenas com a suposta
rigidez da legislacéo.

E notavel que os novos modelos de producio utilizem reduzida méo de

obra, mas que também n&o é a Unica causa decisiva dos crescentes niveis de

desemprego. Como pode ser observado, Georgenor de Souza Franco Filho®*?

destaca algumas causas que levam ao desemprego:

No Brasil, sdo evidentes as causas conjunturais e estruturais do
desemprego. Conjunturalmente podem ser identificados os elevados
encargos sociais, as diferencas cambiais, as altas taxas de juros e a
falta de investimento. As causas estruturais sao: globalizacdo d
economia com todos os seus efeitos sobre a competitividade dos
mercados, inclusive a dos produtos importados entrados,
regularmente ou ndo no mercado interno de consumo faléncia do
Estado que ndo conseguiu reduzir, sua imensa e, geralmente, ineficaz
maquina; rigidez da legislacédo trabalhista e obsolescéncia do Direito,
com excesso de normas de pouco eficdcia e recente utilizacdo de

22CARLI, Vilma Maria Inocéncio. Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. 1 ed. Campinas:
ME, 2005, p. 50.

*ERANCO FILHO, Geogenor de Souza. Desemprego: mudancas nas relacdes de trabalho.1
ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 127.
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novas técnicas, incluindo a automacéao e a informatizacéao.

De outro lado, ha também aqueles que entendem que as novas
tecnologias ligadas ao processo de flexibilizacdo das normas laborais sao
elementos induzidores de desemprego e precarizagdo do trabalho, onde a
flexibilizagdo representaria um retrocesso, findando tudo que fora arduamente
conquistado pelos trabalhadores no decorrer dos séculos de reivindicacao.
Como pode ser observado, a solugdo para o desemprego para essa corrente
ndo esta na flexibilizacdo das normas de trabalho, pois, o Estado brasileiro nao
é excecdo do fenémeno do desemprego.

Ademais, um dos principais argumentos utilizados como causadores de
obstaculos na geracdo de empregos, e por consequéncia do desenvolvimento
econbmico e social é o alto indice da carga tributaria®** gue incide sobre um
trabalhador formalmente inserido no mercado de trabalho.

Para a concretizacdo de geracdo de empregos € necessario o
desenvolvimento econdémico. Pois, a partir de entdo a geracdo de emprego
passa a ser uma consequéncia natural, com o aparecimento de novos postos
de trabalho, que por sua vez darédo origem ao desenvolvimento social.

Essa corrente contréaria a flexibilizacdo alerta que o principal argumento
para flexibilizar as normas trabalhistas é a conservacdao e geracdo de novos
postos de trabalho diante da crise econbmica que atinge o pais e a
competitividade da economia globalizada. Para Eduardo Eugenio Scremin®'®,
esse discurso € somente econémico e capitalista, pois ndo se preocupa com a
democracia e com as infindaveis lutas ao longo da histéria para as conquistas
dos direitos sociais.

Atualmente muito se tem debatido sobre as consequéncias da flexibiliza-
¢ao sobre as normas que regulam as relag6es de trabalho e, por consequéncia,
sobre o principio da protecdo, em seus varios desdobramentos. O abranda-
mento das normas rigidas que se mostram incompativeis com o atual momento

histérico do direito do trabalho, e do direito ao trabalho mediante o denominado

2N expressao “tributo”, utilizada pelo direito brasileiro, tem sentido genérico abrangendo

imposto, taxa, contribuicdo, empréstimo e compulsério, que sdo expressées empregadas para
designar figuras tributarias, que compde o alto nivel da carga tributaria.

' SCREMIN, Eduardo Eugenio. Tendéncias atuais do direito do trabalho: flexibilizacdo e
desregulamentacdo. Novos estudos juridicos, Itajai, n. 2, v. 8, 2003, p. 411-427.
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processo de flexibilizacao das mesmas, adequara a esséncia de protecdo uni-
versalmente consagrada.

A flexibilizacdo do direito do trabalho diante do surgimento de novas
tecnologias, ndo viola o principio da protecdo e os direitos adquiridos dos
trabalhadores. A flexibilizacdo é justificada pela transmutacao da economia
mundial na aplicacao de normas de protecao ao trabalho, a fim de harmonizar
interesses empresariais e profissionais. Trata-se da tendéncia econdmica
mundial, da qual o Brasil ou qualquer outro pais do mundo, ndo conseguira se
esquivar.

Nesse sentido, os defensores do projeto de flexibilizagcdo das leis do
trabalho acusam a CLT de ter criado a dualidade do mercado de trabalho
brasileiro entre os trabalhadores formais e os informais, entre os protegidos e
os desprotegidos. Assim, a flexibilizacdo e a adequacdo da CLT, teriam efeitos
positivos na diminuicdo das desigualdades porque incentivaria as empresas a
ampliarem o emprego, desde que tivessem maior poder de negociacdo sobre
os direitos trabalhistas que significam custos e encargos.

Ainda que muitos juristas e magistrados combatam a flexibilizacado, sob o
forte argumento de que o direito do trabalho tem como objetivo proteger o
empregado e este ndo pode ficar & mercé de negocia¢cbes com o empregador,
tem-se que no Brasil muitos direitos j& foram flexibilizados®*®, inclusive com
previsdes no corpo da propria Constituicdo Federal.

Diante dessa realidade, entende-se que precisa uma modernizacao nas
normas trabalhista. Esta-se vivendo numa sociedade que apresenta novos
desafios ao mundo do trabalho e que para prosseguir, sem barbarizar ainda
mais as condi¢cdes de vida, sdo necessarias mudancas. Todavia, o que nao se
pode concordar é com as mudancas de afetam os direitos sociais dos
trabalhadores, direitos estes que encontram guarida dentro do art. 7° da

217

Constituicdo Federal® . A flexibilizacdo tem limite e este é a Constituicao

Federal. Esta, ao prever a possibilidade de quais direitos podem ser

216 . T ~ . ~ ~ L. . .

Para essa corrente antiflexibilizacdo, A legislacdo nao é rigida assim como mencionam 0s
adeptos da flexibilizagdo, pois, até mesmo a propria Lei Maior permite algumas formas de
flexibilizacdo no Direito do Trabalho.

Art. 7° da Constituicao Federal de 1988: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢c&o social”.
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flexibilizadoszw, nao deixa de vincular que devem ser feitos sob o manto
protetor do sindicato, seja através de convenc¢do ou acordo coletivo. Isto deve
ocorrer tendo sempre como limite Ultimo ou primeiro, o principio da dignidade
da pessoa humana, em que o homem ndo pode ser considerado objeto no
mercado de trabalho.

21 . . . . . .
° analisa os direitos trabalhistas em direitos

Mauricio Godinho Delgado
de indisponibilidade absoluta e direitos de indisponibilidade relativa, como
forma de limitar a flexibilizagdo. Para o autor, os direitos de indisponibilidade
absoluta sdo aqueles que exigem uma tutela de nivel de interesse publico, por
representarem um patamar minimo civilizatério, ou aqueles que estédo
protegidos por norma de interesse abstrato da respectiva categoria, enquanto
gue os direitos de indisponibilidade relativa, por sua vez, correspondem a

interesse individual ou bilateral simples.

220 221

Para Arnaldo Sissekind os adeptos do Estado Social admitem a
flexibilizacdo desde que os sistemas legais estabelecam regras indisponiveis
de protecdo a todos os trabalhadores, e que a flexibilizacdo ocorra mediante
negociacdo coletiva, sendo que tal flexibilizacdo deve ter como objetivos,
atender peculiaridades regionais, empresarias ou profissionais, a implantacao
de nova tecnologia e novos métodos de trabalho ou preservar a saude da
empresa e 0S empregos.

Voélia Bomfim Cassar 222

aponta que ja existe entendimento do TST no
sentido de que, se a Constituicdo autorizou a reducdo do salario, maior de
todos os direitos do trabalhador, por meio de negociacdo coletiva, logo é

permitido a flexibilizacao de qualquer direito, sempre respeitando a dignidade

28 A Constituicdo da Republica, de 1988, autoriza a flexibilizagdo em apenas trés pontos, sdo
eles: Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em acordo ou convencgédo coletiva de trabalho
(artigo 7° inciso VI). Duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
equatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho (artigo 7° inciso Xlll). Jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo coletiva (artigo 7°

inciso XIV).

219 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 220- 221.

220 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 52-53

221 . ~ e A . ~
Tipo de organizacdo politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogé&o

social e organizador da economia. Nesta orientagdo, o Estado é o agente regulamentador de
toda a vida e saude social, politica e econdbmica do pais, em parceria
com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes de acordo com o pais em questao.
22 CASSAR, Vélia Bomfim. Flexibilizacdo das normas trabalhistas. Tese de Doutorado (Uni-
versidade Gama Filho). Rio de Janeiro, 2010, p.51
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do trabalhador.
Importante salientar que ao mesmo tempo em que a Constituicdo admite
a flexibilizacao, ela, implicitamente, por meio dos principios aplicados ao Direito

do Trabalho, restringe a sua aplicacdo, e de acordo com Pedro Paulo Manus??®:

No campo do direito do trabalho, as normas legais sdo de aplicacao
obrigatéria, fundadas nos principios e normas constitucionais,
estabelecendo um patamar minimo de garantia aos trabalhadores.
Reserva-se as demais fontes formais espacos para disposi¢cdes que
melhorem as condi¢des de trabalho, ou adaptem situacfes praticas
as determinagdes da lei, sendo-lhes vedado dispor de forma
desfavoravel aos trabalhadores, comparativamente ao que
estabelece a fonte hierarquicamente superior.

A flexibilizacdo nao deve afetar os direitos minimos afiancados ao
trabalhador, afora quando a prépria Constituicdo admitir, como acontece nos
incisos VI, XIll e XIV do art. 7°%**, em respeito ao principio da protecdo do
trabalhador, um dos principios especificos mais importantes aplicado as
relacdes trabalhistas, previsto no caput desse mesmo artigo. Nesse sentido,

defende Volia Bomfim Cassar®®®:

[...] raros sédo os sindicatos com espirito sindical e reivindicatorio, para
defesa dos interesses da categoria profissional, e isentos da
influéncia do poder econémico dos empresarios [...] Por isso,
prestigiar a maxima do negociado sobre o legislado é crer que todos
os sindicatos brasileiros tém condi¢cdes e capacidade de negociar,
que sao fortes e independentes dos interesses e pressdes
econOmicas, o que ndo é verdade. [...] O fato de a Constituigdo ter
reconhecido formalmente as convencgBes e acordos coletivos de
trabalho, como expresso no inciso XXVI, do artigo 7° da CRFB, néo
significa que teve o objetivo de prestigiar ou incentivar a flexibilizacao.
Isto quer dizer que a Lei Maior néo teve a intencdo de permitir que a
negociagcao coletiva pudesse sobrepor-se a lei, seja porque esta
interpretacdo fere uma visao sistémica, seja porque o inciso deve ser
interpretado em consonéncia com o0 caput, e este expressa com
clareza o principio da norma mais favoravel, quando dispde que “s&o
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

2> MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociacdo coletiva e contrato individual de trabalho.
Sao Paulo: Atlas, 2001, p 74.

?2* MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢des do trabalho. Sdo Paulo: atlas,
2000, p. 107

%> CASSAR, Vélia Bomfim. Flexibilizagcdo das normas trabalhistas. Tese de Doutorado (Univer-
sidade Gama Filho). Rio de Janeiro, 2010, p.64-65.
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a melhoria de sua condi¢éo social”.

Deve-se, portanto, conservar a protecdo da liberdade e da dignidade do
trabalhador, em raz&o da obrigacédo de respeito aos seus direitos. Desta forma,
a flexibilizacdo encontra limites, devendo ser utilizada tdo somente quando
necessaria para a manutencdo da saude empresa ou do empresario e dos
empregoszze, em consideracdo aos artigos 5°, 7°, 8° 9° 10, 11 e 12 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelecem
direitos irrenunciaveis e preservadores da dignidade humana®*’, protegendo o
trabalhador de eventuais abusos por parte dos empregadores.

Outrossim, para que o principio do nao retrocesso social ndo seja
violado, € necesséario que a flexibilizacdo, que a adequacado, seja especifica
ereal, ndo podendo ser mera promessa de criacdo de mais empregos, e,
mesmo que ocorra a criacdo de novos postos de trabalho, esses ndo podem
ser mais precarios que 0s anteriores, para que garanta o patamar basico de
uma existéncia condigna, e consequentemente o principio da dignidade
humana.

Ocorre que a globalizacdo econdmica, o uso da tecnologia e a crise
econGmica influenciaram de tal modo as relagfes trabalhistas, que exigiram
uma revisdo das normas trabalhistas rigidas, com o objetivo de manter a
competitividade e os lucros das empresas. Passou-se, assim, a defender a
flexibilizacdo do Direito do Trabalho.

Convém alertar que a flexibilizacdo de direitos trabalhistas n&o deve
atingir as regras minimas de protecdo ao trabalhador, sob pena de ferir sua
condi¢cdo de ser humano protegida pelo principio norteador do sistema juridico
brasileiro, a dignidade da pessoa humana. A busca pelo lucro e a
competitividade ndo deve levar o trabalhador, que se encontra em situacédo de
desigualdade frente as grandes empresas, a miserabilidade.

Nao obstante a flexibilizacdo ser um direito garantido ao empregador
pela propria Constituicdo, ndo deve suprimir ou reduzir por total os direitos que
protegem o trabalhador, especialmente os direitos fundamentais, sem

justificativa relevante, apenas para manter os lucros das empresas.

226 CASSAR, Vdélia Bomfim. Flexibilizacdo das normas trabalhistas. Tese de Doutorado (Univer-
sidade Gama Filho). Rio de Janeiro, 2010, p.53.
2 SAAD, Eduardo Gabriel. CLT Comentada, 372 ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p.24.
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Nenhum direito é absoluto, entdo deve haver ponderacdo quando tais
normas entram em conflito, de forma que a flexibilizacdo € possivel e
aconselhavel quando a saude da empresa a exigir, jA que sua manutencao é
de interesse publico, sendo de extrema relevancia para manter os empregos e,
consequentemente, a sobrevivéncia digna do empregado.

Pelo exposto, diante do conflito entre a flexibilizacdo e o principio da
protecdo do trabalhador, é possivel concilid-los, desde que respeite direitos ja
historicamente consagrados. Portanto, a flexibilizagdo das normas trabalhistas
deve ocorrer, com a participacdo dos sindicatos dos trabalhadores, para manter
a salde da empresa, e, por conseguinte, 0s empregos e assim garantir uma
vida digna aos trabalhadores. Contudo, deve-se respeitar os direitos minimos
do trabalhador, inerentes a sua propria dignidade humana, sob pena de ferir o
principio constitucional da protecédo do trabalhador.

Assim, verifica-se que o limite maximo da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas é dado pelos direitos fundamentais e principalmente pela dignidade
do trabalho humano e pelo valor do trabalho humano. Quanto a livre iniciativa,
em analise ao art. 170 da Constituicdo Federal, verifica-se que o principio da
livre iniciativa é calcado na busca do pleno empregozzs, devendo-se essa busca
ser direcionada ao ser humano, com respeito a sua dignidade e ndo a valores e
metas econdmicas pura e simplesmente, pois, a mera criagcdo de postos de
trabalho ndo é suficiente se estes ndo condisserem com as expectativas
minimas de um Trabalho Decente.

Levando-se em conta que o objeto da ciéncia do Direito é algo
modificavel, dindmico e nédo estatico, devendo o Direito do Trabalho se adequar
a essas mudanc¢as. Mas, ao se adequar, ndo se pode ignorar toda a evolugao
histérica das conquistas trabalhistas, a fim de se cometer injustica irremediavel.

Para Vanessa Roberta do Rocio Souza®*®, o principio da proibicao do
retrocesso social se concretiza nesse sentido: “como uma forma de garantir
gue os avancos decorrentes de lutas e conquistas histéricas ndo sejam

simplesmente ignorados em funcdo de pressdes econdmicas, politicas ou

*® pode-se entender gue o pleno emprego é um dos elementos que constituem o principio da
livre iniciativa, o que de forma alguma poderia autorizar sua exclusédo ou diminui¢cdo, sob pena
de se minar por completo o principio ora em analise.

229 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas & o
principio da proibic&o do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011. p. 217. 143
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alteracdes impostas pela necessidade de adaptacdo a novos tempos e
diversos contextos”.

A flexibilizac@o pode ser realizada, desde que se flexibilizasse direitos
trabalhistas em consonancia com o respeito aos direitos fundamentais, com a
troca de aumento na seguridade social, o que de fato melhoraria a condicdo do
trabalhador, gerando melhorias também do ponto de vista econémico.

Consoante com Guilherme Feliciano Guimardes®*° quanto aos rumos do

Direito do Trabalho e a flexibilizagao:

Ao final deste século (para além disso, jA ndo haveria progndstico,
mas agouro), o Direito do Trabalho provavelmente sera um repertério
complexo de normas e doutrinas abeberadas em ambas as
tendéncias, rumando para uma sintese em espiral ascendente, de
tipo hegeliano, que nédo despreze o elemento primaz de qualquer
sistema de conhecimento — a pessoa humana -, devolvendo-lhe a
transcendéncia seméntica (de que se ressentem muitas das leis
trabalhsitas de hoje, focadas nas necessidades do mercado e na
l6gica capitalista do “medre ou morra”).

Destarte, € necessario adotar uma postura em que se beneficie sempre
o trabalhador, a pessoa humana, podendo, assim, haver flexibilizacdes que
possibilitem o Direito do Trabalho a se adequar aos desafios dos novos
tempos, garantindo dignidade ao ser humano e 0 acesso ao emprego e renda,
efetivando-se assim, o direito fundamental social ao trabalho.

E necessario também que ocorra a simplificacdo dos tributos, a reducéo
dos gastos publicos, melhore investimentos no setor produtivo, a capacidade
de criar e adaptar produtos, melhorar competitividade e qualidade dos produtos
e servigcos, o combate a corrupcgao, dentre outros, sdo saidas para garantirem o
aumento da participacdo no comércio global, fortificando a expansdo do setor
produtivo e o crescimento da economia, e, por consequéncia, a possivel
solucédo do problema do desemprego, sem a necessidade de se pdr em pratica
medidas flexibilizatérias, além das ja permitidas atualmente.

Sendo assim, a flexibilizag&do, sem os limites constitucionais pode causar

a destruicdo de direitos e garantias fundamentais, justificando-se que a mesma

230 FELICIANO, Guilherme. Curso critico de direito do trabalho: Teoria geral do direito do
trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 148.
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somente pode ser pensada em se levando em conta o vetor principal da
Constituicdo Federal, que significa utilizar-se dela para atingir de fato a

dignidade da pessoa humana.

3.3 As Politicas Publicas de Protecdo e Efetivacdo do Direito Fundamental

ao Trabalho como Instrumento da Dignidade

A intervencdo governamental por meio de politicas publicas relaciona-se
com determinados aspectos fundamentais do Estado, e o mais importante
desses aspectos esta ligado ao pareamento que h& entre a concepcédo de
Estado em vigor e as politicas publicas implementadas em uma determinada
sociedade, dentre contexto histérico especifico, afirma Heloisa de Mattos

HofIing,231

ou seja, a formatacdo das politicas publicas esta ligada e se
desenvolve, de acordo com o modelo de Estado vigente.

Nesse sentido, a relagdo entre Estado e politicas publicas torna-se mais
concentrada quando se trata de politicas sociais, dentre as quais se
enquadram as politicas publicas de trabalho e renda.

Assim, pode-se auferir que as politicas publicas de trabalho e renda séo
politicas sociais destinadas a correcdo das deficiéncias estruturais originarias
do Estado, atinentes a geracdo de novos postos de trabalho e ao controle da
parcela de populacdo ativa que ndo se encontra inserida no mercado de
trabalho.

As politicas publicas de trabalho e renda, habitualmente chamadas de
“politicas de emprego”, podem ser diferenciadas sob dois sentidos. O primeiro
relacionado a demarcagdao do objeto a que se destinam as “politicas de
emprego” enquanto politicas publicas destinadas a intervencdo nos niveis de
empregabilidade da economia, o segundo sentido corresponde a redefinicdo do
termo “politicas de emprego”, geralmente utilizado como referéncia as politicas
de seguro-desemprego, intermediacdo de méo de obra, qualificacédo

profissional entre outras, as quais sao mais bem entendidas, como politicas de

! HOFLING, Heloisa de Mattos. Estado e Politicas (publicas) sociais. Cadernos CEDES, a.
XXI, n. 55, p. 30-41, nov. 2001, p. 30.
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2.0 proposito é

mercado de trabalho. De acordo com Amilton José Moretto?®
conceituar adequadamente o que s&o politicas de emprego e 0o que sao
politicas de mercado de trabalho que, mesmo complementares, sdo distintas
umas das outras.

Em relacdo a definicado das politicas de trabalho, emprego e renda, de
acordo com as finalidades para as quais sdo criadas, as chamadas “politicas
de emprego” sao abrangidas pelas “politicas de trabalho”, na exata medida que

trabalho é um género do qual o trabalho subordinado (emprego) é espécie®*®.

Nesse sentido, Moretto®®** refere:

Ha uma preocupacdo de implementacdo de politicas que nédo se
restrinjam ao emprego assalariado, mas também fomentem outras
formas de insercdo no mercado de trabalho que néo a relagdo de
trabalho tipica de uma sociedade capitalista, garantindo a
possibilidade de insercdo produtiva e obtencdo de renda aos
desempregados com maiores dificuldades em obter um novo
emprego.

As “politicas de emprego”, em relacdo as demais modalidades,
constituem-se com maior forca em razdo da importancia que o trabalho
subordinado adquiriu no decorrer do desenvolvimento econdmico e social,
adquirindo assim, posicdo de destaque nas interven¢8es governamentais. De

acordo com Fonseca235

, 0 que se pretende aumentar com uma denominacéo
voltada as “politicas de trabalho” € que o emprego ndo concentra mais todo o
potencial de empregabilidade da atual perspectiva do mercado de trabalho,
admitindo, assim, postos de trabalho em suas distintas formas de
manifestacao.

Desta forma, pode-se dizer que o objeto imediato das politicas publicas

*2 MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a reduc¢édo da infor-
malidade e discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
toério da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento
de trabalho, n.1). p. 8.

233 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 202.

?** MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a redugéo da infor-
malidade e discriminagcdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
torio da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento
de trabalho, n.1). p. 8.

235 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. S8o Paulo: LTr, 2009, p. 203.
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de trabalho e renda esta delimitado, no sentido de que ndo se destinam
exclusivamente a criagcdo de novos postos de trabalho subordinado, mas sim
ao aumento dos niveis de empregabilidade em todas as suas formas. Pode-se
dizer ainda, que, apesar da usualidade do termo politicas publicas de emprego,
melhor seria a menc¢édo as politicas publicas de trabalho e renda.

Fazendo uma diferenciacdo entre “politicas de trabalho” e “politicas de

236

emprego”, Moretto””" refere:

A estas Ultimas consideraremos o conjunto de politicas e
instrumentos que tenham a capacidade de fomentar o investimento
produtivo e ocupacgdo da capacidade produtiva. Em decorréncia
disso, influenciam o nivel de emprego total da economia. Incluem-se,
nessa categoria, as decisdes de politica econémica, industrial,
comercial, cientifico-tecnolégica e social em sentido amplo e estao
diretamente ligadas ao modelo de desenvolvimento adotado pelo
pais. De outro lado, as politicas de mercado de trabalho comp&em o
conjunto de politicas e agdes que se dirigem tanto & demanda como a
oferta de mao-de-obra tendo como objetivos: melhorar o
funcionamento do mercado de trabalho; proteger a renda do
trabalhador no momento de desemprego e auxilia-lo a encontrar um
novo emprego; e facilitar o ajuste entre oferta e demanda de trabalho.
Ao realizar essas fungdes, as politicas de mercado de trabalho
contribuem para a reducdo do desemprego decorrente da ma
informacdo sobre os postos de trabalho vagos e dos trabalhadores
disponiveis, e também de mudancas nos contetdos das tarefas
realizadas em determinadas ocupacfes devidas a adocdo de novas
tecnologias de producgédo. Porém, essa capacidade esta limitada por
um determinado nivel de emprego, dado pelo estagio de
desenvolvimento da economia e das diretrizes de politicas
macroecondmicas, que estdo fora da governabilidade das politicas de
mercado de trabalho.

Assim, pode-se dizer que, enquanto as politicas de emprego trabalham
com os niveis de empregabilidade, destinando-se a criacdo de novos postos ou
ao tratamento do excesso da oferta de trabalho decorrente da auséncia de
vagas, as politicas de mercado de trabalho, por sua vez, contribuem para a
reducdo do desemprego.

Pode-se dizer ainda, que as politicas voltadas ao mercado de trabalho

atuam dentro dos niveis de emprego determinados pela acdo governamental

% MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a reducdo da infor-
malidade e discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
toério da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento
de trabalho, n.1). p. 8.
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de intervencdo via politicas de emprego. Nesse sentido, a sua capacidade de
contribuicdo para a reducao do desemprego esta limitada aos niveis de
emprego. Desta forma, as politicas de mercado de trabalho sdo condicionadas
pelas politicas de emprego que, em grande medida, determinam as diretrizes
gerais de intervencdo do governo central.

Nesse sentido, Moretto®®’ refere que por melhor que seja o
desenvolvimento das acBes que objetivem aumentar a inclusdo de
trabalhadores em atividades produtivas remuneradas, elas sdo dependentes
das diretrizes gerais oriundas das decisdes do governo central. Como essas
decisdes estdo pautadas por uma determinada diretriz de desenvolvimento, a
politica de emprego pode ter um caréter ativo ou passivo. Se ela tiver como
pressuposto a manutencdo do mais elevado nivel de emprego, suas acbes
voltar-se-d0 para influenciar a sustentagcdo do volume de investimento como
forma de manter ou ampliar o nivel de emprego. Isto é, o Estado assume a
responsabilidade de garantir a demanda agregada em niveis suficientes para
incorporar aqueles individuos que desejam trabalhar e, nesse sentido, sua
intervencdo é ativa em relacdo ao nivel de emprego.

Entretanto, se o pressuposto for conservar uma economia equilibrada
em termos do gasto publico e do nivel de precos, a acdo da politica de
emprego colocar4d em segundo plano o nivel de emprego, isto é, ela estara
subordinada as diretrizes gerais de controle do nivel de pregos e do equilibrio
fiscal. Neste caso, o Estado deixa as forcas de mercado a determinacdo do
nivel de emprego “adequado”, e a incorporagdo ao mercado de trabalho
daqueles que desejam um trabalho remunerado é sacrificada em nome da
liberdade de iniciativa, de baixas taxas de inflacdo e da reducdo do gasto
publico. Desse modo, o nivel de emprego torna-se uma variavel resultante ou
dependente desses objetivos e, portanto, a politica de emprego, assume um

) . 2
carater passivo 38.

2" MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a redugéo da infor-
malidade e discriminagcdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
torio da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento
de trabalho, n.1). p. 89

> MORETTO, Amilton José. O Sistema publico de emprego no Brasil: uma construcédo
inacabada. Tese (Doutorado) - Instituto de Economia, Unicamp, Campinas, 2007, p. 10.
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Para Azeredo®®, as politicas passivas de emprego:

consideram o nivel de emprego (ou desemprego) como dado e o

objetivo é assistir financeiramente ao trabalhador desempregado ou
reduzir o ‘excesso de oferta de trabalho’. Os instrumentos classicos
destas politicas sdo: seguro desemprego e/ou indenizacdo aos
desligados, adiantamento da aposentadoria, expulsdo de populacéo,
reducdo da jornada de trabalho, etc.

E sobre as politicas ativas de emprego, Azeredo?*°

destaca que “visam
exercer um efeito positivo sobre a demanda de trabalho”. Os instrumentos
classicos desse tipo de politica sdo a criacdo de empregos publicos, a
formacdo e reciclagem profissional, a subvencdo ao emprego e, em geral, as
medidas que elevem a elasticidade emprego-produto. Portanto, por maior que
seja a eficacia das medidas voltadas ao mercado de trabalho, elas sao
dependentes das diretrizes gerais provenientes da politica de emprego adotada
pelo governo central.

Atualmente, no mercado Dbrasileiro, ultrapassar as deficiéncias
estruturais impostas pela necessidade de geracdo de novos postos de trabalho
exige uma integracdo entre politicas de mercado de trabalho as de emprego,
na busca de vagas de trabalho sustentaveis que superem a precariedade de
mercado nacional. Além disso, mais do que uma integracdo entre trabalho e
renda, é necessario a articulacao com outras politicas que estdo no ambito do
trabalho (por exemplo, as normas regulamentadoras na area de saulde e
seguranca no trabalho) e outras politicas sociais, como as politicas
educacionais e de satde®*".

Examinar politicas publicas de trabalho e renda significa examinar nao

apenas as politicas de emprego, materializadas em suas formas ativas e

passivas, mas também as politicas de mercado de trabalho que se destinaram,

239 AZEREDO, Beatriz; RAMOS, Carlos A. Politicas Publicas de Emprego: experiéncias e
desafios. PPP - Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, p. 91-116, jun.-dez. 1995, p.
94.
240 AZEREDO, Beatriz; RAMOS, Carlos A. Politicas Publicas de Emprego: experiéncias e
desafios. PPP - Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, p. 91-116, jun.-dez. 1995, p.
95.
> MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a reducado da infor-
malidade e discriminagcdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
torio da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento

de trabalho, n.1). p. 13.
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em conjunto, a estruturar o mercado de trabalho por meio de programas de
gualificacdo profissional e intermediacdo de mé&o de obra. Nesse sentido, é
cabivel quando da conceituacdo de politicas de trabalho e renda a
apresentacdo doutrindria das politicas de mercado de trabalho, ao menos
guanto aos aspectos introdutorios.

Diante disso, a manutencdo de uma politica de mercado de trabalho de
intermediacdo de mao de obra, de acordo com Cacciamalli, Ligério e Matos **?,

justifica-se:

pela existéncia de uma dinadmica concentradora no mercado de
trabalho, informagdes imperfeitas, manutencdo de taxas de
desemprego, alta rotatividade da mao-de-obra, e precarizacdo das
relagbes de trabalho — caracteristicas intrinsecas ao funcionamento
do mercado de trabalho em uma ordem capitalista.

Desta forma pode-se concluir que, pelas peculiaridades que
caracterizam o mercado brasileiro, dizer politicas publicas de trabalho e renda
é referir-se tanto as politicas de emprego, constituidas em suas formas ativas e
passivas, como as politicas voltadas ao mercado de trabalho, dos quais se
destacam as intervencdes de intermediacdo, capacitacdo e orientagcdo da méao
de obra.

Com esse enredo tedrico ja se faz possivel tracar um breve histérico de
como se constituiram essas duas frentes da politica de trabalho e renda no
contexto nacional, de forma a apresentar a estruturacdo governamental dos
programas de intervencdo nos niveis de trabalho e renda, a partir dos enfoques
acima referidos.

No Brasil, as politicas de trabalho, emprego e renda, estdo ligadas
fortemente aos principios estabelecidos pelo Estado do Bem Estar Social. Na
concepcdo do sistema mundo colonial de divisdo internacional de capital e

trabalho, o Brasil manteve-se, quando da realizagdo das politicas de trabalho,

242 CACCIAMALI, Maria Cristina; LIGIERO, Adriana Phillips; MATOS, Franco de. Desenho e
gestdo de uma politica publica de intermediacdo de mé&o-de-obra. Ideias e Tendéncias em
Foco, Sao Paulo, v. 1, p. 09-48, 2008, p. 2.
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na posicdo marginal, e para Oliveira®*®, reforcando assim, um crescimento
submisso e condicionado ao capital estrangeiro, caracterizado pela politica
inflacionaria e pelo alto endividamento externo e interno.

De acordo com Marcio Pochmann®** as primeiras a¢cfes governamentais
no campo das politicas publicas de trabalho, emprego e renda estao ligadas a
Revolucdo de 1930, exatamente durante a propagacao dos efeitos sobre a
ocupacao que ocorreram da Crise de 1929. Desde entdo, as inquietacfes
governamentais esforcaram-se na ampliacdo de novos empregos assalariados
protegidos pelas leis sociais e trabalhistas.

Ainda na década de 1940, a acdo do governo dirigiu-se a formacado das
primeiras escolas de formacao profissional, ligadas ao chamado sistema “S”,
com a finalidade de capacitar os trabalhadores, através dos programas de
qualificacdo profissional. Desta forma, na década de 40 criou-se o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAl)e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e, no inicio de 70, deu-se inicio ao ensino
profissionalizante. Em 1975, criou-se o Sistema Nacional de Emprego (SINE) e
em 1976 o Sistema Nacional de Aprendizagem Rural(SENAR) e o Sistema
Nacional de Formacdo de Mado de obra (SNFMO), que objetivava aglutinar e
coordenar todos os 6rgdos de formacéo profissional. A finalidade era arrecadar
recursos a partir do compartilhamento de custos entre as empresas e 0S
recursos publicos e investi-los em formacéo profissional cabivel ao mercado do
trabalho a época. Para Oliveira®*®, a implantacdo dessas medidas de

gualificacdo profissional significou progresso:

a criacdo de escolas de formacéo e qualificacdo da forca de trabalho
jovem do pais, em 1940, por meio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e das Escolas Técnicas Federais,
permitiu a formacdo de um mercado de trabalho qualificado e
excedente para atender o setor urbano industrial em expanséo e
financiadas com recursos publicos para qualificacdo de adolescentes

243 OLIVEIRA, Edneia Alves de. Politica de emprego no Brasil: um caminho para a flexisse-
guranca. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 111, p. 493-508, jul./set. 2012, p. 494.
***POCHMANN, Marcio. Rumos da Politica do Trabalho no Brasil. In: SILVA e SILVA, Maria
Ozanira da; YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no
Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Cortez, 2006. p.23-40, p. 33.

2OLIVEIRA, Edneia Alves de. Politica de em prego no Brasil: um caminho para a flexissegu-
ranca. Servico Social & Sociedade, Sado Paulo, n. 111, p. 493-508, jul./set. 2012, p. 494, p. 412.
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e jovens para o mercado de trabalho.

Contudo, constatou-se nesse mesmo periodo a auséncia de politicas de
trabalho destinadas ao tratamento social do desemprego, ou seja, de politicas
publicas de protecdo aos trabalhadores desempregados, aumentando a
pobreza e criando um mercado de subsisténcia paralelo aos direitos sociais ja

reconhecidos. De acordo com Oliveira®*®

, devido a essa situacao, formou-se,
“‘um excedente de forga de trabalho, ampliando o quadro de exclusao social no
pais”.

Essa auséncia de politicas publicas de emprego promoveu a criacdo de
uma economia informal no mercado brasileiro, e apenas mais tarde, nas
décadas de 1960 e 1970, que as primeiras medidas associadas ao tratamento
social ao desempregado foram implantadas, como a indenizacdo pecuniaria a
partir do rompimento do contrato de trabalho por meio do Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢co (FGTS), em 1967, e 0 atendimento ao desempregado na
forma do Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 1975, sdo exemplos das
medidas sociais implementadas 2ar,

Com relacdo ao FGTS, observou-se que a criagcdo provocou um
aumento na rotatividade do mercado de trabalho e, consequentemente, a
reducdo na protecao financeira do trabalhador desempregado. De acordo com
o Relatério de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, isso se

compreende no sentido de que®*®:

os critérios do fundo foram feitos para garantir ao trabalhador algo
como um salario por ano trabalhado. No entanto, dada a instabilidade
do mercado de trabalho brasileiro, grande parte dos trabalhadores
permanecia menos de um ano em um mesmo emprego, obrigando-os
a sacar constantemente os recursos do FGTS.

2®OLIVEIRA, Edneia Alves de. Politica de em prego no Brasil: um caminho para a flexissegu-
£4a7nga. Servi¢o Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 111, p. 493-508, jul./set. 2012, p. 494, p. 412.
POCHMANN, Marcio. Rumos da Politica do Trabalho no Brasil. In: SILVA e SILVA, Maria
Ozanira da; YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no
Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 23-40, p. 33.
2% Brasil: o estado de uma nacdo — mercado de trabalho, emprego e informalidade, 2006/Paulo
Tafner, editorr - Rio de Janeiro: IPEA, 2006, P. 399. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_brasil_desenv_en_2006.pdf>.
Acesso em: 20 de jan. de 2017.
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No que diz respeito ao Sistema Nacional de Emprego, vale destacar que
foi constituido em obediéncia as determinacdes da Convencdo n° 81 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Como objetivos, tinha a
promocdo de servicos de intermediacdo de mao de obra, orientagao
profissional, qualificacdo profissional e geracdo de informacGes sobre o
mercado de trabalho. Em ralacdo aos resultados arrumados pelo Sistema

Nacional de Emprego, consta do Relatério®*’:

Por conta da fragilidade da fonte de financiamento do SINE e do
carater descentralizado de sua implementagdo, os resultados
inicialmente alcancados foram bastante incipientes e heterogéneos
entre os estados. Dos servigos previstos, apenas a intermediacdo de
maéo-de-obra se consolidou. Ap6s um periodo inicial de expansao do
sistema (1975 a 1982), seguiu-se uma fase marcada por incertezas e
descontinuidades politicas (1983 a 1993), o que provocou a
desarticulagdo das acOes do SINE, a queda brusca do numero de
trabalhadores colocados no mercado de trabalho, a desestruturacao
das equipes técnicas e a perda de boa parte do conhecimento e
experiéncia adquiridos, tanto na esfera federal como na estadual.

Portanto, € possivel observar que as interven¢c8es governamentais por
meio de politicas de trabalho, emprego e renda desenvolvidas, especialmente
décadas de 1960 e 1970, ndo foram bem sucedidas, sobretudo as poucas
politicas publicas de tratamento ao desemprego. Desta forma, pode-se dizer
gue 0s programas vincularam-se muito mais ao objetivo de indenizar a
demissdo sem justa causa do que a finalidade de solucionar o desemprego,
especialmente pela averiguacdo da auséncia de politicas adaptadas de
intermediacdo de mé&o de obra e qualificacéo profissional.

. 2
Para Marcio Pochmann?°°

, 0 desemprego no Brasil no inicio da década
de 80, alcancou niveis até entdo nunca observados, e mesmo assim poucas
acdes governamentais foram introduzidas para abrandar o problema, podendo
ser observado em 1986 o surgimento do seguro desemprego, que tinha como

objetivo assegurar ao trabalhador uma garantia de renda, e em 1988 a reducéao

**% Brasil: 0 estado de uma nacdo — mercado de trabalho, emprego e informalidade, 2006/Paulo
Tafner, editorr - Rio de Janeiro: IPEA, 2006, P. 400. Disponivel em:
<http://lwww.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_brasil_desenv_en_2006.pdf>.
Acesso em: 20 de jan. de 2017.

250POCHMANN, Marcio. Rumos da Politica do Trabalho no Brasil. In: SILVA e SILVA, Maria
Ozanira da; YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no
Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 23-40, p. 33.
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da jornada de trabalho (reducéo do limite da carga horaria semanal de 48 para
44 horas), com o intuito de gerar novas vagas no mercado de trabalho.
Referido beneficio deveria ser custeado pelo Fundo de Assisténcia ao
Desempregado (FAD), com recursos provenientes da arrecadacdo de 1% da
folha salarial da empresa e de parceladas contribuicdes sindicais®®".

Entretanto, de acordo com Fonseca’’?, com a criacdo do FGTS, em
1966, foi removida a contribuicdo sobre a folha de saldrios que integrava o
FAD, reduzindo, assim, consideravelmente a fonte de financiamento e,
consequentemente, as possibilidades de sucesso e longevidade do programa
seguro-desemprego em sua configuracéo inicial.

Em virtude da caréncia de uma base de financiamento concreta, 0s
requisitos para o enquadramento do trabalhador no seguro-desemprego
mostravam-se muito limitativos, tornando-se menos acessivel aos que
precisavam de um tratamento rapido e eficaz a auséncia de renda fixa. Assim
sendo, a década de 80, assim como as décadas anteriores, foi marcada pelo
baixo sucesso das intervencbes estatais no setor de trabalho e renda.

Foi na década de 1990 que a estrutura institucional dos programas de
intervencdo governamental nos niveis de trabalho e renda comecou a ser
fortalecida, pois com a aprovacdo da Lei n® 7998 de 11 de janeiro de 1990, uma
nova fonte de financiamento advinda do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que tinha como principal fonte de recursos o faturamento das empresas
por meio da arrecadacdo do PIS (Programa de Integracdo Social) - PASEP
(Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico) 253,

O FAT financia multiplos programas governamentais que auxiliam na
promocéo do direito fundamental ao trabalho, como o seguro-desemprego. As

principais acdes de emprego financiadas com recurso do FAT estéo

! Brasil: o estado de uma nacdo — mercado de trabalho, emprego e informalidade, 2006/Paulo
Tafner, editor. - Rio de Janeiro: IPEA, 2006, P. 398. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_brasil_desenv_en_2006.pdf>.
Acesso em: 20 de jan. de 2017.

252 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 310.

?°3 Brasil: o estado de uma nacdo — mercado de trabalho, emprego e informalidade, 2006/Paulo
Tafner, editorr - Rio de Janeiro: IPEA, 2006, P. 403. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_brasil_desenv_en_2006.pdf>.
Acesso em: 20 de jan. de 2017.
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estruturadas em torno de dois programas, conforme explica Fonseca®®”:

(i) o Programa do Seguro-Desemprego, que abrange as ac¢des de
pagamento do beneficio do seguro-desemprego, de qualificacdo e
requalificacdo profissional e de orientacdo e intermediagdo do
emprego, (i) os Programas de Geracdo de Emprego e Renda (com a
execucdo de programas de fortalecimento de micro e pequenos
empreendimentos), cujos recursos sdo alocados por meio dos
depoésitos especiais, criados pela Lei n.8.352, de 28 de dezembro de
1991 (grifo do autor).

Para Moretto®>®, apesar do fortalecimento dos programas de intervencgéo
governamental nos niveis de trabalho e renda, os anos 90 foram assinalados
pelo aumento do desemprego no Brasil. A taxa média de desemprego aberto
nas principais regiées metropolitanas mais que dobrou, passando de 3,4% em
1989 para 7,6% da populacdo economicamente ativa em 1999.

Essa desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro ndo atingiu de
forma igualitaria entre os trabalhadores, prejudicando de forma mais intensa as
mulheres 0s negros e o0s jovens. Por essa razédo, apesar da tentativa de
construcdo de uma politica publica de emprego, trabalho e renda, esses grupos
de trabalhadores ficaram expostos ao mercado informal e a um mercado
precario de trabalho.

Com esse cenario, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou o
Plano Nacional de Formacéao Profissional (PLANAFOR), que tinha por objetivo
priorizar as massas mais vulneraveis de trabalhadores, além de adequar os
cursos as demandas do mercado de trabalho. Entretanto, Guimardes®"®
destaca que o PLANFOR apresentou numerosos problemas, devido a
deficiéncia de coordenacdo na aplicacdo dos recursos e da baixa integracéao

com as demais politicas publicas:

254 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 213.

> MORETTO, Amilton José. Politicas de emprego e sua contribuicdo a reducado da infor-
malidade e discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro: a experiéncia recente. Escri-
toério da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2010. v. 1. (Série Trabalho Decente no Brasil; Documento
de trabalho, n.1). p. 7.

256 GUIMARAES, Alexandre Queiroz. Iniciativas para a promoc&o de emprego e renda: poli-
ticas publicas, economia solidaria e desenvolvimento local. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 32, n.
2, p.313-338, nov. 2011, p. 321.
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Apesar dos avangos no numero de pessoas treinadas e na
focalizacdo, o PLANFOR apresentou inUmeros problemas. Os cursos
eram de curta duracdo e apresentaram baixa efetividade. Os
integrantes das comiss@es de emprego possuiam pouco preparo,
sendo, frequentemente, capturados pelas entidades executoras e por
grupos de interesse. Assim, o0s cursos demonstraram baixa
capacidade de atender as necessidades do mercado de trabalho.

No ano de 2003, foi criado o Plano Nacional de Qualificacao Profissional
(PNQP), com a finalidade de suprir as deficiéncias apontadas. O objetivo era
reforcar a configuragcdo inicialmente tracada, modificando o0s pontos
problematicos da execucdo, principalmente no que refere a integracao com as
demais politicas publicas. Assim, adequou as modalidades de cursos, tanto em
duracdo como em conteddo, como também fortaleceu as medidas de

planejamento, monitoramento e avaliacio das atividades®’.

Além disso, é
necessario destacar que apesar das modificacdes estruturais, os programas
instituidos no ambito do PNQP foram incapazes de perceber as reais
necessidades do mercado de trabalho brasileiro.

As politicas publicas de geracdo de emprego e renda, embora
apresentem diferencas entre si, destinam-se a geracao de postos de trabalho e
a melhoria de condicdes de vida da populacdo. Importante destacar o
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Expanséo
do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
(PROEMPREGO) e o Programa de Promoc¢do do Emprego e Melhoria de Vida
do Trabalhador (PROTRABALHO). O Programa de Geracao de Emprego e
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Renda foi instituido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

> GUIMARAES, Alexandre Queiroz. Iniciativas para a promoc¢ado de emprego e renda: poli-
ticas publicas, economia solidaria e desenvolvimento local. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 32, n.
2, p.313-338, nov. 2011, p. 321.

>**Tem como objetivo promover acdes que geram empregos e renda, através da concessao de
linha especial de créditos a setores com pouco ou nenhum acesso a recursos financeiros. As
linhas de crédito sdo associadas com programas de capacitagdo, bem como assisténcia técni-
ca. Destina-se a pequenos e microempreendedores urbanos e rurais, cooperativas e formas
associativas de producdo ou trabalho.
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Trabalhador (CODEFAT), com base na Resolucdo do CODEFAT n. 592°° de 25
de marco de 1994 e tinha por objetivo inicial dar um melhor rumo aos recursos
do FAT.

Posteriormente a criacdo do PROGER, criou-se o PRONAF, que
segundo Fonseca®®®, foi criado com o objetivo de oferecer condicbes para o
aumento da capacidade produtiva, geracdo de emprego e melhoria da renda,
mediante fornecimento de crédito e assisténcia aos agricultores familiares,
apesar de 80% de seus recursos serem originarios do FAT.

Ja o PROEMPREGO foi criado com base na resolucdo do CODEFAT n.
103%°*, de 6 de marco de 1996, mas o funcionamento iniciou jA& em 1995,

Aratjo e Lima®®?

referem que o PROEMPREGO, desde a criagdo, esta
destinado a setores estratégicos, tendo como finalidade gerar novos empregos,
aumentar a renda do trabalhador, proporcionar a melhoria da qualidade de vida
da populacédo, em especial das camadas de mais baixa renda, e proporcionar a
diminuicdo de custos de producdo no contexto internacional, preservando e
expandindo as oportunidades de trabalho e assegurando o equilibrio do meio
ambiente.

Por sua vez, o PROTRABALHO foi constituido pela resolucdo do
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CODEFAT n. 171°°°, de 27 de maio de 1998, com o objetivo de financiar
projetos estruturais em setores estratégicos voltados para a organizacdo de
polos de desenvolvimento integrado, dentro da visdo de cadeia produtiva e
sustentabilidade dos empreendimentos financiados, com énfase na
competitividade do setor produtivo.

O Brasil, diante do exposto ndo formou uma linha coerente de

intervencdo nos niveis de emprego e renda nacionais, falhando, ainda, na

259 Fonte de pesquisa:

<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEAG66AC9720DF/r_19940325_59.
pdf>.

*** FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: Um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro.2006. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica, Séo
Paulo, 2006, p. 316.

26t Fonte de pesquisa: <
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEDCB40A84D94/r_19960417_104
.pdf>.

%2 ARAUJO, Tarcisio Patricio de; LIMA, Roberto Alves de. Avancgos e Impasses da Politica
de Emprego no Brasil: discussdo com foco no Proger e no Planfor, In Tarcisio Patricio de
Araujo; Roberto Alves de Lima (orgs.), “Ensaios sobre Mercado de Trabalho e Politicas de Em-
prego”, pg. 391 e 392.

208 Fonte de pesquisa: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/Res171_1998.pdf>.
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tarefa de integrar medidas passivas de tratamento do desemprego e ativas de
preocupacao com postos de trabalho adicionais e de qualificacado profissional.

Desta forma, pode-se auferir que as politicas de trabalho e renda, em
todas as suas linhas de atuacédo, estabilizaram-se apenas como instrumentos
de apoio e protecdo ao trabalhador. Entretanto, as a¢c6es desenvolvidas por
essas politicas tiveram pouco efeito pratico sobre o nivel de desemprego e a
organizacdo do mercado de trabalho.

A problematica do direito ao trabalho, que como espécie dos direitos
econdmicos, sociais e culturais elevados a categoria de fundamental, tem sua
problematica de efetivacao conectada a realizacdo de politicas publicas.

Conforme Fonseca®®, ¢ ‘justamente nesse sentido que se afirma que as
politicas publicas de trabalho e renda, em suas formas ativas e passivas,
constituem mecanismos politicos de efetivagao do direito ao trabalho” no exato
conteudo juridico de busca por melhores indices de empregabilidade.

Portanto, o direito ao trabalho aparece como direito fundamental
autoaplicavel com a finalidade de promover a dignidade humana por meio da
garantia de uma fonte de sobrevivéncia para o individuo e seus dependentes.
Provoca necessariamente o reconhecimento juridico do direito a trabalhar de
toda a sociedade brasileira.

Desta forma, ndo basta reconhecer o trabalho como valor e direito
fundamental, é necessario também torna-lo viavel, assevera Gabriela Neves
Delgad0265. O trabalho é uma das necessidades humanas basicas,
imprescindivel enquanto instrumento de autonomia e, por consequéncia, de
dignidade. Nesse sentido é que se defende o papel do Direito em reconhecer
toda e qualquer manifestacdo do valor digno, considerando todas as formas de
inclusdo do homem na sociedade, inclusdo essa que deve se dar,
prioritariamente, pelo trabalho digno.

Como analisado, o Brasil tem apostado nas politicas passivas,
repassando ao setor privado a tarefa de aumentar a oferta e a demanda de
trabalho. Tais politicas pressupdem que haja vagas disponiveis, devendo os

trabalhadores qualificar-se para ocuparem os postos de trabalho. Esse maior

264 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 202.

265DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006,
p. 209.



135

enfoque dado as politicas passivas, cujo objetivo é tdo somente amparar
definitivamente o desempregado ou de reduzir o excesso de demanda por
postos de trabalho. E delas fazem parte o seguro desemprego, planos de
incentivo a aposentadoria, manutencdo dos jovens no sistema escolar e
programas de qualificacdo e formacao profissional.

Com relacdo as politicas publicas ativas, que se direcionam para a
ampliacdo de postos de trabalho e criacdo de novos empregos, percebeu-se
dificuldade ainda maior. A iniciativa privada tem aqui papel determinante, eis
gue é a principal geradora de empregos formais. No entanto, a baixa adeséo
aos programas desenvolvidos pelo governo, deve-se ao fato que os programas
governamentais visam,prioritariamente, a qualificacdo e a insercdo de jovens
de baixa renda no mercado de trabalho. Ja o engajamento da empresa
pressupde a contratacdo de mé&o de obra inexperiente, com pouca escolaridade
e capacitacdo profissional, o que justifica os indices nao satisfatérios dos
referidos programas. Considerando que a iniciativa privada nédo tem
responsabilidade constitucional na elaboracdo e promocao de politicas
publicas, defende-se que sejam concedidos as empresas aderentes beneficios
fiscais compativeis com a tarefa de formar, capacitar e monitorar o aprendizado
desses jovens para o mercado de trabalho, o que, acredita-se, aumentara a
efetividade dos programas de geracédo de emprego.

De acordo com Neves e Ribeiro?°®

, h& muitos fatores que agravam o
problema do desemprego no Brasil, como a dualidade e heterogeneidade do
mercado de trabalho, que é um problema histdrico, estrutural, como o elevado
grau de informalidade e de precariedade das relagbes de trabalho,
desigualdades social e baixo nivel de escolaridade da forca de trabalho,
problemas que precedem a abertura de mercado, os novos paradigmas
tecnolégicos e o fendmeno da globalizacao.

Em nosso pais, ndo ha medidas suficientes de politicas ativas que
admitam a dinamizacdo do mercado e a consequente geracdo de trabalho e

renda para atender a populacdo economicamente ativa. Além disso, as

politicas passivas sdo pouco eficazes para enfrentar a situacao de

*°NEVES, Magda de Almeida; RIBEIRO, Maria de Fatima Queiroz. Politicas publicas de
emprego.Revista do Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, v. 39, n. 162, p. 213-232, 2003, p. 223.
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precariedade do mercado de trabalho nacional.

A ordem econbdmica, de acordo com o que estabelece a Constituicao,
tem por finalidade assegurar a todos uma vida digna, de acordo com o0s
ditames da justica social, constituida na valoriza¢édo do trabalho humano, passa
a dar obrigacdo ao Estado no sentido de criar politicas publicas para geracao
de empregos, pois s6 com o trabalho digno é que se chega a uma existéncia
digna e ao tdo almejado desenvolvimento social.

Luiz Carlos Amorim Robortella®®” explica que:

A politica de emprego é parte da politica social, sendo seu objeto o
aproveitamento, preparacédo e retribuicdo da méo-de-obra por conta
alheia; é chamada em alguns paises, como a Alemanha, de politica
do trabalho. Seu campo de atuacdo abrange a formacdo e
aperfeicoamento de mao-de-obra, criacdo e distribuicdo de postos de
trabalho, salarios e distribuicdo de renda, a protegdo contra riscos
sociais ou a saude, a despedida, a jornada etc.

Perante dos trés fundamentos estabelecidos no artigo 170 da
Constituicdo Federal inseridos no seu caput, ou seja, a valoriza¢édo do trabalho
humano, a existéncia digna e a justica social, expressa o modelo de producéo
vivenciado por nosso pais ligado diretamente na obrigacdo do Estado na
geracdo de empregos, haja vista, a obrigacdo imposta pelo inciso VIII, que
estabelece o principio do pleno emprego, fato este ligado diretamente ao
desenvolvimento social, a justica social e a garantia da dignidade humana.

O artigo 3° da Constituicdo Federal traz os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, visando em seus incisos Il e Ill a garantia do
desenvolvimento nacional e erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, que se analisado juntamente
com o artigo 170 e seus respectivos incisos, impde ao Estado a necessidade
de criacdo de politicas publicas para geracdo de emprego.

A referida justica social presente ndo s6 no artigo 170, como também no
artigo 193 da Constituicao Federal que refere “A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social’, tendo

como alicerce o primado do trabalho, s6 se concretizard a partir do momento

*’ROBORTELLA, Luiz Carlos. O Moderno Direito no Trabalho.S&o Paulo: LTr, 1994, p.77.
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em que forem colocados a disposicdo empregos dignos, em quantidade
suficiente para garantirem o bem estar e a dignidade de toda populacao.

Para alcancar essa justica social, necessaria se faz, entédo, a criagao de
novos postos de trabalho através de politicas publicas de geracéo de trabalho,
emprego e renda, que tenham como finalidade o desenvolvimento econdémico,
a garantia de qualificacdo permanente de mao de obra, incentivando a
implantacdo de empresas incubadoras de negécios, de Startups®®®,
especialmente nas universidades e instituicbes de ensino médio e superior,
objetivando criar condicdes para que o jovem possa montar seu préprio
negocio, investimento em desenvolvimento tecnolégico, redefinindo a politica
de ciéncia e tecnologia, ampliando a formacéo de pesquisadores. Promover e
apoiar a elaboracdo e implantacdo de programas municipais de enfrentamento
da pobreza e demais politicas que visem a erradicacdo da pobreza através de
empregos, devolvendo assim a dignidade para muitas pessoas e familias que
vivem em condicbes degradantes, haja vista o nao cumprimento da
necessidade ao Estado no que se refere a criacdo de novos postos de trabalho.

De acordo com o analisado, as politicas puUblicas passivas, (dentre elas
0o Seguro-Desemprego, qualquer outro tipo de transferéncia de renda aos
trabalhadores desempregados ou em risco de perda de emprego; a
aposentadoria precoce; a extensdo do ciclo escolar) compreendem
majoritariamente  transferéncias monetarias para os trabalhadores
desempregados e ndo aumentam necessariamente a empregabilidade do
trabalhador. Desta forma, para que se atinja a ampliacdo de postos de trabalho
e criacdo de novos empregos, faz-se necessario a implementacao de politicas
publicas ativas, como: - Servicos Publicos de Emprego, através da
Intermediacdo de mé&o de obra; Assisténcia ao desempregado; Assessoria a
empregadores; Banco de empregos; Estatisticas sobre mercado de trabalho. -

Programas de capacitacdo/treinamento de trabalhadores, através de

268Startup significa o ato de comecar algo, normalmente relacionado com companhias e empre-
sas que estdo no inicio de suas atividades e que buscam explorar atividades inovadoras no
mercado. Empresas startup sdo jovens e buscam a inovagdo em qualquer area ou ramo de
atividade, procurando desenvolver um modelo de negdcio escaladvel e que seja repetivel.Um
modelo de neg6cio é a forma como a empresa gera valor para os clientes. Um modelo escala-
vel e repetivel significa que, com o mesmo modelo econdmico, a empresa vai atingir um grande
nuimero de clientes e gerar lucros em pouco tempo, sem haver um aumento significativo dos
custos.
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Treinamento para pessoas desempregadas e trabalhadores com risco de
perder emprego; Treinamento para pessoas empregadas. - Medidas de
emprego e treinamento para jovens por meio de Aprendizado e treinamento;
Ajuda para os desempregados e para os trabalhadores vulneraveis. - Emprego
subsidiado, através de Programas de criacdo direta de emprego no setor
publico (frentes de trabalho) ou terciario; Apoio ao desenvolvimento de micro e
pequenas empresas (oferta de crédito e assisténcia técnica); Subsidios as
empresas privadas. - Programas de emprego para os trabalhadores mais
vulneraveis, como a Requalificacdo profissional e a criacdo de postos de
trabalho especificos. Desta forma sera possivel entdo, melhorar a qualidade da
oferta da mao de obra, gerar demanda por trabalho e a intermediar de maneira
mais eficiente o ajustamento entre oferta e procura de trabalho.

A promoc¢aodo trabalho digno é um desafio lancado para a sociedade
brasileira e para a comunidade politica em particular. O trabalho deve ser
entendido como elemento que concretiza a identidade social do homem,
possibilitando-lhe autoconhecimento e plena socializacdo. Somente pela
efetivacdo do direito ao trabalho previsto no art. 6° da Constituicdo é que se
garantird e promovera o principio da dignidade humana. Por todo o exposto,
conclui-se que a efetivagcdo dos direitos fundamentais, aqui exaltado o direito
ao trabalho, ndo s6 é dever do Estado e direito dos cidaddos, como também é
o melhor caminho a ser trilhado para a construcdo do verdadeiro Estado

Democratico de Direito.
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Consideracdes Finais

Ao longo desta dissertagcdo, procurou-se encontrar um caminho, uma
solucdopara que o cidadao tenha o seu direito ao trabalho concretizado, sendo
este um importante instrumento para se alcancar a dignidade humana. Desta
forma, analisou-se o direito ao trabalho partindo de sua trajetdria histérica nas
Constituicbes anteriores a Constituicdo Federal de 1988 até chegar ao
reconhecimento atual como um direito fundamental social. Buscaram-se ainda,
alternativas sobre como promover o acesso ao Direito Fundamental ao
Trabalho no atual sistema capitalista, tendo em vista a crise econdmica e social
gue o pais tem enfrentado, bem como diante dos efeitos da globalizacdo em
uma era tecnolégica e o consequente desemprego estrutural ou tecnolégico.

Porisso, é possivel sintetizar algumas conclusdes:

1. A Constituicdo Federal em vigor proclama o trabalho como sinénimo de
principio, fundamento, valor e direito social, haja vista ser o garantidor da
sobrevivéncia humana, no &mbito individual, familiar e social, no entanto, nao
basta reconhecer ao trabalho o valor de direito fundamental, € preciso torna-lo

viavel.

2. No instante em que um direito social é concretizado e reconhecido, este
adquire o status de direito de defesa, assim sendo, o Estado deve agir visando
ao desenvolvimento ou a conservacdo dos niveis gerais de tutela social

auferido anteriormente.

3. Nao basta ter um trabalho. E preciso que seja um trabalho decente, adequa-
damente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e segu-
ranca, capaz de garantir uma vida digna a todos aqueles que vivem do préprio

trabalho.

4. A nédo efetivacdo do Direito ao Trabalho e o consequente desemprego, é um
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problema fortemente preocupante onde a sociedade brasileira, sindicatos,
estados e governos devem buscar, pensar em métodos para a geracao de mais
vagas de empregos, mesmo que enfrentem dificuldades, pois as leis
trabalhistas estdo envelhecidas e a grande carga tributaria sdo obstaculos para

0 empresariado.

5 A globalizacdo deve ser analisada como um fenémeno contraditorio, pois
produz aspectos positivos e negativos simultaneamente, ou seja, de um lado a
sociedade global propicia uma acelerada revolucao cientifica e tecnoldgica,
mas, por outro lado, a dominacdo torna-se cada vez mais sofisticada e efetiva,
levando a uma maior exploragcdo e exclusao do campo de trabalho para amplos
segmentos da populacdo mundial. O desemprego estrutural passa ser parte do
processo. Ndo se pode negar que a modernidade, com a globalizacéo, trouxe
melhorias nas comunicacfes, saude, aumento na producado de alimentos, téc-
nicas novas e transportes rapidos e eficientes, além de beneficiar o homem, na
medida em que |lhe poupa tempo e esforco fisico e lhe impulsiona para o de-
senvolvimento intelectual. Mas, ao mesmo passo do progresso, vem o desem-

prego estrutural ou tecnolégico.

6. A substituicdo da mé&o de obra do trabalhador por novas tecnologias, isso
devido as obrigacfGes impostas pela legislacdo que implicam um custo elevado
e muito pesado aos empregadores, que estdo submetidas as altas cargas
tributarias do pais, e aos 0s encargos sociais que incidem sobre a folha de
pagamento do quadro funcional das empresas. As mesmas, em meio a um
mercado competitivo, buscam a reducédo dos custos, e ha maioria dos casos, a

primeira alternativa € a demissdo dos empregados.

7. Muitos trabalhadores acreditam que o acréscimo de mais e mais direitos na
CLT estardo mais bem protegidos. Paralelamente, é preciso considerar que a
CLT possui mais que 50 anos, e foi criada para um mundo fechado, ndo tao
globalizado. Atualmente o papel da legislacdo deve ser o de auxiliar empresas

e trabalhadores a encontrar objetivos comuns.
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8. E valido analisar se a flexibilizacdo das leis trabalhistas, pode ser utilizada
como uma forma eficaz e equilibrada de garantir a abertura de novos postos de
trabalho e de estipular condi¢cdes de trabalho pelos instrumentos de negociagéo
entre as partes interessadas, ampliando a implementacdo do ordenamento le-
gal, possibilitando a adaptacdo das normas, admitindo derrogacdo das condi-
cdes pré-ajustadas para adequéa-las a situacdes. Parte da doutrina entende que
a flexibilizacdo tem como fim batalhar contra o desemprego, consequentemen-
te reduzindo ou eliminando custos de producdo, o que pode ser harmonica-
mente benéfico se respeitar os direitos trabalhistas que asseguram a dignidade
da pessoa humana. Por outro lado, outros entendem que pode levar a reducéo

de direitos trabalhistas.

9. A flexibiliza¢&o, de acordo com seus defensores, admite a concretizagdo do
ideal de Justica Social e equilibrio entre empregado e empregador, nao
beneficiando o econdmico em prejuizo do social, mas compatibilizado
interesses. Essa teoria se justifica ainda mediante diversos fundamentos, como
por exemplo, a pura necessidade de reformar e rever conceitos que hoje
consideram superados; o excessivo "engessamento” das relacdes de trabalho
pela indevida intromissdo estatal; o extraordinario avanco da tecnologia, que
tornam incompativeis as modernas formas de produ¢cdo com os atuais modelos
de relacdo de trabalho; o excesso de protecdo, que teria efeitos perversos,
resultando em diminuicdo dos postos de trabalho, aumento do subemprego e

do trabalho informal.

10. Para que o principio do n&o retrocesso social ndo seja violado, é
necessario que a flexibilizacdo, que a adequacao, seja especifica e real, nao
podendo ser mera promessa de criacdo de mais empregos, e, mesmo que
ocorra a criagcdo de novos postos de trabalho, esses ndo podem ser mais
precarios que o0s anteriores, para que garanta o patamar basico de uma

existéncia condigna, e consequentemente o principio da dignidade humana.

11. Convém alertar que a flexibilizacdo de direitos trabalhistas ndo deve atingir
as regras minimas de protecao ao trabalhador, sob pena de ferir sua condi¢cao

de ser humano protegida pelo principio norteador do sistema juridico brasileiro,
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a dignidade da pessoa humana.

12.Sobre o conflito entre a flexibilizacdo e o principio da prote¢cdo do
trabalhador, €& possivel concilid-los, desde que respeite direitos ja
historicamente consagrados, devendo-se respeitar os direitos minimos do

trabalhador, inerentes a sua propria dignidade humana.

13. O limite maximo da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é dado pelos
direitos fundamentais e principalmente pela dignidade do trabalho humano e
pelo valor do trabalho humano. Quanto a livre iniciativa, em andalise ao art. 170
da Constituicdo Federal, verifica-se que o principio da livre iniciativa € calcado
na busca do pleno emprego, devendo-se essa busca ser direcionada ao ser
humano, com respeito a sua dignidade e ndo a valores e metas econdmicas
pura e simplesmente, pois, a mera criacdo de postos de trabalho nédo é
suficiente se estes ndo condisserem com as expectativas minimas de um

Trabalho Decente.

14. As politicas publicas de emprego, como acfes realizadas pelo Estado na
batalha ao desemprego, tém o objetivo de gerar condi¢cbes favoraveis de
acesso ao mercado de trabalho para os trabalhadores, uma vez que se

destinam a melhorar a condi¢cdo de empregabilidade.

15. H& duas modalidades de politicas publicas. As politicas publicas passivas,
(dentre elas o Seguro-Desemprego, qualquer outro tipo de transferéncia de
renda aos trabalhadores desempregados ou em risco de perda de emprego; a
aposentadoria precoce; a extensdo do ciclo escolar) compreendem
majoritariamente  transferéncias monetarias para os trabalhadores
desempregados e ndo aumentam necessariamente a empregabilidade do
trabalhador.

Para que se atinja a ampliacdo de postos de trabalho e criagdo de novos
empregos, faz-se necessario a implementacdao de politicas publicas ativas,
como:Servigcos Publicos de Emprego, Programas de capacitacao/treinamento
de trabalhadores, Medidas de emprego e treinamento para jovens por meio de

Aprendizado e treinamento, Emprego subsidiado, Programas de emprego para
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os trabalhadores mais vulneraveis, como a Requalificacdo profissional e a

criacdo de postos de trabalho especificos.

16. Para alcancar essa justica social, necesséaria se faz, entdo, a criacdo de
novos postos de trabalho através de politicas publicas de geracédo de trabalho,
emprego e renda, que tenham como finalidade o desenvolvimento econdmico,
a garantia de qualificacdo permanente de mé&o de obra, incentivando a
implantacdo de empresas incubadoras de negoécios, de Startups
especialmente nas universidades e instituicbes de ensino médio e superior,
objetivando criar condicdes para que o0 jovem possa montar seu préprio
negocio, investimento em desenvolvimento tecnolégico, redefinindo a politica

de ciéncia e tecnologia, ampliando a formac&do de pesquisadores.

Desta forma sera possivel entdo, melhorar a qualidade da oferta da
mao de obra, gerar demanda por trabalho e a intermediar de maneira mais
eficiente o ajustamento entre oferta e procura de trabalho.

Por fim, cabe deixar claro, que o presente trabalho ndo teve a
intencdo de esgotar todos os temas que envolvem a tematica analisada, mas
sim procurar solucdes para a efetivacdo do direito fundamental social ao

trabalho.
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