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RESUMO

As cidades apresentam mudancas significativas no seu espago urbano. A aglomeracdo nos
centros urbanos € evidente, pois hoje 54% da populacdo mundial reside nestas areas. Dessa
forma, a caréncia do atual planejamento urbano compromete o desenvolvimento sustentavel
das cidades. Isso porque, dificilmente, se prevé moradia de qualidade, educacdo, salde,
espacos publicos de lazer e oportunidade de emprego a populagcdo. Com isso, 0 uso do solo
urbano e a qualidade de vida dos individuos ficam comprometidos. Nesse sentindo, a insercéo
de préaticas de planejamento urbano sustentavel torna-se ferramenta indispensavel para
assegurar o futuro das cidades e a sobrevivéncia do homem. Esta dissertacdo teve como
objetivo principal identificar e analisar indicadores de planejamento urbano sustentavel para o
estado do Rio Grande do Sul, considerando trés cidades polo sul-rio-grandenses como base da
pesquisa, a saber: Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo, com foco na acessibilidade.
Como metodologia da pesquisa, desenvolveram-se as seguintes etapas: identificacdo dos
indicadores de planejamento urbano sustentavel em niveis ambiental, social e econémico. Em
sequida, foram realizados diagnosticos das areas de estudo, onde identificaram-se suas
problematicas e potencialidades — no que se refere ao planejamento urbano atual. Com base
nessa analise, elencaram-se praticas de planejamento urbano sustentavel. Ainda, de acordo
com o objetivo central do trabalho (acessibilidade), realizou-se o levantamento do indice de
qualidade de calcadas na cidade de Passo Fundo. A metodologia de avalia¢do do indice foi
aplicada por meio da percep¢do dos usuarios das calcadas de acordo com o nivel de
importancia de sete indicadores de calcadas sustentaveis e a avaliacdo técnica desses
indicadores na area de estudo. Os resultados indicam que ha necessidade de ampliar das areas
verdes nos locais de estudo. Ainda, o indice de qualidade das calgadas em Passo Fundo foi
identificado como muito ruim (G — 1,92). Contudo, a pesquisa oportunizou analises criticas
do processo de planejamento urbano das cidades envolvidas bem como desencadeou
conceitos no processo de gestdo, com foco em um desenvolvimento mais sustentavel visando
a importancia do passeio publico para o planejamento urbano sustentavel.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Desenvolvimento sustentavel. Cidades. Calgadas.



ABSTRACT

Cities have significant changes in their urban space. The overcrowding in urban centers is
evident, because today 54% of the world population lives in these areas. Thus, the lacks of
current urban planning undermine sustainable development of cities. This is because hardly is
expected quality housing, education, health, public spaces for leisure and employment
opportunities to the people. Thus, the use of urban land and the quality of life of individuals
are compromised. In that sense, the inclusion of sustainable urban planning practices becomes
indispensable tool to ensure the future of cities and the survival of man. This research aimed
to identify and analyze sustainable urban planning indicators for the state of Rio Grande do
Sul, considering three cities polo south-rio-grande as the basis of the research, namely: Porto
Alegre, Santa Maria and Passo Fundo, with focus on accessibility. As research methodology,
the following steps were developed: identification of sustainable urban planning indicators in
environmental, social and economic. Then diagnoses were made of the study areas, which
were identified its problems and potential - with regard to the current urban planning. Based
on this analysis, identified sustainable urban planning practices. Still, according to the central
objective of the work (accessibility), there was the lifting of sidewalks quality index in the
city of Passo Fundo. The assessment methodology of the index was applied through the
perception of the users of the roads according to the level of importance of seven indicators of
sustainable sidewalks and technical evaluation of these indicators in the study area. The
results indicate that there is need to expand the green areas in the study sites. Still, the quality
score of sidewalks in Passo Fundo was identified as very bad (G - 1.92). However, the survey
provided an opportunity critical analysis of the urban planning process of the cities involved
and triggered concepts in the management process, focusing on a more sustainable
development aimed at the importance of the public tour for sustainable urban planning.

Keywords: Urban planning. Sustainable development. Cities. Driveways.
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1 INTRODUCAO

A aglomeragdo nos centros urbanos é uma realidade. Atualmente, 54% da populagédo
mundial reside em cidades. A projecdo do indice de urbanizacdo para o ano de 2050 é de 66%
(UNITED NATIONS, 2014). Com o crescimento da populacdo urbana, as cidades enfrentam
desafios no que se refere ao processo de planejamento urbano. A gestdo publica devera
almejar a sustentabilidade, como base para a estruturacdo das areas urbanas.

O Brasil, em meados dos anos 1960, era um pais eminentemente agricola, com uma
taxa de urbanizacdo inferior a 45%. Nas décadas seguintes o processo de ocupacdo do
territdrio passou a ser predominantemente urbano, atingindo em 2010 o valor de 84,4% da
populacdo brasileira vivendo em areas urbanas (SEPLAN, 2015).

Da mesma forma, o Rio Grande do Sul apresentou nos anos 1960 um significativo
crescimento no indice de urbanizacdo, passando de 34,1%, em 1950, para 44,9% em 1960.
Desde entdo, a populacdo galcha concentra-se em cidades. Segundo dados do Censo de 2010,
0 estado apresenta 85,1% da sua populacdo total habitando areas urbanas (SEPLAN, 2015).

Levando em consideracdo que a populacdo urbana aumenta gradativamente, a
tendéncia é que, em um futuro proXimo, 0S recursos naturais entrardo em escassez. 1sso
porque as estatisticas apontam que em 2030, a populagdo mundial precisara de 50% a mais de
alimentos, 45% a mais de energia e 30% a mais de agua, em relacdo ao ano de 2012
(UNITED NATIONS, 2012).

Essa perspectiva alerta para a necessidade da implantacdo de indicadores de
planejamento urbano sustentavel no processo de gestdo e desenvolvimento das cidades, uma

vez que a populacdo tende a crescer e a demanda por recursos seguira na mesma proporcao.
1.1 Problema da pesquisa

A urbanizacao € um fenémeno social que amplia sua vitalidade durante o processo de
modernizacdo e desenvolve-se em todo o mundo, apds a revolucdo industrial (YU et al.,
2014). Isto porque as cidades representam uma fonte de oportunidades de emprego, renda,
salde, educacao, qualidade de vida, entre outras atratividades que estimulam o éxodo rural.

Desde os anos 1950, a populacdo rural mundial ndo apresenta nivel de crescimento.
Atualmente, a populacdo rural mundial corresponde a 3,4 bilhdes de pessoas e esse indice ira
decrescer para 3,2 milhdes de individuos em 2050 (UNITED NATIONS, 2014).
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A América Latina tem 75% da sua populacdo total habitando &reas urbanas, o que
corresponde, em numeros absolutos a 375 milhes dos 500 milhdes de habitantes. Desse total
120 milhdes vivem abaixo da linha de pobreza. O Brasil € o0 pais com o maior indice de
urbanizacéo de toda a América Latina (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

A diversidade dos assentamentos urbanos construidos pelo mundo é significativa,
aproximadamente metade da populacdo mundial reside em cidades com menos de 500 mil
habitantes. Atualmente, uma em cada oito pessoas reside em megacidades (10 milhdes de
habitantes). Para 2030 estima-se que 41 cidades serdo consideradas megacidades (UNITED
NATIONS, 2014).

A relacdo entre o homem e a cidade € direta, pois o primeiro interfere no
desenvolvimento da segunda e vice versa. A populacdo mundial de 7 bilhdes de pessoas
interage com 0 meio ambiente natural e construido. Na atualidade, as mulheres, em média,
estdo tendo menos filhos do que nos anos de 1960, no entanto, a popula¢do mundial continua
crescendo. 1sso porque as pessoas estdo vivendo mais tempo. Além disso, a taxa de natalidade
em paises em desenvolvimento, principalmente as classes sociais menos favorecidas, continua
aumentando, o que dissemina a desigualdade social no mundo (UNFPA, 2011).

As cidades podem ser a solucdo dos problemas organizacionais do planeta. 1sso
porque a ciéncia tem dado énfase a importancia de técnicas de planejamento urbano
sustentavel que integrem indicadores ao processo de gestdo e governanga de um determinado
territério (YALCIN, 2014).

As areas urbanas, quando ndo planejadas, apresentam inimeras limitacGes e restrigdes
de usos aos seus habitantes. Atualmente, um bilhdo de pessoas sobrevive com algum tipo de
deficiéncia. E a maioria dos seres humanos passara em algum momento de suas vidas por
alguma deficiéncia, seja temporaria ou permanente (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2011). O Brasil tem 23,91% da sua populagdo total com algum tipo de deficiéncia, e
no Rio Grande do Sul, 23,85% da sua populacdo convive com a deficiéncia (FADERS, 2013).
O planejamento urbano deve integrar todos os individuos em ambientes adequados.

Nesse contexto, o presente trabalho buscou responder as seguintes perguntas: Como
medir a sustentabilidade urbana? Como as cidades podem tornar-se mais sustentaveis? Como

integrar o espa¢o urbano e os individuos que o compdem?
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1.2 Justificativa

A construcdo e readequacdo das cidades € uma necessidade, uma vez que esse
processo € indispensavel para a vida urbana. Discutir a sustentabilidade das cidades é fato
essencial para a sobrevivéncia do homem na Terra. Em 2010, o mundo tornou-se urbano, mais
de 50% da populacdo mundial reside em cidades. As cidades correspondem a 2% da area do
planeta, fato que alerta para o cuidado com 0s recursos naturais. Estudar, desenvolver e
transformar as cidades atuais em cidades mais sustentaveis € indispensavel (CIDIN; SILVA,
2002).

As questdes sobre o planejamento urbano sustentdvel sdo amplas e complexas,
envolvem uma série de indicadores e analises quanto ao: uso do solo, a densificacdo urbana, a
disponibilidade e oferta de emprego, a infraestrutura, entre muitos outros aspectos. As
infraestruturas urbanas como sistemas técnicos objetivam prestar servico para as funcdes
urbanas, e um de seus principais componentes é o sistema viario, para circulacao de veiculos e
pedestres.

Assim, os espac¢os publicos de lazer e a infraestrutura de calgadas ganham destaque,
passando a ser uma das principais pautas e necessidades para a sustentabilidade e inclusdo dos
habitantes das cidades. Segundo dados do IBGE (2010), no Brasil, cerca de 30% das viagens
cotidianas sdo feitas a pé (MOBILIZE, 2012).

As cidades sdo construidas para pessoas e por pessoas, e elas, prioritariamente,
precisam movimentar-se. Ha necessidade de que as cidades tenham calgcadas bem projetadas,
de acordo com uma sustentabilidade urbana que valha para todos: jovens, adultos, criangas,
idosos e pessoas com alguma deficiéncia. Ainda, as calgadas funcionam como um ‘‘sensor’’
da qualidade da urbanizacéo de uma cidade (MOBILIZE, 2012).

A Constituigdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, no seu artigo 5°, descreve:
““todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade’’. E o inciso XV esclarece que: ‘“é livre a
locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens’’. Assegurando o direito de ir e vir do
ser humano. No entanto, para que isso ocorra é necessario que a gestdo publica das cidades
invista em infraestrutura e, em especial, na infraestrutura de cal¢adas (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

descreve em seu artigo 2°, com dezoito itens, os direitos dos cidaddos brasileiros. Dentre eles,
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destaca-se o primeiro inciso, que determina claramente: “‘todo brasileiro tem direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, e este deve
ser assegurado para as presentes e futuras geragdes’” (BRASIL, 2001).

O Brasil apresenta 0 compromisso com a sustentabilidade da sociedade. E para isso
inseriu a Agenda 21 Brasileira, importante instrumento de planejamento sustentavel, que trata
de questbes como: protecdo ambiental, justica social e sustentabilidade ambiental. Dessa
forma, pode-se dizer-se que a Agenda 21 Local é o método de trabalho integrado entre as
autoridades e a comunidade, na elaboracéo de estratégias conjuntas na realizacdo de propostas
com vistas a melhoria da qualidade de vida local (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004).

No entanto, para que a sustentabilidade urbana se desenvolva, sdo necessarios esforgos
e 0 engajamento das administragdes publicas e da iniciativa privada. E imprescindivel investir
e custear a tecnologia e 0 empreendedorismo para que solucBes inovadoras e criativas possam
estimular alternativas para os conflitos organizacionais no espacgo urbano. Ainda, os cidadaos
também devem contribuir para o desenvolvimento do planejamento urbano sustentavel de
forma integrante e atuante.

As vantagens oferecidas pelo processo de planejamento urbano sustentavel sdo
inimeras: aumento da producdo cultural e artistica na cidade, atracdo e retencdo de talentos,
promogédo da diversidade social, aumento da oferta de empregos, aumento do potencial
criativo das empresas, atracdo de turistas e aumento nos indicadores de qualidade de vida e
desenvolvimento humano de uma cidade (INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO
URBANO DE CURITIBA, 2014).

A pesquisa justifica-se neste cenario, com consciéncia de que ndo é possivel a
humanidade permanecer com o seu atual modo de desenvolvimento. O planejamento urbano
sustentavel deve priorizar as dimensfes social, ambiental e ética, baseando-se em uma
economia que seja includente, responsavel e igualitaria, que permita a todos o direito de
acesso a cidade.

Por fim, convém ressaltar que a presente pesquisa € parte integrante do projeto Pré-
requisitos para a sustentabilidade dos municipios do Rio Grande do Sul (Pre-Sust) - Brasil,
que trata de questfes importantes no que se refere a sustentabilidade das cidades galchas, tais
como: energias renovaveis, educacdo ambiental, mobilidade urbana, residuos sélidos urbanos,
planejamento urbano, constru¢cdo de capacidades e sociossustentabilidade. Ainda, o
desenvolvimento do projeto Pre-Sust, conta com a colaboragéo do professor doutor Walter

Leal Filho (da Universidade de Ciéncias Aplicadas de Hamburgo), integrante do grupo de



24

pesquisa como professor pesquisador visitante, e das universidades federais colaboradoras de
Porto Alegre (UFRGS) e Santa Maria (UFSM) (Edital PVE, Processo: 88881.068119/2014-
01).

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Identificar e analisar indicadores de planejamento urbano sustentavel para o estado do

Rio Grande do Sul, com foco na acessibilidade.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sao:

a) diagnosticar a sustentabilidade do planejamento urbano atual em relagdo aos
indicadores de planejamento urbano sustentaveis em Porto Alegre, Santa
Maria e Passo Fundo;

b) abordar préticas de planejamento urbano sustentaveis aplicaveis a realidade
local das areas de estudo;

C) avaliar o indice de qualidade das calgcadas, um indicador de planejamento

urbano sustentavel, em uma das trés areas de estudo.

1.4 Organizacao da dissertacao

A dissertacdo esta metodologicamente dividida em cinco partes, conforme a descri¢do
apresentada nos paragrafos seguintes.

No capitulo 1, introducdo, sdo apresentados o tema, a problematica e a justificativa da
pesquisa. Neste mesmo item, sdo apresentados os objetivos geral e especificos do presente
estudo.

No capitulo 2 é apresentada a revisdo bibliografica sobre os pontos principais de
interesse da pesquisa, em especial sobre o processo do planejamento urbano sustentavel e seus
indicadores.

No capitulo 3 sdo descritos, de forma clara, os procedimentos metodol6gicos

utilizados na realizacao da pesquisa.
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No capitulo 4 sdo apresentados os resultados e as discussdes obtidos na presente
pesquisa.
Por fim, no capitulo 5 sdo apresentadas as conclusdes do trabalho, em reposta aos

objetivos estabelecidos na Introducéo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O paradigma do planejamento urbano

A cidade pode ser considerada um ‘‘laboratério vivo’’ e em constante transformacao.
Isso porque as ocupacBes do solo urbano, os parques, as pragas, as ruas e todas as
infraestruturas representam ‘‘experimentos’” que acontecem nas areas urbanas e caracterizam
as diretrizes e estratégias de planejamento urbano como: eficiente e/ou ineficiente (JACOBS,
1961).

O primeiro documento-chave de direcionamento do planejamento urbano foi a Carta
de Atenas, elaborada durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (Ciam),
em 1933, na cidade de Atenas. Desse documento, surgiram 0S primeiros conceitos e
percepcdes sobre como deveria ser uma cidade funcional, pensada sob trés funcgdes basicas:
habitar, trabalhar e recrear. Ainda, a Carta de Atenas indicou de modo superficial, o que mais
tarde seria 0 problema das cidades do século XXI, uma quarta fungdo, os problemas de
mobilidade urbana (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Em Bogota, na Colémbia, no ano de 1958, realizou-se o | Seminario de Técnicos e
Funcionarios em Planejamento Urbano, quando foi elaborada a Carta dos Andes. Esse

documento descreve o conceito de planejamento urbano, conforme segue:

E um processo de ordenamento e previsdo para conseguir, mediante a fixacdo de
objetivos a utilizacdo Otima dos recursos de uma sociedade em uma determinada
época. Portanto, o conceito de planejamento urbano é um método de trabalho que
tem por objetivo propiciar o melhor uso da inteligéncia e das capacidades potenciais
do homem para beneficio préprio e comum (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Além disso, nessa carta foi elencada a quinta funcdo da cidade, que seria o lazer,
acrescentando ainda a preocupagdo com a conservacdo do meio ambiente. Com isso, 0
paradigma do planejamento urbano remete a certeza de que a cidade ndo é um fenbmeno
recente: é resultante de um processo historico. Ainda, com o passar dos anos, houve o
aumento vertiginoso da migracao da populacéo rural para as cidades. Desse modo, 0s espacos
urbanos transformam-se constantemente e as func¢des das cidades, conforme propostas pelas
cartas do planejamento urbano, ndo estdo sendo inseridas com eficiéncia ao processo do
planejamento atual.

O planejamento urbano pode ser considerado como a metodologia de solucdes para 0s

problemas das cidades, tanto organizacionais quanto ambientais. Portanto, o planejamento
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urbano é um método de trabalho que pode propiciar o melhor desenvolvimento da acdo que se
propde para as cidades. No entanto, sdo necessarios esfor¢cos multiplos para que 0 sucesso

desse processo seja alcancado.

2.2 Panorama do planejamento urbano e territorial no Brasil

As legislacOes brasileiras que contemplam os temas do planejamento urbano no Brasil
sdo recentes. A primeira lei vigente no Brasil, e em vigor até os dias de hoje, é a Lei Federal
ne 6.766, de 1979. Essa legislacdo trata dos parametros bésicos para loteamentos e
deslocamentos urbanos além de apresentar observacdes especificas para 0s municipios que
integram as regides metropolitanas.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) destaca em seu artigo 18 que: ‘‘a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, todos autonomos’’ (BRASIL, 1988). Essa liberdade politica-
administrativa viabiliza municipios aptos a identificar suas potencialidades e problemas, e
seus dirigentes podem direcionar acGes de elaboracao de politica urbana local.

A principal ferramenta de planejamento urbano das cidades brasileiras € o plano
diretor. O Estatuto da Cidade é uma lei federal (n° 10.257/2001) que obriga a formulagdo ou
revisdo de plano diretor para municipios com 20 mil habitantes ou integrantes de regides
metropolitanas. No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os poderes Legislativo e Executivo municipais devem garantir a ampla
participagdo da populacdo e das associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade. Além disso, devem promover total transparéncia e amplo acesso aos documentos
e informacOes produzidos, para que os interesses individuais ndo sejam sobrepostos aos
interesses coletivos (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

A industrializacdo no Brasil, entre as décadas de 1940 e 1950, proporcionou ao
territério um novo cendrio decorrente desse processo de implantacdo das industrias e de
““crescimento’’ das cidades (SANTOS, 2009 apud SILVA; ROMERO, 2011). Contudo, 0
impulso da urbanizagdo brasileira em escala nacional foi favorecido pelo declinio das
atividades agricolas do café, que capitalizaram os investimentos na industria. Desse modo, 0s
investimentos getulistas entre as décadas de 1930 e 1950, em infraestrutura (energia,
comunicacdo, transporte, escoamento e logistica produtiva), com a implementacdo de leis
trabalhistas e o fortalecimento das forcas armadas, potencializaram a industrializacdo e a
urbanizacdo das décadas seguintes (SILVA; ROMERO, 2011).
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Em um periodo de quarenta anos (1940-1980), o Brasil passou por um processo de
inversdo quanto ao habitat da populacdo. Se em 1940 a taxa de urbanizacdo era de 26,35%,
em 1980, passou para 68,86%. Ainda, nesse mesmo periodo a populacdo total do pais
triplicou, e a populacéo urbana multiplicou-se por sete vezes e meia (SANTQOS, 2009 apud
SILVA; ROMERO, 2011). Se em 1991 a populacdo total urbana era de 77%, entre 0S
146.825.475 habitantes, em 2000, esse percentual ultrapassou os 80%, atingindo 169.799.170
habitantes.

As cidades brasileiras iniciaram as transformacdes causadas pela era industrial, com o
aumento dos automoveis, dos eletrodomésticos e dos residuos urbanos; a sociedade estava
diante do desenvolvimento capitalista e da urbanizacdo descontrolada, que ndo teria
retrocesso. Nesse contexto, foi desenvolvida a pior obra de planejamento urbano do século
XX no Brasil, batizada de Elevado Costa e Silva, popularmente conhecido como o Minhocéo,
que tinha a finalidade de garantir fluxo rapido entre as zonas Leste e Oeste de Sdo Paulo. A

Figura 1 ilustra o impacto da infraestrutura de transito sobre o territdrio urbano e a mobilidade

como um problema persistente nas cidades brasileiras.
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Fonte: Fotos do arquivo do Estaddo adaptadas pelo autor, (O Estado de S&o Paulo, 2013).

O Brasil intensificou sua urbanizacéo a partir da segunda metade do século XX, mais
especificamente na década de 1960, impulsionado pela industrializacdo e o abandono das
areas rurais. Ressalta-se que, no Brasil a urbanizacdo nédo foi uniforme entre as regides que

compdem a federagdo. No entanto, evidencia-se que todas as grandes areas urbanas do pais,
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Norte, Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Sudeste, registraram sua maior populagdo na area urbana
(CARDOSO; SANTOS; CARNIELLO, 2011).

Dado que possibilita a avaliacdo desse crescimento € o do censo demografico
brasileiro. O primeiro censo da populagéo brasileira foi realizado em 1872, ainda durante o
Império. Em 1890, j& sob a Republica, foi realizado o segundo censo demogréafico brasileiro.
A realizacdo de um levantamento dessa amplitude representa um desafio para um instituto de
estatistica, sobretudo em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com 8 515 692,27
kmz, distribuidos em um territorio heterogéneo, com determinadas areas de dificil acesso,
composto por 27 unidades federativas e 5.570 municipios, abrangendo cerca de 67,5 milhGes
de domicilios (BRASIL, 2013).

A Tabela 1 ilustra o preocupante cenario do processo de urbanizacdo do Brasil,
desenvolvido com base no Censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (CARDOSO; SANTOS; CARNIELLO, 2011).

Tabela 1 — NUmero de habitantes em area rural e em area urbana de acordo com as
cinco grandes regides brasileiras em 2010

Regido Total de habitantes Em area rural Em area urbana
Norte 15.864.454 4.199.945 11.664.509
Nordeste 53.081.950 14.260.704 38.821.246
Sul 27.386.891 4.125.995 23.260.896
Sudeste 80.364.410 5.668.232 74.696.178
Centro-Oeste 14.058.094 1.575.131 12.482.963

Fonte: Adaptado pelo autor de CARDOSO; SANTOS; CARNIELLO, 2011.

Conforme Tabela 1, a crescente concentracdo da populacdo brasileira nas areas
urbanas e consequentemente a caréncia de planejamento urbano demonstra a realidade das
cidades, que ndo estavam, e ndo estdo, preparadas para atender tamanha demanda por
infraestrutura. Ainda, em todas as regides brasileiras, a ocupac¢ao do solo urbano ultrapassa o0s
60%. Além disso, nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste o0 percentual € ainda maior, com
aproximadamente 85% das populacdes residentes em areas consideradas urbanas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CARDOSO; SANTOS; CARNIELLO, 2011).

A urbanizacdo tem um papel positivo na reducdo da pobreza. Entretanto, quando a
urbanizacdo vem acompanhada de um crescimento econdémico fraco, quando faltam politicas
distributivas ou quando as que existem séo ineficazes, a urbanizacdo resulta na concentracdo
local de desigualdades. O crescimento econémico pode transformar centros urbanos em
eficazes “guerreiros contra a pobreza”, se 0s beneficios e as oportunidades forem
redistribuidos por meio de politicas adequadas (ONU- HABITAT, 2010-2011).
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Contudo, evidencia-se a necessidade do processo de gestdo publica observar as
diretrizes que almejem o planejamento urbano sustentavel para todos. Isso porque, o Brasil
retrata um processo de ocupacdo deste o principio elaborado a custa da exploracdo e do
sofrimento humano. Além disso, para transformar a realidade de planejamento urbano
brasileiro é evidente que o processo de gestdo deve ser direcionado ao bem-estar comum e
ambiental, ou seja, ao planejamento sustentavel das cidades, de forma a equilibrar a migracéo
rural e as aglomerages nas areas urbanas.

Em 1° de janeiro de 2003 foi criado o Ministério das Cidades, que passou a planejar as
politicas urbanas e habitacionais descentralizadas, como estava determinado na Constituicéo,
contudo, embora ordenada e integrada as esferas federal, estadual e municipal. Ainda, o
Ministério das Cidades tem o intuito de combater as desigualdades sociais e o objetivo de
transformar o pais da crescente urbanizagdo e metropolizacdo em espagos urbanos mais
qualificados. O érgdo também foca suas acdes no acesso a moradia para a grande parcela da
populagdo excluida da “cidade formal” (SILVA; ROMERO, 2011).

2.3 A construcdo da cidade contemporanea no Brasil

A expansédo urbana contemporénea é focada nas teorias urbanas modernistas, e se da
sob um modelo de ocupacdo dispersa, baseada na estruturagdo de zonas com baixa densidade
urbana e, consequentemente, com a maior ocupacdo e espalhamento do tecido. Esse modelo
de planejamento exige grande estrutura viaria, define maior distanciamento entre as vias
principais (de alto fluxo e velocidade) e os edificios (habitacionais, institucionais, comerciais,
servicgos, industriais) (SILVA; ROMERO, 2011).

O planejamento contemporaneo estimula as grandes distancias, as caminhadas e
locomoc0es forgadas de pedestres ou condutores de veiculos particulares, aumentando assim,
as insegurangas na cidade bem como os impactos ambientais causados pela polui¢do dos
milhares de veiculos utilizados todos os dias para a ida ao trabalho (SILVA; ROMERO,
2011). Hoje, no Brasil, mais de 7 milhdes de brasileiros trabalnam em cidades diferentes
daquelas em que habitam (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2015). O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) constatou também que, em 2013,
18,6% dos trabalhadores brasileiros residentes em regides metropolitanas gastavam, em
media, por dia, mais de uma hora no transito de casa para o trabalho. Fato esse que alerta para
a caréncia da funcionalidade das cidades (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013).
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As cidades contemporaneas expressam as mais variadas formas e dimensdes. No
entanto, na proporcdo em que o sistema capitalista aumenta, muitas cidades tém caréncia de
recursos para manter uma sociedade menos favorecida diante deste cenario. Ainda, a cidade
contemporanea tem sua urbanizacdo extremamente acelerada. A partir disso, o crescimento
urbano desordenado €é associado a pobreza e ao crescimento de assentamentos precérios e
subnormais (ONU — HABITAT, 2010-2011).

As cidades brasileiras contemporaneas refletem a desigualdade social de um pais em
desenvolvimento. Portanto, é necessario reabilitar areas suburbanas para alterar a realidade
das cidades brasileiras e ampliar o direito a ‘‘cidades sustentaveis’’. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (2013), o Brasil tem mais de 15 mil favelas, o
que significa que cerca de 11 milhdes de pessoas residem em condigdes precarias.

O estado do Rio Grande do Sul apresenta catalogadas vinte cidades com areas
classificadas como subnormais (favelas), e seus habitantes, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), perfaziam cerca de 297,5 mil habitantes
declarados em 2010. O nimero de habitantes residindo em &reas subnormais brasileiras é o
exemplo das cidades contemporaneas, que inibem o direito a terra urbana e condicionam
milhdes de pessoas a viver a margem da sociedade formal.

A Figura 2 ilustra a maior cidade contemporanea do Brasil (Sdo Paulo), considerada
também uma cidade global, simbolo da economia brasileira e sede de grandes contrastes

urbanos do pais.

Figura 2 — Vista geral da favela de Paraisopolis, a segunda maior de S&o Paulo
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A imagem retrata a realidade do Brasil, o quarto pais mais desigual da América Latina.
Nesse contexto de cidade contemporanea, as desigualdades aumentam e o desenvolvimento
sustentavel € um desafio a ser superado. Ainda, nas sociedades em que a esperanca e as
oportunidades sdo escassas, a desigualdade gera crime, doenca e degradacdo ambiental, além
de ser prejudicial ao crescimento econdémico sustentdvel das cidades do século XXI
(NACOES UNIDAS, 2013).

A desigualdade social é tdo evidente na sociedade contemporanea que o relatério da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU, 2014) revela em detalhes as desigualdades
persistentes e a discriminacdo que ameacam inviabilizar o desenvolvimento sustentavel das
cidades. Isso porque, mais da metade dos ganhos absolutos na renda mundial de 1988 a 2008
foram para os 5% mais ricos e nenhum ganho foi para os 10% mais pobres. Com isso, a
cidade contemporanea vé-se diante da insustentabilidade, onde poucos ganham muito e
muitos ganham pouco ou praticamente nada e a regra de sobrevivéncia é valida para todos
(UNITED NATIONS, 2014).

As cidades contemporaneas estdo passando por transformacdes profundas, seguindo 0s
passos da reestruturacdo econdmica, que difundiu a acumulacdo flexivel no contexto da
globalizacdo. A cidade deixa de ser mero recipiente de pessoas e passa a ser protagonista do
desenvolvimento urbano, buscando fomentar o mundo dos negdcios, atracdo de investimentos
e consumidores. Inserir praticas de planejamento urbano sustentdvel nas cidades
contemporaneas € um desafio a gestdo publica das cidades, uma vez que a base desse

planejamento viabiliza a igualdade social, econémica e ambiental.

2.4 O acesso a cidade

As cidades do século XXI séo sustentaveis? Elas poderdo tornar-se sustentaveis? Elas
integram espacgos construidos e o ambiente natural? Elas sdo de facil acesso? Elas sdo
concebidas pensando nas pessoas? Todas essas perguntas remetem a reflexdes complexas e
que dividem opinides. No entanto, e independentemente das interpretacdes, as cidades
precisam, antes de qualquer outra diretriz, ser para pessoas. E nesse sentido, para todas as
pessoas sem distin¢Bes sociais, econdmicas, étnicas ou fisicas (GEHL, 2013).

O direto a cidade esta vinculado a possibilidade de todos os individuos poderem
deslocar-se pelas areas urbanas. Ainda, € direto constitucional a disponibilidade dos servicos
publicos esséncias, tais como: educagdo, saude, lazer e cultura. O acesso na forma fisica a

esses importantes espacos (a escolas, ao trabalho, ao 6nibus, as pracas entre outros locais de
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integracdo social) € uma necessidade fundamental para a vitalidade das cidades e seus
habitantes (COMISSAO ESPECIAL DE MOBILIDADE URBANA, 2013).

As cidades brasileiras, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
abrigam cerca de 24,6 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia. E esse montante
corresponde a 14,5% de toda a populagcdo nacional. Acrescenta-se ainda, que o Brasil
(segundo o mesmo Orgdo de pesquisa) tem em média aproximadamente 2,5 milhGes de
mulheres gravidas/ano, as quais apresentam mobilidade (maiores ou menores) reduzida
durante o periodo de gestacdo. Além disso, a populacdo de idosos no Brasil no ano de 2000 ja
correspondia a 8% (14 milhdes de pessoas). Nesse sentido, contabilizando o montante da
populacdo nacional com algum tipo de mobilidade reduzida, estima-se que 123 milhdes de
brasileiros convivem com pessoas que apresentam alguma dificuldade de locomogdo. Com
numeros tdo expressivos € indispensavel que as cidades, deste século, sejam democraticas e
acessiveis para todos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

As cidades brasileiras sdo consideradas ambientes urbanos com satisfatdria integracao
dos individuos com o ambiente construido, apesar dos inumeros desafios de acesso as
calcadas, ao supermercado, ao posto de salde, a escola e a muitas outras infraestruturas. A
Figura 3 ilustra o percentual dos deslocamentos nas areas metropolitanas por meio de

transporte no Brasil.

Figura 3 — Meios de transporte urbano metropolitano de pessoas no Brasil
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Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS, 2000.

A Figura 3 ilustra o cenério favoravel para as mudancas e transformacdes nas cidades

brasileiras. Isso porque, 44% da populacdo nacional tém como principal meio de locomogéo a
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forma a pé. Nesse sentido, melhorar as condi¢des de trafegabilidade pelas calgadas brasileiras
é fato indispensavel para qualificar o acesso a cidade.

O uso excessivo do veiculo estimula o individualismo e distancia o ser humano da
vida urbana, o contato com os espacos publicos e vida na cidade. E necessario transformar a
percepcao espacial, isso porque as cidades séo feitas para pessoas e para o deslocamento das
pessoas na forma mais adequada e sustentavel. Para isso, faz se necessario o abandono ou a
minimizacdo do uso de automoveis. Nesse sentido, Copenhague € exemplo da boa vontade
politica, de transformar a realidade local, em 2011, 37% das viagens na cidade eram feitas em
bicicleta e, em 2015, cerca de 50% dos deslocamentos eram feitos com o uso da bicicleta
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

As cidades podem, por meio de corpo técnico qualificado, transformar seus espacos
urbanos em ambientes atraentes, seguros, integrantes e acessiveis. No entanto, é indispensavel
que a gestdo publica se comprometa com o bem estar da comunidade e esta auxilie a

transformacéo da realidade local.

2.4.1 O plano de mobilidade urbana

A Politica Nacional de Mobilidade — Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — foi
criada com base no inciso XX do art. 21 da Constituicdo Federal, com objetivo de integrar
diferentes modos de transporte e promover a melhoria da acessibilidade e mobilidade de
pessoas e cargas por meio do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU).

O desenvolvimento urbano brasileiro ndo induz ao crescimento com equidade e
sustentabilidade. Isso porque, 0 zoneamento do solo urbano concentra, na grande maioria das
cidades brasileiras, trabalho e lazer nas areas centrais; enquanto que a maior parte da
populacdo reside em areas distantes. A valorizacdo de terrenos em areas mais desenvolvidas
obriga a populacdo menos favorecida a ocupar areas cada vez mais distantes e com menor, ou
até mesmo, sem infraestrutura (POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA,
2015).

As questdes que envolvem a mobilidade urbana nas cidades sdo complexas e exigem
solucdes eficazes e rapidas. No caso do Brasil, a repercussdo sobre essa infraestrutura deu-se
em junho de 2013, quando milhares de pessoas foram as ruas protestar pela prestacdo de
servicos de transporte publico coletivo de qualidade, conforto, pontualidade e prego justo
(CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS CONSULTORIA
LEGISLATIVA, 2015). Ha casos de cidades brasileiras que, com populacdo de até 60 mil
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habitantes, ndo sdo servidas por linhas urbanas de 6nibus, e o transporte a propulsdo humana,
a pé ou bicicleta, é o principal meio de locomocdo (POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA, 2015).

A Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade Urbana (SNTMU - 1990) elaborou
0 guia do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, com contribuicdo do Ministério das
Cidades, para estimular, orientar e incentivar 0s municipios no processo de elaboracdo de
planos diretores de transporte e de mobilidade, obrigatérios para as cidades com mais de 500
mil habitantes, embora fundamental e viavel para todas as cidades brasileiras
independentemente do numero de habitantes. No entanto, devido a obrigatoriedade ser apenas
em casos densos de populacdo (500 mil pessoas), os problemas de transporte e organizacao
urbana atingem amplas escalas nas areas urbanas sem a implantacdo de um plano de
mobilidade adequado.

A Politica de Nacional de Mobilidade Urbana (2012) considera seis principais

diretrizes para a organizacéo do plano, apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana

PRIMEIRA - Planejamento integrado;

SEGUNDA - Integracao entre modos e servicos;

TERCEIRA - Mitigacéo dos custos ambientais, sociais e econdmicos;
QUARTA - Desenvolvimento cientifico-tecnolégico;

QUINTA - Energias renovaveis € menos poluentes;

SEXTA - Projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA,
2012.

A mobilidade urbana esta vinculada ao deslocamento de pessoas e bens no espaco
urbano, utilizando para isso veiculos, vias e toda a infraestrutura urbana e de transportes. A
politica de mobilidade urbana adotada pelo Ministério das Cidades inspira-se nas principais
resolugdes e planos internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, com
particular referéncia aqueles aprovados nas Conferéncias do Rio (realizada em 1992). A
participacdo ativa do Brasil e dos demais paises em encontros e conferéncias que abrangem as
teméaticas da interdependéncia entre o desenvolvimento humano e a protecdo ao meio
ambiente torna-se crucial para assegurar a vida digna e saudavel para todos (POLITICA
NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA, 2015).

O plano de mobilidade urbana deve seguir 0s principios da sustentabilidade, zelando

pela preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, deve ser viavel economicamente e




36

justo socialmente. A Figura 4 ilustra a piramide inversa de um plano de mobilidade urbana

conforme a prioridade de organizacgdo dos sistemas de locomocdo.

Figura 4 — Hierarquia segundo a Politica Nacional de Mobilidade
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Fonte: INSTITUTO DE POLITICAS TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO, 2015.

Conforme pode se ver na Figura 4, o ser humano deve ser a primeira esfera do plano
de mobilidade urbana. Por isso, o desenvolvimento da infraestrutura deve facilitar o
deslocamento a pé, de bicicleta e, preferencialmente, de 6nibus coletivo. Tudo isso, gera
economia, tanto financeiras como para 0 meio ambiente. No entanto, faz-se necessario que

para toda boa locomogao existam calgadas e passeios publicos adequados e acessiveis.

2.5 O planejamento urbano sustentavel

As cidades sdo o centro das atengdes mundiais. O século XIX foi marcado pelos
impérios, o século XX pelas nacdes e o século XXI é sem divida o século das cidades
(LEITE, 2012). O problema deste século é o crescimento acelerado da urbanizac&o e o modo
como satisfazer as necessidades dos individuos e da sociedade. Com o aumento da populacao

no mundo e principalmente nas areas urbanas, a gestdo publica precisa encontrar formas
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estratégicas dentro do planejamento urbano para viabilizar o desenvolvimento sustentavel das
cidades (YALCIN, 2014).

O planejamento urbano integra planos e programas de gestdo publica, por meio de
praticas que permitam harmonia entre a intervencdo e o espaco urbano. O objetivo da
implantacdo de técnicas de planejamento urbano serve para a qualificacdo, sustentabilidade e
desenvolvimento das cidades. Ainda, o conceito de sustentabilidade é abrangente e deve
integrar as questdes politicas, econémicas, sociais, ambientais e culturais de uma cidade de
modo a integrar todas as esferas referidas, tanto em seus contetdos como em suas formas de
implementacéo (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

Para Portes (2007), a base do conceito do planejamento urbano sustentavel segue trés
eixos fundamentais: a habitacdo, a infraestrutura e a paisagem. Além disso, 0 autor enfoca
que, assim como nos ecossistemas, fazem parte de um sistema integrado onde tudo é
interligado e reaproveitado — o planejamento urbano também deve seguir um ciclo.

Conforme Register (2002), a cidade deve ser explorada como um organismo vivo, em
uma analogia da anatomia da cidade com a anatomia humana. O Quadro 2 detalha esta

comparagao entre as anatomias e analogias.

Quadro 2 — Analogia e anatomia: 0 ser humano e a cidade

INFRAESTRUTURA SISTEMA
As ruas, redes de agua, esgoto, drenagem e gas. Sistema circulatdrio.
Arquitetura com seus elementos verticais. Sistema esquelético.
Alimentos e os combustiveis. Sistema digestivo.
Sistemas de tratamento de 4gua ou compostagem. Sistema de filtragem e reciclagem.
Lixo, incineradores e saidas de esgotos. Sistema de excrecao.

Fonte: Adaptado pelo autor de REGISTER, 2002.

Ha uma premissa de que a implantacdo do planejamento urbano sustentavel tem
implicacgdes diretas na reducédo da pobreza no mundo, para gerir 0S recursos naturais, proteger
e preservar o meio ambiente e enfrentar as alteracdes climaticas (NACOES UNIDAS, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel identificou-se como o novo paradigma
para 0 crescimento econdémico, equidade social e sustentabilidade ambiental, afirmando que
esses sdo o0s trés pilares para uma politica integrada, inteligente e sustentavel
(BRUNDTLAND, 1987), servindo de parametro para o conceito do planejamento urbano
sustentavel das cidades.

O planejamento urbano sustentavel é uma decisdo e um instrumento estratégico, que
tem por objetivo assegurar e manter o equilibrio espacial, social e ambiental e melhorar a

qualidade de vida nas cidades. Desse modo, evidencia-se a importancia de desenvolver planos
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a curto, médio e longo prazo, de forma democrética, que aborde os mais diferentes aspectos e
problematicas da cidade, tais como: plano de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
qualidade do ar, residuos solidos, mobilidade, habitacdo, entre outros (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2012). A Figura 5 representa todo o processo de gestdo que uma cidade

deve integrar para ser considerada sustentavel.

Figura 5 — Dimens6es de uma cidade sustentavel
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Fonte: MUNHOZ; COELHO, 2012.

O planejamento ¢ um elemento crucial para compreender a producdo e organizagdo do
espago urbano, pois ele retrata os interesses dos segmentos coexistentes na cidade e pode
justificar ou ndo a acdo deles (CORREA, 1995).

A gestdo urbana de uma cidade deve preconizar os principios da sustentabilidade,
almejando a reducdo dos impactos ambientais, dos custos econdémicos para a producédo e a
reutilizacdo de matérias-primas. Esquematizar o planejamento urbano de uma cidade de forma
estratégica e sustentavel significa fortalecer sua estrutura fisica, econdmica e ambiental.

Inimeras alternativas vém sendo apresentadas, desenvolvidas e implantadas em todo o
mundo para viabilizar a insercdo da sustentabilidade urbana. Considera-se que, ainda ndo ha
uma cidade que possa ser totalmente sustentavel. Mas, as pesquisas afirmam que, até 2020,
varias poderdo vir a ser. Um exemplo de cidade pensada para ser inteiramente sustentavel é a
cidade de Dongtan, na China. Em 2010, a primeira fase do projeto, abrigava 10 mil
moradores. Almeja-se que até 2050 500 mil habitantes devam povoar a cidade. As edificagdes
sdo projetadas para consumir menos agua e energia, que € gerada em usinas solares e eolicas,
a cidade recicla cerca de 80% dos seus residuos (THE INTERNATIONAL BANK FOR
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RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, 2009). A Figura 6 ilustra a vista aérea do

projeto da cidade de Dongtan.

Figura 6 — Vista aérea do projeto da cidade de Dongtan

Fonte: THE INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, 2009.
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O planejamento urbano em pequenos nucleos favorece deslocamentos a pé ou em
bicicleta bem como a elaboracdo de areas publicas de lazer e integracdo, estruturados nos
conceitos do planejamento urbano verde. Ainda, as cidades com maior preocupagdo com a sua
sustentabilidade apresentam maior indice de desempenho ao que se refere ao desenvolvimento
consciente e sustentavel (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

A sociedade é parte integrante do planejamento urbano sustentavel e igualitario. Para
iSso, as universidades e escolas desempenham papel fundamental na educacgdo e formagéo da
populacdo dentro dessa nova realidade. Isso porque, esses importantes equipamentos urbanos
tendem a desencadear atividades que lidam com o centro da sociedade; com as formas
compartilhadas de aprender e conciliar objetivos comuns para suprir as necessidades de vida
ecossistematicas da sociedade (MAHDAVINEJAD et al., 2014).

O planejamento urbano inteligente e sustentavel requer desenvolvimento de praticas,
sistemas e programas para que o beneficio acorra de forma a qualificar o bem-estar e
equilibrio urbano ambiental das cidades. Além disso, esse sistema necessita da mudanca de
postura e conscientizacdo do ser humano. Isso porque, acima de qualquer técnica bem
sucedida para a sustentabilidade deve estar uma populagdo consciente da importancia do
processo (ECO CIDADES, 2011).
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As discussfes sobre a urbanizagdo sustentavel é resultado do processo dindmico, que
tem grandes efeitos sobre a economia, a sociedade e performances ambientais das areas
urbanas. Essa didatica desempenha um papel essencial na insercdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, a urbanizagdo sustentdvel é introduzida para
descrever um processo de urbanizacdo que cumpre os principios do planejamento urbano
sustentavel e de integracdo da populacdo (SHEN et al., 2012).

O éxito do planejamento urbano sustentavel depende da participacdo da sociedade na
formulac&o, execucdo e fiscalizagéo das politicas publicas urbanas. Para garantir a efetividade
dos planos municipais e ampliar as praticas de gestdo compartilhada da cidade
(CAPACIDADES, 2014).

2.6 Indicadores de planejamento urbano sustentavel

Ha necessidade de medir o desempenho da sustentabilidade urbana. Isso porque, a
gestdo publica, 0 meio académico e a ciéncia precisam comprovar, em nimeros, 0s resultados
desse processo. Dessa forma, os indicadores de planejamento urbano sustentavel sdo o0s
balizadores desse processo.

Atualmente existem muitos indicadores que auxiliam na elaboracdo de um diagndéstico
para medir a sustentabilidade de uma cidade, municipio ou até mesmo de uma regido. Ainda,
os indicadores a serem analisados sempre dependem do enfoque da pesquisa, que pode ser:
ambiental, econdmica e social. Esses sdo 0s trés eixos principais e que auxiliam o
desenvolvimento sustentavel. Ainda, os resultados dessas pesquisas sdo utilizados para medir
a disponibilidade dos servicos e a qualidade de vida de uma cidade. No entanto, ndo existe
hoje um padréo de indicadores a serem analisados.

A Figura 7 ilustra um fluxograma base para a escolha dos indicadores de planejamento

urbano.



Figura 7 — Fluxograma para a escolha dos indicadores de planejamento urbano
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em JAPAN CONSULTANT, 2007-2014.

O Quadro 3 ilustra indicadores em nivel nacional e internacional de planejamento

urbano e desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

Quadro 3 — Indicadores de planejamento urbano sustentavel

Entidade

Indicadores

Ministério do Meio Ambiente

- Qualidade do ar;

- Residuos s6lidos;

- Residuos perigosos;

- Construcgdo sustentavel,
- Mobilidade sustentavel;
- Prevencdo de desastres.

Cidades Sustentaveis

- Calcadas consideradas adequadas as exigéncias legais;

- Edificios com certificacdo de sustentabilidade ambiental;
- Percentual de populag&o que reside em areas subnormais;
- Reservas e areas protegidas;

- Areas desmatadas.

Fundo de Consultoria do Japéo

- Data de aprovacéo do plano diretor mais recente;
- Area verde por 100.000 habitantes;

- Domicilios em areas perigosas;

- Porcentagem de lotes com titulo registrado;

- Proporcéo entre empregos/domicilios.

ISO 37120

- Area verde (hectares) por 100.000 habitantes;
- Numero de arvores plantadas ano por 100.000 habitantes;
- Percentual de assentamentos informais.

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2016; CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016; JAPAN

CONSULTANT 2007-2014; ISO 37120, 2014.

Com base no Quadro 3, identificou-se dois eixos para a anélise, detalhada do presente

trabalho de pesquisa, totalizando sete indicadores. A Figura 8 ilustra esse processo.
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Figura 8 — Indicadores de planejamento urbano sustentavel da presente pesquisa

{ Indicadores de Planejamento Urbano ]

Indicadores ambientais urbanos: Indicadores sociais e econdmicos urbanos:
- Indice de area verde (IAV); - Disponibilidade de espacos publicos;

- Indice de cobertura verde (ICV); - Populacéo: urbana, rural e subnormal;

- Areas desmatadas; - Indice de qualidade das calcadas (IQC).
- Areas de reservas e protegidas.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

A sequir, sdo apresentadas discussdes referentes aos indicadores selecionados para

analise deste trabalho, com foco no planejamento urbano sustentavel.

2.6.1 Indicadores em nivel ambiental urbano

Os primeiros estudos sobre os indicadores ambientais comecaram a ser desenvolvidos
no final dos anos 1970. Segundo Grover (2003), ha indicios de que em meados de 1800
utilizavam-se dados de qualidade do ar e temperatura para medir determinados indicadores.
No ano de 1968, como consequéncia dos anos do pos-guerra, do crescimento da populacgéo e
dos eventos de poluicdo ambiental, os Estados Unidos aprovaram uma lei que tornava
obrigatoria a publicacdo de estatisticas sobre a qualidade ambiental das cidades na América
do Norte (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2006).

Os indicadores em nivel ambiental refletem a qualidade ou falta dela, nas cidades.
Devido a oferta e disponibilidade de areas verdes, da cobertura verde, da qualidade do ar, das
areas arborizadas e de preservacdo ambiental. A seguir apresentam-se os indicadores de
planejamento urbano sustentavel em nivel ambiental; seus conceitos, suas metodologias e a

contribuicdo de cada um para a sustentabilidade urbana.
2.6.1.1 indice de area verde
O indice de area verde (IAV) é aquele que expressa a quantidade de areas verdes, em

kmz2 ou m?, pela quantidade de habitantes que vivem em uma determinada cidade, e ou, area

de estudo. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) recomenda que uma cidade tenha no
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minimo 12 m2 de area verde por habitante, para que a vegetagdo urbana possa cumprir suas
funcBes no espaco urbano.

As areas verdes sdo indispensaveis para o equilibrio das cidades. Uma vez que,
realizam atividades diversas, como: qualificam o ar (por meio da fotossintese), reduzem as
temperaturas, servem de alimento e abrigo para a fauna e a flora, reduzem a velocidade dos
ventos e absorvem as ondas de ruidos. Além disso, aproximarem 0 convivio entre as pessoas
(TOLEDO; MAZZEI; SANTOS, 2009).

A presenca de areas verdes no meio urbano tende a desempenhar fungoes especificas e
importantissimas para as cidades e seus habitantes (VIEIRA, 2004). O Quadro 4 ilustra de

forma esquematica as principais funcdes das areas verdes no meio urbano.

Quadro 4 — Funcdes das areas verdes no meio urbano

FUNCOES POSSIBILIDADES
SOCIAL Possibilidade de lazer que essas areas oferecem a populacdo. Com relagéo a esse
aspecto, deve-se considerar a necessidade de hierarquizacao.
ESTETICA Diversificacdo da paisagem construida e embelezamento da cidade. Relacionada a

esse aspecto deve ser ressaltada a importancia da vegetacao.

ECOLOGICA Provimento de melhorias no clima da cidade e na qualidade do ar, agua e solo,
resultando no bem estar dos habitantes, devido a presenca da vegetacéo, do solo
nao impermeabilizado e de uma fauna diversificada.

EDUCATIVA | Possibilidade oferecida por tais espacos como ambiente para o desenvolvimento
de atividades educativas, extraclasse e de programas de educagdo ambiental.

PSICOLOGICA | Possibilidade de realizacdo de exercicios, de lazer e de recreacdo que funcionam
como atividades anti-estresse e de relaxamento, uma vez que as pessoas entram
em contato com os elementos naturais.

Fonte: Adaptado pelo autor de VIEIRA, 2004.

No entanto, € de extrema relevancia que as areas verdes estejam preservadas e tenham
manutencdo constante para que possam cumprir suas fungdes. Inserir areas verdes nos centros
urbanos é essencial para aumentar a qualidade de vida dos habitantes, gerar integracdo social

e conscientizacdo ambiental.

2.6.1.2 Indice de cobertura verde

O conceito de cobertura vegetal refere-se a projecdo do verde em cartas planimétricas,
podendo ser identificada com o auxilio de imagens de satélite e fotografias aéreas. Considera-
se cobertura verde, toda a cobertura vegetal existente nos sistemas de espacos construidos,
espacos livres, espacgos de integracdo e a vegetacdo encontrada em um determinado territorio.

Ainda, o indice de cobertura verde corresponde ao total de qualquer area urbana (publica ou
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privada) livre de qualquer construcdo e permeavel correspondente ao percentual da area em
analise (CAVALHEIRO et al., 1999).

O indice da cobertura vegetal (ICV) nas cidades deve ser de no minimo 30% sob a
dimensdo do territorio. Ainda, as pesquisas afirmam, em &reas onde o indice de cobertura
verde é inferior a 5%, as caracteristicas climaticas dessas areas urbanas se assemelham a
regibes desérticas, ao que se refere ao conforto térmico ambiental do meio urbano
(CAVALHEIRO et al., 1999).

A metodologia para a obtencédo do indice de cobertura verde é quantificada em relagdo
as manchas, had uma analise das formas geométricas e da distribuicdo da cobertura vegetal que
mostra um estudo em Hong Kong, em que se classifica os tipos de configuracdes das manchas
de cobertura vegetal, conhecido por Tree-canopy cover (Quadro 5), estudadas por meio de
fotografias aéreas na escala de 1:8.000 (ano 1986) e verificagdo de campo com cartas nas
escalas 1:2.500 e 1:5.000, reduzindo, posteriormente, os resultados para a escala 1:20.000. Por
esse método foram encontradas trés configuraces de manchas: isolada, linear e conectada
(JIM, 1989).

Quadro 5 — Classificacdo da cobertura verde

‘ . Continuous

3. Disparsed b. Clustered c. Clumped Isolada: é dominante em locais edificados, em ruas e
o o superficies impermeéveisas. As arvores estdo localizadas
T F'R principalmente em nichos espalhados e apertados nas
8 ﬁ’ calcadas e ocasionalmente em pequenos jardins e em lotes
= residenciais.
8. Rectilinosr G. Annular
- VR ~| | Linear: apresenta uma justaposi¢do de arvores em uma
J‘iﬁ)ﬂ » #|| direcdo dominante em resposta a regimentagio e
AR D) alongados habitats.
A - -wiy
B\ / A

Conectada: apresenta ampla cobertura vegetal e o mais
alto grau de conectividade e contiguidade; as florestas
remanescentes existiam antes da urbanizagdo. Essas
parcelas estéo localizadas em terrenos de alta declividade
ou na periferia da cidade.

Fonte: Adaptado pelo autor de JIM, 1989.

A cobertura vegetal oferece inumeros beneficios as areas urbanas, dentre eles

destacam-se a permeabilidade urbana, auxiliando no escoamento das aguas pluviais em dias

chuvosos e a manutencdo da unidade relativa do ar essencial (ALVAREZ, 2004).
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2.6.1.3 Areas desmatadas

Avaliar a proporcao de area desmatada de uma cidade, municipio, regido, estado ou
pais é indispenséavel para a certificacdo do percentual que se desmata e a forma como isso
procede (legal ou ilegal). A origem das areas desmatadas € resultado da operagdo que objetiva
a supressdo total da vegetacdo nativa de determinada area para o uso alternativo do solo. No
Brasil, considera-se nativa toda vegetacdo original, remanescente ou regenerada, caracterizada
pelas florestas, capoeiras, cerraddes, cerrados, campos, campos limpos, vegetacOes rasteiras,
entre outras (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2016).

A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo, estabeleceu o
ano de 2011 como o ano Internacional das Florestas. E o Brasil classificou-se como o segundo
pais do mundo com mais areas de florestas. O equivalente a 519,5 milhdes de hectares, de
acordo com pesquisa realizada em 2010 pela mesma organizagdo, perdendo apenas para a
Rassia, que tem um territério de florestas aproximadamente duas vezes maior do que o
brasileiro — 809,1 milhdes de hectares (FAO, 2010). A Figura 9 ilustra a distribuicdo das

florestas no mundo.

Figura 9 — Cobertura florestal mundial
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Fonte: NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION, 2010.

Desde 1946, a Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo
(FAO) realiza a cada cinco ou dez anos pesquisa a respeito da preservacdo das florestas.
Conforme a entidade, os resultados do relatério de 2010 sdao “encorajadores”. Isso porque, a
situacdo em ambito global manteve-se a mesma nos ultimos 20 anos, ja que as alteracdes

ficaram bem abaixo da taxa de 0,5%. O mundo perde anualmente o equivalente a 0,15% da
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sua cobertura florestal (NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION,
2010).

A China tem ancorado o balanco positivo mundial, isso porque vem investindo
gradativamente na recuperacao e plantacdo de florestas. No entanto, em outros locais, como é
o0 caso da Asia, que tinha uma taxa anual de desmatamento de cerca de 600 mil hectares na
década de 1990, registrou um aumento de mais de 2,2 milhdes de hectares por ano no periodo
2000-2010. A Oceania teve perda liquida de florestas de cerca de 700 mil hectares por ano
entre 2000 e 2010 (ORGANIZAQAO DAS NAC;()ES UNIDAS PARA A AGRICULTURA
E ALIMENTACAO, 2010).

Por outro lado, nas Américas do Norte e Central, a area ocupada por florestas
praticamente ndo se alterou desde os anos 2000. Na Europa, continuou a se expandir. No
entanto, na América do Sul sofreu a maior perda liquida de florestas entre 2000 e 2010 —
cerca de 4 milhdes de hectares por ano — seguida pela Africa, que desmatou 3,4 milhdes de
hectares por ano. No Brasil a perda foi de 9,6 milhGes de hectares nos altimos 20 anos, ou 480
mil hectares/ano (ORGANIZAC}AO DAS NAQOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E
ALIMENTACAO, 2010).

A atividade de desmatamento propicia um impacto ambiental acentuado devido a
descaracterizacdo do habitat natural. Ainda, essa pratica pode acontecer em dois momentos,
em um primeiro devido as irregularidades (desflorestamento sem licenciamento) e em casos
legais, pelas solicitacfes requeridas seja para a formacdo de pastagens ou de plantio direto. O
desflorestamento é altamente prejudicial ao funcionamento dos ecossistemas, iSso porque, ao
eliminar uma floresta, ocorre simultaneamente a morte de muitas espécies, pois varias delas
fazem da floresta 0 seu habitat e obtém nela o alimento e a prote¢do necessarios para a
sobrevivéncia (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2016).

Reduzir os indices de desmatamento em uma cidade significa implantar politicas de
educacdo ambiental e incentiva a preservacdo ambiental. O Programa Cidades Sustentaveis
tem como meta que todas as cidades cadastradas na plataforma consigam reduzir a zero os
indices de desmatamento das areas de florestas e de preservacdo ambiental (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2014).

O desmatamento € uma das principais causa do aquecimento global. As oito principais
causas do desmatamento no Brasil sdo: a pecuaria, a extracdo de madeira, a agricultura, as
hidrelétricas, as queimadas, a mineracédo, o 6leo de palma e a expansdo urbana (TONOBOHN,
2014).
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2.6.1.4 Areas de reservas protegidas

O conceito de areas de preservacdo permanente (APP) — de acordo com os termos dos

artigos 2° e 3° do Cadigo Florestal (de 2012); identifica a APP como éreas, independente da

cobertura vegetal, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas.

O Cddigo Florestal é o instrumento legal que prevé parametros diferenciados para as

distintas tipologias de APPs, de acordo com a caracteristica de cada area a ser protegida. Cada

caso tem suas particularidades e para cada ‘‘propriedade’” estdo previstas faixas a serem

mantidas e preservadas s margens dos cursos d’agua. A legislacdo considera ndo apenas a

conservagdo da vegetacdo, mas também a caracteristica ¢ a largura do curso d’agua,

independente da regido de localizagdo, em &rea rural ou urbana. O Quadro 6 descreve as sete

principais funcdes das APPs.

Quadro 6 — Funcdes das areas de preservacao permanente

FUNCAO AMBIENTAL

DESCRICAO

PRESERVAR OS RECURSOS
HIDRICOS

Funcionam como fonte de fornecimento adequado de
nutrientes para as populagdes de organismos aquéticos e
silvestres.

PRESERVAR A PAISAGEM

Garante a manutencao de areas verdes, requisito essencial
para proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto
ambiental a populagdo, amenizando a temperatura e
mantendo a umidade do ar.

PRESERVAR A ESTABILIDADE
GEOLOGICA

Proteger o solo da erosdo provocada por chuvas,
permitindo a alimentagdo dos lencdis d’agua e a
manutencdo de nascentes e rios, evitando que a agua da
chuva provoque inundacdes rapidas.

PRESERVAR A BIODIVERSIDADE

Proporciona beneficios locais diretos, como o estoque de
material genético de plantas e animais necessarios para a
adaptacdo ao manejo florestal e aos sistemas agricolas.

PRESERVAR O FLUXO GENICO DA
FAUNA E DA FLORA

Possibilita o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersédo de espécies e a recolonizardo de
areas degradadas, bem como a manutencao de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

PROTEGER O SOLO

Contribuem para a minimizacdo dos processos erosivos e
dos seus efeitos negativos, dentre eles a perda de solo
fertil.

ASSEGURAR O BEM ESTAR DAS
POPULACOES HUMANAS

Visam proteger diretamente o bem-estar das populactes
humanas tanto no campo quanto nas cidades.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012.
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Com isso, preservar as APPs e fiscaliza-las € de extrema importancia para a

sustentabilidade das areas rurais e urbanas.

2.6.2 Indicadores em nivel social, econdmico e urbano

Os indicadores sociais sdo variaveis de estudo sobre a sociedade, com determinados
dados, que sdo obtidos por meio de observagdes, normalmente quantitativas, que refletem
algo a respeito de um aspecto da vida social (HACIA, 1975).

Em 1966 nos Estados Unidos, a expressdo ‘‘indicadores sociais’’ surgiu, vinculada a
obra coletiva organizada por Raymond Bauer, Social Indicators. A finalidade desse estudo era
avaliar os impactos da corrida espacial na sociedade norte-americana (ALTMANN, 1981).

No ano de 1979, a equipe do IBGE foi encarregada de elaborar os indicadores sociais
que estabeleciam uma relagdo entre conhecimento e controle social e tinham como orientacéo,
em um primeiro momento, investigar os aspectos “disfuncionais” ou “patologicos” do
sistema.

Devido ao manancial inesgotavel de estatisticas sociais a partir dos anos 1960 e 1970
da sociedade, a Organizacao das NacGes Unidas e suas agéncias criam o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (SANTAGADA, 2007).

Os indicadores em nivel social ilustram as condi¢des sociais de uma cidade, estado ou
pais quanto a sua densidade populacional, as areas subnormais, a oferta e disponibilidade de
equipamentos urbanos, entre outros indices. A seguir apresentam-se os indicadores de
planejamento urbano sustentdvel em nivel social; seus conceitos e sua importancia para a

sustentabilidade urbana.

2.6.2.1 Disponibilidade de espacos publicos urbanos

Equipamentos urbanos sdo obras e servicos, sejam publicos ou de utilidade publica,
que permitem a plena realizacdo da vida de uma populacdo (FERRARI, 1977). Ainda, a Lei
Federal n° 6766/1979, em seu Capitulo I, determina que 0s requisitos urbanisticos para
loteamento, dizem respeito aos equipamentos urbanos e comunitarios que servem de
parametro na verificacdo do atendimento das funcdes sociais de uma cidade. As funcdes dos
equipamentos urbanos estdo compreendidas em trés grupos, conforme observa-se no Quadro
1.



49

Quadro 7 — Func¢des dos equipamentos urbanos

a) funcbes urbanisticas: habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade.

b) funcbes de cidadania: educacéo, saude, protecdo e seguranca.

c) funcBes de gestdo: prestacdo de servigos, planejamento, preservacdo do patrimonio cultural e
natural, e sustentabilidade urbana.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: BERNATDI, 2013.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no documento NBR 9.284, cujo
titulo é Equipamento urbano, classifica os equipamentos que dao sustentacdo as funcdes
urbanas de forma diferenciada aos da Lei Federal n° 6766/1979, ndo os subdividindo em
categorias de equipamentos publicos urbanos e equipamentos publicos urbanos comunitarios.
Define apenas um grupo de equipamentos: o equipamento urbano. Conceitua-os como sendo:
todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servicos
necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico,
em espacos publicos e privados.

O Quadro 8, a sequir, ilustra a distribuicdo de areas verde de lazer, além de outras
praticas de sustentabilidade urbana, da cidade de Estocolmo considerada capital verde da
Europa no ano de 2010.

Quadro 8 — A distribuicdo das areas verdes em Estocolmo e suas praticas de
sustentabilidade urbana

Descricdo geral da cidade:
Estocolmo esta localizada no continente Europeu, na Suécia, e tem uma populacdo de 807.000
habitantes (2010).

Praticas de sustentabilidade urbana — distribuicdo da infraestrutura

* Estocolmo implantou o programa para o desenvolvimento e aumento do nimero de parques e areas
verdes. Atualmente, as reservas e areas protegidas representam 11% do territorio da cidade.

*A cidade conta com sete reservas naturais dentro de seus limites da cidade, uma reserva cultural, um
parque nacional e 1000 parques.

* 95% das pessoas moram a 300 metros de uma &rea verde.

vy

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CIDADES USTENTAVEIS, 2012.
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Incentivar e implantar praticas de sustentabilidade urbana qualifica o0 meio urbano e a
saude de seus habitantes. O dimensionamento e a implantacdo de areas verdes na cidade sao

tdo importantes quanto a instalagdo de postos de saude e escolas.

2.6.2.2 Populagéo residente por area: urbana, rural e subnormal

O conceito de densidade demogréfica populacional compreende a relagdo entre o
numero de habitantes e a area do territorio, geralmente expressa em quilémetros quadrados
por habitantes (VEIGA; VEIGA; MATTA, 2010).

A Figura 10, a seguir, ilustra o ranking dos dez paises no mundo com maior densidade

demogréafica no ano de 2012.

Figura 10 — As dez maiores densidades populacionais em 2012 (habitante/m?)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em INDEX MUNDI, 2016.

Considera-se que o aumento da densidade demografica de um determinado pais esta
vinculado as suas inter-relagdes de bens de consumo, servico e disponibilidade territorial.

A colocacdo do Brasil, para 0 mesmo ano (2012), foi de centésimo quinquagésimo
segundo, com 23 habitantes por quilémetros quadrados.

A Figura 11, a seguir, ilustra a evolucdo da densidade populacional no Brasil.
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Figura 11 — Densidade demogréafica do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2010.
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As classes de densidades demograficas, podem variar de até 1 hab./km? (densidade

mais baixa) até as densidade mais elevadas, com 100 hab./km2 em diante. No caso do Brasil, 0

crescimento da taxa de densidade demografica (Figura 11), corre de forma controlada e

gradual. Considera-se um ponto positivo 0 crescimento da taxa de densidade populacional

para um pais, isso pode apresentar reflexos dos indices de longevidade de sua populacdo bem

como de reducdo das taxas de mortalidade infantil. Ainda, a disponibilidade de terra urbana

nédo ocorre de forma igual e a partir disso surgem os aglomerados subnormais.

O conceito de aglomerado subnormal, refere-se ao conjunto constituido de, no

minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, entre outras habitacdes) carentes, em sua

maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,

terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa (IBGE, 2011).

A identificacdo dos aglomerados subnormais é feita conforme no Quadro 9.

Quadro 9 — Critérios de identificacdo dos aglomerados subnormais

a) ocupagcdo ilegal da terra: construgdo em terrenos de propriedade alheia no momento atual ou em
periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos);

b) posse de pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
« urbanizagdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢6es nao regularizadas por érgaos publicos;

» precariedade de servicos publicos essenciais.

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE, 2011.
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Ainda, os aglomerados subnormais podem se classificar, conforme seus critérios e
padrdes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servi¢os publicos essenciais, nas seguintes
categorias:

a) invasdo;

b) loteamento irregular ou clandestino;

c) areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo

recente.

O aumento do numero de areas subnormais e de populacdo habitando-as mesmas esta
diretamente relacionado as questdes de desigualdade social. Um estudo realizado pela
organizacdo britanica OXFAM, no inicio de 2015, aponta que, em 2016, 0S recursos
acumulados por 1% dos mais ricos no mundo ultrapassardo a riqueza do restante das pessoas
no planeta (LOPES, 2015).

Segundo a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe, a pobreza atinge
28% da populacdo latino-americana, o equivalente a 167 milhGes de pessoas, e desses, 71
milhdes se encontram em pobreza extrema. A Figura 12 ilustra o ranking das dez maiores

areas de aglomerados subnormais do Brasil, o nimero de populacéo e de domicilios.

Figura 12 — Ranking das areas subnormais no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2011.

As areas subnormais com maior nimero de habitantes no Brasil estdo nos estados de

Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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A Figura 13, a seguir, apresenta o ranking das cinco maiores areas subnormais no

mundo.

Figura 13 — Ranking das &reas subnormais no mundo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em COUNTY, 2009-2015.

Diminuir o ndmero de habitantes em areas subnormais significa potencializar a
distribuicdo dos bens de servigos publicos e a igualdade entre seres, o maior desafio das

cidades que desejam tornarem-se sustentaveis.

2.6.2.3 Indice de qualidade das calgadas

O indice de qualidade das calcadas (IQC) mede a disponibilidade e a qualidade desta
importante infraestrutura. Ainda, € importantissimo para qualquer cidade apresentar um 1QC
favoravel, isso pode traduzir o bom desempenho das relagcbes homem e cidade. 1sso porque,
todos nos deslocamos diariamente por meio de nosso proprio esfor¢o (sem o uso do sistema
motorizado), utilizando o sistema viario disponivel (passeios, cal¢adas, calcaddes, passarelas,
ciclovias entre vias).

No mesmo sentido, as formas como nos locomovemos podem ser de duas maneiras:
em um primeiro momento, podemos nos deslocar do ponto de partida até o ponto de origem
por meio dessas infraestruturas que viabilizam (ou deveriam viabilizar esse processo), ou, em
um segundo momento, sair de um ponto inicial e chegar a um destino final por meio de
complementos de outros meios de transporte (PLANO NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA, 2015).
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Conforme levantamento realizado pela Associagdo Nacional de Transporte Publico em
2012, dos 93,3% dos deslocamentos no Brasil, 36,8% sdo realizados a pé, 29,1% por

transporte coletivo e 27,4% por automoveis. A Figura 14 ilustra esse percentual.

Figura 14 — Distribuicdo dos deslocamentos por modo de transporte
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Fonte: ANTP, 2000 apud. SNTP, 2006.

Os resultados dos graficos indicam que 40% dos deslocamentos feitos em 2000 foram
realizados por meios ndo motorizados (a pé e de bicicleta) e 60% por meios motorizados
(transporte coletivo, automoveis e moto). Isso justifica que ha muito a ser feito em termos de
projetos executivos e de ensino para que a realidade possa se inverter.

Ainda, o meio de transporte que cada cidaddo utiliza para chegar a escola, a praca ou
local de trabalho, causa impactos diretos no cotidiano de todas as pessoas. A Figura 15, a

seguir, € um exemplo claro dessa realidade.

Figura 15 — Distribuicdo de passageiros por meio de tr
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Fonte: VIATROLEBUS, 2015.
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No mesmo sentido, planejar e projetar calcadas e passeios publicos com foco nos
pedestres é o0 essencial para o éxito do planejamento urbano sustentavel (o incentivar a andar).
No entanto, é essencial compreender os conceitos-chave do processo de composicdo desse

planejamento, conforme o Quadro 10 apresenta, com base no Codigo de Transito Brasileiro.

Quadro 10 — Conceitos dos elementos estruturadores da mobilidade urbana

Via: superficie na qual transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista, a calcada, o
acostamento, a ilha e o canteiro central;

Logradouro publico: espago livre destinado pela municipalidade a circulagdo, parada ou
estacionamento de veiculos ou a circulacdo de pessoas, tais como, calcadas, parques, areas de lazer,
calcaddes;

Calcada: parte do sistema viario, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulacdo de veiculos e reservada exclusivamente ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantagdo de mobiliario urbano, sinaliza¢do, vegetagdo e outros fins;

Passeio: parte da calcada destinada a circulacdo exclusiva de pessoas. Se esta area for na pista de
rolamento, obrigatoriamente devera estar separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de
interferéncias;

Pedestre: que anda ou esta a pé;

Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, temporaria ou permanentemente, tem limitada sua
capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo. Entende-se por pessoa com mobilidade
reduzida, a pessoa com deficiéncia, idosa, obesa e gestante.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, 2012.

Ainda, a construcdo de uma calcada que possa ser considerada ideal deve abranger
questBes basicas que permitam sua trafegabilidade. Conforme o Quadro 11.

Quadro 11 — Calc¢adas consideradas adequadas

* Acessibilidade: deve assegurar a completa mobilidade dos usuarios;

 Largura adequada: deve atender as dimenses minimas na faixa livre;

* Fluidez: os pedestres devem conseguir andar em velocidade constante;

» Continuidade: piso antiderrapante, mesmo quando molhado, quase horizontal, com declividade
transversal para escoamento de aguas pluviais de ndo mais de 3%. N&o devem existir obstaculos
dentro do espaco livre ocupado pelos pedestres;

 Seguranca: nao oferecer aos pedestres nenhum perigo de queda ou tropeco;

» Espaco de socializagdo: deve oferecer espagos de encontro entre as pessoas para a interacdo social
na area publica;

+ Desenho da paisagem: deve propiciar climas agradaveis, que contribuam para o conforto visual do
USUArio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA, 2015.

A importancia da adequacdo dos passeios publicos refere-se diretamente a qualidade

da cidade bem como as formas de integracdo de seus habitantes. Estudar as calcadas e avalia-
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las quanto a sua acessibilidade e sustentabilidade € indispensavel para o melhor éxito de todo

planejamento urbano, que vise a sustentabilidade a cidade.
2.6.2.3.1 Parametros para uma calgada mais sustentével

O processo de caminhar € uma atividade dupla da consciéncia humana. A primeira, 0
exercicio fisico (o ato) e a segunda a percepcdo de qual caminho seguir. Nesse sentido, a
concepcao de qualquer calcada deve partir de indicadores de sustentabilidade, tais como
acessibilidade, seguranca, manutencdo, de facil circulacdo (sem obstaculos), sem risco de
assaltos (seguridade), apresentar boa atratividade visual e permeabilidade.

A calcada é a infraestrutura urbana que conecta espacos no territorio. Nesse sentido, é
indispensavel que existam nas cidades e que sejam adequadas. Além disso, o fator que
termina a caminhabilidade por uma calcada sdo os fatores de percepcdo e seguranca que 0
pedestre ird4 encontra ao longo do percurso. A Figura 16 ilustra uma situacdo excelente de
calcada em Curitiba-PA.

cada excelente
Mg fﬂ. ; ;

: &

i

i
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Fonte: Mariana Gil’lEMBARQ Brasil, 2013. '

O cenario de espaco urbano retratado pela Figura 16 identifica a conexdo entre o
ambiente construido e os individuos. Ainda, edificacbes em altura harmoniosa com a escala

humana facilitam a integracdo dos espacos. Além disso, pesquisadores de Toronto concluiram
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que a presenca de dez ou mais arvores em uma quadra (na calgada) trazem beneficios a satde
dos moradores equivalentes ha ser sete anos mais jovem ou a satisfacdo de ganhar dez mil
dolares, a mais, por ano (PACHECO, 2016).

O meio de transporte humano mais antigo é o andar a pé. Nesse contexto, as cal¢adas
sdo responsaveis pelo sucesso ou insucesso do fluxo e trafegabilidade de um territério. Ainda,
o tema calcadas ganhou atencédo no final do seculo XIX e inicio do século XXI devido ao caos
e a saturacdo da mobilidade urbana em todas as cidades no mundo.

As Figuras 17 e 18 ilustram duas situagdes de transformacdo do espago urbano

(internacional e nacional) e da vida nas cidades por meio da valorizacdo das calcadas e do

incentivo ao andar a pé.

=5 Antes | IR
Fonte: MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2012.
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Os exemplos apresentados nas duas primeiras imagens sdo em Nova lorque, EUA.
Anteriormente os veiculos tinham toda a preferéncia sobre o espaco urbano e os pedestres
necessitavam disputar o espaco para a circulacdo. Por fim, a conscientizacdo da gestdo publica
em parceria com a iniciativa privada concretizou a transformacdo do espaco em um amplo e
bem planejado espaco para pedestres. Nesse sentido, a calgada tornou-se mais sustentavel em
diversos aspectos, que trouxe beneficios a cidade e a seus cidadaos.

Na sequéncia, a Figura 19 ilustra o exemplo nacional de Goiania, GO, e que reflete a
percepcdo da gestdo publica, da iniciativa privada (Construtora Consciente) e a realidade de
um deficiente fisico e responsavel técnico pelo projeto modelo nacional e internacional de
calcada consciente. Em 2015, no Evento Cidades Sustentaveis em Brasilia, 0 projeto de
Goiania, a Calcada Consciente foi premiado como uma das mais inteligentes e benéficas
iniciativas de solugdes mais sustentaveis para as cidades.

Para que a concepcdo de uma calcada seja adequada, primeiramente deve-se ter em
mente as questbes de legislacdo que envolve a concepgdo da calgcada, tais como sua
infraestrutura base, conforme Figura 19.

Figura 19 — Distribuicao da infraestrutura da calcada

Faixa livre
Fonte: MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2015.

Como se pode perceber, a cal¢ada é dividida em trés partes, sdo elas:
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A faixa de servico, que se situa junto ao meio-fio e é destinada a colocagdo de
mobiliarios urbanos, tais como: arvores, grelhas de exaustdo e drenagem, lixeiras, sinalizacdo
oficial, telefones publicos, caixas de correio, hidrantes, postes, tubulagbes e caixas
subterraneas dos sistemas de energia e telecomunicacao, 4gua e esgoto das concessionarias,
bem como, rebaixos correspondentes aos acessos para pedestres e para 0s veiculos
(MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2012).

A faixa livre esta localizada entre a faixa de servicos e a faixa de acesso, tem com
finalidade e uso exclusivo a circulacdo de pedestres, devendo ser completamente desobstruida
e totalmente isenta de interferéncias, tais como: desniveis (com largura maior que cinco
milimetros), caneletas, sulcos ou abertura no piso (com largura maior que quinze milimetros),
vegetacdo, mobiliario urbano, postes, arvores, areas gramadas, rebaixamentos para acesso de
veiculos, bem como de qualquer outro tipo de interferéncia ou obstaculos que reduza a largura
ou possa prejudicar o seu uso (MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2012).

A faixa de acesso fica proxima a face do lote, recomenda-se que em é&reas tenha
largura minima de 1,8 m e deve ser pavimentada em toda a sua extensdo. Em locais de
conflito, ou seja, onde existam postes, arvores, sinalizacdo, rebaixamento de meio fio e outros,
a largura minima livre para a passagem de pedestres deve ser de 0,80 m (MANUAL DA
CALCADA SUSTENTAVEL, 2012).

No mesmo sentido, hd parametros para a construcdo e o dimensionamento das faixas,

de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 — Parédmetros para a concepgao das faixas

Largura da Parametros normatizados em metros (m), exceto inclinacéo
calgada (¢) Faixa de servico Faixa Livre Faixa de acesso
¢<1,80 Largura: 0,60 Largura restante da Inexistente
calcada
Inclinagcdo méxima de Inclinagdo maximade -
8,33% 3%
1,80<¢<3,0 Largura minima de Largura minima de 1,20 Largura: restante da
0,60 calcada
Inclinagdo méaxima Inclinacdo méxima de 3% Inclinacdo méaxima de
de 8,33% 8,33%
3,0<¢<4,0 Largura de 1,00 Largura minima de 1,50 Largura: restante da
calcada
Inclinagdo méxima Inclinagdo méxima de 3% Inclinagdo méxima de
de 8,33% 8,33%
¢<4,0 Largura de 1,50 Largura minima de 2,00 Largura: restante da
calgada
Inclinagdo maxima Inclinagdo maxima de 3% Inclinagcdo méxima de
de 8,33% 8,33%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2015.
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A Figura 20 ilustra a situacao ideal, em termos de dimensionamento e distribuicdo de

infraestrutura, para uma calgada mais sustentavel.

Figura 20 — Calcada sustentavel e sua infraestrutura
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Fonte: MANUAL DA CALCADA SUSTENTAVEL, 2012.

O custo total de adequacdo das calcadas e de acordo com as exigéncias do manual
sustentavel foi concluido em R$ 244,00 o metro linear de calcada. No caso de Goiénia o
poder publico municipal em parceria com a iniciativa privada (Construtora Consiste)
implantaram toda a infraestrutura das calgadas sem custos para os moradores. Porém, ficou
acordado entre a comunidade que o processo de manutencao das cal¢adas seria mantido pela
populacdo pés-implantacdo do sistema.

Por fim, que o custo estimado na implantacdo e adocao do projeto calgcada consciente, que é a
aquela projetada e executada com base em indicadores de sustentabilidade, € na ordem de
milhdes, investimento de médio e longo prazo para qualquer gestdo publica gestdo,
especificamente falando de Passo Fundo, cidade de estudo e com aproximadamente 2.718

quarteirdes, em dezembro de 2015. No entanto, os beneficios ao ambiente urbano e a
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sociedade sdo incalculaveis e inestimaveis, na implantacdo e desenvolvimento de calgadas

mais sustentaveis e conscientes.

2.7 Os desafios do planejamento urbano sustentavel

O maior desafio do processo de planejamento urbano sustentavel é a democratizacéo,
tanto de opinido quanto de bens. Isso porque, hd uma resisténcia muito grande quanto ao
processo popular participativo e socialista. A tarefa de convencer uma sociedade sobre a
importancia do ‘‘igualitarismo’” ou até mesmo dos indicadores de qualidade de vida ¢ algo
extremamente trabalhoso e que segue a passos lentos em paises subdesenvolvidos.

A espoliacdo urbana caracteriza as cidades do século XXI, que apresentam acelerado
crescimento irregular e em &reas e improprias para habitacdo. Ainda, as principais causas da
insustentabilidade urbana estdo diretamente vinculadas & dindmica do crescimento urbano,
que expulsa a populacdo urbana das areas centrais para as areas periféricas (CASSILHA;
CASSILHA, 2009).

As discussdes sobre a sustentabilidade urbana e o papel das cidades no Brasil e no
mundo alertam para as problematicas envolvendo 0 uso excessivo dos recursos naturais, a
crescente desigualdade social e a economia excludente entre cidades, estados, regides e
paises. As cidades desempenham papel crucial no que se refere ao planejamento e
desenvolvimento urbano sustentavel, como agentes conectores da economia (concentracéo de
renda), com espacos de inovagdo e de prestacdo de servigcos circundantes. No entanto, 0s
centros urbanos também sdo onde se concentraram o0s problemas de desemprego e de
segregacao de renda (FRENTE NACIONAL DE PREFEITQOS, 2013).

A Unido Europeia pretende fomentar estratégias e impulsionar o desenvolvimento
urbano das cidades brasileiras de forma mais sustentavel com o objetivo de aumentar a
resisténcia das cidades em um contexto de interrelacdo dos desafios urbanos. No ambito da
sua Politica de Coesédo para o periodo de 2014-2020, nos altimos 30 anos, a Unido Europeia
coopera com o Brasil em mais de 1000 projetos nas areas de direitos humanos, meio ambiente
e sustentabilidade, pesquisa, tecnologia e inovacdo (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS,
2013).

Nesse contingente de mudancas (densificacdo do uso do solo e ocupacdes irregulares)
das areas urbanas e dos desafios propostos pelos habitantes, considera-se que a ‘‘cidade”

abandonou-se a si mesma ao virar as costas para 0s problemas urbanisticos, sociais e
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ambientais do meio urbano. A Figura 21, da metropole paulista, demonstra o retrato do

planejamento urbano brasileiro diante dos desafios do planejamento urbano sustentavel.

Figura 21 — Vista aérea da cidade de S&o Paulo

Fonte: SAQ PAULO, 2014,

Inserir um espacgo de participagdo social, que dé voz e vez aos que nunca a tiveram,
que possibilite emergir os diferentes interesses sociais € uma tarefa dificil em um pais de
tradicdo autoritarista como o Brasil e em quarta posi¢do no ranking dos paises mais desiguais
do mundo (NACOES UNIDAS, 2013). Ainda, as politicas de inclusio social exigem
abordagem integrada, isso porque a urbanizacdo de favelas pode amenizar os problemas de
saneamento ambiental (MARICATO, 2002).

Nos ultimos cinco anos, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
acompanha a trajetéria dos cem municipios mais populosos e pobres do pais, reunidos no
g100. O pais desenvolveu a acdo, intitulada Brasil Carinhosos, de combate a pobreza entre
maées, criangas e jovens, garantindo o repasse adicional de 50% do custo anual por vaga aberta
em creches para beneficiarios do Programa Bolsa Familia (FRENTE NACIONAL DE
PREFEITOS, 2015).

Considera-se gque, desenvolver o processo de planejamento sustentavel nas cidades ndo
é uma tarefa complexa, isso porque o0s parametros da sustentabilidade ja estdo descritos e séo
de facil acesso a todos. No entanto, o desafio maior estd na mudanca de hébitos e na

participacao de todos.
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3 METODOLOGIA

3.1 Concepcéo

A concepgédo da

e classificacdo da pesquisa

pesquisa teve como base o0s objetivos propostos no Capitulo 1 em

relacdo ao diagnostico do planejamento urbano sustentavel, as praticas de planejamento

urbano sustentavel, a avaliacdo do indice de qualidade das cal¢adas. Na Figura 22, apresenta-

se a classificacdo da pesquisa.

Figura 22 — Classificagédo da pesquisa
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QUANTO AOS OBJETIVOS
- ) - — )
DESCRITIVA: descrever as caracteristicas de determinadas
populagdes ou fendmenos. Uma de suas peculiaridades estd na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
\_duestionario e a observacao sistematica. Y,
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

Y
ﬁ’esquisa bibliografica: desenvolvida com base em material jh
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Levantamento de campo: procede-se a solicitacdo de informaces a
um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para,
em seguida, mediante andlise quantitativa, obterem-se as conclusdes
Qorrespondentes aos dados coletados. /

Fonte: Elaborado pelo autor com base GIL, 2008.

3.2 Diagrama da pesquisa

A Figura 23 ilustra o diagrama da pesquisa.
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Conforme observa-se na Figura 23, a pesquisa foi dividida em quatro etapas. Desse
modo, na primeira etapa do trabalho identificou-se o problema da pesquisa, construiu-se a
hip6tese, delimitou-se 0 campo de estudo (area de planejamento urbano), selecionaram-se as
variaveis de estudo e buscou-se o estado da arte do objeto de estudo.

Na segunda etapa, definiu-se o delineamento metodoldgico do trabalho com base nos
objetivos especificos da pesquisa.

Na terceira etapa procedeu-se a coleta de dados primarios e secundarios das areas de
estudo. Por fim, na quarta e Ultima etapa, foram categorizados e analisados os dados da

pesquisa e realizadas as consideragdes do trabalho.

3.3 Definicdo das areas de estudo

A escolha das areas de estudo para a realizacdo da presente pesquisa deu-se a partir do
um projeto de pesquisa maior intitulado ‘‘Pré-requisitos para a Sustentabilidade dos
Municipios do Rio Grande do Sul (PreSust - RS)’’, financiado pela Capes. Definiram-se
assim como cidades de analise as integrantes do projeto de pesquisa e sedes das universidades
parceiras: Porto Alegre — UFRGS, Santa Maria — UFSM e Passo Fundo — UPF. A Figura
24 ilustra a localizag&o das areas de estudo.

Figura 24 — Localizacdo das areas de estudo
Passo Fundo

Santa Maria

_ Porto Alegre

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE CIDADES, 2016.



3.4 Caracteristicas demograficas e socioecondémicas das areas de estudo

Os Quadros 12, 13 e 14 apresentam as principais caracteristicas demograficas e

socioecondmicas de Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo.

Quadro 12 — Caracteristicas demograficas de Porto Alegre

PORTO ALEGRE

DADOS SOCIOECONOMICOS

Populacéo total (2010): 1.409.351 habitantes

Area (2010): 496,682 Km?

Densidade demogréfica (2010): 2.837,53 hab./km?

Distribuicdo em bairros (2015): 83 bairros

Taxa de analfabetismo (2010): 2,28 %

Expectativa de vida ao nascer (2010): 76,42 anos

PIBpm (2012): 48.002.209 R$

PIB per capita (2012): 33.883 R$

Fonte: Elaborado pelo autor com base IBGE, 2016; FEE, 2016.

Quadro 13 — Caracteristicas demograficas de Santa Maria

SANTA MARIA

DADOS SOCIOECONOMICOS

Diamte »  od

Populacdo total (2010): 261.031 habitantes

Area (2010): 1.781,757 Km?

Densidade demografica (2010): 145,98 hab./km?2

Distribuicdo em bairros (2015): 44 bairros

Taxa de analfabetismo (2010): 3,17 %

Expectativa de vida ao nascer (2000): 75,89 anos

PIBpm (2012): 4.682.859 R$

PIB per capita (2012): 17.761 R$

Fonte: Elaborado pelo autor com base IBGE, 2016; FEE, 2016.

Quadro 14 — Caracteristicas demograficas de Passo Fundo

PASSO FUNDO

DADOS SOCIOECONOMICOS

s
H e ‘\_.g}’

Populacdo total (2010): 184.826 habitantes

Area (2010): 783,421 Km?

Densidade demogréfica (2010): 235,92 hab./km?

Distribuicdo em bairros (2015): 22 bairros

Taxa de analfabetismo (2010): 3,58 %

Expectativa de vida ao nascer (2000): 75,95 anos

PIBpm (2012): 6.275.589 R$

PIB per capita (2012): 33.506 R$

Fonte: Elaborado pelo autor com base IBGE, 2016; FEE, 2016.
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Evidencia-se que o municipio de Porto Alegre é o que apresenta a maior concentracao
populacional e o menor territorio (496,682 km?), menor taxa de analfabetismo (2,28%) e
maior esperanca de vida (76,42 anos), quando comparada as outras duas areas de estudo
(Santa Maria e Passo Fundo).

3.5 Determinacao dos indicadores de planejamento urbano sustentavel

3.5.1 Indicadores em nivel ambiental urbano

Descreve-se, a seguir, a metodologia utilizada para a determinacdo dos indicadores

utilizados nesta pesquisa, em nivel ambiental de planejamento urbano.

3.5.1.1 Indice de area verde

A Figura 25 ilustra a descricdo para calcular-se o indice de areas verdes (IAV) em um

determinado territério.

Figura 25 — indice de area verde

INDICADOR indice de Area Verde - IAV
““A OMS recomenda 12m?2 de area verde Total de area verde publica (m?)
por habitante™. Namero de habitantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.5.1.2 Indice de cobertura verde

A Figura 26 ilustra a descricdo para a obtencdo do diagnéstico do indice de Cobertura

Verde (ICV) de uma determinada area de estudo.
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Figura 26 — indice de cobertura verde

INDICADOR Indice de Cobertura Verde - ICV

V

“‘Para o adequado balango térmico ; . . .
Area do territério (publica ou privada) com cobertura verde (%)

das areas urbanas é necessario
existir um ICV de no minimo Area total do territorio em analise (%)
30%’.

S G
J

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.5.1.3 Areas desmatadas

A Figura 27 ilustra a descricdo para a obtencdo da relacdo de areas desmatadas em um

territorio especifico.

Figura 27 — Relagdo de areas desmatadas

INDICADOR Areas Desmatadas

v

‘O bom planejamento urbano ambiental & 5 .
Total de areas preservadas no territorio (ha) x 100

aquele que ndo apresentar nenhum indice
de desmatamento ou reduza-o ao Total de area desmatada (ha)

maximo’’.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.5.1.4 Areas preservadas e protegidas

A Figura 28 ilustra a descricdo metodologica de obtencdo da relacdo de areas

preservadas e protegidas de um territério.

Figura 28 — Total de area preservada e protegida

INDICADOR Avreas Preservadas e Protegidas

v

A EITEES Ble (TS METCED Lol el Area do territorio preservada (ha) x 100

permitem o equilibrio dos ciclos hidricos.
Além, de conservarem a biodiversidade’’.

Area total do territorio (ha)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5.2 Indicadores em nivel social e econdbmico urbano

Descreve-se, a seguir, a metodologia utilizada para calculo dos indicadores, desta

pesquisa, em nivel social e econdbmico urbano.

3.5.2.1 Disponibilidade de espacos publicos urbanos

A Figura 29 ilustra a descricdo metodoldgica para a obtencdo da disponibilidade de

espacos publicos nas areas de estudo. Os espacos aqui analisados serdo, apenas, pracas €

parques.
Figura 29 — Disponibilidade de espacos publicos
| INDICADOR Disponibilidade de Espagos Publicos 1
“‘As areas de lazer, pragas e parque, PRACAS E PARQUES (URBANOS)

nas cidades integram o ambiente
urbano e aproximam a convivéncia

entre os habitantes”’.

Vinculados e cadastrados de forma regular nos
sistemas municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.5.2.2 Populacao residente por area urbana, rural e subnormal

A Figura 30 ilustra a descricdo metodoldgica para a descri¢do da populagdo residente

por area (urbana, rural e subnormal) em determinado territorio municipal.

Figura 30 — Populacéo residente por area urbana, rural e subnormal

e 7 A
INDICADOR Populacao residente por area: urbana, rural e subnormal.
\
Dados obtidos de acordo com o Namero total de residentes na area urbana;
levantamento do IBGE Numero total de residentes na area rural.
Numero total de residentes em areas subnormais.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5.2.3 Praticas de planejamento urbano sustentavel

O diagndstico e a selecdo das melhores préaticas de planejamento urbano sustentavel

em nivel individual e de gestdo pablica foram realizados conforme Figura 31.

Figura 31 — Fluxograma da metodologia de levantamento das praticas de
planejamento urbano sustentavel

[ PRESUST-RS | Divulgacéo do projeto
%[ Energia %[ Avreas de estudo } > Grupo - Stakeholders
J . J
9[ Mobilidade ) Encontros mensais
1irhana ) ~ <
Residuos | - \ Planejamento urbano
s6lidos ) Porto Alegre \ J
9[ Planejamento ) - _ 3
urbano L santa Maria ) Melhores préticas:
Educacéo paraa ) ( ) - Individuais;
sustentabilidade Passo Fundo - Gestéo publica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em PRESUST-RS, 2015.

Conforme apresenta-se na Figura 31, o levantamento das praticas de sustentabilidade
deu-se por meio da selecao de praticas individuais e de gestdo publica, para cada um dos eixos
de pesquisa do PreSust RS.

Nesse sentido, o eixo educacdo para a sustentabilidade (representado pelo pesquisador
responsavel, Cristiane Tiepo) realizou, durante o ano de 2015, um intenso trabalho de
pesquisa-acao e divulgacdo das praticas de planejamento urbano sustentavel nas trés cidades
de estudo (Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo).

Desse modo, foram realizadas reunides com os stakeholders (agentes representantes
da comunidade local), que aceitaram participar do projeto de educacdo para a

sustentabilidade.
3.5.2.4 Area de estudo do indice de qualidade das calcadas
A realizagio do diagnostico do indice de Qualidade das Calcadas foi realizada na

cidade de Passo Fundo, isso porque das trés cidades de estudo (Porto Alegre, Santa Maria e

Passo Fundo), essa é a que apresenta 0 menor numero de habitantes e de bairros na sua area
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urbana, fato que potencializou a elaboracdo de um diagndstico favoravel as condicfes de
tempo para a realizacdo da pesquisa. Além disso, o fator da viabilidade de implantacédo, pos-
diagnostico, de calgcadas mais sustentaveis e acessiveis pode ser algo implantado pela gestao
publica em parceria com 0s passo-fundenses, devido a sua menor area urbana e de cal¢adas
(quanto comparada as demais areas de estudo).

A Figura 32 ilustra a localizacdo do municipio de Passo Fundo e a delimitacdo da sua

area urbana (territorio de analise da pesquisa).

Figura 32 — Localizacéo da &rea de estudo do 1QC

‘ Area Urbana

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: IBGE CIDADES, 2016.

Ainda, Passo Fundo vem ganhando destaque no ambito regional pelos seus indices
favoraveis de oferta de emprego, saude e educacdo. Em 2015, foi considerada uma das 50
melhores cidades do pais para se viver (ISTO E, 2015). Nesse sentido, a gestdo publica de
Passo Fundo (poderes Legislativo e Executivo) tém desenvolvido diversos projetos que
favorecem essa posicdo do municipio pela revista ISTO E. Contudo, acredita-se que, mediante
um diagndstico seguro quanto ao atual indice de qualidade das calcadas em Passo Fundo, esse
possa ser o proximo desafio a ser superado pela administracdo municipal no sentido de
qualificar a infraestrutura urbana (calgadas) e a vida dos seus habitantes.

Conforme dados do IBGE (2000), o municipio de Passo Fundo contabiliza um total de
23.852 pessoas com deficiéncia, em relacdo a uma populacdo estimada, em 2004, de 182.233

habitantes, o que corresponde a um percentual de aproximadamente 13%. Sobre este numero
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total, 14.859 pessoas apresentam algum tipo deficiéncia que as classifica como incapacitantes
para 0 desempenho de atividades. O numero expressivo demonstra o grande contingente
populacional que necessita ter acesso as politicas publicas enquanto direito do cidaddo e dever
do estado (PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2009). Nesse sentido, o
cuidado com as calgadas € indispensavel para que todas as pessoas possam se locomover de

forma segura no espaco urbano.

3.5.2.4.1 Levantamento do indice de qualidade das cal¢adas

O levantamento do indice de qualidade das calgadas na cidade de Passo Fundo teve

como base a elaboracéo e aplicacdo do instrumento de pesquisa, mostrado no Quadro 15.

Quadro 15 — Medidas de elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa do

indice de qualidade das cal¢adas - 1QC.

Atividade

Medidas de cautela

1) Elaboracéo dos

Apéndices A e B.

A elaboracdo do material de campo (Apéndices A e B) desenvolveu-
se de acordo com Ferreira e Sanches (2001). Este trabalho de
pesquisa  acrescentou dois indicadores (acessibilidade e
permeabilidade) a metodologia dos autores, que avaliam: seguranca,
seguridade, atratividade visual, manutencdo e largura efetiva.

2) Ajustes dos Apéndices
AeB.

Com o objetivo de qualificar o material de campo, foram realizadas
trocas de e-mails com 12 professores que trabalham com a tematica
(IQC), em diferentes estados do Pais. Obteve-se um retorno de
41,66% desses contatos, com sugestdes e observacbes do material.

3) Aplicacéo piloto.

Foi realizada aplicacéo piloto de dez questionarios (Apéndices A e B)
na area central de Passo Fundo com a finalidade de identificar
possiveis dificuldades ou falhas no material de campo.

4) CorregOes finais dos

Apéndices A e B.

Apos a aplicagéo piloto, foram realizados todos os ajustes observados
no trabalho de campo. Ainda, para cada questionario foi apresentada
uma ordem aleatdria da sequéncia dos indicadores de qualidade das
calcadas.

5) Treinamento da equipe
de trabalho para a
aplicacédo dos
questionarios.

Foram realizados dois treinamentos com a equipe de trabalho
(graduandos e estagiarios dos cursos de Arquitetura e Engenharia da
Universidade de Passo Fundo), para esclarecimentos de possiveis
duvidas sobre a metodologia de aplicacdo dos questionarios.

6) Impressdo de imagens
que  representam  0S
indicadores de qualidade
das calcadas.

Para melhor compressdo, das pessoas entrevistadas, foram realizadas
impressdes (coloridas) das imagens que representam os indicadores
da pesquisa. E no momento da entrevista as imagens eram entregues
ou espalhadas no chéo, para que as pessoas tivessem um panorama
geral do que tratava cada assunto.

7) Definicdo da amostra.

Com o intuito de realizar o diagnéstico do IQC em Passo Fundo, na
area urbana, realizou-se a contagem de todas as quadras existentes no
perimetro urbano e o total de quadras por setor (22 setores). A partir
disso, agruparam-se setores para que todos ficassem com éarea
guadrada semelhante entre si e em seguida realizou-se o sorteio
aleatorio de um quarteirdo para cada setor (16 setores).

Fonte: Elaborado pelo autor.




73

3.5.2.4.2 Definicao do tamanho da amostra

A determinagdo da amostra partiu da definicdo e caracterizagdo da populagéo de
estudo da &rea urbana de Passo Fundo. Para isso, realizou-se a contagem dos quarteirfes
existente na area urbana com base em um arquivo de AutoCad disponibilizado pela prefeitura,
que foi sobreposto a uma imagem de satélite do Google Maps, do ano de 2015. O processo de
contagem dos quarteirGes deu-se da seguinte forma: apds a divisdo dos setores iniciou-se o
processo de contagem, sempre em ordem crescente, de cima para baixo, da esquerda para a
direita, chegando a um total de 2.718 quarteirdes.

Na sequéncia, definiram-se as popula¢es de interesse que sdo duas, 0 numero de
quarteirdes e individuos entrevistados e foram conduzidas de paralelamente na realizacdo do
estudo. Na primeira amostra, se definiu 0 nimero de quarteirdes de estudo (para realizacdo da
primeira etapa de levantamento do indice de qualidade das calgadas — avaliacdo técnicas das
calcadas, Apéndice A). Nesse sentido, realizou-se o calculo do tamanho da amostra, por meio
da média populacionais (x). A formula para a determinagdo do tamanho da amostra a partir da

precisdo desejada para o intervalo bilateral de confianca foi a seguinte:

n:(zalz 'UJZ @
E

Em que:
n = NuUmero da amostra

Z412 — Grau de confianca

0 = Desvio padrio
E = Margem de erro

O Quadro 16 ilustra a analise do nimero de quarteirGes da amostra de Passo Fundo.

Quadro 16 — Analise do nimero de quarteirdes da amostra de Passo Fundo

Parémetro de interesse: médias Descricéo explicativa
n = 2718 quarteirbes Tamanho da populacéo
a =0,05 Nivel de significancia
E/c =0,50 Precisdo desejada em termos desvios-padrdes
Z,, =1,960
n=154 Tamanho da amostra

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MALHOTRA; GIRALD, 2012.
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A segunda amostra da pesquisa é constituida pela populacdo de habitantes da area
urbana, a qual é parte da realizacdo da segunda etapa metodoldgica do levantamento do indice

de qualidade das calgadas, os parametros de interesse para o célculo da amostra sdo

proporgdes. A formula a utilizar para a determinagdo do tamanho da amostra € a seguinte:

7V 2)
n:[ “’Zj x 0,25
E

Em que:
n = Ndmero da amostra

Z412 = Grau de confianca
E =Margem de erro

O Quadro 17 ilustra a anélise do nimero da populagdo urbana de Passo Fundo que
comp®s a amostra de entrevistados.

Quadro 17 — Anélise da populacdo urbana de Passo Fundo

Parametro de interesse: propor¢ao Descricao explicativa
n = 179588 habitantes Tamanho da populacéo
a=0,05 Nivel de significancia
E =0,05 Precisdo desejada
Z,, =1,960
n = 384 Tamanho da amostra
Fonte: Elaborado pelo autor com base em MALHOTRA,; GIRALD, 2012.

Desse modo, identificou-se que seria necessario avaliar no minimo 16 quarteirbes da

area urbana e entrevistar 384 pessoas, residentes nos quarteirbes sorteados aleatoriamente
para analise.

3.5.2.4.3 Avalicéo do indice de qualidade das calcadas

A Figura 33 ilustra a descricdo metodoldgica geral para a obtencdo do indice de
Qualidade das calgadas (FERREIRA; SANCHES, 2001).
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Figura 33 — Panorama geral da metodologia do indice de Qualidade das Calcadas

- - m
ETaen i 4 e 0 e
AVALIACA : = :
) GAO existente. A avalicdo pode variar de 0 a 7.
— JCNlCA Sendo 0 o pior desempenho e 7 de melhor
<
29‘: % (11 - ETAPA ) Cc:nfgrmedz}_ percepgao ddos_ usuté}rio_s glas)
30 - calcadas, definir o grau de importancia dos
T 6' PONDERAGAQ indicadores, em uma escalade 1 a 7. Sendoo 1
Q 8 \_ DOSINDICADORES ] de maior importancia até o 7, sem importancia.
L
|_
- s III{}ETAPA h )
\ ) i _ Avaliacdo final dos espacos através de um
AVALIAGAO DO IQC - | fjice de avaliacdo do nivel de servico.
NIVEL DE SERVICO )

Fonte: Elaborado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

3.5.2.4.3.1 Avaliagdo técnica das calcadas

A Figura 34 apresenta 0s passos realizados para a avaliacdo técnica das calcadas em

Passo Fundo.

Figura 34 — Avaliagdo técnica: descrigdo geral

| Passo — Deslocamento até os quarteirfes de analise;
11 Passo — Registos fotograficos e videos dos quarteirdes;
111 Passo — Avalicéo técnica — Apéndice ““A’’;

IV Passo - Avaliagdo do uso do solo urbano no quarteirdo de estudo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A avaliacdo técnica de um trecho da calcada é realizada atribuindo-se um determinado
numero de pontos, de acordo com seu desempenho. O sistema de pontuacdo utilizado esta

descrito nos Quadros 18 a 24, a sequir.



Quadro 18 — Sistema de pontuagdo: seguranca
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Descricao do cenario

Nenhum conflito previsto entre pedestre e
veiculos. Area exclusiva para pedestres com
restricdo ao trafego de veiculos.

Nenhum conflito previsto entre pedestres e
veiculos. Area para pedestres protegida do fluxo
de veiculos por canteiros, com guias de 15 cm de
altura.

Nenhum conflito previsto entre pedestres e
veiculos. Area para pedestres protegida por uma
barreia de vegetacdo de pequeno porte.

Nenhum conflito previsto entre pedestres e
veiculos. Area para pedestre totalmente separada
do fluxo de veiculos por guias com 15 cm de
altura.

Possibilidade de conflito. Area para pedestre
separada do fluxo de wveiculos por guias
rebaixadas, para acesso de veiculos, em varios
pontos.

Possibilidade de conflito. Area para pedestre
separada do fluxo de wveiculos por guias
rebaixadas, para acesso de veiculos, em grandes
extensodes.

Possibilidade de conflito. Area para pedestre sem
separacdo do fluxo de veiculos, com acesso de
veiculos constante ao longo da calcada.

Grande possibilidade de conflito entre pedestres e
veiculos. Ndo existe area reservada para pedestres
que disputam a faixa de rolamento com o0s
veiculos.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

llustrac

s

acoes

Pontos

7




Quadro 19 — Sistema de pontuag¢do: manutencéo
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Descric¢do do cenario

Pavimento em condicdes excelentes, utilizacdo de
material apropriado e aparéncia de manutengdo
constante.

Pavimento da calcada em boas condigdes,
irregularidades e defeitos recuperados.

Pavimento da calcada em aceitaveis condicdes e
manutencao regular.

Pavimento da calgada em condiges aceitaveis,
material improprio para superficie porque se torna
escorregadio quando molhado.

Pontos

IlustracGes

Pavimento em condi¢Ges ruins, superficie
apresentando rachaduras, desniveis e falta de
manutencao.

Calcada ndo pavimentada, superficie em grama
que dificulta a caminhada, principalmente em
condicdes de tempo chuvoso.

Calcada ndo pavimentada, superficie em terra que
dificulta a caminhada, principalmente em
condicdes de tempo chuvoso.

Calgada inexistente. Apesar de demarcada, a
calcada ndo apresenta nenhuma condicdo de uso,
pois se encontra coberta por mato e residuos da
construcéo civil.

7

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.



Quadro 20 — Sistema de pontuacéo: largura efetiva
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Descric¢do do cenario

Faixa de circulagdo de pedestres livre, com
largura superior a 2,0 m, sem quaisquer
obstrugdes visuais ao longo de sua implantagé&o.

Faixa de circulagdo de pedestres livre de
obstaculos, com largura em torno de 2,0 m,
satisfatoria para acomodar o fluxo de pedestres.

Faixa de circulacdo de pedestres com pequena
obstrugdo devida a instalacdo de equipamentos
urbanos, porém com largura livre de 1,2m.

Faixa de circulacdo de pedestres com pequena
obstrugdo devida & instalagdo de equipamentos
urbanos, porém com largura suficiente para
acomodar o fluxo.

Faixa de circulacdo de pedestres reduzida, largura
inferior a 1,2 m, devido a presenca de tapumes,
mesas de bar, cartazes etc...

Faixa de circulagéo de pedestre bastante reduzida,
largura inferior a 0,70 m, devido a ocupagédo por
outros usos, como bancas de jornal, vendedores
ambulantes etc...

Faixa de circulacdo de pedestre muito reduzida,
largura inferior a 0,50 m, devido ao paisagismo
inadequado.

Faixa de pedestre totalmente obstruida. Os
pedestres s@o obrigados a caminhar pelo leito da
rua.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

Ilustractes

Pontos

7




Quadro 21 — Sistema de pontuacdo: seguridade

Descricdo do cendrio llustracoes Pontos

Seguridade € garantida pela boa configuracdo da ﬂl 7
paisagem urbana, pela presenca usual de outros o e
pedestres e por policiamento constante. '

Seguridade € garantida pela configuracdo da
paisagem urbana, presenca de pedestres e de
policiamento eventual.

Seguridade é garantida pela boa iluminacéo

Seguridade é garantida mais pela presenca de
outros pedestres, do que pela configuracdo regular
da paisagem urbana.

Seguridade € prejudicada pela configuracdo
inadequada da paisagem urbana. Veiculos
estacionados, vegetacdo alta e pouca iluminagédo
pesam negativamente.

Seguridade é ruim devido a grande densidade de
pedestres e ambulantes, fatos que favorecem o
assédio e a acdo de pessoas mal intencionadas.

Seguridade é muito ruim sem fluxo de pedestres e
com muros nas divisas dos lotes, fato que
favorece a inseguranca.

Seguridade é totalmente prejudicada pela péssima
configuracdo da paisagem urbana. Locais abertos
(terrenos baldios) mal iluminados e sem
policiamento.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.



Quadro 22 — Sistema de pontuagéo: atratividade visual
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Descricao do cenario

Ambiente projetado com espaco de vivéncia,
agradavel e bem cuidado. Calgadas ao lado de
parques, pracas, bosques etc.

Ambiente agradavel, com configuragéo do espago
exterior composto por residéncias com muros
baixos, jardins e lojas com vitrines atraentes.

Ambiente agradavel, com insercdo de vegetacdo
ao longo da calcada.

Ambiente com configuracdo do espaco exterior
composto por construcdes de uso residencial com
muros altos e estabelecimento comercial sem
vitrines e sem atracdes.

Ambiente pouco atraente, com configuracdo do
espaco exterior composto por construcdes de uso
comercial de grande porte (atacadista).

Ambiente com configuracdo do espago exterior
sem nenhuma preocupacao com aspectos visuais e
estéticos. Construcfes sem acessos para a calcada.

Ambiente sem a presenca de nenhum tipo de
vegetacéo.

Ambiente  inéspito  para 0s  pedestres.
Configuracdo do espaco exterior desagradavel,
com a presenca de lixo e entulho acumulado sobre
a calcada.

Pontos

IlustracGes
S Lo ~

7

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.




Quadro 23 — Sistema de pontuacdo: permeabilidade
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Descric¢do do cenario

lHustracgdes

Pontos

Pavimento em condi¢des excelentes, utilizacdo de
material  apropriado -  permeavel, com
manutencao constante e trabalho paisagistico.

Pavimento em condi¢Bes Otimas, utilizacdo de
material apropriado - permeavel, com manutengéo
regular e trabalho paisagistico.

Pavimento em condi¢Oes muito boas, utilizacéo de
material apropriado - permeével, com manutencdo
temporaria e pouco trabalho paisagistico.

Pavimento em condi¢es boas, utilizacdo de
material apropriado - permeével, com manutencdo
temporaria e sem trabalho paisagistico.

Pavimento em condicbes regulares, utilizacdo de
material impermeabilizante, com manutengdo
temporaria e sem trabalho paisagistico.

Pavimento em condicfes regulares, utilizacdo de
material permeabilizante, com  manutengdo
inexistente.

Pavimento em condigBes irregulares (desniveis),
utilizacdo de material impermeabilizante e sem
trabalho paisagistico.

Pavimento em condigBes irregulares (desniveis),
utilizacdo de material impermeabilizante, sem
trabalho paisagistico e com o acimulo de agua.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

7




Quadro 24 — Sistema de pontuacédo: acessibilidade
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Descric¢do do cenario

Pavimento em condi¢des excelentes, utilizacdo de
material apropriado, manutencdo constante,
presenca de pavimentagcdo direcional inserida
préximo ao alinhamento dos lotes com a presenca
de rampas.

Pavimento em condi¢des muito boas, utilizacdo de
material apropriado, manutengdo constante,
presenca de pavimentacdo direcional inserida no
eixo central da calcada com a presenca de rampas.

Pavimento em condi¢des boas, utilizacdo de
material apropriado, manutencdo temporaria,
presenca de pavimentacdo direcional inserida
proximo ao alinhamento da calgada com a via e
existéncia de rampas de acesso.

Pavimento em condi¢des regulares, utilizacdo de
material apropriado, manutencéo temporaria, sem
pavimentacdo direcional com rampas inserida nos
acessos a calcada.

Pavimento sem condigdes regulares, utilizacdo de
material impréprio, sem manutengdo temporéria,
sem pavimentacéo direcional inserida na calcada e
com desniveis.

Pavimento em condicdes ruins, sem manutengao
temporaria e sem pavimentacao direcional.

Pavimento em condicfes regulares, utilizacdo de
material imprdprio, sem manutencdo temporaria,
sem pavimentacao direcional inserida na calcada e
com buracos.

Calgada sem condigdes de trafegabilidade, sem
manutencdo, sem pavimentacdo direcional e com
acumulo de lixo, fato que obriga a travessia pela
via.

Ilustracdes

-

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

Pontos

7
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3.5.2.4.3.2 Ponderacao da avaliacdo por meio da percepc¢ao dos usuarios

A Figura 35 ilustra a segunda fase da pesquisa.

Figura 35 — Avaliacdo por meio da percep¢do dos usuarios

I Passo — Deslocamento até os quarteirdes de analise;

Il Passo — Registos fotograficos e videos dos quarteirdes;

111 Passo — Aplicacéo de acordo com a percepgdo dos usuarios — Apéndice ‘‘B”’;

IV Passo - Avaliacdo geral e diagnostica do 1QC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A ponderacdo dos indicadores deu-se por meio da analise da percepgdo dos usuarios.
A percepcao de um individuo com relacdo a um ambiente se da por intermédio de estimulos
psicoldgicos, a partir dos quais se formam as atitudes (de acordo ou de desacordo) que sdo
passiveis de mensuracdo (FERREIRA, SANCHES, 2001).

Com o conhecimento das atitudes de um individuo em relacdo a um ambiente é
possivel fazer inferéncias acerca de seu comportamento. Pode-se utilizar para isso uma escala
de atitudes, ao longo da qual os fendmenos a serem avaliados séo representados, de acordo
com algumas de suas propriedades ou qualidades. As posi¢Oes na escala podem ser descritas
numericamente por meio de medidas. Os nameros indicam a classificacdo (ordenamento) dos
objetos na escala e também descrevem a distancia entre esses objetos. Nesse sentido, é
possivel efetuar operacbes matematicas com os nimeros (FERREIRA; SANCHES, 2001).

Neste trabalho, para determinar o grau de importancia atribuido pelos pedestres aos
indicadores que caracterizam o ambiente das calcadas, foram realizadas entrevistas com uma
amostra de 384 pessoas na cidade de Passo Fundo, RS. As entrevistas foram realizadas por
alunos graduandos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Ambiental e
acompanhado por mestrandos em Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Passo
Fundo, durante 0 més de janeiro de 2016 (do dia 18 ao dia 22, nos turnos da manhd e da
tarde).
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O questionario utilizado na pesquisa consistiu-se de duas partes. Na primeira parte, foi
solicitado que as pessoas prestassem algumas informacdes pessoais, tais como: sexo, idade,
escolaridade, renda, entre outros dados (conforme Apéndice B).

Na segunda parte o entrevistado teve que ordenar os indicadores que caracterizam o
ambiente das calgadas (seguranga, manutencdo, largura efetiva, seguridade, atratividade
visual, permeabilidade e acessibilidade) de acordo com sua importancia relativa, em uma
escala de 1 (maior importancia) a 7 (menor/sem importancia). O quadro 25 mostra essa parte
do questionario (Apéndice B). Por fim, concedeu-se espaco para observacGes, criticas ou
contribuicdes sobre a tematica das calcadas da area de estudo.

Os dados coletados na pesquisa foram submetidos a procedimentos estatisticos para a
obtencdo da escala de atitudes. Assim procedendo foi possivel a obtencdo da importancia
relativa atribuida pelos entrevistados aos indicadores que caracterizam a qualidade do

ambiente das calcadas.

Quadro 25 — Grau de importancia dos indicadores
OBS: Dé sua opinido, identifique o grau de importancia dos indicadores enumerando de 1 a
7 as caracteristicas que vocé considera muito importante na cal¢ada. Ou seja, a de nimero 1
é a caracteristica de maior importancia, a de nimero 2 é a segunda mais importante e assim
por diante até a de nUmero 7, que é a que Vocé considera muito sem importancia.
O MAIS IMPORTANTE E:
) | Uma calcada onde ndo haja perigo de atropelamento.
) | Uma calcada que ofereca uma pavimentagdo adequada e uniforme.
) | Uma calcada livre de obstaculos.
) | Uma cal¢ada onde ndo se corra o risco de ser assaltado.
)
)
)
S

Uma calgada em local agradavel, limpa e com vegetacéo.
Uma calcada permeavel (que ndo acumula agua).

Uma calgada acessivel (com piso tatil e rampas).
bservagdes e sugestoes:

(
(
(
(
(
(
(
O

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

3.5.2.4.3.3 Auvalicao final do indice de qualidade dos servi¢os da calgada
A avaliacdo final do ambiente para os pedestres € obtida através do indice de
qualidade das calgadas (IQC), calculado pela equacdo, a seguir (FERREIRA, SANCHES,

2001).

IQC = psS + pmM + piele + pseSe + paAV + ppP + pA 3)
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Onde:

S, M, Le, Se, Av, P, A representam, respectivamente, a pontuagdo obtida na avaliacdo técnica
pelos aspectos de seguranca, manutencdo, largura efetiva, seguridade, atratividade visual,
permeabilidade e acessibilidade.

E, ps, pm, ple, pse, pav, p, a representam, respectivamente, os fatores de ponderacdo dos
aspectos de seguranca, manutencdo, largura efetiva, seguridade, atratividade visual,

permeabilidade e acessibilidade.

A Tabela 3 mostra o nivel de servigo correspondente a cada faixa de indice de

qualidade.

Tabela 3 — Faixas de indices de qualidade e niveis de servico
indice de qualidade Condicéo Nivel de servico
7 Excelente A
6a6,9 Otimo B
5a5,9 Muito bom @

4249 Bom D
3a39 Regular E
2a29 Ruim F
lal?9 Muito ruim G
0,0a0,9 Péssimo H

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

3.6 Fonte de dados

A interpretacdo dos dados desta pesquisa foi realizada em dois momentos. Assim
sendo, 0 primeiro momento embasou-se na coleta e andlise de dados secundarios e o
segundo momento teve por base a elaboracdo de dados priméarios, conforme seguem-se as

descricdes especificas.

3.6.1 Dados secundarios

O primeiro objetivo desta pesquisa — diagnosticar a sustentabilidade do planejamento
urbano em relacdo aos indicadores de planejamento urbano sustentavel em Porto Alegre,
Santa Maria e Passo Fundo — teve como metodologia de pesquisa a analise de dados

secundarios existentes. Ainda, a coleta iniciou-se em pesquisas em sites, documentarios e
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relatérios de entidades nacionais e internacionais, tais como o IBGE, a FEE, a ONU, a OMS,
entre outras fontes confiaveis.

A andlise dos dados secundarios desta pesquisa parte da percepcdo e da coleta de
dados de cada uma das trés cidades em analise — Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo.
Desse modo, obteve-se um cenario que possibilitou a comparacdo (por meio dos dados) da

realidade local, urbana e regional de cidades iméd no Rio Grande do Sul.

3.6.2 Dados primarios

O desenvolvimento de resultados primarios, em um segundo momento deste trabalho,
surgiu com base no terceiro objetivo da pesquisa — avaliar o indice de qualidade das
calcadas, um indicador de planejamento urbano sustentavel em uma das trés areas de estudo, e
elencar os parametros de calgada mais sustentavel.

Toda a descricdo metodoldgica e de analise dos dados primarios teve como base o
referencial bibliografico dos autores Ferreira e Sanches (2001), pesquisadores nacionais, que
elaboraram a metodologia do indice de Qualidade das Calcadas (utilizada neste trabalho), por
uma perspectiva direcional e que integra universos diversos (opinido técnica e percepgédo
local), compondo o ambiente construido. Para essa andlise, apenas, a cidade de Passo Fundo

foi objeto de estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo apresentam-se os resultados da pesquisa com base nos objetivos
propostos no capitulo 1. Desse modo, este capitulo esta dividido em trés partes. A primeira
parte dos resultados apresentados refere-se ao levantamento de um diagndéstico atual do
planejamento urbano nas cidades de estudo — Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo, com
base nos indicadores de planejamento urbano sustentavel. A segunda parte dos resultados trata
das praticas de planejamento urbano sustentavel (em nivel individual e de gestdo publica) que
foram identificadas pelos participantes do processo de educacao para a sustentabilidade. Por
fim, a terceira etapa de resultados referiu-se ao diagnostico do indice de qualidade das
calcadas em Passo Fundo.

4.1 Indicadores de planejamento urbano sustentavel

Com o intuito de responder ao primeiro objetivo proposto por este trabalho, apresenta-
se, a sequir, os resultados do diagndstico de planejamento urbano sustentavel para as cidades

em analise sob a Gtica dos indicadores elencados por esta pesquisa.

4.1.1 Indicadores em nivel ambiental urbano

A sustentabilidade das cidades tem relagdo direta com a resiliéncia urbana. 1sso
porque, uma interfere na outra e vice-versa. A primeira trata das questdes de transformacéo do
espaco urbano e da forma eficiente das edificacdes que se inserem nesse ambiente. A segunda
(resiliéncia urbana) da amparo a sustentabilidade, uma vez que é identificada como a resposta
de uma populacéo diante de uma catéstrofe ambiental, de forma que as pessoas e a cidade
possam se recuperar 0 mais breve possivel dessa situacdo e atuar mesmo em condicdes de
estresse (ONU, 2012).

Nesse sentido, os indicadores de planejamento urbano em nivel ambiental sdo
ferramentas auxiliares na construgdo de cidades mais sustentaveis e resilientes. Quanto maior
a disponibilidade de areas verdes, de cobertura verde e de preservacdo ambiental dentro de um

determinado ambiente urbano mais eficiente serdo suas respostas as catastrofes ambientais.
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4.1.1.1 Indice de area verde
O primeiro indicador de planejamento urbano sustentavel, neste trabalho, refere-se ao
indice de area verde. O levantamento de dados secundarios possibilitou o diagnéstico do

indice de area verde para as trés cidades em analise, conforme a Figura 36.

Figura 36 — Indice de area verde por habitante no ano de 2013

% 44,62
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2 35
=
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>
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o
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0,97 0,49
Porto Alegre Santa Maria Passo Fundo

Avreas de estudo (cidade)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BENETTI, 2013; ROCHA,;
WERLANG, 2005; OBSERVAPOA, 2013.

Observa-se na Figura 36 que ha irregularidade na distribuicdo do indice de area verde
por habitante nas areas de estudo. Nesse sentido, Porto Alegre ganha destaque, uma vez que
apresenta o equivalente a 44,62 m2 de area verde para cada um dos seus habitantes. Enquanto
Santa Maria e Passo Fundo apresentam dados preocupantes (0,59 m2 e 0,97 m?
respectivamente), bem abaixo do minimo recomendavel pela Organizacdo Mundial da Saude
(12m2 de area verde para cada habitante).

Ainda, quanto maior a disponibilidade de metros quadrados de area verde por
habitante a cidade apresenta, maior a qualidade de vida dos seus habitantes e a ambiéncia
urbana. Considera-se que Porto Alegre apresenta maior sustentabilidade urbana, quanto ao
que se refere esse indicador, do que as outras duas cidades (Santa Maria e Passo Fundo).

Indo ao encontro da afirmacdo de Costa (2010), as areas verdes no meio urbano,
enquanto locais de lazer e recreacdo, tem a capacidade de neutralizar por meio do

relaxamento, os fatores urbanos estressantes, como ruido, calor e poluicédo do ar.
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Contudo, a implantagdo de &reas verdes no espago urbano deve desenvolver-se de
forma planejada, ser preservada ao longo do tempo e monitorada. Nesse sentido, as cidades
terdo maiores areas permeaveis, reduzindo os riscos de inundacdes e catastrofes ambientais
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012). Por fim, a inversdo desse cenario (negativo de
disponibilidade de &reas verde por habitante) para as cidades de Santa Maria e Passo Fundo
deve ser alterado ao longo do tempo, uma vez que ampliar a disponibilidade de metros
quadrados de area verde por habitante significa, tambeém, potencializar a sustentabilidade e a

resiliéncia urbana.

4.1.1.2 Indice de cobertura verde

O indice de cobertura verde, segundo indicador em nivel ambiental, corresponde ao
total de qualquer area urbana (publica ou privada) livre de qualquer construcdo e permeavel
equivalente ao percentual no territério em analise. A Figura 37 ilustra os valores do indice de
cobertura verde por habitante nos bairros do centro das cidades em analise, no ano de 2010.

Figura 37 — indice de cobertura verde no ano de 2010
30

25
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15 14,63

10 72 8.02

Cobertura verde (%)

5
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Passo Fundo Santa Maria Porto Alegre

Areas de estudo (cidade)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BENETTI, 2013; ROCHA,;
WERLANG, 2005; OBSERVAPOA, 2013.

O bairro centro da cidade de Passo Fundo apresenta o maior indice de cobertura verde
(14,63%) dentre as trés cidades (Santa Maria, 7,2%, e Porto Alegre, 8,02%). De acordo com
Mesquita (2011), para que ocorra 0 adequado balanco térmico nas areas urbanas recomenda-
se que o ICV seja de, no minimo, 30%. Ainda, nas areas com resultados inferiores a 5%, as

caracteristicas climaticas assemelham-se a desertos.
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Indo ao encontro do que afirma Mesquita (2011), as areas de estudo (Porto Alegre,
Santa Maria e Passo Fundo) apresentam indices insatisfatorios e preocupantes no que se refere
ao adequado balaco térmico das areas urbanas. Ainda, esse fator interfere de forma direta na

ventilagdo, permeabilidade e luminosidade urbanas.

4.1.1.3 Areas desmatadas e preservadas do Bioma Mata Atlantica

As areas preservadas dentro do territorio urbano ou municipal, terceiro indicador em
nivel ambiental, sdo consideradas alternativas de sustentacdo e equilibrio entre o ambiente
construido (cidade) e o meio ambiente natural. Ainda, a existéncia de areas preservadas
auxilia na conservacdo da fauna e da flora e influencia os niveis de precipitacdo
pluviométrica.

No entanto, na maioria dos casos em que € registrada a presenca de areas de
preservacao, as localizagdes ocorrem nas proximidades de nascentes e de areas de preservacao
permanentes.

A Figura 38 identifica o percentual de todo o territério municipal em quilémetros
quadrados, nas trés areas de estudo, quanto a disponibilidade de areas preservadas do Bioma

da Mata Atlantica bem como do total de desmatamento.

Figura 38 — Areas desmatadas e preservadas até o ano de 2009
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60% -
50% -
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30% - B Km? de areas preservadas
20% - B K de dreas desmatadas
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(%) de areas desmatadas e preservadas

Porto Alegre Santa Maria Passo Fundo

Areas de estudo (cidade)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MMA, 2008 2009.
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Os resultados da Figura 38 demonstram que Passo Fundo apresenta apenas 6%
(46.768 km2) de suas areas de preservacao, fato que alerta para a importancia da fiscalizacéo
ambiental bem como para a necessidade de recuperacdo dessas areas. Ainda, 0 municipio de
Passo Fundo é considerado o Berco das Aguas, pois em seu territorio estdo as nascentes que
sdo as formadoras das bacias do Alto Jacui, Apuaé-Inhandava e Taquari-Antas. Por isso tem
representatividade na distribuicdo dos recursos hidricos para grande parte do territorio sul-rio-
grandense — 61% dos municipios gatchos (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

A situacdo de Santa Maria também exige atencdo, porque apresenta somente 16%
(38.551 km2) de areas de reservas protegidas no seu territério. O caso de Porto Alegre é um
tanto favoravel, com 32% (155.824 km?) de areas de reservas protegidas, quando comparado
as outras duas areas de estudo (Passo Fundo e Santa Maria).

De acordo com a Organizacdo das NacGes Unidas para a Agricultura e Alimentacgéo,
ampliar e proteger as areas de preservagdo de um territdrio é fator primordial de existéncia e
equilibrio ecossistémico. Ainda, o ideal para uma cidade ser ou tornar-se mais sustentavel é
que ela ndo apresente desmatamento em suas areas de preservacdo, conservando ao maximo a
vegetacao nativa e 0 meio ambiente natural para as presentes e futuras geracdes. Com tudo
isso, a gestdo publica necessita ampliar as estratégias de fiscalizacdo ambiental bem como

desenvolver a conscientizacdo da populagéo sobre o respeito ao meio ambiente.

4.1.2 Indicadores em nivel socioecondmico urbano

A maior barreira para a sustentabilidade estd diretamente vinculada a superacdo das
desigualdades sociais e econémicas. As evidéncias desse processo refletem-se na posicdo
latino-americana dos paises mais desiguais. O Brasil é considerado o quarto pais da América
Latina mais desigual, ficando atras somente da Guatemala, Honduras e Colémbia (ONU-
HABITAT, 2010-2011). Isso porque, o Brasil € um pais onde poucos possuem muito e muitos
possuem pouco.

Nesse sentido, os indicadores de planejamento urbano em nivel socioeconémico
urbano sdo parametros que podem balizar a construgdo de cidades mais igualitarias e
sustentaveis. Isso porque, quanto maior for a disponibilidade e o0 acesso aos bens de servico,

mais inclusivas serao as cidades.
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Os indicadores em nivel socioecondmico urbano, elencados neste trabalho, trataram:
da disponibilidade de espacos publicos urbanos (nas areas de estudo) e da distribuicdo da

populacéo por area (urbana, rural e subnormal).

4.1.2.1 Disponibilidade de espacos publicos urbanos

O primeiro indicador em socioecondmico analisa a disponibilidade de pracas e
parques nas areas de estudo. De acordo com Bernardi (2006), as pracas e parques urbanos séo
indispensaveis para a qualificacdo do ambiente urbano, para a integracdo social e 0 aumento
da qualidade de vida nas cidades. Além disso, desempenham inimeras fungdes voltadas ao
embelezamento da cidade, equilibrio térmico, sustentacdo da fauna e da flora no meio urbano,
protecdo térmica e barreiras acusticas.

Nesse sentido, a Figura 39 ilustra a oferta de pracas e parques nas areas de estudo.

Figura 39 — Disponibilidade de pragas e parques
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em BENETTI, 2013; ROCHA,;
WERLANG, 2005; OBSERVAPOA, 2013.

Ha presenca de pracas nas areas de estudo é maior quando comparada a existéncia de
parques nas trés cidades (Figura 39). No entanto, a disponibilidade de pragas e parques
demostra-se insuficiente para as trés areas, considerando que o raio de abrangéncia de parques
e pracas é de um para cada 200 metros percorridos, para que se tenha uma &rea verde de lazer,
parques e pracas (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).
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4.1.2.2 Populacgéo residente por area urbana, rural e subnormal

O segundo indicador em nivel socioecondmico urbano refere-se as formas de
densificacdo do territério (urbana, rural e ou subnormal). As cidades enfrentam o maior
crescimento urbano da sua historia, em nenhum outro periodo tiveram tanto ‘‘brilho aos olhos
do ser humano’’, por isso, pode-se dizer que o0 século XXI é o século das cidades
(CASSILHA; CASSILHA, 2009). Alem disso, elas oferecem maiores oportunidades de
emprego, saude, renda, entretenimento, educacao e infraestrutura.

Diante da densificacdo descontrolada, o planejamento urbano das cidades enfrenta o
desafio de concentrar, cada vez mais, pessoas em um mesmo espacgo, ao passo que deve ser
socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente correto. O crescimento urbano é
uma realidade. As trés cidades de estudo, conforme Figura 40, apresentam elevadas taxas de

urbanizacéo.

Figura 40 — Populacéo residente nas areas de estudo por setor
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2010.

Porto Alegre (capital do estado do Rio Grande do Sul) teve, em 1999, a aprovacéo do
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, de autoria do Executivo municipal
da época, que classificou todo o territério da capital como urbano. No entanto, a Zona Sul de
Porto Alegre apresenta grandes espacos de propriedades com caracteristicas rurais. E nesse
sentido, ndo ha davida de que os bons indices ambientais de areas verdes e de preservacdo do

Bioma Mata Atlantica que Porto Alegre apresenta deve-se a essa integracdo de areas (urbana
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e rural). No entanto, Porto Alegre, e principalmente a Zona Sul, enfrentaram desafios
instigantes no que se refere a especulacdo imobiliaria do territorio.

Devido a essa situacdo, toda a populacdo contabilizada atualmente pelo IBGE em
Porto Alegre é urbana. Ainda, com base na Figura 40, Porto Alegre tem sua populacdo 100%
urbana (1.409.351 habitantes), desses 13,67% (192.799 habitantes) sdo moradores de &reas
subnormais. Nesse Ultimo caso, de 192.799 pessoas, a situacdo envolve questdes de total
abandono aos direitos humanos de acesso a cidade, a agua potavel, ao saneamento bésico, a
educacao e a saude.

Santa Maria apresenta elevada taxa de urbanizacdo, o equivalente a 95,15% (248.347
pessoas) de sua populacdo habitando a area urbana. Desse total, 5,4% (13.390 habitantes) séo
moradores de areas subnormais e sobrevivem a margem da sociedade. Ainda, a populagédo
rural de Santa Maria corresponde a apenas 4,85% (12.684 individuos) do total da populagédo
do municipio.

Por fim, Passo Fundo tem a segunda maior taxa de urbanizacdo, dentre as trés areas de
estudo, o equivalente a 97,45% (180.120 pessoas). Dessas, 1,08% (2.014 pessoas) habitam
areas subnormais dentro da area urbana. Passo Fundo apresenta apenas 2,55% (4.706 pessoas)
de sua populacao total vivendo na area rural do municipio.

Em todas as areas de estudo, a urbanizacdo ja superou os 95%. Esses resultados
preocupam, uma vez que as taxas apresentadas encontram-se bem acima dos indices estaduais
(85,1%), dos nacionais (84,4%) e mundiais (54%). Tudo isso, alerta para os desafios que sera
organizar ambientes cada vez mais densos e complexos.

A elevacdo da taxa de urbanizacdo é tendéncia mundial, contudo o desenvolvimento

urbano sustentavel requer atendimento as demandas sociais, econdmicas e ambientais.

4.1.2.3 Panorama geral dos indicadores de planejamento urbano

sustentavel

Os indicadores de planejamento urbano sdo ferramentas que auxiliam na identificacdo
do nivel da sustentabilidade urbana. Ainda, os niveis (ambiental, social e econdmico) de
indicadores sdo importantes para um diagnastico fiel da realidade local. No entanto, ndo ha
como inferir ou balizar os indicadores em nivel socioeconémico (disponibilidade de areas de
lazer — pracas e parques — e a distribuicdo da populacdo por areas) por esta pesquisa

elencados.
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Quanto a percepcao dos indicadores de planejamento urbano em nivel ambiental ha

inimeras possibilidades de mesura-los, bem como de inferir sobre eles de forma direta ou

indireta. Diante disso, as Figuras 41 e 42 ilustram o panorama geral do diagndstico das trés

areas de estudo diante dos indicadores propostos por esta pesquisa em nivel ambiental.

Figura 41 — Cenario dos indicadores de planejamento urbano em nivel ambiental (IAV)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em: OMS, 2012.

Figura 42: Cenario dos indicadores de planejamento urbano em nivel ambiental.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em: CASSILHA, CASSILHA, 2009; MMA, 2009.

Por fim, Porto Alegre é (dentre as trés cidades de estudo) apresenta os melhores

indices ambientais, seguida de Santa Maria e, por fim, Passo Fundo. No entanto, pode-se

concluir que ha necessidade, em todas as trés areas do estudo, de ampliar seus indicadores de

planejamento urbano ambiental.
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4.1.2.4 Préticas de planejamento urbano sustentavel

As préaticas de planejamento urbano sdo ferramentas indispensaveis para a
transformac&o das cidades. A Figura 43 identifica os participantes de cada area de estudo.

Figura 43 — Grupos integrantes do projeto educacao para sustentabilidade
Grupo da cidade de Porto Alegre
Os encontros do PreSust RS em Porto Alegre
foram realizados na Sede da ONG
Solidariedade, no bairro Cristal.
O presente grupo de participantes mostrou-se
critico quanto as questdes locais e
comprometidos com a melhora do ambiente
urbano.
Por fim, a ONG desenvolve projetos de
capacitacdo para a comunidade local
(alfabetizacdo e o oficio de calceteiro). Além
de  desenvolverem  blocos  (peiveres)
produzidos com residuos da construcédo civil,
que sdo utilizados na execucdo de calcadas
(Parceria da UFGRS nesse projeto).
Grupo da cidade de Santa Maria

"W Em Santa Maria, os encontros foram
realizados na sede da Associacdo do Bairro
Campestre do Menino Deus.
Nesse caso, houve constante oscilacdo do
grupo que participou dos encontros. Ainda, a
localizacdo do bairro, em termos geograficos,
¢ de importante valor ambiental e cultural
(nascentes e vegetacdo nativa).
A populacéo desse bairro estd comprometida
com as questBes locais e se relnem
semanalmente para discutir projetos de
melhorias, visnado ao bem-estar da a
comunidade.
Grupo da cidade de Passo Fundo
. Os encontros em Passo Fundo foram
- realizados no anfiteatro do campus Il da
Universidade de Passo Fundo.
Esse foi 0 menor grupo, em termos de nimero
de participantes. Porém, foram o0s que
relataram os principais problemas da cidade.
Ainda, 0s participantes comprometeram-se
com o desenvolvimento do projeto (PreSut
RS), participando das capacitacbes e
disseminando as informacfes que receberam
durante os encontros.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TIEPO, 2016; PreSust RS 2015-2016.
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Nesse sentido, ndo ha davida de que as praticas de planejamento urbano sustentavel
sdo ferramentas eficientes na construcao de cidades mais sustentaveis. Com isso, ao longo do
ano de 2015 foram realizados levantamentos de préticas de planejamento urbano (em nivel
nacional e internacional) por pesquisadores do PreSut RS.

Na sequéncia deste levantamento, as informacGes foram transmitidas a comunidade
envolvida na atividade de educacéo para sustentabilidade nas cidades de Porto Alegre, Santa
Maria e Passo Fundo. Ainda, os participantes do projeto tiveram a oportunidade de classificar
as praticas que melhor poderiam se adequar as necessidades locais.

Por fim, a classificacdo das praticas de planejamento urbano foram apresentadas sob

dois &mbitos (em nivel individual e em nivel de gestdo publica).
4.1.2.4.1 Préticas em nivel individual
As praticas elencadas pelos grupos (apresentados anteriormente) das trés areas de
estudo, bem como as evidéncias identificadas como possibilidade de realizacdo pelos

participantes, estdo descritas no Quadro 26.

Quadro 26 — Praticas em nivel individual

O que eu posso fazer para melhorar o planejamento urbano da minha cidade?

PORTO ALEGRE | - Cuidar das calgadas e das ruas, ndo jogar lixo;
Il - Participar da gestdo publica;

11l - Executar calgadas mais permeaveis;

IV - Realizar trabalho voluntario.

SANTA MARIA | - Ndo desperdicar agua (lavar as calcadas com agua reutilizavel);
Il - Cuidar das calcadas e das ruas, ndo jogar lixo;

111 - Realizar trabalho voluntério;

IV - Participar da gestdo publica.

PASSO FUNDO | - Cuidar das calgadas e das ruas, ndo jogar lixo;

Il - N&o desperdicar dgua (lavar as calgadas com agua reutilizavel);
111 - Valorizar os espacos publicos (pragas, parques e rios urbanos).
IV - Participar da gestdo publica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TIEPO, 2016.

A discussdo das praticas individuais demonstrou que todos os participantes tém
comprometimento consideravel com a funcionalidade e bem-estar do ambiente urbano. Ainda,

em ambas as cidades, a preocupagdo e o comprometimento dos participantes estdo voltados ao
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bem-estar comum. Nesse sentido, a preservacdo das calcadas e ruas, a valorizacdo das pragas
e dos parques, a dedicacdo ao trabalho voluntario para o bem-estar comum e, por fim, a

criacdo e a manutencdo de hortas urbanas evidencia tudo isso.
4.1.2.4.2 Préticas em nivel de gestao publica
As préticas elencadas pelos participantes das trés areas de estudo, bem como as
evidéncias identificadas como passiveis de realizacdo pela gestdo publica estdo descritas no

Quadro 27.

Quadro 27 — Praticas em nivel de gestdo publica

O que a gestao publica pode fazer para melhorar a qualidade do planejamento urbano?

Porto Alegre

Instituicdo do IPTU Verde: pensando no planejamento urbano de Porto Alegre, o grupo elegeu para
desenvolvimento em curto prazo a criacdo da legislagdo municipal do IPTU Verde, visto que traria
melhorias para o espaco urbano, devendo abordar inclusive beneficios relacionados as residéncias e
empreendimento que destinam adequadamente os residuos. A médio e longo prazo, a cidade deveria
criar um Selo Verde para a construgdo civil, com valoracdo econdmica correspondente a sua
importancia.

Implantacdo da agricultura verde: as analises do grupo destacaram a necessidade da implantacao
da agricultura urbana na cidade de Porto Alegre por meio de hortas e pomares comunitarios, que
seriam cultivados em terrenos baldios e espacos publicos, priorizando 0 uso de espécies nativas. A
arborizagdo de vias e parques também deve favorecer o uso de arvores nativas por serem aclimatadas
a regido. Os pomares urbanos sdo ideais para protecdo e quebra-vento. Além disso, o cultivo de
hortas e pomares pela populagéo serviria como terapia.

Santa Maria

Instituicdo da politica do IPTU Verde: com base nos estudos realizados durante 0os meses de
trabalho, os membros da Associacdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus concluiram
que e a formacdo de uma cidade sustentavel pode ser favorecida pela instituicdo de uma politica
municipal de IPTU Verde, que seria uma medida facil de ser implementada e, se acompanhada e
fiscalizada, traria bons resultados a sociedade santa-mariense.

Adensamento urbano: pensando no planejamento urbano de Santa Maria, 0 grupo concluiu que a
revisdo do plano diretor deve prever o adensamento urbano com formacdo de microcentros,
oferecendo prestacdo de servicos e comércio. Por exemplo, o Bairro Campestre necessita com
urgéncia de uma farmécia e uma lotérica. Essa acdo reduziria os deslocamentos para o centro,
facilitando o cumprimento das tarefas didrias dos moradores locais, e gerando renda no préprio
bairro.

Implantacdo da agricultura urbana: além disso, as analises do grupo destacaram a necessidade da
implantagdo da agricultura urbana por meio de hortas e pomares comunitarios, que seriam cultivados
em terrenos baldios e espacos publicos, priorizando o uso de espécies nativas. A arborizacdo de vias
e parques também deve favorecer o uso de arvores nativas, por serem aclimatadas a regido. Os
pomares urbanos sdo ideais para protecdo e quebra-vento, e o cultivo de hortas e pomares pela
populacdo serviria como terapia.
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Passo Fundo

Criacéo de politica de urbanismo verde: no aspecto do planejamento urbano, o grupo sugeriu a
implantagdo de uma politica do urbanismo verde, visando inserir a arborizagdo urbana de modo a
criar corredores de vegetagdo ligando pracas e parques municipais.

Criacéo da certificacdo LEED: por Passo Fundo ser uma cidade expressiva no ramo da construcao
civil, é urgente a implantacdo da certificacdo LEED para os empreendimentos locais, priorizando as
condigdes locais de insolagdo, dando destino adequado aos residuos sélidos da construcéo civil,
tornando as empresas mais ecoeficientes. Essas medidas trardo sustentabilidade ao ambiente passo-
fundense, beneficiando toda a populacéo.

Instituicdo do programa de recuperacgdo de &reas degradadas: para finalizar, constatou-se que é
necessaria a criacdo de um programa de recuperacdo das areas degradadas ao longo do Rio Passo
Fundo, que deu origem ao nome da cidade e que apresenta suas margens degradadas na maioria de
seus trechos, o que agrava o problema de enchentes, poluigdo e forma areas de risco para a populagdo
que ali reside.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em PreSust RS, 2015- 2016; TIEPO, 2016.

Nos resultados com as praticas discutidas ao longo do ano de 2015 com o0s
participantes, identificou-se que nas trés cidades de estudo h& preocupacdo com as areas
verdes. Nesse sentido, o IPTU Verde foi identificado como uma préatica valida. Além disso, a
implantacdo dessa pratica ndo ¢ algo trabalhoso ou custoso para a gestdo publica. Por fim, a
implementacdo do IPTU Verde trara inimeros beneficios as cidades e a seus habitantes.
Nesse sentido, cabe a gestdo publica desenvolver programas e projetos que potencializem a
insercdo da vegetacdo nas cidades, visto que a populagdo identificou o problema como

prioridade para o bem-estar local e urbano.

4.1.2.5 Indice de qualidade das calcadas

O desenvolvimento (do projeto) de uma cidade ndo pode envolver apenas a
distribuicdo de edificios ao longo do territdrio, criando funcionalidade e condicdes de
crescimento econdmico. Nesse sentido, o desenho urbano deve integrar de forma harmdnica
todas as infraestruturas. Com isso, as calcadas sdo importantes redes de infraestruturas pois
servem para conectar espacos e estimular as caminhadas pela cidade. Ainda, a producéo
voluntéaria desse espaco, e de todos os individuos relacionados a ele, deixa sua marca e
contribuicdo, obedecendo aos métodos e regras determinados pelos governantes (DEL RIO,
1990).

De acordo com as justificativas apresentadas no decorrer da presente pesquisa, 0O
levantamento do indice de qualidade das calgadas em Passo Fundo vai ao encontro dos

objetivos propostos pelo trabalho no Capitulo 1.
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4.1.2.5.1 Localizacao dos quarteirdes de estudo

O levantamento do indice de qualidade das calcadas teve como objetivo principal
caracterizar o nivel de qualidade das calcadas na area urbana de Passo Fundo. Nesse sentido,
realizou-se o processo de contagem dos quarteirdes existentes (até o fechamento desta etapa,

dezembro de 2015) na area urbana de Passo Fundo, conforme se observa na Tabela 4.

Tabela 4 — Descrigao geral dos bairros de Passo Fundo

Setor Bairro Ne de habitantes Ne de quarteirdes
01 Bairro Centro 25.314 178
02 Bairro Boqueirdo 19.500 238
03 Bairro Vera Cruz 19.797 223
04 Bairro Petropolis 12.084 191
05 Bairro Séo Luiz Gonzaga 10.797 188
06 Bairro Cruzeiro 2.478 78
07 Bairro Lucas Araujo 8.532 244
08 Bairro Santa Martha 5.355 223
09 Bairro Integracéo 7.829 175
10 Bairro Victor Issler 3.806 42
11 Bairro Sdo José 8.240 162
12 Bairro Sdo Cristévao 11.154 167
13 Bairro Roselandia 1.469 58
14 Bairro Vila Mattos 1.484 24
15 Bairro Fatima 5.875 75
16 Bairro Zachia 3.342 35
17 Bairro Valinhos 4,122 26
18 Bairro Vila Luiza 7.980 87
19 Bairro Rodrigues 5.195 78
20 Bairro Santa Maria 4516 47
21 Bairro Planaltina 6.384 101
22 Bairro Nené Greaff 4,335 74
Total populagdo urbana e quarteirdes: 179.588 2.718

Fonte: Elaborado pelo autor com base em LEI COMPLEMENTAR n° 170, de 9 de outubro de 2006.

A Tabela mostra que nao ha distribuicdo homogénea, em termos de densificacdo e
quantidade de quarteirGes, entre os setores de Passo Fundo, uma vez que ha setores com
grande namero de habitantes em comparacdo a outros. Esse fator esta diretamente relacionado
a legislacdo urbanistica de Passo Fundo (plano diretor, Lei Complementar n° 170, de 9 de
outubro de 2006). A Figura 44 apresenta a atual divisdo dos setores de Passo Fundo (22

setores).
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Figura 44 — Localizag&o dos setores de Passo Fundo

(03

@ Nt RLi
Legenda:
01 Centro 06 Cruzeiro 11 S&o José 17 Valinhos
02 Boqueirdo 07 Lucas Araljo 12 Séo Cristovao 18 Vila Luiza
03 Vera Cruz 08 Santa Martha 13 Roseléndia 19 Rodrigues
04 Petrépolis 09 Integracédo 14 Vila Mattos 20 Santa Maria
05 S&o Luiz Gonzaga 10 Victor Issler 15 Fatima 21 Planaltina

16 Zachia 22 Nené Greff
Fonte: Elaborado pelo autor com base em LEI COMPLEMENTAR ne 170, de 9 de outubro de 2006.

4.1.2.5.2 Redistribuicdo e agrupamento dos setores de estudo

Com o intuito de apresentar um diagndstico o mais proximo possivel do cenario
urbano de Passo Fundo, e seguindo as instrucdes metodolégicas propostas, 0s setores foram
reagrupados de modo a deixa-los de acordo com o calculo do tamanho da amostra, com
equivaléncias em termos de éareas (km2) e de quarteirGes. A Tabela 5 identifica a
redistribuicdo dos setores para este trabalho, o nimero total de quadras por setor e 0 nimero
do quarteirdo sorteado aleatoriamente e analisado.
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A Figura 45 ilustra a redistribuicdo dos setores de acordo com os objetivos da
pesquisa (16 setores).

Figura 45 — Redistribuicdo dos setores

ESCALA GRAFICA:

600m 0 600 1200 1800 2400

01 José Alexandre Zachia 09 Séo Cristovéo

02 Nené Greaff 10 Vila Rodrigues

03 Vila Jerdbnimo Coelho 11 S&o Luiz Gonzaga
04 Vila Donéria 12 Séo José

05 Boqueirdo 13 Vila Petrépolis

06 Vila Luiza 14 Centro

07 Vila Lucas Araujo 15 Vila Victor Issler
08 Vila Planaltina 16 Vila Vera Cruz

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.
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Os dados coletados sobre a percepcdo dos usuarios em relacdo as calgadas (370

questionarios) foram tabulados e submetidos a procedimentos estatisticos simples (Tabela 6)

para a obtencdo da escala de atitudes (GUILFORD, 1950). Dessa forma, o nivel de

importancia foi obtido a partir da média total de pontos alcancados em cada indicador pelo

numero de respondentes.

Tabela 6 — Distribuicdo do nivel de importancia atribuida aos indicadores de

qualidade das calgadas

Ordem de importancia para os entrevistados

Indicador
10

Seguranca 60
Manutencéo 33
Largura efetiva 14
Seguridade 47
Atratividade visual 39
Permeabilidade 35
Acessibilidade 140

20
59
33
36
58
64
45
80

30
74
32
47
71
S
47
42

4o
67
44
61
49
46
63
38

Bo
56
62
55
65
50
55
25

6°
33
72
90
44
Sl
61
21

7o
21
94
67
36
63
64
24

Ne total
de pontos
1.293
1.771
1.755
1.413
1.519
1.607
997

Nivel de
importancia
3,49
4,78
4,74
3,81
4,10
4,34
2,69

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Em seguida, identificou-se o peso de importancia atribuido a cada indicador, sobre a

ponderagdo de um ponto. Invertendo-se a escala e a distribuigdo dos pontos (FERREIRA,;

SANCHES, 2001), conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — Distribuicdo do peso de importancia atribuida aos indicadores de

qualidade das calcadas (%)

Indicador Ordem de importancia para 0s entrevistados Ne total Peso de
10 Do 3o 4o 5o 6o 70 pontos importéncia
%
Seguranca 60 59 74 67 56 33 21 1.667 0,16
Manutencédo 33 33 32 44 62 72 94 1.189 0,11
Largura efetiva 14 36 47 61 55 90 67 1.205 0,12
Seguridade 47 58 71 49 65 44 36 1.547 0,15
Atratividade visual 39 64 57 46 50 51 63 1.441 0,14
Permeabilidade 35 45 47 63 55 61 64 1.353 0,13
Acessibilidade 140 80 42 38 25 21 24 1.936 0,19
Peso 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.
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A Figura 46 apresenta a posicdo de cada indicador de acordo com o nivel de
importancia na escala e, entre parénteses, a ponderacdo (peso) obtida para cada indicador de

estudo.

Figura 46 — Posicéo dos indicadores de qualidade das cal¢adas na percepcao dos

usuarios
Acessibilidade Seguridade Permeabilidade  Manutencgo
Seguranca Atratividade Visual Largura Efetiva
p—y
2,69 3,49 3,81 4,10 4,34 4,74 4,78
(0,19) (0,16) (0,15) (0,14) (0,13) (0,12) (0,11)

Fonte: Elaborado pelo AUTOR, 2016; com base em FERREIRA; SANCHES, 2001.

Conforme a escala (Figura 51), para a populacdo amostral (cidade de Passo Fundo)
dois indicadores destacam-se dos demais: a acessibilidade e a manutencéo. Isso significa que,
de acordo com a percepcdo dos entrevistados, o indicador acessibilidade (2,69) é
relativamente mais importante do que os demais. Em posi¢do intermediaria aparecem
seguranca (3,49), seguridade (3,81), atratividade visual (4,10) e permeabilidade (4,34). Em
posicao significativamente de menor importancia do que os outros, aparece o indicador de
largura efetiva (4,74), e com menor valor de importancia aparece a manutencéo (4,78).

O 1QC combina a pontuacdo da avaliacdo técnica com a ponderacdo da percepc¢édo dos
usuarios quanto aos indicadores, tendo sido aplicada para cada uma das quadras selecionadas

representativa de cada um dos 16 setores urbanos, o que é apresentado a seguir.

4.1.2.5.4 Caracterizacao da amostra populacional entrevistada

A caracterizacdo da amostra de individuos entrevistados parte de seis aspectos de
interesse da pesquisa, sdo eles: sexo, escolaridade, renda minima aproximada, faixa etaria,
meio de transporte mais utilizado nos deslocamentos, quantidade de vezes que o individuo
utiliza a calcada e o principal motivo de uso da cal¢ada. Os dados s&o apresentados por setor
pesquisado, uma vez que ha peculiaridades e particularidades na populagdo de estudo. Por
fim, um panorama geral dos aspectos de estudo é apresentado, para se ter ideia do contexto da

populacdo amostral.
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A aplicagdo dos questionarios partiu de critérios definidos na metodologia de trabalho.
O numero minimo de entrevistas realizadas na area de estudo era de 384, definido em funcéo
da confiabilidade esperada (95%). No entanto, ap0s o trabalho de campo, o total de entrevistas
realizadas e validas nos dezesseis setores foi um total de 370 questionarios, o que corresponde
a um aproveitamento de 96,3% das aplicagdes propostas. Isso porque, dos catorze
questionarios ndo considerados, dois foram invalidados durante a aplicacdo (devido ao fato de
0s entrevistados ndo compreenderem a proposta e recusarem-se a continuar respondendo o
questionario). Quanto aos outros doze questionarios que ficaram sem respostas, 0s motivos
foram: a negacdo de alguns moradores das areas em analise em participar da entrevista e o
fato de em alguns quarteirdes de estudo o trecho delimitado ndo poder ser extrapolado. Como
no caso de aplicacdo das entrevistas que se deu no quarteirdo sorteado aleatoriamente. Diante
disso as respostas obtidas deveriam ser dos moradores do quarteirdo, nos casos em gue nao
houvesse residentes suficiente no quarteirdo de anélise, as respostas poderiam ser obtidas na
face frontal do quarteirdo ou na continuidade da rua em estudo, até no méximo duas quadras
de distancia do ponto sorteado.

O primeiro item do questionario (Apéndice B) referiu-se ao género do entrevistado.
Segundo dados do IBGE (2010) Passo Fundo tem 47,4% (75.869) da sua populacdo urbana de
homens e 52,6% (84.200) de mulheres. A relacdo homens/mulheres entre os entrevistados
nessa pesquisa enquadrou-se numa propor¢do semelhante (mais mulheres entrevistadas do

que homens). A Figura 47 ilustra a distribui¢do dos géneros por setor de estudo.

Figura 47 — Distribuicdo por setor e género da populacdo amostra
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Conforme observa-se na Figura 47, o setor 5 (Bairro Boqueirdo) é o que apresenta
maior numero de respondentes mulheres (18 pessoas — 75%), dentre os demais setores. O
setor 14 (Bairro Centro) teve o maior nimero de participantes de género masculino (19
pessoas — 79%) quanto comparado as demais areas de estudo.

A Figura 48 identifica o cenario geral do género dos entrevistados.

Figura 48 — Cenério geral género dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

De acordo com a Figura 48, 59% (218) das entrevistas foram respondidas por
mulheres e 41% (152) por homens. Nesse sentido, pode-se considerar que ha uma tendéncia
da percepcao dos entrevistados serem mais criticos e detalhistas, uma vez que, a maioria dos
entrevistados foram pessoas do género feminino (ALVES et al., 2011).

Com base na Figura 49, a seguir, pode-se identificar que o setor 8 (Bairro Planaltina) é
0 que apresenta 0 maior numero de entrevistados (11 pessoas — 50%) sem 0 ensino
fundamental completo. Enquanto que no setor 14 (Bairro Centro) ndo ha, entre 0s
entrevistados, individuos sem o ensino fundamental completo.

Com relacdo a maior concentracdo de entrevistados com o ensino fundamental
concluido, o setor 3 (Bairro Jerdbnimo Coelho) € o que apresenta maior numero de
participantes nessa condicao (9 pessoas — 37,5%).

Os setores setor 1 (Bairro José Alexandre Zachia) e 12 (Bairro Sdo Jos€) sdo 0s que
apresentam maior nimero de entrevistados (5 pessoas — 21%), dentre os demais setores e para

essa analise, sem a conclusdo do ensino médio.
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O setor 4 (Bairro Vila Donaria) teve o maior nimero de individuos com ensino médio
completo (12 pessoas — 50%) dentre as demais areas de estudo.

Os setores 2 (Bairro Nené Graeff), 4 (Bairro Vila Donaria), 6 (Bairro Vila Luiza), 9
(Bairro Sdo Cristovao), 10 (Bairro Vila Rodrigues), 12 (Bairro Séo Jose), 13 (Bairro
Petropolis), 14 (Bairro Centro) e 16 (Bairro Vera Cruz) tiveram o mesmo percentual de
participantes (1 pessoa — 5%) que identificaram-se quanto a escolaridade como de ensino
superior incompleto. Ainda, o setor 14 (Bairro Centro) apresentou 0 maior nimero de
entrevistados com o ensino superior completo (8 pessoas — 33%). Por fim, o setor 10 (Bairro
Vila Rodrigues) teve, dentre os demais setores, 0 maior nimero de participantes com pds-
graduacéo (5 pessoas — 21%).

Figura 49 — Nivel de escolaridade da populagdo amostra
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Conforme resultados expostos anteriormente, os niveis de escolaridade dos
entrevistados retratam o perfil dos bairros em andlise. Como o setor 14 (Bairro Centro),
caracterizado por populacdo urbana com maior grau de instrucdo (ensino superior completo —
33%). Além de ser uma regido caracterizada pela habitacdo de estudantes de cursos de
graduacao devido a facilidade de acesso as infraestruturas (transporte, seguranca, entre outros
beneficios).

A Figura 50 ilustra o panorama geral do nivel de escolaridade dos entrevistados.



Ne de entrevistados

109

Figura 50 — Cenario geral do nivel de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Evidencia-se que (Figura 50) a maior parcela dos entrevistados 33% (122 pessoas)
possui ensino médio completo, 22% (81 pessoas) ndo concluiram o ensino fundamental,
15,7% (58 pessoas) finalizaram o ensino fundamental; 7, 8% (29 pessoas) ndo tém o ensino
médio completo, 2,4% (9 pessoas) frequentam ensino superior, 13,2% (49 pessoas) tém
ensino superior completo e 5,9% (22 pessoas) declararam-se com curso de p6s-graduacao.

De acordo com os dados obtidos conclui-se que a populacdo entrevistada de Passo
Fundo possui elevado nivel de escolaridade (54,5% dos participantes ttm um bom nivel de
instrucdo — ensino médio completo, superior incompleto, superior completo e pds-graduacéo).
Com isso a percepc¢do dos entrevistados quanto a infraestrutura urbana (calcadas), € critica e
pertinente, devido ao nivel de instru¢do — escolaridade (FERREIRA; DEMUTT], 2013).

Na sequéncia da identificacdo amostral, a proxima caracteristica refere-se a renda.
Conforme dados da Figura 51, o setor 12 (Bairro S&o Jos€) € 0 que apresenta maior
concentracdo, dentre os entrevistados, com faixa salario de um salario minimo (9 pessoas —
37,5%).

O setor 13 (Bairro Petrépolis) foi o que apresentou a maior concentracdo de renda,
dentre os demais setores, superior a um salario minimo (17 pessoas — 71%).

O setor 15 (Bairro Victor Issler) obteve o maior nimero de individuos que declararam
n&o ter renda fixa mensal (10 pessoas — 42%) dentre os demais setores aqui estudos.
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De acordo com os resultados obtidos (Figura 51) a distribuicdo da renda em Passo

Fundo, e em especial nos trés setores descritos anteriormente (12, 13 e 15), tem relacéo direta

com as questdes de ocupacdo do solo urbano. Os setores 12 (Bairro Sao José) e 15 (Bairro

Victor Issler), com menor renda, sdo bairros que ainda necessitam de investimentos em

infraestrutura por parte da gestdo publica. Esses e outros fatores fazem com que a oferta e a

procura por moradia nessas regides estejam diretamente vinculadas as questfes da

disponibilidade de renda e acesso ao solo urbano.

A Figura 52 ilustra a distribuicdo geral da renda dos entrevistados para o total de

entrevistados.
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Figura 52 — Analise geral da distribuicdo de renda da populacédo
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De acordo com o cenario geral (Figura 52), 19,7% (73 pessoas) tém renda mensal de

um salario minimo, 51,7% (192 pessoas) declararam ter renda maior do que um salério

minimo e 28,6% (106 pessoas) responderam que ndo apresentam renda fixa mensal.

Percentual da faixa etaria dos

A Figura 53 identifica a faixa etaria da populacédo entrevistada.
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O setor 3 (Bairro Jer6bnimo Coelho) foi o que apresentou 0 maior nimero de
entrevistados com faixa etaria entre dezesseis e 26 anos de idades (8 pessoas — 33,3%).

Ja os setores 1 (Bairro José Alexandre Zachia) e 15 (Bairro Victor Issler) tiveram
maior nimero de participantes com idades que variaram entre 27 e 37 anos (9 pessoas por
setor — 37,5%).

O setor 2 (Bairro Nené Graeff) apresentou 0 maior niumero de respondentes, dentre 0s
demais setores, com faixas etaria entre 38 e 48 (8 pessoas — 30,3%).

Os setores 6 (Bairro Vila Luiza) e 13 (Bairro Petropolis) foram os setores, desta
pesquisa, que apresentaram maior nimero de respondentes com idades entre 49 e 59 (11
pessoas por setor — 50%).

O setor 10 (Bairro Vila Rodrigues) teve sua maior propor¢do, comparado aos demais
bairros, de entrevistados com faixa etaria de 60 a 70 anos de idade (10 pessoas — 42%).

O setor 5 (Bairro Boqueirdo) apresentou o maior nimero de respondentes com idade
superior a 70 anos de idade (9 pessoas — 37,5%). Ressalta-se ainda, que as observacdes desse
grupo de entrevistados veio ao encontro da pesquisa, uma vez que relataram a importancia e a
necessidade de tornar as cal¢adas em Passo Fundo, mais acessiveis e sustentaveis.

A Figura 54 retrata a distribuicéo por faixa etaria da populacéo entrevistada.

Figura 54 — Cenério da faixa etéaria dos participantes das entrevistas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

De acordo com o cenario geral (Figura 54), 54 pessoas (14,6%) entrevistadas
enquadram-se na faixa etaria entre 16 a 26 anos; 69 individuos (18,6%) entre 27 e 37 anos, 60

pessoas (16,2%) entre 38 e 48, 84 pessoas (22,7 %), a maior parcela dos entrevistados, entre
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49 e 59; e mais 65 pessoas (17,5%) entre 60 e 70 anos de idade. Por fim, 38 pessoas (10,3 %)
tinham idade superior a 70 anos.

A faixa etaria de cada grupo participante trouxe contribuicdes e sugestdes condizentes
com a sua faixa etéria, como: o grupo mais jovem percebeu como maior problema nas
calcadas em Passo Fundo a falta de uniformidade, enquanto o grupo mais experiente (superior
a 70 anos de idade) identificou a acessibilidade e a seguranca como indispensaveis para a
viabilidade do andar a pé pela cidade.

Dando continuidade as descri¢cBes dos entrevistados, e de acordo com as varidveis
propostas por este trabalho, a Figura 55 identifica os meios de transporte mais utilizados pelos
entrevistados em cada setor pesquisado.

Figura 55 — Meio de transporte mais utilizado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

De acordo com a Figura 55 o setor 10 (Bairro Vila Rodrigues) é, dentre os demais
setores, 0 bairro onde os entrevistados (15 pessoas — 62,5%) declararam usar com maior
frequéncia o automdvel, sendo esse o principal meio de locomogéo dos entrevistados.

O setor 6 (Bairro Vila Luiza) foi o que apresentou maior numero de entrevistados (2
pessoas — 8,3%), dentre os demais, que utilizam transporte por taxi.

O setor 12 (Bairro S&o Jose) teve maior nimero de respostas vinculadas ao uso do
transporte publico de dnibus (15 pessoas — 62,5%). Esse fator esta diretamente relacionado

com a localizacao do local. Uma vez que os moradores entrevistados relataram as dificuldades
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experimentadas para chegar até o centro (setor 14), em busca da melhor qualidade de
atendimento e de prestacao de servicos (salde, educacao, entre outros).

Apenas trés setores, e em indices muito baixos (1 pessoa — 4,2%), apresentaram
respondentes que fazem uso diério da bicicleta como principal meio de transporte, sdo eles:
setor 2 (Bairro Nené Graeff), 4 (Bairro Vila Donéria) e 16 (Bairro Vera Cruz).

O setor 6 (Bairro Vila Luiza) é o setor, dentre os demais, em que 0s entrevistados tem
como meio de transporte diario o andar a pé (12 pessoas — 50%).

A Figura 56 ilustra a distribuigdo dos usos por meios de transporte para a populagédo

em analise.

Figura 56 — Meio de transporte utilizado diariamente
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Conforme a Figura 56, o meio de transporte mais utilizado pelos entrevistados é o
automovel 47,3% (175 pessoas), confirmando assim o perfil do transporte urbano nacional
(POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URNABA, 2012). Seguido do uso do
transporte publico, usado como principal meio de locomocao em 37,6% (139 pessoas) dos
casos. Apenas 13,2% (49 pessoas) dos entrevistados tém o transporte a pé como forma de
locomocdo diaria. O percentual de entrevistados que se utilizam do taxi é de apenas 1,1% (4
pessoas) e a bicicleta ainda é um meio de transporte a ser difundido entre os passo-fundenses,
uma vez que apresentou o menor indice 0,8% (3 pessoas). Diante disso, pode-se perceber que
a populagdo de Passo Fundo tem como uso preferencial de meio de transporte o automovel,

fator que agrava o atual sistema de mobilidade urbana da cidade.
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Ainda sobre a descri¢do e caracterizacdo da amostra estudada, procurou-se saber em
média, durante o periodo de uma semana, quantas vezes cada individuo utilizava as calcadas
do seu bairro. Nesse sentido, a Figura 57 ilustra a quantidades de vezes, em média, que 0s

entrevistados utilizam a calcada dentro das condigfes propostas.

Figura 57 — Quantidade de vezes, em média, de uso da calgada na semana
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Conforme percebe-se na Figura 57, no setor 2 (Bairro Nené Graeff), os entrevistados,
quando comparado aos demais setores, ndo utilizam as calgadas com frequéncia (15 pessoas —
62,5%), apenas cinco vezes em média durante a semana.

O setor 12 (Bairro S@o José) é o segundo setor, dentre os estudados, em que 0s
individuos caminham até dez vezes durante a semana pelas calcadas do seu bairro (8 pessoas
— 33,3%).

O setor 14 (Bairro Centro), comparado aos dois setores mencionados anteriormente,
possui um numero de entrevistados com uma pré-disposicdo de se movimentar em maior
quantidade de vezes (em até quinze vezes por semana). O total de entrevistados, dentre todos
0s setores, que se dispde a caminhar mais do que quinze vezes na semana sdo 0s morados do
setor 14 (7 pessoas — 29,2%).

O setor 7 (Bairro Lucas Araljo) é o que apresenta maior numero de entrevistados,

dentre os demais, a caminhar mais que vinte vezes durante a semana (8 pessoas — 15,2%).
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Com relagdo ao setor 16 (Bairro Vera Cruz) os entrevistados (4 pessoas — 16,7%)
realizam em média vinte e cinco caminhadas pelas calcadas do bairro durante a semana.

Por fim, no setor 6 (Bairro Vila Luiza), os entrevistados utilizam, por semana, mais
que 25 vezes as calcados do bairro (11 pessoas — 45,8%). Esses resultados confirmam que o
principal meio de locomocdo dos entrevistados nesse bairro é o andar a pé.

A Figura 58 ilustra o panorama geral da quantidade de vezes que os entrevistados

utilizam a calgcada durante a semana.

Figura 58 — Quantidade de vezes na semana em que utiliza & cal¢ada
120

100

80

60

40

Ne de entrevistados

20

5 10 15 20 25 (+) 25

Utilizagdo da calgada
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

De acordo com o cenario apresentado (Figura 58), 109 entrevistados (29,6%)
declararam ndo utilizar a calcada do seu bairro mais do que cinco vezes durante o periodo de
sete dias; 66 individuos (17,8) utilizam a calcada no méximo dez vezes durante a semana; 33
pessoas (8,9%) utilizam até quinze vezes as calcadas do entorno do seu bairro durante a
semana, 44 pessoas declaram que utilizam até vinte vezes as cal¢adas nas proximidades do
seu bairro durante a semana; 20 pessoas (5,4%) afirmaram que utilizam vinte e cinco vezes as
calcadas e 98 pessoas (26,5%) disseram que utilizam mais do que vinte e cinco vezes as
calcadas do seu bairro durante a semana.

Por fim, a Figura 59, em que identificam as principais razbes os individuos,

entrevistados, utilizarem as calcadas.
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Figura 59 — Principais motivos das caminhadas pelas calgadas em Passo Fundo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Conforme dados da Figura 59, o setor 10 (Bairro Vila Rodrigues) apresenta, dentre 0s
demais setores, o trabalho como principal forma de uso das calgadas (8 pessoas — 33,3%). O
setor 13 (Bairro Petrépolis) tem destaque pelo uso das calcadas como sendo
preferencialmente para as compras (13 pessoas — 54,2%). O setor 1 (Bairro José Alexandre
Zachia) tem o maior numero de entrevistados , dentre os demais, que utilizam a cal¢ada para
ir a escola ou a faculdade (4 pessoas — 16,7%). O setor 12 (Bairro S&o Jose) é o que obteve
maior numero de respondentes (6 pessoas — 25 %) que utilizam a cal¢ada para uma atividade
fisica, dentre os demais setores.

Ja o setor 15 (Bairro Victor Issler) o maior nimero de respondentes (4 pessoas —
16.7%) utilizam a calcada para tratar de motivos relacionados a saude (ir ao posto de saude
local para consulta, exames entre outros motivos). Por fim, no setor 10 (Bairro Vila
Rodrigues) concentraram-se as respostas dos individuos como outras atividades (7 pessoas-
29,2%), sendo aquelas que ndo estavam incluidas entre as sugestdes tais como, igreja, passeio,
dentre outras atividades.

A Figura 60 ilustra o panorama geral da distribuicdo dos principais motivos de uso das
calcadas em Passo Fundo.
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Figura 60 — Principal opcdo de uso da calgada em Passo Fundo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

O principal motivo de uso das cal¢adas em Passo Fundo sob o cenério identificado sdo
as compras (110 pessoas — 29,7%), fato que alerta para a atengdo com que 0S comerciantes
devem tratar as calcadas dos estabelecimentos. Em segundo lugar, esta o uso para o trabalho
(84 pessoas — 22,7%), seguido de outros motivos que ndo se enquadraram dentro dos
sugeridos por esta pesquisa (69 pessoas — 18,6%). Na sequéncia, as atividades de exercicios
fisicos (58 pessoas — 15,7), posteriormente, 0s motivos que envolvem a saude (25 pessoas —
6,8%). E por fim, a educacédo (24 pessoas — 6,5%), com deslocamentos para ir a faculdade ou
aescola.

Por todos os motivos apresentados e discutidos ao longo da identificagdo da
caracterizacdo da amostra entrevistada, pode-se resumir: a maior parcela é do género feminino
(59%); maior parte dos entrevistados apresentava um bom grau de escolaridade (33% - ensino
médio completo). Ainda, grande maioria dos individuos (51,7%) tem renda superior a um
salario minimo; a maior parte dos entrevistados (22,7%) classificou-se na faixa etaria de 49 a
59 anos de idade; a maioria dos individuos entrevistados (47,3%) utiliza como principal meio
de transporte o automdével; a maioria dos entrevistados (29,6%) utiliza a calcada até cinco
vezes durante o periodo de uma semana. Por fim, o motivo principal do uso das calcadas em
Passo Fundo esta relacionado as compras (29,7%).

Dentre as sugestdes e observagdes, dos entrevistados, destacam-se:
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e A necessidade da implantacdo de uma legislacdo especifica para e execucao
das calcadas (cartilha da padronizacéo);

e A fiscalizagdo do estado das calgadas e aplicagdo de multas para 0s casos
irregulares;

e A execucdo da calcada por parte da gestdo publica nos casos em que 0s
individuos ndo apresentem condi¢des de pagar pelos servicos e que esse valor

seja posteriormente parcelado no IPTU.

4.1.2.5.5 Avaliacgao técnica das calcadas e 0 IQC

A avaliagdo técnica das calgadas foi desenvolvida conforme a metodologia proposta.
O indice de qualidade das calcadas foi calculado para cada face dos quarteirdes selecionados.
A seguir s@o apresentados os resultados do diagnostico, dos indicadores calculados e

do indice para cada um dos setores (bairros), em tabelas, quadros e figuras.

Setor 01: Bairro José Alexandre Zachia
A Tabela 8 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 01 do setor 01, Bairro José Alexandre Zachia.

Tabela 8 — Avaliacdo técnica do quarteirdo 01 — Setor 01 (Bairro José Alexandre Zachia)

Ne de ordem do quarteirdo: 01 Ne sorteado do quarteiréo: 28

Indicadores Quadras

Seguranca

Manutencéo

Largura Efetiva

Seguridade

Atratividade Visual

RPIWINW O =—-—
NIWINWININ
RPN NN WINW|=—

Permeabilidade

OHNNOJHOJ<

Acessibilidade 0 0 0

1IQC 1,37 1,88 1,77 1,66

Nivel de servico Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 61 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise. A Figura 62 identifica o

atual indice de qualidade das calcadas no mesmo.
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A avaliacéo final do indice de qualidade de calcadas (avaliacdo técnica e avaliacdo
perceptiva dos usuarios pedestres) esta demonstrada no Quadro 28, para cada quadra em

anélise.

Quadro 28 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 01

indice de qualidade das calcadas N"VEI. de

servico

Q.1: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x0)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,37 gtli'r;o ©)
QIl: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,88 '\R"J‘iir;o ©)
Q II: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,77 g’t’i‘r;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,66 '\R"L:‘iir;" ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Conforme o Quadro 28 identificou-se que no quarteirdo (01), estudado no Bairro José

Alexandre Zachia, o nivel das calcadas é classificado como muito ruim (G — 1 a 1,9 pontos).

Setor 02: Bairro Nené Greaff
A Tabela 9 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servi¢o no quarteirdo 02.

Tabela 9 — Avaliacdo técnica do quarteirdo 02 — Setor 02 (Bairro Nené Graeff)

Ne de ordem do quarteirdo: 02 Ne sorteado do quarteirdo: 71
Indicadores Quadras

| 1l 11 v
Seguranca 1 3 1 2
Manutencéo 1 3 2 1
Largura efetiva 3 4 2 4
Seguridade 2 2 1 2
Atratividade visual 3 3 3 3
Permeabilidade 2 3 1 2
Acessibilidade 0 0 0 0
IQC 1,61 2,40 1,32 1,89
Nivel de servico Muito Ruim Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 63 ilustra a localizacdo do quarteirdo em andlise e os tipos de uso do solo

urbano. A Figura 64 apresenta o diagnéstico do IQC no mesmo.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos usuarios pedestres) esta demonstrada no Quadro 29, para cada quadra.

Quadro 29 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 02

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de

SErvico

Q.1: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,61 E”J’i'rf ©)
QII: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x3)+(0,19x0)= 2,40 | RUIM (F)
Q I: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x2)+(0,15x1)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,32 '%"J‘iir;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x4)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,89 '\R"iniri]o ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Nené Graeff

apresenta-se muito ruim (G — Quadras I, 1l e IV) e ruim (F — Quadra II).

Setor 03: Bairro Jeronimo Coelho
A Tabela 10 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servigo obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 03 (nimero 163 do sorteio) do setor 03, Bairro Jer6nimo Coelho.

Tabela 10 — Avaliagao técnica do quarteirdo 03 — Setor 03 (Bairro Jerénimo Coelho)

Ne de ordem do quarteirdo: 03 Ne sorteado do quarteirdo: 163
Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 1 1 0 1
Manutencéo 1 0 1 2
Largura efetiva 3 1 1 2
Seguridade 2 2 1 1
Atratividade visual 1 1 2 2
Permeabilidade 2 2 1 1
Acessibilidade 0 0 0 0
1IQC 1,33 0,98 0,79 1,18
Nivel de servigo Muito Ruim Muito Ruim Péssimo Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 65 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano, apresentando predominancia de uso residencial. A Figura 66 ilustra o diagndstico do

IQC no quarteirdo em analise.
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A avaliacdo final do indice de qualidade das cal¢cadas (avaliagdo técnica e avaliagdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 30, para cada quadra em analise.

Quadro 30 — indice de qualidade de calcadas calculado para quarteirdo do Setor 03

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de

SErvico
Q.1: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,61 E”J’i'rf ©)
QII: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x0)+(0,12x1)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x2)+(0,19x0)= 0,98 '\R"iniri]o ©)
QI | 1QC= (0,16x0)+(0,11x1)+(0,12x1)+(0,15x1)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19%0)= 0,79 E’S;Simo
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x2)+(0,15x1)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,18 '\R"l:Jiir;O ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagbes permitem analisar que o IQC no quarteirdo do Bairro Jeronimo

Coelho apresenta-se péssimo (H — Quadra I11) e muito ruim (G — Quadras I, Il e V).

Setor 04: Bairro Vila Donaria
A Tabela 11 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 04 (nimero 58 do sorteio) do setor 04, Bairro Vila Donéria.

Tabela 11 — Avaliacédo técnica do quarteirdo 04 — Setor 04 (Bairro Vila Donéria)

Ne de ordem do quarteirdo: 04 Ne sorteado do quarteirdo: 28

Indicadores Quadras
[ 1 1l \Y/
Seguranca 4 4 3 2
Manutencéo 3 3 2 1
Largura efetiva 3 4 3 3
Seguridade 2 3 2 2
Atratividade visual 3 4 1 3
Permeabilidade 2 4 2 2
Acessibilidade 2 3 1 1
1IQC 2,69 3,55 1,95 1,96
Nivel de servigo Ruim Regular Ruim Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 67 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo

urbano da area. A Figura 68 ilustra o diagnéstico do IQC no mesmo.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 31, para cada quadra em analise.

Quadro 31 — indice de qualidade das calgadas calculado para quarteirdo do Setor 04

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico
Q.1: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x2)= 2,69 Fzg;m
QII: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x4)+(0,19x3)= 3,55 (Ffze)g“'ar
Q I: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x2)+(0,19x1)= 1,95 Fzg;m
QIV: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x1)= 1,96 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o 1QC no quarteirdo do Bairro Vila Donéria

apresenta-se em condicdes ruins (F — Quadras I, 111 e 1V) e regulares (E — Quadra I1).

Setor 05: Bairro Boqueirdo
A Tabela 12 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 05 do setor 05, Bairro Boqueiréo.

Tabela 12 — Avaliacéao técnica do quarteirdo 05 — Setor 05 (Bairro Boqueirdo)

Ne de ordem do quarteirdo: 05 Ne sorteado do quarteirdo: 141
Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 4 3 4 3
Manutencéo 4 2 3 3
Largura efetiva 4 3 4 4
Seguridade 3 3 3 3
Atratividade visual 4 3 4 3
Permeabilidade 2 2 2 1
Acessibilidade 3 3 3 2
1IQC 3,40 2,76 3,29 2,67
Nivel de servigo Regular Ruim Regular Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 69 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano da area. A Figura 70 identifica o atual indice de qualidade das calcadas no quarteirdo

que ¢é classificado entre ruim e regular.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 32, para cada quadra em analise.

Quadro 32 — indice de qualidade de calcadas calculado para quarteirdo do Setor 05

indice de qualidade das calcada Nivel_ de
SErvico
Q.11 | 1QC= (0,16x4)+(0,11x4)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x2)+(0,19x3)= 3,40 ?Ee)g“'ar
QIl: | 1QC=(0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x3)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x3)= 2,76 R(’E;m
Q II: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x2)+(0,19x3)= 3,29 (REe)gu'ar
QIV: | IQC= (0,16x3)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x2)= 2,67 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o 1QC no quarteirdo do Bairro Boqueirdo

apresenta-se em condicdes ruins (F — Quadra Il e 1V) e regulares (E — Quadra | e 111).

Setor 06: Bairro Vila Luiza
A Tabela 13 ilustra a avaliagdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras no

quarteirdo 06 (nimero do quarteirdo sorteado - 76) do setor 06, Bairro Vila Luiza.

Tabela 13 — Avaliacao técnica do quarteirdo 06 — Setor 06 (Bairro Vila Luiza)

Ne de ordem do quarteirdo: 06 Ne sorteado do quarteirdo: 76
Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 2 1 2 1
Manutencéo 3 2 1 2
Largura efetiva 4 1 2 1
Seguridade 2 2 1 1
Atratividade visual 3 3 2 3
Permeabilidade 2 2 1 2
Acessibilidade 2 1 0 1
IQC 2,49 1,67 1,23 1,52
Nivel de servigo Ruim Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 71 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presentes no quarteirdo de estudo, ha predominéancia de uso residencial. A Figura 72

ilustra o diagndstico do IQC no quarteirdo em analise.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta apresentada no Quadro 33, para cada face da quadra.

Quadro 33 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 06

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico

Q. 1: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x2)= 2,49 Fzg;m
QII: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x1)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x1)= 1,67 '\R"iniri]o ©)
Q I: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x2)+(0,15x1)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,23 '%"J‘iir;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x1)+(0,15x1)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x1)= 1,52 '\R"iniri]o ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Vila Luiza

apresenta-se, entre, muito ruim (G — Quadras Il, 11 e V) e ruim (F — Quadra I) para as faces.

Setor 07: Bairro Lucas Araujo
A Tabela 14 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 07 (nimero do quarteirdo - 141) do setor 07, Bairro Lucas Araujo.

Tabela 14 — Avaliacdo técnica do quarteirdo 07 — Setor 07 (Bairro Lucas Aradjo)

Ne de ordem do quarteirdo: 07 Ne sorteado do quarteirdo: 141

Indicadores Quadras
[ 1 1l \Y/
Seguranca 3 3 3 3
Manutencéo 2 4 1 2
Largura efetiva 3 4 2 3
Seguridade 2 3 2 2
Atratividade visual 3 4 2 3
Permeabilidade 1 2 1 2
Acessibilidade 2 2 0 1
1IQC 2,29 3,05 1,54 2,23
Nivel de servigo Ruim Regular Muito Ruim Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 73 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presentes nas areas. No quarteirdo de estudo, os usos sdo diversificados. A Figura 74
identifica o atual indice de qualidade das calcadas no quarteirdo que esta entre: muito ruim
(G), ruim (F) e regular (E).
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 34, para cada quadra em analise.

Quadro 34 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 07

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico
Q. 1: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x2)= 2,29 Fzg;m
QII: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x4)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x2)+(0,19x2)= 3,05 (Ffze)g“'ar
Q I: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x1)+(0,12x2)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,54 '%"J‘iir;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x1)= 2,23 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informacGes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Lucas Araljo

apresenta-se entre muito ruim (Quadra Il1), ruim (Quadra I e 1V), e regular (Quadra I1).

Setor 08: Bairro Planaltina
A Tabela 15 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 08 (nimero do quarteirdo sorteado 34) do setor 08, Bairro Planaltina.

Tabela 15 — Avaliacao técnica do quarteirdo 08 — Setor 08 (Bairro Vila Planaltina)

Ne de ordem do quarteirdo: 08 Ne sorteado do quarteirdo: 34
Indicadores Quadras
[ 1 1l \Y/
Seguranca 1 0 2 1
Manutencéo 0 1 0 2
Largura efetiva 1 1 1 1
Seguridade 0 0 0 0
Atratividade visual 0 1 1 1
Permeabilidade 1 1 1 1
Acessibilidade 0 0 0 0
1IQC 0,41 0,50 0,71 0,77
Nivel de servigo Péssimo Péssimo Péssimo Péssimo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 75 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presentes na area, que apresenta uso exclusivo residencial. A Figura 76 identifica que

o atual indice de qualidade das cal¢cadas no quarteirdo é péssimo (H).
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) € apresentada no Quadro 35, para cada quadra em analise.

Quadro 35 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 08

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de

SErvico

Q.1: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x1)+(0,12x0)+(0,15x1)+(0,14x0)+(0,13x0)+(0,19x0)= 0,41 E’:;'S'mo
QI | 1QC= (0,16x0)+(0,11x1)+(0,12x1)+(0,15x0)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 0,50 E’Hé§3im°
Q II: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x0)+(0,12x1)+(0,15x0)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 0,71 E’Hé?imo
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x1)+(0,15x0)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 0,77 E’Hé§5im°

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Planaltina

apresenta-se em péssimo (H) estado para todas as faces do quarteirdo.

Setor 09: Bairro Sao Cristovao
A Tabela 16 ilustra a avaliagdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 09 do setor 09, Bairro Sdo Cristovéo.

Tabela 16 — Awvaliagdo técnica do quarteirdo 09 — Setor 09 (Bairro Séo Cristovao)

Ne de ordem do quarteirdo: 09 Ne sorteado do quarteirdo: 134
Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 4 4 3 2
Manutencéo 4 5 4 2
Largura efetiva 4 4 3 3
Seguridade 4 4 3 2
Atratividade visual 4 4 4 3
Permeabilidade 5 5 2 3
Acessibilidade 3 3 3 1
1IQC 3,94 4,05 3,12 2,20
Nivel de servigo Bom Bom Regular Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 77 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presentes na area, identificando-se uso exclusivo residencial. A Figura 78 identifica o
atual indice de qualidade das cal¢adas no quarteirdo como sendo: ruim (F — Quadra V),
regular (E — Quadra Il1) e bom (D — Quadra I e II).
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 36, para cada quadra em analise.

Quadro 36 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 09

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico
Q. 1: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x4)+(0,12x4)+(0,15x4)+(0,14x4)+(0,13x5)+(0,19x3)= 3,94 E(‘g)“
QI: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x5)+(0,12x4)+(0,15x4)+(0,14x4)+(0,13x5)+(0,19x3)= 4,05 B(g)“
Q II: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x4)+(0,12x3)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x2)+(0,19x3)= 3,12 Fzég“'ar
QIV: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x3)+(0,19x1)= 2,20 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informag6es permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro S&o Cristovéao

apresenta-se: ruim (F — Quadra V), regular (E — Quadra I11) e bom (D — Quadra I e 11).

Setor 10: Bairro Vila Rodrigues
A Tabela 17 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 10 do setor 10, Bairro Vila Rodrigues.

Tabela 17 — Avaliacéo técnica do quarteirdo 10 — Setor 10 (Bairro Vila Rodrigues)

Ne de ordem do quarteirdo: 10 Ne sorteado do quarteirdo: 36

Indicadores Quadras
[ 1 1l \Y/
Seguranca 2 2 4 3
Manutencéo 1 1 4 1
Largura efetiva 3 2 3 3
Seguridade 2 1 3 2
Atratividade visual 2 2 4 3
Permeabilidade 1 1 3 1
Acessibilidade 0 0 3 1
1IQC 1,50 1,23 3,41 1,99
Nivel de servigo Muito Ruim Muito Ruim Regular Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 79 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presentes na area, identificando-se uso exclusivo residencial. A Figura 80 identifica o

atual indice de qualidade das calgadas no quarteirdo sdo: muito ruim, ruim e regular.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 37, para cada quadra em analise.

Quadro 37 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 10

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico
Q.1: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,50 E”J’i'rf ©)
QII: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x2)+(0,15x1)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,23 '\R"iniri]o ©)
Q II: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x4)+(0,12x3)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x3)+(0,19x3)= 3,41 (REe)gu'ar
QIV: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x1)= 1,99 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Vila Rodrigues

sdo: muito ruim (Quadras I e Il), ruim (Quadra IV) e regular (Quadra I11).

Setor 11: Bairro S&o Luiz Gonzaga
A Tabela 18 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 11, do setor 11, no Bairro S&o Luiz Gonzaga.

Tabela 18 — Avaliacdo técnica do quarteirdo 11 — Setor 11 (Bairro S8o Luiz Gonzaga)

Ne de ordem do quarteirdo: 11 Ne sorteado do quarteirdo: 64

Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 3 3 2 1
Manutencéo 2 2 2 0
Largura efetiva 3 3 3 3
Seguridade 2 2 2 2
Atratividade visual 2 1 2 1
Permeabilidade 1 2 2 1
Acessibilidade 0 0 0 0
1IQC 1,77 1,76 1,74 1,09
Nivel de servigo Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 81 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano. A Figura 82 identifica que o atual indice de qualidade das calgadas no quarteirdo é

muito ruim.
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A avaliacédo final do indice de qualidade de calcadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 38, para cada quadra em anélise.

Quadro 38 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 11

indice de qualidade das calcadas Nl'vel_ ge

SErvico

Q. I: | 1QC=(0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,77 I\R/IL:JiIr:]O ©)
QII: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,76 E"l:‘iié]o ©)
Q I: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13%2)+(0,19x0)= 1,74 '\R"L:Jiirf ©)
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x0)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,09 'F\Q"l:‘iié]o ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informacgdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Sdo Luiz

Gonzaga apresenta-se muito ruim (G) para todas as faces do quarteirao.

Setor 12: Bairro S&o José
A Tabela 19 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 12 (numero do quarteirdo sorteado 123) do setor 12, Bairro S&o Jose.

Tabela 19 — Awvaliacédo técnica do quarteirdo 12 — Setor 12 Bairro Sdo José

Ne de ordem do quarteirdo: 12 Ne sorteado do quarteirdo: 123

Indicadores Quadras

Seguranca

Manutencéo

Largura efetiva

Seguridade

Atratividade visual

FRINININ PN =—
RPN RPN
NININDIN W W|=—

Permeabilidade

Ol Rk INRFINEFZ

Acessibilidade 0 0 0

1IQC 1,38 1,26 1,89 1,07

Nivel de servico Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 83 ilustra a localizacdo do quarteirdo em andlise e os tipos de uso do solo
urbano presentes na area, identificando-se exclusividade do uso residencial. A Figura 84

identifica que o atual indice de qualidade das calgadas no quarteirdo € muito ruim.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) € apresentada no Quadro 39, para cada quadra em analise.

Quadro 39 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 12

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de

SErvico

Q. 1: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x2)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,38 'F\Q"lﬂ'r:]" ©)
QII: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x1)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,26 '\R"iniri]o ©)
Q I: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x3)+(0,12x2)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,89 '%"J‘iir;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x1)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,07 '\R"Jliir;o ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagbes permitem concluir que o 1QC no quarteirdo do Bairro S&o José

apresenta-se muito ruim (G) para todas as faces do quarteirdo.

Setor 13: Bairro Petropolis
A Tabela 20 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 13 (nimero do quarteirdo sorteado 101) do setor 13, Bairro Petropolis.

Tabela 20 — Avaliacéo técnica do quarteirdo 13 — Setor 13 (Bairro Petropolis)

Ne de ordem do quarteirdo: 13 Ne sorteado do quarteirdo: 101

Indicadores Quadras

Seguranca

Manutencéo

Largura efetiva

Seguridade

Atratividade visual

FRPIWININN W =—
RPINDINIFPINP
NP ININWIN| =

Permeabilidade

I—‘I\)l\)w-bw-h<

Acessibilidade 1 0 0

1IQC 1,98 121 1,59 2,63

Nivel de servico Ruim Muito Ruim Muito Ruim Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 85 ilustra a localizacdo do quarteirdo em andlise e os tipos de uso do solo
urbano presentes na area, identificando-se predominancia de uso residencial. A Figura 86
identifica o atual indice de qualidade das calcadas no quarteirdo que séo: muito ruim (G —
Quadras Il e 1) e ruim (F — Quadras | e 1V).
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) etapa demonstrada no Quadro 40, para cada quadra em analise.

Quadro 40 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 13

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de
SErvico
Q. 1: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x2)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x1)= 1,98 Fzg;m
QII: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x2)+(0,12x1)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,21 '\R"iniri]o ©)
Q I: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x3)+(0,12x2)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,59 '%"J‘iir;o ©)
QIV: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x3)+(0,14x2)+(0,13x2)+(0,19x1)= 2,63 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informag@es permitem concluir que o IQC no Bairro Petrdpolis sdo: muito ruim (G

— Quadras Il e I1) e ruim (F — Quadras I e IV) para as faces do quarteirdo

Setor 14: Bairro Centro
A Tabela 21 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 14 (nimero do quarteirdo sorteado 145) do setor 14, Bairro Centro.

Tabela 21 — Avaliacao técnica do quarteirdo 14 — Setor 14 (Bairro Centro)

Ne de ordem do quarteirdo: 14 Ne sorteado do quarteirdo: 145

Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 4 3 4 3
Manutencéo 3 2 1 3
Largura efetiva 4 3 3 2
Seguridade 2 2 2 3
Atratividade visual 3 3 2 2
Permeabilidade 2 2 2 2
Acessibilidade 2 1 0 0
1IQC 2,81 2,23 1,95 2,04
Nivel de servigo Ruim Ruim Ruim Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 87 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano presente na area de estudo. A Figura 88 identifica que o atual indice de qualidade das

calcadas no quarteirdo é muito ruim.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos usuarios) esta demonstrada no Quadro 41, para cada quadra em analise.

Quadro 41 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 14

indice de qualidade das calcadas Nivel_ de

SErvico
Q.1: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x4)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x2)= 2,81 Fzg;m
QII: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x1)= 2,23 Fzg;m
Q I: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x1)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x2)+(0,19x0)= 1,95 Fzg;m
QIV: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x3)+(0,12x2)+(0,15x3)+(0,14x2)+(0,13x2)+(0,19x0)= 2,04 Fzg;m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que o 1IQC no quarteirdo do Bairro Centro

apresenta-se muito ruim (G) para todas as faces do quarteiro.

Setor 15: Bairro Victor Issler
A Tabela 22 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 15 (nimero do quarteirdao sorteado) do setor 15, Bairro Victor Issler.

Tabela 22 — Avaliacéo técnica do quarteirdo 15 — Setor 15 (Bairro Victor Issler)

Ne de ordem do quarteirdo: 15 Ne sorteado do quarteirdo: 35

Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 2 1 2 1
Manutencéo 1 0 3 0
Largura efetiva 2 3 3 3
Seguridade 1 1 2 2
Atratividade visual 1 3 2 1
Permeabilidade 1 1 1 1
Acessibilidade 0 0 0 0
1IQC 1,09 1,22 1,72 1,09
Nivel de servigo Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim Muito Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 89 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano na area. A Figura 90 identifica que o atual indice de qualidade das cal¢adas no

quarteirdo é muito ruim.
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A avaliacdo final do indice de qualidade de calgadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 42, para cada quadra em analise.

Quadro 42 — indice de Qualidade das Calcadas e do nivel de servico do Setor 15

indice de qualidade das calcadas - (IQC) I\sleiz\flli(g)e
Q.1: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x1)+(0,12x2)+(0,15x1)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,09 'F\e/llﬁo ©)
QIl: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x0)+(0,12x3)+(0,15x1)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,22 '\R/'L:Jiir:? ©)
Q II: | 1QC= (0,16x2)+(0,11x3)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x2)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,72 '|\?/IL:jiil‘:10 ©)
QIV: | 1QC= (0,16x1)+(0,11x0)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x1)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,09 '\R"L:Jiir:? ©)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informagdes permitem concluir que 1QC no quarteirdo do Bairro Victor Issler

apresenta-se muito ruim (G) para todas as faces do quarteirdo.

Setor 16: Bairro Vera Cruz
A Tabela de 23 ilustra a avaliacdo técnica e o nivel de servico obtido para as quadras

avaliadas no quarteirdo 16, do setor 16 no Bairro Vera Cruz.

Tabela 23 — Avaliag8o técnica do quarteirdo 16 — Setor 16 (Bairro Vera Cruz)

Ne de ordem do quarteirdo: 16 Ne sorteado do quarteirdo: 168

Indicadores Quadras

[ 1 1l \Y/
Seguranca 4 3 2 3
Manutencéo 3 4 2 3
Largura efetiva 3 3 3 2
Seguridade 3 3 2 3
Atratividade visual 4 3 3 2
Permeabilidade 2 2 1 2
Acessibilidade 2 2 0 0
1IQC 2,98 2,79 1,75 2,04
Nivel de servigo Regular Ruim Muito Ruim Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

A Figura 91 ilustra a localizacdo do quarteirdo em analise e os tipos de uso do solo
urbano na area. A Figura 92 identifica o indice de qualidade das calgadas no quarteirdo: séo

eles, muito ruim (G — Quadra I1), ruim (F — Quadra Il e 1V) e regular (E — Quadra I).
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A avaliacédo final do indice de qualidade de calcadas (avaliacdo técnica e avaliacdo

perceptiva dos entrevistados) esta demonstrada no Quadro 43, para cada quadra em analise.

Quadro 43 — indice de qualidade de calgadas calculado para quarteirdo do Setor 16

indice de qualidade das calcadas - (IQC) I\sl;\;sli;)e
Q.1: | 1QC= (0,16x4)+(0,11x3)+(0,12x3)+(0,15x3)+(0,14x4)+(0,13x2)+(0,19x2)= 2,98 559“'”
QIl: | 1QC= (0,16x3)+(0,11x4)+(0,12x3)+(0,15x3)+(0,14x3)+(0,13x2)+(0,19x2)= 2,79 Fzg)‘m
Q I | 1QC= (0,16x2)+(0,11x2)+(0,12x3)+(0,15x2)+(0,14x3)+(0,13x1)+(0,19x0)= 1,75 '\R"L:Jiirf ©)
QIV: | 1QC=(0,16x3)+(0,11x3)+(0,12x2)+(0,15x3)+(0,14x2)+(0,13x2)+(0,19x0)= 2,04 FEE)'m

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

As informacdes permitem concluir que o IQC no quarteirdo do Bairro Vera Cruz

apresenta-se: muito ruim (G — Quadra Il1), ruim (F — Quadra Il e 1V) e regular (E — Quadra I).

4.1.2.5.6 Panorama geral do 1QC em Passo Fundo

O total da soma dos 64 indices das quadras avaliadas aleatoriamente, nos dezesseis
quarteirbes de estudo, divididos pelo mesmo montante (64) — média ponderada, permitiu
identificar o atual indice de qualidade das calcadas para a area urbana de Passo Fundo, sendo
este 0 equivalente a 1,92, o que corresponde ao 1QC muito ruim (G).

O Setor 08 (Bairro Planaltina) foi dentre todos os setores o0 que apresentou o pior 1QC
(Péssimo — H) correspondente a 0,53. Isso porque, as condi¢Bes diagnosticadas da
infraestrutura (calgadas) eram precarias (vias vicinais).

Ja o Setor 09 (Bairro Sdo Cristvdo) foi dentre todos os setores avaliados, o que
apresentou o melhor 1QC (Regular — E) correspondente a 3,32.

A metodologia aplicada mostrou-se adequada. Pois, a avali¢cdo do indice considera a
avaliacdo técnica e a percepcdo dos usuarios/moradores, fato que possibilita equilibrio entre
as interpretacbes do espaco. Por fim, os resultados levantados para esta pesquisa ja eram
esperados. Isso porque, infelizmente, na grande maioria das cidades brasileiras as calgadas séo

““esquecidas’’ pela gestdo publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os propdsitos do inicio do trabalho, acredita-se ter alcancado os objetivos
propostos pela pesquisa. Evidencia-se que ha necessidade de mecanismos para transformar as
cidades em ambientes urbanos mais sustentaveis. Uma vez que, a populacdo urbana aumenta
de forma acelerada e as metodologias de planejamento urbano precisam ter os principios da
sustentabilidade inseridos nos projetos e no processo da gestdo pubica.

O primeiro objetivo especifico desta dissertacdo tratou do diagnéstico da
sustentabilidade urbana em trés cidades polos (Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo) no
estado do Rio Grande do Sul. Identificou-se que Porto Alegre €, hoje, a cidade (dentre as
estudadas) que mais disponibiliza areas verdes por habitantes (em metros quadrados) e
apresenta a maior percentual de preservacdo do Bioma Mata Atlantica. Com base nesse
diagnostico, e diante dos indicadores em nivel ambiental, Porto Alegre é a cidade que
apresenta os melhores indices. Além disso, os dados favoraveis estdo acima dos ideais
recomendados pela Organizacao das Nac¢des Unidas e pela Organizacdo Mundial da Saude.

O segundo objetivo abordou as praticas de planejamento urbanos aplicaveis as areas
de estudo (Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo) por meio do projeto de educacédo para a
sustentabilidade. Durante o desenvolvimento do projeto de capacitagcdo, os participantes
representantes das areas de estudo, identificaram que a implantacdo do IPTU Verde seria a
principal pratica de gestdo publica aceitavel e condizente com a realidade local a ser
implantada. Ainda, como agéo individual e contribuicdo para um planejamento urbano mais
sustentavel os participantes comprometeram-se em ter maior cuidado com as calgadas (essa
pratica, em nivel individual, abordou o cuidado com a limpeza e a manutencdo da
infraestrutura em boas condi¢fes — ao menos nas calgadas proximas as suas residéncias).

Por fim, o terceiro e Ultimo objetivo, avaliou o indice de qualidade das cal¢adas na
para a cidade de Passo Fundo, e que pode ser considerado preocupante, uma vez que nao se
mostrou favoravel, obtendo uma média de 1,92, o que corresponde ao IQC muito ruim (G). A
metodologia aplicada se mostrou adequada, cabe mencionar que o indice considerou tanto a
avaliacdo técnica quanto a percepcdo dos usudrios/moradores, as expectativas e as
ponderacdes em relacdo aos indicadores tiveram variacbes. Com isso, Serdo necessarios
amplos investimentos de parte da gestdo publica municipal em: divulgacdo e conscientizacdo
da populagéo local frente ao tema, bem como a elaboracdo de uma cartilha que trate de todos

os indicadores para que se construam calcadas com bons indices de qualidade e servico.
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Ao final deste trabalho, espera-se ter contribuido para o avangco do conhecimento
acerca de alguns indicadores de planejamento urbano sustentavel, e em particular, sobre a
importancia das calcadas para a sustentabilidade urbana. Por tudo isso, ‘‘a calcada é a vida de
uma cidade e se ela ndo existir, provavelmente, a violéncia urbana fara com que a cidade entre

em colapso”’.

5.1 Recomendacdes para trabalhos futuros

Das limitacGes da proposta, das novas questdes que se foram colocando no decorrer da
investigacdo, emergem recomendacdes para a continuidade dos trabalhos. Seguem algumas,
aqui descritas:

e O numero de indicadores de planejamento urbano deve ser ampliado de forma
a possibilitar um cenario amplo ao que se refere a sustentabilidade. Uma vez
que, a etapa empirica dessa dissertacdo teve foco nos indicadores de
planejamento urbano em nivel ambiental;

e Ao que se refere as préaticas de planejamento urbano sustentavel e a interacéo
com a comunidade local quanto ao levantamento e selecdo, faz-se necesséria a
participacdo de representantes legais da gestdo publica local para discutir a
tematica. Com isso, aumentariam as possibilidades de implantacdo das
sugestdes aqui identificadas;

o A gestdo publica necessita considerar ndo apenas o IQC, mas
igualmente a avaliacdo técnica, pois h& padrées minimos de qualidade técnica,
como a caminhabilidade ou a acessibilidade, que devem ser considerados nos
parametros para o projeto e a execucdo de calcadas, assim com trabalhos
futuros sugere-se elaborar um padréo de calgadas para Passo Fundo a partir dos

resultados da pesquisa.
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APENDICE A

Questionario 01: Avaliacao técnica dos espacgos para pedestre — CALCADAS.

Localizacdo da area de estudo | Horério de aplicacao:
Data: Bairro: Setor (res): Ne do questionario:
Localizacdo do quarteirdo Ne do quarteirdo: — n° salteado:
Identificacdo das Ruas: Ajustes e corregoes:
Rua A: Rua A:
Rua B: Rua B:
Rua C: Rua C:
Rua D: Rua D:
Onde vocé esta aplicando o questionario?
RuaA-1() | RuaB-1I() | RuaC-IlI() | RuaD-IV()
Identificacdo do técnico (a) responsavel pela avaliacdo:
Formacao: Nome:
Arquiteta e Urbanista Vanessa Tibola da Rocha

OBS: Referencial base FERREIRA; SANCHES, 2001.

I — Avalie a calcada quanto a SEGURANCA

07 () 06 () 05() 04( ) | 03() [ 02() 01() 00 ()

Excelente Bom Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

11— Avalie a calcada quanto a MANUTENCAO

07 () 06 () 05( ) 04( ) | 03() [ 02() 01() 00 ()

Excelente Otimo | Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

I11 — Avalie a cal¢ada quanto a LARGURA EFETIVA

07 () 06 () 05( ) 04( ) 1 03() | 02() 01( ) 00( )

Excelente Otimo | Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

IV — Avalie a calcada quanto a SEGURIDADE

07( ) 06 () 05( ) 04( ) [ 03(C ) | 02() 01() 00( )

Excelente Otimo | Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

V — Avalie a calcada quanto a ATRATIVIDADE VISUAL

07( ) 06 () 05( ) 04( ) [ 03( ) | 02() 01() 00( )

Excelente | Otimo | Muito Bom | Bom | Regular | Ruim Muito Ruim | Péssimo

VI — Avalie a calcada qguanto a PERMEABILIDADE

07 () 06 () 05( ) 04( ) [ 03( ) | 02() 01() 00( )

Excelente | Otimo | Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

VIl — Avalie a cal¢cada quanto a ACESSIBILIDADE

07 () 06 () 05() 04( ) | 03() [ 02() 01() 00 ()

Excelente Otimo | Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim | Péssimo

Observacdes: O uso do solo sera analisado e fotografado, de acordo com o Anexo | do
Apéndice A, conforme segue.
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ANEXO | DO APENDICE A

Figura base para todos os quarteirbes em analise.

Calcada de levantamento pertencente a Rua do quarteirao:

RuaA-1( ) RuaB-1I1l1( ) RuaC-1I( ) RuaD-IV( )

d

{ 1

A Figura acima ilustra 0 mapa base, o qual devera ser utilizado para todos os quarteirdes,

Observacoes:

onde deverdo ser feitas as identificacbes dos usos do solo, do nimero de pavimentos e

registros fotograficos das mesmas.
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APENDICE B

Questionario 02: Definicdo do grau da importancia dos indicadores nas calcadas.

Localizagéo da area de estudo | Horario de aplicagéo:
Data: Bairro: Setor (res): Ne do questionario:
Localizagdo do quarteiréo Ne do quarteirdo e ordem aleatoria:
Identificacédo das Ruas: Ajustes e corregoes:
Rua A: Rua A:
Rua B: Rua B:
Rua C: Rua C:
Rua D: Rua D:
Onde vocé esta aplicando o questionario?
RuaA-1() | RuaB-1() | RuaC-lI() | RuaD-I1V()
Identificacdo do entrevistado (a):
Sexo: Feminino: ( ) Masculino: ()

Escolaridade:
Incompleto: ( ) Fundamental: ( ) Meédio:( ) Graduacdo:( ) Pds-graduacao: ( )

Residente estavel (fixo) em Passo Fundo? ( )Sim ( ) Néo
Numero de identificacdo da residéncia:
OBS: Em todos os casos (residéncias verticais e horizontais) obter apenas informacéo do
numero geral de localizagdo.

Qual sua renda minima — aproximada?
() Um salario minimo () Mais de um salario minimo ( ) N&o tenho renda fixa mensal

Qual é a sua faixa etéria - idade?

( ) 16-26 ( )27-37 ()38-48 ()49-59 ()60-65 ()66-76

Quando vocé sai de casa, qual é a forma de transporte que vocé mais usa?

Carro () Taxi () Onibus( )  Bicicleta () Apé( )

Quantas vezes vocé passa pela calcada, durante a semana?

()05 ( )10 ()15 ()20 ()25 () Mais de 25 vezes

Qual o motivo principal da sua(s) caminhada(s)?

( ) Trabalho ( )Compras ( ) Escola () Exercicios ( ) Saude () Outros

OBS: De sua opiniéo, identifique o grau de importancia dos indicadores enumerando de 1 a
7 as caracteristicas que vocé considera muito importante na calgada. Ou seja, a de nimero 1
é a caracteristica de maior importancia, a de numero 2 é a segunda mais importante e assim
por diante até a de nUmero 7, que € a que Vocé considera muito sem importancia.

O MAIS IMPORTANTE E:

Uma calcada onde ndo haja perigo de atropelamento.

Uma calcada que ofereca uma pavimentacdo adequada e uniforme.

Uma calcada livre de obstaculos.

Uma calgada onde néo se corra o risco de ser assaltado.

Uma calcada em local agradavel, limpa e com vegetacao.

Uma calgada permeavel (que ndo acumula agua).

|~ |~ |~ |~ |~ |~
e [N [N [N [N N

Uma calgada acessivel (com piso tatil e rampas).

Observacgdes e sugestoes:

Muito obrigada pela sua atengéo e participacao!



