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RESUMO

Entre 1766 e 1916 o territério localizado entre os rios Iguagu e Uruguai, de Lages a
fronteira Argentina foi objeto de disputa por parte de Santa Catarina e Sdo Paulo, depois de 1853
o Parand. Em parte como conseqiiéncia da imprecisdo dos limites administrativos estabelecidos
ainda no periodo colonial, durante 150 anos a a¢do administrativa de um e outro contendor foi
paulatinamente questionada, fazendo com que o territério aos poucos assumisse uma condi¢cdo de
“terra de ninguém”. Nesse interim, uma gama variada de individuos, na sua maioria oriundos da
periferia dos ntcleos de colonizagdo ibérica, penetra na regido dando origem a uma sociedade
que sob a influéncia da armadura regional, desenvolve estrutura e ritmo proprios, para embasar
uma mentalidade caracteristica do seu habitante. Essa realidade, contraria a tarefa que o Estado
brasileiro recebe no momento de sua fundagdo, a de forjar em meio a diversidade de origens e
culturas, um ntcleo basico comum capaz de criar identidade, torna o “contestado” uma fronteira
cultural da nag@o. A resolu¢do da Questdo de Limites em 20 de Outubro de 1916 representou um
ato politico de extrema consciéncia da realidade da nagdo brasileira. Ao interfirir na Questdo, o
executivo federal viabilizou o inicio do processo de nacionalizagdo da regido através da definig¢ao
precisa da jurisdicdo de cada um dos Estados. A presenca dos aparelhos ideologicos de Estado
sobre toda a extensdo do territorio constitui no caso brasileiro, a condi¢do “sine qua non” para a

produgdo de identidade nacional.

Palavras-chave: Estado-nagdo, Republica Velha, Questdo de Limites, Santa Catarina, Parana.



ABSTRACT

Between 1766 and 1916 the territory located between the rivers Iguazu and Uruguay,
from Lages to the Argentinean border was the object of Santa Catarina and Sdo Paulo dispute,
after 1853 the Parana one. In part, as a consequence of administrative limits undetermined
established still in the colonial period, during 150 years the administrative case of one and
another litigant were gradually questioned, making that the territory slowly assumed a “nobody’s
land” condition. In this meantime, a varied gamma of individuals, most of them from the suburbs
of the nucleus of Iberian settling, penetrate in the region giving origin to a society that under the
influence of the regional armor, develops its own structure and rhythm, to base its inhabitant’s
characteristic mentality. This reality, contrary the task that the Brazilian State receives in the
moment of its foundation, to forge, among the diversity of origins and cultures, a common basic
nucleus capable to create national identity, becomes the "contestado" a nation’s cultural border.
The resolution of the Limits’s Question in the 20™ of October of 1916 represented a politician act
of extreme conscience about the Brazilian nation’s reality. Intervening in the Question, the
federal executive made possible the beginning of the process of the region’s nationalization
through the accurate definition of the jurisdiction from each one of the States. The presence of the
ideological State’s devices on all the extension of the territory, constitutes in the Brazilian case,

the condition "sine qua non" for the production of national identity.

Key-words: Nation-State, Old Republic, Limits' Question, Santa Catarina, Parana
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro nasceu antes da nag@o, como produto da reagdo de segmentos da elite
colonial ao projeto de recolonizagdo das cortes portuguesas. A acdo conjunta dessa elite,
segmentada em seu interior, foi possivel gragas a alguns fatores: submissdo a um mesmo tirano, o
desejo do fim da politica de monopolios, e uma percepgdo de territorialidade. O ultimo fator, em
especifico, foi responsdvel pela impressdo da presenga de uma nacionalidade brasileira sobre o
espaco da antiga colonia portuguesa, enquanto que os dois primeiros, desencadearam um impulso
nacional. "

No caso brasileiro, o nacionalismo revela-se como uma ideologia politica que busca criar
uma identidade comum em meio a uma variedade de origens culturais. Esse tipo de nacionalismo
¢ responsavel por movimentos anticoloniais, antes de ter sido alcangada a independéncia, e movimentos
de integragdo, apds a independéncia. Nesse Ultimo caso, o objetivo esta concentrado no desejo de
unir e integrar, numa nova comunidade politica, populacoes frequentemente dispares e criar uma nova
nagdo territorial fora do velho estado colonial; sdo os nacionalismos de integragdo. 2

O carater antiético que marcou o nascimento do Estado brasileiro determinou sua
vocagdo patrimonialista. Como propriedade de uma classe, seu aparelho esteve a servigo da
manuten¢do da ordem social, ora reprimindo movimentos de insubordinagdo, ora agindo em
fun¢do das necessidades do modelo econdmico. Por conta da sua origem, faltaram-lhe
legitimidade e visdo necessarias para o cumprimento da tarefa de edificagdo nacional: O Estado
que é incompetente para satisfazer ragas diferentes condena a si mesmo, o Estado que trabalha para
neutraliza-las, absorvé-las ou expulsd-las destréi sua propria vitalidade; o Estado que ndo as inclui é
desprovido da principal base da autogestdo. 3

Sé a partir de fins do século XIX, ¢ que a questdo nacional passou a figurar como tema
central dos debates intelectuais, e por fim tornou-se instrumento de leitura politica da realidade

brasileira. Nesse instante as grandes distancias, a falta de comunicagdo e a acdo do ambiente,

" LORD ACTON. Nacionalidade. IN: BALAKRISHNAN, Gopal (Org.). Um mapa da questédo nacional.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 28.

2 SMITH, Anthony D. Identidade Nacional. Gradiva: Lisboa, 1997, p. 106 ¢ 107.

> LORD ACTON, 2000, p. 42.
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haviam se somado a diversidade de origens e cultura, para produzir uma paisagem composta por
estruturas sociais bastante antagdnicas. Nao sé existiam varios “brasis” dentro de um mesmo
territorio, como também alguns deles representavam verdadeiras fronteiras da cultura nacional.

E nesse contexto que se situa o governo Wenceslau Braz. Signatario do pensamento
produzido no periodo governa o Brasil em meio a grandes dificuldades econdmicas e a ameacga
representada pela expansdo imperialista das poténcias industriais européias. A eclosdo da
Primeira Guerra Mundial, a declaragdo de guerra a Alemanha, somadas a dubiedade da posicao
Argentina frente ao conflito e ao aumento da presenga de capital estrangeiro no pais, imprimem
ao seu governo um trago fortemente nacionalista.

Em meio a esse quadro a Questdo de Limites entre Santa Catarina e Parand adquire novo
status. De questdo regional, a problematica lindeira toma aspectos de questdo nacional apos a
deflagracdo da Guerra do Contestado. Através das cameras, dos relatos e das historias, jornalistas,
politicos, militares entre outros, apresentam a sociedade urbana a complexa realidade de uma
“parcela do territério brasileiro”, a do contestado. Nele, havia uma sociedade estruturada sobre
um padrdo cultural proprio, habitada por individuos de caracteristicas distintas daquelas
admitidas para o cardter nacional. * Em meio a onda de debates que procuravam diagnosticar os
problemas da “nacgdo brasileira”, a Guerra civil do Contestado oferece objeto: O que ¢ o
contestado, o que ele representa para um Estado que ainda se ressentia de uma nagdo, qual a
origem da sua singularidade?

No inicio do século XX, o territério contestado correspondia a regido situada entre os rios
Iguacu e Uruguai, de Lages até a fronteira Argentina. O nome esta associado a disputa de limites
que durante 150 anos envolveu catarinenses e paulistas, depois paranaenses, num processo
constante de questionamento dos direitos sobre a regido. O inicio da polémica pode ser datado de
1766, quando o paulista Antonio Correia Pinto funda na regido a povoagdo de Lages. Esse
empreendimento acontece um ano apds a restauragdo da Capitania de Sao Paulo, em territorio
que lhe pertencia antes de sua extingdo, em 1748. Para Santa Catarina, a criagdo da Ouvidoria de
mesmo nome, em 1749, legou-lhe a jurisdicdo sobre todos os territorios ao sul do Iguagu,
modificando a extensdo da entdo extinta capitania paulista. Assim, a fundagdo do povoado de

Lages, teria representado a violagdo de seu territorio por parte de Sdo Paulo.

* BAUER, Otto. A Nagdo. IN: BALAKRISHNAN, Gopal (Org.). Um mapa da questéo nacional. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2000, p. 64.
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Fonte: Razdes Finais por parte do Parana na Questdo de Limites com Santa Catarina, apresentadas ao

Supremo Tribunal Federal pelos advogados Ubaldino do Amaral Fontoura e Sancho de Barros Pimentel.
Rio de Janeiro, 08 de Novembro de 1915.
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Em 1820 a Vila de Lages ¢ anexada a Capitania de Santa Catarina. Esse ato
administrativo que definiu a jurisdi¢do sobre a Vila, ndo resolveu a questdo, que nesse momento
muda de foco: A Vila de Lages, como territorio catarinense, se estenderia até a fronteira
Argentina, ou estaria limitada pelo ribeirdo que corta o Campo da Estiva, a noroeste da Vila?

No inicio do século, a duvida torna-se objeto de litigio, com Santa Catarina patrocinando
uma acdo judicial para reivindicar o territério “contestado”, entdo em maos paranaenses. Entre
1901 e 1916, apesar das decisdes favordveis a Santa Catarina, a Questdo de Limites seguiu
indefinida, com o Parand se recusando a aceitar e cumprir as sentencas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Em 1916, o executivo federal, através do Presidente da Republica, intervem na
questdo patrocinando o Acordo de 20 de Outubro, onde ambos os governadores aceitam
promover uma divisdo das terras em disputa para encerrar a Questdo. Findo o litigio
sesquicentendrio, o territorio perdeu sua condigdo de “contestado”, passando a figurar no ambito
dos espacos nacionais sob administracdo certa. Deste angulo, o “Acordo de Limites” constitui-se
em uma obra politica de extrema visdo e relevancia para os destinos do Estado-nacdo brasileiro
na regiao.

Este estudo constitui-se em uma tentativa de analise da Questdo de Limites entre Santa
Catarina e Parand, do ponto de vista da necessidade do Estado-nacdo brasileiro em agir sobre o
seu territorio. Nesse sentido, o estudo do complexo de argumentos inicialmente apresentados por
Santa Catarina, através do Conselheiro Manoel da Silva Mafra, ¢ pelo Parana através do
Conselheiro Joaquim da Costa Barradas, ¢ acompanhado de reflexdes que buscam situar o
territério em disputa no conjunto dos espagos ainda ndo nacionalizados. Assim, ao aspecto
inédito desse estudo, vem a somar-se a possibilidade de se encontrar na densidade dos
argumentos e da histdria da regido, o carater eminentemente politico da sua necessaria resolucao.
A apresentacdo detalhada de ambas as teses, ¢ acompanhada do desejo de estabelecer uma
relacdo entre a indefinicdo da polémica, o desenvolvimento na regido de uma estrutura
sociocultural autonoma e a necessidade histdrica do Estado brasileiro em criar vinculos culturais
entre os diversos pontos do territorio.

O texto esta estruturado em trés capitulos, cada qual correspondendo a um olhar diverso
sobre a Questdo de Limites:

O primeiro constitui-se em um esfor¢o de reflexdo a respeito da Questdo nacional.

Partindo de uma breve analise das origens historicas do Estado-nacdo moderno, o texto busca
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oferecer alguns instrumentos de andlise do deste no Brasil. Numa tentativa de ajustar o foco de
analise, também estd presente nesse texto um breve relato das principais idéias produzidas em
torno da nacdo brasileira na Primeira Republica, momento efervescéncia nacionalista, em cujo
contexto esta inserido o Acordo de 20 de Outubro de 1916.

No segundo capitulo o territorio contestado torna-se o objeto de analise. Tendo em mente
as consideragdes em torno do modelo de Estado-nagdo brasileiro, o texto representa um esforgco
de descri¢do do contestado como espago ainda ndo “nacionalizado”. Com o intuito de revelar a
distancia que separa a realidade do contestado do tipo estabelecido como ideal para a nagdo, o
texto apresenta algumas reflexdes sobre a sociedade, a cultura e a mentalidade caracteristicas da
regido na €poca do Acordo. As origens dessa realidade também sdo perseguidas, assim como &
manifesto o desejo de apresentar o territdrio como espago geopolitico de importancia estratégica
para a nagao.

O terceiro capitulo ¢ o que trata da andlise dos argumentos apresentados por Santa
Catarina e Parand, através da obra dos advogados Manoel da Silva Mafra e Joaquim da Costa
Barradas. O capitulo, o mais extenso do trabalho, foi construido de modo a evitar que aspectos
importantes da tese de ambos os contendores fossem deixados de lado. Além de representar uma
contribuicdo inédita, o estudo de ambas as obras oferece a possibilidade de compreensdo da
expressdo “contestado”, utilizada por muito tempo como referéncia a regido, ndo s6 no seu
significado juridico, mas também nas suas implica¢des politicas. > Verdadeiras fontes para a
historia da regido, o estudo de ambas as obras também colabora para a compreensdo do carater
“intrincado” e eminentemente politico da Questdo de Limites.

O ultimo momento do trabalho aparece com o titulo de “Considerac¢des finais”. Nele esta
contido o desejo de promover uma contextualizagdo do Acordo de 20 de Outubro de 1916, e de
apresenta-lo como um instrumento politico de grande relevancia para o inicio da obra de
“construg¢do nacional” na regido. Para tanto, o impasse juridico que a Questdo vive ainda as
vésperas do Acordo, a Guerra do Contestado, o movimento em prol do Estado das Missdes e o

governo do Presidente Wenceslau Braz sdo objeto de consideragdes.

5 o ~ . . . I

Como territdrio “contestado”, a regido caracterizou-se por muitos anos como um “espaco de ninguém”,
dando margem ao desenvolvimento de uma situagdo de “desgoverno” que estd na origem do
desenvolvimento da estrutura sdcio-cultural distinta.



I. O CONTESTADO E O ESTADO-NACAO

Por 150 anos uma parcela do territorio brasileiro, a situada entre os rios Iguacu e Uruguai,
da Serra do Mar até o Pepery-guassu e Santo Antonio, foi alvo de uma disputa interna de limites.
Durante esse periodo, catarinenses e paranaenses, mediram forgas na esperanca ora de manter,
ora de firmar posse sobre a zona desejada. A cada ato de um dos contendores, o oponente
respondia de maneira equivalente: A criagdo de postos de arrecadagio e povoados, se respondia
criando-se congéneres; a acdo de delegados de policia e juizes de direito nomeados por um dos
lados, era contestada rapidamente por representantes do outro; a cada protesto formal, seguia-se
uma resposta ndo menos inflamada.

Na pratica, a acdo de ambos os governos estaduais fez do contestado “uma terra de
ninguém”. Por conta disso, os seus habitantes, que desde os primeiros instantes da colonizacdo
portuguesa se fizeram presentes, estiveram completamente imunes a acdo do Estado,
desenvolvendo habitos e valores genuinos, desvinculados de quaisquer valores culturais
geograficamente mais abrangentes.

Que tipo de implicagdes esta condi¢do de “desgovemno” trouxe ao Estado-nagdo
brasileiro? Até que ponto o territorio disputado por Santa Catarina ¢ Parana, é em 1916, uma
parte viva da “nagdo” brasileira?

A formulagdo de uma resposta para essas questdes, implica numa reflexdo a respeito dos
fundamentos do Estado-nagdo moderno, suas origens, as caracteristicas de sua ligacdo com o
territdrio € o povo que o habita. Uma vez desenvolvidos esses aspectos, teremos em maos 0s
elementos necessarios para pensar as bases do modelo brasileiro, e ai avaliar as conseqiiéncias da

morosa Questdo de Limites para a nagao.

1.1. Estado Nacional moderno

O Estado moderno ndo é uma ficgdo juridica, ¢ antes de tudo uma realidade palpavel, viva
e exigente, representado pela composigdo, territdrio, povo e instituicdes. Historica e
politicamente datado, representa o resultado da ag@o politica nacionalista: O nacionalismo é um

projeto politico e, em termos historicos, bastante recente. Ele afirma que os grupos definidos como
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nagdes tem o direito de formar e devem formar Estados territoriais do tipo que se tornou padréo desde a
Revolugdo Francesa. Para esse nacionalismo, o Estado € concebido como um organismo capaz de:

[...] exercer o controle soberano sobre uma faixa territorial tdo continua quanto possivel, com fronteiras
claramente definidas e habitada por uma populacdo homogénea, que compde seu corpo essencial de
cidadaos. ®

Ao contrario das monarquias européias dos séculos XVII e XVIII, os Estados modernos
buscam sua legitimidade no reconhecimento de seus vinculos com o conjunto da populagdo que
habita o territorio. A producdo de consensos em relagdo a origem e destino dos individuos d4 ao
aparelho estatal a oportunidade de reclamar para si a representagdo do coletivo da comunidade
em questdo, que passa a reconhecé-lo e a aceitar sua soberania. Analisando o Principe de

Maquiavel, Foucault revela a grande transformag¢@o das bases de sustentacdo do Estado. Para o

Antigo Regime, escreve:

O principe esta em relacdo de singularidade, de exterioridade, de transcendéncia
em relagdo ao seu principado; recebe o seu principado por heranga, por
aquisi¢@o, por conquista, mas ndo faz parte dele, lhe € exterior; os lagos que o
unem ao principado sdo de violéncia, de tradigdo, estabelecidos por tratado com
a cumplicidade ou alianca de outros principes, lagos puramente sintéticos, sem
ligagdo fundamental, essencial, natural e juridica, entre o principe ¢ seu
principado. 7

De certa forma, portanto, o que separa o Estado dinastico do seu congénere
contemporaneo, sdo as bases do exercicio da soberania. Enquanto a coerc¢do caracteriza a agdo do
primeiro, o consentimento fundamenta a existéncia do segundo.

Até o século XIX o Estado correspondeu a uma estrutura de mando montada sobre as
posses pessoais de um principe. As transformagdes politicas e econdmicas do periodo, o
surgimento de teorias e modelos de governo participativo, provocaram uma redistribui¢do dos

papéis politicos e sociais, e forcaram o Estado a redefinir-se:

As teorias do governo responsavel, participativo, limitado, pluralista etc., que
previram, acompanharam ou ratificaram as mudancas politicas dos séculos
XVII e XIX, n3o dispunham de uma proposta coerente e aceita sobre a

S HOBSBAWM, Eric J. Etnia e Nacionalismo na Europa de Hoje. IN: BALAKRISHNAN, Gopal (Org.).
Um mapa da questdo nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 272 - 273.

"FOUCAULT, Michel. A Governamentalidade. IN: FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de
Janeiro, 12% edigdo: Edi¢des Graal, 1996, p. 279.
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natureza e os limites exatos da unidade a ser provida de governo. A sociedade
tinha que ser democratica, mas, exatamente que sociedade deveria ser? 8

A resposta para essa pergunta foi encontrada no conceito de nagdo:

[...] o termo nac¢do sofreu uma reconstrugcdo, que lhe atribuiu contetidos

originalmente insuspeitados, até ganhar as conotagdes modernas, no século

XIX. Ao longo dessa trajetoria, o termo, que designava coletividades associadas

pelos modos de vida e costumes e que ndo pode ter significado territorial, foi
. . . )

associado ao Estado, introduzindo-se na esfera da politica.

O significado moderno do conceito de nagdo veio corroborar com o Estado no seu projeto
de buscar novas bases de sustentag¢@o e legitimidade. O Estado-nagdo corresponde a formulagao
que rejuvenesceu e revigorou a estrutura burocratica de mando, permitindo-lhe se adaptar as
necessidades do mundo contemporaneo.

Nao hd uma unanimidade em torno do que modernamente seja uma nag¢do. Para alguns
tem a ver basicamente, com a constru¢do da soberania. Politico, este enfoque € parte integrante
do movimento de idéias que antecedeu a Revolugdo Francesa, e que propunha a igualdade dos

T . ~ . . P 1
individuos através da construgdo de um Estado nacional como comunidade de cidaddos iguais:

Parte integrante do movimento pela liberdade individual, o nacionalismo
eliminava diferengas e privilégios de base aristocratica dentro de um mesmo
territorio (Boehm, 1948), e implicava a adeso formal do individuo ao Estado, a
existéncia e respeito as leis comuns ¢ o direito a cidadania. H

Para outros, estd relacionado aos habitos, costumes e tradigdes dos agrupamentos
humanos, a cultura como fator primordial na constru¢do da nacdo. Neste caso, as nagdes sdo
concebidas como anteriores aos Estados, que surgem como seus representantes num concerto

mundial:

¥ GELLNER, Ernest. O advento do nacionalismo e sua interpretagdo: Os mitos da nagio e da classe. IN:
BALAKRISHNAN, Gopal (Org.). Um mapa da questdo nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p.
124,

® MAGNOLI, Demétrio. O Corpo da Pdtria: Imaginagio geogréfica e a politica externa no Brasil (1808 —
1912). Séo Paulo: Editora da Unesp/Moderna, 1997, p. 14.

' HROCH, Miroslav. Do movimento nacional a nagdo plenamente formada: O processo de construgdo
nacional na Europa. IN: BALAKRISHNAN, Gopal (Org.). Um mapa da questdo nacional. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2000, p. 87.

" OLIVEIRA, Lucia Lippi. 4 Questdo Nacional na Primeira Repiiblica. Sio Paulo: Editora Brasiliense,
1990, p. 30.
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A unificacio das tribos num povo ndo pode ser concebida em termos dos fatos
naturais da hereditariedade, que s6 podem explicar a divisdo de um povo em
segmentos, ¢ nunca a criagdo de uma nagio a partir de tribos diferentes; essa

unifica¢fo sé pode ser concebida em termos das influéncias efetivas da cultura

12
comum.

As doutrinas que enfatizam elementos culturais tendem a se contrapor a idéia de
progresso, encarada como um processo de distanciamento das origens nacionais, localizadas na
tradicdo. O que € nacional ¢ tido como o resultante de forgas internas, sdo elas que regem o
desenvolvimento espontaneo do povo comunidade. O enfoque politico, ao contrario, valoriza a
acdo do homem de governo, tido como o principal responsavel pela constituicdo da nagdo; ela
seria o fruto de uma ag¢do politica e histdrica determinada.

Em sua versdo politica, o nacionalismo representa uma ideologia capaz de unir
populagdes, integrar pessoas, construir uma comunidade de direito e interesses, onde antes
predominava a diversidade. Na Frang¢a, o nascimento da nag@o ¢ paralelo ao do Estado burgués,

delimitado territorialmente e politicamente soberano:

A nagfo nascida da Revolugdo Francesa tinha como referéncia primordial um
conceito politico territorial, cuja base era a existéncia de uma lei comum e da
cidadania. Os fundamentos desta comunidade politica residiam na vigéncia de
leis que protegiam todos os cidadios, unidos no mesmo interesse e desfrutando
dos mesmos direitos naturais do homem.

Na Alemanha do mesmo periodo, as diferengas de ritmo historico, obrigaram os
nacionalistas a apelar para a histdria e cultura alemas. O nacionalismo cultural aparece aqui,
como discurso capaz de explicar as diferengas existentes entre os dois estados, e em condigdes de
dar ao povo alemao os fundamentos de vinculos identitarios.

Toda nagdo possui em suas origens aspectos politicos e culturais. Vontade e agdo politica
ndo produzem uma nagdo se prescindir dos elementos culturais, da mesma forma a cultura nao ¢
suficiente no mundo modemo para assegurar a existéncia independente de uma comunidade: /...J

as nagoes devem ter uma medida de cultura comum e uma ideologia civica, um conjunto de critérios e

L . Lo ~ 14
aspiragdes, sentimentos e ideais, que unam a populag¢do na sua terra natal.

"2 BAUER, 2000, p. 48.
" OLIVEIRA, 1990, p. 31.
' SMITH, 1997, p. 24.
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Todas as manifestacdes nacionalistas objetivam produzir identidade, que a principio apela

para costumes, lingua, cultura, politica, para em seguida ser administrada pelo Estado.

A sociedade tem que ser homogeneizada, gleichgeschaltet, ¢ o tnico orgéo
capaz de executar, supervisionar ou proteger essa operacdo ¢ o Estado central.
Dada a competi¢do de varios Estados pelas areas superpostas de captagdo, a
unica maneira pela qual uma determinada cultura pode proteger-se de outra que
ja tenha seu Estado protetor especifico é conseguir um para si, caso ainda ndo o
possua. Assim como toda moga deve ter um marido, de preferéncia o seu, toda
cultura deve ter seu Estado, de preferéncia o dela. 15

O Estado, conjunto das instituicdes politicas que representam organismos de agdo e
repressdo, a servico da construcdo e manutengdo da ordem, e a nacdo, um conjunto simbolico,
que modernamente envolve territdorio e povo, gragas ao desenvolvimento sobre o territorio de
uma histdria de origem do povo, s@o entidades diferentes. O nascimento do Estado-nagdo se da
pela fusdo imaginaria de ambos. O Estado que administra o territério, o faz porque encarna a
heranga comum que une o povo e determina seu destino.

Algumas estruturas politicas sdo formadas antes das nacionalidades, como resultado de
processos de emancipa¢do de antigas colonias ou de aplicagdo de decisdes de organismos
multinacionais. Tais Estados podem ser considerados frageis, na medida em que sua soberania
sobre o territério pode ser contestada a qualquer momento, logo, a busca pela construgdo de uma
identidade nacional ¢ elemento vital para as pretensdes de longevidade de tais organismos.
Hobsbawm ilustra essa necessidade ao comentar a frase Fizemos a Itdlia, agora temos que fazer
os italianos, do nacionalista Massimo d’Azeglio: /...], isto é, fazé-los a partir dos habitantes da
peninsula, que tinham toda a sorte de identidades, mas nenhuma baseada numa lingua que eles ndo
falavam e num Estado que passara a existir por sobre suas cabegas. e

Parte de um imaginario simbdlico construido via discurso, através da santificagdo do
territdrio, tido como espaco de concepgdo, lugar inseparavel da idéia de familia, parte do préprio
corpo, perspectiva de futuro, o conceito de nagdo nada tem de cientifico, ao contrario € parte de
um projeto que pretende legitimar uma dada construg¢@o social da realidade. Esse processo de
legitimagdo ¢ facilitado, se pensarmos a antiguidade da agonia humana em buscar uma

identidade. A nagdo é uma forma moderna de identidade individual através da associagdo a uma

' GELLNER, 2000, p. 119.
' HOBSBAWM, 2000, p. 273.
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comunidade: Ndo creio ser descabido considerar o nacionalismo um substituto moderno para o
teleologico - metafisico. 17

O conteudo do apelo nacionalista varia de acordo com as caracteristicas dos espagos onde
¢ aplicado. No processo de escolha e elaboracdo dos elementos mais adequados ao desejo de
articulagdo nacionalista, destaca-se a intelectualidade. Intelectuais ¢ intelectualismo sio
claramente necessarios para o proposito de elaborar e divulgar elementos ajustados a situagdo da
comunidade particular que se quer nacional. A reconstru¢do de “Idades de Ouro” com sabios e
herdis, oferece a impressdo da antiguidade da comunidade, aponta para a existéncia de uma
heranga partilhada, cria a impressdo da presenca de lagos afetivos entre os habitantes do espaco
nacional. O Brasil, exemplo de nagdo construida sob a incorporagdo €tnica lateral, de certa forma
é uma invengio da intelectualidade comprometida com o Estado territorial. '®

As histdrias nacionais, narrativas produzidas a partir de escolhas politicas, constituem-se
em fontes generosas para a oratoria nacionalista. Elas contribuem para a elaboragcdo das
identidades que constituem a comunidade e preenchem o territdrio: Mediante a narrativa historica
sdo formuladas representacées da continuidade da evolugdo temporal dos homens e de seu mundo,
instituidoras de identidade, por meio da memoria, e inseridas, como determina¢do de sentido, no quadro
de orientacdes da vida prdtica humana. " Ancorar a nacionalidade e seu habitat a propria natureza,
localizd-los num tempo longinquo definido como anterior aos homens, é parte da estratégia
utilizada pelo nacionalismo: /[...] ndo existe, entre histéria e sentimento nacional, um vinculo
Sfundamental. [...] sdo os historiadores que criam as nagdes [...], ndo existem nag¢bes sem historia
nacional. *® Nesse sentido: Os historiadores estdo para o nacionalismo como os plantadores de papoula

s - , L . 21
do Paquistdo para os viciados em heroina: fornecemos a matéria prima essencial ao mercado.

E possivel, concluir:

Estado e nagfo surgiram paralelamente, como dimensdes interligadas de um
mesmo processo histdrico. O Estado contemporaneo ergue-se sobre a
delimitacdo precisa do territdrio e a imposi¢cdo de uma ordem juridica e politica
homogénea. A nagdo ergue-se sobre a consciéncia da unidade cultural e do
destino de um povo, expressa nos simbolos da patria e apoiada na distingdo

" OLIVEIRA, 1990, p. 22.

' O conceito de “incorporagdo étnica lateral” ¢ de Smith. Através dele o autor tenta explicar a constru¢io
de nagdes a partir da utilizagdo de mitos ¢ memdrias oriundas das etnias que ocupam as camadas mais
elevadas da sociedade. SMITH, 1997, p. 72 — 83.

" RUSEN, Jorn. Razdo Histdrica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2001, p.67.

' MAGNOLI, 1997, p. 15.

*' HOBSBAWM, 2000, p. 271.
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entre o natural e o estrangeiro. Apenas o Estado - Nagdo associou

definitivamente os conceitos de povo e nagdo ao territorio, estabelecendo os
; . . 22

vinculos de natureza abstrata — ou seja: ideologica — entre eles.

Assim, o nacionalismo pode ser visto como uma forma de cultura historicista e de
educagdo civica. A nagdo, seu produto, um modelo de identidade. Os nacionalistas decididos a
celebrar a nagdo, utilizam-se das possibilidades oferecidas pela acdo criadora da intelectualidade
comprometida, produzem histdria, exploram as artes em geral, para direta ou indiretamente,
“reconstruir” paisagens, sons e imagens. As classes profissionais colaboram com a difusdo
nacionalista, representando, pintando, esculpindo, materializando os valores e idéias produzidas

de maneira a transformar a comunidade de individuos alvo, em comunidade de historia e destino.

1.2. O Estado-nacao no Brasil

Nascido no contexto de crise das teorias mercantilistas, o Estado brasileiro € o resultado
da acdo de elementos ligados a elite econdmica colonial. Organizados em torno de um modelo
monocultor e exportador, essas elites fundam um Estado basicamente territorial, carente de um

, . 2
contetudo nacional. *

O nacionalismo liberal classico do século XIX era o oposto da busca atual de
uma definicio de identidade grupal através do separatismo. Ele almejava
ampliar a escala das unidades humanas sociais, politicas e culturais: unificar e
expandir, em vez de restringir e separar. #

Nos anos que se seguem a emancipagdo politica, o grande desafio sera o de promover a
manutencdo da unidade territorial, ameagada pelas grandes distdncias e pela diversidade de
matizes culturais. No Brasil, a concepgdo e o nascimento da nacionalidade serdo posteriores a

emancipagdo politica, datando os esfor¢os mais intensos as primeiras décadas do séc. XX.

> MAGNOLI, 1997, p.16.

* A construgdo da identidade nacional em um pais como o Brasil, foi duplamente dificultada: de um lado
a persisténcia das desigualdades entre os segmentos sociais impedindo o desenvolvimento da idéia de
povo. De outro a formagdo de um prototerritorio, ainda no periodo colonial, a partir de um centro colonial
de acumulagido de capital, e a imposi¢cdo de um projeto de Estado a partir do centro acumulador. Essas
questdes implicaram na constru¢do de um Estado que nfo conseguiu se fazer identificar com o conjunto
da populagdo. MORALIS, Antonio Carlos Robert. Territorio e Historia no Brasil. Sio Paulo: Anna Blume,
2002.p 98.

*HOBSBAWM, 2000, p. 273.
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Golbery do Couto e Silva aponta para a existéncia de um conflito entre centralizagdo e
descentralizagdo, na histéria do Brasil. Para ele, a imensiddao do meio geografico contribuiu para
o desenvolvimento de forgas descentralizadoras que protagonizaram um conflito politico com o
necessario principio de unidade do governo do governo central. O grande dilema a ser enfrentado
pelo Estado brasileiro, sempre foi o de promover uma conciliagdo, a conciliagdo entre o principio
de unidade do governo e a tendéncia regionalista e desagregadora, oriunda da extrema latitude da base
geogrdfica em que se assenta a populagdo. > A incapacidade do Estado em se fazer presente na
maior parte do territdrio, o pequeno contato entre os nicleos de ocupagdo, acentuou o perigo de
desagregacio territorial e dificultou a obra de constru¢io da nagao.

Em nome da conservagdo da unidade territorial, ainda no Império promoveu-se uma
alianca entre o poder central e os grandes proprietarios rurais, detentores regionais do poder. O
objetivo dessa alianca foi o de aliciar os grandes proprietarios tornando-os representantes do
poder central, capazes de combater rebelides ou possiveis invasdes estrangeiras. A delegacdo de
poderes aos senhores das regides, que resolveu em partes os problemas ocasionados pela
inexisténcia de um aparelho de Estado, acabou por criar uma realidade de descentralizagdo
politica, onde os potentados rurais junto com os seus senhores passaram a exercer fungdes além
daqueles de simples representantes da autoridade central. O Estado brasileiro nasceu fragilizado,
for¢ado a reconhecer o poder dos senhores de terras e incapaz de coibir seus excessos € ameagas.
Em meio a essa estrutura, a maioria da populagdo livre ndo tinha qualquer identificagdo com uma
unidade territorial ou autoridade que ndo as realidades da fazenda e do Coronel fazendeiro. *°

Em suas primeiras manifestagdes, o pensamento nacional brasileiro propds a nagdo
entalhada sobre o territorio, antes dos homens e da histéria. Narrativas comprometidas com um
estado que nasceu sob o signo da continuidade, apresentam o povo brasileiro em uma trajetoria
de luta pela tomada do espago nacional junto a natureza indspita e a invasores estrangeiros. >’ A
parte desse esforco de inven¢do imaginaria, a realidade mostra que a emancipagdo politica da

antiga colonia ndo foi obra de um grupo étnico especifico, capaz de ser identificado como

» SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura Politica Nacional: O poder executivo & Geopolitica do Brasil.
2% ed., Rio de Janeiro: José Olympio, 1981, p. 7.

1981,p. 7-9.

% Egsa ¢ a realidade do contestado, e serd tratada mais adiante em um texto especifico. REIS, Elisa
Pereira. O Estado Nacional como Ideologia: O caso brasileiro. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol.1,
n.2, 1988, p. 187 — 203.

70 esquecimento de fatos histéricos como a “escraviddo” e a “coldnia” tornaram possivel a invengio da
teoria das trés ragas ¢ a produgdo de uma Historia dos brasileiros. MAGNOLIL 1997, p. 87 — 131.
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portador de uma cultura em condi¢des de ser apresentada como nacional. O deslocamento de
povos em dire¢do ao Brasil durante o periodo colonial, a necessidade de adaptag@o que se seguiu,
aliada a convivéncia com outras etnias, promoveu alteracdes significativas nos padrdes de
comportamento de todos os grupos, aumentando o nivel de complexidade da realidade cultural
brasileira. Na pratica, a nacionalidade teve que ser forjada a partir da mescla de elementos
culturais variados, sendo o territdrio comum o elemento discursivo em torno do qual se sustentou
o mito nacional. * A romantica visdo de diferentes homens transformando-se em um povo sob a
inspiragdo de uma fabulosa natureza, foi substituida a partir do final do século XIX. Marcado
pela expansdo imperialista das grandes poténcias européias e pela proclamacido da Republica no
Brasil, esse momento assinala o inicio de um novo periodo de reflexdes em torno da questio da
nacionalidade.

Em termos politicos aconteceu um embate em torno de duas propostas de estruturagdo
nacional, uma centralizada e outra descentralizada. O positivismo centralizador possuia sua for¢a

politica mais expressiva no exército:

O exército, enquanto ator do golpe que apeou o Imperador lutava para impor
uma forma unitaria de Estado de forma a maximizar as chances de organizar a
sociedade “de cima para baixo”. O que eles pregavam como descentraliza¢io
limitada era de fato um despotismo esclarecido, percebido como a estratégia
ideal de organizar a sociedade. Profundamente influenciado pela doutrinagio da
academia militar, um grupo significativo de oficiais estava convencido da
superioridade dos recursos de autoridade frente aos de solidariedade para
promover o progresso cientifico do Estado Nacional. ¥

Os mais ativos defensores do liberalismo, por outro lado, eram os cafeicultores. Estes

propunham um modelo de estado que permitisse a tomada de iniciativas regionais. Para eles:

O papel da autoridade argumentavam eles, deveria ser essencialmente garantir a
propriedade e a liberdade de iniciativa. Eles lutavam por uma ampla
descentralizagdo do poder através do federalismo e percebiam as iniciativas
privadas como as mais adequadas para se fomentar a constru¢io da
nacionalidade.

** A associagdo entre territorio e povo se faz a principio através da exaltagio do movimento bandeirante.
Ver: SOUZA, Candice Vidal. A nogdo de fronteira e espago nacional no pensamento social brasileiro.
Revista Textos de Historia, v.4,n° 2, 1996, p. 95 — 96.

¥ As proximas citagdes em: REIS, 1988, p. 6.
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A partir do final da Republica da Espada, gragas a pressdes do setor cafeicultor, a nacdo
passa a ser concebida como um individuo coletivo. A inexisténcia de conflitos de classe que
pressionassem o Estado a agir como mediador de interesses, lhe da condi¢des de assumir o papel
de “gerente” do modelo econdmico cafeicultor. Em meio a implantagdo do modelo republicano e
as discussdes politicas dos primeiros anos de novo regime, pouca coisa se fez para promover a
incorporagdo dos habitantes dos pontos mais distantes do centro de poder a esfera da
nacionalidade. *°

O periodo que se inicia nos ultimos anos do Império e se estende até 1910, € marcado pela
substituicdo da visdo romantica da brasilidade, por um discurso cientificista de fundamento
racista. Munidos da razdo do periodo, nossa intelectualidade produz uma analise pessimista do
povo brasileiro. A miscigenagdo racial aqui produzida teria sido responsavel pelo biodtipo
“caboclo mestico”, portador de defeitos congénitos irreversiveis. A saida para o problema da ma
formagdo racial estaria no branqueamento da populagdo através da imigragdo européia, tida como
superiora por natureza. A politica de incentivo a imigracdo européia de fins do século XIX e
primeiras décadas do século XX deu-se nesse contexto.

A partir da segunda década do século XX, essas teorias passam a ser contestadas. Campos
da ciéncia como a microbiologia, revelaram que as doengas ndo sdo inatas aos organismos, mas
resultado de condigdes externas a eles: Isso significa que, se antes se acreditava que a doenca era
gestada no interior do organismo humano, agora ela passa a ser vista como uma amea¢a externa,
modificando a prépria no¢do de organismo. ' A eugenia e a idéia de que o individuo pode ser
aprimorado por uma agdo externa, passam a fomentar projetos de ofensiva nacional sobre o
territdrio.

Foi introduzida uma distin¢do essencial entre situagdo climatica, encarada como
um dado natural, e o grau de salubridade, esse ultimo passivel de ser
manipulado pela agdo humana: nio é o clima a maldi¢do irremovivel que pesa
sobre aquelas regides [...]: é a insalubridade, essa removivel, saneavel, que se
deve tentar e realizar sistematicamente, nio num trecho, mas em todo o

territorio, e por todos os meios idoneos em higiene para lhe conseguir com o
X 32
saneamento a redencéo.

%O distanciamento cultural do habitante do contestado também sera objeto de um texto especifico logo
adiante.

' JOANILHO, André Luiz. O nascimento de uma nacéo: A elite intelectual brasileira e o ressurgimento
do nacionalismo, 1900 — 1920. Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2004, p. 6.

2 As proximas reflexdes estdo baseadas em: De Luca, Tania Regina. A Revista do Brasil: um diagndstico
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Essa leitura mais otimista da viabilidade da nacdo brasileira se fez acompanhar por uma
maior pressdo politica em torno da necessidade da nacionalizacdo imediata do territdrio. Os
problemas que inviabilizavam a nag@o brasileira tornam-se objeto de diversas publicagdes
fundadas no periodo.

Exemplo representativo ¢ a Revista do Brasil em sua primeira fase (1916 — 1925),
fundada no contexto da Primeira Grande Guerra Mundial, representou uma iniciativa da elite
paulista, reunida primeiro em torno de Julio de Mesquita Filho, seu fundador, e a partir de 1918,
em torno de Monteiro Lobato, de viabilizar a nag@o brasileira. Neste instante, a opinido corrente
era a de que os imensos espagos vazios que o pais possuia, aticavam o apetite das poténcias
imperialistas.

A principio, os artigos publicados seguiram a tendéncia de manifestar uma visdo

pessimista a respeito da viabilidade da nagdo brasileira:

O Brasil, que ja embalara os sonhos de riqueza e abundancia dos europeus,
adentrava o século XX citado como um contra-exemplo. Desprovido de uma
historia gloriosa, com grandes extensdes de terras ainda intocadas, habitada por
uma populacdo escassa e estigmatizada pela presenca do sangue indios e
negros, entdo considerados inferiores, ele parecia fadado a permanecer alijado
do concerto das nagdes.

Dos volumes publicados na primeira fase da revista, emerge um conjunto de diagndsticos
que refletiam sobre as especificidades do Brasil: /...] inventariar as razdes que estariam impedindo a

nagdo de se afirmar como uma identidade coletiva, capaz de ocupar um papel de destaque no cendrio

internacional. A intelectualidade reunida na revista, orbitou entre diagnosticos que apontavam
para males de natureza bioldgica, lingiiistica e de produgdo historiografica. As saidas sugeridas
passaram pelo apelo a confec¢do de uma lingua que fosse capaz de representar e unir a nagao,
pelo questionamento da idéia de inferioridade étnica e pela moralizacdo das elei¢des, do voto
secreto, pela apologia ao servico militar obrigatdrio, passando pelo fortalecimento do Estado,
organismo apontado como o responsavel pelo desenvolvimento das politicas que viabilizariam a
na¢do. A ordem republicana descentralizada e o liberalismo tornam-se alvo de criticas, vistos
ambos como responsaveis em grande parte pelas mazelas que atormentavam a nacionalidade
brasileira. A critica ao modelo em vigor, da margem para a pregacdo da necessidade de um

Estado mais atuante, mais forte, capaz de intervir em nome da viabilizagdo da nagéo.

para a (N) agfo. Sao Paulo: Fundagio Editora da UNESP, 1999, p. 78 - 299.
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A heranga portuguesa e o crescente contato do Brasil com os Estados Unidos, também sao
objeto de polémica. Uma das posi¢des avaliava positivamente o passado colonial e imperial,
acreditava na exceléncia das nossas tradi¢des, fruto da colonizagdo portuguesa e da ag¢do da igreja
catolica. Para ela, a nacionalidade simbolizava a defesa e a valorizagdo do singular. Essa corrente
via com repulsa a assimilagdio do modelo americano, filho da colonizagdo inglesa e do
protestantismo. Outra interpretacdo sobre o Brasil, apontava a Republica como um marco de
ruptura com a influéncia portuguesa. Esse grupo sustentava a necessidade de integragdo brasileira
ao mundo representado pelos Estados Unidos. A nacionalidade para esse grupo republicano,
nasceria da luta contra o passado e da organizagdo de uma nova sociedade, que como a americana
seria fundamentada na ética do trabalho e na visdo empresarial. >

Em 1919 e 1920, com a fundacdo da Propaganda Nativista e da A¢do Social Nacionalista,
essa corrente seria incrementada por uma visdo ufanista da brasilidade, para a qual a imensidao
do territorio e sua riqueza viabilizariam o desenvolvimento republicano. Politicos como o ex-
presidente Venceslau Braz e o poeta Olavo Bilac tornar-se-iam membros ilustres destas

associagdes.

1.3. O Estado-nacio e territorio

A configuracdo dos espagos nacionais possui origens histdricas e conteudo politico. O
territério nacional, sua forma, extensdo e fronteiras sdo projetados a partir de critérios
geopoliticos, a legitimidade de sua posse ¢ forjada a partir do apelo a histoéria.

Os Estados modernos possuem origens variadas. Alguns nasceram como o resultado de
pressdes por parte de etnias pré-existentes, desejosas de possuirem um territério demarcado e
politicamente organizado, enquanto outros surgiram como unidades politicas autonomas, antes de
tornarem-se nagdes culturalmente estruturadas. No primeiro caso, a unidade territorial
correspondeu a cultural, capaz de assegurar a homogeneidade das comunidades assentadas sobre
o territério. No outro caso, a auséncia da impressdo de pertenga, somada ao isolamento das
comunidades mais distantes do nicleo de poder central, fragilizou o Estado-nagdo na medida em

que comprometeu o reconhecimento de sua soberania. O Brasil, estado que nasce sobre um

33 Segundo Lucia Lippi de Oliveira, Eduardo Prado é o maior representante da primeira postura, enquanto
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territorio de grandes proporcdes, ocupado por elementos originarios de grupos €tnicos diversos
vivendo tempos histdricos diferentes, € um vasto pais com uma nagdo incompleta.

E fundamental que o Estado moderno assegure o dominio completo de seu territério. Este
representa 0 seu proprio corpo, o tragco que o distingue materialmente de seus congéneres, a
evidéncia material a partir da qual se inicia o processo de constru¢do simbolica do eu coletivo
que representa a nacdo, ele é o proprio fundamento da soberania. ** A configuragio de um
territorio implica no plano externo, na delimitagdo de suas fronteiras geograficas, e no interno, na

superagdo das distancias através da efetiva homogeneizacido do espago territorial. No Brasil, a

acao bandeirante promoveu:

[...] uma etapa de conquista do territorio, plenamente realizada, e uma fase
inconclusa, que nfo se seguiu a conquista em expansdo, caracterizada pela
ocupagdo efetiva do espago. A integridade do processo de abrasileiramento
depende, por sua vez, da valorizagdo uniforme das regides agregadas. 33

Em termos ideoldgicos, o discurso sobre a fronteira no Brasil viu-a como o espaco onde
poderia ser desenvolvido o mito da igualdade social, elemento caro aos interessados na
celebragdo da nagdo: Nesse contexto, a questio da construgéo das fronteiras adquire importdncia
impar, pois incide no cerne das argumentacdes legitimadoras da identidade nacional. 3% A fronteira
territorial a ser desbravada apresenta um lado oposto, outro elemento fundamental para a
construgdo identitaria: o outro. Seja ela, fronteira interna ou externa, o outro esta a se contrapor
com o Eu que imagina a expansdo. Quando municiado de verdades oriundas do centro mediador,
o homem de fronteira vé-se de maneira mais nitida ao vislumbrar o diferente. E o que diz Rui

Cunha Martins:

O trabalho de diferenciacdo sobre o outro, ¢ sempre, simultaneamente, parte
integrante dos mecanismos de identificagdo no interior de si [...]; o fendmeno
fronteirico ocorre também longe da orbita desta linha que ¢ a sua imagem de
marca, ou que, num discurso de inspiragdo Wittgensteiniana, a fronteira comega
por ser, em rigor, aquilo que a prenuncia.

Raul Pompéia representa a segunda. VER: OLIVEIRA, 1991, p. 23 — 26.

* FOUCAULT, 1996, p. 282.

3 SOUZA, 1996, p. 98.

* MORALIS, 2002, p.109.

" MARTINS, Rui Cunha. Fronteira, referencialidade e visibilidade. Estudos Ibero-Americanos. PUCRS,
Edi¢ao Especial, n. 1, 2000, p. 16.
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As fronteiras sdo espacgos de perigo iminente para o Estado nacional. Ponto de limite da
presenca de uma unidade politica independente, elas assinalam o momento de contato daquilo
que € nacional com o que é o seu oposto, o estrangeiro. A fronteira ¢ o ponto mais distante de
irradiagdo da dinadmica nacional, espaco de choque de cargas ideologicas, nela é possivel o
desenvolvimento de interesses distintos aos do governo central. *® As regides de fronteira
constituem-se em espagos de interagdo entre os povos que ocupam os seus dois lados. A falta de
veiculacdo econdmica da regido de fronteira com o territorio nacional, acentua a perigosa
tendéncia de aproximagdo da sociedade regional com o Estado vizinho e de distanciamento em
relacdo ao nacional. Na historia brasileira, os varios momentos da ocupagdo do territorio nio
produziram fronteiras em que os brasileiros nela inseridos pudessem identificar-se como um sé
povo. Se o limite corresponde a um esfor¢o de formalizagdo da presenga do Estado nacional, a
sua demarcagdo torna-se mais segura quando feita pelo seu interior.

Enquanto o limite ¢ representado pela linha divisoria que separa dois estados, a fronteira é
uma faixa de terras presente nos dois lados da linha divisdria. A fronteira torna-se um espaco de
constatacdo da presenca de uma nacdo, quando o Estado que a representa ja possui o dominio
absoluto do territorio que a antecede. Tal dominio, ainda assim ndo dispensa a agdo constante de
patrulhamento e assisténcia aos povos de regides de fronteira.

Toda regido possui algo de seu, algo que a distingue do todo nacional e influencia
diretamente na formagdo das individualidades nela inseridas. A cultura, por exemplo, enquanto
capacidade de pensamento simbodlico nasce no local como resultado da interacdo das macro-
estruturas simbodlicas publicas e as peculiaridades do espago vivido. *° Os usos que se faz dos
costumes e simbolos macro-nacionais ¢ bastante variado, tornando-se mais preciso na medida em
que se aproxima da classe, do grupo ou do individuo. O ser social se define pela pertenga a um
grupo originario caracterizado pelos vinculos de sangue, lingua e territorio. Existe uma relagéo
entre as representagdes do territorio e as identidades individuais e coletivas. A defini¢do de uma
posicdo no mundo se da por processos de recorte, eles representam o espago de referéncia que
define o sistema de valores que regulariza a relagdo do local com o nacional. O territério de

pertencga constitui um espago fundador, nossa identidade ¢ associada a ele, todo grupo de pertenga

¥ GOLIN, Tau. 4 Fronteira: Governos e movimentos espontineos na fixagio dos limites do Brasil com o
Uruguai e a Argentina. Porto Alegre: L&PM, 2002, p. 11.

% LEVI, Giovanni. Sobre & micro-histéria, In: BURKE, Peter. A4 Escrita da Histéria: novas perspectivas.
Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual paulista, 1992, p. 147.
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¢ associado a um territorio que apesar dos fatores macro-sociais torna-se sua propria origem: O
estilo de vida isolado estimula uma espécie de distanciamento cultural e lingiiistico, e a divergéncia é a
conseqiiéncia logica, mesmo quando ndo estd presente desde o inicio. 40

O vinculo social ¢ um processo de construgdo de sentido que se forma a partir da vida
cotidiana. A etnia surge como combinacdo do grupo social, do territorio e do sistema de
representagdes caracteristico do espago construido. Os codigos que presidem sua produgdo estdo
diretamente ligados a experiéncia de individuos que entram em relagdo com outros individuos
sobre um territorio. As sociedades evoluem de pequenos conjuntos mais ou menos isolados e
fortemente inseridos em uma paisagem. A regido ¢ um nivel de organizagdo, de mediagdo entre
os interesses da sociedade civil e do Estado *', um espaco de tensdo. As especificidades regionais
precisam ser administradas pelo Estado nacional, precisam ser transformadas em “amostra da rica
diversidade nacional”. Para isso a regido precisa ser integrada a na¢do, do contrario corre-se o
risco de se ver as especificidades regionais tornarem-se fundamentos politicos capazes de
mobilizar e servir de suporte a grupos locais, interessados na contestagdo da unidade nacional.

Nesse sentido, o Estado modero torna-se um organismo geopolitico na medida em que
sua existéncia depende de sua acdo administrativa sobre o espago que o materializa. Governar é
modernamente, marcar presenc¢a, produzir saberes, intimidar, conduzir processos regionais a fim
de se chegar ao macro-nacional. Fundir o heterogéneo para constituir uma identidade homogénea
¢ um desafio que precisa ser vencido pelo ato de governar; governar aqui, € produzir consensos:
Governo é uma correta disposicdo das coisas de que se assume o encargo para conduzi-las a um
fim conveniente. [...]. Portanto, governar é governar as coisas. 42

Em estados com um sentimento nacional ja arraigado, a regido ¢ parte integrante da
construgdo discursiva nacional e a ela empresta eficazmente suas tradigdes: 4o exaltar diante do
povo génio distintivo de cada uma de nossas provincias, acreditamos despertar as energias locais,
reconduzi-las a pureza do gosto francés e salvaguardar assim a for¢a e a beleza nacionais. * No Brasil
a problematica regional que na contemporaneidade vem progressivamente sendo assimilada, até

as primeiras décadas do século XX era preocupante. A regido correspondente ao atual oeste

“ GELLNER, 2000, p. 113.

*' BOURDIN, Alain. 4 questdo local. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 56.

“ FOUCAULT, 1996, p. 283.

“ THIESSE, Anne-Marie. L apetite Patrie enclose dans la Grande: regionalismo e identidade nacional na
Franga durante a Terceira Republica (1870 — 1940). Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 8, n. 15,
1995,p.3 - 16.
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catarinense e sudoeste paranaense ¢ ilustrativa do baixo nivel de controle do Estado brasileiro

sobre os espacos mais distantes do centro politico nacional.

kkkkkkkkkk

O Estado-nagdo brasileiro ndo nasce em 7 de setembro de 1822. Nessa data, a acdo
politica de grupos étnicos que ocupavam o topo da pirdmide social, cria uma unidade territorial
autébnoma, provida de um corpo fisico e de personalidade juridica. Esse Estado nasce fragilizado,
porque ndo hd em sua base uma comunidade de historia e destino capaz de sustentar sua
soberania e garantir a unidade de seu territorio. Ao contrario, a marca da diversidade cultural e
racial, o gigantismo do territério e o carater classista da estrutura burocratica de poder,
depuseram contra a obra de edificagdo nacional.

Enquanto alguns Estados nascem para representar nagdes, outros, como o brasileiro,
precisam forja-la através de um processo controlado de homogeneizacdo cultural. Para isso ¢
fundamental que todo o territorio sobre o qual se imagina a futura nagdo, seja provido de
instituigdes “nacionais”. Orgdos burocraticos e aparelhos ideoldgicos sdo tio necessarios a essa
tarefa como o é o semeador ao campo de trigo.

Considerando o modelo politico adotado pela Republica brasileira, nele se atribui aos
estados o dever de administrar seus territdrios, é possivel concluir que a “Questdo de Limites” ao
inviabilizar a administragdo do territdrio litigioso, impediu sua “nacionalizacdo”. Em 1916, os

. . ~ . 44
habitantes do contestado ainda ndo eram “brasileiros”.

* Ou seja, seus comportamentos ndo se assemelhavam ao dos habitantes das regides mais proximas do
litoral. BAUER, 2000, p. 48.



II. O MUNDO DO CONTESTADO

A partir do inicio do século XX, a Questdo de Limites entre Santa Catarina e Parana passa
a viver um novo momento. O recurso ao poder judicidrio da a problemdtica um aspecto
cerimonial, dentro do qual o territério torna-se um objeto fértil para a producdo académica de
pesquisas sobre jurisprudéncia e para a confec¢do de detalhados compéndios juridicos.

Enquanto no Supremo Tribunal Federal era travada uma verdadeira guerra de figuras do
direito, o territério contestado passou a chamar a atencdo da “nacdo” por um motivo diferente.
Sobre ele, a partir de 1913 ¢ deflagrada uma das mais violentas guerras civis da histdria do pais.
A “Guerra do Contestado”, conflito fratricida que se arrastou até 1916, revelou a nag@o o “mundo
dos fanaticos do Taquarugu”. As leituras produzidas nos centros urbanos s3o sintomadticas da
profunda surpresa de uma parte da “nacdo” ao vislumbrar a “outra”. Se uma na¢do ¢ composta
pela totalidade daqueles em quem uma mesma cultura produz afinidade de cardter, e se esta
produz uma comunhdo de destino **, a Guerra do Contestado serviu para constatar a fragilidade
da construcdo nacional no Brasil. O que € o territdrio contestado, parte da na¢do? Se for, por que
os brasileiros do contestado ndo foram compreendidos pelos brasileiros das capitais? Quais sdo as

origens das diferencas entre esses dois grupos?

2.1. O contestado nas relacdes entre Brasil e Argentina

O territério contestado esteve por varias vezes de lados diferentes da fronteira luso-
espanhola. Ainda em 1895, ja no periodo Republicano, brasileiros e argentinos disputaram-no via
arbitramento do presidente norte-americano Grover Cleveland. A reivindicagdo Argentina sobre a
parcela correspondente ao territorio entre os rios Iguacu, Jangada, Chapecd e Uruguai, revela a
proximidade histérica e a presenca cultural dos nossos vizinhos na regido.

A historia do cone sul latino-americano ¢ marcada pelos conflitos entre Portugal e
Espanha, Brasil e Argentina. As reduzidas possibilidades de comunica¢do com o interior do
continente, transformaram o complexo hidrografico da bacia do prata no ponto estratégico de

maior importancia do sul latino-americano. No periodo colonial, a necessidade metropolitana de

“ BAUER, 2000, p. 64 — 65.
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viabilizar o exclusivismo comercial, impedindo o contrabando e garantindo o monopoélio da
circulagdo das riquezas, determinou essa importancia. Apds a emancipagdo politica, o dominio do
prata passou a significar o acesso ao coragdo da América do sul, no contexto de um sistema de

Estados que buscavam a sua afirmagdo politica e econdmica:

De todas as regides latino-americanas, a Bacia do Prata foi aquela que se

transformou no palco dos mais numerosos e cruentos conflitos bélicos travados

entre os Estados do continente desde a emancipagdo politica: as guerras da
. . . 46

Cisplatina, do Paraguai ¢ do Chaco.

Donos de aproximadamente metade do territorio latino-americano, brasileiros e argentinos
sobressaem-se nas disputas pela hegemonia na regido. Ac¢do politica de ambos os Estados,
incrementada por artimanhas diplomaticas, tornou-os herdeiros da rivalidade luso-espanhola.

O final do século XIX, marcado em termos mundiais pela intensificacdo da corrida
imperialista, assinala para a América do sul, o acirramento das disputas regionais. O periodo que
coincide com o final da Guerra do Paraguai e os esforcos de rearrumacdo do pos-guerra ¢
marcado pela disputa entre ingleses e americanos pela hegemonia na América do sul. A
aproximagdo de brasileiros e americanos, ingleses e argentinos, assinala a estruturacdo de um
subsistema regional de poder: Em termos globais, Estados Unidos e Inglaterra; em termos

regionais, Brasil e Argentina.

de A Argentina, vivendo um conflito entre partidarios do centralismo

politico, reunidos em tomo de Buenos Aires, e federalistas representados pelas

provincias do interior, inicia a partir 1880, com a vitéria dos primeiros, um surto

de desenvolvimento econdmico que se estende até a Primeira Guerra Mundial:

Entre 1886 — 1914 o PIB argentino saltou de US$ 1 bilhao para US$ 15 bilhdes,
sendo que as vésperas da guerra o pais era responsavel pela metade da
capacidade econdmica e pela terga parte do comércio exterior de toda a América
Latina (cf. Bandeira, 1987: 16; Schilling, 1990:34). Nos quinze primeiros anos
deste século a Argentina triplicou sua area cultivada, passando de 6,1 milhdes
de hectares para 21, 3 milhdes de hectares (cf. Bandeira, 1987: 16), e, de
produtora de couros no periodo colonial, transformou-se “em imensa fabrica de
carne ¢ numa grande usina de trigo” que abasteciam o mercado britanico (cf.
Chaunu, 1971: 91). [...] entre 1890 — 1914 a populagdo do pais duplicou,

* MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil: A balanga de poder no cone sul. Sdo Paulo: Anna
Blume, 1996, p. 24.
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saltando de 3,6 milhdes para 7,2 milhdes; a rede ferroviaria cresceu de 12, 7 mil
km para 31, 1 milkm[...]. ¥

Com uma economia basicamente agropastoril, a Argentina do boom desenvolvimentista
assumiu o papel de exportadora de produtos agropecuérios para o continente europeu. ** Ao
contrdrio da Argentina, o Brasil ndo vivia um bom momento. A proclamacdo da Republica
acontece em meio a uma crise economica de grandes propor¢des. Os gastos com a Guerra do
Paraguai, a crise do modelo escravista, as mudangas representadas pela introdugdo do trabalho
assalariado e as disputadas em torno do modelo politico a ser adotado, fragilizavam o Estado
brasileiro que economicamente dependia basicamente do café. As vésperas da Grande Depressao,
o PIB da Argentina era o dobro do brasileiro. ¥

Tendo que conviver com uma conjuntura favoravel ao seu maior rival, o Estado brasileiro
passou a desenvolver uma politica de fortalecimento da sua posicdo junto aos demais estados
latino-americanos. Para tanto, ainda no século XIX inaugurou um processo de aproximagdo com
os Estados Unidos, interessados na constru¢do de um mercado pan-americano nos moldes da

Doutrina Monroe.

No Brasil, desde 1850, os capitais norte-americanos comegavam a se apresentar.
Ja em 1870, os EUA, que encontravam na corrida imperialista, rivalizando com
a Inglaterra, absorviam 75% das exportagdes do café brasileiro, € o comércio
bilateral Brasil-EUA era ligeiramente superior ao comércio entre os EUA e o
restante da América Latina. Em termos de importa¢do dos EUA, realizada pelos
paises latino-americanos, em 1895, o Brasil ocupava o primeiro lugar, com 38%
do total, enquanto a Argentina ficava com apenas 4%. >0

Ao contrario do Brasil, a Argentina do inicio do século XX ¢ a maior opositora da politica
de expansdo dos interesses americanos no continente. Para os argentinos, ndo interessava o
fortalecimento dos Estados Unidos, concorrente na exportagdo de produtos de clima temperado
para a Europa. Ja na Primeira Conferéncia Pan-Americana realizada em Whashington em outubro

de 1889 e abril de 1890, a Argentina age no sentido de impedir a formac¢do de uma comunidade

“”MELLO, 1996, p. 29.

*® LUNA, Félix. Breve Historia dos Argentinos. Rio de Janeiro: Instituto cultural Brasil-Argentina, 1995,
p. 87 -95.

*MELLO, 1996, p. 30.

%0 As proximas reflexdes estardo baseadas em HEINSFELD, Adelar. A Questdo de Palmas entre Brasile e
Argentina e o inicio da coloniza¢do alema no Baixo Vale do Rio do peixe, SC. Joagaba: UNOESC, 1996,
e HEINSFELD, Adelar. A Geopolitica de Rio Branco: As fronteiras nacionais e o isolamento argentino.
Joagaba: UNOESC, 2003.
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comercial de paises americanos. Com interesses economicos divergentes e dirigidos por uma elite
imbuida da tese racista da superioridade da civiliza¢do européia, os Argentinos aproximaram-se
naturalmente da Inglaterra, tornando-se o seu ponto de referéncia na América.

A disputa entre brasileiros e argentinos pela hegemonia latino-americana no periodo
compreendido entre o final do século XIX e primeiras décadas do século XX, revela além da
tradicional rivalidade, os interesses imperialistas de americanos e ingleses. Esse novo elemento
de tensdo intensifica o ritmo da disputa, e leva brasileiros e argentinos a dirigirem seus olhares
para o ponto de maior vulnerabilidade de suas posi¢des, a fronteira nacional entre os dois paises.

A demarcagdo dos limites e o estabelecimento preciso dos pontos de referéncia que
indicam a presen¢a do Estado nacional, ndo representam ainda assim, a inviolabilidade de seu
territdrio: As fronteiras nédo sdo capazes de separar os homens [...], ou de conter interesses, ja que, uma

vez tracadas as fronteiras, elas podem ndo ficar sempre definidas, principalmente quando surge entre

dois Estados um niicleo cujos interesses afetam a ambos. °' Ameaca viva a integridade nacional, a
fronteira ¢ um ponto dindmico e mutavel, podendo avangar ou recuar ao sabor dos projetos
geopoliticos dos estados. No caso de parte da fronteira brasileira com a Argentina, aquela
representada pelos rios Peperi-guassu e Santo Antonio, aos perigos naturais, somou-se durante
muitos anos, outro, representado pela Questdo de Limites entre Santa Catarina ¢ Parana. A
indefini¢do gerada pela disputa, transformou a regido entre os rios Iguacu e Uruguai, em um
“territorio de ninguém”, um espago de diversidade alheio aos olhos da nagdo. A histdria dessa
fronteira nacional, marcada por avangos, retrocessos e constante ameaga, precisa ser verificada
para que se tenha uma nocéo exata do que ela representa.

As fronteiras brasileiras com os paises formados a partir das antigas colonias espanholas,
resultam de dois empreendimentos distintos. De um lado o ja& conhecido avango bandeirante
sobre o meridiano de Tordesilhas e de outro, o esfor¢o diplomatico que se estende até o século
XX, num esfor¢o para promover o reconhecimento das possessdes brasileiras através de tratados
de limites. Essa epopéia diplomatica tem em 1750 o seu capitulo mais significativo, o Tratado de
Madri. Fruto da politica externa do Rei Fernando VI (1713 — 1759) e de seu ministro das relagdes
exteriores, D. José de Carvajal e Lancaster, o tratado era parte de um projeto que buscava o
controle das duas margens do Rio da Prata, onde a Colonia do Sacramento representava uma

ameaga a dominagdo espanhola na regido. A adaptagdo do conceito romano do Uti possidetis pelo

' HEINSFELD, 2003, p. 24 ¢ 31.
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secretario do Rei portugués D. Jodo V, o brasileiro Alexandre de Gusmao, e sua utilizagdo na
confeccdo do tratado, ofereceu a diplomacia brasileira o instrumento juridico que a municiaria
nas futuras negociagdes de limites.

Entre os territorios incorporados por Portugal, estdo as terras localizadas nas atuais
regides sudoeste do Parana e oeste de Santa Catarina. Pelo Tratado, seriam portuguesas todas as
paragens a oeste dos rios Peperi-guassi e Santo Antonio, territorios freqiientados por
bandeirantes e tropeiros paulistas ainda nos séculos XVI e XVII. Em 1759, [...] Os comissdrios
responsaveis pela demarcacdo, José Fernandes Pinho Alpoim, por parte da coroa portuguesa, e
Francisco Arguedas, representante da coroa espanhola, ** iniciaram a procura pelos rios que
serviriam de limites. Em 1761, porém, o Tratado de Madri foi anulado e em 1777 ¢ assinado o
Tratado de Santo Idelfonso. Pelo Tratado, Portugal sob o governo da Espanhola D. Maria I,
perdia territorios conquistados pelo tratado de 1750. Na regido que nos interessa, a anulagdo do
tratado ocorreu num momento em que os trabalhos de reconhecimento dos rios ja haviam sido
realizados. Com os rios Peperi-guasst, 27°, 9°, 20” de latitude austral, e os Santo Antonio, 25°,
35°, 407, ja descobertos e nominados, o Tratado de Santo Idelfonso determinou que fosse
organizada uma expedi¢do demarcatéria para novamente reconhecé-los. A expedicdo partiu
munida das coordenadas de localizagdo dos rios, além da descricdo de suas cabeceiras. No
entanto, ignorando essas informagdes, um dos representantes da Espanha, depois de avangar bem

mais a leste, encontrou o rio Chapeco:

No entanto, o gedgrafo espanhol Joaquim Gondim continuou andando rio
Uruguai acima até que encontrou a foz de um rio largo, que ndo possuia
nenhuma ilha em sua foz, nem recife em frente a sua embocadura, conforme
descri¢des anteriores do rio que deveria servir de divisa. 3

Depois disso, o gedgrafo passou a afirmar que havia encontrado o ‘verdadeiro’ pepery-
guassu que os demarcadores de 1759 procuraram. Ao apontar o Chapecd como o rio que limitava
as possessdes de ambas as metropoles Ibéricas, o Espanhol deu lastro a uma possivel
reivindicagdo territorial. Anos mais tarde, em 1791, o gedgrafo espanhol André de Oyavirde

encontrou o rio Jangada que nasce proximo ao Chapecd e desagua no Iguagu, batizando-o de San

> HEINSFELD, 1996, p. 45.
» HEINSFELD, 1996, p. 56.
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Antonio-guazu. Estavam langadas as bases para o desentendimento brasileiro — argentino, com

relagdo a parcela de suas fronteiras, desacordo que resultaria na “Questdo de Palmas” em 1888:

A exploragdo dos rios Chapecd e Jangada — Peperi-guazi e San Antonio-guazi
dos espanhdis — foi uma iniciativa propria dos comissarios espanhdis.
Baseando-se nestas demarcagdes, ¢ que os argentinos no séculoXIX vio
reivindicar como divisa com o Brasil, estes dois rios explorados por Gondin e
Oyarvide em 1789 ¢ 17914

Em 1870, com o final da Guerra do Paraguai, a Argentina passa a reivindicar a anexagao
do Chaco Boreal paraguaio. O Brasil se coloca contra os planos portenhos, porque além de ndo
interessar o crescimento territorial dos argentinos, a anexacdo aumentaria a extensdo das
fronteiras entre os dois estados. A atitude brasileira gerou a reagdo imediata do governo
argentino, que passa a reivindicar as terras correspondentes a diferenca na defini¢do dos rios

Peperi e Santo Antonio de 1759 e 1791:

A diplomacia Argentina vai fazer ligag@o direta entre a posicdo do Brasil na
questdo do Chaco com o Paraguai e a sua posi¢io referente a reivindicacdo
sobre o territorio de Misiones ou Palmas. Podemos afirmar que houve nexo
entre as dificuldades criadas pelo Brasil para a solugdo dos limites entre a
Argentina e o Paraguai, decorrentes da Guerra da Triplice Alianca, e aquelas
dificuldades criadas para a solu¢do de seus limites com o Brasil, na chamada
questdo de Palmas. >

Se a solidez do edificio nacional pode ser medida pela presenga do Estado Nag¢do como
guardido de suas fronteiras, no caso do contestado ¢ possivel afirmar que a obra de construgéo
nacional ainda estava por se realizar. A reivindicacdo Argentina das terras situadas entre os rios
Iguagu, Jangada, Chapeco e Uruguai, atrai o olhar da elite brasileira para a regido e evidencia
aquela realidade.

A vitéria brasileira através do arbitrio do presidente norte-americano Grover Cleveland
em 1895, ndo afastou a ameaga castelhana. Ao contrario, os anos que se seguiram a manifestagao
favoravel do arbitro, foram anos de tensdo acentuada pela intensificagdo da disputa pela
hegemonia regional. A “sombra Argentina”, eterna na regido, da ao governo brasileiro a no¢ao do
perigo que corria e produz a consciéncia da necessidade de se fazer presente no contestado.

Medidas como a colonizagdio da area e a criagdo de uma estrutura de comunicagdo que

** HEINSFELD, 1996, p. 58.
* HEINSFELD, 1996, p. 69.
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viabilizasse a integragdo da regido ao mercado de valores nacionais, precisariam
obrigatoriamente ser acompanhadas da resolu¢cdo da Questio de Limites. O fim da disputa entre
Santa Catarina e Parand nesse contexto, reveste-se de um carater estratégico, dentro de uma
politica de fortalecimento das fronteiras brasileiras. Os nucleos coloniais e as vias de acesso a
eles deveriam ser administrados de acordo com os paradigmas da nacdo. A auséncia de
administragdo e a distancia, aliada a armadura regional, haviam posto o territdrio contestado e sua

populagdo, contra o projeto hegemonico de nagao.

2.2. Estrutura social e a vida no contestado

A emancipagdo politica brasileira ndo se fez acompanhar da montagem de uma maquina
burocratica, que fosse capaz de agir sobre a imensiddo do territério herdado pelo Estado
independente. Grandes distancias separando as extremidades do territorio nacional, a exigiiidade
de recursos financeiros e a falta de uma “abordagem nacional” do territorio colaboraram para a
manutencdo do isolamento de diversas comunidades. ** Em meio a essa realidade, sobressaiu a
figura do grande fazendeiro. Pela incompeténcia ou simplesmente conivéncia do Estado
brasileiro, esse personagem, representante do monopolio da terra em uma sociedade de
subsisténcia, assume o papel de autoridade local. Até as primeiras décadas do século XX, o

Coronel foi sindnimo de poder e prestigio no interior do pais:

A Guarda Nacional, criada em 1831, para substitui¢do das milicias e ordenangas
do periodo colonial, estabelecera uma hierarquia, em que a patente de coronel
correspondia a um comando municipal ou regional, por sua vez dependente do
prestigio econdmico ou social de seu titular, que raramente deixaria de figurar
entre os proprietarios rurais. 77

Homem poderoso em meio a uma sociedade composta por caboclos fragilizados, o

4 ~ 1 58 . .
coronel ¢ capaz de oferecer prote¢do e auxilio. °° Portador de carisma exerce uma lideranca que

36 No contestado a indefini¢do administrativa acentuou essa tendéncia.

" LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3*
ediglo, Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1997, p. 13.

*¥ Neste trabalho os conceitos de caboclo e sertanejo serdo utilizados como sindénimos. VER: Diciondrio
Larousse Cultural da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1992, p. 160.
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atrai pessoas e cria relagdes de dependéncia. Sintoma de descentralizagdo politica e
administrativa, a fazenda representa o ponto de referéncia em torno da qual uma vasta gama de
caboclos orienta sua vida.

O inicio do periodo republicano testemunha a exaustdo do poder coronelistico. A
progressiva expansdo dos servigos oficiais transfere para o Estado burocratico, tarefas antes
atribuidas aos coronéis. Junto com a expansao do aparelho de Estado e como uma de suas causas,
o capitalismo industrial e financeiro expande sua presenca no territorio nacional. Com ele, um
novo universo de relagdes sociais, marcadas pela impessoalidade e indiferenga com relagdo aos
seres humanos, desarticula e acaba substituindo as relagdes afetivas e pessoais, caracteristicas da

. o ” 59
sociedade rustica formada em torno da fazenda. A “politica dos governadores”

, alianga
oligarquica entre coronéis em uma sociedade em transformacgdo, brota da crise do modelo de
potentados, caracteristico de varios séculos de nossa historia: A faixa do prestigio do “coronel” vai
minguando pela presenca de outras forcas, em torno das quais se vao estruturando novas liderancas, em
torno de profissdes liberais, de industrias ou de comércios venturosos. o0

Entre as muitas mudangas estabelecidas pela primeira constitui¢do republicana, a extensao
do direito de voto a todos os alfabetizados, ao alargar a base representativa do modelo politico
brasileiro, da ao coronel a oportunidade de uma sobrevida. Essa alteragdo projeta o coronel
decadente, ainda dono de algum prestigio junto a “sociedade ristica”, a condi¢cdo de ponto de
sustentagdo do poder politico estadual e federal. A capacidade de aliciar a maior quantidade de
votos possiveis determinara o lugar do qual o Coronel exigira contrapartida.

Em uma sociedade onde se alargou a base politica, através da incorporagdo de elementos
de camadas inferiores, o estado endémico de miséria dos grupos incorporados facilita o

aliciamento de votos. A miséria material e intelectual do caboclo constitui a base sobre a qual o

edificio coronelistico é construido:

O coronelismo assenta, pois, nessas duas fraquezas: a fraqueza do dono de
terras, que se ilude com o prestigio do poder, obtido a custa da submissdo

* A constitui¢do de 1891, descentralizada no ambito federal, da aos Estados um consideravel poder. Além
da formacdo de uma policia estadual, os municipios s@o presos ao governo estadual tornando-se
completamente dependentes deste. De melhorias estruturais a nomeagdes, a vida no municipio passa a
depender da vontade de quem esta no poder no estado. FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagéo
do patronato politico brasileiro (vol. 2). 8 edi¢cdo, Sdo Paulo: Globo, 1989, p. 626.

“LEAL, 1997, p. 18.
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politica; fraqueza desamparada e desiludida dos seres quase subumanos que
e A . . 61
arrastam a existéncia no trato das suas propriedades.

O coronelismo pode ser descrito como uma forma de adaptacdo do poder privado a um

regime politico de extensa base representativa:

De um lado, os chefes municipais e os coronéis, que conduzem magotes
de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situagio
politica dominante no Estado, que dispdem do erario, dos empregos, dos
favores e da forga policial, que possui em suma, o cofre das gracas e o
poder da desgraca.

Caracteriza a sociedade coronelistica, um sistema de relagdes pessoais que aproxima
individuos de realidades opostas. O contato cotidiano do coronel com os pequenos camponeses €
agregados, somados aos lagos de compadrio que os unem, cria a falsa impressdo de igualdade do
sertanejo para com o fazendeiro. O predominio da economia de subsisténcia, na qual sitiantes e
agregados sdo aparentemente capazes de produzir a propria sobrevivéncia, permite a manuten¢ao
de uma impressdo de liberdade que alivia a realidade social.

Na maioria das vezes analfabeto, isolado do contato com jornais, revistas, medicina legal
ou educagdo formal, o trabalhador rural ¢ incapaz de produzir uma leitura da sua realidade que
extrapole o mundo das sensagdes e do imediato. O fazendeiro ¢ tido na conta deste homem
simples como um benfeitor, uma vez que gragas a desorganizagdo dos servigos publicos, é dele,

na verdade, que recebe os unicos favores que sua obscura existéncia conhece. Nessa sociedade:

[...] 66,95 % da populacdo ativa ocupada na agricultura, pecuaria e silvicultura
pertenciam as categorias dos empregados e parceiros (nfo-proprietarios);
somando-se 0s pequenos proprietarios (até 50 ha), cuja situagio em muitos
lugares ¢ de todo precaria, aquela percentagem sobe a 90,12 %. [...], nfo sera
dificil, diante de dados tdo impressionantes e referentes a populagdo ativa,
avaliar a situagdo de dependéncia da gente que trabalha no campo, ja que, em
termos de generalizagdo, pouca diferenga existe entre a miséria do proletariado
rural e a do parceiro e do pequeno proprietario. 63

Nao ha um unico perfil para o coronel € nem uma origem unica de seu poder. Enquanto

alguns manipulam diretamente seu eleitorado, composto em sua maioria por pequenos

S'LEAL, 1997, p. 78.
2 FAORO, 1989, p. 632.
S LEAL, 1997, p. 55.
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proprietarios, outros, sem acesso direto aos eleitores, aliciam votos através da acdo de pequenos
coronéis. Existe ainda, o caso de uma grande familia e ndo um individuo em especifico, dominar
uma regido através de um colegiado, agindo cada um dos membros sobre uma determinada
porgdo do territorio. * Dentro da mesma parentela nio sio raros os desentendimentos, levando ao
aparecimento de grupos que passavam a disputar o poder entre si. Quando isso acontece, o indice
de violéncia se intensifica e a disputa chega as raias de uma verdadeira guerra. Varios fatores
podem contribuir para uma ruptura, desde a ambicao pessoal até a contestagdo das qualidades de
lideranga de um chefe, passando por interesses econdmicos e rivalidades pessoais: Basta que entre
em cena um componente minimo de interesses econémicos, para que mesmo as prescricoes fundamentais
de autoridade paterna versus piedade filial deixem de ser respeitadas. % Os momentos de sucessdo na
lideranga dos grupos de parentela sdo especialmente tensos. Na historia, os critérios para a
escolha do sucessor variaram, predominado a busca por um individuo portador de qualidades

carismaticas, nem sempre reconhecida por todos os membros do grupo:

De que se conclui que a ascensdo ao posto supremo, dentro de uma parentela,
ndo era marcada pela herancga, o filho do coronel substituindo o pai dentro do
grupo de parentes -, mas oscilava de acordo com as qualidades dos candidatos,
que eram todos os individuos que tivessem a mesma situagdo socio-econdomica
entre os parentes. 66

Essa é a realidade do contestado no inicio do século XX. A morte do velho Coronel
Almeida e a escolha de Francisco Albuquerque, portador de maior carisma, geraram a revolta de
Henrique Almeida, filho do falecido lider e candidato a sua sucessdo. Cindida a parentela,
sucederam-se os enfrentamentos que elevaram os padrdes de violéncia e colaboraram para a

desestabilizag¢do da sociedade do contestado:

Na Zona Serrana de Santa Catarina, por exemplo, nas duas primeiras décadas, o
padrio era o da dominag¢do indireta, pois o poder nos municipios de
Curitibanos, Canoinhas, Xanxeré etc., estava dividido entre chefes politicos
maiores € menores, em luta ora latente, ora violenta uns com os outros, fazendo
e desfazendo aliangas, disputando o poder local, de um lado, e do outro lado, o

% QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O Coronelismo numa interpretagdo sociolégica. IN: FAUSTO,
Boris (org). O Brasil Republicano, tomo Il Estrutura de poder e economia (1889 — 1930). Rio de Janeiro:
Bertrand do Brasil, 1997, p 158.

% QUEIROZ, 1997, p. 169.

% QUEIROZ, 1997, p. 168.
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regional, pela busca ¢ apoio dos chefes politicos da familia Ramos, a familia
hegemonica regional.

Na sociedade cabocla, a agdo violenta contra individuos ou grupos, em nome da honra ou
de negdcios, atingia todos os niveis da sociedade, alcangando horizontalmente a todas as pessoas.
O "ajuste violento" representava no cotidiano uma forma comum de resolver diferencas, € uma
vez praticado, acabava gerando mais violéncia. No contestado, a divisdo da sociedade sertaneja
entre Chiquinho Albuquerque e Henriquinho Almeida, concentra a pratica da violéncia em
apenas dois polos: 4 presenca, frente a frente, de apenas duas familias, tende a dar mais agressividade
as relagdes politicas. Onde trés, quatro ou cinco familias se opdem, as divergéncias sdo menos brutais. 68

A vida como oposi¢do ndo era desejada por nenhum coronel. Além da situagdo local, o
opositor também tinha que enfrentar também as forcas estaduais. Essas agiam de forma sutil, ora
fazendo vistas grossas aos exageros praticados pelo seu coronel, ora permitindo sua interferéncia
na definicdo dos quadros administrativos locais, ora enviando a regido milicias da policia

estadual para promover autos de devassa nos quadros da oposigao:

Situagdo e oposicdo haviam constituido no passado as grandes divisdes politicas
brasileiras, mais importantes do que qualquer ideologia partidaria; e continuava
com a mesma profundidade ¢ magnitude depois de instalado o regime
republicano. Persistiam de alto a baixo dos niveis de poder — federal, estadual,
municipal. E assumiam ainda o aspecto de ‘guerras de familia’, como no

69
passado.

Visivel nas relagdes entre coronéis rivais e suas gentes, a violéncia praticada pelo coronel
sobre seus eleitores era menos comum. O que predominava aqui, era a pratica da barganha com
os eleitores aproveitando o periodo eleitoral para pedidos que desde melhorias em estradas e
pontes, até favores pessoais como empregos ou ajuda financeira, deram ao coronelismo o seu

significado mais comum:

Os coronéis se devoravam entre si, muito mais do que devoravam seus
apaniguados; ‘situagdo’ e ‘oposi¢do’ se chocavam em entreveros sangrentos,
muito mais do que os chefes de uma e outra com relacdo aos subordinados.
Toda a histdéria da Primeira Republica ¢ formada por lutas deste tipo, muito
mais do que pela opressdo dos coronéis a seus inferiores.

7 QUEIROZ, 1997, p. 159.
% QUEIROZ, 1997, p. 158.
% As préximas citagdes estdo em: QUEIROZ, 1997, p. 164.
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Atitude do coronel com relagdo ao eleitor, compreensivel considerando-se o fato de que
este era o portador do voto que precisaria ser canalizado para o candidato oficial, no
cumprimento da parte local na troca de favores, descambava para a violéncia em caso de
“traicdo”. No caso do contestado, a intensidade da disputa entre os dois coronéis rivais, acelerou
o desgaste da estrutura coronelistica, uma vez que a violéncia descarada pratica por ambos, pos as
claras a realidade do sertanejo.

No contestado, a presenca € a agdo do coronel como intermedidrio entre a sociedade
ristica ¢ o mundo urbano, garante por algum tempo a autonomia da sociedade sertaneja. '
Obscura e distante, a Republica e os homens que a representam, chegam ao sertanejo através do
coronel que € o responsavel pela reivindicagdo das melhorias e pelo contato direto com os 6rgédos
oficiais. No imaginario do sitiante ¢ do agregado, exceto raras excegdes, figuras como a do
governador e do Presidente da Republica, sdo interpretadas como sendo a de coronéis dos coronéis
[...], super-fazendeiros que dispéem de tudo, da vida e do patriménio dos cidaddos. 2 Em termos de
dindmica social, o coronel exerce a fungcdo de “quebra-vento”, um guardido que suaviza a
penetragdo de elementos estranhos ao mundo sertanejo. Essa desaceleracdo possibilita a sujeicao
daqueles a dinamica interna da sociedade rustica, promovendo sua assimilagdo sem o perigo da
desarticulacdo. Ao contrario do que a dtica urbana sup0s, a sociedade cabocla ¢ dindmica e capaz

de transformar-se, isso sob um ritmo préprio:

Entre a roga e o grande mundo ha o mistério, o desconhecido, a mao implacavel
dos acontecimentos que lhe transtornam o limitado destino. Protegendo-os da
ansiedade, num mecanismo que aproxima e domestica as insondaveis forcas
estranhas, surgem os homens que compreendem, retardam e simplificam as
instituigdes e suas regras. A comunidade se articula ao sistema politico ¢ ao
sistema socio-econdmico por via de elos flexiveis, suaves, facilmente vinculado
ao perplexo e desprotegido camponés. &

A decadéncia dos coronéis coloca ambos os mundos em rota de colisdo. A chegada dos
mecanismos estatais, a desarticulacdo das relacdes sociais basicas ao mundo rdstico e a

aceleragdo do processo de desestruturagdo de sua dindmica, ndo sdo acompanhados por um outro

7" Sobre a importancia da disputa entre Henriquinho Almeida e Chiquinho Albuquerque para a deflagragio
do messianismo no contestado ver: QUEIROZ, 1997, p. 168.

"' Essa ¢ a grande relagdo entre a decadéncia do coronelismo e a deflagracio sertaneja do Contestado.
FAORO, 1989, p. 633.

" FAORO, 1989, p. 632.
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correspondente, de ajuste e reorganizagdo. O coronel “quebra-vento”, ao ser descartado pela
presenca direta da administracdo publica, leva consigo a estrutura oligdrquica que o sustentava,
mas também deixa a sociedade rural a mercé de um contato direto, sem mecanismos de
suavizagdo, com as estruturas impessoais do sistema capitalista. Durante a vigéncia do
coronelismo, o sertanejo do contestado foi alvo das mais variadas formas de violéncia. Porém,

nesse periodo, a opressdo era encoberta pelas relacdes de compadrio:

Nesse passado — os tempos da monarquia — a violéncia ¢ a opressdo de
superiores sobre inferiores ndo aparecia de modo cru e desnudo, como
comegaria a ocorrer na regido depois da penetragdo de interesses econdmicos
modernos, e com o perecimento do patriarcalismo rural tradicional. Eram antes
encobertas, mas também amenizadas, por um relacionamento onde a
desigualdade economica entre fazendeiros e agregados, coronéis e clientes,
colocada sob a capa do compadrio ¢ do apadrinhamento, permitia aos
subordinados alimentarem a ilusdo de que eram potencialmente iguais. b

Enquanto no contestado, a sociedade baseava-se em relagdes pessoais e afetivas, dentro de
uma estrutura de parentela, o mundo representado pelo Estado republicano é a sua negagdo:
Trata-se de um poder de homem a homem, ndo racional, pré-burocrdtico, de indole tradicional. O
mecanismo estatal, na percep¢do dos homens do campo, lhes parece, na sua composicdo juridica e
impessoal, o longinquo mistério das sombras. ” A acelerag¢do do ritmo do tempo caracteristico da
sociedade rastica impede que um processo de negociagdo - adaptagdo torne aceitaveis 0os novos
padrdes. "® A desorganizacdo social que se segue, joga-a numa crise de identidade, revelada pela
progressiva diferenciacdo entre o comportamento efetivo dos membros da comunidade, e os
padrdes tidos como ideais por ela: 4 crise é uma encruzilhada entre a antiga orientagdo seguida pelo
processo social e a nova orientagdo que este tomara, ou entdo é o momento em que se fazem sentir os

. ; 77
efeitos de uma mudanga de ritmo do mesmo processo.

* MONTEIRO, Douglas Teixeira. Um Confronto entre Juazeiro, Canudos ¢ Contestado. IN: FAUSTO,
Boris (Org.) O Brasil Republicano, tomo III: Sociedade e Instituigdes (1889 — 1930). Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 1997, p. 79.

" FAORO, 1989, p. 633.

6 "A sociedade estd em movimento perene, explicavel pela sua coexisténcia no espago com outras
sociedades as quais constantemente deve ajustar-se; e pela existéncia em seu interior, de varias partes que
perpetuamente necessitam compor-se umas com as outras. [...] Entre as diferentes sociedades, assim como
entre as partes de que elas sdo internamente formadas, hd constantemente interacdo e influéncias
reciprocas segundo orientacdes determinadas e um ritmo especifico: os processos sociais". Ver:
QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O Messianismo no Brasil e no mundo. 2* edigdo, Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1976, p. 367.

" QUEIROZ, 1976, 368.
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2.3. O contestado como o palco de um embate de mundos

A histéria da construg@o do Estado nacional brasileiro € a historia das etapas de ocupagao
territorial € homogeneizacdo cultural nacionais. Do Inicio da colonizagdo portuguesa aos nossos
dias, o territorio nacional foi paulatina e irregularmente ocupado, fazendo com que ainda no
século XX tivéssemos varios brasis: As sociedades latino-americanas ainda estdo no estdgio da
fronteira. Ainda se encontram naquele estdagio de sua historia em que as relagdes sociais e politicas estdo,
de certo modo, marcadas pelo movimento de expansdo demogrdfica. ™® Podemos falar de Faixas de
Ocupagdo, ou entdo, Frentes de Ocupacio, tomando emprestado o conceito desenvolvido por Tau

Golin, em estudo sobre a regido noroeste do Rio Grande do Sul:

A introducdo dos contingentes representantes da adaptacdo do territdrio a um
modelo colonial se deu de forma progressiva no formato de frentes. Sob a
orientagdo do Estado, a preferéncia pelo europeu revela a gradativa penetracio
daquela légica e estrutura social e sua adogdo como a nacional, em detrimento
de outras, aborigine e cabocla, negadas. »

A idéia de “frentes” € reveladora da diversidade de momentos e ritmos, no processo de
avan¢o do modelo nacional padrdo sobre fronteiras sdcio-culturais internas. Com origem em
momentos e contextos distintos da evolugdo politica e cultural do Estado, as populagdes das
frentes inserem-se de maneiras diferentes na histéria. Algumas reportam o observador ao ponto
de partida da histdria, é o caso das populagdes indigenas; outras, ¢ o caso dos caboclos do
contestado, vivem-na de maneira diversa; outras ainda, representam um ponto mais avangado, é o
caso das comunidades urbanas.

Para o sul do Brasil, o processo de ocupagdo territorial ¢ desordenado, com a fundagdo
estratégica de pequenos povoados, quase sempre isolados. Verdadeiros enclaves, estes povoados
irradiam populagdes que ao avangarem sobre o territorio contemplam uma estratégia geopolitica
agressiva baseada na conquista territorial através do “Uti possidetis”. * No contestado, os

povoados de Lages e Palmas foram os principais centros irradiadores de populagdes sobre o

® GOLIN, 2002, p. 17.

" GOLIN, 2002, p. 45.

%0 avango territorial mais significativo para o Brasil contemporaneo acontece com o Tratado de Madri
de 1750. Nele, como se sabe, o diplomata Alexandre de Gusmao utiliza-se do principio do Uti possidetis,
reivindicacdo de territorio baseado na posse anterior. VER: HEINSFELD, 1996, p. 26.
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territorio entre os rios Iguagu e Uruguai: Estrategicamente, a conquista portuguesa do sul ocorreu
através de enclaves. A partir deles, processou-se a irradiagdo que se converteu em frentes demogrdficas
e, depois, em frentes de expansdo. 81

Fundada por volta de 1766, ¢ a partir da década seguinte que de Lages avangcam elementos
que instalam fazendas de gado em regides mais a oeste, na regido dos Campos Novos e
Curitibanos. Anos mais tarde, a partir de Guarapuava uma nova frente avanga sobre o contestado,
ocupando com fazendas os campos de Palmas e Eré. * A fronteira nacional representada pelos
rios Peperi-guagi e Santo Antonio, incorporada ao Estado brasileiro antes de ser efetivamente
ocupada, ndo ¢ atingida diretamente por elementos oriundos de qualquer uma das frentes pastoris.
Coberto em sua maior parte por florestas, esse territorio € silenciosamente penetrado por
elementos isolados que ndo encontram espago nas fazendas. Recorrendo a Golin, € possivel
pensar a sociedade formada pelo avango das fazendas criatérias na modalidade de “Frente de
Expansdo”, enquanto a penetracdo individual a partir das fazendas sobre os bosques mais a oeste
do contestado, pode ser pensada como “Frente Demografica”. *

Essa Frente Demografica constitui-se a partir do avango de elementos excluidos da
sociedade estruturada sobre a propriedade da terra. Previamente discriminados no espago da
fazenda, individuos marcham sobre a floresta fazendo avancar uma primeira frente de contato
entre nativos e ndo nativos. Habitando as extremidades do territorio nacional, protagonizam um
processo de miscigenagdo cultural, onde aspectos oriundos dos padrdes raciais, branco, negro e

indio, recebem o acréscimo de influéncias do meio. No final do século XIX e inicio do XX, esse

tipo cultural ja era identificado como caboclo:

O termo caboclo, que no comego designava o indio e que depois se estendeu ao
proprio branco — que, por viver nos matos e sertdes, afeicoado a caga, teve sua
face queimada pelo sol -, ¢ melhor que se aplique ao mestico de ambos, com
possiveis tragos de negro, e que, por continuas e sucessivas infusdes de sangue
europeu, perdeu suas caracteristicas indigenas e que pela influéncia
modificadora do meio, adquiriu o tipo estabilizado do homem da terra. 8

' GOLIN, 2002, p. 49.

2 A questdo do desenvolvimento e avango de uma frente pastoril no contestado sera explorada mais
adiante.

% Sobre os conceitos de Frente de Expansdo, Frente demografica e Frente Pioneira, VER: GOLIN, 2002,
p. 31 -34.

¥ KUJAWA, Henrique Aniceto. Cultura e religiosidade Cabocla: O Movimento dos Monges barbudos do
Rio Grande do Sul — 1938. Passo Fundo: Editora da UPF, 2001, p. 101.
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No Brasil, considerada a imensiddo territorial, a presenga de comunidades isoladas foi
uma constante. A grande extensdo dos limites fisicos, sempre foi para os propositos nacionais,
um obstaculo a ser superado. Considerando a estreita cumplicidade entre sociedade e ambiente, é
possivel pensar em uma armadura regional estimulando as sociedades isoladas na producdo de
sociabilidades caracteristicas. Assim foi no ambiente isolado da frente demografica cabocla do
contestado, que se desenvolveu uma sociedade com estrutura e dindmica completamente alheia
ao ritmo caracteristico da sociedade desenvolvida nos centros litoraneos. Afetivo e desapegado
aos bens materiais, o caboclo caracterizou-se pela lentiddo no pensar e falar, pela desconfianca

com que tratava as novidades e, principalmente, pelo carater mistico de sua existéncia:

Os primeiros “civilizados” incorporaram as suas proprias crencas, o fundo
cosmico das lendas, supersti¢cdes, crendices, usos e costumes dos indigenas
nativos, assim como seu artesanato, técnicas e praticas agricolas. O sertanejo

7

catarinense, o nosso caboclo pardo, é uma extensdo cultural dos primitivos
85
senhores das terras.

A Frente de Expansdo, no contestado representada pela sociedade construida em torno da
fazenda e do coronel, caracteriza-se como um modelo que reproduz em partes aspectos da
sociedade de origem, a branca litordnea, ¢ em partes assimila aspectos de culturas locais.
Representa uma ponta de langa que inaugura a penetragdo de uma nova logica, € uma sociedade
de transi¢do. Para os observadores que se situam atras dela, a Frente de Expansao representa a
fronteira da civilizagdo: Ela expressa a concep¢do de ocupagdo do espaco de quem tem como referéncia
as populacdes indigenas, e revela um lugar mental do historiador, o ponto panordamico em que se coloca
para narrar o processo. 86

Para o noroeste do Rio Grande do Sul, Tau Golin observa que os representantes das
Frentes de Expansdo e Frente Pioneira véem o indio Kaingang como intruso, o “barbaro” a ser
civilizado, no contestado este “intruso” sera o caboclo. Aqui, o caboclo ocupa o lugar do indio; ¢
ele que espontaneamente vai entrando no territorio e ocupando-o, adotando formas indigenas de

vida, adaptadas a outras que herdou, € ele que resiste ao avango da logica urbana. Adapta-se com

certa inquietagdo a vida na fazenda, e revolta-se quando entra em contato com a Frente Pioneira,

% THOME, Nilson. Sangue, suor e ldgrimas no chdo contestado. Cagador: INCON, 1992, p. 20.
% GOLIN, 2002, p. 31.
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protagonizando um processo de friccdo. ' No contestado a Frente de Expansdo entra em choque
com o indio, mas ndo com o caboclo, coisa que sé acontecerd com a chegada da Frente Pioneira.
O Estado nacional (estratégia nacional e geopolitica de ocupag@o) e os representantes da Frente
Pioneira (investidores capitalistas) juntam-se para limpar a terra do “entulho”, representado pelo
caboclo. Dois mundos com duas sociedades completamente distintas entram em rota de colisdo,
um conflito interétnico ¢é deflagrado no contestado. ** Tal colisdo sé acontece depois que a
estrutura centrada na fazenda e no prestigio do coronel roi.

O espaco da fazenda € progressivamente superado pela gradativa formacdo de pequenas
cidades, pela penetracdo silenciosa de pequenas oficinas, madeireiras ¢ de unidades agricolas
com a produgdo voltada para o mercado interno. No contestado, o universo da fazenda, ¢ o
maximo que o caboclo pode suportar, € uma fronteira, aquela entre o mundo que ele conhece e

domina e o distante € obscuro mundo da cidade:

A frente de expansdo, formato tipico no processo de ocupagdo do territorio
nacional, sofre no contestado uma altera¢do. Acontece uma intervencdo direta
do Estado para acelerar a penetragio de elementos tipicos da Frente Pioneira,
sobre os territorios onde ja haviam se fixado os elementos da frente de
expansao. 8

A “Frente Pioneira”, reconhecida pelo Estado como movimento de coloniza¢do do
territdrio nacional, tras consigo um conjunto de obras de infra-estrutura, estradas e organismos
estatais, que aproximam o individuo e seu cotidiano do modelo predominante de nagdo. Momento
de grande tensdo, a chegada dessa frente, no contestado representada pela estrada de ferro, pela
serraria, pelo assentamento de imigrantes europeus, representa a proposi¢do de novas bases de
sociabilidade, fundada em novas formas de produzir, sentir e pensar.

O contestado constitui-se em uma “fronteira interna”, onde em uma extremidade esta a
sociedade cabocla, e na outra, a sociedade urbana. Com distintas inser¢des na histdria, as duas
sociedades entram em rota direta de colisdo, com a deflagrag@o sertaneja como o seu principal

resultado. Do caboclo ao capitalista, passando pelo coronel fazendeiro, o contestado ¢ um espago

¥ GOLIN, 2002, p. 32.

% Entendo por etnia a uma coletividade cultural que compartilha mitos e memorias comuns, que ao
mesmo tempo diferencia os seus membros de outros grupos culturais e promove coesdo interna. VER:
SMITH, 1997, p. 34 a 124. O papel do Coronel como intermediador foi explorado no texto anterior.

% GOLIN, 2002, p. 33.
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de diversidade; para o observador urbano o caboclo e sua sociedade constituem-se em uma

verdadeira fenda no tempo. A fronteira:

Necessita ser compreendida a partir da temporalidade ¢ da agdo transformadora
do homem sobre um determinado espago, caso contrario, fica prejudicada a
explica¢do de suas finalidades e de seu sentido historico. [...], dessa relagdo,
cada fronteira estimula a sua teoria, entendida como um sistema interpretativo
de seu sentido formativo de regido e de Estados-nagio. %0

Para o Estado-nag@o moderno, a inica fronteira aceitavel € a externa, aquela que separa a
nacdo das suas congéneres vizinhas; internamente, ¢ inadmissivel que existam fronteiras.
Avangar sobre espagos que representam diversidade, inseri-los em um modelo padrdo, sdo
aspectos fundamentais para a produg¢do da coesdo necessdria a manutencdo e identificacdo da
presenca do corpo nacional. Espagos culturais alternativos constituem-se em ameagas, neles
reside um “outro”, um corpo estranho sob o qual o Estado ndo possui autoridade. A nacdo,
entidade abstrata, necessita de um conjunto cultural relativamente padronizado, um amalgama de
“verdades” e “valores” que atrai e prende individuos a simbolos e instituigdes. Cabe ao Estado
estabelecer o que faz e o que ndo faz parte da nagdo: 4 nagdo recriava-se nesse processo; elegia-se
uma tradi¢do como seu passado, referenciada a uma linhagem ou raga; definia-se sua forma especifica
de cultura e de lingua; contrapunha-se resolutamente aos demais grupos sociais e Estados-nag¢do. ol

Ao contrario da simples e confortavel polarizagdo entre “fandticos” e “civilizados”,
“exército sagrado” e “bestas anunciadoras do fim dos tempos”, a Guerra do Contestado é um
capitulo do processo de construgdo do Estado nacional brasileiro, onde elementos representantes
da cultura urbana, eleita como a oficial, marcham sobre um reduto de cultura alheia. Sob
territdério contestado, acontece um choque entre duas sociedades estruturadas sobre ritmos e
tempos completamente distintos. Para ilustrar a amplitude das diferengas entre as sociedades que

se chocam no contestado, passaremos a uma rapida analise de alguns aspectos de ambas.

2.4. O contexto sertanejo

% GOLIN, 2002, p. 16 ¢ 80.
' A questdo do Estado-nagio foi explorada no primeiro capitulo. GOLIN, 2002, p. 70.
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Chama-se comumente de “Contestado” ao territdrio disputado pelos Estados do Parana e
Santa Catarina, a partir da criacdo do primeiro, em 1853. ** A regido, que em parte foi palco de
um conflito que levou o seu nome, compreende a grande parte das nascentes e afluentes formadores
dos rios Negro, Iguacu, Pelotas e Uruguai.  De clima frio, nela predomina os campos nativos, com
o pinheiro do Parand, a Araucaria angustifélia, despontando por toda a vegetagdo. Mais
esporadica nos espacos de predominio das gramineas, a araucaria torna mais constante nos
bosques que ocupam uma terga parte do territdrio, ora soberana, ora disputando espago com
cedros e palmeiras. °* Morada dos indios Kaingang e Xocrén, circulavam pela regido desde
meados do século XVI, alguns europeus que do litoral catarinense buscavam as terras do atual
Paraguai. Paulistas, a caminho das missdes jesuiticas dos Sete Povos, no Rio Grande do Sul,
depois da destrui¢do do complexo de missdes do Guaira, também circularam pelo territério: [...]
os bandeirantes, desde aquela época, designavam por Ibituruna todo o territorio entre o Iguacu e o
Uruguai, onde viviam os Kaingang, inimigos dos guarani.

A regido passa efetivamente ao conjunto dos territorios que despertam ambigdo, a partir
da descoberta de ouro em Minas Gerais, no final do século XVII. A necessidade de
abastecimento da comunidade mineira tornou economicamente interessante a preacdo,
arregimentacdo e transporte de gado bovino e muar desde o Rio Grande do sul até a feira de
Sorocaba, em Sdo Paulo. Essa atividade tornou constante a presenga e circulagdo de mamelucos
pela regido, mais intensamente a partir de 1728, quando Francisco de Souza e Faria abre uma
estrada, que partindo do litoral proximo a Laguna atravessa os sertdes de serra-acima, °° indo dar
na regido da Vila de Curitiba. A Estrada da Mata ou Estrada dos Conventos, como ficou
conhecida, revelou a existéncia de grande quantidade de gado nos campos de Lages, cerca de 200
000 vacas pastando livremente em campos belos e adequados para a atividade pecudria. Depois dessa

descoberta, varios individuos instalaram fazendas na regido:

%2 Na verdade a disputa pela regido ¢ bem anterior & criagio da Provincia do Parana, como se ver a diante.
% Todas as citagdes estio em: QUEIROZ, Mauricio Vinhas de. Messianismo e conflito social: A Guerra
sertaneja do contestado. 3 ed., Sdo Paulo: Atica, 1981, p. 17 -22.

** Em termos mais detalhados, os campos sdo divididos em campos limpos e campos sujos, predominando
nos primeiros a vegetagdo rasteira tipica, enquanto nos ultimos associada a esta, uma série de arbustos
intercalados por pequenas manchas de mato esta a deixar nitida a diferenca. Com relagdo aos bosques, em
alguns o pinheiro predomina absoluto, enquanto em outros divide seu espaco ou com uma formagio densa
abaixo do nivel de suas copas, composta principalmente por embuias e erveiras, ou com cedros e
palmeiras que disputam com o pinheiro o direto aos primeiros raios de sol.

% Serra-acima é o nome pelo qual é conhecida no periodo a regiio acima da serra do mar, a partir dos
Campos de Lages.
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As amplas e boas pastagens naturais, aliadas ao seguro comércio nas feiras
paulistas — que serviam de entrepostos comerciais para a regido das Minas -,
tornavam possivel e necessaria a atividade pastoril. Iniciada nos campos de
Lages — onde foram criadas as primeiras fazendas pelos paulistas que
acompanharam Corréa Pinto, o fundador da vila, em 1771 —, a medida em que o
rebanho crescia, estendia-se rumo a oeste . %

O comércio de gado tornou-se a atividade mais importante da regido. O Capitdo General
de Sao Paulo, Luis Antonio Botelho de Mourdo, o Morgado de Mateus, na segunda metade do

século XVIII afirmava:

O negdcio mais limpo que tem esta capitania de Sdo Paulo € o dos animais, que
se vao buscar a fronteira do Viamao; neste trafico lucram os que tem dinheiro, e
o emprestam ganham os que vdo comprar, utilizam-se os fazendeiros, que
povoam a fronteira, ¢ nas passagens dos registros pagam a S. Majestade
consideraveis direitos.

No inicio do século XIX, com o avango das fazendas de criagdo para o oeste
riograndense, o caminho de Viamao toma-se decadente, e acaba substituido em importancia por
outro, que partindo de Santa Maria, passa por Passo Fundo e Palmas. Ambos os caminhos
constituem-se em verdadeiras ‘brechas’ no sertdo, a partir das quais se infiltram criadores de gado
e posseiros, naquilo que pode ser descrito como uma frente pastoril. Essa “Frente pastoril”, *® que
avanca em direcdo a oeste sobre as extremidades dos Campos de Lages e Campos Novos, adentra
no século XIX em territdrio contestado, nos Campos de Palmas, Eré, Irani e Sao Jodo.

E possivel, identificar dois centros principais de irradiagio da frente pastoril. Elementos
oriundos de Lages povoam a zona de curitibanos e dali, descobrem os Campos Novos,
descrevendo a trajetoria: LAGES — CURITIBANOS — CAMPOS NOVOS. Em 1839 moradores
de Guarapuava, cruzam o Rio Iguagu e se apossam dos campos de Palmas: GUARAPUAVA —
PALMAS - ERE - SAO JOAO:

Através da frente de Guarapuava, Sdo Paulo passou a distribuir sesmarias
(extensas areas de terras dadas a quem nelas quisesse se estabelecer e

% AURAS, Marli. Guerra do Contestado: A organizagio da Irmandade Cabocla. 4* edigdo, Floriandpolis:
Editora da UFSC, 2001, p. 22 e 28.

’”QUEIROZ, 1981, p. 23.

% Penso essa “Frente pastoril” como o atrativo de ordem econdmica que instalara a realidade cultural da
“Frente de Expansdo”, assim com a “Frente Extrativista”, atraird individuos que irfio viver a realidade
cultura da “Frente Demografica”.
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desenvolver), o mesmo acontecendo com Santa Catarina, através da frente de
" 99
Lages, ficando nossa regido (contestado) entre elas.

Nas fazendas, o gado criado sem nenhuma técnica, precisou de grandes extensdes para se
desenvolve, tornado-se necessdria a constante busca por novas pastagens. Dentro dessas grandes
unidades pastoris, organizou-se uma sociedade caracteristica, com dindmica e estrutura propria.
Mauricio Vinhas de Queiroz '*° define os personagens da sociedade pastoril como:

Fazendeiro: Senhor de muitas centenas de cabecas de gado e varias dezenas de alqueires
de terras.

Agregados: Na maioria das vezes, um pedo que se casava estabelecendo-se em uma
por¢do da fazenda. Passava praticamente todo o tempo a disposi¢do do fazendeiro, recebendo em
troca de seus servicos um lote de terra e o direito de criar algumas cabegas de gado.

Pedes: Responsaveis pelo trabalho pesado; trabalhando por comida ou recebendo salarios
irrisorios, mal se diferenciavam dos escravos.

Domadores: Gente prestigiada que perambulava entre as fazendas domando animais de
montaria.

Além desses elementos, existia também uma variedade de homens livres, todos semi-
ndmades, dedicados as mais diversas tarefas: treinamento de cachorros, carpintaria, a feitura de
taipas de pedra, a venda de mercadorias. Pouco numerosos, havia também alguns escravos,
dedicados as lidas em torno da sede, ora cultivando pequenas lavouras de mantimentos, ora
entregando-se a carneagdo de rezes, ora trabalhando nos servigos domésticos.

A possibilidade quase nula de ascensdo social, o crescimento demografico em escala
superior a necessidade de mao-de-obra e os desentendimentos pessoais, fizeram surgir a partir da
fazenda, uma vanguarda de individuos que avangando sobre a floresta, fundou posses sobre

regides até entdo isoladas.

Por posses entendiam-se aqueles currais ja existentes, e outros que se instalaram
na ¢época, consistindo de diminutas areas, onde o posseiro deveria, além de
construir 0 rancho e um pequeno curral, queimar um pedago de campo,
exigéncias estas que lhe asseguravam (por exemplo) o registro nos livros da
camara de Lages. ot

% THOME, 1992, p. 24.
' QUEIROZ, 1981, p. 45 — 47.
""" THOME, 1992, p. 29.
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A penetragdo silenciosa de individuos nos territdrios localizados a frente das zonas ja
conquistadas pelas fazendas, deu-se também, sob a forma de uma “Frente extrativista”. '** Essa

frente agiu, basicamente, sobre os trechos de floresta:

Avangando para o oeste ou para o sul, onde encontravam erval em ser, ali, na
densa floresta bruta, acampavam com a familia debaixo de arvores. Depois
formavam o rancho e entravam a limpar o mato bruto e barbaro, transformando
o erval em ser em erval frondoso e produtivo. Toda a familia trabalhava nos
duros meses de inverno, na produgéo do mate. 103

Isolados, os posseiros, fossem eles pequenos ou ndo, estivessem dedicados a coleta ou
criatorio, de forma geral buscavam diminuir a necessidade de aquisi¢do de produtos alimenticios
e manufaturados ao minimo possivel, dependendo do fornecimento externo apenas para pouca
coisa, como o ferro, as armas, principalmente o facdo, e o sal. O desenvolvimento de uma
tendéncia ao isolamento, o constante contato com os indios e a natureza ao redor, constituiram-se
em realidade a partir da qual se desenvolveu nos sertdes do territorio contestado, uma sociedade
com dindmica propria, portadora de saberes que caracterizam o homem da regido, como

104 . . .
% a sociedade cabocla assentou-se na solidariedade, na

“caboclo”. De origem multi-étnica,
supersticdo, na religiosidade e na tradigdo. Independente, desenvolveu um conjunto de
conhecimentos que supriram satisfatoriamente as suas diversas necessidades: as doencas, o
caboclo respondeu com a utilizagdo do conhecimento das plantas, herdado do indio; a
alimentacdo, com a invengdo de pratos a base de produtos tipicos da paisagem; a comunicacao,
com a criacdo de um dialeto rico em expressdes novas, oriundas do universo indigena, gaucho,
paulista e castelhano; a necessidade de explicar, respondeu recorrendo ao complexo ideoldgico
judaico-cristdo, para fazer dele uma leitura enriquecida de aspectos novos, e estruturar
mentalmente seu mundo. Para o caboclo do contestado, o pensamento religioso adquire aspecto

de sustentaculo de sua existéncia e pratica cotidiana. Reconhecida a importancia das concepgdes

religiosas na vida do sertanejo do contestado, convém proceder algumas consideragdes.

1% Nzo cabe, para aquilo que se propde esse trabalho, uma exposigdo detalhada da Frente extrativista da

erva-mate. Para saber mais sobre essa atividade Ver: WESTPHALEN, Cecilia Maria. Comércio Exterior
do Brasil Meridional. Curitiba: CD, 1999, p. 91 — 178.

' QUEIROZ, 1981, p. 32.

1% Além de constituir-se um “cadinho de ragas”, o caboclo do contestado desenvolve uma cultura
influenciada por aspectos culturais indigena, europeu (mais intensamente o colonizador luso-espanhol, e
em menor escala, algum imigrante chegado em fins do século XIX e inicio do XX), mameluco-paulista e
gaucho. VER: Auras, 2001, p. 25, e THOME, 1992, p. 32 — 33.
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2.5. A mentalidade cabocla

De acordo com as condigdes concretas de existéncia, individuos de forma isolada, ou
comunidades de forma geral, buscam no complexo ideologico religioso a que t€ém acesso, 0s
elementos que servem para ordenar e explicar o mundo em que vivem. Pode-se falar em um
catolicismo popular, no caso do contestado, como sendo um conjunto de representagdes e prdticas
religiosas autoproduzidas pelas classes subalternas, usando o cdédigo do catolicismo oficial. Assim ¢
possivel pensar a tradi¢do judaico-cristd como passivel de diferentes apropriagdes, estas
relacionadas a condi¢do econOmica, social e cultural do sujeito que apropria: Existem modos
brancos, mesticos, negros e indigenas de ser catdlico, porque hd formas senhoriais e servis de se crer e
viver a experiéncia da f5. ' E mais, no contestado um aspecto hibrido acentua o nivel de
diferenciacdo em relacdo ao oficial: /...] o catolicismo ristico praticado pela gente de Serra - Acima,
(era) fortemente impregnado de prdticas mdgicas de origem medieval européia, indigena ou africana. 106

Regides como a disputada por Santa Catarina e Parand, ¢ importante recordar, no inicio do
século XX, constituem-se em zonas de “Fronteira interna”. Isoladas dos centros de irradia¢do dos
padrdes nacionais oficiais, essas comunidades vivem sob um ritmo e tempo historicos que as
aproximam de grupos mais primitivos. Enquanto nos centros urbanos, ja predomina uma
concepgdo mais racionalista do mundo, nesses lugares ainda imperam concep¢des animistas e
escatoldgicas da natureza e da histdria humanas.

Como em muitas outras partes do interior brasileiro, também no contestado, eram
numerosos os individuos que se dedicavam ao trato de doencas e males em geral. Utilizando-se
de ervas e rezas, esses homens que curavam e preservavam vidas, eram vistos pelos caboclos
como portadores da graga divina. O controle magico-religioso dos males humanos depunha a
favor da estruturagdo de saberes cotidianos relacionados a uma concep¢do de mundo
fundamentalmente voltada para o cerimonial e o milagroso. Curandeiros, rezadores, adivinhos ¢
capeldes leigos representam alguns dos individuos, que beneficiados pelo abandono em que

viviam os caboclos do sertio do contestado, tornavam-se conhecidos e influentes. Em certos

1% KUJAWA, 2001, p. 105.
1% QUEIROZ, 1981, p. 54.
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momentos alguns deles despontaram, levando as concepgdes religiosas a niveis superiores; eram

0s “monges’:

Magicos ou sacerdotes, todos esses homens e mulheres eram agentes através
dos quais aquela sociedade arcaica e patrimonialista acreditava poder alcangar
num plano sobrenatural o que lhe era negado pelo atraso técnico ou pela
injustica - real e imaginaria - das relagdes existentes entre os homens. Devido
ao acaso, ou, 0 que ¢ o mesmo, a um conjunto fortuito de circunstincias
particulares, alguns desses magicos e sacerdotes saiam do total anonimato e
adquiriam uma nomeada maior ou menor. 107

7

Entre os varios monges que perambularam pelo contestado, a figura de “Atanas Marcaf” ¢
especialmente significativa. Chamado de Jodo Maria tornou-se um mito e um simbolo '® junto a
populacdo sertaneja. Mago curador e sacerdote, o monge notabiliza-se pela vida humilde e
despojada, pelo linguajar acessivel e sensibilidade no trato com o caboclo. Suas curas, baseadas
em rezas, seus conselhos e orientagdes, preenchiam no cotidiano sertanejo um vacuo,
representado pela auséncia da protegdo e auxilio oficiais. '” Nada cobrava pelos seus servigos,
suprindo a expectativa de absoluto desprendimento que o catolicismo rustico do sertdo
alimentava em torno da imagem dos santos.

O desaparecimento das terras devolutas e a chegada de investidores urbanos a regido
disputada, marcam o periodo que se inicia em fins do século XIX, como sendo de crise para a
sociedade sertaneja: A coleta de erva-mate, um dos meios de subsisténcia dos sertanejos, até
entdo praticada em terras devolutas, passou a ter que ser feita em terras privadas, a revelia dos
coronéis; o desaparecimento das “terras vazias” ocasionou a intensificagdo da pressdo sobre os
posseiros por parte de capitalistas e especuladores, personagens que se tornam mais comuns na
regido a partir da Republica; com ela, as terras publicas passam ao dominio dos Estados, que por
sua vez distribuiram-nas entre os seus apaniguados; os coronéis, em franca decadéncia, aliam-se
aos recém chegados, iniciando-se o processo de expulsdo e repressdo ao sertanejo; a chegada da
estrada de ferro e das serrarias, a incorporag@o das terras sertanejas a elas, e a pratica da limpeza

do territorio por forcas dessas empresas, a violéncia subseqiiente; todos esses elementos

7 QUEIROZ, 1981, p. 59.

1% A partir de 1840 aparecem trés monges. Pelo menos dois monges “Jodo Maria”, o primeiro circula pela
regido durante a Guerra dos Farrapos, o segundo durante a Revolug@o Federalista. Este ultimo aparece na
regido por volta de 1893 e nela permanece até por volta de 1908. Levando uma vida austera, impressionou
os sertanejos e passou a ser considerado um verdadeiro “santo”.

'% Esse vacuo torna-se mais evidente com a decadéncia do Coronel, que por muito tempo preencheu parte
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despertam a sensibilidade sertaneja, algo de “ruim” esta acontecendo. Ao contrario do sertanejo
comum, o monge foi capaz de elaborar na forma de discurso essa impressdo sobre as
transformagoes: Era o “fim do mundo” que estava préximo, o povo deveria se preparar se
penitenciar porque os castigos de Deus se aproximam.

Antes de desaparecer, 0 monge Jodo Maria fez varias profecias: Referindo-se a guerra entre
os maragatos e as forcas do governo, dizia que esta ndo tinha sido nada em confronto com uma outra que
previa para dentro de vinte anos; que [...] dia vira em que o sangue, correrd abundante [...]. O monge
acabou por anunciar o milénio: /...] Jesus disse a Sdo Pedro que o mundo devia durar mil anos, mas

% O agravamento da crise que se abateu sobre a

que em caso algum duraria outros mil [...]. 1
sociedade cabocla, o ingresso abrupto do grupo capitalista Farquhar e a pressdo que as novas
relagdes exercerdo sobre a sociedade, marca o inicio do processo messianico no contestado.

O movimento messidnico constitui-se em um fendmeno religioso protagonizado por
individuos que apesar de inseridos em uma sociedade mais ampla, mantém-se relativamente

isolados dela. As relagcdes com a sociedade global, até entdo apenas de contatos esporadicos,

alteram-se bruscamente para tornarem-se relagdes de dominagao-subordinagio:

O choque resultante das diferengas de nivel socio-cultural de dois grupos em
presenga, repercutindo de maneira mais desastrosa na cultura mais rudimentar
do ponto de vista tecnologico, dava lugar a desorganizagdo desta e, entre as
reacdes, algumas tomavam a forma de movimento messianico.

No contestado, a desestruturagdo do mundo ristico somada a auséncia de uma estrutura
conceitual secular que pudesse sustentar uma interpretagdo da crise, leva o caboclo a langar méo
da representagdo religiosa, unico conjunto coeso de informagdes a sua disposicdo capaz de

sustentar uma explicagdo para o caos que se instala:

Frente a inseguranga e a violéncia do cotidiano, ela traz a prote¢do das forgas
sagradas; frente a impossibilidade de articular respostas coerentes ¢ abrangentes
as contradi¢des vividas, ela apresenta um conjunto de certezas fundamentais.
Face a um contexto historico que procura negar até o estatuto de homem ao
sertanejo, a praxis religiosa lhe garante a possibilidade de construir sua propria
identidade — pela religifo ele reproduzia conhecimentos antigos e pela religido
ele criava novos conhecimentos, capazes de significar o seu dia-a-dia. H2

desse vazio.

""" QUEIROZ, 1976, p. 61 — 65 ¢ 269.
"' QUEIROZ, 1976, p. 49.

"2 AURAS, 2001, p. 49.
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O descompasso entre o agir cotidiano e os valores que sustentam a mentalidade da
comunidade rural, visiveis aos olhos, tornam-se sindbnimo do fim dos tempos. As mudangas
aceleradas, sob a estrutura mistica de pensamento, revelam a proximidade da chegada do milénio.
Nele, antecedendo a instalagdo do paraiso terrestre, espera-se a vinda do messias, responsavel
pela organizacdo da comunidade e pelo combate ao mal. Enquanto o messias pode ser
considerado um enviado de uma divindade para em situag@o de afli¢do, trazer uma vitoria do bem
contra o mal, corrigindo as imperfei¢des do mundo, preparando terreno para o advento de um
paraiso terrestre, o milénio é o paraiso propriamente esperado: Era nova da humanidade, que na
Ildade Média foi chamada o Milénio por se julgar que duraria mil anos, nela encontrariam os homens,
com a eternidade, a felicidade perfeita. Seria pois, a realizagdo do céu na terra. '3 Os movimentos
milenaristas, que nem sempre possuem um messias, surgem como reagdo a privagdo € o
sofrimento provocado pelo mundo dos homens, como produto da inseguranga semeada pela
desarticulacdo das relagdes sociais basicas, em um mundo ainda desprovido de uma visdo mais
abrangente do processo em andamento. A auséncia de uma compreensio racional das origens do
fenomeno social, ¢ suprida pela percepcdo de que “algo estd errado”. No contestado, a
impessoalidade das novas relacdes, a miséria por ela causada ¢ lida como sintoma da
proximidade do “fim do mundo”, determinando a unido dos homens de bem, para resistir a
decadéncia e assegurar a entrada no Reino celeste: O movimento messidnico seria atividade de uma
coletividade sob a dire¢do de um mensageiro de Deus — o messias — para apressar o milénio. Ha

O movimento messidnico reconstroi a unido do grupo e revigora a normas que estavam
sendo esquecidas. A agdo messidnica ndo se destina a salvacdo individual, mas do grupo todo,
exigindo um nivel de mobilizagdo ndo encontrado em periodos de normalidade. O messianismo,
embora movimento de fundamentos religiosos, ndo pode ser explicado como uma fuga
imaginaria da realidade. E, no caso do contestado, um movimento que orientado por um mito,
busca reorganizar a vida cotidiana da comunidade estabelecendo regras e propondo objetivos a

serem alcang¢ados pelo grupo:

Movimentos messidnicos sdo maneiras dindmicas de resolverem-se problemas,
tentativas criadoras para reformar suas proprias institui¢des, um primeiro ponto

'3 QUEIROZ, 1976, p. 30.
""" QUEIROZ, 1976, p. 46.
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de equilibrio alcangado em meio as rapidas mudangas que desestruturaram a
. . 115
sociedade nativa.

A disposi¢do do grupo messidnico em enfrentar o anticristo, identificado com as forgas
que promoveram a desagregacdo da sociedade, em uma Guerra Santa ¢ parte de uma versdo
popular do cristianismo nascida na Idade Média. Momento da historia em que os padrdes de
violéncia eram acentuados, a mentalidade medieval construiu-se sobre a aceitagdo da guerra
fisica como meio de resolugdo dos problemas que afligiam a sociedade dos homens. La também,
0 que provocava insegurancga e fome, era associado ao mal que deveria ser combatido. Primeiro
tem-se o mito messidnico, readaptacdo da leitura da trajetdria de Cristo, onde se aguarda por um
“pré-messias”, que vira organizar a comunidade para o fim dos tempos. Em seguida a
comunidade procura realizar o paraiso terrestre. Liderados pelo messias, nasce um movimento
cujo objetivo € criar o mundo descrito pelo mito. Fracassada a tentativa, todo o ciclo € reiniciado

com a espera do retorno do messias, que pode ter se retirado ou ter sido morto:

Desenvolveu-se na Idade média uma imagem de Cristo guerreiro que viria
especialmente para dar combate ao mal e reparar as injusticas sociais. Ora entrelacada a
esta imagem e qualificando-a, ora destacada e formando em relagfo ao cristo guerreiro
uma espécie de pré-messias, desenvolveu-se também a lenda do Imperador dos tltimos
Dias, a partir dos anos de 350 — corresponde a angustia social que seguiu a divisdo do
Império de Bizancio entregue aos dois filhos de Constantino. Esli)erava—se que um outro
soberano viesse para restabelecer a gloria e unidade anteriores. e

No Brasil, essa versdo do cristianismo popular chegou com os portugueses através da
lenda de D. Sebastido, nascida em Portugal em fins do século XVI. A morte do jovem Rei na
Batalha de Alcacer-Kibir em 1578, ¢ a incorporagdo do Estado portugués a Espanha em 1580,
trouxeram na rabera da lenda do “Imperador dos Ultimos Dias” outra, a do “Encoberto”. '’
Nascida por volta de 1530, em meio a intensificagdo das persegui¢des religiosas aos judeus, a
lenda fala da vinda de um “herdi — messias” diretamente da “Ilha das Brumas”, o Encoberto. A
morte tragica do jovem Rei portugués e a incorporagdo espanhola de Portugal colaboram para
que no imaginario popular D.Sebastiio seja apontado como o Imperador dos Ultimos Dias, o

Encoberto que viria restaurar a autonomia e grandeza perdidas. Com a colonizagdo portuguesa, a

crenca no retorno de D.Sebastido chega a América, e aqui, alimentada pelo isolamento das

' QUEIROZ, 1976, p. 96.
"® QUEIROZ, 1976, p. 130.
" QUEIROZ, 1976, p. 101.
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comunidades e pelo alto nivel de dificuldades e sofrimento didrios, ganha impressionante
longevidade. Apesar do repudio da Igreja, o mito do retorno de D.Sebastido permaneceu
povoando o universo religioso popular, oferecendo o suporte ideologico para processos de
mobilizag¢do popular.

No contestado, Jodo Maria, tal qual o mito messidnico do retorno, ndo morreu, retirou-se
para mais tarde retornar e organizar a comunidade para o milénio. O sertanejo vive essa
espectativa, até que aparece no municipio de Campos Novos, José Maria de Santo Agostinho.
Ostentando boné de Jaguatirica, como o desaparecido monge, promove curas, faz pregagdes,
recusa posses € condena a Republica. Era ele o messias esperado: Assim como homens reais podem
transformar-se em mitos, existem mitos que se encarnam em homens e mulheres de carne e osso. Podemos
chamar a isto um processo de assuncdo de personalidade mitica. "8 Ao contrario de Jodo Maria,
permite ajuntamentos ao seu redor, atraindo em pouco tempo, uma gama enorme de sertanejos,
que o buscaram como apoio a miseravel existéncia que levavam: Para os sertanejos ndo importava
a identidade de José Maria, [...], importava, sim, que José Maria estava la com eles, era como eles e,
sobretudo, demonstrava na sua prdtica didria ter o poder do sagrado. "9 A reunido dos sertanejos em
Taquarugi e a dissensdo do mundo caboclo em relagdo ao dos coronéis, dos padres, da
companhia, da Republica, corresponde a articulagdo de uma sociedade alternativa, uma
comunidade que, fundamentada sobre um cabedal ideolégico de cunho religioso, deu ao sertanejo
a oportunidade de ser sujeito de sua propria historia. '*°

No acampamento o sagrado assume a condicdo de metdfora do social '*', traduzido sob
formas e imagens religiosas. A Republica € a “ordem do deménio”, e todos que se ligam a ela

representam o mal que precisa ser combatido em nome da edificacdo de uma ordem “Santa’:

Esta posta claramente a dissensdo entre os habitantes do reduto e todos aqueles
que residem fora porque, em maior ou menor grau, estdo comprometidos com a
opressora ordem secular vigente. De um lado, a irmandade reunida, composta
pelos fiéis — os pelados — na luta pela concre¢do de um mundo melhor; de outro

"® QUEIROZ, 1981, p. 60.

% AURAS, 2001, p. 59.

12 Sobre o significado que a Monarquia possuia para o sertanejo, VER: MELLO, Marco Antonio da Silva
Mello & VOGEL, Armo. Monarquia contra Republica: A ideologia da terra e o paradigma do milénio na
“guerra santa” do Contestado. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 2, n. 4, 1989, p. 190 — 213.

' QUEIROZ, 1976, p. 21.
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lado, os soldados da Republica — os peludos — defendendo, de forma tropega, a
ordem opressora em vigor. 122

Esta ausente no homem do contestado, uma visdo politica da monarquia. A idéia
monarquica constitui um ‘“simbolo” que exprime uma alternativa a Republica: Defendiam a
Monarquia porque era a lei de Deus, em contraposi¢do a Republica vigente, que era a lei do
diabo. ' O mundo representado pela Repiblica foi recusado, e sob a lideran¢a do novo monge,
uma ordem mitica foi idealizada: No Contestado, a recusa ao mundo assumiu o cardter da idealizacdo
de um reino de paz, justica e fraternidade, expresso no conceito sertanejo de monarquia. 240 sertanejo
do contestado ndo luta contra o “progresso”, luta contra for¢as que ao desestabilizar seu mundo,
provocam sofrimento e angustia. No imaginario desse homem, tais sensagdes sdo explicadas pela
presenca das forcas do deménio, ¢ ele que o sertanejo enfrenta: Os peludos sdo do satanaz. '*

O caso do contestado € o da reacdo de uma sociedade com dindmica e estrutura propria, a
um processo de transformacdo social, politico e econdmico, através da mediagdo religiosa. As
acdes dos “fandticos” do contestado, ao contrario do que se pode imaginar, possuem sentido e

uma logica imanente.

2.6. O contexto urbano

A modemidade industrial sentida nos centros urbanos europeus na metade do século XIX,
provoca frenesi no Brasil a partir do inicio do século XX. Sentimento otimista, crenga quase
religiosa nas possibilidades do progresso cientifico, o inicio do século trouxe consigo uma idéia de
totalidade humana e, ao mesmo tempo, a desumanizacio de vdrios grupos sociais. "> Aliada a esse
sentimento, a proclamagdo da Republica, fomenta euforicos debates em torno das possibilidades
da nagdo sob o novo regime, encarado como um recomeco para a patria brasileira. Sem ignorar o
passado, que nesse instante serve de vertedouro para reflexdes, discute-se as origens do insucesso

desenvolvimentista do pais sob a monarquia.

122 AURAS, 2001, p. 92.

'Z MONTEIRO, Douglas Teixeira. Os errantes do novo século: um estudo sobre o surto milenarista do
contestado. S@o Paulo: Duas Cidades, 1974, p. 110.

" QUEIROZ, 1981, p. 254.

'3 AURAS, 2001, p. 134.

126 Ambas as citagdes em: JOANILHO, 2004, p. 03.
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Quem ¢ o brasileiro, do que ¢ composta uma nagdo, como transformar o Brasil em uma
nacdo, sdo questdes que originam diversas leituras da sociedade brasileira. A intelectualidade
envolvida nesse debate, sob a sombra do positivismo francés e de teorias evolucionistas, elege a
civilizagdo industrial européia como parametro de comparagdo. O Brasil seria considerado
desenvolvido a partir do momento em que adotasse padrdoes comportamentais europeus. Para essa
intelectualidade, quanto mais parecida com a Europa, mais humanizada e desenvolvida a
sociedade brasileira seria. Nessa perspectiva, haveria um passado Unico para todos os seres
humanos, um presente caracterizado por diferentes estagios de evolugdo, onde as populagdes
européias ocupavam o titulo de “humanidade desenvolvida”, e um futuro capaz de levar ao nivel
do desenvolvimento europeu, todas as popula¢des do planeta.

No Brasil dos primeiros anos do século XX, a cidade de Sdo Paulo com seu boom
desenvolvimentista, € o ponto de referéncia para os projetos de inser¢do da sociedade no modelo

industrial:

Em Sédo Paulo, como em todo o mundo ocidental, os primeiros anos do século
atual (XX) caracterizaram-se em parte por uma exuberancia infantil; por
concepgdes ingénuas de felicidade e refinamento cultural, e pela crenga ingénua
de que estas coisas eram inevitaveis conseqiiéncias do éxito financeiro em um
mundo de oportunidades cada vez mais numerosas e compensadoras. 127

A partir da segunda década desse século, a aceleragdo da urbanizagdo torna necessaria a
afirmag¢do do mundo da cidade como realidade positiva. Essa necessidade leva o intelectual
urbano a desprezar o homem do campo: O campo, o “outro lado da cidade”, ¢ o habitat de um
tipo exoético, o caipira. Estereotipado, este ultimo passa a ser descrito como ingénuo, preguigoso,
desnutrido, doente, maltrapilho, tosco e sem ambicao. 128 A interpretagdo socio-cultural urbana
do caboclo aponta para sua inferioridade, dependéncia e incapacidade de progredir
autonomamente. Sua religiosidade mistica, seu comportamento desprendido ¢ afetivo sdo os
sinais mais evidentes de sua inferioridade cultural.

E em meio a esse panorama, que politicos e intelectuais da Republica, tomaram
conhecimento da revolta sertaneja do contestado: No instante em que se apontava para o
isolamento das populagdes, como fator responsavel pela manutengdo de habitos incompativeis

com o desejo de superar o atraso nacional, no isolado sertio contestado tem-se uma

2" JOANILHO, 2004, p. 22.
% KUJIAWA, 2001, p. 102.
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demonstracdo de “cego misticismo medieval”’; quando se discutia a figura individual do
caboclo, quando ele aparecia aos olhos do morador do Brasil urbano como um “jeca tatu” %,
no contestado, caboclos resolvem criar dificuldades para o progresso do pais; no momento em
que a razdo era vangloriada, a supersti¢do e a ingenuidade aparecem vivas nas atitudes dos
“fanaticos” do contestado; quando a Republica era saldada como um recomego no processo de
constru¢do de uma nagdo brasileira desenvolvida, num “espago de ninguém, jecas anunciam o
retorno da monarquia”. De forma geral, ndo ¢ sobre um conflito protagonizado por miseraveis
sertanejos alijados da posse da terra, dos seus valores culturais e morais, que os lideres
politicos e intelectuais vao escrever. Serd sobre um grupo de “ignorantes e miseraveis”
sertanejos, cegados pelo “fanatismo” e manipulados por “bandidos e facinoras™ que versardo
seus conteudos.

O mundo urbano que descreve o contestado, esta inserido em uma trama historica de
amplitude global, que para o inicio do século significa a absor¢do das idéias cientificistas, as
disputas imperialistas e o grande conflito de 1914. Além de concepc¢des cientifico-intelectuais,
o olhar lancado sobre o contestado revela preocupac¢des de ordem econdmica, politica e
geopolitica. Uma analise do discurso dos governadores dos estados envolvidos na Questdo de

Limites pode ilustrar essa impressao.

2.7. Uma visio regional do contestado: O discurso dos governadores do periodo

A analise do discurso produzido no nivel regional exige a reducdo do foco de observagao,
e implica no reconhecimento da presenca de novos elementos explicativos da visdo de quem se
expressa. No caso da visdo dos representantes das sociedades paranaense e catarinense, a
deflagracdo sertaneja do contestado, explicada em termos nacionais pelo propagandeado atraso
cultural do sertanejo, recebe o acréscimo de uma outra questdo, a dos limites entre os dois
estados. Além do fanatismo “ingénuo e rastico”, Floriandpolis e principalmente Curitiba, véem

na a¢do do caboclo no contestado, um reflexo do vazio de poder e do desgoverno resultante da

' Obra escrita por Monteiro Lobato e que descreve o caipira como pregui¢oso, supersticioso e
acomodado. De LUCA, 1999, p. 62.
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indefinicdo da problematica lindeira. O caboclo, na fala das liderangas regionais, padece da falta
do Estado.

A andlise das mensagens enviadas pelos governadores dos estados em querela a suas
respectivas assembléias legislativas, revela o interessante entrecruzamento das macro-idéias do
periodo com os micro-interesses de ambas as sociedades regionais. O caboclo ¢ concebido nos
discursos de ambos os executivos, sob a grande moldura representada pelo debate nacionalista
instalado no pais, mas também sob a oOtica dos interesses politico-econdmicos regionais que
cercam a disputa territorial. Ao olhar dos chefes estaduais, ndo é o “inculto” que se revolta, ndo ¢
o “fanatizado” que causa problemas, mas sim o “inculto e fanatizado caboclo”, que
possivelmente manipulado pelo Estado opositor, age no afd de ganhar pontos na pendenga
lindeira.

Vidal Ramos, governador de Santa Catarina entre 1910 e 1914, revela-se portador de uma
leitura aparentemente menos passional da deflagracdo cabocla. Em telegrama ao Presidente da
Provincia do Parana Carlos Cavalcanti no ano de 1914, o catarinense apontava aquilo que
considerava as origens da Guerra do Contestado: Em minha opinido esses tristes fatos tem sua origem

na degradante e mesquinha condi¢do a que o analphabetismo reduz os infelizes habitantes dos nossos

sertdes. ° De acordo com Vidal Ramos, o ambiente de ignordncia, reconhecido pela auséncia de
escolas regulares, fazia com que os sertanejos fossem facilmente alliciados e dirigidos por
individuos mais ou menos desequilibrados. ' Ao atribuir um caréater transformador a educacio
formal, o catarinense mostra-se em sintonia com as idéias de circulagdo nacional, que apontavam
para a possibilidade de melhoramento da “raga” isolada nos sertdes. A diferenga entre atitudes
civilizadas e ndo civilizadas, ¢ explicada pela presenca ou auséncia da educagdo formal
estruturada pela sociedade urbana. No mesmo ano em que escreve o telegrama, Vidal Ramos
deixa clara a sua impressdo da inferioridade cultural e fisica dos sertanejos Ao se referir ao
reagrupamento dos sertanejos no Taquarugt para aguardar a ressurreicdo do monge José Maria,
morto um ano antes no Irany, diz que: Verdade é que a semente do mal alli ficara. O fanatismo tem

raizes que so a instru¢do pode extirpar. A alma ingenuamente superticiosa do nosso setanejo ainda se

% SYNOPSE apresentado pelo Coronel Vidal José de Oliveira Ramos ao Exmo. Sr. Major Jodo de
Guimardes Pinho, Presidente do Congresso Representativo do Estado, ao passar-lhe o Governo, no dia
20 de Junho de 1914. Typografia d’o DIA, Floriandpolis, 1914, p. 13.

"' VIDAL RAMOS, 1914, p. 13.
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conserva num estado de grosseira imperfeicdo psychica. B2 0o governador do Estado de Santa

Catarina associa a a¢do dos caboclos a falta de cultura racional:

Quando menos se esperava, quando eram completas ¢ absolutas a ordem ¢ a

tranquillidade no Estado, todo entregue 4 solu¢do de problemas que
visceralmente interessam ao seu progresso material e aperfeicoamento moral,
resurge em Taquarussu aquella fé cega, irreflectida e inconsciente que, superior
aos impulsos e conselhos da razdo e do bom senso, numa perigosa psychose ,
desequilibra fundamentalmente as ela¢des do individuo com a sociedade em
que vive, offerecendo constante ameaca a ordem publica.

Ignorancia, ingenuidade e imperfeicdo psiquica sdo os conceitos constantes da analise do
catarinense. Ao falar do monge José Maria, diz que ele andou peregrinando seu desequilibrio e
espalhando a sua fé doentia em meio a sertanejos que facilmente se deixam dominar e arrebatar pelas
mais absurdas e inverosimeis supersticoes. Vidal Ramos considera o Irany como resultado da
criminosa auddcia de uns bandoleiros que o fanatismo ainda mais perigosamente pervertia, €
principalmente de wum lider psychicamente desaperfeicoado, sendo de todo degenerado.
Desqualificado, Jos¢ Maria ¢ um aproveitador, um individuo perigoso, que se intitulou
calculadamente monge, aproveitando-se do mysticismo doentio das lendas, que infestavam o ambiente,
resultado e causa da lastimdvel ignordncia dos sertanejos do contestado.

Dessa mesma posi¢cdo compartilha o Presidente do Estado do Parana. Carlos Cavalcanti
de Albuquerque, no governo entre 1912 e 1916, ao comentar o combate do Irani de 1913, divide
os caboclos do contestado em dois grupos. De um lado os “assassinos” refugiados no territorio,

de outro os “sertanejos ignorantes”:

Desgragadamente, porém, em meiados de Outubro, elementos activos do crime,
fascinoras uns e ignorantes outros, se congregam no Estado préximo de Santa
Catharina ameagam-lhe o povo de algumas cidades e vém afinal se internar, ja
com as fileiras consideravelmente augmentadas, no fachinal do Irany, districto
policial da nossa comarca de Palmas. 133

Por ocasido da morte do Coronel Jodo Gualberto no Irany, Carlos Cavalcanti fala de um
sacrificio de homens de bem para a manutengao da lei e da ordem contra bandos desalmados:

Infelizmente, porém, a normalidade da situa¢do ali ndo havia de voltar, sendo apos a morte do

2 VIDAL RAMOS, 1914, p. 31 - 36.

' Mensagem enviada ao Congresso Legislativo do Estado pelo Dr. Carlos Cavalcanti de Albuquerque,
Presidente do Estado do Parana ao installar-se a 2°sessdo da 11 Legislatura em 1° de fevereiro de 1913.
Curitiba, Typografia do “Diario Oficial”, p. 11.
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comandante da nossa valente milicia, que sacrificou-se, juntamente com uma pequena fracdo de seus
bravos soldados em defeza da lei, [...]. "** Apontando para José¢ Maria, o Presidente do Estado
também desqualifica-o, afirmando que grupos de bandidos estiveram no Irany: o celebre bando,
capitaneado por José Maria, criminoso reincidente. 133

Profundamente envolvido com a Questdo de Limites, até aquele instante totalmente
desfavoravel ao Parand, Carlos Cavalcanti acrescenta a abordagem cultural, uma outra, de ordem
politica. A atitude dos sertanejos seria resultante do estado de abandono politico e administrativo
em que mergulhara o territorio disputado. Para a autoridade paranaense, os caboclos ndo passam
de bandidos, que continuardo a agir na regido enquanto perdurar entre os dous Estados uma situagdo
que, ndo obstante a boa vontade de seus governos, annulla a lei nas fronteiras e é propicia d reunido

desses bandos. °° Acrescenta ainda o Presidente do Estado do Parana que:

[...] poderdo os dous Estados, separadamente, mobilisar suas forgas, pedir e
obter auxilio do Exército nacional para jugular a anarchia e restabelecer a paz;
todas essas providéncias serfio apenas de effeito transitorio e portanto
insufficientes, persistindo como persistem as mesmas desconfiagas entre os
dous povos a aggravar velhos 6dios e malquerencgas, aprofundando sempre e
cada vez mais o abismo que os separa.

Cavalcanti classifica a questdo de limites como Unica causa Unica para a eclosdo do
contestado, porque ella torna incerta, hesitante, precdria, a ac¢do dos respectivos governos,
especialmente em certos pontos do contestado, onde, entretanto, devera ser prompta, enérgica e
deiciva, de modo a manter intangivel e efficaz o império da lei. Atribuindo ao estado de
desgovemno as origens primarias da revolta, a pretensdo do Presidente paranaense e de capitalizar
a Guerra do Contestado, como instrumento de pressdo sobre o governo catarinense, na esperanga
de que este acatasse a sugestdo de arbitramento para a problematica dos limites territoriais entre
as duas unidades da federacao.

Apesar da preocupacdo em promover uma interpretacdo politica engajada do movimento,
o Presidente do Parand concentra-se na denincia do ambiente como responsavel pelo

desenvolvimento dos males que atormentavam os homens do contestado. Os desgragados

B Mensagem enviada ao Congresso Legislativo do Estado do Parand pelo Exmo Sr. Dr. Carlos
Cavalcanti de Albuquerque, Presidente do Estado ao installar-se a 1°sessdo da 12° Legislatura em 1° de
fevereiro de 1914. Curitiba, Typografia do “Diario Oficial”, p. 06.

> CARLOS CAVALCANTI, 1913, p. 11.

% CARLOS CAVALCANTI, 1914, p. 06 ¢ 07.
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sertanejos 137 precisam ser controlados, coisa que se faria com a resolug¢do da Questdo de Limites
e o estabelecimento da autoridade precisa sobre o territdrio. Governado, o cyclo de anarchia
sanguinaria e exterminadora, desapareceria sob os efeitos da agdo administrativa do Estado.

Da mesma forma, ao defender a falta de instru¢do como principal questdo, também Vidal
Ramos, indiretamente, acaba reconhecendo a necessidade da agdo do Estado sobre a regido. O
catarinense, porém, ao falar da educa¢do como questdo isolada, procura livrar-se da pressdao
imposta pelo Parand para a solug¢@o por arbitramento, em uma causa que Santa Catarina ja havia
ganho nos tribunais. Para o Parand, o contestado ¢ mais do que um movimento de caboclos
“ignorantes”, ¢ um movimento que traz a ameacga implicita da intervengdo federal sobre a zona
contestada. Alguns paranaenses alias, chegam a suspeitar que por trds da agdo dos caboclos
estivesse uma artimanha catarinense para forcar o cumprimento da sentenca através da
intervencdo federal. Ao comentar a movimentagdo dos revoltos sobre territorios nos quais o
Parand mantinha jurisdi¢do, Carlos Cavalcanti insinua que as invasdes eram controladas por
politicos catarinenses, pois elas concentravam-se precisamente nos territrios sobre os quais haviam
surgido as reclamagdes. Em tom de ameaga, o paranaense chega a dizer que a situagdo poderia se
encaminharia para uma faze cuja a gravidade se ndo podia avaliar. 138

Apesar do fundo politico dos pronunciamentos, para os lideres de ambos os Estados, a
visdo do sertanejo ¢ a mesma. Como criangas, sdo manipulaveis e facilmente impressionados,
possuem a consciéncia perturbada e morbida; desgracados, aliciados pelo fanatismo e pela
audacia criminosa de bandidos, precisam ser salvos, encaminhados a vida civilizada. O governo,
demonstrando a ternura afetiva de uma mae, antes de enfrenta-los insiste que pessoas vao ao
Taquarugu, acampamento originado do fanatismo, mas visivelmente explorado por alguns requintados

) , . . 139
bandidos, levar aos miseros sertanejos a palavra amiga e um bom conselho.

BT Mensagem dirigida ao Congresso Legislativo do Estado pelo Dr. Carlos Cavalcanti de Albugquerque,
Presidente do Estado do Parand, ao installar-se a 1° sessdo da 13 Legislatura, em 1°de Fevereiro de
1916. Curitiba, Typografia do Diario Official, p. 24 ¢ 19.

¥ Essa fala em tom de ameaga acontece quando os sertanejos movimentam-se sobre as regides do
Timbosinho, Paciéncia e Santa Leocadia, regides que haviam sido alvo de agdes administrativas
paranaenses e seqiientes reclamagdes catarinenses. VER: Mensagem dirigida ao Congresso Legislativo do
Estado do Parand pelo Exmo. Sr. Dr. Carlos Cavalcanti de Albuquerque, Presidente do Estado, ao
installar-se a 2° sessdo da 12° Legislatura em 1° de fevereiro de 1915. Curitiba, Typografia d° A
Republica, p. 17.

¥ VIDAL RAMOS, 1914, p.37 ¢ 41.
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Em 1916, o novo governador de Santa Catarina, Felipe Schmidt, sintetiza aquilo que
parece ser a versdo definitiva do olhar urbano sobre o contestado. Em sua mensagem anual,
conclama os civilizados para uma cruzada civilizatéria, para assim trazer as populagdes do interior
ao convicto da civilizacdo. Através da abertura de vias de comunicacdo e de escolas, concluia, teremos
arrancado da tristeza dessa situacdo uma ra¢a generosa, valente e para collaborar na obra do nosso

. . . A 140
progresso, pela sua capacidade e pelas suas qualidades excepcionaes de resisténcia.

*kkkkkkkkk

Como conclusdo desta reflexdo, fica a evidencia da necessidade de ndo se tomar o
discurso produzido por um e outro lado do confronto no contestado, como aquele capaz de
revelar a esséncia do conflito. E importante que o fato historico “Guerra do contestado” seja
historiado sob a perspectiva do contato, do choque entre duas estruturais sociais e culturais
distintas. Uma, a sertaneja, caracterizada pelo ritmo lento, pela base afetiva e religiosa; outra, a
urbana, protagonista de aceleradas transformacdes no inicio do século XX, caracterizada pela
logica impessoal e racionalista das relagdes capitalistas de trabalho. A primeira, reagindo a sua
maneira a desestruturagdo social provocada pela chegada do trem de ferro e da serraria,
protagoniza aquilo que se convencionou denominar de “fanatismo”. A segunda, autodenominada
“civilizada”, v€ na resisténcia sertaneja uma demonstracdo de ignorancia cega. Sao dois mundos
diferentes que ao se encontrarem analisam um ao outro sob a otica que lhes € inerente.

Se uma nagdo ¢ uma construgdo cultural e afetiva, o que a caracteriza ¢ a “afinidade de
carater” de seus membros. Dito isso, € possivel invocar o testemunho da histéria da vida na
regido para concluir que, ainda em 1916 o contestado e seus habitantes ndo constituiam parcela
da nagdo brasileira. A Questdo de Limites entre Santa Catarina e Parana, ao criar barreiras para o
“governo” da regido, ¢ em parte responsavel por essa realidade. O modelo de Estado-nag@o
brasileiro torna-o dependente de sua capacidade de agir sobre o territorio, para homogeneiza-lo.
Durante 150 anos, a fragilidade do Estado brasileiro, somou-se a indefini¢do de limites, que se

ndo impediu por completo a pratica administrativa, criou-lhe sérias limitacdes.

0 MENSAGEM apresentada ao Congresso representativo, em 14 de Agosto de 1916, pelo Dr. Felippe
Schmidt, Governador do Estado de Santa Catharina. Typografia d’o DIA, Floriandpolis, 1916, p. 15 — 16.



III. SANTA CATARINA VERSUS PARANA

Na maioria dos compéndios escolares de pesquisa, o nome “contestado” aparece
associado a guerra civil. Na verdade, a guerra foi em parte conseqiiéncia de um processo de
estranhamento de duas estruturas sociais e culturais, que se desenvolveram sobre espagos e
realidades diferentes. Enquanto que nas regides mais proximas do litoral, a a¢do “administrativa”
do Estado proliferou uma cultura nacional padrdo, no contestado o isolamento dos mesmos
elementos humanos determinou o desenvolvimento de outras possibilidades.

Parte da explicagdo para a inagdo administrativa do Estado brasileiro sobre a regido, esta
na Questdo de Limites. Ao tornar-se ‘“‘contestada”, na regido acentuaram-se os tragos de
isolamento, comuns em se tratando da realidade brasileira. A disputa entre Santa Catarina e
Parand, que se arrastou por um século e meio, colaborou de maneira decisiva para o
desenvolvimento de elementos culturais caracteristicos de uma “Fronteira interna” da nagdo. '*!

Quais sdo as origens histdricas da questdo? O que Santa Catarina e Parana tém a dizer
sobre os seus “direitos”? Uma analise da fala de ambos os lados se faz pertinente para o desejo de
esclarecer essas questdes. Do lado de Santa Catarina, fala o Conselheiro Manoel da Silva Mafra,
que organiza a “Exposicdo Histdrico-Juridica”, uma reunido dos argumentos catarinenses,
utilizada como principal fundamento da reivindicagdo. Do lado do Parand, o Conselheiro

. , o~ . , 142
Joaquim da Costa Barradas, através da “Exposi¢do de motivos do Parana”.

3.1. Santa Catarina através de Manoel da Silva Mafra

141 . . . . . .
O conceito de “Fronteira interna” foi desenvolvido em um momento anterior.

' Essas “falas” foram produzidas na fase juridica da questio, a partir de 1901. O Conselheiro Manoel da
Silva Mafra, catarinense de nascimento, foi convidado pelo governador Hercilio Luz (1894 — 1898) para
patrocinar a causa de Santa Catarina, o que fez até 1907, quando faleceu. VER: CORREA, Carlos
Humberto P. O Conselheiro Mafra ¢ a Exposi¢do Historico-Juridica, IN: MAFRA, Manoel da Silva.
Exposicao Historico-Juridica por parte do Estado de Santa Catharina sobre a Questdo de Limites com o
Estado do Parana. Ed. Fac-simile. Florianopolis: IOESC, 2002. O Conselheiro Joaquim da Costa
Barradas, Maranhense de nascimento, liderou o grupo que organizou os motivos paranaenses entre 1901 e
1908, quando faleceu. VER: BARRADAS, Joaquim da Costa. A¢do Origindria de Reivindicagdo sobre os
limites territorias entre os Estados do Parana e Santa Catarina. Memoria Por parte do Parand. Razdes
finais, Rio de Janeiro, 1902, 24 p.
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A “Exposi¢ao Historico-Juridica” de Manoel da Silva Mafra representa uma tentativa de
historiar a evolugdo administrativa da regido sul do Brasil, para encontrar nela os fundamentos da
reivindicagdo catarinense na Questdo de Limites com o Parana. Na obra, sdo apresentadas varias
resolucdes politico-administrativas, que interpretadas em conjunto, revelariam uma trajetdria de
evolucdo e complexificacdo da divisdo administrativa da regido. A tese de Santa Catarina € a de
que em 1824, quando a primeira constitui¢do brasileira foi outorgada, a determinagdo de que as
capitanias fossem transformadas em provincias na forma em que actualmente se acha, confirmou os
limites de Santa Catarina com Sdo Paulo. Naquele instante os limites seriam: 4o norte, o Estado do
Parand, pelos rios Sahy-Guassu, Negro e Iguassu, ao sul, o Estado do Rio Grande, pelos rios Mampituba,
Pelotas e Uruguay; a leste, o Oceano, ao oeste, a Confedera¢do Argentina, pelos rios Santo Antonio e
Pepery-Guassi. ' Da primeira constituicdo em diante, Mafra considera que os limites entre os
estados querelantes ndo se alteraram, ao contrario, que nos momentos mais relevantes da histéria
administrativa da regido sul, mandou-se manter as divisas interestaduais: Quando da elevagdo da
5* Comarca de Sdo Paulo a Provincia do Parand em 29 de agosto de 1853 e depois, quando da
constitui¢do republicana de 1891. Para Mafra, Sdo Paulo e Parana ao penetrarem os sertdes que
se iniciam na margem meridional dos rios Negro e Iguagu, invadiram territdrios que pertenciam
legal e constitucionalmente a Santa Catarina.

Construida a histdria da evolug@o politica catarinense, o advogado interpreta como nulo o
argumento paranaense do uti possidetis: E assim, como se demonstrard, a questdo sujeita é antes de
Jjure constituto do que de jure constituendo. '** Dois grandes momentos transparecem da obra: O
primeiro deles, vai da criagdo da capitania de Sao Paulo e Minas, em 1709, até a constituigdo de
1824; o segundo, comega com a outorga da dita constitui¢do e vem até a data do pleito judicial.

Para fins de estudo, a minuciosa narrativa histoérica de Mafra, uma espécie de “trajetoria
historica dos limites” que apresenta os fatos mais pertinentes a causa, sera dividida em cinco

momentos.

3.1.1. A realidade da Capitania de Sao Paulo entre 1709 e 1748

' MAFRA, 2002, p. 05
" MAFRA, 2002, p. 07.
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A primeira peca da teia de consideracdes que compdem a abra refere-se a maneira como
se estabeleciam os limites interiores das capitanias no Periodo Colonial brasileiro. De acordo com
Mafra, na época em que se iniciou o esfor¢o de colonizagdo do territorio portugués da América, a
falta de conhecimento sobre a extensdo e composi¢do dos sertdes, levou a metropole a se utilizar
do expediente das “linhas geograficas imaginarias”. Estas linhas partiam de um ponto
determinado do litoral rumo a oeste, indo dar nos confins dos dominios da Coroa. A indefinigao
dos limites entre os territorios portugués e espanhol, determinou a imprecisdo da extensdo dessas

linhas, variando de acordo com o momento histdrico ou o tratado em vigor:

E € por esta razdo que as Cartas Regias transcritas referiam para oeste — limites
indeterminados, usando das expressdes genericas ‘as quaes (legoas) entrardo
pelo sertdo e terra firme adentro tanto quanto poderem entrar ¢ for de minha
conquista. 143

Sobre o territorio de Santa Catarina, incluido aquele pretendido na disputa, Mafra
localiza-o ja no inicio do periodo colonial, em parte de uma das Capitanias Hereditarias doadas a
Pero Lopes de Souza. Essa, comecava de 40 legoas, contadas pela costa do mar desde 12 legoas ao
sul da cananéia até perto da Laguna, ¢ nele incluia-se alem do litoral os respectivos sertdes, sobre a
extensdo dos sertdes, reconhecia-se apenas que a oeste delas eram confinantes os hespanhéis. '*°
Mafra encontra na descri¢do dessa posse, substancia para a defesa da tese das “linhas imaginarias
no sentido costa sertdo, até os espanhdis confinantes”. Ja aqui, Santa Catarina deixa de
corresponder ao territorio “exprimido” entre o oceano atlantico e a Serra do Mar, para estender-se
por todo o sertdo.

No inicio do século XVIII, ¢ criada a Capitania de Sao Paulo e Minas Gerais, a partir de
territorios desmembrados da Capitania do Rio de Janeiro. O ato de 23 de novembro de 1709 ¢
conseqiiéncia da descoberta de ouro em Minas, ¢ da complexificagdio do panorama
administrativo, agravado com a Guerra dos Emboabas em 1707. Dentro da nova Capitania, sdo
criadas duas Ouvidorias: A de Sdo Paulo ¢ a do Rio das Mortes. Com relagdo a Ouvidoria de Sao
Paulo, que interessa para Mafra, ela compreendia no litoral a Vila de Santos para o sul, e “em
cima da Serra” a partir da Vila de Sdo Paulo, todo o sul. Nesse contexto, os territdrios
correspondentes a Santa Catarina, passaram a fazer parte da Capitania de Sao Paulo e Minas,

depois de terem sido adquiridos pela Coroa em 1711, junto ao Marquez de Cascaes, ultimo

' MAFRA, 2002, p. 20.
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herdeiro de Pero Lopes de Souza. Essas terras sd@o descritas por Mafra, como comegando a partir
de 12 léguas ao sul da Vila de Cananéia, e entrando para os sertdes e oeste, até onde chegasse o
dominio nacional. '’ Eis ai o advogado, apresentando uma “evidéncia” de que as terras descritas
como “sertdes a oeste” constituiam parte de um mesmo territdrio que se iniciava no litoral.
Prosseguindo no projeto de acompanhar os principais momentos da histdria administrativa
do sul do Brasil, Mafra refere-se a criagdo da Capitania de Sdo Paulo, separada da de Minas
Gerais em 1720. O territério da Capitania bandeirante emancipada correspondeu ao da Ouvidoria
de Sao Paulo, ou seja, no sertdo os antigos limites desta com a Ouvidoria do Rio das Mortes, € no
litoral, da Vila de Paraty para o sul. '* E ji na Capitania criada em 1720, que o Ouvidor da
Comarca de Sao Paulo, Raphael Pires Pardinho em correicdo pelas Vilas de Laguna e Sao

Francisco, fixa através de provimento os limites da Vila de Sdo Francisco, da seguinte forma:

E assim o Termo da Villa de N. Senhora da Graga fica sendo, da dita ponta do
norte da Enseada de Garoupas para esta parte até a barra de Guaratuba da parte
do sul, aonde se divide e parte com o Termo da Villa de Paranagua, que
principia na mesma barra na parte do norte, dividindo o mesmo rio Guaratuba
os dous termos: o que se tenha entendido para dentro do dito territorio, da ponta
do Norte das Garoupas até a barra e rio de Guaratuba, e todas as praias, rios e
sertdes, que elle comprehende, exercitar esta Camara suas jurisdigdes e os juizes
ordinarios as suas, tirando devassas de mortes e mais maleficios que nelle
sueccederem. ¥

Mafra, preparando-se para anunciar mais adiante a desanexag¢do da Vila de Sdo Francisco
da Capitania de Sdo Paulo e sua anexagdo a do Rio de Janeiro, sob o governo militar da Ilha de
Santa Catarina, cita a correi¢do do Ouvidor Pardinho, para dela aproveitar a mengdo que este faz
aos “sertdes” correspondentes a testada litordnea. Com a lembranga do provimento de 1720,
procura também rebater um argumento paranaense, baseado em outro documento do mesmo
Ouvidor, publicado em 1721 em Curitiba. Neste, Pardinho estabeleceu os limites de Curitiba com

a Vila de Sorocaba. Sobre os limites da Vila de Curitiba ao sul, Pardinho determina:

[...] servira d’aqui em diante de demarca¢io (entre Sorocaba e Curitiba) o rio
Itararé, que fica com pouca differenga no meio do caminho entre as duas Villas,
de sorte que tudo o que fica do dito para ca ¢ do termo desta Villa de Curitiba, e
o que fica para 14 é do de Sorocaba; o que teram entendido para todo este

1 MAFRA, 2002, p. 21.
"“MAFRA, 2002, p. 52.
" MAFRA, 2002, p. 70
' MAFRA, 2002, p. 71.
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territorio, do dito rio Itararé para a parte do sul, com o mais que fica de serra

acima e sertdes, exercitara esta Camara suas jurisdigdes, ¢ os juizes ordinarios
150

as suas.

Mafra sugere com a citagdo de ambos os provimentos, que ao estabelecer como area de
atuagdo da Camara de Curitiba todas as terras do dito rio Itararé para a parte do sul, com o mais que
fica de serra acima e sertdes, ndo foi a inten¢do do Ouvidor, dar a bacia do prata como limite da
Vila de Curitiba ao sul. A determinag@o de 1721, havia sido antecedida em um ano, por outra,
que fixou os limites da Vila de Sdo Francisco, como sendo na parte norte a “barra do rio
Guaratuba”. Considerando a tese de que no periodo os limites interioranos eram estabelecidos por
linhas tracadas a partir do litoral no rumo dos sertdes, os limites mais meridionais de Curitiba em
1721 correspondiam a uma linha no sentido leste — oeste, que partia da barra do Guaratuba. Para
Mafra, a evolugdo politica e administrativa da regido sob litigio, deve ser interpretada
considerando-se as praticas e documentos como um todo. Sua insisténcia, na verdade, revela sua
estratégia juridica: Santa Catarina vai nascendo aos poucos, ainda no século XVIII.

Em 1723 foi criada uma Ouvidoria em Paranagud, separada da de Sdo Paulo, com limites
determinados por uma linha imagindria de Iguape até o local das Furnas (linha leste — oeste). '
Ficaram pertencendo a nova ouvidoria, todas as Vilas e territérios localizados ao sul da linha, até
o Prata. Em 1726 o Ouvidor de Paranagua, Dr. Laines Peixoto, voltando da Vila da Laguna
elevou a povoagdo da Ilha de Santa Catarina a condi¢do de Vila, com o nome de Vila de Nossa
Senhora do Desterro. Onze anos depois, logo apds a vitdria sobre os espanhdis na Colonia de
Sacramento, sob a perspectiva de novos enfrentamentos, ¢ criada sob as ordens do Vice-Rei
Gomes Freire de Andrade, a guarni¢cdo militar da Ilha de Santa Catarina: Provavelmente, ou antes
seguramente, esta providencia militar se filiava, ou tinha por causa os acontecimentos referidos acerca
da Colénia do Sacramento e coincidia com a creagdo dos postos militares, creados no Rio Grande pelo
general Paes. > Em fungio da politica estratégica da Coroa portuguesa, em 1738, através de
Carta Régia, foram separados militarmente os territorios da Ilha de Santa Catarina ¢ do Rio
Grande do Sul do governo de Sao Paulo, para serem anexados ao governo do Rio de Janeiro, o
mesmo acontecendo com a Vila de Laguna em 1742. '** A separagio do governo militar da Ilha

de Santa Catarina do governo de Santos, atitude de ordem geopolitica e estratégica, é a primeira

"OUMAFRA, 2002, p. 72.
IMAFRA, 2002, p. 73.
2 MAFRA, 2002, p. 77.
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de uma série de medidas, que para Mafra tiveram o objetivo de fortalecer a presenga portuguesa
em uma regido sob constante ameaga espanhola. O desmembramento do govermno militar da Ilha
de Santa Catarina do da Capitania de Sao Paulo, ¢ entendido pelo jurisconsulto catarinense, como
o ponto de partida do processo de constituicdo de um governo autbnomo em Santa Catarina. De
acordo com ele, toda a historia administrativa da parte mais meridional da col6nia portuguesa,
esta diretamente sujeita as oscilagdes da politica platina. Assim, ¢ indispensavel o
reconhecimento dessa conexdo na hora de se considerar a extensdo e o sentido das medidas
administrativas que atingiram a regiao.

Pensando assim, Mafra passa a tratar da questdo da fixagdo de colonos agorianos em
Santa Catarina. Em 1747, Raphael Pires Pardinho, entdo membro do Conselho Ultramarino,
assina Carta Régia mandando fixar colonos agorianos nos territdrios correspondentes ao governo
militar da Ilha de Santa Catarina. Ao todo 8 mil casais seriam transportados para o Brasil, para
serem fixados na Ilha, assim nella como na terra firme de seu contorno. >* A mesma carta que
determinou o local para a fixacdo dos colonos, apontou outras medidas administrativas, que para
Mafra demonstram o status de governo autdbnomo que a Ilha vai alcangando. Ao Brigadeiro José

da Silva Paes, chefe do governo militar da Ilha de Santa Catarina ¢ dada a seguinte orientagdo:

O dito Brigadeiro pora todo o cuidado em que estes novos colonos sejam bem
tratados ¢ agazalhados, assim que chegar esta ordem, procurara escolher assim
na mesma Ilha, como nas terras adjacentes desde o rio de S. Francisco do Sul
até ao serro de S. Miguel, e no sertdo correspondente a este districto (COM
ATTENCAO POREM QUE SE NAO DE JUSTA RAZAO DE QUEIXA AOS
HESPANHOES CONFINANTES) [...]. '

A Carta Régia de 1747, dirigida ao Capitdo General do Rio de Janeiro, é posteriormente
repassada ao General Paes com a recomendagdo que fosse cumprida na parte que pertencesse ao

seu governo. Sobre isso, Mafra pondera:

Accresce que, entdo ainda ndo estava supprimida a Capitania de S. Paulo; e ao
Capitdo General desta Capitania D. Luiz Mascarenhas, e ndo ao Governador de
Santa Catarina General Silva Paes, teria a Metropole encarregado da collocag@o
dos colonos, si os territorios pertencessem a Capitania de S. Paulo. 156

'3 MAFRA, 2002, p. 79.
" MAFRA, 2002, p. 85.
' MAFRA, 2002, p. 86.
" MAFRA, 2002, p. 100.
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Ainda no mesmo documento, a metropole revela o desejo de criar uma Ouvidoria na

regido. Sobre esse assunto, determina que:

[...] me informeis com o vosso parecer si, em razdo da distancia da Ouvidoria de
Paranagua sera conveniente que, em alguma das povoagdes do dito districto (o
de S. Francisco até ao serro de S. Miguel, e terrenos adjacentes, onde se
mandava collocar os colonos) ponha ouvidor separado. 157

A Carta Régia tratou igualmente da questdo do culto religioso, antevendo, para Mafra, a

separa¢do do territério, do bispado de Sao Paulo. No documento foi dada ao Capitdo General do

Rio de Janeiro, a seguinte ordem:

E porquanto, o primeiro cuidado, que deve ter-se é que todos os ditos colonos
sejao assistidos de pasto espiritual e sacramentos, em cada um dos ditos logares
fara logo o dito Brigadeiro levantar logo uma Igreja de structura, que baste para
este primeiro estabelecimento, e, para o seu fornecimento e exercicio do culto
divino, se remette en cada navio o preciso. 158

Ainda a Carta Régia, uma espécie de “pedra fundamental” na historia da Capitania de

Santa Catarina, determina alguns parametros para a organizagdo das financgas na Ilha de Santa

Catarina. Nela Ié-se a orientagdo para que:

[...] se escripturassem separadamente, nas alfaindegas do Rio do Janeiro ¢ de
Santos, as mercadorias, que fossem transportadas para portos da costa do sul, do
Rio de S. Francisco para adiante até o de S. Pedro, s quaes se ndo permittiria
descarga sem guias daquellas alfindegas, e que outrosim fosse registrada em
cada anno a sommma dos impostos, pagos por essas mercadorias. 19

Depois de explorar as determinacdes contidas no documento assinado por Raphael Pires
Pardinho, Mafra conclui que, antes mesmo da extingdo da Capitania de Sdo Paulo, em 1748, ja
estavam delimitados ou em vias de delimitagdo, as atribui¢cdes e a area de agdo do governo da
Capitania de Santa Catarina.

Para Mafra, insisto, os limites da Capitania de Santa Catarina podem ser facilmente
constatados, desde que se compreenda que as determinagdes administrativas ndo sdo fatos

isolados, mas pegas que estruturam um quadro geral. Também ¢é importante, de acordo com o

5T MAFRA, 2002, p. 86.
S MAFRA, 2002, p. 87.
¥ MAFRA, 2002, p. 87.
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advogado, que os atos da administrag¢do interna, principalmente em se tratando do sul do Brasil,
sejam interpretados a partir das oscilagdes da politica externa. O documento de 1747 visto em
conexdo com as negociagdes que trés anos depois dariam origem ao Tratado de Madri, tem o
objetivo de preparar as bases da administragdo e colonizacdo das regides que seriam ganhas a
Espanha. O fato das medidas que compuseram a trajetéria que deu vida a capitania catarinense,
ndo terem sido explicitamente expostas, por exemplo, é para o advogado, uma atitude de
prudéncia do governo portugués, envolvido no delicado processo de negociagdes com a Coroa
espanhola. Temendo a animosidade castelhana, Raphael Pires Pardinho e Alexandre de Gusmao,
principais responsaveis pelas negociagdes que culminaram com o Tratado de 1750, trataram de
ser discretos. Essa € em linhas gerais, a explicagdo de Mafra para o fato de ndo haver em nenhum
dos documentos dos quais se utiliza, uma referéncia explicita aos rios Iguagu, Santo Antonio e
Pepery-guassu. Lembra isso sim, que ¢ explicita a delimitacdo dos territdrios litoraneos, e que
estes eram correspondentes a sua testada da costa, como era de praxe. 160

A conexdo que o advogado traga entre a politica administrativa interna e a politica externa
de limites da Coroa portuguesa ¢ um dos pontos chave de sustentacdo da reivindicagdo
catarinense ao territorio contestado. Com ela, como foi visto, o seu Patrono justifica a falta de
referéncias explicitas aos limites que pretende, € a0 mesmo tempo 0s apresenta como
componentes implicitos dos atos administrativos anteriores a 1765. A interpretacdo que Mafra faz
da Resolu¢do de 20 de junho de 1749, que criou a Ouvidoria de Santa Catarina, ¢ um exemplo:
Recorda que em 13 de Janeiro de 1750 Espanha e Portugal celebram o Tratado de limites pelo
qual a Espanha reconheceu todas as posses portuguesas além de Tordesilhas, fixando-se os
limites internacionais pelos rios Pepery-Guassu e Santo Antonio. Do lado portugués, o Conselho
Ultramarino, foi a instancia na qual se promoveu o trabalho de levantamento e organizagdo das
informagdes que determinaram o conteido do tratado: Desde 1741, segundo o Visconde de Porto
Seguro, se promovido entre as duas Cortes, e entabolardo-se negocia¢des para o tratado; as quaes,
segundo o mesmo autor e o Bardo do Rio Branco, proseguirdo mais activamente depois de outubro de
1748. "' O envolvimento direto do Conselho Ultramarino nas negocia¢des do Tratado com a
Espanha, é para o catarinense Mafra, sintomatico da estreita ligagdo entre a trajetoria de evolugdo
dos limites externos da colonia portuguesa, e as alteragdes que a organizacdo administrativa das

Capitanias mais meridionais foi sofrendo. Os nomes de Rafael Pires Pardinho e Alexandre de

' MAFRA, 2002, p. 270.
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Gusmao, figurdo na maior parte dos documentos relacionados a sorte dos territorios contestados,
comegando pela criagdo do governo militar da Ilha de Santa Catarina em 1738. O advogado
lembra que Pardinho quando ocupava a fun¢do de Ouvidor em Sdo Paulo, estabeleceu em 1720
os limites das Vilas de Sdo Francisco e Curitiba pela barra do Guaratuba. O mesmo Pardinho
contemporaneo das “linhas imaginarias”, quando da articulagdo do Tratado de Madri, compds o
grupo que considerou o Santo Antonio, o Pepery-Guassu e o Iguagu, como um conjunto
hidrografico, apresentado como limites naturais. Para Mafra, o fato de Pardinho conhecer a
conexdo entre o Iguacu e o Negro, e este com os rios que correm para o litoral, e de ter
estabelecido a barra do Guaratuba como limite da Vila de Sdo Francisco, é suficiente para
considerar que estes também foram os limites estabelecidos para o governo de Santa Catarina: E
deste modo o estudo do Tratado foi feito conjuntamente, n’aquelle Conselho, com a Resolugdo de 20 de
Jjunho de 1749, que creou a Ouvidoria de Santa Catharina com os limites dos rios S. Francisco, e Negro e
Iguassii. 12 Assim: Da contemporaneidade desse estudo resulta que os limites do sul, fixados a
Ouvidoria de Santa Catharina pela Resolu¢do de 20 de Junho de 1749, sdo os mesmos fixados pelo art.

1V do Tratado entre Portugal e a Hespanha. Conclui:

[...] que, em 1750, a Ouvidoria de Santa Catarina comprehendia todos os
territorios ao sul da linha dos rios S. Francisco , Negro ¢ Iguassu até¢ 4 Lagda
Mirim, limitados a oeste pelos limites internacionais do Pepery, affluente do

Uruguay, e pelo rio, depois denominado Santo Antonio, affluente do Iguasst.
163

Para Mafra a Carta Régia de 1747 ¢ uma prova da conexdo entre as duas frentes da
politica portuguesa. O documento que mandou o governo militar de Santa Catarina fixar colonos
acorianos nos territorios localizados a oeste, recomendou que tal iniciativa ndo fosse considerada
caso se desse justa queixa aos espanhdis confinantes. '** Isso se explica, lembra o advogado, porque
se fazia desde 1741, em segredo um estudo do Tratado internacional, representando a
recomendagdo, aquilo que Mafra chamou de cautela diplomatica. '® Também o trabalho da
comissdo internacional formada para demarcar os limites entre portugueses e espanhois, apds o

Tratado de 1750, € alvo de algumas considera¢des do advogado:

' MAFRA, 2002, p. 113.
' MAFRA, 2002, p. 629.
' MAFRA, 2002, p. 630.
' MAFRA, 2002, p. 630.
' MAFRA, 2002, p. 630.
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Os Diarios dos comissarios hespanhdes e portuguezes narrdo, dia a dia, as
exploragdes do Uruguay, Pepery-Guassu, Curitiba ou Iguassu, e Santo Antonio,
os quaes, sendo limites internacionaes, eram ao mesmo tempo nacionais ou
internos da Ouvioria e Capitania de Santa Catarina, ndo com a Capitania de S&o
Paulo, entdo suprimida, mas com a Capitania do Rio de Janeiro. E Ja a esse
tempo, se vé dos mesmos Diarios, eram muito conhecidos os territorios entre o

Iguassu e Uruguay. 166

Concluindo sua reflexao, diz o advogado que:

Convém mais deixar assentado que, ao tempo, em que, como vem exposto, se

fizeram as demarcagdes dos limites do Tratado de 1750, no territdrio

comprehendido entre o S. Francisco, Rio Negro, Iguassi ¢ Uruguay, ficaram

também constituidos os limites das competéncias judicial, militar, financeira, e

ecclesiastica; competéncias que, é visto, s6 eram exercidas onde alcangavam as
~ 167

povoagdes, e onde de futuro se fossem creando.

Para o final desse primeiro momento de argumentacdes catarinenses, Mafra aproveita a
Carta Régia de 1747, para contestar a interpretagdo paranaense do documento que em 1765
restaurou a Capitania de Sao Paulo. Este determinou que a Capitania recriada tivesse 0s mesmos
limites que possuia no momento de sua supressdo. Pois bem, de acordo com o defensor da causa
catarinense, em 1748, quando da extingdo da Capitania, seus limites ao sul ndo eram mais o prata,
mas Santa Catarina. A esse respeito, lembra que o governo militar bandeirante, que tinha sua sede
em Santos, ndo foi extinto, passando a estar sob a autoridade do Capitdo General do Rio de
Janeiro. Os limites do governo militar santista, foram determinados por carta do Conselho

Ultramarino:

Os confins do Governo Subalterno de Santos parece ao Conselho sejdo, para a
parte do Norte por onde hoje partem os Governos do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo; e para a parte do Sul, por onde parte o0 mesmo governo de Sdo Paulo
como o da ilha de Santa Catarina; e no interior do sertdo pelo Rio Grande, e
pelo rio Sapucahy, ou por onde parecer ao governador Gomes Freire de
Andrade. '®®

Para Mafra, o documento reconhece formalmente a existéncia do governo de Santa
Catarina, como limite sul do governo de Sao Paulo. Outra questdo citada para sustentar a idéia da

existéncia de um governo autdbnomo em Santa Catarina, ¢ a do destino de alguns marinheiros

' MAFRA, 2002, p. 632.
' MAFRA, 2002, p. 132.
' MAFRA, 2002, p. 94.
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desertores de origem espanhola e francesa. Tendo em vista a necessidade de povoadores ', em
setembro de 1748 o secretario de Estado da Coroa portuguesa, Marcos Antonio de Azeredo

Coitinho, determina o seguinte destino para varios marinheiros os ditos marinheiros:

Agora porém que os sobreditos se acham ja estabelecidos com o consentimento

de V. M., como seria menos proprio o expulsal-os, o expediente que convira

seguir ¢ de — mandal-os morar pela terra dentro, dando-lhes sesmarias, que a

isso os convidem, aos Hespanhdes para a parte de Curitiba, e aos Francezes para
e e~ 170

a parte do Tibiquari e Viamao.

O fato da Coroa tratar diretamente com o governador militar da ilha de Santa Catarina, é
para o patrono da causa catarinense, indicio do reconhecimento portugués de que a regido
constituia-se em uma unidade administrativa autdbnoma. Diz ele: D’aqui se vé que, ao terminar o
anno de 1748, ndo mais pertenciam a S. Paulo os territorios das Villas de S. Francisco, Desterro e da
Laguna até ao Rio Grande do Sul, e os territorios adjacentes de oeste; pertencido todos ao governo de

Santa Catharina. """ Para Mafra, em 1748 Santa Catarina continuava a depender da Capitania de
Sao Paulo apenas nos aspectos judicidrio e fiscal. A criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina, em
20 de junho de 1749, e da Provedoria da fazenda em 1751, constituiram-se nos marcos
derradeiros da organizagdo da Capitania de Santa Catarina. Submetida a Capitania sede do Vice-
reinado, mas completamente independente da antiga Capitania de Sao Paulo, tal ¢ a realidade na

qual € recriada a ultima, em 1765.

3.1.2. A criacdo da Ouvidoria de Santa Catarina

Das modifica¢des na administragdo dos territdrios que compreenderam antes de 1748 a
Capitania de Sao Paulo, a criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina ¢ uma das mais significativas.
Isso porque, de acordo com Mafra, a partir dela ficou definitivamente formada, a Capitania de

. 172
Santa Catarina.

' MAFRA, 2002, p. 101.
" MAFRA, 2002, p. 102.
""" MAFRA, 2002, p. 102.
' MAFRA, 2002, p. 628.
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A criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina, separada de Paranagud, figura entre as
primeiras medidas tomadas apos a extingdo da Capitania de Sdo Paulo. A resolugdo do Conselho

Ultramarino de 20 de Junho de 1749 estabeleceu a Ouvidoria, com os seguintes limites:

[...] € que o districto d’aquella nova Ouvidoria ficasse para o Norte pela barra
austral do Rio de S. Francisco pelo Cubatio do mesmo Rio, ¢ pelo Rio Negro
que se mette no grande Rio de Curitiba, e que para o Sul acabasse nos montes,
que desagodo para a Lagba Imeri, do que vos aviso para que assim o tenhas
entendido. '

Baseado na tese das “linhas imaginarias” tragadas da costa para o sertdo, a referéncia ao
“rio Negro que se mete no grande rio de Curitiba”, € suficiente para que o advogado entenda que
0 “rio de Curitiba”, o Iguagu, compde no seu todo o limite com a Ouvidoria de Paranagud. Essa
resolu¢do do Conselho Ultramarino ¢ com certeza, um dos documentos chave para a
reivindicagdo dos territorios ao sul do Iguagu como limites do Estado catarinense contemporaneo,
uma vez que cita textualmente o rio e sua fungéao.
Para os catarinenses outro documento significativo ¢ a Carta Régia de 20 de Novembro de
1749. Dirigida ao Capitdo General do Rio de Janeiro Gomes Freire de Andrade, comunica-lhe a
decisdo de criar a Ouvidoria de Santa Catarina, e determina outras providencias. Entre elas, a
separagdo eclesidstica do termo da recém criada Ouvidoria do bispado de Sdo Paulo, coisa que
representa no raciocinio de Mafra, o rompimento do ultimo vinculo administrativo com a extinta
Capitania:
S. Magestade, attendendo ao que V. Mercé representa, é servido que, por ora,
fique sujeito esse Governo, e os mais que depois delle se seguem para o Sul, ao

Bispado do Rio de Janeiro; e nesta conformidade aviso ao Governador e Bispo,
daquella cidade e ao cabido de S. Paulo. 174

Em Mafra, outra questdo importante nos 17 anos em que esteve extinta Sdo Paulo, ¢ a que
envolve a criagdo da Vila do Rio Grande. A Carta Régia de 17 de julho de 1747, que mandou o
Ouvidor de Paranagua edificar em Vila a povoag¢do do Rio Grande, estabeleceu para limites da
nova Vila no sertdo, a Vila de Curitiba. Mafra entende que essa Carta Régia ndo tem validade na
discussdo que da origem ao seu trabalho, porque ela simplesmente ndo foi cumprida. Apenas em

1751, segundo o advogado, quando ja exercia as suas fungdes o primeiro Ouvidor de Santa

' MAFRA, 2002, p. 103.
' MAFRA, 2002, p. 105.
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Catarina, Dr. Manuel José de Faria, ¢ que a Vila do Rio Grande foi criada. Se para 1747, quando
da Carta Régia ndo cumprida, os limites da vila a ser criada seriam com a de Curitiba, em 16 de
Janeiro de 1751, data da em que de fato aconteceu a criagdo, os limites da nova Vila ja eram

outros:

Quando porém em 1751 se foi crear a Villa do Rio Grande, ja estava em vigor a

Resolugdo de 20 de junho de 1749, pela qual se creara a Ouvidoria de Santa

Catarina, e se substituiram as linhas geographicas de 1747 pelos limites

naturaecs do Rio Negro e Iguasst, ficando Curitiba para a Ouvidoria de

Paranagua, limitada ao sul por esses rios, e ficando desses rios para o sul os
. . 175

territorios na Ouvidoria de Santa Catarina.

Entre 1747 e 1751, acontece a criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina, alterando a
configuracdo territorial da Vila de Curitiba, onde estava a Ouvidoria de Paranagua. Se para 1747
¢ correta a afirmacdo de que a Vila do Rio Grande teria ao norte a de Curitiba como limite, para

1751 tal afirmagdo, segundo Mafra, € incorreta.

3.1.3. A origem da Questio de Limites

Em 1765 é recriada a Capitania de Sdo Paulo, depois de 17 anos de supressdo. Para
Mafra, acdo ¢ um reflexo direto da invasdo do Rio Grande do Sul por forgas espanholas, em

1763:

Comprehendendo, por outro lado, o Marquez de Pombal a conveniencia de
manter a posse de Portugal sobre os territérios a margem do rio Parand, e dar-
lhe a maxima amplitude, oppondo & invasdo hespanhola do Rio Grande a
invasdo portugueza no occidente, resolveu, para maior facilidade na execugéo
do seu plano, restabelecer a autonomia da Capitania de Sao Paulo. 176

O ressurgimento da capitania bandeirante, de acordo com o autor da Exposi¢do Historico-

Juridica, teve como objetivo ultimo fazer frente as Missdes Hespanholas, e fortificar o Rio Pelotas. "’

Por aviso de 4 de fevereiro de 1765, a recriacdo foi comunicada ao Vice-Rei Conde da Cunha,

' MAFRA, 2002, p. 312.

' MAFRA, 2002, p. 138.
" MAFRA, 2002, p. 140.
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também foi nomeado o novo governador, D. Luiz Antonio de Souza Botelho de Mourdo, o
Morgado de Matheus. Para Mafra, j4 ao desembarcar em Santos o governador revela a sua
inten¢do de crear povoagdes entre o Rio Grande do sul e Curitiba. Prova isso atestado dirigido a
Antonio Corréa Pinto, descrito por Mafra como “fazendeiro com interesses na regido dos campos
da Lages”, onde o Morgado afirma: Certifico que chegando a praca de Santos com as Reaes ordens de
S. Magestade F., que Deos guarde, para restabelecer o governo desta Capitania, descobrir, e povoar os
Sertoes della, e examinar a extensam do seu continente, e formagdo dos Rios de suas Fronteiras, [...]. 178

Para Mafra, o Morgado chegou a Sdao Paulo sem nenhum conhecimento das alteragdes
pelas quais o territorio da capitania passara. Paralela a orientagdo de explorar os sertdes da
Capitania e depois povoa-los, o advogado entende que o Morgado deveria ter sido orientado a
respeito da nova realidade administrativa de Sd@o Paulo. Na parte sul, por exemplo, a capitania
que antes se estendia até o prata, era agora limitada por Santa Catarina, com o territorio
determinado pela Carta Régia de 20 de Novembro de 1749, e onde estavam em exercicio as
Jurisdicoes do governo civil e militar, as dos juizes, as das Camaras, as ecclesiasticas e as da fazenda
publica. ' O desconhecimento dessa nova realidade, seguida pela ocupagdo da regido por
paulistas, é para Mafra, a origem mais profunda da Questdo de Limites entre Parana e Santa
Catarina.

Dois grande fatores explicariam a “invas@o” ordenada pelo governador de Sao Paulo aos
territdrios catarinenses: O primeiro deles, o possivel desconhecimento por parte do Morgado das

perdas territoriais sofridas pela Capitania durante os 17 anos em que inexistiu:

E portanto possivel que realmente ignorasse o Morgado de Matheus, ao assumir
a administracdo, todos aquelles actos officiaes, por virtude dos quaes as
competéncias administrativa, judicial, ecclesiastica e fiscal de Santa Catharina
estavam das da comarca de Sao Paulo e Capitania do Rio de Janeiro pelo S.
Francisco, Rio Negro e Iguasst, e que portanto suppuzesse erroneamente que o0s
sertdes além destes rios estavam, como antes da supresssdo da capitania de S.
Paulo e desses actos officiaes posteriores, nas fronteiras da restabelecida
capitania. 180

Para sustentar essa interpretagdo, Mafra resgata o depoimento do proprio Morgado,

quando em 19 de Dezembro de 1766 escreve ao Conde de Oeiras sobre os limites de Sao Paulo e

' MAFRA, 2002, p. 140.
' MAFRA, 2002, p. 633.
"MAFRA, 2002, p. 149.
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Minas. Na Carta o governante paulista queixasse da grande fallencia de papeis '*' em que se
achava a sua secretaria de governo, sugerindo desconhecer a evolu¢do dos acontecimentos que
envolveram sua capitania nos anos em que esteve extinta.

O segundo fator explicativo apontado por Mafra, ¢ o de que o governante de Sdo Paulo
possa ter interpretado erroneamente a sua Patente de nomeagdo. Nela constava: /...] que hd, de se
erigir governador e Capitdo General na Capitania de S. Paulo na mesma forma e com a mesma
Jurisdicdo, que ja antecedentemente a houve nella: Sou (o Rei D. José) servido restabelecer a mesma
Capitania ao seu antigo estado. 2.0 fato da patente referir-se a recriagdo da Capitania em seu
“antigo estado”, pode ter dado ao novo governador a impressao de que ela ainda se estendesse até

0 prata:

Tal interpretagdo porém ¢é absurda, porquanto, deixando de parte o que ¢
relativo as outras Capitanias limitrophes, a entender-se por esse modo aquellas
expressdes, a consequencia seria que terido de voltar para a Capitania de S.
Paulo as administragdes militar, judicial e fiscal, constituidas em Santa
Catharina, ndo s6 anterior como posteriormente 4 supressio da Capitania de S.
Paulo em 1748. '¥

De acordo com o advogado, o proprio Morgado percebeu o absurdo de tal interpretagao,
tanto que a proposito da povoagdo de Guaratuba, ndo ultrapassou os limites do litoral entre Santa
Catharina e S. Paulo pelo S. Francisco e Guaratuba. Assim: [...] a mesma razéo deveria leval-o a néo
ultrapassar os limites pelo sertdo, além do Rio Negro e do Iguassii. 184

Outras questdes sdo veiculadas por Mafra, na busca de uma explicagdo para a acdo
paulista. Uma delas ¢ representada pelo possivel interesse de Antonio Corr€a Pinto nas terras da
regido. Sobre isso, lembra que logo apoés a chegada do Morgado a Santos, este e Corréa Pinto,
conferenciaram por um bom tempo. E dessa conferéncia que resulta o conhecimento, que a priori,
orientara a a¢do do governo paulista sobre os territdrios ao sul do Iguagu. Mafra entende que o
interesse de Corréa Pinto na expansdo dos seus dominios sobre campos de Lages, possivelmente

fé-lo agir de forma “tendenciosa”, oferecendo informagdes erradas ao governador, inclusive um

mapa, muito deficiente e errado da regiao:

"' MAFRA, 2002, p. 151.
" MAFRA, 2002, p. 150.
' MAFRA, 2002, p. 150.
"M MAFRA, 2002, p. 151.
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Entre estas incompletas informagdes eram as relativas aos limites legaes entre
S. Paulo ¢ o Rio Grande do Sul; nio sendo mesmo de estranhar que os
desconhecesse Antonio Corréa Pinto, quando, como fica demonstrado, os
desconhecia o Morgado, pela deficiéncia de documentos; deficiéncia que, alias,
s6 mais tarde verificou haver no archivo da Secretaria de sua Capitania,
referentes aos 17 annos em que esteve supprimida. 185

A nomeagdo do fazendeiro paulista em 9 de Julho de 1766 como Capitdo-Mdr Regente do
sertdo de Curitiba, principiando do Campo da Estiva para o Sul até as fronteiras da Capitania de Sdo
Paulo, e a ordem a ele expedida em 7 de Agosto para fundar uma povoagdo na parada chamada
Lages "*°, inauguram de fato a Questdo de Limites .

Procurando demonstrar que todas as consideragdes sobre a realidade dos limites de Santa
Catarina pelos rios Negro e Iguagu, ndo sdo produto de sua imaginagdo, Mafra refere-se a reagdo
de algumas figuras “importantes” do cendrio politico da época a acdo do Morgado. A primeira ¢ a
do governador do Rio Grande, o Coronel José Custddio, que afirma estarem os seus habitantes de

posse dos territorios até ao Rio das Canoas (affluente, ao norte, do Pelotas, ou Uruguay) comprehensivos

dos Campos de Lages. '*’ Para o Coronel governador, um dos limites entre o Rio Grande e Sao
Paulo era o Canoas. A esse respeito, Mafra cita pronunciamento do Conselho dos homens bons
da Vila do Rio Grande, de 1° de janeiro de 1767: [..] e que, outrosim, era certo e sem duvida que a
divisdo deste Districto com o da Curitiba era o mesmo Rio das Candas, por ficar fazendo meio aos dous
districtos, [...]. '®* Ainda no mesmo més, o Coronel José Custédio escreveu ao Morgado de
Matheus, afirmando serem os limites entre ambos os territorios o Rio das Canoas, que foi sempre a

divisa desta Provincia com a Capitania de S. Paulo, depois que ella se separou para a do Rio de Janeiro,

.y 189
tanto no temporal como no espiritual.

Outro citado ¢ o Vice-Rei, Conde de Cunha, que avisado da fundacdo de Lages pelo
Coronel José Custodio, teria se oposto a ela, batizando-a de loucura e conquista. 0 Também o
Vigario da Vara do Rio Grande protesta contra a fundagdo, ao tomar conhecimento de que Corréa

Pinto havia convidado alguns frades franciscanos para trabalhar em Lages. Segundo Mafra, o

' MAFRA, 2002, p. 173.
"% MAFRA, 2002, p. 635.
""" MARFA, 2002, p. 636.
" MAFRA, 2002, p. 159.
' MAFRA, 2002, p. 161.
" MAFRA, 2002, p. 164.
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ST ~ - 191 SR
vigario intima-os em carta a ndo exercerem o culto divino por estar aquele territorio dentro de

seus limites eclesidsticos. Conclui o advogado de Santa Catarina:

A ocupacdo, ¢ povoagdo ¢ por fim a criagdo da Villa de Lages, de 1766 em
diante , por determina¢do do Governador de S. Paulo, de boa ou ma fé, foi
portanto uma usurpacio do territério de Santa Catharina, ou, na phrase do Vice-
Rei D. Luiz de Vasconcelos, um despotismo do Morgado de Mathéos. 192

Ainda na busca de razdes para o “desrespeito dos limites catarinenses”, Mafra descreve o
Morgado de Matheus. Afirma que o Morgado era incontestavelmente, para aquelles tempos, um
homem de governo habil 193 revelando-se animado, e enthusiasmado mesmo pelos projectos de creagdo
de povoagdes, e exploracdo dos sertdes da sua capitania. *** De acordo com o advogado, o Morgado
foi em parte, vitima dos interesses de Antonio Corréa Pinto, ja descrito como possuidor de
fazendas na regido, e também a inimizade de Pedro da Silva Chaves, auxiliar do governador José
Custédio,"” do Rio Grande.

Em 4 de setembro de 1770, Lages foi elevada a condi¢do de Vila, sem que nenhuma
solugdo tivesse sido encontrada para a questdo dos limites entre as capitanias do Rio Grande e de
S. Paulo. Apenas em 1780, a questdo dos limites entre Sdo Paulo ¢ Rio Grande foi finalmente
resolvida, com o recuo do Registro riograndense de Sao Jorge, das margens do rio Canoas para o
Pelotas: Deste modo ficou resolvida a antiga questdo dos limites, que se levantou por occasido da
povoagdo dos campos de Lages, firmando-se os limites pelo Pelotas entre o Rio Grande e S. Paulo, isto é.
Os limites da Villa de Lages pelo sul. '*° Alguns anos antes, em 22 de dezembro de 1773, Corréa

Pinto sob ordens do Morgado de Matheus, declarou os limites de Lages como sendo:

[...] pela parte do sul com Viamao pelo Rio das Pelotas, (por tradigdo antiga
chamado do Inferno) correndo inteiramente para baixo em sertdo a oeste, e para
cima ao leste até ao ribeirdo das Contas, onde puz marco, cujo rio faz barra em
o dito Rio Pelotas; com a Villa da Laguna e Santa Catharina a parte da marina
pela serra de Lages confinante a sua baixa fim da dita serra, de onde correm os
limites das ditas Villas em cuja serra fiz abrir caminhos para a utilidade do real
servico e commercio dos povos; ¢ para a parte do norte desta Capitania com o

"' MAFRA, 2002, p. 637.
2 MAFRA, 2002, p. 647.
' MAFRA, 2002, p. 170.
" MAFRA, 2002, p. 173.
' MAFRA, 2002, p. 173.
" MAFRA, 2002, p. 257.
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ribeirdo do Campo da Estiva, cujo limite confina em dito ribeirdo com a Villa
de Curitiba. "7

Como advogado interessado em demonstrar a constituicdo da Capitania de Santa Catarina,
autdbnoma de Sdo Paulo, para dai referir-se a apropriagdo indevida de territorios e reclamar a
restitui¢do, o mergulho de Mafra na polémica dos limites entre o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
por ocasido da fundagdo de Lages, parece a priori contraproducente. Nesse aspecto, o advogado
procura ter o cuidado de esporadicamente, insistir em que a fundagdo de Lages em 1766,

3

constituiu uma “violagdo” do territorio catarinense. Lembra que esse ultimo ja havia sido

delimitado por Pardinho, em 1720: /...] o sertdo correspondente d testada, ou litoral, desde a Laguna d
bara do Guaratuba da parte do Sul, que ficou sendo o limite da Villa de S. Francisco com Paranagud. 198
O advogado na verdade, dedica-se de forma perigosa, a expor a discussdo entre Sdo Paulo e o Rio
Grande do Sul, para a frente, ja tratando do Alvara de 1820, que anexou o termo da Vila de Lages
a Santa Catarina, dizer que o rio Uruguai limita o seu Estado com o do Rio Grande, sob pena do
absurdo de deverem esses limites da Villa e Termo de Lages regular somente para o tempo, em que a

% ¢ acrescenta: O direito da forga,

Villa e termo pertenciam de facto a Capitania de S. Paulo; :
representada pela invasdo e occupagcdo paulista nos territorios de Santa Catharina veio, como
demonstrdo os documentos historicos e as leis, firmar, ou mais, provar pela propria confissdo dos
invasores a forga do direito. 200

A Questdo de Limites que se inicia com a fundagcdo de Lages, produz nos anos
subseqiientes uma série de pronunciamentos. Em 2 de maio de 1776, quando moradores de Lages
exploravam os arredores do morro do Taiyo, o governador de Santa Catarina Pedro Antonio da

Gama e Freitas escreveu ao Vice-Rei Marquez de Lavradio nos seguintes termos:

[...] que a Capitania de S.Paulo tem lesado, quanto possivel, o territério de Santa
Catharina, porquanto & esta pela verdadeira demarcagfo pertencia a Villa de
Lages, ndo havendo porém a menor duvida que as terras e campos, contra cuja
invasdo reclama, estavio muito & leste da serra geral, que faz divisdo das
Capitanias. 201

TMAFRA, 2002, p. 249.
' MAFRA, 2002, p. 216.
' MAFRA, 2002, p. 343.
2% MAFRA, 2002, p. 341.
*" MAFRA, 2002, p. 251.
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Também o governador catarinense Pereira Pinto, € citado por Mafra. Comentando um

oficio desse ao Vice-Rei, datado de 14 de Setembro de 1787, o advogado afirma que:

E mais explicito do que o desse seu antecessor (Gama Freitas) o protesto do
Governador Pereira Pinto contra a usurpagdo do territorio de Lages,
demonstrando succintamente que sendo os limites do governo de Santa
Catharina, pelo norte, o Rio S&o Francisco (onde se demonstrou comecar o
Districto sul) e pelo sul o Rio TRamandahy (como declarou o proprio Corréa
Pinto no seu attestado de 4 de Junho de 1773) de leste a oeste o sertdo,
correspondente 4 testada da costa, como era de praxe (attestada pelao Morgado
de Matheus em carta de 19 de Dezembro ao Marquez de Pombal) claramente a
Villa de lages e todo o seo districto pertencido ao seo governo. 202

A resposta do vice-rei D. Luiz de Vasconcellos, também governador da Capitania do Rio
de Janeiro a qual Santa Catarina estava submetida, em 31 de Outubro de 1787 foi a seguinte: Ndo
duvido que os limites desse governo se tenhdo apertado com a usurpa¢do dos terrenos, que tem
apropriado a Capitania de S. Paulo, e que a Villa de Lages haja de pertencer ao Districto dessa Ilha [...].
203

Mafra também registra a posi¢do do Marquez de Lavradio, em carta a metropole datada

de 14 de junho de 1776:

O governador da Ilha de Santa Catarina me escreve a carta, de que remeto a
copia junta, dando-me conta de que uma grande parte do territoério da terra
firme, pertencente 4 jurisdigdo d’aquella Ilha, tem sido usurpada pela Capitania
de S. Paulo, enviando-me ao memso tempo o Papel e Mappa ... por d’onde
consta o descoberto, que se tem feito dos novos campos, que sem duvida devem
pertencer a jurisdicdo da dita Ilha, por ficarem entre ella e a serra geral que
A 204
serve de divisa 4 capitania de S. Paulo [...].

Para o advogado de Santa Catarina a prova mais contundente de que a Coroa reconheceu
os direitos de seu estado sobre os territorios correspondentes ao termo de Lages, é o Alvara de 9
de setembro de 1820. Este, que desanexou a vila de Lages de Sdo Paulo e anexou-a a Santa
Catarina, representou uma justa reparagdo da usurpagdo do territorio catharinense. 205

Apds a anexagdo de Lages a Santa Catarina, Mafra concentra aten¢des no desejo de
demonstrar que a extensdo da Vila de Lages, o seu termo, corresponde aos territorios a oeste,

entre o Iguacu e o Uruguai, até os limites com a Argentina. Para tanto, lembra que no momento

*2 MAFRA, 2002, p. 270.
*% MAFRA, 2002, p. 271.
*® MAFRA, 2002, p. 253.
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de sua desanexacdo, a Vila era ¢ a mais meridional das povoagdes paulistas. Nessa condi¢@o,
Lages teve seus limites determinados pela Carta Régia de 5 de Novembro de 1808, que
considerou ferritério de Sdo Paulo todo o que se comprehendia nos limites de Lages até ao Pelotas ou
Uruguay e suas cabeceiras. 26 0a ser incorporada na Capitania de Santa Catarina com todo o seu
termo **', a Vila possuia como limites: 4o sul o Pelotas ou Uruguay. Ao norte — os territérios da Vila
da Lapa. A’ leste — das vertentes de oeste da Serra do Mar até aos sertbes limitrophes com os da
Hespanha. A oeste — os sertdes dilatados, povoados pelo gentio. ** Insistindo em que o termo de
Lages a oeste, correspondia aos limites do territorio portugués, o advogado cita o Alvard de 12 de
Fevereiro de 1821: “Da parte do sul — a mesma divisdo, que tem o governo,; no centro — comprehenderd

a Villa de Lages; pelo norte — terd o seu limite pela divisdo actual da Comarca de Paranagud e

2 s 209
Curitiba”.

No entendimento catarinense, a Questdo de Limites se resolveu definitivamente com os
Alvaras de 1820 e 1821, uma vez que a constitui¢do de 1824 ndo fez nenhuma alteracdo nos
limites entre as provincias, ao contrario, mandou respeitar os existentes: Foi com os limites
incontestaveis e incontestados do Sahy-Guassu, Rio Negro e Iguassu ao norte, do mampituba, Pelotas e
Uruguay ao sul, do Pepery e Santo Antonio a oeste, que a Provincia de Santa Catharina prestou

Jjuramento d Carta Constitucional do Império. 210

3.1.4. A questio dos campos de Palmas

De acordo com Mafra, até 1841 ndo houve contestagdo alguma dos limites estabelecidos
pela constituicdo de 1824. Para ele, a descoberta dos campos de Palmas por volta de 1836 e sua
anunciagdo em 7 de Abril de 1841, marcam o inicio de um novo momento da Questdo de Limites.
Nessa fase, a controvérsia gira em torno da indefini¢do da extensdo do termo de Lages. Os

Campos que os paulistas ocupam a partir de 1836, fazem parte do termo da vila. Essa fase

2% MAFRA, 2002, p. 266.
2% MAFRA, 2002, p. 647.
7 MAFRA, 2002, p. 648.
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“moderna” da discussdo em torno dos limites entre Santa Catarina e Sdo Paulo, depois o Paran4,
¢ que da origem a interpelagdo judicial que € comumente chamada de “Questdo do Contestado™.
De acordo com Mafra, quando em 1810 comecou a exploracéo dos Campos de Guarapuava so6
vagamente se fallava na existéncia dos Campos de Palmas; nem se lhes conhecia a situac¢do, e até se
ignorava a vizinhanga entre elles e o Iguassd.zll Apenas em 1836, quando parentes procuravam o
tropeiro José de Sa Souto Maior, desaparecido na regido por volta de 1832, é que se avistou mais
dos Campos de Palmas. *'* O advogado lembra que ao ser anexada a Santa Catarina, Lages era a
povoacao mais meridional que Sdo Paulo possuia. Por tanto, quando a Vila foi anexada, com ela
também foram todos os territorios a oeste, até a Confederacdo Argentina, constituindo o chamado
“termo” de Lages. Baseado nas Cartas Régias de 1747, que ordenou ao governador de Santa
Catarina a fixacdo de acorianos, € na de 1749 que criou a Ouvidoria de Santa Catarina com
limites pelos “rios Negro e de Curitiba”, Mafra ndo tem davida de que o territdrio da Vila de
Lages compreende, em 1836, a todas as terras ao sul do Iguagu, entre o Peperi-guassu, o Santo
Antonio e o Uruguai. Como apoio, resgata o parecer da Comissdo nomeada em 6 de junho de
1838 para corrigir e ampliar o “Diccionario Topographico do Império do Brasil”, obra do

Senador Saturnino da Costa Pereira. Diz o parecer que:

Outr’ora a divisdo da provincia de Santa Catharina era, pelo Norte, o Rio Sahy,
que a separava da de S. Paulo; pelo Occidente as vertentes da Grande Serra
Geral, que igualmente a separava da dita provincia; pelo sul, o Rio Mampituba,
pelo qual confina com a de S. Pedro e S. Paulo por meio do Rio Pelotas, alids
do Uruguay; mas, em vista das justas e ponderosas razdes mencionadas no
Alvarda de 20 de Setembro de 1820, foi pelo referido Alvara desannexada a
Villa de Lages e todo o seu Termo da Provincia de S. Paulo, a que pertencia, ¢
encorporada a esta, ndo designando porem o mencionado Alvard a extensdo e
limites do dito Termo, certamente porque ndo eram conhecidos, nem mesmo as
necessidades tinham até entdo reclamado sua determinacdo; pois, como ainda
hoje acontece (1838), com pequena differenca todo o territorio de S. Paulo,
comprehendido entre a estrada do interior e o Parana (Rio) estava despovoado,
inculto e infestado de ferozes selvagens. 213

Para Santa Catarina, fica clara a inexisténcia de qualquer povoagdo entre a Vila de Lages
e os rios, Pepery e Santo Antonio, Iguagu e Uruguai. Ainda falando do parecer produzido pela

comissdo, Mafra qualifica de “notavel” o fato de conter uma sugestdo de limites que contempla

' MAFRA, 2002, p. 348.
*2 MAFRA, 2002, p. 349.
B MAFRA, 2002, p. 351.
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toda a sua tese. Segundo ele, sem conhecer os documentos historicos que forjaram os limites de
seu Estado pelos rios Sahy, Negro e Iguagu, concluiu a comissdo serem esses rios “fronteiras

naturais perfeitas”. O trecho do parecer a que o advogado se refere € o seguinte:

Por felicidade nossa veio as maos da Comissdo um Mappa, sobre o qual,
langando-se um simples golpe de vista, se depara com o mais bello e
conveniente termo de limites, que se podia desejar; parece que a Natureza se
esmerou em predispor uma divisa, que satisfizesse a todas as condicdes, tal é o
Rio Negro, que nasce no alto da Serra Geral, d pequena distancia do Rio Sahy,
e dpeois o Rio Curitiba, em que se perde o mesmo Rio Negro, sendo que os trés
se acham singularmente collocados no rumo geral do mesmo parallelo; divisa
que, ligada pelo Occidente com a que respectivamente nos cabe, segundo a
linha divisoria marcada pelos Tratados celebrados entre as Coroas de hespanha
e Portugal, ¢ que deve passar pelos Rios Pepery-Guassi ¢ Santo Antonio,
completa, junto com o que ja é conhecido pelo Sul, o justo perimetro, que
convém decretar.

[lustres figuras catarinenses do periodo, como os governadores Bardo de Tramandahy, o
Dr. Jodo José Coutinho e Sr. José Gongalves dos Santos Silva, sdo criticados por Mafra. Segundo
ele, Santa Catarina foi prejudicada pela falta de uma acdo mais enérgica de suas autoridades,
contra a ocupagdo dos campos de Palmas. Afirma que esses catarinenses caminhavam nas trevas,
discutindo o tema de limites sem a luz resplandecente, que a historia dos tempos colonias derrama
actualmente sobre o assunto. > Fazendo uma apologia a importancia de seu trabalho, afirma que a
ignorancia da evolugdo administrativa do seu Estado, desviou o foco das discussdes em tomo dos
direitos sobre Palmas: Discutirdo de Jure constituendo, quando é historicamente verdade que o direito

... 216
estava constituido.

Alguns nomes ilustres do periodo teriam reconhecido os limites de Santa Catarina pelos
rios Negro e Iguagu, Santo Antonio e Pepery-guasst. O Bardo de Cagapava, governador de Minas
Gerais, falando sobre a importancia da navegacdo no Rio Parand, teria reconhecido os limites
reivindicados por Santa Catarina, ao afirmar que: [...] através do rio poderd a provincia de Minas

communicar-se com o sertdo extremo da provincia de Santa Catharina no logar em que ella confina com

a de Corrientes. "7 Também o Visconde de Macahé, ministro do Império em 1844, teria

reconhecido os limites catarinenses, ao afirmar que através do Rio Grande ou Parand, pela qual a

2 MAFRA, 2002, p. 352.
*5 MAFRA, 2002, p. 358.
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Provincia de Minas pode vir a comunicar-se com a de Santa Catharina, no logar em que esta confina com

. 218
a de Corrientes.

Segundo Mafra, a criagdo da Provincia do Parana pela lei n°. 704 de 29 de Agosto de
1853, apenas confirmou os limites de Santa Catarina. A dita lei determinou que: A Comarca de

Curitiba, na provincia de S. Paulo, fica elevada a categoria de Provincia do Parand. A sua extensdo e

limites sdo os mesmos da referida Comarca. > Da lei, o advogado extraiu o entendimento de que a
Provincia do Parana nasceu sem promover nenhuma alteracdo territorial, ao contrario, criou-se

uma unidade politica autbnoma, em terras da antiga 5* comarca de Sao Paulo. Diz ele:

E, assim, a lei de 1853, sé creou direito novo no facto de elevar a provincia a
comarca de Curitiba ; nfo creou, porém, direito novo (€ nella expresso) quanto a
extensdo e limites; a respeito destes mandou guardar sem assignalar, mas
indicando os limites da Comarca de Curitiba , isto ¢, mandou guardar o direito
anterior, que regulava esses limites.

Conclui:

E portanto sem contestagdo séria que o territério da Provincia, hoje Estado do
Parana, ndo pode ultrapassar os limites do accordo de 1771 e os do Rio Negro e
Iguassi da Lei de 20 de Novembro de 1749, ¢ Alvaras de 1820 e 1821
combinados com o art. 2° da Constitui¢do do Império, e com a lei de 29 de

Agosto de 1853. 220

O ato de criacdo da Provincia do Parana, na visdo do requerente, resolve definitivamente a

Questao de Limites entre as duas unidades.

3.1.5. O termo de Lages, as novas pretensdes paranaenses e o apelo ao poder judiciario

Através de oficio dirigido pelo Bardo de Tramandahy, chefe do governo catarinense
quando em 1841, ao governo de Sao Paulo, Mafra apresenta o entendimento de seu Estado sobre
a extensdo e limites de Lages. Diz o Barfo:

[...] o territério, que fica ao lado esquerdo do Iguassu, ¢ a oeste de Lages até
chegar a linha de demarcacdo feita pelo rio Santo Antonio, que corre ao

S MAFRA, 2002, p. 654.
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Iguasst, ¢ pelo Pepery-Guassi que corre para o Uruguay, faz parte de Santa
Catharina, ¢ nelle se compreendem os Campos denominados Novos, ja
povoados, a direita do Canoas, ¢ as vastissimas Campinas, denominadas das
Palmas, & esquerda do Iguassu. 21

Ainda de acordo com o oficio, os campos de Palmas e Campos Novos, ndo foram

descobertos em 1836:

No referido officio, de 1841, affirma elle que, por occasido de estar em Lages
em 1839, adquirio informa¢des mais claras do que as que, ha muitos annos,
tinha dos Campos de Palmas a Oeste de Lages e a esquerda do Iguassu; que,
naquelle anno, (1839) os Campos Novos (hoje Villa do Estado de Santa
2ngltharina) ja estavam povoados, ¢ s3o annexos e contiguos aos das Palmas, [...].

A declaragdo paulista da descoberta dos Campos de Palmas em 1836, para Mafra nao
nenhum fundamento, pois eram os mesmos Campos conhecidos em Lages, proximos, contiguos aos
Campos Novos, ja entdo povoados. 3 Coerente com a postura de defender a causa catarinense a
partir de um mergulho na historia da regido, Mafra entrega-se a uma breve retrospectiva da
historia dos campos de Lages ¢ arredores. O advogado lembra que desde 1751, esta constituida a
Provincia de Santa Catarina, com os limites pelos rios Sdo Francisco, Negro e¢ Iguacu. A
fundagdo de Lages, em 1771 representa uma invasdo do territdrio catarinense, que sem ser
rechagada acaba dando aos paulistas “direito de fato” sobre a dita Vila e seu termo. Durante o
periodo paulista da Vila de Lages, o proprio fundador, Corréa Pinto, com a concordancia do
Morgado de Matheus, declarara como limites do termo da Vila a “serra de leste a oeste, o Pelotas
e o Uruguay ao sul”. Mafra entende que os limites ao norte s6 poderiam ser o Sdo Francisco,
depois o Sahy-Guassu, o Negro e o Iguagu, porque sendo a Vila de Lages parte da Ouvidoria de

Paranagua, essa teve seus limites determinados por aqueles rios em 1749. Por isso:

O territorio, que o Alvara de 9 de Setembro de 1820 desannexou de S. Paulo,
incorporando & provincia a que presido, ndo pode, portanto, deixar de ser o
comprehendido entre o Pelotas ¢ Uruguay, ao sul, a Serra do Mar e limites
hespanhoes de leste a oeste, € o S. Francisco, Rio Negro e Iguassi ao Norte;
porque desannexados, por aquelle Alvara, a Villa e Termo de Lages da
Capitania de S. Paulo, ipso facto ficaram desannexados da Ouividoria de
Paranagua, que nunca teve, ao sul, outros limites sindo os do Rios S. Francisco,

2 MAFRA, 2002, p. 364.
2 MAFRA, 2002, p. 365.
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Negro e Iguasst desde 1749, quando della foi separada e creada a Ouvidoria de
Santa Catharina. ***

Em 2 de Julho de 1854, o deputado por Santa Catarina, Dr. Joaquim Augusto do
Livramento, apresentou projeto que estabelecia os limites entre Parand e Santa Catarina: Art. I° As
divisas entre as provincias de Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo o Rio Mampituba, arroio das
contas, o Rio Pelotas e Uruguay, e entre aquela provincia e a do Parand sdo o Sahy Grande, o Rio Negro
e aquelle em que elle desdgua. *> Sobre esse projeto, Mafra lembra que a Comissdo de Estatistica
da Camara dos deputados apresentou parecer substitutivo, reconhecendo que estes limites, com
relagdo ao Rio Grande ndo offerecem contestagdo alguma, e que no presente ja sdo elles reconhecidos e
respeitados pelas respectivas autoridades dessas provincias [..]. A aprovacdo do substitutivo,
inclusive com os votos dos deputados paranaenses, em 23 de agosto de 1855, deixou pendente, na
interpretacdo do advogado, apenas os limites de Santa Catarina com o Parana pelos rios Negro e
Iguacu. Entre os votos paranaenses que aprovaram o substitutivo, Mafra cita o do Dr. Zacarias de

Gois e Vasconcellos, presidente da Provincia :

Quando foi approvado o projeto do Dr. Livramento, com a modifica¢do da
Comissdo em o qual, sem contestac@o, se approvou — que os limites do Parana
ndo iam ao Pelotas e Uruguay — faziam parte da Camara, extremados advogados
do Parand — os Conselheiros Zacarias ¢ Carrdo ( tendo sido este arbitro na
partilha dos Campos de Palmas) e os Drs. José Mathias e Antonio Candido
Ferreira de Abreu. **°

A citacdo nominal de Zacarias e outros paranaenses ilustres representa, uma estratégia
para demonstrar que ainda em 1855 a Questdo de Limites estava restrita aos Campos de Palmas.
E intencio de Mafra, demonstrar que entre os proprios paranaenses nio havia duvidas de que
Santa Catarina limitava-se com o Rio Grande pelo rio Uruguai, e com o Estado em querela, no
litoral, através da abertura entre os montes Araraquara ao norte € Inkrim ao sul: /...] estavam todos
de accordo em que os limites de Santa Catharina, ao sul, eram os do art.1° do projeto, e que portanto a
Provincia do Parana ndo podia estender os seus limites até o Pelotas e Uruguay. 227 Conclui que a

Questao:
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Era limitada a ocupacdo de Palmas; si com o voto do Conselheiro Zacharias,
entdo ainda Presidente do Parana, foi aprovado o projeto, fixando os limites de
Santa Catharina, ao sul, com o Rio Grande, ¢ evidente que, desde entfo, ndo era
mais licito pretender a Provincia, como ainda pretende hoje o Estado do Parana,
que os seus limites se estendam até o Uruguay. 228

A partir de 1856, quando o projeto Livramento entrou em discussdo no senado, o senador

Bardo de Antonina apresenta substitutivo, que para Mafra, revela novas pretensdes paranaenses,

~ . L : . ;229 N
pretensdes que para ele sé surgirdo depois de installada a Provincia. ©~ Diz ele:

A primeira AssembléiaProvincial do Parana, pela lei n. 2 de 26 de julho de 1854
dividiu a Provincia em tres comarcas — a da Capital, a de Paranagud e a de
Castro (que comprehendia Guarapuava) sem designar limites, ndo tendo, pois,
até entdo a pretensdo de estende-los até ao Uruguay, transpondo os Campos
Novos, que sabia estarem povoados e pertencerem 4 Santa Catharina, e onde ja
desde 1283?)4 havia a Freguezia, hoje Villa ¢ Comarca de S. Jodo de Campos
Novos.

O novo substitutivo, ignorando o reconhecimento do anterior por deputados paranaenses,

arrasta para a polémica de limites territdrios que até entdo estavam fora de discussdo. O

substitutivo do Bardo de Antonina estabelecia:

Art. 2° Os limites da Provincia do Paranad ficdo sendo: 1° Com a de Santa
Catharina pelo rio Sahy Gaussu até 4 Serra do Mar, na abertura formada pelos
montes Araraquara , ao norte, ¢ o de Ikrim ao sul até 4 ramifica¢do do Espigéo,
de leste a oeste; ¢ desde as cabeceiras do rio Timbo, que faldéa a mesma serra
do Espigdo pelo lado do sul, até 4 sua confluéncia com o rio Pelotas.

2° Com a do Rio Grande do Sul pelo rio Pelotas, Goioeyn ou Uruguay, desde a
foz do Timbo até ao rio Pepery. >l

Para Mafra, além de descabido, o projeto do Barfo de Antonina ¢ revelador, do pouco

conhecimento paranaense dos aspectos geograficos da regido, uma vez que o Timbd desagua no

Iguagu e ndo no Pelotas. O projeto “encalhou” no senado, uma vez que aprovado, daria a Santa

Catarina os Campos de Palmas.

232
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2 MAFRA, 2002, p. 659.
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Em 1844, os governos de Santa Catarina e Sdo Paulo haviam acordado em submeter o
litigio, restricto ao Campos de Palmas ao poder legislativo. Enquanto uma decis@o ndo era tomada,
foi estabelecido um status quo, que de acordo com Mafra, ndo foi respeitado pelos paulistas e
depois paranaenses. Escreve ele: Os novos fazendeiros de Palmas (continuaram) a fazer exploragdes,
como as dos Campos de S. Jodo, tdo proximos aos de Lages, que d’alli se via a fumaca da queima dos
Mattos!; e completa, irdnico: E chamou-se a isso de descoberta! Diz ainda que violando o uti
possidetis catarinense sobre o Uruguai, o Parana cria em 1863 uma estagéo fiscal no Chapecd. 233
Chama de justa represdlia, a criagdo de uma estagdo fiscal catarinense no Uruguai, em 1864. A
Questao de Limites que estava, até entdo, restrita a troca de correspondéncias contestatorias, ao
debate politico na camara e senado, a troca de provocagdes na imprensa, assume um outro
aspecto, marcado pela tensdo da possibilidade de um enfrentamento direto entre as Provincias.

Para o autor da Exposi¢do Historico-Juridica, na origem de ambas as estagdes fiscais,
esteve a questdo econdmica: Ambas as provincias tinham e tem como principal fonte de receita o
imposto sobre animaes, que passam do Rio Grande do Sul para S. Paulo. A abertura da estacdo
fiscal catarinense levou o Parana a reclamar ao governo do Império em 1864. Mafra descreve a

questio:

Levantando assim este novo conflito por parte do Parana, pela pretensdo, que s6
entdo surgiu, de limitar ao sul com o Uruguay, quando ainda nfo estava solvido
o antigo conflito, levantado por S. Paulo so6 restricto & occupagdo dos Campos
de Palmas, e quando a Camara dos Deputados ja tinha affirmado, em 1856, que
o limite do Uruguay era de Santa Catharina com o Rio Grande, a Presidéncia do
Parana levou o occorrido ao conhecimento do Governo. >

Os fundamentos invocados pelo Parand, para sustentar a sua reclamacdo, basearam-se
para Mafra, num possivel Ui possidetis. Sobre a possibilidade de a regido ter sido descoberta e

ocupada por paulistas a partir do século XVIII, o advogado de Santa Catarina declara:

E certo que a esse tempo (1820) os Paulistas apenas tinham chegado a

Guarapuava; ndo tinham ainda transposto o Iguassu; pés humanos, exceptuando

os dos aborigines, nfo tinham até entio tocado os vastos sertdes a oeste de

Lages até o Uruguay; pois s6 de 1836 a 1838 foi occupado o Campo de Palmas,
o 236

apenas o Campo de Palmas, muito distante do Uruguay.

3 MAFRA, 2002, p. 507.
“*MAFRA, 2002, p. 514.
5 MAFRA, 2002, p. 514.
O MAFRA, 2002, p. 512.



93

Em Mafra, o fato da regido a oeste de Lages ndo estar ocupada no século XIX, ndo tira de
Santa Catarina o direito constituido sobre ela a partir de leis e atos que datam do periodo colonial:

E nem o facto da occupagdo e posse dos Paulistas, limitadas até 1841 ao Campo de Palmas, teria forca

Jjuridica para extinguir taes limites. Entre os motivos que Mafra enumera para fundamentar esta
posi¢do, esta o acordo entre as presidéncias de Santa Catarina e Sdo Paulo, estabelecido em 1844,
pelo qual a questdo dos campos de Palmas seria submetida ao poder legislativo. Este consenso foi
interpretado pelo jurista como um accordo, um contracto, >’ abrindo a possibilidade da utilizago
dos principios do direito privado, que regem os contractos, na resolu¢do do conflito. ¥ Citando o
Conselheiro Lafayette, Mafra comenta a quebra do acordo por parte de Sao Paulo: E a razdo é
clara: uma parte ndo perde o direito, que lhe da o contracto por culpa ou falta de outra parte.

Sobre a pretensa posse paranaense, conclui:

Isto posto — provado, como foi, que, ao promulgar-se a constitui¢do do Imperio,
os limites entre Santa Catharina e S. Paulo eram os rios Sahy-Guassu, Negro e
Iguasst; que o embarago, posto ao exercicio do direito de Santa Catharina no
territorio do Campo de Palmas ao sul do Iguassu, o foi por parte de S. Paulo,
pela occupacdo daquelle Campo, € consequente, sob pena de absurdo, que, pelo
accordo de sujeitar-se a questio ao Poder Legislativo, ndo se extinguiu o direito
de Santa Catharina, e apenas suspendeo-se o seu exercicio e so relativamente ao
Campo de Palmas. 239

Baseado ainda nas interpretagdes do Conselheiro Lafayette, eminente professor de direito
das gentes, na Faculdade do Recife, ** o advogado sustenta que o direito gerado pela descoberta e
posse sO € aplicavel quando se trata de primeira occupagdo entre individuos, ou anterioridade de
occupagdo entre nagdes, > ndo cabendo, portanto, aos Estados de uma mesma federacio.

Para Mafra, em 1865 a questdo sofreu uma “interferéncia” do poder executivo. Num
instante em que os debates estavam sendo travados no legislativo federal, através do ministério da
agricultura o executivo federal interferiu na questdo através do Decreto 3378 de 16 de Janeiro de
1865. Este determinou que: Os limites entre as Provincias do Parand e Santa Catharina sdo

provisoriamente fixados pelo rio Sahy-Guassu, Serra do Mar, e Rio Marombas desde a sua vertente até o

“TMAFRA, 2002, p. 513.
¥ MAFRA, 2002, p. 512.
“ MAFRA, 2002, p. 513.
' MAFRA, 2002, p. 517.
' MAFRA, 2002, p. 518.
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das Canoas e por este até o Uruguay. > O decreto, qualificado de “conquista”, para Mafra &
produto da acdo bairrista do paranaense Jesuino Marcondes de Oliveira, entdo ministro da
Agricultura: Estava entdo no poder o gabinete de 31 de Agosto de 1864 (Gabinete Furtado), no qual era
Ministro o Conselheiro Jesuino Marcondes de Oliveira e Sd, Deputado pelo Paranda. 3 0O Parana ndo
ocupava o territorio que recebeu em 1865, possuia simples posses em S. Bom Jesus de Palmas, e no

’

Registro do Rio Negro”, povoagdes distantes uma da outra, e na entanto recebeu “uma drea de quase

2000 legoas quadradas, que tanto poderd conter o territorio entre os rios Negro, Marombas, Candas,
Iguassu, Uruguay, Pepery-Guassu e Santo Antonio. ** Mafra afirma que era Santa Catharina que
possuia posses na regido ‘doada’ ao Parand, localizadas no ‘Passa Dous, S. Jodo de Campos Novos e em
Nossa Senhora do Amparo. 245

Para 0 advogado de Santa Catarina, a pressdo feita pelos seus deputados para a revogagao

do decreto, culminou no Aviso de 21 de Outubro de 1865, que determinou:

Haja V. Ex. de informar si ja se deu execugdo, nessa Provincia ao Decreto n.
3378 de 16 de Janeiro ultimo, que fixou provisoriamente os limites entre ella e a
do Parana. No caso negativo, V. Ex. ndo pord em execu¢do o mesmo Decreto,
sem que para isso tenha recebido nova ordem. 246

Em 20 de maio de 1865, deputados de Santa Catarina apresentaram um projeto de limites
de autoria dos Deputados Mello Alvim e Silveira de Souza, estabelecendo o rio Negro, o Iguacu,
até¢ a foz do Santo Antonio, como limites da Provincia. Aos olhos de Mafra, o parecer da
Comissdo de Estatistica da Camara, datado de 14 de Abril de 1866, é bastante esclarecedor. De

acordo com ele:

a) que ndo havia questdo sobre os limites do sul da provincia de Santa
Catharina;

b) que os limites designados no Decreto de 16 de Janeiro nfo podiam ser
sustentados;

¢) que a pretensdo do Parana, ainda limitada ao Campo de Palmas, ndo tem
fundamento em direito;

d) e que o projeto devia ser adoptado para serem restituidos 4 Santa Catharina
os territorios, que de direito lhe pertenciam. 247

2 MAFRA, 2002, p. 660.
¥ MAFRA, 2002, p. 660.
¥ MAFRA, 2002, p. 515.
* MAFRA, 2002, p. 516.
*MAFRA, 2002, p. 661.

*TMAFRA, 2002, p. 662.
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Lo . 248 . . I
Apesar de aceito ipsis verbis, © o projeto Mello Alvim e Silveira e Souza, apenas nove

9 segundo Mafra, por

annos depois, foi submetido d discussédo, para ser esta logo, adiada, [...],
manobras paranaenses.

Em 1868 a Questdo de Limites se complexifica, com a disputa chegando a comunidade
do Rio Negro. Como ¢ caracteristico da Exposi¢do Historico-Juridica, Mafra se entrega a uma
retrospectiva daquilo que entende ser o conjunto de fatos mais significativos para o
“entendimento” da questdo. Para quem tenta compreender seus argumentos, € necessaria a revista
de alguns desses momentos.

Comeca lembrando que desejo de colonizar as terras localizadas acima da serra do mar,
fez o governo brasileiro apoiar em 1851, a fundagdo da Colonia D. Francisca, no municipio de
Sado Francisco do Sul. A necessidade de colocar esta e outras povoagdes de serra-acima em
contato com os principais centros litoraneos e Curitiba fez surgir a partir de 1857, projeto para a
construcdo de uma estrada, que partindo da Coldnia catarinense, fosse até a capital paranaense.

Mafra escreve que em 1865, o ministro da Agricultura e Obras publicas, Jesuino
Marcondes de Oliveira e Sa, pediu o plano e o orcamento da estrada, que deveria se dirigir do
logar da serra, em que entdo estava, para Curityba, passando pela Villa de S. José dos Pinhaes. 250
Paralelo a isso, no ano seguinte, o governo pediu a Ignacio da Cunha Galvao, que examinasse o
estado das colonias de imigrantes, entre elas as do Parand e Santa Catarina, ¢ apontasse
providencias para o melhoramento de suas condi¢gdes. Em 28 de fevereiro de 1867, Cunha
Galvao apresentou um relatério a respeito da Continuagdo das obras da estrada da serra, onde
afirma: Esta é sem duvida a necessidade mais urgente do estabelecimento, [...]; € propdem que a
estrada deveria alterar seu rumo: Ndo hesito, nem de leve, decidir-me pela direcgdo do Rio Negro; so
citmes de concurrencia podem fazer inclinar para a direc¢do a Curityba. >l

Se originariamente a estrada passaria por Curitiba, Mafra escreve que sob informagdes do
engenheiro Toirinho, e do venerando engenheiro Conselheiro Igndcio da Cunha Galvao, o Governo fixou
para ponto terminal a freguesia do Rio Negro, por aviso de 30 de Setembro de 1867. 2 Para o Parana, a

nova direcdo da estrada ndo interessava, porque desviava a estagdo fiscal dos Ambrdsios, em Sao

José dos Pinhais. De acordo com Mafra:

¥ MAFRA, 2002, p. 520.
* MAFRA, 2002, p. 521.
O MAFRA, 2002, p. 524.
' MAFRA, 2002, p. 524.
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[...] a provincia do Parana, vendo, demais, condemnada pelo Aviso de 21 de
Outubro de 1865 a absorpgdo do territério de Santa Catharina; e 4 vista do
projecto dos deputados catharinenses fixando os limites pelo Rio Negro e
Iguasst; prevendo, outrosim, que o commercio preferiria o novo tracado da
estrada directamente para Joinville ao caminho dos Ambrosios; e no intutito
ainda de futuramente allegar, como sempre, occupagdo e posse, tranferiu, em
1868, para a Encruzilhada em plena mata virgem, a Estacdo dos Ambrosios, a
26 Kilometros da margem esquerda do Rio Negro (como confessa o Presidente
do Parana em officio de 11 de margo de 1876) em territério nunca & Santa
Catarina contestado. >

O catarinense chama de nova invasdo e pretensdo de conquista a presenga paranaense na
margem esquerda do rio Negro, para ele, situagdo tdo sem sentido que a prdpria Provincia de S.
Paulo pasmou com a pretendida extensdo da Comarca de Curitiba, que lhe atribuia o Presidente do
Parand!; 1sso porque: A zona localizada na margem esquerda do alto Rio Negro nunca havia sido
contestada por Sdo Paulo, e nunca contestada, porque, a unica questio entre Sdo Paulo e Santa
Catharina era restricta ao Campo de Palmas. 234

No inicio da Republica, deputados catarinenses liderados por Lauro Muller, ofereceram
projeto estabelecendo limites pelo Negro e Iguacu, até a fronteira com a Argentina. A Questao de
Limites com a Argentina, porem, fez com que o projeto fosse engavetado a espera de um melhor
momento. > Em meio & indecisdo que persistia, ¢ que Santa Catarina, através de seu advogado

Manoel da Silva Mafra, recorreu ao Supremo Tribunal Federal: E assim, ao Supremo Tribunal

Federal, perante o qual o Estado de Santa Catharina acaba de propor a ac¢do ao Parand, para ser este

condemnado a reconhecer os limites legaes entre ambos, serd presente, para esclarecimento da causa,

. 256
este livro.

3.2. O Parana através de Joaquim da Costa Barradas

Na condi¢do de “réu”, o Parana busca no Uti Possidetis, a sua principal estratégia de

defesa. Como herdeiro de Sdo Paulo, o Parand entende que o territério delimitado pelos rios

2 MAFRA, 2002, p. 662.
3 MAFRA, 2002, p. 529.
“*MAFRA, 2002, p. 664.
5 MAFRA, 2002, p. 603.
S MAFRA, 2002, p. 664.
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7

Negro e Iguagu, Pelotas e Uruguai, até a fronteira com a Argentina, ¢ seu pelo direito de
“descoberta” e “ocupagdo”.

Como Mafra, Barradas busca seus argumentos na histdria, mas ao contrario do primeiro,
ndo escreve uma “Historia da evolugdo administrativa da regido”. Seu foco de andlise € fixado
sobre os “desbravadores da regido”, e sua intengdo € a de produzir uma “epopéia” da conquista e
ocupacdo do territorio “hostil e bruto”. Paulistas e paranaenses teriam sido os grandes
responsaveis pela possibilidade de utilizacdo da teoria do Uti possidetis nos tratados celebrados
com Espanha e depois Argentina, tratados esses que garantiram a nacdo brasileira, imensa faixa
de territorio. O texto produzido pelo advogado Joaquim da Costa Barradas € breve; nele, a
Questdao de Limites € tratada na forma de pontos, ora rebatendo afirmagdes catarinenses, ora
apresentando questdes que entende importantes.

Logo no inicio do texto, Barradas lembra a extens@o dos limites reivindicados por Santa
Catarina: Pelo norte os rios Sahy-Guassi, Negro e Iguassi, que o separa do R, pelo sul os rios
Mampituba, Pelotas e Uruguay, que o separa do Estados do Rio Grande do Sul, e pelo oeste os rios
Pepery e S. Antonio, que o separdo da Provincia de Corrientes na Republica Argentina. Em seguida,

argumenta:

Porem, que a semelhante pretensdo ¢ absolutamente injustificavel, porquanto o
territorio comprehendido dentro dos mencionados limites, com a excec¢do Unica
da parte que confina com o Estado do Rio Grande do Sul até a confluéncia do
rio Canoas, na diregdo da costa para oeste, nunca pertenceu ao A., nem este em
tempo algum esteve de posse do mesmo, como fazem certo a historia e a
legislag@o colonial e do Império. 237

De acordo com Barradas, Santa Catarina ndo quer apenas a declaragdo judicial de limites,
que para ele, ella prdpria tragou, mas também, exige a restitui¢ao de territdrios que nunca ocupou,
numa regido que teria sido usurpada pelo Parand, mas que este acha-se de posse, hd muito mais de
um século. >° Para o advogado, a questdo, da forma como se coloca, ndo é de simples demarcagio
das fronteiras entre dois estados litigantes, mas de reivindicagdo de parte do territério occupado

secularmente pelo R (Réu). 2%

7 Neste segmento, as citagdes e conclusdes pessoais sobre os argumentos paranaenses estio baseados no
documento manuscrito original, entregue pelo Parana ao Supremo em 1902. Nele a inexisténcia da
paginac¢do levou-me a fazé-lo por conta propria. BARRADAS, 1902, p. 01.

“* BARRADAS, 1902, p. 01.

* BARRADAS, 1902, p. 01.
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Segundo o advogado do Parand, os constantes conflitos de jurisdicdo provocados pela
invasdo sucessiva e obstinada de S. Catharina no territorio notoriamente pertencente ao Parand, 260
levaram o governo Imperial interferir na questdo. O Dec. n°® 3378 de 16 de Janeiro de 1865,
estabeleceu limites provisorios entre os dois estados, validos até a conclus@do de um acordo
legislativo: O rio Sahy-Guassu, a Serra do Mar, o rio Marombas desde sua vertente até o rio Canoas, e
por este até o rio Uruguay. **' Além de solucionar provisoriamente a questio, o advogado considera
que o decreto foi produto do reconhecimento federal da posse e direito paranaense sobre a regido
em questdo: Por que o termo de Lages, quer quando pertencia a S. Paulo, quer depois de incorporado a
S. Catharina, nunca teve por limites os rios Negro e Iguassu, mas ficou sempre encerrado dentro da Serra
262

do Espigdo; e de seus limites existe prova certa e authentica.

Sobre o argumenta catarinense, de que o decreto teria sido anulado pelo Aviso de 21 de

Outubro de 1865, Barradas afirma:

Mas, além de nfo haver vestigio deste ultimo acto nem nas Colecgdes das leis,
nem no Archivo nacional e até na propria secretaria do Interior o que faz
presumir [...], obvio ¢ que um Dec. do Executivo com a rubrica do Chefe da
nacdo ndo podia ser validamente suspenso, casado ou revogado sendo por outro
acto equivalente, € ndo por um simples Aviso do Ministro. 263

Além de colocar em duvida a existéncia do Aviso, os paranaenses entendem que o Dec.
3378, “com a rubrica do chefe da nagdo”, ndo pode ter sido anulado por um “simples aviso de
Ministro”. Por tanto, para o Patrono da causa paranaense, o decreto permaneceu em pleno vigor,
até que a constituigdo republicana de 28 de Fevereiro de 1891 tornou-o definitivo, uma vez que
mandou guardar para os Estados os mesmos limites que possuiam as Provincias. Sobre a validade

do Dec. 3378, Barradas declara:

E tanto esse Av., se existiu, ndo produziu effeito, que trese annos depois o
mesmo governo declarou em pleno vigor o citado Dec. 3378 quando,
estabellecendo o modus vivendi para a medi¢ao das terras publicas contestadas
pelos dois Estados, concluiu no Av. n° 846 de 22 de Novembro de 1878 por
estas significativas palavras: _ Observando-se os limites marcados no Dec. n°

3378 de 16 de Janeiro de 1865. 2%

20 BARRADAS, 1902, p. 02.
' BARRADAS, 1902, p. 02.
2 BARRADAS, 1902, p. 15.
23 BARRADAS, 1902, p. 02.
** BARRADAS, 1902, p. 03.
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Nenhum dos titulos exibidos por Santa Catarina em sua peti¢do prova, para o advogado
do Parand, o dominio desse Estado sobre o territdrio que reivindica, equivalente a 1600 léguas de

terras e povoagoes:

[...] territorio esse ocupado sempre pelos paulistas, que o conquistaram as
hordas de selvagens, e fora por eles explorado e povoado, ¢ onde existem vilas e
povoagdes fundadas pelos mesmos exploradores por ordem do governo da
Capitania, depois Provincia e ultimamente Estado de S. Paulo, de que o R. é
succesor.

Para ele, os territorios reivindicados, resultam do esforco paulista e paranaense, do seo

. 266 ~ . ~
sangue e de seos cabedais. ©°° Das povoacdes que neles existem, revela o advogado, algumas sdo

. ) . . 267
capazes pelo proprio nome, de revelar a origem de seus fundadores, € o caso de Curitibanos.

Em Barradas, o direito paranaense foi reconhecido formalmente por varios cronistas, em
muitos mapas e leis, principalmente no decorrer do século XIX:
Ayres de Casal, autor da Chronologia Brasilica, publicada em 1817 com approvagdo régia,

2% aponta os limites de Sio Paulo:

Confina ao norte com a de Minas Gerais, de que ¢ separada pela Serra da
Mantiqueira, e com a de Goyias, de que ¢ dividida pelo Rio Grande (Parand), ao
sul com a de S. Pedro, da qual ¢ separada pelo rio Pelotas, ao occidente com o
Rio Parand, que divide de Goyias e Matto Grosso; ao Oriente tem o mar Oceano
e as provincias do Rio de Janeiro na parte septentrional , e de S. Catharina na
meridional. **

Na mesma obra sdo apresentados os limites de Santa Catarina:

Esta provincia que ¢ um desmembramento de S. Paulo, comprehende a ilha, que
lhe d4 o nome, ¢ uma superficic de sessenta léguas norte-sul no continente
vizinho [...]; do rio Sahy, que a separa de S. Paulo ao norte até o rio Mampituba,
onde confina pelo sul com a de S. Pedro do.. Ao poente tem as mesmas
provincias, servindo-lhe de limites as cabegas da cordilheira, que corre ao longo
da costa do mar, e a sua maior largura ndo excede de vinte legoas. 270

*5 BARRADAS, 1902, p. 03.
26 BARRADAS, 1902, p. 03.
7 BARRADAS, 1902, p. 03.
8 BARRADAS, 1902, p. 05.
* BARRADAS, 1902, p. 05.
" BARRADAS, 1902, p. 05.
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O proximo a ser citado ¢ o Conselheiro Nascentes de Azambuja, que escreveu um
Opusculo sobre a questdo de limites entre Brasil e Argentina, publicado em 1891. Dessa obra

Barradas destaca o seguinte trecho:

Entre o Estado do Parand e de S. Catharina existe um pleito, porque os
catharinenses querem por divisa do seu Estado o rio Negro, prolongando sua
linha diviséria com o Parana de modo que confronte com o Rio Grande.

A futura divisdo politica dos Estados resolvera a final o litigio.

A comarca de Palmas pertence de fato ao Parana. 27

Também a Associagdo Colonizadora de Hamburgo, fundada em 1849, e responsavel pela
criacdo da Coldnia D. Francisca, hoje Joinville em Santa Catarina, € relacionada pelo advogado
paranaense. Um mapa, que segundo o advogado, data do contexto de fundacdo da Associagdo,
descreve as provincias da regido sul. Nele, o Parana aparece delimitado: [...] ao norte com S. Paulo

pelo rio Paranapanaema, e prolongando-se ao sul dos rios Negro e Iguassu até o rio Uruguay; a
occidente da Serra do Mar e do braco do Espigdo, que termina quase no ultimo daquelles rios (o
Uruguay) d leste da foz do Chapeco. 272

Nao s@o apenas os interessados na questdo que admitem o direito paranaense sobre os
territdrios entre o Iguacu e o Uruguai. Isso é o que tenta demonstrar o advogado Joaquim da
Costa Barradas, ao citar os cronistas e a empresa colonizadora, “sediada em Santa Catarina”,
todos pretensamente, sem nenhuma ligagdo com o Parana. Através de Azambuja, Barradas
insinua também, que as vésperas da Republica, se havia alguma incerteza com relagdo aos limites
entre os Estados do Parana e Santa Catarina, tal incerteza ndo envolvia Palmas, reconhecidamente
paranaense.

Segundo o Parana, enquanto a regido era desbrava Santa Catarina: /...] ou néo suspeitava a
existéncia desse territorio ou pelo menos lhe desconhecia a extensdo. 7 Qs catarinenses, que a
principio apenas reivindicaram o territério austral até o rio Canoas e ao norte até a Villa de S. Bento,
2™ buscaram em dois Alvaras Régios, mal interpretados e que ndo autorizariam a expansio
pretendida, os fundamentos de sua nova reivindicagdo. > O primeiro deles, ¢ o de 20 de
Novembro de 1749, que criou a Ouvidoria de Santa Catarina; o segundo, ¢ o de 9 de setembro de

1820 que incorporou a Vila de Lages ao territorio do Estado autor da agéo.

" BARRADAS, 1902, p. 06.
2 BARRADAS, 1902, p. 07.
* BARRADAS, 1902, p. 07.
* BARRADAS, 1902, p. 07.
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Com relagdo ao primeiro dos Alvarés, Barradas entende ter ele fixado somente os limites
entre a Ouvidoria de Santa Catarina e a de Paranagud, sem nenhuma implicacdo para os limites

de governo:

Vé se pelos proprios termos desse Alvara que o seo objetivo foi fixar os limites
das duas Ouvidorias, ao norte pela barra austral do S. Francisco, pelo cubatio

do ri(2)7g pelo rio Negro, e ao sul pelos montes, que desagodo para a Lagoa Imeri
[...].

A 277 « 1: e N . e, .
O termo andémala, ~*" é utilizado pelo advogado, para afirmar que as divisdes judiciarias do

periodo colonial eram irregulares, nem sempre correspondendo as unidades administrativas:

A historia mesmo de S. Catharina fornece prova a este assento, porquanto a ilha
de S. Catharina era sujeita 4 Ouvidoria de Paranagué n3o obstante ser Capitania
separada desde 1738, e quando em 1807della se separou a Capitania do Rio
Grande do Sul, o Alv. De 16 de Dezembro de 1812 reuniu em uma s6 as
Ouvidoriza% do Rio Grande e de S. Catharina, dando-lhe por sede a vila de Porto
Alegre.

Para Barradas, tanto o Alvara ndo determinou limites administrativos de Santa Catarina,
que documentos posteriores continuaram a atribuir a Sdo Paulo fungdes que do contrario seriam
atributos catarinenses. Cita como exemplo, o Alvard de 5 de Novembro de 1808, expedido pela
Monarquia ao governo de Sdo Paulo, ordenando-lhe que fisesse guerra aos bugres, que infestavéo os
campos geraes de Guarapuava e Curitiba, assim como todos os terrenos, que desdguam no Parand e
formdo do outro lado as cabeceiras do Uruguai, todos comprehendidos nos limites da mesma Capitania.
*® Os nativos, alvos do Alvara dirigido ao governador de Sdo Paulo, promoviam na regido que
interessa a Barradas, ataques as fazendas desde a Villa do Faxina até a de Lages ao oeste da estrada
real [..], até a estrada que vai de Lages pela Serra para S. Catharina. *** O Alvara, que na
interpretagdo do advogado, representa uma medida administrativa, e como tal ndo foi dirigida ao
governador de Santa Catarina, ¢ uma prova convincente de que o territorio continuava sob a
administragdo paulista. Ao invocar-se o Alvard de 1749, como instrumento para determinagao

dos limites entre os dois Estados, tenta-se, no entender de Barradas, resolver a questdo com a

P BARRADAS, 1902, p. 08.
" BARRADAS, 1902, p. 08.
* BARRADAS, 1902, p. 08.
S BARRADAS, 1902, p. 09.
*®» BARRADAS, 1902, p. 09.
S0 BARRADAS, 1902, p. 09.
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prépria questdo. **' Isso porque, para ele, as interpretacdes distorcidas que Santa Catarina
alimenta sobre o Alvara, constituem a origem das controvérsias lindeiras. **

O outro Alvara, o de 1820, € classificado por Barradas como contraproducente. 283 para ele,
o simples fato de o documento administrativo declarar que a partir daquele instante Lages seria
desanexada de Sdo Paulo para ser incorporada a Santa Catarina, mostra que até entdo a Vila e seu
termo eram paulistas. *** Depois de vérias considera¢des sobre a questio, Barradas num

determinado momento afirma:

[...] que a propria desanexagdo mostra que a linha divisoria entre as duas
Capitanias e depois Provincias, nunca forrdo os rios Negro ¢ Iguassu, indicados
no Alvara de 1749, por quanto a villa de Lages esta muito ao sul destes rios em
territorio regado pelos afluentes do Uruguay e Pelotas, e encravado dentro da
Serra do Mar e do Espigdo, uma das ramificagdes da primeira. 283

A grande polémica a partir de 1820 se da em torno da possivel extensdo da Vila de Lages.
O Parana chama de absurda a pretensdo catarinense de que o termo da Vila correspondesse aos
territorios reclamados. Diz Barradas que: /...] a prdpria vastiddao emprestada ao termo de Lages até as

fronteiras argentinas, com uma superficie superior a mil e seis centas légoas quadradas, como nunca

houve exemplo entre nos, é a prova mais cabal do absurdo desta pretensdo. % para ele, a verdadeira
extensdo do termo da Vila de Lages estaria a disposicao de todos, implicita em meio a historia da
regiao.

Em 1766, registra Barradas ao iniciar uma “histdria da regido”, Antonio Corréa Pinto foi
encarregado pelo governador de Sao Paulo, Morgado de Matheus, de povoar os sertdes de
Curitiba. Para tanto: Corréa Pinto, que se comprometteo a faze-lo da custa de sua prdpria fazenda, foi
por isso nomeado pelo governador, Capitdo Mor Regente daquelles sertbes, que comegardo do Campo da
Estiva até as fronteiras da Capitania, e sua nomeagdo foi confirmada pelo Conselho Ultramarino » 287
Em seguida, o advogado comenta que quatro anos depois, por ordem do mesmo governador, Lages

recebeu o predicamento de Villa, por ser ela mais distante de Coritiba, a que era ate entdo sugeita. 288

#I BARRADAS, 1902, p. 11.
2 BARRADAS, 1902, p. 11.
* BARRADAS, 1902, p. 10.
* BARRADAS, 1902, p. 11.
* BARRADAS, 1902, p. 11.
SO BARRADAS, 1902, p. 12.
*TBARRADAS, 1902, p. 15.
¥ BARRADAS, 1902, p. 15.
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Em 21 de Dezembro de 1773, o governo de Sdo Paulo pediu a Corréa Pinto que
determinasse quais seriam os limites da Vila que havia criado. Em resposta, o fundador aponta
como limites: Com a villa de Santa Catharina na parte da marinha pela serra de Lages, e para o norte
com o Ribeirdo da Estiva, que confina com a Villa de Curitiba, fincando-se um marco no Ribeirdo das
Contas em sua confluéncia com o Pelotas. > Para Barradas, o termo da vila de Lages nunca se
estendeu aos rios Negro e Iguacu, mas ao “ribeirdo do campo da Estiva”, determinagdo do
proprio fundador. Acrescenta ainda, historiando agora o “desbravamento” da regido, que em
1808, ao ser fundada a povoacdo de Guarapuava, os sertdes ao sul do Iguagu eram
desconhecidos. De Guarapuava ¢ que teriam partido os desbravadores que exploraram aqueles
sertdes, em demanda de comunicagdo com o Rio Grande do Sul. **® Nesse interim Athanagildo Pinto
Martins, chefiando um grupo de homens, descobre os Campos de Palmas, e nele distribui
sesmarias por orientagdo da Metrdpole e do Governador de S. Paulo. P! Varjas fazendas e
povoagdes sdo fundadas, entre elas a de Palmas, em 1817. 2 Dela, os desbravadores continuaram
a explorar e, nas palavras de Barradas, [...] Ndo longe della, na distincia de seis a sete légoas,
Sfundaram também a villa da Boa Vista, ambas muito ao sul do Iguassu e proximas do Chapeco e do

Uruguay, ao oeste de Lages. *> Acrescenta a lista dos espagos desbravados pelos paulistas, os

Campos Novos, e diz que ja existia nesse tempo, a esquerda do Iguagu a Vila de Unido da

. . . , A . ~ 294
Vitoria, os registros fiscais do Chapecd e Xanxeré, os povoados da Estiva e de Sdo Lourengo.

Refere-se também a Vila de Rio Negro, localizada nas duas margens do Iguagu, de posse nunca
contestada até entdo, a Colonia Lucena, a sueste do rio, o posto fiscal da Encruzilhada e a estrada

aberta por paulistas entre 0 Campo do Tenente e o Campo Alto, em 1829:

[...] todo o territorio para o sul desde os rios Negro e Iguassu e destas divisas
para o oeste até a fronteira de Corrientes sempre esteve na posse do Parana,
posse secular, sanccionada pelos citados Alvaras de 1808 e 1820, e depois por
sem numero de outros actos do governo tanto local como central, e se acha
assignalada em caracteres vivos e indeléveis, como as numerosas populagdes
paranaenses, que habitdo essa vasta regido, as cidades, villas, povoados e
estabellecimentos agricolas e industriais nella fundados, as comunicagdes
terrestres e pluviais, que as ligao, e finalmente o organismo administrativo e

* BARRADAS, 1902, p. 16.
Y BARRADAS, 1902, p. 12.
¥ BARRADAS, 1902, p. 12.
2 BARRADAS, 1902, p. 12.
* BARRADAS, 1902, p. 13.
** BARRADAS, 1902, p. 13 ¢ 14.
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judiciario, que funcionou sempre no dito territorio desde os primeiros tempos de
. 295
Capitania de S. Paulo.

De fato, a posse paranaense ¢ o grande trunfo com o qual imagina contar o advogado.
Nesse sentido, refere-se ainda a repetidas elei¢oes para deputado e senador federal, realizadas sob
a jurisdi¢do paranaense, a cria¢do das colonias militares do Chopin e Chapecd através do decreto
de 16 de Novembro de 1859, dirigido ao governo de seu estado; a navegagdo dos rios Iguagu,
Negro e seus afluentes, aprovada pelo Aviso n° 25 de 30 de janeiro de 1884, que deu ao Parana a
fiscaliza¢do da dita navegacdo; a organizacdo da Guarda Nacional; a criagdo e provimento de
Comarcas, que no regime monarquico competia ao governo central, localizadas como

paranaenses. 2° Conclui:

Por tanto, que ¢ indiscutivel esta posse secular do R., precedido pelo Estado de
S. Paulo, de todo o territorio, que se estende do Iguasst, Rio Negro ao Pelotas e
Uruguay e da Serra do Mar as fronteiras argentinas, o que o A. quer reivindicar,
a0 passo que este ndo a teve em tempo algum, nfo exibio, nem pode exibir
titulo, que ampare se o pretenso e chimerico dominio. 2

Todos esses registros servem, em ultima instancia, para refutar a posicdo catarinense
sobre a extensdo do termo de Lages: Todas estas povoagdes, registros e estabellecimentos agricolas
estdo sitos ao oeste de Lages, em territorio que o A (Santa Catarina) allega ser do termo dessa villla !. 298

Em Barradas, o Parana, herdeiro de Sao Paulo, é o grande responsavel pela conquista e
integragdo da regido ao circuito civilizado, enquanto que Santa Catarina assume o papel de

aproveitadora:

Foi depois, quando a empresa foi coroada pelo sucesso e a conquista se
consolidou, e com ella a paz ¢ a ordem, que se lhe acendeu a cobica de possuir o
que nada lhe custava, evocando do pé dos cartorios o esquecido e imprestavel
Alvara de 1794 (1749 ?), e forgando-o a dizer o que nunca esteve na sua mente,

afim de se engrandecer com a regifo, que sempre foi e de direito é do Parana.
299

Classificada de violéncia contra os direitos do Parand, a reivindica¢do territorial

catarinense encontraria a oposi¢do da propria populagdo da regido, que de acordo com Barradas,

* BARRADAS, 1902, p. 18.
¥ BARRADAS, 1902, p. 19.
¥7BARRADAS, 1902, p. 19.
* BARRADAS, 1902, p. 13.
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absolutamente ndo queriam pertencer a S. Catharina. *™ Santa Catarina é acusada de querer a
anexagdo for¢ada, d titulo de restituicdo, de ter pouco escripulo por invocar um obsoleto Alvard, o de
1749, de problemdtica existéncia,e que nunca foi interpretado no sentido que o A (Autor da agio) ora
lhe empresta. **' Para o advogado, a posse paranaense foi reconhecida e transformada em direito
por sucessivos Alvards, sacramentada pelas constituigdes de 1824 e 1891, pela Lei 704 de 29 de
Agosto de 1853, todos, atos que ndo promoveram alteragdes de limites. *** Desqualificado o
Alvara de 1749, uma vez que o de 1820 nada determina sobre o termo da Vila de Lages, Barradas
afirma que Santa Catarina reivindica um territorio sobre o qual ndo apresenta ritulo algum. **
Com relag@o ao critério para definir o dominio sobre a regido contestada, o advogado
reconhece a validade dos titulos para alguns casos, todavia no caso em que estd envolvido
entende que a posse € soberana. Afirma: Ora, quando ndo existe titulo, ou quando o titulo é nullo ou
equivoco, o dominio sempre se presume naquelle que tem a posse, mormente se esta é tdo antiga, que
dispensa o titulo. 304
Ora enfrentando os “bugres”, ora os espanhdis, paulistas e paranaenses s@0 0S UnNicos

responsaveis pelo fato de a regido reclamada por Santa Catarina, fazer parte do Brasil, reflete o

advogado, que afirma:

Fundados principalmente nos seus pertinazes e constantes esforcos, nos seus
trabalhos de exploragdo, descobrimento e fundagio, nessa luta titdnica, que seos
antepassados sustentardio nem sé contra os bugres, que insfestavam os sertdes
nunca explorados da regido austral, antes de toda a regido além da serra do Mar,
como contra as missdes jesuiticas da Hespanha, que occupario as fronteiras,
que o génio indomavel dos herdicos paulistas restituiu 4 patria, engrandecendo-
a com o territdrio conquistado. 305

Para Barradas, a epopéia paulista gerou para “El Rei” o direito de aquisi¢@o, de territorios
que herdados pelo Parana, Santa Catarina reclama nos tribunais. Outra idéia clara em Barradas:
Santa Catarina ndo tem direito ao territorio porque nada fez por ele. Argumenta que enquanto os
paulistas e paranaenses envolviam-se em um grande esfor¢o de conquista e desbravamento da

regido, o estado vizinho dormia, embalado pelas vagas do oceano e defendida pela alta muralha da

* BARRADAS, 1902, p. 13.
% BARRADAS, 1902, p. 17.
" BARRADAS, 1902, p. 19.
2 BARRADAS, 1902, p. 21 e 22.
3% BARRADAS, 1902, p. 19.
3 BARRADAS, 1902, p. 19.
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Serra do Mar. ** Para o advogado, os catarinenses pretendem se apossar de uma regido que custou
tanto sacrificio a quem a desbravou, querem parte nos despojos ganhos por outros, mesmo nada tendo
feito em prol de interesses tdo carros d patria. 307

Sobre a reivindicagdo catarinense de limites até a vila do Rio Negro, Barradas volta a
chama-a de tentativa de conquista territorial. Diz ele: Que depois de ter usurpado a villa de S. Bento
ao oeste da Serra do Mar, mas ndo satisfeita com esta conquista ainda tenta o A. levala até o Rio Negro,
que em nenhum tempo sérvio-lhe de divisa [...]. ** De acordo com ele, Santa Catarina ora utiliza-se
do Alvard de 1749, ora afirma estar o territorio até o Rio Negro dentro dos limites do termo de

Lages. Na visdo do jurisconsulto, os dois argumentos ndo sdo utilizdveis, ambos por razodes ja

apresentadas:

Que, comprehendendo a Capitania de S. Paulo todo o territdrio, que se estende
da Serra do Mar e do Espigdo até as fronteiras argentinas, e da Serra do Mar até
o Pelotas ¢ Uruguay, com excepg¢io apenas do termo de Lages, separado em
1820 da Comarca de Curitiba, ¢ manifesto que esses mesmos limites ella

conservou, quando foi constituida provincia pelo art. 2 da constitui¢do imperial.
309

Para Barradas, quando a constitui¢do republicana de 24 de Fevereiro de 1891 mandou que
se organizassem os estados mantendo-se os limites das Provincias, estava em vigor o decreto
3378 de 1865. Pela constituigdo, portanto, esse decreto acabou tornando-se definitivo, e toda a
questdo que ¢ alvo das suas razoes, foi resolvida.

O que Santa Catarina quer, de acordo com o advogado, ¢ alterar seus limites com o
Parana, anexando ao seu territorio, parte do paranaense. *'° Tal situagfo, a alteragdio de limites
dos novos estados, no entendimento paranaense s6 pode ser resolvida, de acordo com a
constitui¢do através de acordo entre as partes interessadas, com a homologagdo "' do Congresso

Nacional. Ao Supremo Tribunal Federal, de acordo com o advogado, foi atribuida a autoridade

3% BARRADAS, 1902, p. 20.
3 BARRADAS, 1902, p. 20.
3 BARRADAS, 1902, p. 20.
% BARRADAS, 1902, p. 21.
% BARRADAS, 1902, p. 21.
' BARRADAS, 1902, p. 24.
' BARRADAS, 1902, p. 22.
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sobre questbes de demarcagdo ou de usurpacdo (for¢a) de um no territdrio de outro, Mo que ndo seria
o caso do contestado.

A posse do Parand na questdo de limites tem mais importdncia que os documentos
resgatados por Santa Catarina, disposi¢des obsoletas, que nunca foram executadas em outros tempos e
menos o podem ser na nova ordem politica. >*> O Uti possidetis, na interpretagdo do advogado, ¢ um
principio superior, que esteve determinando a sorte do pais em disputas territoriais, desde a

colonia:

Mas, quando se tiver de arrancar do passado esses documentos historicos sem
valor no presente, ndo se deve por de lado um principio superior, que domina
todos os fatos da vida nacional, pelo qual sempre o Brasil pugnou e consagrou
nas suas questdes internacionais de limites, ¢ ao qual deve a solugdo pacifica
dessas controvérsias, e ainda a pouco o laudo de Cleveland, o uti possidetis, foi
aplicado. 3

Barradas, baseado num certo “Heffiten”, sobre quem nd@o faz maiores consideragdes,
afirma que o direito emanado da posse chegou a ser usado na resolu¢do de questdes de limites
inter-estaduais em Republicas federativas, e que portanto caberia para a resolugdo da questdo do
contestado. *"°

A titulo de conclusdo de sua defesa dos direitos do Parana, Barradas afirma que os fatos
historicos testemunham em favor de seu cliente: Elles sdo como marcos divisorios do dominio do R.
no territorio disputado, que seus habitantes conquistardo para a civilizagdo e para a patria, arrancando-
o arrancando-os das tribos selvagens, e dos hespanhdes, que o tenhdo invadido e occupado. 319 para ele,
a posse deve ser exclusivamente consultada; >'" entende que ela é o que ha de consistente para a
resolugdo do litigio. Recorda o Decreto 3378 de 1865, que no seu entender resolveu a questo,
insistindo que ele baseou-se na posse, apesar de ter confirmadas as usurpagdes do A”, na regido a
oeste do rio Marombas, pelo Canoas até o Uruguay. 318

Os direitos do Paranda, na fala de seu advogado, estdo legitimados pelo tempo e por um

sem numero de atos administrativos do poder publico nacional. O Parana, como Réu na agdo

32 BARRADAS, 1902, p. 22.
3 BARRADAS, 1902, p. 23.
3 BARRADAS, 1902, p. 23.
3 BARRADAS, 1902, p. 23.
31 BARRADAS, 1902, p. 23.
3" BARRADAS, 1902, p. 24.
'8 BARRADAS, 1902, p. 24.
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impetrada por Santa Catarina, propde a manuten¢@o dos limites fixados pelo Dec. 3378 de 16 de

Janeiro de 1865.

3.3. Um confronto

A “Exposi¢ao Historico-Juridica” de Manoel da Silva Mafra constitui-se num minucioso
relato da evolucdo administrativa do sul brasileiro. Para o catarinense: 4 questdo de limites entre os
dous Estados é principalmente de historia; e para afirmar a verdade historica for¢a é consultar o direito,
as memérias e os escriptos dos tempos da infancia do paiz.>'’ Na obra, 0 advogado resgata uma série
de atos administrativos, que interpretados em conexdo, deixam a vista a tese que sustenta a
reivindicagdo catarinense: £’ a antiga divisdo das capitanias, divisdo do tempo, em que o Brazil era
colénia, e administrado pelos Capitdes Generais, Ouvidores, Juizes de Fora, Provedores, etc., ainda a
principal base da nossa organizacdo administrativa. **° A tese é a de que os limites pelos rios Sao
Francisco, depois de 1771 o Sahy-Guasst, Negro e Iguacu, foram estabelecidos ainda no periodo
colonial, sendo sacramentados pelas constituicdes Imperial ¢ Republicana, ambas mandando

321

manter limites. °~ Na obra de Mafra, é fundamental que todas as medidas administrativas da

. . . 22 . . .
histéria do Distrito Sul, *** sejam tomadas em conjunto, como medidas complementares.

Segundo ele, seu Estado:

Sente-se bem, porque o Eggregio Tribunal sabe que as leis diversas sobre
determinada matéria ndo sdo disposi¢des isoladas, constituem, pelo contrario,
um systema harmonico, uma unidade na complexidade, na multiplicidade de
suas disposi¢des, o que constitue a sua integridade; pelo que, ndo pode o
interprete isolar-se dos sucessos e leis anteriores, que se prendem a lei
interpretada. 3

Em outro momento da obra, Mafra raciocina:

E assim, tendo em vista os fatos historicos e as leis relativas ao assunto, [...], ha
de se verificar que a questdo ndo é de jure constituendo, caso, em que ella
estaria fora da sua competéncia, mas de jure constituto; ha de se reconhecer que,

3 MAFRA, 2002, p. 06.
320 MAFRA, 2002, p. 06.
2 MAFRA, 2002, p. 06.
22 MAFRA, 2002, p. 227.
2 MAFRA, 2002, p. 665.



109

ao promulgar-se a Constituigdo de 1824, eram os limites legaes de Santa
Catharina com S. Paulo pelos rios Sahy-Guassti, Negro e Iguassu. 324

Sobre o argumento de o Parana possuir o Uti possidetis sobre os campos de Palmas e
arredores, a posicdo de Mafra € a de que € erronea a utilizagdo do conceito em tais circunstancias.
Para ele, os paranaenses que ndo exibiram provas legaes ou historicas irrecusdveis em apoio de seus
assertos, recorreram ao principio erréneo de acquisicdo de territorio de uma provincia por outra pelo
pretenso direito de descoberta, occupagdo e posse, para tentar sustentar sua presenca na regiao. 323
De acordo com ele: Constituida a nacdo em determinado territdrio, o reconhecimento mais detalhado
de uma parte delle, ndo constitui descoberta, fosse ou ndo tal reconhecimento determinado por
autoridade publica. **° Por tanto, os territorios sobre os quais o Parand diz possuir o Uti possidetis,
ndo sdo passiveis de gerar direito pela descoberta e posse; primeiro porque sdo parte de um unico
e grande territorio, o da nagdo; segundo, porque desde a criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina,

em 1749, eles ja pertenciam formalmente ao Estado de mesmo nome. Assim, conclui: Si é

corrente, segundo o direito das gentes, que o descobrimento, occupagdo e posse de uma em territorio
vago lhe constitui um titulo de dominio a respeito das outras nagdes, tal principio é inapplicavel entre as
. . . . L 327
circumscripgdes adminstrativas da mesma nagdo.
Do outro lado, a “Memoria” paranaense, produzida por Joaquim da Costa Barradas, ¢ uma
tentativa de refutar as razdes apresentadas por Santa Catarina. Para tanto, o patrono da causa
paranaense organiza sua exposi¢cdo em torno de duas idéias: A primeira, ¢ a de que foram os
paulistas, o Parana ¢ herdeiro de Sdo Paulo, que “descobriram” e “desbravaram” a regido, que s

por isso passou a integrar o Estado brasileiro. Sobre a ag¢do paulista, e a reclamagdo catarinense,

€SCreve:

Foi depois, quando a empresa foi coroada pelo sucesso e a conquista se
consolidou, e com ella a paz ¢ a ordem, que se lhe acendeu a cobi¢a de possuir o
que nada lhe custava, evocando do pé dos cartorios o esquecido e imprestavel
Alvara de 1749, e for¢cando-o a dizer o que nunca esteve na sua mente, a fim de
se engrandecer com a regifo, que sempre foi e de direito é do Parana. 328

3 MAFRA, 2002, p. 665.
3 MAFRA, 2002, p. 371.
2 MAFRA, 2002, p. 391.
3 MAFRA, 2002, p. 391.
¥ BARRADAS, 1902, P. 13.
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O segundo argumento é o de que Santa Catarina ndo possui nenhum documento que
justifique sua reivindicagdo. Para Barradas, o Autor da agdo baseia-se em dois documentos
principais, ambos os Alvards régios, mal interpretados e que ndo autorizam a expansio
pretendida. O de 20 de Novembro de 1749, apenas determinou os limites da Ouvidoria de Santa
Catarina, ndo do governo civil; o segundo o de 1820, desmembrou o termo da Vila de Lages da
Capitania de Sdo Paulo, incorporando-o a Santa Catarina. Sobre o termo da Vila, ndo ha para
Barradas, documento algum que cite o Pepery-Guassu e o Santo Antonio como limites de seu
territorio; pelo contrario, Corréa Pinto, Capitdo Mor fundador da Vila, em 1773 estabeleceu o

Ribeirdo do Campo da Estiva, como limite.

*kkkkkkkkk

A titulo de conclusdo do capitulo, se revela interessante uma comparagdo dos significados
atribuidos por ambos os lados a alguns documentos chave. Quais sdo as principais diferencas de
interpretacdo e utilizagdo de cada um deles? 329

O Provimento de 29 de Abril de 1720: Este declarou os limites da Vila de Sdo Francisco
com a de Paranagua, pelo rio Guaratuba. Considerando a idéia das “linhas imaginarias da costa
para o sertdo”, utilizada por Mafra, esse provimento para os catarinenses, determinou que a Vila
de Sao Francisco limita-se o termo da Vila de Curitiba, na parte referente ao sertdo. 339 O Parana,
que ndo faz referéncia alguma a utilizacdo das “linhas imagindrias”, aparentemente ndo vé
importincia no provimento. Utiliza-se do Alvara Régio de 2 de Dezembro de 1720, que criou a
Capitania de Sao Paulo, separada de Minas Gerais, para afirmar que nesse contexto os seus
limites ao sul eram a coldnia de Sacramento. '

Carta Régia de 26 de Abril de 1723: Cria a Ouvidoria de Paranagua. Para Santa
Catarina, o documento ¢ bastante relevante porque ao estabelecer os limites da nova Ouvidoria

com a de Sdo Paulo, utiliza o expediente da “linha litoral-sertdo”, central no pensamento de

* Dado o carater sucinto da obra de Barradas, preocupado apresentar a posse paranaense, se faz
necessaria a utilizacdo como referéncia da postura paranaense o Sr. Romario Martins. Contratado para
auxiliar a comissdo liderada pelo Conselheiro Barradas, dedicou-se a pesquisas no Arquivo Nacional, no
Arquivo do Estado de Sao Paulo e na Delegacia fiscal de Porto Alegre. Contribuiu com Barradas com 156
documentos, 60 mapas e 12 opusculos. VER: CAROLLO, Cassiana Lacerda. Romario Martins, Biografia
intelectual. IN: MARTINS, Romario. Historia do Parand. Curitiba: Cole¢do Farol do Saber, Travessa dos
Editores, 1995, p. XVII — XIX.

30 MAFRA, 2002, p. 621.

I MARTINS, 1995, 441.
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Mafra: Por ela, é criada a Ouvidoria de Paranagud, separada da de Sdo Paulo, através de uma linha
tirada de Iguape, no litoral, para o sertdo, no lugar de Furnas. 332 Para os paranaenses, a Carta Régia

serve para demonstrar a extensdo da Ouvidoria de Paranagua:

Dentre as vilas paulistas ficavam, em territoério subordinado a Ouvidoria de
Paranagua — de 1723 em diante — as vilas litorAneas de Iguape, Cananéia,
Paranagua, Sao Francisco, ilha de Santa Catarina ¢ Laguna ¢ no interior a de
Curitiba, que eram as que existiam na regido, até¢ a margem setentrional do rio
da Prata. >

Carta Régia de 11 de Agosto de 1738: Do ponto de vista catarinense, serve para mostrar
que antes mesmo da extingdo da Capitania de Sdo Paulo, a ilha de Santa Catarina era
independente. O documento ¢ importante como uma espécie de “ponto de partida” para a
edificagdo da Capitania emancipada. *** Para os paranaenses, necessidades supervenientes, ligadas i
defesa da marinha, fizeram com que a costa do sul, € apenas ela, fosse desmembrada de Sdo Paulo e
1738.%%

Carta Régia de 9 de Agosto de 1747: Dirigida ao governo da Ilha de Santa Catarina,
ordena providéncias para a fixagdo de colonos agorianos, nas terras entre S3o Francisco, o Serro
de Sdo Miguel e os limites com a Espanha. Para Mafra, essa providencia de ordem politica,
atribuida ao governo catarinense, ndo ao paulista, representa o reconhecimento da existéncia de
um governo autdbnomo na ilha de Santa Catarina. A carta veio assinada pelo mesmo Raphael
Pires Pardinho que havia estabelecido os limites entre as Vilas de Sdo Francisco e Curitiba, e que
entdo era membro do Conselho Ultramarino, 6rgdo responsavel pelas negociagdes do Tratado de
limites com a Espanha. Isso ¢ suficiente para que Mafra nao tenha duvidas de que o “sertdo”
referido na carta, correspondia a todas as terras entre a serra do mar, e os rios Pepery-Guassu e

336

Santo Antonio, Iguacu e Uruguai. Na interpretagdo paranaense, os catarinenses relevam o

importante dado de que para o ano de 1747, o unico limite legal entre Portugal e Espanha, era a
linha de Tordesilhas. O tratado que reconheceu o sertdo até o Pepery-Guasst e o Santo Antonio

Al . . 337
como portugués, so veio em 1750, como confirmador das conquistas paulistas.

2 MAFRA, 2002, p. 662.
33 MARTINS, 2003, p. 444,
3 MAFRA, 2002, p. 624.
33 MARTINS, 2003, p. 441.
3 MAFRA, 2002, p. 626.
T MARTINS, 2003, p. 450.
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Carta Régia de 20 de Novembro de 1749: Cria a Ouvidoria de Santa Catarina, separada
da Ouvidoria de Paranagua pela barra austral do Rio de S. Francisco, pelo cubatdo do mesmo rio, e
pelo rio Negro, que se mette no Grande Rio de Curitiba (o Iguassi). >>° Para Mafra é a consolidacio da
Capitania de Santa Catarina, separada da extinta Capitania de Sdo Paulo pelos rios Sdo Francisco,
depois Sahy-guasst, Negro e Curitiba ou Iguacu. **° Barradas faz duas consideragdes sobre a
Carta Régia: Ela cria uma circunscrigdo judicial, ndo administrativa; estabelece como limites
entre a Ouvidoria recém criada e a de Paranagud a barra austral do S. Francisco, pelo cubatdo do rio,
e pelo rio Negro ** que desce até o Iguagu. Para os paranaenses, o fato do documento de 1749
reconhecer que o rio Negro vai até o Iguagu, de forma nenhuma significa que também o Iguacu,
em toda a sua extensdo, compusesse os limites de ambas as Ouvidorias.

Tratado de Madri de 13 de Janeiro de 1750: Fixaram-se os limites internacionais entre
portugueses e espanhdis, pelos rios Pepery-Guassti, Santo Antonio e o Iguacu. De acordo com
Santa Catarina, o tratado, baseado nas informagdes colhidas pelo Conselho Ultramarino desde
1741, foi desenvolvido paralelamente a resolucdo que um ano antes criou a Ouvidoria de Santa
Catarina, e com os mesmos limites. °*' Para o Parana, o Tratado de Madri que legalizou o
afastamento da linha meridiana do Tratado de Tordesilhas, deixa evidenciado o erro de
interpretagdo da Carta de 1747. O tratado serve também, como prova da posse paulista da regido,
haja visto o fato de que Portugal s6 conseguiu fazer avancar a linha divisoria gragas a invocagao
do Uti possidetis. **

Aviso de 4 de Fevereiro de 1765: Recria a Capitania de Sao Paulo, na mesma forma e
Jurisdi¢do anterior a sua extingdo. Para Mafra, antes mesmo da extingdo, a Capitania bandeirante
ja tinha limites com Santa Catarina, pelos rios Sio Francisco, Negro e Iguacu. ** De acordo com
o Parana, a Capitania de Sdo Paulo foi restabelecida em seu antigo estado, o que significa que seus
limites ao sul eram a margem setentrional do rio do Prata. Prova disso, ¢ que o Morgado de

Matheus, trouxe consigo instrugdes subscritas pelo conde de Oeiras, depois marqués de Pombal, onde

¥ MAFRA, 2002, p. 628.

3 MAFRA, 2002, p. 628.

Y BARRADAS, 1902, p. 08.

' MAFRA, 2002, p. 629.

2 BARRADAS, 1902, p. 07 e 23.
¥ MAFRA, 2002, p. 634.
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haviam orientagdes para fortalecer as conquistas territoriais feitas pelos paulistas e de recuperar

aquelas que os castelhanos houvessem retomado até a margem setentrional do rio da Prata. 44
Certificado de 4 de Junho de 1773: Emitido por Antonio Corréa Pinto, aponta os limites

da Vila de Lages com a de Curitiba pelo Ribeirdo do Campo da Estiva. A defini¢do da extensao

do Ribeirdo do Campo da Estiva, Mafra tira do engenheiro Jacques Ourique:

Pois bem — os Campos da Estiva demoram entre o rio S. Jodo ¢ o ribeirdo da
Contagem, isto alargando muito o seu perimetro, e levando-o até terrenos hoje
de matto, sendo a torrente mais volumosa, que os corta, dentro desses limites,
na direc¢do de E. O., o chamado Ribeirdo da Estiva. [...] Indiscutivelmente o
ribeirdo da Estiva, a que se referem as informagdes, ¢ o rio S. Jodo, pois todos
os outros sio de pequeno desenvolvimento, ¢ nulla importancia. -

Conclui Mafra que: o Ribeirdo da Estiva ndo é uma das ramificagdes do Uruguay-mirim ou
Goyo-em; pelo contrdrio: que o Ribeirdo da Estiva é o Rio de S. Jodo — que vai ao rio Negro. **
Barradas ndo d4 uma defini¢do mais precisa do que entende constituir o Ribeirdo do Campo da
Estiva; afirma apenas, que os limites de Lages iam até ele. Lembra também, que Antonio Corréa
Pinto foi nomeado Capitdo Mor Regente daquelles sertoes, que comecardo do Campo da Estiva até as
fronteiras da Capitania. 7

Carta Régia de 5 de Novembro de 1808: Considerou territorio de Sdo Paulo, todo o
compreendido nos limites de Lages até o Pelotas, o Uruguai e suas cabeceiras. A dita Carta, foi
usada por Mafra para demonstrar os limites de facto da Villa de Lages até que, 12 annos depois, foram
por outra lei devolvidos a Santa Catharina. >*® Para Barradas, o Alvara de 1808 ¢ que deveria ser
consultado para a resolucdo da Questdo de Limites. Lembra que o documento foi expedido ao
governador de Sdo Paulo, ndo ao de Santa Catarina, ordenando-lhe que empreendesse guerra
contra os indios que ocupavam os Campos de Guarapuava e Curitiba, até as cabeceiras do
Uruguai, todos comprehendidos nos limites da mesma Capitania. ** No entendimento paranaense, a

Carta representa uma medida administrativa, e é uma prova convincente de que o territorio

continuava sob a administragdo paulista.

** MARTINS, 1995, p. 442.
5 MAFRA, 2002, p. 474.

3 MAFRA, 2002, p. 474.

" BARRADAS, 1902, p. 15.
3 MAFRA, 2002, p. 648.

* BARRADAS, 1902, p. 09.
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Alvara de 9 de Setembro de 1820: Desanexou a Vila de Lages e todo o seu territorio da
Provincia de Sao Paulo, e anexou-a a Santa Catarina. A grande polémica a partir de 1820 gira em
torno da possivel extensdo da Vila de Lages. Para os catarinenses, o Alvard encerra a questdo a
seu favor, uma vez que o termo da Vila, de acordo com as analises de Mafra, compreendia a
todos os territdrios entre os rios Negro, Iguagu, Pepery, Santo Antonio, Uruguai e Pelotas. Assim
todas as terras ao sul do Iguagu, ocupadas ou ndo por paulistas, passaram ao dominio catarinense,
de maneira irrefutdvel. O documento de 1820 ¢€ para Barradas, uma prova da posse paulista da
regido, na medida em que o declara que a partir daquele instante Lages seria desanexada de Sao
Paulo para ser incorporada a Santa Catarina. Com relagdo ao termo de Lages, afirma que seus
limites nunca foram o Negro e o Iguagu, porque estaria muito longe desses rios, e cercada pelos
afluentes do Uruguai, Pelotas e a serra do Mar e do Espigdo. >

Alvara de 12 de Fevereiro de 1821: Cria a Comarca da Ilha de Santa Catarina, separada
da do Rio Grande do Sul, com os seguintes limites:

Da parte do Sul — a mesma divisdo, que tem o governo;

No centro — comprehendera a Villa de Lages;

Pelo norte — tera o seu limite pela divisdo actual da Comarca de Paranagua e Curitiba.

O Alvara na opinido de Mafra confirma mais uma vez que reivindica, uma vez que da a
Comarca de Santa Catarina, os mesmos limites da Ouvidoria de mesmo nome, criada em 1749.
Na visdo paranaense, ao contrario, o Alvara so serve para confirmar que até esta data, a Vila de
Lages estava judicialmente sujeita a Sdo Paulo, e por tanto, confirmar a posse paranaense da
regido. Com relag@o a possibilidade de utilizacdo do documento para determinar o termo da Vila,
nele ndo ha a mais vaga referéncia. >

Decreto de 16 de Janeiro de 1865: Estabeleceu provisoriamente os limites entre Parana e
Santa Catarina, pelos rios Sahy-Guasst, Serra do Mar, ¢ Rio Marombas desde a sua vertente até o
das Canoas e por este até¢ o Uruguai. Para Santa Catarina, este decreto, foi suspenso pelo Aviso
de 21 de Outubro de 1865. Para Barradas, o Decreto ndo foi cancelado, porque um Dec. do
Executivo com a rubrica do chefe da nagdo ndo podia ser validamente suspenso, cassado ou revogado
sendo por outro acto equivalente, e ndo por um simples aviso do ministério. 352 Para o advogado, o

decreto ndo foi suspenso:

3 BARRADAS, 1902, p. 11.
' MARTINS, 1995, p. 451.
2 BARRADAS, 1902, p. 02.
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[...] trese annos depois 0 mesmo governo declarou em pleno vigor o citado Dec.
3378 quando, estabelecendo o modus vivendi para a medi¢do das terras publicas
contestadas pelos dous Estados, concluiu no Av. n° 846 de 22 de novembro de
1878 por estas significativas palavras: - Observando-se os limites marcados no

Dec. 3378 de 16 de Janeiro de 1865. >

O Estudo de ambos os textos deixa claro a disposi¢do dos contendores em ndo abdicar do
contestado. Como ¢ possivel perceber a Questdo de Limites, sesquicentendria, ainda possuia

folego para arrastar-se por um bom numero de anos.

% BARRADAS, 1902, p. 03.



CONSIDERACOES FINAIS

Em 1904 o Supremo Tribunal Federal em Acdrdado, pronunciou-se favoravelmente a Santa
Catarina. Imediatamente o Estado do Parana recorreu da sentenga, oferecendo embargos ao dito
Acordao judiciario, desprezados em 1909 e 1910. Apds a confirmagdo do Acorddo, Santa
Catarina requereu que o Parana fosse citado para a execu¢do da sentenga. Para tanto o Supremo
incumbiu o Juiz Federal da Sec¢do do Parand, o Dr. Jodo Baptista da Costa Carvalho. Este por sua
vez admitiu embargos a citagdo, levantando entre outras questdes a da falta de uma Lei
reguladora para a execugio da sentenga no caso de litigio entre Estados. *>* A questdo de Limites,
que apos Mafra e Barradas j& havia tomado um aspecto de debate institucional, com os
advogados levantando questdes regimentais ¢ de poder na Republica brasileira, sofre um
embarago que lhe da aspectos de problematica insoluciondvel. Sdo muitas as duvidas suscitadas,
duas merecem destaque:

Sobre a autoridade do Supremo em julgar a questdo: De acordo com o Parand, a
constituicdo de 1891 através de seu art. 34, n. 10, deu ao legislativo a exclusiva competéncia para
resolver definitivamente sobre os limites dos Estados entre si. Nesse sentido, o Dec. 3378 de 1865,
teria estabelecido limites provisérios que teriam validade até que o Congresso se pronunciasse
definitivamente: Porque se disse definitivamente? Porque em quase todos os Estados havia limites
provisorios, respeitados por todos os poderes, até que o legislativo se pronunciasse afinal. 3% Assim, o
carater provisério do documento de 1865, da aos limites entre Parana e Santa Catarina um aspecto
de indefini¢do cuja solug@o implicaria no estabelecimento de limites definitivos, que a priori ndo
existiriam como tais, e isso s6 poderia ser feito através da acdo do Congresso Nacional.

A essa posicdo, Santa Catarina responde afirmando que o art. 34 n. 10 precisaria ser

interpretado em correlagdo com outro, o art. 4° da mesma constituigao:

33 Sobre 0s ACORDAOS do Supremo na Questio de Limites e a polémica levantada pelo juiz seccional
do Parana, VER: ACORDAO A ACAO ORIGINARIA N°7. Supremo Tribunal Federal, 6 de Julho de 1904.
2° ACORDAO A ACAO ORIGINARIA N° 7. Supremo Tribunal Federal, 24 de dezembro de 1909.
ACORDAO A ACAO CRIMINAL N°41. Supremo Tribunal Federal, 4 de janeiro de 1913. 2° ACORDAO A
ACAO  CRIMINAL N° 41. Supremo Tribunal Federal, 18 de Janeiro de 1913.
http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/JulgHistoricos/arquivos/. 13 de fevereiro de 2006, as 21h e 44 min.
3% Fontoura e Pimentel. Rio de Janeiro, 1915, p. 6.
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Pondo-se este dispositivo em frente do outro, logo se vé o papel que a
Constituicdo confiou ao Congresso Nacional em matéria de limites
interestaduais: manifestado accoérdo provisorio, entre os dois Estados, pela
“acquiescencia das respectivas assembléas legislativas em duas sessdes annuais
consecutivas”, intervem o Congresso com a sua “aprovagdo” ¢ “resolve
definitivamente sobre os limites” convencionados. *>°

Assim, caberia ao Congresso Nacional, ndo criar, mas apenas referendar os limites que de
comum acordo as Assembléias legislativas dos dois Estados viessem a estabelecer.

Para os catarinenses esse ndo seria o caso da Questdo com o Parand; aqui ndo havia
nenhum acordo a ser referendado. O que existiria na verdade, seria uma situacdo de conflito:
Cada um, firmado em factos, documentos ou leis, pretende que seja respeitada e garantida a linha
divisdria que, no seu modo de ver, estas leis, documentos ou factos estabelecem. Os documentos de
1747 e 1749 teriam estabelecido limites que ao ndo serem respeitados violaram o “direito”
catarinenses. Essa realidade traria a questdo para o foro de competéncia do judicidrio em vista do
artigo 59, I, ¢ da Constituicdo: Ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar originaria e
privativamente as causas e conflictos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com 0s outros.
Assim, a questdo resumia-se a fazer aplicar a lei ja existente, fazendo prevalecer o direito vigente
applicavel ao caso. 337

Na dtica paranaense, a Questdo de Limites ndo poderia ser da competéncia do judiciario,
porque ndo se enquadraria em nenhum dos casos descriminados pela constitui¢do para aquela
alcada: Conflitos de jurisdigdo entre Estados — ndo seria o caso porque ndo havia limites
determinando jurisdi¢des para que pudesse haver tal modalidade de conflito. Todos os litigios de
direito privado — Isso so se aplicaria na disputa de objetos que fazem parte do direito privado do
Estado, um edificio por exemplo; o territério ndo seria “propriedade” do Estado no sentido do
direito civil, mas espago sob sua soberania, relacdo juridica puramente politica que viabiliza o seu
poder sobre as coisas no sentido do Direito Publico.

A Questdo, na interpretagdo do Estado réu, era a do estabelecimento de limites territoriais,
e nessa condi¢do adquiria um aspecto puramente politico que a levava ao foro do Congresso

Nacional, em fungdo privativa que ndo pode, de modo algum, ser delegada. 358

3% Andlise das Razées Finais apresentadas pelo Parand como Réu na Questdo de Limites com Santa
Catarina, pelo advogado do Autor, Epitdcio da Silva Pessoa. Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1915, p.
04.

T EPITACIO PESSOA, 1915, p. 05 ¢ 06.

3 FONTOURA & PIMENTEL, 1915, p. 03 ¢ 04.
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Sobre a falta de Lei regulando a execucio da Sentenca: Essa ¢ a questdo que gera de
fato o embarago pods-sentenca: Nao existe lei federal que regule a execucdo de sentengas em
litigios entre Estados.

Ambos os lados reconhecem essa deficiéncia, e o Parané aproveita-se dela para impedir a
sua execu¢do. Citando o Ministro da justica, Amaro Cavalcanti, os advogados desse Estado
afirmam que nem nas leis processuais, nem no actual Regimento do Supremo Tribunal Federal, se acha
providenciado, por forma alguma, acerca da maneira e condi¢des, segundo as quaes se devem considerar
executadas as execugdes deste Tribunal, relativas as questdes de limites entre os Estados da Unido.

Epitacio Pessoa por Santa Catarina, admite ndo haver lei federal que viabilizasse a
execucdo dessa modalidade de sentenga: Ninguém jamais affirmou a existéncia em nosso direito de
alguma disposicdo ou lei especial regulando a execugdo das sentencas originarias. Todo mundo sabe que
tal lei ndo existe. ** Essa realidade, porém, ndo & para ele um impedimento para a sua execugio: 4
nos ndo se afigura necessdaria a vota¢do de uma lei especial para a execug¢do das sentengas privativas do
Supremo Tribunal. [...] os Estados, quando contendem em juizo, sdo equiparados ds pessoas de direito
privado. Assim, a execucdo da sentenca poderiam ser aplicadas as mesmas regras que regulam o
procedimento nas questdes entre individuos particulares: Ndo hd, por conseguinte, motivo algum
para que o processo seja um quando a causa corre entre individuos, e tenha forcosamente de ser outro si
a mesma acgdo se litiga entre Estados. > O Parana ndo admite essa hipdtese, que também seria
condenada por Rui Barbosa: Attento o caracter das partes e a indole da controvérsia, ndo podemos,
sem cometter grae injustica, applicar a esta lide, quanto aos prazos e termos, as mesmas normas, que
regem os tribunaes de equidade nas ac¢oes entre particulares. 361

Ambas as questdes, a da competéncia do STF e a da inexisténcia de lei reguladora da
execucdo, colaboraram para o questionamento da legitimidade da agdo do judiciario, e
ofereceram a Questdo de Limites uma dose a mais de polémica. Nesse meio, e aproveitando-se
dele, surge no contestado um movimento pela sua emancipagdo e elevagdo a condigdo de Estado.
O Estado das Missdes, movimento encabegado por liderancas politicas paranaenses, constitui

uma “resposta” as sentencas a favoraveis a Santa Catarina: passar para a administragdo

. .~ . 362
catarinense? Nunca! Antes formar na regido do contestado um estado federado independente.

3% EPITACIO PESSOA, 1915, p. 37 e 38.

3% FONTOURA & PIMENTEL, 1915, p. 32.

' FONTOURA & PIMENTEL, 1915, p. 34.

32 WACHOWICZ, Ruy Christovam. Parand, sudoeste: ocupacdo e colonizagdo. Curitiba: Litero-
Técnica, 1985, p. 131.
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Com a participagdo de homens como o Coronel Amazonas Marcondes, Domingos Soares
e José Cleto da Silva, em 1° de janeiro de 1910 € criada, em Unido da Vitdéria, uma Junta
Governativa Provisoria, que através do deputado José Cleto da Silva, leva a Assembléia
Legislativa do Parana o projeto de criagdo do novo Estado. O Estado das Missdes teria como
capital a cidade de Unido da Vitoria, e o seu territdrio corresponderia ao norte os rios Iguacu e
Negro; a leste os contrafortes da Serra do Mar; a oeste os rios Peperi Guagu e Sto. Antonio, ao
sul o rio Uruguai.>®

A reunido realizada em Unido da Vitdria contou com a participagdo do presidente do
Comité Central de Limites do Parand, o futuro governador Afonso Alves de Camargo. Organismo
com raizes na sede do executivo paranaense, esse comité havia sido criado para mobilizar forgas
contra a sentenca judiciaria. Durante a reunido, o presidente do Comité conseguiu junto aos
“Iinsurgentes” a assinatura de um documento onde a Junta Governativa Provisoria concordava em
levar adiante a idéia do novo Estado, apenas se todos os meios falhassem, para manter o Parand uno.
3% O Estado das Missdes revelou-se num instrumento de pressio pela busca de uma outra solugdo
para a problematica de limites. Isso fica mais claro, quando busca-se conhecer os desdobramentos
do movimento: O Acordo de uma do de 16 de Outubro de 1916, dividindo as terras e suavizando
os prejuizos do Estado, esvaziou-o de suas liderangas mais significativas. Apenas o deputado José
Cleto da Silva persistiu por algum tempo na idéia: nesta altura dos acontecimentos o que o movia era
provavelmente uma satisfa¢do pessoal. 365

No dia 30 de junho de 1916, a “sublevagdo” danificou alguns trilhos de estrada de ferro,
para em seguida ver os seus 22 componentes fugirem para a Argentina. O contestado carecia de
uma defini¢do urgente, que veio com o Acordo de 20 de Outubro de 1916, instrumento articulado
e patrocinado pelo Presidente da Republica Wenceslau Braz. *®
Presidente no periodo compreendido entre novembro de 1914 e novembro de 1918.

Candidato unico ao pleito que o elegeu, governa o pais no contexto critico da Primeira Guerra

Mundial. Como Estado dependente de exportagdes, o Brasil tem sua economia seriamente

3% WACHOWICZ, 1985, p. 133.
** WACHOWICZ, 1985, p. 133.
% WACHOWICZ, 1985, p. 135.
3% No desejo de compreender as circunstancias em torno das quais se deu a solugdo da Questio de
Limites, para assim pensd-la como o que ela de fato foi, uma medida politica de grande visdo, ¢
indispensavel uma analise da realidade brasileira no governo de seu patrono, o Presidente da Republica
Wenceslau Braz Pereira Gomes.
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prejudicada pela conflagracdo mundial. A queda das exportagdes, o cancelamento de contratos e
o bloqueio naval de pontos estratégicos dos mares e oceanos, inclusive com a prisdo e
afundamento de navios mercantes, obriga o Presidente a langar mdo de uma politica de
austeridade administrativa e fiscal. **’

Se o grande conflito mundial cria dificuldades para o modelo agricola exportador, em
termos culturais ¢ sem duvida um periodo bastante fértil para o desenvolvimento de idéias
nacionalistas. A agdo ambiciosa dos paises imperialistas e a presenca de grupos germanicos em
solo nacional, criam expectativas em relacdo a sorte do pais, e induzem a intelectualidade a uma
auto-analise da questdo nacional brasileira. Nas principais cidades do pais, surgem Associagdes e
Ligas Nacionalistas, entre as quais a Liga de Defesa Nacional.

Fundada em 23 de Setembro de 1916 no Rio de Janeiro, entre os seus membros esteve o
proprio presidente da Republica. **® Signatério da onda de nacionalismo, Wenceslau Braz leva
para o seu governo, varias das idéias produzidas no periodo: A do recrutamento militar
obrigatorio: A maior necessidade que sente o Exercito é a obrigatoriedade do servi¢o militar; sé assim
elle perdera a feicdo profissional e tera o caracter de nacional, ficando constituido pela na¢do ermada.

3% A da moralizagdo politica e reforma eleitoral:

N3ao ha duvida: esta reforma se impdem hoje mais do que nunca.

Precisamos garantir o alistamento e a eleicdo contra os assaltos dos
defraudadores; precisamos impedir as duplicatas e triplicatas de actas e de
juntas apuradoras.

E também indispensavel que a apuragdo e o reconhecimento sejam a expressao
da verdade eleitoral.

Nao fechemos os olhos a evidencia: o actual regimen eleitoral ndo pode
continuar; a Nagldo estd a exigir do Congresso a reforma eleitoral e o

7 A séria crise econdmica que se instala no pais é repetidamente anunciada pelo Presidente nas

mensagens anuais ao Congresso Nacional. Os anos de 1915 a 1917, correspondem aos anos finais da
polémica do contestado nos interessam. VER: Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na
Abertura da Primeira Sessdo da Nona Legislatura pelo Presidente da Republica Wenceslau Braz Pereira
Gomes. Rio de Janeiro, 1915, p. 17, 56, 57, 65, 74, 96, 113. Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional na abertura da Segunda Sessdo da Nona Legislatura pelo Presidente da Republica Wenceslau
Braz Pereira Gomes. Rio de Janeiro, 1916, p. 06, 09, 11, 13, 66, 114, 143. Mensagem apresentada ao
Congresso Nacional na Abertura da Terceira Sessdo da Nona Legislatura pelo Presidente da Republica
Wenceslau Braz Pereira Gomes. Rio de Janeiro, 1917, p. 05,07, 54.

** VER: BONAVIDES, Paulo & AMARAL, Roberto. Textos Politicos da Histéria do Brasil. Volume III,
3% Edigéo, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 764 — 770.

% WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 51.
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cumprimento exacto dessa reforma por parte de todos, mas especialmente dos
3
membros do Congresso que devem dar exemplo.

A da necessidade de se agir sobre a realidade de abandono insalubre do habitante do
interior do pais: Wenceslau Braz mostra-se representante do grupo que defende a Eugénia como
pratica capaz de viabilizar o Estado-nagdo. Ainda quando da campanha pela reforma politica, o

Presidente chega a falar de uma santa cruzada pela viabilizagdo do pais:

Que todos aquelles que tém representacdo na politica ¢ na administracdo
concorram para a reforma dos nossos perniciosos costumes politicos , causa de
sérios prejuizos materiaes € moraes para a nossa querida Patria e s6 cuidem de
eleval-a ao posto a que ella tem seguramente direito pelos seus immensos
recursos de toda a ordem.

Ahi estdo problemas nacionais da maior relevancia, que s6 por si poderiam
tomar toda nossa attengdo e occupar a nossa actividade e, entre elles, com
preeminencia evidente, sob todos os aspectos, a debellacdo das endemias que
flagellam os habitantes do sertdo (e at¢ mesmo os de uma estensa zona do
distrito Federal !), amortecendo-lhes a energia physica e moral. 37

Com relacdo ao debate em torno da eugénia, revela sua convicg@o de que a “raga” poderia
ser melhorada. Impressionado com o grande numero de brasileiros isentos do servigo militar por
falta de robustez fisica, Wenceslau Braz afirma: Chama, entretanto, a atten¢do o grande numero de

isentos por falta de robustez physica. Isso indica a necessidade de prestar atten¢do d educag¢do sob esse

ponto de vista, devendo tornar-se obrigatorio nas escolas o exercicio de gymnastica. 372 Nesse sentido,
dedica-se a ampliagdo do sistema sanitario, *”° a intensificagdio da construgio de ferrovias, *™* a
criagdo de escolas agricolas, °” assentamento de trabalhadores nacionais nos mesmos moldes em
que se praticava o assentamento de europeus, °'° entre outras. Com relagio a Gltima medida,
comenta: Trata-se de avigorar e valorizar o homem que produz, o cidaddo que defende a nossa bandeira,

o chefe de familia que deve ter prole vigorosa e dar-lhe exemplos de trabalho e de virtude ; trata-se,

enfim, de avigorar a ra¢a que definha nos sertdes brasileiros. Melhorando a condig¢do fisica e

370 A reforma reivindicada pelo Presidente ¢ aprovada em 1917. VER: WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 07
e WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 07 - 08.

' Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura da Primeira Sessdo da Décima
Legislatura pelo Presidente da Republica Wenceslau Braz Pereira Gomes. Rio de Janeiro, 1918, p. 08.

2 WENCESLAU BRAZ, 1917, p. 35.

7 WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 38 e WENCESLAU BRAZ, 1917, p. 34.

* WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 58 ¢ p. 74; WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 61, p. 83 ¢ p. 85.

7 WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 114 e WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 92.

7 WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 115 ¢ WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 89.
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intelectual do povo, o Brasil estaria em condicdes de explorar decentemente nossas
possibilidades: Precisamos mostrar-nos d altura dessa ddadiva generosa. Alias, o Presidente revela-se
ufanista: O Brasil é vidvel porque extraordindrias sdo as riquezas do nosso solo, € s6 a falta de
condig¢des adequadas, leia-se a situagdo de pouco desenvolvimento do povo, poderiam explicar o
abandono de extraordindrias riquezas com que a providéncia dotou o Brasil. 37

Contaminado pelo clima do periodo, Wenceslau revela toda a sua empolgagdo ao tecer
elogios ao trabalho da Liga de Defesa Nacional em suas mensagens ao Congresso: Repito aqui os
louvores e agradecimentos que apresentei aos preclaros membros da Liga da Defesa Nacional pela sua
collaboragdo prestigiosa e brilhante. Na rabera dos elogios a Liga, afirma que o seu governo
representa uma “nova era” para o Brasil, um momento onde: Por toda parte despeerta a alma

nacional [...]. 378

O Presidente Wenceslau Braz propdem um governo que se fundamentasse nos interesses
da nagdo. Critica a “politica regional”, que para ele havia conduzido o pais a um clima de

discordia, com conflitos regionais inviabilizando a obra de edificagdo do Estado-nagao:

Esquecam ressentimentos e paixdes, afim de que possamos, unidos pelo mesmo
pensamento, identificados na mesma acg¢do, encarar e resolver serenamente as
graves difficuldades do presente e langar as bases de um futuro digno das
grandes riquezas materiais ¢ moraes do Brasil. 379

O proposito da conciliagdo estd presente em todas as mensagens do seu governo. Na
abertura da mensagem do ano de 1916, o Presidente conclama os Brasileiros para a grande obra
de congracamento, necessdria a solucdo dos graves problemas nacionais. **° Na mensagem
correspondente ao ano de 1917, volta a questdo afirmando. Cabia-me, pois, preliminarmente e de
um modo inilludivel por varias razdes obvias, acalmar os espiritos, apaziguar as paixdes e
aproveitar todas as forcas vivas do paiz para a grande obra reconstructora. > Em 1918, na
ultima mensagem dirigida ao Congresso Nacional Wenceslau Braz enumera as promessas de sua
campanha, em meio a elas volta a insistir no propdsito da pacificacdo nacional: Fazer uma obra

de pacificagdo, de congrassamento de todos os brasileiros, tarefa que se impunha, ja pelo meu feitio

7 WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 07 - 09.
8 WENCESLAU BRAZ, 1917, p. 09.
7 WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 05.
0 WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 05.
¥ WENCESLAU BRAZ, 1917, p. 05.
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., . ., . ~ , 382 . . .
pessoal, ja pelos meus compromissos, ja pela situa¢do do paiz. °° Chama as disputas regionais do tipo

383

do contestado de questitinculas estreitas e irritantes de politica de campandrio, e clama pela

conciliagdo, como instrumento viabilizador do pais como grande nagao:

Infelizmente, em alguns Estados, grupos politicos dominados pelo cego
sectarismo partidario e olvidados de que os altos interesses do Brasil exigem
paz, se chocam e se aggridem asperamente, desrespeitando muitas vezes, claras
disposi¢des legais e creando, de parte a parte, situagdes confusas e

insustentaveis.

Wenceslau Braz mostra-se um critico veemente de segmentos do poder judiciario nacional,
. . . . A~ . 385 ..
dizendo haver neles passionalidade e incompeténcia. ©~ No caso do contestado, insinua que o

esse poder havia extrapolado o seu foro para meter-se em uma questio de ordem politica:

Resalvei publicamente a minha opinido contraria & competencia do Poder
judiciario para dirimir questdes relativas a dualidade de governos regionais e
puz 4 disposigdo do juiz da execugdo a forga necessaria para garantir a g)osse do
illustre brasileiro amparado pelo “veredictum” do Supremo Tribunal. 3%

Entende ndo poder executar a sentenga a sentenca favoravel a Santa Catarina, por na haver
lei reguladora do processo respectivo. 387

Sem executar a sentenga judicial, o Presidente da Republica revela seu temor de que o
clima de tensdo oriundo de multiplas insinua¢des associadas ao possivel envolvimento dos
litigantes na Guerra do Contestado, produzisse um enfretamento direto entre for¢as paranaenses e

catarinenses:

Terminadas as operagdes de guerra no Contestado, tornou-se necessario deixar
ahi um forte destacamento das trés armas , afim de apoiar a acgdo das policias
dos dous Estados, no restabelecimento da ordem; mas, surgindo continuas
queixas de um e de outro lado, ¢ a imminencia de serio encontro de forcas de
um e de outro Estado, foi preciso entregar 4 tropa federal o policiamento da
regido compreendida entre os rios Timbo e Paciéncia, com inteira exclusdo das
forgas estaduais. 388

2 WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 05.
% WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 08.
3 WENCESLAU BRAZ, 1915, p. 06.
%5 WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 36.
% WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 33.
7 WENCESLAU BRAZ, 1918, p. 34.
* WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 45.
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O ideério de pacificagdo nacional possivelmente tenha aberto os olhos do honoréavel
Presidente para a secular Questdo de Limites entre Parand e Santa Catarina. A eclosdo da Guerra
do Contestado, os rumores sobre o Estado das Missdes, aliadas ao embaraco da questdo no
judiciario, revelaram ao Presidente o perigo representado pela eternizagdo da questdo.

Inviabilizada a saida judicial, essa é sua impressdo, ** restou a alternativa de tomar o
processo de pacificagdo nas proprias maos: Para o estadista que propds a conciliagdo, o
contestado era um dos focos de inquietude nacional; para o administrador das finangas de um
Estado com problemas, a questdo gerava despesas que depunham contra a politica de austeridade
que se queria implantar; *° para o militante da Liga de Defesa Nacional, a pacificagio da regio
traria seguranca e permitiria a a¢do administrativa sobre as populacdes da regido, entdo

completamente alheias ao padrio cultural que se queria hegemonico:

A questdo entre Parana e Santa Catarina, ndo fora a intercorréncia de graves
acontecimentos que determinaram a intervengdo das armas federais na zona
contestada, ainda estaria hoje no mesmo pé, com um perigo latente para o pais.
[...]. Obitda a submisséo deles (sertanejos) era, necessariamente, o complemento
imediato fazer com que desaparecesse a razdo primaria do conflito, que
ninguém no Brasil deixara de visar na caréncia da linha de limites entre os dois
Estados. *”!

A complexidade sdcio-cultural caracteristica do contestado, respondeu o Presidente com a
intervencdo na questdo: 4 causa ndo era, as vistas do Chefe da Nagdo, deste Estado ou daquele, era a
causa do pais nas exigéncias do Bem Geral. > Através de um emissario especialmente nomeado, o
Capitdo-de-Fragata Thirs Fleming, o acordo foi negociado em ambas as capitais para ser
finalmente assinado no Palacio do Catete em 20 de Outubro de 1916, numa empolgante festividade

que tocava o coragdo da Patria. Dizia ele:

Os limites entre os dois Estados passam de agora em diante a ser os que vdo em
seguida: a) no litoral, entre o oceano e o rio Negro, a linha diviséria que tem
sido reconhecida pelos dois Estados desde 1771; b) no interior, o rio Negro
desde suas cabeceiras até sua foz no Iguagu e por este até a ponte da estrada de
ferro S. Paulo-Rio Grande, pelos eixos desta ponte ¢ da mesma estrada de ferro,
até sua intercep¢do com o eixo da estrada de rodagem que atualmente liga a

¥ CAVALCANTI, Pedro. 4 Presidéncia Wenceslau Braz (1914 — 1918). Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1983, p. 57 — 58.

* WENCESLAU BRAZ, 1916, p. 45 ¢ p. 48.

' CAVALCANTI, 1983, p. 63.

2 CAVALCANTI, 1983, p. 62.
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cidade de Porto Unido de Vitoria a cidade de Palmas; pelo eixo da referida

estrada de rodagem, até seu encontro com o rio Jangada; por este acima até as

suas cabeceiras e, dai, em linha reta na dire¢do do meridiano até sua intercepc¢io

com a linha diviséria das aguas do rio Iguagu e Uruguai, e por esta linha

divisoria das ditas aguas na direg¢do geral de oeste até encotnrar a linha que liga
. . . .. . . 393

as cabeceiras do rios Santo Antonio e Pepiriguassu na fronteira argentina.

Encerrada a querela, aos poucos o contestado pode ser “invadido” por instituigdes
“nacionais”. A resolu¢@o da sesquicentenaria Questdao de Limites constitui-se em um das questdes
mais significativos dos primeiros anos do século XX. Ao contrario do que em determinado
momento se quis, a questdo sempre foi fundamentalmente politica, com prejuizos de monta para
a fragil construcio nacional brasileira. No sentido de Foucault, o Acordo de limites constitui-se
na pedra angular da construgdo de um Estado de governo *** sobre a regido, e este representa um

passo adiante na obra de constru¢do do Estado-nag@o.

% CAVALCANTI, 1983, p. 61.
** FOUCAULT, 1996, p. 293.
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