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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa Relagfes
Sociais e Dimensdes do Poder. O presente trabalho explorou implicacées do Direito
de resisténcia a opressdo quando exercido por oposicionistas oriundos da luta
armada, em ambiente de ditadura e tirania extrema, decorrente da usurpagéo do
poder realizada por movimento civil-militar, culminando no Golpe de 1964, no Brasil.
Nesse contexto, inicialmente buscou-se o resgate histérico do Instituto, sua origem
doutrinaria, desde a Idade Antiga e Média, onde se confundia com o tiranicidio,
passando pela apurada doutrina dos liberais antidespéticos e sua posterior
experimentacédo, tanto na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, como
nos ideéarios da Revolucdo Francesa e sua Declaracdo Universal de Direitos de
1789, além do exame do instituto pelos socialistas, até chegar ao crivo dos
doutrinadores contemporéneos e o seu acolhimento nos diferentes ordenamentos
juridicos. A seguir, investigou os fundamentos do Instituto do Direito de Resisténcia,
sob miradas jusnaturalista, positivista e politica, e seus efeitos na teoria do direito,
além de averiguar a clivagem sob a perspectiva dos direitos fundamentais e seu
reconhecimento nas Declara¢gOes Internacionais e a sua respectiva cogéncia. Na
sequéncia perscrutou as espécies e caracteristicas do género Direito de resisténcia,
como a resisténcia ativa e passiva, a desobediéncia civil, dentre outras. Por fim,
narrou de forma breve a atmosfera histérica dos acontecimentos prévios e
posteriores ao Golpe civil-militar de 1964, a montagem dos aparatos legislativo e
policial, repressores, além de apontar a existéncia, inicialmente, de uma tirania por
usurpacdo do poder, com déficit de soberania e legitimidade popular e,
posteriormente, uma tirania pelo exercicio abusivo do poder, ambas construidas sob
a matriz autoritaria, com viola¢des dos direitos civis e politicos, até chegar ao apice
de um regime qualificado como ditadura civil-militar, onde os meios juridicos e
politicos ordinarios foram totalmente suprimidos, tanto pelo cipoal legislativo, como
pela baioneta, pela tortura, morte e desaparecimentos de opositores, restando aos
gue sobraram, as alternativas do exilio ou da luta armada. Elaborou, ainda, critérios
para, em situacao politica e juridica extrema, fazer uso do direito de resisténcia para
combater a opressao e tirania, além de propor préaticas restaurativas da Justica de

Transicao, através do legado da Memoria e Verdade, conforme preconizado pela
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ONU, a fim de demonstrar como possivel outra categorizacdo juridica e historica,

onde os combatentes da luta armada sejam considerados resistentes.

Palavras-chave: Direito de resisténcia, Ditadura, Golpe de 1964.
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RESUMEN

Esta disertacion se inserta en la linea de busqueda Relaciones Sociales y
Dimensiones de Poder. El presente trabajo exploré las implicaciones de el derecho
de resistencia a la opresion ejercida por la oposicion que viene de la lucha armada
en el entorno de la dictadura y la tirania extrema, debido a la usurpacion del poder
empezado por movimiento civil-militar, que culminé en el golpe de Estado 1964 en
Brasil. En este contexto, se buscé inicialmente al rescate histérico del Instituto, su
origen doctrinal, desde la Edad Vieja y Media, que se confunde con el tiranicidio, a
través de la doctrina precisa de antidespéticos liberales y su posterior
experimentacion, tanto en la Declaracién de Independencia de Estados Unidos,
como los ideales de la Revolucién Francesa y la Declaracién Universal de Los
Derechos de los 1789, la auditoria del Instituto por los socialistas, hasta llegar a 16
examen de los estudiosos contemporaneos y su recepcion en los diferentes
ordenamientos juridicos. A continuacion, investiga los fundamentos de 16 derecho de
resistencia bajo apuntado en derecho natural, positivista y la politica, y sus efectos
sobre la teoria Del derecho, y para determinar la escision de la perspectiva de los
derechos fundamentales y el reconocimiento en el derecho humanitario y
Declaraciones Internacionales su respectiva fuerza legal. Después de busquedas de
la especie y caracteristicas del género del derecho a la resistencia, como la
resistencia activa y pasiva, desobediencia civil, entre otros. Al final, relata
brevemente el ambiente historico de los acontecimientos anteriores y posteriores al
golpe civil-militar de 1964, el conjunto del aparato legislativo y policial, represores, al
tiempo que sefiala la existencia, en primer lugar, de una tirania por la usurpacion del
poder, con déficit de soberania y legitimidad popular y mas tarde una tirania por el
ejercicio abusivo del poder, ambos construidos bajo al concepcidén autoritaria con
violacidénes de los derechos civiles y politicos, para llegar a la cumbre de un régimen
calificado como dictadura civil-militar, donde los medios legales y politicos ordinarios
se eliminaron por completo , tanto con la ley y con las armas, la tortura, muerte y
desaparicion de oponentes, dejando a los que se quedaron, la alternativa del exilio o
la lucha armada. También elaborado criterios en la situacion politica y juridica
extrema, hacer uso del derecho a la resistencia para luchar contra la opresion y la

tirania, y proponer practicas restaurativas de justicia transicional, a través del legado
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de la memoria y la verdad, segun lo recomendado por la ONU, con el fin de
demostrar como puede outra categorizacion legal, donde se consideran resistentes a

los combatientes de la lucha armada.

Palabras clave: Derecho de Resistencia, Dictadura, Golpe de 1964.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencao do titulo de

Mestre em Direito pelo Curso de Mestrado em Direito da UPF.

O seu objetivo cientifico € examinar a tematica do direito de resisténcia a
opressao e a tirania durante a ditadura brasileira, na perspectiva de uma Justica de
Transicdo, em especial no tocante ao direito & Memoria e & Verdade, a partir de um
resgate juridico e histérico sobre o contexto politico e legal no Brasil, a partir do
golpe civil-militar de 1964, bem como investigar a origem politica, jusnaturalista e
positivista do instituto do Direito de resisténcia, bem como verificar o0 seu
reconhecimento, legitimidade e limites na atuacédo das organizacfes da luta armada

durante o periodo ditatorial brasileiro.
Para a pesquisa foi levantada a seguinte hipotese:

a) considerando a instalagédo no Brasil de uma tirania por usurpagao do
poder e por abuso do poder, através do golpe civil-militar de 1964, considerando a
supresséao de todas as formas politicas e juridicas ordinarias de oposicéo, € possivel
sustentar-se, com fundamento no direito de resisténcia a opressdo, conforme 0s
postulados — Memoria e Verdade — da Justica de Transicdo, que as acdes
desenvolvidas por organizacbes da luta armada se constituiram em atos de
resisténcia.

O resultado do trabalho de exame da hipdtese esta exposto na presente

dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com o resgate histérico do Instituto do direito
de resisténcia a opressdo, sua origem doutrinéria, desde a Idade Antiga e Média,
guando ele se confundia com o tiranicidio, passando pela apurada doutrina dos
liberais antidespéticos e sua posterior experimentacdo, tanto na Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, como nos idearios da Revolucdo Francesa e
sua Declaracdo Universal de Direitos de 1789, além do exame do instituto pelos
socialistas, até chegar ao crivo dos doutrinadores contemporaneos e o0 seu

acolhimento nos diferentes ordenamentos juridicos.
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O Capitulo 2 trata de investigar os fundamentos do direito de resisténcia,
sob miradas jusnaturalista, positivista e ético-politica, e seus efeitos na teoria do
direito, além de averiguar a clivagem sob a perspectiva dos direitos fundamentais e
seu reconhecimento nas Declara¢fes Internacionais de Direito Humanitario e a sua
respectiva cogéncia. Na sequéncia perscruta as espécies e caracteristicas do
género Direito de resisténcia, como a resisténcia ativa e passiva, a desobediéncia

civil, dentre outras.

O Capitulo 3 dedica-se a narrar de forma breve a atmosfera historica dos
acontecimentos prévios e posteriores ao Golpe civil-militar de 1964, a montagem dos
aparatos legislativo e policial, repressores, além de apontar a existéncia,
inicialmente, de uma tirania por usurpacdo do poder, com déficit de soberania e
legitimidade popular e, posteriormente, uma tirania pelo exercicio abusivo do poder,
ambas construidas sob o viés autoritario, com violacdes dos direitos civis e politicos,
até chegar ao 4pice de um regime qualificado como ditadura civil-militar, onde os
meios juridicos e politicos ordinarios foram totalmente suprimidos, tanto pelo cipoal
legislativo autoritario, como pela baioneta, pela tortura, morte e desaparecimentos de

opositores, restando aos que sobraram, as alternativas do exilio ou da luta armada.

Elabora, ainda, critérios para, em ambiente de inexisténcia de alternativas
politica e juridicas de oposi¢do ao regime, fazer uso do direito de resisténcia para
combater a opressao e tirania, além de propor praticas restaurativas da Justica de
Transicao, através do legado da Memoria e Verdade, conforme preconizado pelo
Conselho de Seguranca da ONU, a fim de demonstrar como possivel outra narrativa
da histéria, onde os combatentes da luta armada sejam considerados resistentes.

A presente Dissertacdo se encerra com as Conclusdes, aduzindo que o
direito de resisténcia opera essencialmente como direito de defesa, assentando-se
sob a protecédo dos direitos e garantias fundamentais e atuando como um direito
secundario, que pode ser invocado sempre que um direito primario for violado e nao

restarem alternativas juridicas ou politicas ordinarias.

O ambiente propicio é exatamente a alvissareira Justica de Transicao e 0s
seus propositos preconizados pelo Conselho de Seguranca da ONU que reune

quatro praticas para lidar com o legado deixado por regimes ditatoriais, a saber: a
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reforma das instituicbes para a democracia, o direito a reparacdo, o adequado
tratamento juridico aos crimes cometidos no passado e o direito a memoria e a

verdade, abordando-se com énfase esta ultima reportada.

Por fim, vislumbra-se a necessidade de qualificar as politicas transicionais
no Brasil, a fim de que nas novas geracdes tenham ciéncia daquele periodo ainda
obscuro da historia, onde o aparato repressor montado no pais, inicialmente
usurpando o poder no Brasil através de um golpe de estado, praticou terrorismo de
Estado, a partir de um ideario de seguranca nacional, elaborou uma legislacédo
draconiana, bem como montou uma estrutura de forga policial para exterminar o
dissenso e coibir qualquer oposi¢cédo politica e ou juridica, restando para os que
tiveram a coragem de se opor aquele estado de arte, o exilio forcado ou a luta

armada.

N&o obstante, torna-se indispensavel o presente abrir uma janela ao
passado, a fim de reafirmar, no futuro, a legitimidade das acdes praticadas pelas
organizacfes da luta armada no pais, naquele periodo, e considerar os homens e
mulheres que travaram aquela luta, como resistentes, ao contrario do rotulo de

terroristas, outorgados por parcela do corpo juridico e da historiografia oficial.

O Método utilizado na fase de Investigagédo foi o “juridico prospectivo”.
Para desenvolver o trabalho utilizou-se o método de pesquisa tedrica dos institutos,

atraves de doutrinas pertinentes.

As técnicas de investigacdo levaram em consideracdo 0s parametros
adotados pelo Programa de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Direito —
PPGDireito/UPF.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo apresentados no texto ou

em rodapé quando mencionadas pela primeira vez.
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CAPITULO 1

O DIREITO DE RESISTENCIA NA HISTORIA

1.1 NA ANTIGUIDADE e IDADE MEDIA

O Cdbdigo de Hamurabi é seguramente 0 mais antigo documento escrito
prevendo a rebelido como castigo ao governante que nao respeitasse 0s
mandamentos e as leis’. Na antiga Grécia, os atenienses impunham o desterro para
derrubar a tirania. Ja entre os cretenses, a sublevagdo era o remédio dos cidadaos
contra os magistrados.

A poesia e o teatro gregos ilustram solenemente o exercicio do direito de
resisténcia. Na Odisseia, conforme narra Spaventa?, Homero compara a gruta de
Polifemo como uma sociedade onde impera a forca e a violéncia do forte sobre o
débil, onde ndo ha mais lei que a brutalidade e a desumanidade do monstro, que é
igual a qualquer outro tirano, um devorador de homens, enquanto Ulisses e seus
amigos estavam trancafiados na gruta. Somente o tirano decide quem entra e quem
sai: somente ele pode mover a imensa pedra que fecha a porta. Que devia fazer
Ulisses? Esperar a ser destruido pelo gigante ou matar o monstro em defesa de sua
vida e seus direitos?

Na mesma toada, Sofocles, em sua peca mais arrebatadora, Antigona,
crava, no desenrolar dos dialogos, o direito de resisténcia de maneira mais explicita,
por intermédio de seus personagens, ao mencionar que ha leis ndo escritas
superiores a todas as outras e que devem prevalecer em caso de serem contrérias
aguelas escritas, segundo questiona Hemon ao lutar contra a arbitrariedade do
tirano Creonte.’

Contudo, o tema da resisténcia ndo ganhou o relevo necessario nas obras
mais conhecidas de Platéo, livros VIII e IX da Republica, e Aristételes, livros V e VI,
da Politica, que tratam da tirania, pois a consideravam um problema ligado a

corrupcdo dos governos, enquanto Sécrates, segundo narrou Platdo em seus

! PAUPERIO, A. Machado, O Direito Politico de Resisténcia. 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1978,
p. 37.

2 SPAVENTA, Javier, Tirania y resistencia a La opresién. Buenos Aires: Chilavert artes gréficas,
2008. p. 42-43.

¥ SPAVENTA, Javier, ob. cit. p. 44.
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Dialogos, parte para o sacrificio ao se submeter a um julgamento injusto ao invées de
dar o exemplo de desobediéncia as leis, aceitando conscientemente a injustica para
salvaguardar os parametros da ordem e da obediéncia®.

Com efeito, para Socrates, era preferivel defender e acatar as leis
vigentes, ainda que injustas, antes de serem corrompidas e desautorizadas por
particular’. Ele defendia a ideia de obediéncia irrestrita as Leis do Estado sempre,
uma vez que o cidaddo tinha o dever de obediéncia inclusive &s leis mas,
exatamente para ndo estimular a violagdo das boas pelos maus. Para ele, as leis
sdo irresistiveis e, assim, ndo admitiriam o direito de resisténcia.

Contudo, como refere Fustel de Coulanges, na antiguidade o homem nem
mesmo tinha ideia da liberdade; era desconhecida, como também o direito individual
nada significava perante a vontade do Estado®. O Homem estava convencido de que
contra a cidade e os deuses nao podia ter direitos. De outra parte, apesar da
rudimentar organizacdo politico-juridica antiga, havia algum reconhecimento da
resisténcia. S4o exemplos os Ephorus, aristocracia grega que, através de freios e
parcial controle do poder, equilibrava a autoridade do rei, bem como o tribunato do
povo, surgido em Roma para dirimir os conflitos entre ricos e pobres. Alias,
instituicdo que mereceu os elogios de Cicero’, quando destacou a importancia da
resisténcia legal que Roma conheceu, pois, além de questionar a arbitrariedade dos
magistrados, os tribunos podiam opor veto a ameaca de forca, bem como autorizar a
plebe a desobedecer, sempre que a liberdade estivesse ameacada, com o objetivo
de manter a aristocracia governante dentro dos limites do direito.

Ainda no ano de 244, a revolucdo dos patricios suprimiu a realeza e, a
seguir, em 260, iniciava a chamada revolucdo da plebe, para alcancar direitos de
cidadania. Nao faltam exemplos de insubordinacao coletiva ocorridos em Roma, sem
olvidar as subleva¢gBes de escravos, verdadeira resisténcia a opressdo, ocorrido
tanto na Asia Menor e na Sicilia, bem como a mais famosa das rebelides, tendo a
frente Espéartaco, como lider dos gladiadores, que enfrentou e venceu varias legides
do império romano até ser morto na batalha com Marco Crasso.

Digno de nota € o pensamento de Farinaccius (Variae Quastiones,

* BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. 22 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 3.

®> RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo. Um Viaje por la Historia Del Derecho. Buenos Aires: Editorial
Quorum, 2007, p. 115.

® BUZANELLO, José Carlos, ob. cit. p. 3.

" PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 41.
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gquaest. 32, cit. por Lacourt), para quem o homem que resiste ndo merece castigo
mas, pelo contrario, mereceria ser punido se nao resistisse.?

Ainda que os jurisconsultos romanos nao tenham se dedicado ao tema da
resisténcia, legaram na Lex Regia um dos primeiros fundamentos do direito popular
de deposicdo do soberano, conforme se verifica no Digesto, |, 4, |, conferindo os
tracos iniciais de legitimidade ao direito de resisténcia®.

De outra banda, os primeiros cristdos aprenderam a suportar a tirania sem
enfrentamento, buscando combater a opressado passivamente, seja com o martirio,
ou atraves do sacrificio pessoal de seus membros, baseados na convicgéo religiosa
gue os animava. Assim, a Igreja construiu seus alicerces opondo o individuo ao
Estado, a consciéncia a lei, até transformar-se em religido do proprio Estado,
configurando o cristdo para se interessar mais pela salvacdo eterna do que pelos
embates terrenos contra a opressao imperial e depois clerical.

Contudo, quando Sdo Pedro respondeu aos sacerdotes do templo, em
certa passagem biblica, dizendo que “mais vale obedecer a Deus que aos

»10

homens”™, estava, em verdade, elevando a resisténcia cristd ao mais alto grau de

heroismo. Mesmo que depois Sdo Paulo, ao pregar a origem divina do poder,
orientasse 0s suditos cristdos a cega obediéncia aos poderes superiores e a
submisséo ao Principe. Inegéavel, portanto, a contribuicdo da Religido Crista, para a

consolidacédo de uma ideia de resisténcia, mesmo que pacifica.

Como é 6bvio, ndo seria edificante que o Cristianismo tivesse seu caminho
aberto pelas espadas. Mister era que se impusesse, pelo contrario, através

de uma serena conquista de coracdes.™

Com efeito, ainda no inicio da na Idade Média, consolida-se a percepcéo
de que o principe ndo é superior ao direito, mas a este se obriga, considerando-se 0
direito como todo o arcabouco consuetudinério coletado na comunidade. Assim, nula
era considerada a ordem abusiva dada pelo soberano, tendo como principal efeito
desobrigar os suditos de cumpri-la. Restava patente, também, que toda e qualquer

autoridade humana era limitada, concepcao esta advinda do direito romano e que

® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 41.
® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 42.
1% Biblia Sagrada, Atos dos Apdstolos [5, 29]
" PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 44.
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ganhava for¢ca com a doutrina crista, de independéncia e supremacia do poder divino
em face do poder do Estado.

A disputa pelo poder entre Igreja e Estado acirrou-se cada vez mais, a
partir dos séculos VI e VII, os papados passaram a impor a disciplina eclesiastica, o
que fez aumentar a rivalidade entre Roma e os chamados principes temporais,
atraveés da pregacado da resisténcia por varios prelados, com a loégica de que nao se
podia questionar o soberano da Igreja, jA que este era o representante direto de
Cristo, diferentemente do soberano politico, o qual representava a comunidade
politica e podia, portanto, ser questionado por ela. O clima beligerante tinha por foco
central a luta pelas investiduras, entre o papado e os soberanos da Europa ocidental.

Instituto por demais conhecido na antiguidade, o tiranicidio confundia-se
com o direito de resistir, ao outorgar ao povo o direito de afastar o tirano pela morte,
justificando-se a sua incidéncia apenas quando preenchidos trés requisitos: a
necessidade de defesa da vida das pessoas; a inexisténcia de outro meio para
escapar ao perigo; e a possibilidade de a morte do agressor salvar o que se tem em
vista defender?. A nocao de tiranicidio percorre todo o periodo antigo até o medievo
em paralelo com o direito de resisténcia e tem na figura de John de Salisbury, frade
inglés do séc. Xll, seu principal idedlogo, o qual propunha que matar um tirano, além
de licito, era uma obra justa, e afirmava que “quem se serve da espada é digno de
perecer pela espada”, conforme se verifica em sua obra Policraticus.*

Contudo, o tiranicidio entra em franco declinio, preterido por outras formas
de resisténcia, em consonancia com a adverténcia apontada por Santo Tomas de
Aquino, quando refere que de nada adianta matar o tirano se a estrutura da tirania
permanece intocavel. Assim, outras modalidades de resistir ao tirano foram
exercitadas, exatamente pela possibilidade de se construir uma revolucéo politica a
fim de substituir ndo s6 o tirano, sendo toda a sua estrutura opressora.

Nesse sentido, Hobbes também questiona o instituto do tiranicidio, uma
vez que o considera como uma espécie de dissolu¢do do Estado, com a exposicao
do soberano, seja ele tirano ou ndo, creditando as teorias do tiranicidio como
doutrinas sediciosas.*

Ainda na Idade Média, dois institutos influenciaram muito a ideia original

12 BUZANELLO, José Carlos, ob. cit. p. 5.
¥ PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 48.
* PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 49.
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do direito de resisténcia. O primeiro, 0 commendatio, estabelecia um dever de
fidelidade germanica, entre senhor feudal e seus vassalos, onde esses tinham o
dever de obediéncia ao proprietario do feudo, bem como o direito de resistir ante a
qgualquer descumprimento voluntario dos limites das relagdes contratuais pelo
senhorio. J4 o segundo, o beneficium, determinava ao soberano a necessidade de
obedecer aos principios do cristianismo, ofertados pela Igreja, para nédo ter a
consequente “desobediéncia justificada”.*

Na mesma toada, o Sachsenspiegel, documento alemao prevendo que o
homem deveria opor-se ao seu rei e a seu juiz quando este comete injustica e,
inclusive, ajudar a resistir-lhe por todos os meios™®. A concepcéo medieval era de
gue o sudito devia ao soberano mais fidelidade do que obediéncia, uma vez que
aguela envolvia reciprocidade, na logica de que um rei fiel garantiria a fidelidade dos
seus suditos. Ao reves, a tirania poderia significar infidelidade do soberano para com
seu povo, tendo como efeito principal a sua imediata deposicao.

Nessa senda, a partir de Sdo Tomas de Aquino, através da filosofia
escolastica, que se configura uma nova dimensao ao direito de resisténcia, quando
ele harmoniza os ensinamentos de Aristoteles aos dogmas cristaos, constituindo um
elo entre a razdo e a fé, ao vislumbrar o homem como um ser social e politico, o qual
deveria ser governado por um soberano. Ele propds o direito de revolu¢cdo mitigado
em face de um regime tiranico. Primeiramente, concebeu o povo como o depositario
da soberania, que a entrega ao principe, a fim de que este exerca este poder para o
bem de todos. Depois, apontou trés critérios para o exercicio legitimo do direito de
resisténcia. Para tanto, deve haver excesso de tirania, a iniciativa de insurgéncia
deve ser coletiva, aléem da necessidade de se recorrer a misericordia divina, quando
esgotados os meios justos.*’

Contudo, o que seria 0 justo? Segundo Aristoteles, ao relacionar a
proporcionalidade com justica e alocar o justo como uma das espécies do género
proporcional o mestre de Estagira rechaca tanto o excesso quanto a caréncia. Em
sua obra Etica e Nicomaco'®, ressalta a justica proporcional como forma de

igualdade proporcional. Prople Aristoteles: “a igualdade proporcional representa

* BUZANELLO, José Carlos, ob. cit. p. 8.

16 COSTA, Nelson Nery, Teoria e realidade da desobediéncia civil, 12 ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1990, p. 4.

" PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 66.

8 ARISTOTELES, Etica a Nicdmaco, 22 ed., trad. Edson Bini, Sdo Paulo: Edipro, 2007, p. 113.
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uma conjunc¢ao do primeiro termo de uma propor¢cdo com o terceiro, e do segundo
com o quarto, e o0 justo nesta acepcdo é o0 meio-termo entre dois extremos
desproporcionais, ja que o proporcional € um meio-termo, e o justo é o proporcional”.

Com efeito, sobre a necessidade da existéncia de tirania que fosse
excessiva, uma vez que, do contrario, o melhor seria tolera-la, do que provocar o
tirano e assim acirrar os animos ambivalentes. Em sua “Carta do Reino”, em
resposta ao Rei do Chipre, ele desdobra os argumentos sobre como deveria ser o
perfil do principe comprometido com uma agenda ética e de promocao da dignidade
do homem. A lei natural advinda de Deus separa as definicbes de justo e injusto, e
esta normatizacdo tem sua fonte de captacdo na razdo humana, fortalecendo os
vinculos entre Deus e o soberano e deste com seus suditos.

Santo Tomas de Aquino apontava o bem comum como a medida e o limite
do direito de resisténcia, devendo ser invocada somente quando o governante
significar perigo para o bem da comunidade. Entendia ele que a sedig&o investindo
contra a ordem legitima era pecado mortal, e ndo aconselhava a sua utilizacéo,
ressalvando, porém, se o instrumento fosse utilizado contra o tirano usurpador, ja
que o verdadeiro sedicioso, no caso, seria esse e ndo o povo levantado.*®

Meyer, segundo Paupério, autor que sistematizou toda a doutrina monista,

refere que:

Circunstancias ha em que a resisténcia ativa aos abusos da autoridade néo
constitui medida contraria ao direito natural de defesa, que se estende, de
fato, sem qualquer excecdo, a todos os homens e, por isso mesmo, as

personalidades humanas coletivas.?

Assim, diante do abuso de tirania, o direito natural, 0 mesmo que concede
ao homem o direito de lutar pela propria conservacéo, tanto da familia como da
sociedade, permite a defesa desses bens ante ao abuso de poder pelo tirano, ainda
mais em se tratando de defesa de instituicdes coletivas.

A tirania significa uma enfermidade do Estado, caracterizando-se por duas
balizas politicas: uma quanto ao titulo, quando ha apropriacdo do cargo de

governante sem justo titulo, sem legitimidade politica, e a outra, quanto ao exercicio

9 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 68.
% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 71 - V. Meyer, Institutiones Juris Naturalis, 22 Ed., Friburgo,
1916, t. Il, n. 531 e 532.
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do poder pelo governante, que se torna no exercicio do poder politico um tirano.

A Bartolo de Sassoferrato se costuma atribuir a distingdo entre tirano sem
titulo e tirano por exercicio, conforme refere Spaventa “de marcada influencia en La
doctrina politica occidental y que, sin lugar a dudas, abrié claramente la posibilidad
de considerar al magistrado legitimo (al rey o al monarca con titulo) como un tirano
cuando ejercia su cargo con despotismo o abuso de poder, ya que, hasta ese
21

entonces, en gran medida, sélo se entendia como tirano al usurpador”.

Na mesma linha, Bobbio esclarece:

Os institutos, através dos quais se obteve esse resultado, podem
diferenciados com base nos dois modos tradicionais mediante os quais se
supunha que ocorresse a degeneragdo do poder: o abuso no exercicio do
poder (o tyrannus quoad exercitium) e o deficit de legitimacao (o tyrannus
absque titulo).*

Santo Tomas refere ainda o conceito de “guerra justa”, com suas trés
condicOes: a autoridade do principe; uma causa justa; a reta intencéo, que pode ser
desencadeada para punir um erro, reparar uma injustica, para o bem comum e para
a paz. Contudo, a doutrina tomista € considerada conservadora, reconhecida que é
pelo primado da ordem, erigida a ultima garantia.

Juntamente com Santo Tomas, surge o nome de Santo Isidoro de Sevilha,
responsavel por antecipar em séculos o pensamento medieval, a respeito da
definicdo de tirano, além de prever a possibilidade de perecimento da autoridade
real.®

Os reis cristdos-germanicos, por sua vez, através da influéncia da Igreja,
além de conservar o direito, como fim do Estado, ampliaram a ideia de promocao do
bem-estar dos suditos, gerando a resisténcia ativa, que passa a ser considerada
uma fonte obrigacional dos cristaos.

Com efeito, a consolidagédo do direito de resisténcia expressava-se no
reconhecimento das liberdades civis inaugurada no constitucionalismo inglés, ainda

em sua génese, em especial no pacto celebrado entre o Rei Jodo-sem-terra e 0s

2l SPAVENTA, Javier, Tirania y resistencia a la opression, 12 ed., Buenos Aires: Chilavert Artes
gréficas, 2008, p.31.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 reimpressao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 62.

® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 50.
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bardes ingleses, em Runnymede, a Magna Charta Libertatum®*, que ostentava em
seu vigoroso paragrafo 61, a criacdo de uma espécie de junta de resisténcia,
embrido do parlamento, constituida por vinte e cinco bardes que podiam questionar
o poder do soberano, sem serem molestados pela desforra real posteriormente.??

N&o se pode olvidar, contudo, a precedéncia do Reino de Aragdo em
reconhecer alguns desses direitos, como a imposicdo ao rei pela aristocracia
aragonesa, acompanhados de representantes do povo, como infantes e cidadaos,
do Privilégio Geral, que limitava o poder do rei, instituindo a Justicia Mayor, 6rgéao
judicial responsavel por reconhecer e garantir os direitos individuais. Outro exemplo
de precedéncia da peninsula ibérica sobre a Gra-Bretanha esta o instituto de
Manifestacion de Persona, espécie de Habeas Corpus que era manejado perante as
cortes de Justicia Mayor?®. Diante de tais circunstancias, o direito de resisténcia,
além de elemento preventivo, transformara-se em potencial aliado no combate as
arbitrariedades dos soberanos.

Na mesma trilha, o pensamento e a acdo do Frei Dominicano Bartolomé
de las Casas, em especial na defesa dos nativos sul-americanos, para quem, ao
contrariar o discurso em voga na época, de que era a civilizacdo europeia versus a
barbarie dos habitantes nativos americanos, sinalizava o direito dessas populacdes
de resistirem a ocupacéao fisica e intelectual de seus territorios, de sua cultura e de
modo de vida. Na verdade, com as descobertas de outros povos considerados em
estado de natureza, inocentes em relacéo as instituicdes e aos dogmas apostolicos
materializaram-se as diferengas entre o dito mundo civilizado e o “mundo a ser

civilizado”.?’

1.2 O RENASCIMENTO E OS LIBERAIS ILUMINISTAS

A partir do Renascimento, exaure-se 0 poder divino com a
dessacralizacdo e a exaltacdo da razdo humana no cotidiano do pensamento
ocidental, marcadamente com a quebra do monopélio da producédo do saber no seio

da Igreja Catdlica, como demonstra Dussel:

** PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 59.

*® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 59.

*® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 57.

?’ FRIEDE, Juan, Bartolomé De Las Casas: Precursor del Anticolonialismo, Cid. México: Ed.
Siglo XXI, 1976, p. 21.
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Ao intelectual restavam duas solugbes: o ‘secularismo’, opgdo que
estabelecia a negacédo da teologia em prol da ciéncia; ou o ‘concordismo’,
alternativa que impunha a busca incessante de adequacdo, muitas vezes

forcada, das descobertas a cristandade.?®

Notadamente, o homem passou a ser 0 centro de interesse no debate de
racionalidade, deslocando o poder divino para um eixo lateral, o que fez surgir como
efeito imediato o questionamento da legitimidade do poder e do direito, bem como a
necessidade de se reconfigurar uma nova teoria para o direito de resisténcia.

A modernidade nasce sob o espirito de dois acontecimentos historicos
gue significam verdadeiros rompimentos com o status quo: o Renascimento Italiano
e a Reforma Protestante, com o primeiro apregoando uma relagéo laica da politica e
do poder, e 0 segundo pugnando pela objecdo da consciéncia religiosa. Nesse
ambiente, o direito de resisténcia transmuda-se de fato social para fato juridico,
como também desloca o problema, antes social, para o ambito juridico.?

Nesse novo universo de perspectivas, um dos precursores do direito de
resisténcia, em pleno auge absolutista francés, foi sem duvida, Etienne de La Boétie,
ao questionar a sujeicdo do homem ao soberano. Em seu Discurso sobre a servidao
voluntéaria, ele direciona sua artilharia ao servilismo humano e suas consequéncias
maléficas para toda a sociedade, pois ao tempo em que o cidaddo se entrega ao
soberano, como um servo, mesmo nascendo livre e igual, torna-se cumplice deste,
para obter em troca muitas vezes apenas migalhas em forma de favores pessoais e
ou familiares. Com esse comportamento, esta ele apenas robustecendo a autoridade
do soberano e fortalecendo o absolutismo, além de criar as condicbes de
transformagcéo do soberano em tirano, e a obediéncia em cumplicidade.*°

Para o autor, a razdo do servilismo esta alicercada no costume e no
aparato burocratico de submissao, além da entrega da liberdade e da subordinacéo
do homem em troca da aparente seguranca fornecida pelo Estado, criando assim as
condicles para a servidao voluntaria.

A Proposta de La Boétie sobre o papel da resisténcia esta centrada na

8 DUSSEL, Enrique, Da Secularizacdo ao Secularismo da Ciéncia Europeia, desde o

Renascimento até o lluminismo — Caminhos para libertacdo da América Latina. Ed. S&o
Paulo: Ed. Paulinas, 1984, p. 213.

% BUZANELLO, José Carlos, ob. cit. p. 11.

% LA BOETIE, Etienne De, Discurso Sobre a Serviddo Voluntéria, 12 ed., S0 Paulo: RT, 2003,
Trad. De J. Cretella Jr. E Agnes Cretella. p. 33.
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liberdade originaria oriunda do direito natural que, por ser fragil, sucumbe ante a
inércia dos homens livres em resistir, pois que tiranizam outros para se beneficiar do
sistema, ao mesmo tempo em que, sem saber, sdo tiranizados, huma espécie de
cumplicidade tacita de quem ignora a singularidade do verdadeiro tirano e a
pluralidade de resistentes livres, quedados a todas as sujeicdes.

N&o se pode tecer consideracdes sobre resisténcia sem abordar a reacao
da escola espanhola ao direito divino dos reis, formada por humanistas dominicanos
e jesuitas, durante os séculos XVI e XVII, dentre os quais Domingo de Soto, Luis de
Molina e Jodo de Mariana. Dentre as principais contribuicbes estdo o ferrenho
combate as tendéncias cesaristas, tendo por base a limitagdo do poder legislativo
pelas normas imutaveis do direito natural e o da subordinacao do governante as leis
do Estado.*!

Dentre o0s autores renascentistas que tangenciaram o direito de
resisténcia e ddo um colorido em sua defesa, estdo Erasmo de Roterdd, sugerindo a
limitagdo do poder politico, e a coexisténcia de obediéncia dos suditos e o respeito
aos mandamentos divinos observados pelo principe, sob pena de, ao se desviar do
caminho, sofrer o ébice popular. Thomas Morus quando descreve a sua cidade ideal,
na Utopia, entabula criticas ao modelo entdo dominante, ao compara-lo com aquela.
Ja Maquiavel inaugura o debate entre a Republica, significando a liberdade, e a
Monarquia, como tirania, expostos como modelos que desempenham um papel
definidor na teoria politica moderna®?.

Assim, nesse novo plano conjuntural, um dos primeiros regramentos a
reconhecer explicitamente o direito de resisténcia € a Constituicdo de Florenca, em
1508, estabelecendo um limite do poder a fim de proteger as liberdades
individuais.*®

Na sequéncia, abrem-se os caminhos para 0s contratualistas liberais
sedimentarem as bases do direito de resisténcia e cabe a John Locke emoldurar o
gue se considera a verdadeira ambientacao cientifica do direito de resisténcia, ao
referendar a distingcdo entre o direito natural e o direito positivo, e a respectiva fase

de transicdo do homem em estado de natureza e 0 homem socializado.**

! PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 100.

%2 BUZANELLO, José Carlos, ob. cit. p. 13.

* RODRIGUES, Jodo Gaspar, Direito de Resisténcia e sua positivacdo constitucional. In
Doutrinas Essenciais — Direitos Humanos, Vol. Il, p. 1237/1273, Ed. RT, 2011.

% DUSSEL, Enrique. Politica da Libertacdo. Histéria Mundial e Critica. 12 ed., Passo Fundo: Ed.
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O direito de resisténcia no periodo iluminista, ainda permeado pelos ideais
jusnaturalistas, floresce por caminhos diversos, nas penas de Hobbes e Locke.
Embora a perspectiva e estratégia politica desses autores sejam contrastantes, tal
fato contribui para se ter uma visdo mais ampla do pensamento politico-juridico
moderno, calcado ora na legitimidade, ora na legalidade. Ao tracar um paralelo entre

eles, Buzanello aponta:

Os pensadores Hobbes e Locke concebem, de formas diferentes, cada um
a seu modo, o direito de resisténcia. Hobbes, por ser o grande construtor da
teoria do Estado moderno, tem como questao central a unidade do Estado
devido, em parte, a problemas histéricos ligados a discordia religiosa e ao
dissenso entre o rei e o parlamento inglés: a ordem contra a anarquia.
Locke se tornara o “teérico do ideal mais moderno da sociedade inglesa: o

do modelo mercantil, que exigira qualquer seguranca vantajosa para 0

desenvolvimento da livre-iniciativa no dominio da economia”®.

Tem-se, portanto, que na visdo de Hobbes a politica restringe-se ao
binario, ordem e obediéncia, em que h& uma relacdo vertical de poder entre o
soberano e os suditos. Ja para Locke, a politica moderna se traduz no direito e
seguranca sobre a vida e os bens, onde ha uma relacdo horizontal entre governo e
individuo.

Antes de tracar um esboco do direito de resisténcia em Hobbes e Locke,
necessario tecer algumas consideragfes acerca do jusnaturalismo e do contrato
publico, pois determinantes para a melhor compreensdo do conteudo a ser
abordado. Ainda que no periodo medieval se vislumbrem tracos do direito de
resisténcia, onde o0 soberano estava adstrito ao clero, € no periodo moderno que
ganha especial relevo ante ao desencadear das revolucdes burguesas. Por tal raz&o
a importancia da doutrina de Hobbes e Locke. Hobbes, ao discorrer acerca do

direito natural, em sua obra “Leviat&d”, aponta:

Uma lei da natureza (lex naturalis) € um preceito ou regra geral,
estabelecido pela razdo, mediante o qual se proibe um homem fazer tudo o

que possa destruir sua vida ou priva-lo dos meios necessarios para

Ifibe, 2014. p. 264-264;
%* BUZANELLO, José Carlos. ob. cit. p. 73.

27



preserva-la, ou omitir aquilo que pense poder contribuir melhor para

preserva-la®.

Vislumbra-se, destarte, que Hobbes, ao estabelecer um direito originado
da razdo, motivado pelo ideario socioeconémico burgués, de cunho individualista,
refuta os fundamentos fornecidos pela escola antiga, natureza das coisas, e
medieval, sob o prisma da fé cristd. Nesse aspecto, Nader explica a doutrina

hobbesiana acerca do expoente jusfildsofo do periodo moderno:

Hobbes retratou 0 homem como ser naturalmente egoista e agressivo,
devotado apenas aos seus interesses e insensivel a sorte de seus
semelhantes. A criagdo do Estado teria reprimido a sua tendéncia de ser o
lobo do préprio homem (homo homini lupus) e evitado a guerra total (bellum

omnium contra omnes)®’.

Esse o contexto que influenciou a elaboragédo do pensamento de Hobbes
acerca do direito natural e a imprescindibilidade do Estado, centrado na figura do
soberano, para manutencdo da ordem e obediéncia que, segundo ele, seria a Unica
forma de preservacao da propria existéncia. Pois, em sendo a violéncia inerente ao
homem, o Estado se torna condicdo de existéncia, de tal forma que todos, unidos
pelo consenso, abrindo méo de parte da liberdade que Ihes é inata, elegem um
soberano e transferem-lhe poder.

Assim, ao transmitirem poderes ao soberano, os membros da sociedade
transformam-se em seus suditos, abrindo méo de resistir a ele, sob pena de faléncia
do Estado e a consequente aniquilacdo da propria existéncia, uma vez que o
homem, em sua condicdo natural, na auséncia do Estado, € completamente
destrutivo. Com efeito, ao analisar a relacdo entre suditos e soberano, Hobbes

pontua:

todo o sudito é por instituicdo autor de todos os atos e decisGes de
soberano instituido, segue-se que nada do que este faca pode ser

considerado injdria para com qualquer de seus suditos, e que nenhum deles

% HOBBES. Thomas, Leviata. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1977. p.113.
¥ NADER, Paulo. Filosofia do Direito, 222 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2014, disponivel em
https://online.vitalsource.com acesso em 24.03.2016.
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pode acusa-lo de injustica. Pois quem faz alguma coisa em virtude de um
outro ndo pode nunca causar injlria aquele em virtude cuja autoridade esta
agindo. Por esta instituicdo de um Estado, cada individuo € autor de tudo
guanto o soberano fizer, por consequéncia aquele que se queixar de uma
injuria feita por seu soberano estar-se-4 queixando daquilo de que ele
préprio é autor, portanto nao deve acusar ninguém a nao ser a si proprio; e
ndo pode acusar-se a si proprio de injlria, pois causar injdria a si proprio é
impossivel. E certo que os detentores do poder soberano podem cometer
iniguidades, mas ndo podem cometer injustica nem injdria em sentido

proprio®.

Vislumbra-se, portanto, que para Hobbes, em sendo o Estado formado
pela adesdo dos suditos, eventual insurgéncia contra o soberano seria ofender-se a
si mesmo. Desse modo, percebe-se que o soberano é dotado de extraordinario
poder, chegando-se ao ponto de delimitar o que € licito ou ilicito ao sudito.

Nessa senda, imperioso dizer que no sistema hobbesiano os governantes
gozam de autoridade absoluta, uma vez que os cidadéos, em busca de seguranca,
declinam de qualquer parcela de soberania em nome do soberano, a quem
obedecem cegamente. O governo que recebe a parcela de soberania do povo nao

pode ser contrario a vontade de Deus. Por isso mesmo, Paupério aponta que:

Todos os grandes tedricos politicos da época sdo unanimes em condenar a
insurreicdo: HOBBES, BOSSUET, ESPINOZA, PASCAL. A cidade de
Hobbes, por exemplo, ndo nos d4 margem alguma para admitir o chamado

direito de resisténcia.*

Contudo, mesmo numa época de absolutismo real sem oposicao, j4 a
partir do final do século XVII, surge Pierre Jurieu, expoente da filosofia politica que
ndo comungava das ideias reinantes. Para ele, os homens devem retomar 0s
direitos delegados aos governantes quando esses descumprem suas obrigacoes,
manifestando-se favoravel ao direito de insurreicdo, tanto com base em premissas
religiosas como politicas. Invocou até Cristo, ao lembrar que também ele aderiu ao
direito de resistir, quando recomendou aos discipulos que o acompanhavam ao

jardim das oliveiras que utilizassem suas espadas. Ja no aspecto politico, entendia

8 HOBBES. Thomas, ob. cit., p.147
% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 169.
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ele que “a salvacdo e a conservacdo do povo é a suprema lei”, defendendo um
direito de resisténcia que deve ser invocado pela coletividade e nunca em carater
pessoal.*’

Todavia, foi com Locke em seu Segundo tratado sobre o governo, que o
direito de resisténcia ganhou carater de cientificidade, no final do século XVII e
meados do século XVIII, lancando, ainda, os primeiros tracos do liberalismo e
constitucionalismo moderno. Seu ponto de partida coincide com o estado de
natureza, com liberdade e igualdade primitivas, onde a noc¢do do justo e injusto é
imperativa. Assim que, quando os homens entregam parcela de suas autonomias,
em prol da sociedade, somente o fazem para garantir os direitos que ja ostentam e

nao para angariar outros.

A originalidade de Locke, em relacédo aos fildsofos politicos anteriores, cifra-
se na afirmagéo de que os direitos individuais, em vez de ser alienados, séo
fortificados e garantidos no momento em que se forma a sociedade e
desaparece a primitiva anarquia. O povo €, assim, soberano, pois néo
abdica de todos os direitos que Ihe s&o inerentes em favor de nenhuma

pessoa ou assembleia.**

Ele tragca uma distingdo entre a teoria do jusnaturalismo e a funcdo do
direito natural, aduzindo, contudo, que o interesse maior seria a compreensao do
que é o jusnaturalismo, uma vez que este poderia ser visto de diversas maneiras.*?

Nesse passo, Locke aduz que o direito natural ndo € uma novidade, mas
sim uma permanente construgao da teoria juridica e filoséfica. Dessa forma, “diante
de uma doutrina que continua a renascer, estariamos tentados a afirmar que, em
realidade, ela nunca chegou a morrer”, logo, € possivel considerar a historia do
pensamento juridico como uma sucesséo intercalada entre os ideais jusnaturalistas
e antijusnaturalistas. Justamente por tais razdes, ndo é possivel falar em um
renascimento do direito natural, eis que este jamais morreu.

Locke considera o contrato social como um fato histérico, decorrente da
racionalidade humana de autopreservacdo. A precipua finalidade do poder é

salvaguardar os direitos individuais e esse fim especial € o limite da autoridade do

“° PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 170.

*L PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 172.

“2 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Tradugé@o Sérgio Bath. 112 ed., Brasilia: UnB, 1997,
p. 21.
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governante. Se esse deixa de observar tais limitacbes do poder, ndo deve mais
esperar obediéncia dos suditos. Contudo, quando o governante insiste em abusar do
poder, surge a resisténcia mais como dever do que como direito subjetivo.

Identifica a usurpacdo do poder como sendo aquela em que o usurpador,
por ter alcancado o poder de forma ilegitima, ndo tem direito & obediéncia dos
suditos. Noutro giro, define a tirano como o governante que utiliza o poder para sua
propria satisfacdo e para angariar vantagens pessoais em detrimento dos suditos.

Porém, Hobbes e Locke consideram que o estado de natureza
compreende a liberdade e a igualdade, embora com diferentes coloragdes. Com
efeito, enquanto que para Hobbes a liberdade dos homens significa a guerra de
todos contra todos, com a formulacdo do Estado e do governante para a salvacéo
geral, para Locke, a liberdade tem uma clara proposicdo positiva. O efeito direto é
que Hobbes propde um governo absoluto, e Locke, pela mesma razdo, sugere um
governo nos limites do pactuado.*®

Portanto, a diferenca entre ambas as doutrinas é de concepc¢éao politica,
uma vez que, enquanto Hobbes narra a construcdo de um estado absolutista, Locke
propde a constituicdo de um estado liberal.

A doutrina lockeana refere que os homens tém determinados direitos
naturais que sao preexistentes ao governo civil, e este é gerado exatamente para
consolidar aqueles. Assim, se a sociedade civil nasce da crise existencial do estado
de natureza, a esse retorna quando ocorre o seu esfacelamento ante o abuso de um
governante e a consequente rebelido dos suditos. Para Locke, contudo, a rebeldia
nao se incorpora aos suditos que promovem a rebelido contra um tirano, mas esse
governante que ndo se submete a lei € que se revela um rebelde em perturbacéo a
paz.

Quando Locke explica o rito de passagem consentida do homem, de
estado de natureza para a sociedade civil, passando pelo estagio denominado
estado de guerra, sinaliza que a finalidade fundamental é a busca de protecéo
estatal para vida, a liberdade e a propriedade. Nessa transi¢céo, os direitos naturais
de origem permanecem e se fortalecem através do pacto de formacédo da sociedade
civil. Ao contrario de Hobbes, que refere a entrega desses direitos ao soberano,

como preco pago pelo homem para adentrar ao contrato social.

*3 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit. p. 56.
31



Conquanto tenha afirmado no Primeiro tratado sobre o governo que um
governante ndo se sustenta com base na nomeacgdo divina, somente no Segundo
tratado, esclarece que somente o consentimento do povo outorga legitimidade ao
governante.*

Assim, se a finalidade da organizacdo social é a defesa das garantias de
bens e valores do povo e as leis sdo elaboradas para o bem do povo, somente ele
pode garantir a legitimidade do governante, através da manifestacdo de
consentimento, a0 mesmo tempo em que pode se retratar acaso 0 governante
descumpra leis ou nao tutele suficientemente aqueles valores e bens relacionados
acima, tornando-se um tirano. Essa retratacdo de consentimento, pode se constituir
no exercicio do direito de resisténcia, pois € do povo que emana todo o poder.

De outra banda, convém salientar, Locke vislumbrava o “povo” como
sendo somente o0s proprietarios, excluindo do conceito os pobres, uma vez que
esses, além de despossuidos, também né&o tinham direitos de escolher ou sufragar o
governante e, consequentemente, ndo teriam o direito de se rebelarem também.

No contrato social concebido por Locke, os homens aderem a sociedade
através do consentimento, a fim de preservar direitos naturais preexistentes a
organizacgdo, e a renuncia de direitos € parcial, conservando, na transi¢édo, o direito
de resisténcia para garantir os seus bens e a vida, ante ao abuso ou desvio de poder
por parte do soberano.

No estado preconizado por Locke, ha de se constituir um poder com o
oficio de articular leis certas e fixas, iguais para todos, que autorize 0s juizes a

aplica-las. A constituicdo desse poder legislativo origina-se da soberania do povo:

A soberania popular da origem ao Poder Legislativo, mas este se acha
limitado pelo contrato social ou pela constituicdo politica, com os direitos

naturais por ela tutelados e pela fiscalizacdo do povo™®

Destarte, para Locke, a resisténcia objetivamente pode ser utilizada
sempre que o0 governante, pelo uso ou desuso do poder, se desvia da lei

fundamental. Nesses casos, deve ser invocado o direito de resisténcia para dissolver

*4 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Tradugdo Sérgio Bath. 112 ed., Brasilia: UnB, 1997,
p. 23.
> BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 61.
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0 governo, ou o parlamento, ou ainda para obstar a agressao estrangeira. Ele lista
as seguintes hipoteses: usurpacao do poder; abuso de poder; ou omissao de poder;
ou por motivos de agressao estrangeira.

Na sequéncia, o direito de resisténcia na visdo de Kant, que a trata como
direito de insurreicdo, € visto com parciménia, uma vez que o preceito “Obedecei a
autoridade que tem poder sobre vés é verdadeiro imperativo categérico™®. Para ele,
guando se apela a forca para transformar a sociedade, acaba-se destruindo o
espirito juridico-constitucional, numa espécie de retrocesso, do estado social para o
estado de natureza. Nesse sentido, somente seria aceitavel o instituto do direito de
resisténcia se ele estivesse consagrado na lei soberana. Porém, adverte que tal
previsdo poderia render a prépria destruicdo da ordem constituida, sendo inviavel,
portanto, o seu reconhecimento, uma vez que positivar uma clausula de sedicéo
seria como consagrar o retorno ao estado de natureza.

De outra banda, sempre que o rei viola as regras do contrato, ele esta
destruindo as garantias constitucionais estabelecidas, podendo existir a resisténcia
do povo, por intermédio do controle do parlamento ao poder, numa espécie de
resisténcia negativa ou passiva, como recusa dos deputados em apoiar 0
governante.

Ja Rosseau, por sua vez, afirmava ndo haver legitimidade para o direito
de resisténcia, ante a impossibilidade de subsistir a opressdo do soberano, numa
sociedade governada pela vontade geral do povo, que poderia a qualquer momento
dispor dessa vontade e destituir seu governante, quando esse ndo mais atendesse
aos interesses legitimos da sociedade.

lludido pela onipoténcia do contrato social, como vertente nascedoura do
Estado, perfeita na tese, mas funesta na pratica, uma vez que nao tinha o condéo de
eliminar de vez os governos tiranicos, ao contrario, consolidava a ideia de que
também a usurpacdo do estado pelo soberano derivava da volonté générale.*’

Ou seja, Rosseau, ao mesmo tempo em que defende os direitos do
individuo contra toda a opressao e autoridade, prega a submissao do individuo ao
poder, afastando a possibilidade da resisténcia*®. Contudo, a controvérsia sobre a
posicdo de Rosseau sobre o direito de resisténcia, permaneceu, conforme descreve

“*® PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 179.
*" BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 38.
*® BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 41.
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Gropalli:

Ao admitir o direito dos cidaddos de retomar a sua liberdade natural na
eventualidade de o estado vir a violar os seus direitos, acaba por
reconhecer, na pratica, o direito de revolugdo condenado por ele em

teoria.*

Com efeito, apesar de reconhecer na teoria do contrato social que o povo
detém, como depositario da soberania politica, a vontade da nacéo, ele nega a
resisténcia ao poder dai derivado, uma vez que a lei elaborada pelo povo é a propria
expressao do direito e nela ndo se contempla tal instituto.

Outros publicistas, no entanto, merecem destaque, como Raynal, ao
defender a ideia que nao é a natureza do poder que se opde a resisténcia e sim a
passividade dos povos. No mesmo sentido, Mably, em sua obra, Dos direitos e
deveres dos cidadaos, que inova ao sustentar ser possivel também ao particular o
direito de revolta contra 0 governo opressor, e ndo somente a nagado coletivamente

considerada, como era a tradicéo secular defendida pelos publicistas.

Outra originalidade de Mably é a de preconizar que, para sublevar-se, o
povo nao deve aguardar os derradeiros abusos da tirania: a ultima ratio, o
ultimum remedium a que aludem os tedlogos e filésofos do direito natural
ndo tém acolhida na sua doutrina, mas aos primeiros sinais de tirania

recomenda a mobilizacdo da nacado.*

Nesse cenario também Victor Riqueti, Marqués de Mirabeau, autor de
Ensaios sobre o Despotismo e relator do projeto de Declaracdo dos Direitos, que
posteriormente fora votado na Assembleia constituinte francesa, qualificando a
resisténcia a opressdo como um dever sagrado.”

Ainda no século XVIII, Savigny defende a revolucdo, desde que ela tenha
0 propaosito de substituir o governo que contrarie o desejo dos membros da nacéo de
realizar transformacdes desejadas pelo espirito geral dos seus integrantes. Também

Ihering defende, excepcionalmente, que a forca deve sacrificar o direito se for para

“9 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 183 - GROPALLI, V., Doutrina do Estado, trad. da 82 ed. Ital.,
Séo Paulo, 1953, p. 145.

% GARCIA, Maria, Desobediéncia Civil — Direito Fundamental, 22 ed., Sdo Paulo, RT, 2004, p. 165.

! PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 182.
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salvar a nacdo. Benjamin Constant externa a possibilidade de a forca suceder a
prépria forca, diante do rompimento das normas constitucionais, uma vez que, nesse
caso, ja ndo ha direito ou governo.>?

Mais explicitamente, os tratadistas que combatiam diretamente o
totalitarismo nessa época, Duguit e Hauriou, dentre 0os mais expressivos, afirmam
gue quando um governo utiliza a for¢ca cotidianamente contra o direito, perde a
legitimidade, e os suditos tem o dever e o poder juridico de destitui-lo, diz o primeiro.
J4, o segundo, admite o direito de resisténcia como a expressao maxima da legitima
defesa, e deve ser utilizada quando a opressao se torna intoleravel e impossivel de
se recorrer & justica®”.

Thomas Jeferson, inspirado no Segundo Tratado sobre o Governo, de
Locke, ao elaborar a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América,
assegurou o reconhecimento dos direitos naturais inalienaveis, e que as sociedades
politicas tinham a finalidade de garanti-los, além de reconhecer o direito de
resisténcia aos colonos americanos, em face dos abusos e usurpacdes praticadas
pelo rei da Gré-Bretanha, no que foi seguido pela Declaracédo de Independéncia do
Estado da Virginia, |4 em 1776.>*

Todavia, digno de registro € o0 recuo experimentado pelo direito de
resisténcia, no periodo pos-revolucionario francés. Como refere Burdeau, as
ideologias modernas comecaram a nao admitir a resisténcia, uma vez que, do ponto
de vista constitucional, a opressao tornara-se inconcebivel. Logo, nas democracias

liberais, n&do fazia sentido a previsdo constitucional do direito de resisténcia.>”

1.3 O DIREITO DE RESISTENCIA E OS SOCIALISTAS

O Estado liberal serviu de modelo hegembnico para a sociedade
burguesa iluminista, porém n&o conseguiu solucionar alguns dos principais
problemas da época, tais como o crescimento da desigualdade social e a
concentracdo de renda. As exigéncias de participacdo ativa dos trabalhadores no
manancial de riquezas da nacgéo cresciam vertiginosamente, e os direitos individuais,

resumidos aos direitos politicos, eram insuficientes para contempla-los como

°2 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 187.
*¥ PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 179.
> BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 97.
*® GARCIA, Maria, ob. cit., p. 168.
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protagonistas de seus destinos.

Decididamente, entra em cena a doutrina socialista para denunciar o
Estado social legalista, imposto pela vontade da classe dominante economicamente,
em especial da burguesia ascendente. Marx e Engels formulam novos conceitos
estruturais da formacdo social e politica e histérica da humanidade, centrando
guestionamentos nas antinomias geradas a partir da luta de classes, da ma
distribuicdo das riquezas e da concentracao do capital. Para Marx, a exploragcéo do
homem fragilizado pela sua condicdo social, tanto pela superestrutura como pelo
detentor do capital, remonta ao estado de guerra preconizado por Hobbes. Para ele

a realidade social € uma producéo da historia, elaborada pela atividade do homem.

A perspectiva da resisténcia socialista, substancialmente, opera em trés
modalidades: 1) demonstracdo publica de forca combinada com o direito de
resisténcia; 2) luta pela igualdade social mediante organizagdo do
movimento social...; 3) pensamento e acdo revolucionarios contra a

burguesia e direito a revolugao.*®

Deste modo, a luta de classes resgata e invoca o direito de revolucédo e
combate a desigualdade sécio-econdmica gerada pelo sistema capitalista, a ponto
de frear a opressao disseminada na classe trabalhadora pelo poder do estado.

A obra de Pachukanis®’, ao referir que “o direito, enquanto fenémeno
social objetivo ndo pode esgotar-se na norma, seja ela escrita ou ndo”, mergulha no
modelo marxista e propde, além da tarefa de refletir sobre a inexoravel necessidade
de resisténcia ao conteudo de dominacdo das instituicbes no campo juridico, a
caracterizacdo de um ensaio metodoldégico com uma abordagem do direito na
perspectiva da dialética — relacdo entre forma e conteudo concreto, e do
materialismo histérico, considerando o direito dentro do movimento histérico real, se
afastando tanto do puro formalismo, a-historico, quando do sociologismo juridico.

A teoria geral do direito, segundo Pachukanis deve explicar o contetdo e
as formas juridicas, dentro de uma perspectiva histdrica. Assim como preconizou

Marx, entende que nao é possivel cientificamente buscar uma definicdo geral de

*® BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 23.
" PACHUKANIS, Eugeni Bronislavovich, Teoria Geral do Direito e Marxismo, 22 Ed. Campinas:
editora académica; SP-1988; trad. Silvio Donizete Chagas.
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direito que seja vélida para todas as fases historicas da sociedade, a ndo ser um
conceito formal, abstrato e a-histérico.

Na mesma linha metodolégica de Marx, Pachukanis recusa a
abordagem analitico-positivista do direito, jA que este, somente formalmente, se
encaixa a todas as fases do desenvolvimento da sociedade e, por isso mesmo,
despreza 0 movimento historico concreto, responsavel, este sim, pela evolucédo do
direito.

Em verdade, Pachukanis considera o direito como uma relacao social
especifica baseada numa relagdo de troca (de equivalentes) entre possuidores de
mercadorias e, portanto, ndo passa de uma expressao historica de um determinado
modo de producado caracterizado pela existéncia de sujeitos egoistas, atomizados,
proprietarios e com interesses contrapostos.

Assim, o direito atinge sua plenitude na sociedade burguesa, produtoras
de mercadorias, com atividade principal ligada ao direito privado, tendo intima
conexao com as relagbes de producao, sendo fruto dessas relacdes na base social,
mais até que oriunda da superestrutura do Estado, tanto na formulacdo normativa,
como coercitiva. Logo, o direito atua na sociedade mercantil para regular o
intercAmbio na sociedade desagregada, uma vez que o juridico atua exatamente no
conflito de interesses. Por isso mesmo, a supressdo do Estado e do direito com o
aniquilamento de sua superestrutura é condicdo para a realizacdo plena de uma
sociedade livre e igualitaria.

Registre-se, ainda, alguns escritos que antecederam a obra de
Pachukanis, especialmente sua discordancia com Hans Kelsen, onde ele critica 0
carater cientifico da obra de Kelsen, afirmando que ela seria “artificial”, “paradoxal” e
“sem vida”, priorizando uma visao logico-formal do direito, criando “um abismo légico
entre ser e dever-ser”, obstruindo “ao jurista qualquer passagem do mundo das
normas para o mundo da realidade”.*®

Demonstra Pachukanis que diante da compreensao formal do direito,
segundo a formulacdo de Kelsen, que o leva a vincular qualquer norma juridica a
chamada norma fundamental da qual ela decorre, e sendo indiferente ao contetdo

destas normas, ha de admitir, por exemplo, um regime de direito 0 mais extremado

%8 PACHUKANIS, Eugeni Bronislavovich, ob. cit., p. 43.
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despotismo, ou ainda, admitir a possibilidade da introdugdo da escravatura como
instituto juridico em um Estado de direito.*

Ao defender que a sociedade civil no estado liberal € composta e dirigida
pelas relacdes econdmicas, e estas defendem o estado, que a defende,

reciprocamente, Engels afirma entao:

A realidade ndo é, de modo algum, um atributo que pertenca, por direito, em
quaisquer circunstancias e em qualquer tempo, a determinado estado de
coisas social ou politico. Ao contrario. A Republica Romana era real, mas o
Império Romano que a sucedeu também era real. A monarquia francesa,
em 1789, tornara-se tdo irreal, quer dizer, tdo desprovida de qualquer
necessidade, téo irracional, que deveria ser abolida pela Grande Revolucdo

da qual Hegel fala sempre com o maior entusiasmo. A monarquia era, em

consequéncia, o irreal, e a Revolug&o, o real.®

Gramsci refere a existéncia de duas sociedades, a civil e a politica, que se
distinguem somente pelo método, pois estdo umbilicalmente interligadas, formando o
bloco hegembnico que comanda as acbes do estado em detrimento das classes
operarias.®

Também Fidel Castro, em sua autodefesa, acusado de liderar a
insurreicdo da tomada frustrada do quartel de Moncada, invoca o direito de resistir a
tirania, ao justificar a acdo dos rebeldes cubanos, com o fundamento da propria
Constituicdo de Cuba, em seu artigo 40, paragrafo 2.°, quando refere ser legitima a
resisténcia adequada para a protecdo dos direitos individuais garantidos
anteriormente®.

Contudo, na teoria socialista, mais que o direito a revolucédo, o que se
vislumbra é a existéncia do principio da legalidade revolucionaria preconizando a
resisténcia ao estado burgués e, consequentemente, o direito de manter a revolucdo

de forma permanente, vetando, destarte, a resisténcia contrarrevolucionaria.

59 PACHUKANIS, Eugeni Bronislavovich, ob. cit., p. 45. Sobre a relacdo entre Kelsen e Pachukanis,
cf. Norbert Reich, Hans Kelsen y Evgeni Paschukanis, in Instituto Hans Kelsen, Teoria pura del
derecho y teoria marxista del derecho, Bogota, Temis, 1984, e Moisés Alves Soares, O
antinormativismo em Teoria geral do direito e o marxismo: o contraponto entre Pachukanis
e Kelsen, in Captura Critica, v. 2, n° 1, 2009.

% BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 24.

®1 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 25.

®2 CASTRO, Fidel, A Histéria me absolvera, 82 ed., Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005, p. 84.
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1.4 O DIREITO DE RESISTENCIA CONTEMPORANEO

Se a resisténcia moderna se consolidou, especialmente nos séculos XVII
e XVIII, com énfase no modelo jusnaturalista para enfrentar o absolutismo francés e
inglés, o modelo contemporaneo teve por base os movimentos de resisténcia
ocorridos durante a segunda grande guerra, com o0 desenvolvimento da énfase a
ética dos direitos humanos e a sua internacionalizagdo, que propiciaram, em varios
paises, a prépria institucionalizacdo do direito de resisténcia.

Dentre os pensadores, Henry Thoreau, inaugura a doutrina da
desobediéncia civil, com a publicagdo de sua primeira obra Resisténcia ao governo
civil, embora postumamente tenha sido publicada como A Desobediéncia civil, onde
ele acusa a manobra dos escravistas do sul e oeste dos Estados Unidos de tentarem
ampliar o territério americano apenas para legalizar a escraviddo naquela regido,
entdo pertencente ao México. A partir do momento em que 0 governo americano
alimenta essa guerra com os habitantes nativos, pratica atos injustos, como a guerra
e 0 escravismo e, portanto, merece o0 repudio de todos. Assim, ele comeca por
alimentar a negativa em recolher os impostos governamentais, a fim de obstar os
respectivos atos injustos praticados pelo governo.®®

O seu propésito é levantar questionamentos sobre a legitimidade do
legislador, ao indagar se o cidaddo deve sempre obedecé-lo, mesmo contrariando

seus principios.

N&o poderd existir um governo em que a consciéncia, e ndo a maioria,
decida virtualmente o que é certo e o que é errado? Um governo em que as
maiorias decidam apenas aquelas questdes as quais se apliquem as regras

de conveniéncia? Deve o cidaddo, sequer por um momento; ou
?64

minimamente, renunciar a sua consciéncia em favor do legislador

Nessa obra, Thoreau reconhece o direito de revolucdo, como sendo o

direito de recusar lealdade ao governo, e opor-lhe resisténcia, sempre que se
tornarem insuportaveis, tanto a tirania como a ineficiéncia governamentais. Cita

como exemplo a atitude de 1775, adotada na revolugcdo de independéncia

® THOREAU, Henry David, A Desobediéncia civil, Tradugdo: Sérgio Karam. Porto Alegre: L&PM,
1997. p. 5.
* THOREAU, Henry David, ob. cit., p. 5.
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americana.

Mais adiante, questiona a atuacdo do governo quando age como
usurpador em territério alheio, com financiamento do povo, para colonizar um pais
vizinho, sugerindo que vai tarde a necessidade de se rebelarem e iniciarem uma

revolugao:

guando um sexto da populacdo de uma nacdo que se comprometeu a ser o
abrigo da liberdade é formado por escravos, e um pais inteiro é
injustamente invadido e conquistado por um exército estrangeiro e
submetido a lei militar, penso que ndo é demasiado cedo para os homens
honestos se rebelarem e darem inicio a uma revolugdo. O que torna este
dever ainda mais urgente € o fato de que o pais invadido ndo € o nosso mas

é nosso o exército invasor.®®

Coloca em xeque o proprio sistema eleitoral para realizar as escolhas
politicas, ainda mais, quando perfilhadas com o matiz da moralidade, e com
decisbes alicercadas em maiorias sedimentadas com o0s interesses das elites
politicas e econbmicas. Exemplifica com a votacdo para abolir ou ndo a escravidao,
afirmando que, acaso a escolha fosse pela abolicdo dos escravos, tal deciséo seria
adotada em funcdo de que esta ja era indiferente para os eleitores, ou porque nao
haveria mais escravidao a ser abolida.

Sobre as leis injustas, analisa trés possibilidades de resolucao. A primeira
seria quedar-se inerte e obedecé-las; se esforcar para corrigi-las até triunfar, ou
entdo, transgredi-las desde logo. Responde que os homens ndo buscam resistir ao
governo porque imaginam que tal postura seria pior do que o enfrentamento.

Ao criticar a escraviddo em seu Estado natal, Massachussets, Thoreau
revela toda a sua revolta com o status quo instalado e proclama ser o carcere o

anico lugar decente em todo o Estado, onde deveria estar um homem honrado.

Num governo que aprisiona qualquer pessoa injustamente, o verdadeiro
lugar de um homem justo é também a prisdo. O lugar apropriado, hoje, o
Unico lugar que Massachusetts proporciona a seus espiritos mais livres e
menos desesperancados, S80 Seus carceres, nhos quais se verao

aprisionados e expulsos do Estado, por acdo deste, o0s mesmos homens

®® THOREAU, Henry David, ob. cit. p.7.
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que ja haviam expulsado a si mesmos por seus principios. E ali que dever&o
encontrd-los o escravo foragido, o prisioneiro mexicano em liberdade
condicional e o indio que queiram protestar contra as injusticas sofridas por
sua raca; naquele lugar a parte, embora mais livre e honroso, em que o
Estado coloca aqueles que ndo estdo com ele, mas contra ele - o Unico
lugar num Estado escravo em que um homem livre pode viver-se com
honra.®®

O pensador norte-americano aponta a impureza da autoridade do
governo, especialmente se ndo tem a sancdo e o consentimento dos governados,
pregando abertamente uma nova construgcdo e reconhecimento dos direitos do
homem, quicd antecipando em décadas a refundacdo e consolidacdo dos direitos

humanos.

O progresso de uma monarquia absoluta para uma limitada, de uma
monarquia limitada para uma democracia, € um progresso em direcao ao

verdadeiro respeito pelo individuo®’.

Hannah Arendt, ao participar inicialmente de um seminario em Nova York,
procura responder a duas indagacdes externadas no evento, posicionando-se
claramente a favor, ndo diretamente da resisténcia, mas da desobediéncia civil. Diz
ela que “a premissa sobre a grande dificuldade dos juristas em explicar a
compatibilidade da desobediéncia civil com o sistema legal do pais, uma vez que a

lei n&o pode justificar a violagéo da lei, ndo se sustenta”. Diz ela:

Sempre que 0s juristas procuram explicar a desobediéncia civil em termos
de moral e de legalidade, interpretam sua causa a imagem ou do objetor de

consciéncia ou daquele que testa a constitucionalidade de um estatuto®.

Expbe caracteristicas proprias ao aferir que a desobediéncia civil serve
tanto para mudancas necessarias como para preservar ou restaurar os direitos
fundamentais, citando como exemplo a primeira emenda da Constituicdo americana.
Refere, ainda, que a desobediéncia civil tem como marca a néo-violéncia, uma vez

que nao é revolucdo. Concorda ela que a lei, por vezes, funciona como estabilizador

®® THOREAU, Henry David, ob. cit. p., 12.
" GARCIA, Maria, ob. cit., pp., 266-7.
® ARENDT, Hannah, Crises da Republica, 32 ed., Sdo Paulo: Perspectiva, 2013, p. 61.
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social necessario, como foram a lex romana, a nomos grega e a torah hebraica.

Contudo adverte:

A lei realmente pode estabilizar e legalizar uma mudanca ja ocorrida, mas a

mudanca em si é sempre resultado de acéo extralegal.®®

Conquanto renda loas ao papel de agente transformador da
desobediéncia civil, inclusive propondo a criagdo de nichos constitucionais para
acolher o seu papel sem tumultuar o ambiente democratico, Hannah Arendt reitera a
necessidade de a dissidéncia ser pacifica, baseada no consentimento a
Constitui¢ao.

Porém, o direito de resisténcia contemporaneo ganha nova dimensao a
partir da abordagem escorreita elaborada por Norberto Bobbio, quando discorre
acerca da resisténcia a opressao, estabelecendo como foco central o debate em
torno do poder, de como é adquirido, como é conservado e perdido, como é
exercido, como é defendido e como é possivel defender-se contra ele.”

Ele parte de duas premissas, primeiramente como conselheiro do
principe, “presume ou finge ser o porta voz dos interesses nacionais”, que fala em
nome do Estado e o segundo de quem “se erige em defensor do povo, ou da massa”
que fala em nome do anti-Estado ou da Revolug&o.”

Bobbio acentua que o pensamento politico pode ser identificado a partir
da posicéo engajada, do lado do principe, embasado no dever de obediéncia, ou do
lado da nacao oprimida, fundamentada no direito de resisténcia ou revolugao.

Prossegue Bobbio pontuando que a teoria geral do direito se preocupou em
diferenciar o fato de obedecer a uma norma ou ao ordenamento juridico em sua
completude e o de aceitar uma norma ou ordenamento juridico em seu conjunto. A
obediéncia seria uma conduta passiva, meramente mecanica, que ao decorrer do
tempo tornar-se-ia habitual. JA a aceitacdo se revelaria uma conduta ativa, pois
implica “um juizo de aprovacédo, pelo menos uma inclinagédo favoravel a se servir da
norma ou das normas para guiar a prépria conduta e para condenar a conduta de

quem nao se conforma com ela ou elas”."?

®® GARCIA, Maria, ob. cit., p.270.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 reimpressao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 61
" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 61.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 61.
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Esclarece que, em sendo contréria a obediéncia, a resisténcia se traduz em
uma ruptura contra a ordem posta, o que pde em crise o sistema dominante, uma

vez que da azo a revolucéo.

Enquanto contraria a aceitacéo, a contestagdo se refere, mais do que a um
comportamento de ruptura, a uma atitude de critica, que p6e em questao a
ordem constituida sem necessariamente po-la em crise. (...) E, com efeito,
se a resisténcia culmina essencialmente num ato pratico, numa acéo ainda
gue apenas demonstrativa (como a do negro que se senta a mesa de um
restaurante reservado aos brancos), a contestag&o, por seu turno, expressa-
se através de um discurso critico, num protesto verbal, na enunciacdo de

um slogan73.

Assim, ao contrapor resisténcia de contestacdo e aceitacdo, conclui ser ela
um ato pratico que rompe paradigmas no mundo fenoménico. Nao se deve olvidar,
contudo, de que tanto a contestacdo como a resisténcia, constituem formas de
oposicao extralegal, em relacdo ao modo de exercicio, bem como deslegitimadora,
em relagcdo ao seu objetivo final, e ambas s&o diferentes em relagdo aos seus
fenbmenos contrarios. Enquanto esta remete a obediéncia, aquela coaduna-se com
a aceitacao.

Ao fazer uma digressao historica, referindo-se ao decorrer do século XIX,
Bobbio acentua que o direito de resisténcia foi deixado de lado pela literatura politica
pés-revolucdo francesa, apontando duas razdes para tal declinio, sendo uma
ideoldgica e outra institucional.

Bobbio, ao discorrer acerca das razOes dessa decadéncia, invoca a
ascensao da ideia de Estado com as teorias de Hobbes, Rosseau e Kant, tendo em
Hegel o apice desse pensamento: o Estado era a realizacdo do dominio da razao na
histéria, “o racional em si e para si”."*

Ja os idedlogos posteriores apostaram no fenecimento natural do Estado,
reputando-o como uma forma residual arcaica, em vias de extingdo, com a
sociedade assumindo o papel de libertaria e fomentadora do progresso historico,
uma vez que, ante ao crescimento da sociedade industrial, as leis artificiais da

politica pereceriam diante das leis naturais da economia. Desse ideario surgiram trés

"® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62.
" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62.
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segmentos:

liberal-liberista a Spencer, segundo a qual o Estado, nascido e fortalecido
nas sociedades militares, iria perder grande parte de suas funcdes a medida
qgue fosse crescendo a sociedade industrial; a socialista marx-engelsiana,
segundo a qual, depois do Estado burgués, haveria certamente uma
ditadura, mas cuja finalidade era suprimir no futuro qualquer forma de
Estado; a libertaria, de Godwin a Proudhon e Bakunin, segundo a qual as
instituicbes politicas, caracterizadas pelo exercicio da forga, ao contrario do
gue haviam suposto Hobbes e Hegel (os grandes tedricos do Estado
moderno), ndo s6 nao eram indispensaveis para salvar o homem da
barbérie do estado de natureza ou da insensatez da sociedade civil, mas
eram inateis, ou melhor, danosas, podendo tranquilamente desaparecer

sem deixar traco ou saudade ™.

A partir de tais reflexdes, Bobbio chama a atencédo para o fato de que a
maxima concentracdo de poder se da quando o detentor do poder coercitivo,
entendido como poder politico, também dispde dos poderes econdmicos e
ideoldgicos, dessa forma, com o manejo exclusivo de tais poderes viabiliza-se a
submissédo dos suditos ndo s6 no plano terreno, mas, com Hobbes, também no
espiritual.

Assim, conclui Bobbio, que a previsdo do fenecimento gradual do Estado
tratava-se de uma iluséo e que tal ideia ndo se consolidou, inobstante ter sido assim
interpretada por varios matizes, seja pelos liberais, libertarios, socialistas utépicos ou
socialistas cientificos, que a partir da desconstrucdo da unidade religiosa e da
secularizagdo da cultura, aliadas a revolugéo cientifica e tecnoldgica, que pudessem
trazer ares de liberdade econbmica e de pensamento. O que se viu, porém, foi que
“a desforra da sociedade civil contra o Estado foi uma ideia comum?”, gue nao se
consumoul.

Prosseguindo, Bobbio pontua que do ponto de vista institucional o Estado
Liberal formado com base nas exigéncias da burguesia em ascensao, tinha por

113

escopo a restricio do poder tradicional. Para tanto, necessaria ‘a

w7

constitucionalizagdo dos remédios contra o abuso do poder™’, quais sejam, a

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62
® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62.
" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62.
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separacdo dos poderes e a subordinacdo do poder estatal ao direito, este ultimo
denominado por ele de constitucionalismo, com a finalidade precipua da delimitacéo
do poder tradicional, erigidos em nome ou sob a espécie do direito a resisténcia ou a

revolucao.

Por separacdo dos poderes, entendo — em sentido lato — ndo apenas a
separacao vertical das principais funcdes do Estado entre os oOrgdos
situados no vértice da administracdo estatal, mas também a separacéo
horizontal entre os 6rgéos centrais e 6rgaos periféricos nas varias formas de
autogoverno, que vao da descentralizacdo politico-administrativa até o
federalismo. O segundo processo foi o que deu lugar a figura -
verdadeiramente dominante em todas as teorias politicas do século passado
— do Estado de direito, ou seja, do Estado no qual todo poder é exercido no
ambito de regras juridicas que delimitam sua competéncia e orientam (ainda
que frequentemente com certa margem de discricionariedade) suas

decisBes.”®

A este processo de passagem ao Estado liberal ou democratico, deu-se o
nome de processo de constitucionalizacdo do direito de resisténcia ou de revolucéo.
A obtencdo desse resultado pode ser imputada aos modos de degeneracdo do
poder, sejam no abuso no exercicio do poder ou no déficit de legitimacdo, que, em
verdade, se distinguem da mesma forma que sao diferentes os conceitos de
legalidade e legitimidade.”

Desta feita, por meio de tais institutos a limitacdo do poder tradicional seria
legal e legitima, funcionando como O&bices a deslegitimacdo do poder, tanto a
constitucionalizagcdo da oposicdo, que formaria uma espécie de contrapoder, ou
atraves da investidura popular dos governantes, como o periédico sufragio universal.

Assevera Bobbio que o renovado interesse pelo direito de resisténcia se deu
em razao da inversao “de tendéncia com relacdo a praxis politica”, tanto no plano
institucional quanto ideolégico, em que se assentou o Estado liberal e democratico

do século XIX.

Do ponto de vista institucional, a situacdo de nosso tempo caracteriza-se

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 62.
" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 63.

45



ndo s6 (como é natural) nos paises de economia coletivista, mas também
nos paises capitalistas — por um processo inverso ao que designamos como
desmonopolizacdo do poder econdmico e ideolégico, ou seja, por um
processo que se orienta tanto para a remonopolizacdo do poder econémico,
através da progressiva concentracdo de empresas e dos bancos, quanto
para remonopolizacdo do poder ideoldgico, através da formacédo de grandes
partido de massa, chegando ao limite do partido Gnico, que detém o direito,
em medida maior do que o soberano absoluto de outrora (um verdadeiro
“novo Principe”), de estabelecer o que é bom e o que é mau para a
salvacdo dos proprios suditos, bem como através do controle que os
detentores do poder econémico exercem, nos paises capitalistas, sobre os

meios de formacé&o da opinido pl]b|ica80.

O certo € que o desenvolvimento da sociedade industrial bem como nos
paises de orientacdo socialista, as fun¢des do Estado ndo diminuiram, ao contrario,
sofreram um consideravel aumento, ensejando o fortalecimento do Estado,
alimentado entdo pelo aparelhamento burocratico instalado. A crenca de que o
sistema politico pudesse ser autossuficiente ou dominante e que entdo bastariam os
mecanismos de controle desse sistema para o controle do todo, se mostrou um
equivoco, uma vez que o sistema politico era apenas um subsistema do sistema
global.

A democracia participativa preconizada por Rosseau ganha mais adeptos,
a partir do aumento dos movimentos de contestacdo. Todavia, a crise abate a
inspiragéo de participagdo popular, ao menos por trés motivos, conforme refere
Bobbio:

a) a participacéo culmina, na melhor das hipéteses, na formacao da vontade
da maioria parlamentar; mas o parlamento, na sociedade industrial
avancada, ndo é mais o centro do poder real, mas apenas, freqlientemente,
uma camara de ressonancia de decisbes tomadas em outro lugar; b)
mesmo que o parlamento ainda fosse o érgdo do poder real, a participagao
popular limita-se a legitimar, a intervalos mais ou menos longos, uma classe
politica restrita que tende a prépria autoconservacdo, e que é cada vez
menos representativa; ¢) também no restrito ambito de uma eleicdo uma

tantum sem responsabilidades politicas diretas, a participagédo é distorcida,

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 64.
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ou manipulada, pela propaganda das poderosas organizacdes religiosas,

partidarias, sindicais, etc.®*

Dai nasce a apatia politica, a despolitizagdo das massas, com a
conclusao de que o modelo de democracia rousseauista deve ser participativo, sob
pena de fracassar. Dessas assertivas Bobbio desenvolve trés propostas para tornar
eficiente a participagédo popular. A instituicdo de érgaos de decisédo popular, chamado
democracia dos conselhos populares; a democracia assembleista ou direta e o
controle dos meios de informacgéo e propaganda. Nesse Ultimo € que emergem as
propostas mais radicais e que trazem ao debate o direito de resisténcia e de
revolucéo.

Se o Estado resolve acolher e constitucionalizar o direito de resisténcia e,
pelas razdes acima colimadas, entra em crise, surgem novos espectros de
resisténcia. Com efeito, se antes iniciavam na obediéncia passiva até o tiranicidio,
hodiernamente v&o da desobediéncia civil & guerrilha.®?

Na comparagéo langada por Bobbio, entre as velhas e as novas teorias
sobre o fendmeno do direto a resisténcia, ele elenca as seguintes observacdes: Hoje
a resisténcia realiza-se como um fendmeno coletivo e ndo individual, tanto ativa
como passivamente, dando como exemplo a auséncia dos anarquistas em atentados
contra chefes de Estado.®

A segunda observacdo diz respeito as diversas naturezas de opressao
gue se combate na atualidade. Se antes o direito de resisténcia brotava do combate
a conquista, usurpacao, ou do exercicio abusivo do poder, hoje se examina qual a
espécie de opresséo deve ser licita resistir. Antes, 0s monarcOmanos apontavam a
religiosa. Locke, por sua vez, dizia ser a politica, enquanto 0s movimentos
revolucionarios de inspiracdo comunista, castrista e do terceiro mundo, lutavam
contra a opressao nacional, econémica ou de classes.

Contudo, a principal diferenca resgatada por Bobbio é a motivacao e suas
derivacbes com que o debate sobre o direito de resisténcia e de revolugdo sao
enfrentados. Se antes se vislumbrava a crise das teorias sobre a guerra justa, hoje a

discussao gira em torno da revolugéo justa.

¥ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 64.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 64.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 64.
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Enquanto as velhas teorias discutiam sobre o carater licito ou ilicito da
resisténcia em suas varias formas, ou seja, colocavam o0 problema em
termos juridicos, quem hoje discute sobre resisténcia ou revolugéo o faz em
termos essencialmente politicos, ou seja, coloca o problema da sua

oportunidade ou da sua eficacia.®

Com essa abordagem, ele estabelece uma narrativa contemporanea do
direito de resisténcia, que se divide em dois grandes movimentos, um propagado
pelos partidos revolucionarios, e outro protagonizado pelos movimentos de
desobediéncia civil. A separacdo dessas correntes vislumbra-se no uso da violéncia
e da sua justificacdo. Se outrora a resisténcia ativa diferenciava-se da passiva pelo
uso da violéncia pela primeira, atualmente, conquanto isso também ocorra, o
discurso argumentativo é diferente, pois o que se perquire sédo as justificativas para a
utilizacdo da violéncia. No passado, buscava-se uma justificativa juridica, enquanto

hoje, invoca-se uma justificacdo essencialmente politica.®®

Uma outra diferenga entre a teoria da violéncia revolucionéaria de hoje e a do
passado (as teorias jusnaturalistas) esta no fato de que, para as ultimas, a
violéncia estatal era um caso limite, que devia ser determinada em cada
oportunidade concreta (como se dizia, conquista, usurpacdo, abuso do
poder, etc.); para a primeira, ao contrario, o Estado enquanto tal
(anarquismo), ou o Estado burgués enquanto tal, isto €, enquanto fundado

na opressao de uma restrita classe de privilegiados sobre uma numerosa

. L 86
classe de explorados (comunismo), € violento.

Também é assim o caminho percorrido na busca pela justificacdo politica
com relacéo a desobediéncia civil que, segundo Bobbio, tanto a de carater religioso,
de obediéncia passiva, ou a individual de Thoreau, bem como a de Gandhi, revelam
o entendimento de que a ética de grupo pratica a violéncia licita, enquanto a ética

individual gera violéncia ilicita.®”

# BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 65.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 68.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 69.
8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 66.
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1.5. A INSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE RESISTENCIA

A partir do momento em que se considera que o Poder somente se
justifica quando cumpre o seu desiderato, também o direito de resisténcia ganha
ares de legitimidade quando utilizado contra 0 governo que desrespeita 0 pacto
firmado com o povo.

Nesse aspecto, os documentos publicos firmados ainda no fim da idade
média, além de reconhecerem o direito de resisténcia de forma direta ou indireta,
exprimem a sujeicdo do soberano a determinados limites com a finalidade de

garantir o cumprimento do pacto firmado entre esse e 0s suditos.

O mais célebre de todos esses documentos foi, sem divida, a Magna Carta,
assinada em 1215 por Jodo-sem-terra e pela qual se reconheceu o direito
de revolta ao povo quando o principe ndo cumprisse as obrigacdes as quais
se tinha vinculado. Por uma das clausulas dessa Carta, criou-se um
Conselho de vinte e cinco bardes e uma comissdo de quatro membros

eleitos por aqueles para fiscalizar o rei.®®

Ja no direito alemdo o documento mais antigo € o Sachsenspiegel,
prevendo a possibilidade de que “o homem deve opor-se a seu rei e a seu juiz
quando este comete injustica e, inclusive, ajudar a resistir-lhe por todos os meios”.*

Segundo Patricio Carvajal A.%°, o primeiro texto juridico no mundo a
positivar o direito de resisténcia foi a Constituicdo de Florenca, ainda no ano de
1508.

A Carta siciliana de 1812 declara que “O cidadao tem o direito de resistir a
guem quer que, sem lei que o autorize, o pretenda compelir, com ameacas ou por
forca, a fazer alguma coisa”. Também a Bula de Ouro, documento hangaro, de 1222,
reconheceu expressamente o direito de resisténcia.®*

Na Espanha a Carta de Irmandade dos Reinos de Leao e Galiza com o de

% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 233.

% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 234.

% RODRIGUES, Jo&o Gaspar, Direito de Resisténcia e sua positivacdo constitucional. In
Doutrinas Essenciais — Direitos Humanos, Vol. Il, 12 ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p. 1242, citando
CARVAJAL, Patricio A., Derecho de resisténcia, derecho a la revolucién, desobediéncia civil.
Uma perspectiva histérica de interpretacion. La formacién Del derecho publico y de la
ciéncia politica em la temprana Edad Moderna. Revista de Estudios Politicos, n. 76, abr-jun,
1992, p.77.

%' PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 235.
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Castela, estipulava a mitua garantia e resisténcia comum aos abusos reais®?.

O direito de resisténcia a opressdo € também admitido pelos paraguaios
gue se sublevaram contra a Espanha em 1721. Na primeira proclamacéo de
José de Antequera Enriqgue y Castro perante o Cabido de Assuncéo,
reconheceu-se expressamente que “o povo pode opor-se ao principe que

nao procede ex aequo et bono, isto &, o direito e o dever de o povo derrubar

0 governo que entroniza o despotismo”.93

Contudo, o direito de resisténcia ganhou novos contornos de consagracao
a partir das primeiras Constituicdes escritas dos Estados da América do Norte. Tanto
a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776, subscrita pelo
Congresso de Filadélfia, estabelece que os governos sao instituidos para garantir os
direitos naturais do homem, reconhece que o povo tem o direito de os abolir quando
ndo respeitam essa finalidade®, quanto o preAmbulo da Constituicdo americana de
1787, que declara solenemente o direito de resisténcia.®

Assim também, as Constituicbes dos Estados de Massachusetts, em
1780, estipula em seu preambulo que sempre que ndo se realizarem os fins do
Estado, o povo tem o direito de mudar o governo e adotar medidas para sua
seguranca, prosperidade e bem-estar. A Constituicio de Mariland, de 1867,
estabelece expressamente: “a doutrina da nao resisténcia ao poder arbitrario e a
opressao é absurda, servil e destruidora do bem e da felicidade da humanidade”. A
de Virginia, assim como as da Califérnia e de New-Hampshire estabelecem desde o
inicio do Século XX, também reconhecem esse direito do povo em mudar o
governante, se esse ndo cumprir seus propésitos.®

A consolidacdo do reconhecimento institucional ao direito de resisténcia,
todavia, ocorre na Franca, primeiro na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, que prevé em seu artigo 2° “O fim de toda associagédo
politica € a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses
direitos sao a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo”. Em

verdade, a Franga revolucionaria espelha-se também nas ideias constantes na

%2 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 235.
% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 235.
% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 236.
% BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 95.
% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 236.
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Declaracdo de Independéncia americana, projetada por Thomas Jefferson, sob os

auspicios de Locke.

A sua maneira, 0 texto dos revoluciondrios franceses recupera uma das
ideias fundamentais da Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos:
“Consideramos essas verdades como evidentes por si mesmas, que todos 0s
homens foram criados iguais, foram dotados pelo Criador de certos direitos
inaliendveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade.
Que a fim de assegurar estes direitos, governos sao instituidos entre os
homens, derivando seus justos poderes de consentimento dos governados;
gue, sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins,
cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir um novo governo,
baseando-o em tais principios e organizando-lhe os poderes pela forma que
Ihe pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranca e a felicidade”.

Marco Mondaini, Direitos humanos (Sao Paulo, Contexto, 2006), p. 51. o

Posteriormente, na Declarac&o de Direitos francesa de 1791, o enunciado
do principio passa a ser abstrato, acatando-se a resisténcia legal, conforme a
previsdo dos artigos 31 e 32, que prescrevem a necessidade de meios legais para
resistir a opressdo, bem como reconhece que o modo de resisténcia aos atos
opressivos, em todo governo livre, deve ser regulado pela Constituicéo.*®

Ja na Declaracado de Direitos de maio de 1793, adotada pela Convencao
Nacional Francesa, tanto o artigo 1° prevé o direito de resisténcia a opressao, bem
como o artigo 29, que explicitamente estabelece: “Em todo governo livre, os homens
devem ter um meio legal de resistir a opresséo, e quando este meio € impotente a
insurreicdo é o mais santo dos deveres”.*

Porém, em pleno clima revolucionario, na Declarac&o de Direitos de junho
do mesmo ano, o direito de resisténcia jA ndo consta como direito fundamental,
apesar de dispor no artigo 33 que a resisténcia a opressao € a consequéncia dos
outros direitos do homem.*®

Dai em diante, houve um retrocesso nas Constituicbes francesas, que

retiraram o direito de resisténcia de seus dispositivos, prevendo inclusive, na de

%" SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra o
Estado ilegal, 12 ed., Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p. 247.

% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 237.

% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 237.

1% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 238.
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1799, a suspensao dos direitos individuais acaso houvesse uma insurreigao
armada.*®

Resta, portanto, muito claro o fenbmeno ocorrido na Franga, com o
processo de refluxo da institucionalizagéo do direito de resisténcia a opresséao, que
ocorre a partir da ascenséo da burguesia ao poder e a sua desvinculagéo da alianca
com o proletariado, articulada no periodo pré-revolucionario, bem como durante a
Revolucdo Francesa, onde os ideais libertarios e de questionamento ao poder
despodtico ainda faziam parte da agenda burguesa.

Com efeito, rompida a alianca estratégica com o proletariado, a burguesia
ascende ao poder no lugar da realeza e, por isso mesmo, passa a inadmitir o direito
de resisténcia do povo a opressdo, com a tese de que estaria consolidado o leque
de direitos fundamentais e, assim sendo, ndo haveria espaco para qualquer
opresséo governamental.

Todavia, foi a primeira Declaracdo Universal de Direitos de 1789 que fez
ecoar de forma indelével na histéria da humanidade o legado da Revolucéo
Francesa, elencando no seu texto o direito de resisténcia a opressao.

Tanto € assim, que na prOpria Franca, verifica-se a preocupacao de se
demonstrar o carater supra-constitucional dos direitos fundamentais, ao reconhecer
o direito de resisténcia, dentre outros, em Declaragbes autbnomas, bem como no
préprio Preambulo da Constituicdo. Com efeito, a Constituicdo de 1958 incluiu sob a
forma de adesdo em seu Predambulo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao, de 1789, a qual prevé em seu artigo 2° o direito de resisténcia. Tal
disposicdo vem sendo reconhecida e referendada nas resolu¢gdes do Conselho
Constitucional Francés, ao outorgar validade juridica aos direitos previstos no
Preambulo constitucional.*%?

Posteriormente, apés a Segunda Guerra mundial, o direito de resisténcia
comega, paulatinamente, a reaparecer nos textos das Constituicdes pos-guerra.

E assim na Alemanha que, ao prever expressamente no texto
constitucional, como a evitar eventual retrocesso, estabelece no seu art. 20, n°. 4,

qgue: “todos os alemaes terdo o direito de se insurgir contra quem tentar subverter

191 pAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 239.
192 RODRIGUES, Jo&o Gaspar, Direito de Resisténcia e sua positivacdo constitucional. In

Doutrinas Essenciais — Direitos Humanos, Vol. Il, 12 ed., S&o Paulo: RT, 2011, p. 1243.
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essa ordem, quando nao lhes restar outro recurso”.*%®

O direito de resisténcia na lei fundamental alema foi positivado como
direito individual de resisténcia a ilegalidade e subversao, submetido ao principio da
provisoriedade (a resisténcia s6 se da se e enquanto ndo for possivel recorrer a
outro remédio).*%*

Ainda hoje, ela aparece no artigo 20, paragrafo IV da Constituicdo alema
como “direito a resisténcia” Recht zum Widerstand. Encontramos um direito
similar enunciado em varias constituicbes de estados norte-americanos

(New Hampshire, Kentucky, Tennesse, Carolina do Norte, entre outros). No
entanto, ndo devemos compreender a ideia fundamental deste direito a
resisténcia simplesmente como o nucleo de defesa contra a dissolugcao dos
conjuntos liberais de valores (direito a propriedade, afirmacdo do
individualismo etc.). Na verdade, em seu interior encontramos a ideia
fundamental de que o bloqueio da soberania popular (e temos todo o direito
de discutir o que devemos compreender por “soberania popular’) deve ser
respondido pela demonstracdo soberana da forc;a.105

J4, a Constituicdo portuguesa, além de dispor expressamente sobre o
direito de resisténcia, o faz de forma exauriente, ao estabelecer no art. 21°: “Todos
tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e
garantias e de repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel
recorrer & autoridade publica” **°

Tal redacdo fora objeto de revisdo em 1982, mas j4 constava do texto
original de 1976, e tem o objetivo de consagrar a resisténcia individual passiva e
defensiva ndo s6 em relacao aos poderes publicos, mas também nas relacfes entre
particulares. E neste sentido que a parte final do art. 21 permite a todos repelir pela
forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade publica.
Ainda, ao atribuir o direito de resisténcia a “todos”, indistintamente, revela a opcéao
por inseri-lo como um direito fundamental, como um "direito-garantia”, como uma
tutela inorganica e subsidiaria. I1sso porque € uma garantia ndo-jurisdicional e néo

institucional desses direitos.*%’

193 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1242.

194 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1242, citando Nuno Rogeiro.

195 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra
o Estado ilegal, 12 ed., Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p. 248.

RODRIGUES, Joéo Gaspar, ob. cit., p. 1240.

RODRIGUES, Joéo Gaspar, ob. cit., p. 1240.
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Ressalte-se, ainda, a mencao do texto constitucional portugués ao direito dos
povos a autodeterminacdo e independéncia e ao desenvolvimento, bem como o
direito a insurreicdo contra todas as formas de opressao, conforme se verifica no art.
7, n.° 3. Com efeito, o reconhecimento do direito de resisténcia faz parte da tradi¢cao
legiferante portuguesa, uma vez que tais determinagbes ja constavam nas
Constituicdes de 1838, no art. 25, na de 1911, art. 3.°, n.° 37, bem como na de 1933
(art. 8.°, n.% 16 e 19).'%®
Registre-se, por fim, que o direito de resisténcia em Portugal opera como

uma situacéo de excluséo da ilicitude.'*®

O direito de resisténcia € a ultima ratio do cidaddo ofendido nos seus
direitos, liberdades e garantias, por actos do poder publico ou por ac¢bes de
entidades privadas.

Pela redacao do artigo 21.° deduz-se que nao esta aqui em causa o direito
de resisténcia coletivo (direito politico) contra formas de governo ou regimes
carecidos de legitimidade, embora este direito seja também reconhecido
pela Constituicdo na qualidade de direito dos povos contra a opressao (cfr.
CRP, artigo 7.%/3). Discutivel serd o problema de saber se, quer nas vestes
de um direito de resisténcia individual quer nas vestes de um direito
colectivo, cabe no &mbito normativo dos artigos 21° e 7°/3 da CRP o direito
a desobediéncia civil. Abrange seguramente o direito de desobediéncia a

ordens conducentes a pratica de um crime (CRP, artigo 2719/3).**°

Em El Salvador também a Constituicdo de 1950 prevé a possibilidade de
insurreicdo, acaso ndo haja alternancia no poder. Na Guatemala, a Constituicdo de
1965 também dispde como legitima a resisténcia para a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais.’* A Constituicio de Cuba e sua reforma constitucional de
2002, por sua vez, prevé gue a soberania reside no povo, do qual emana todo o

poder do Estado:

Art. 3°: Todos I6s ciudadanos tienen El derecho de combatir por todos l6s

médios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible outro recurso,

1% RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1240.

199 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV — Direitos Fundamentais, 32
ed., Lisboa: Coimbra Editora, p. 456.

CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 32 ed., Coimbra:
Almedina, 1999, p. 478.

BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 102.
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contra cualquiera que intente derribar El orden politico, social y econdmico
establecido por esta Constituicon...Art. 12°: reconece la legitimidad de las
luchas por la liberacion nacional, asi como la resisténcia armada a la
agresion, y considera su deber internacionalista solidarizarse com el
agredido y con lés pueblos que combaten por su liberacién vy

autodeterminacion.™*?

Na América do Sul, € emblematico o exemplo da Constituicdo de 1813 da
Banda Oriental, mais especificamente na Argentina, que faz referéncia a legitimidade
do direito de resisténcia quando o governo for incapaz de assegurar o bem-estar
geral e os direitos fundamentais.**®

O fundamento principal para assegurar a legitimidade do direito de
resisténcia esta plasmado no principio da igualdade e liberdade dos seus membros

e o direito natural.***

Del mismo modo, podria citar a la Constitucién de Apatzingan, aprobada en
México en 1814 por un grupo de revolucionarios encabezados por el cura
José Maria Morelos, que hizo referencia al “innegable derecho” popular de
"establecer...alterar, modificar, o abolir totalmente al gobierno, cuandoquiera

que ello sea necesario para su felicidad” (art.4).**°

Atualmente, o texto constitucional argentino prevé também de forma
expressa no capitulo Il - Novos direitos e garantias -, ao estabelecer no art. 36 que:
“Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere Su
observancia por actos de fuerza contra el orden constitucional y el sistema
democratico. Estos actos seran insanablemente nulos”. Na sequéncia, dispde:
"Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los
actos de fuerza enunciados en este Articulo”**

E possivel ainda citar ainda as Constituicdes de Cabo Verde, Timor Leste
e Mocambique, como textos reconhecedores do direito de resisténcia, de forma

expressa, haja vista a tradicéo lusitana dos seus ordenamentos juridicos.**’

12 BYZANELLO, José Carlos. ob. cit., pp. 102-103.

3 GARGARELLA, Roberto, El derecho de resisténcia en situaciones de caréncia extrema.
Buenos Aires, Revista internacional de Filosofia, Afio 2007, num. 4, p. 6.

GARGARELLA, Roberto, ob. cit., p. 7.

> GARGARELLA, Roberto, ob. cit., p. 7.

® RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1244.

" RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1245.
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Por outro lado, a auséncia de positivacdo constitucional do direito de
resisténcia, ndo pode inibir o seu reconhecimento, conforme se vislumbra em outros
diplomas constitucionais, em especial agueles que se movem através das chamadas
clausulas constitucionais abertas, cujo exemplo primeiro é a Constituicdo Americana,
onde se reconhece os chamados direitos implicitos, conforme a previsdo contida na
nona Emenda Constitucional: “a enumeracgéo de certos direitos na Constituicdo nao
poderd ser interpretada como negando ou coibindo outros direitos inerentes ao

povo,,_lls

Conforme esclarece Pablo Lucas Verdu'*®

, tal clausula foi amplamente
reproduzida por diversas Constituicdes que aboliram a taxatividade do rol de direitos
fundamentais, privilegiando e reconhecendo a preestatalidade de tais direitos, além
de se considerar a enumeracao nao exauriente dos direitos fundamentais.

Com a mesma concepc¢do, a Constituicdo da Colémbia no artigo 94,
estabelece clausula constitucional aberta que contempla também o direito de
resisténcia: “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convénios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”.*?°

Na mesma linha a Constituicdo do Uruguai que estabelece em seu artigo
art. 72: “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a La personalidad humana o
se derivan de la forma republicana de gobierno”. Também o Peru estabelece em
seu capitulo I, no art. 3° “La enumeracion de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demas que La Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania
del pueblo del Estado democréatico de derecho y de la forma republicana de
gobierno” '

Nas recentes reformas constitucionais do Equador e da Bolivia, os quais
contemplam o reconhecimento do Estado plurinacional, também resta explicito o
direito de resisténcia. A Constituicdo equatoriana prevé no art. 98 do texto, que: “Los

individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a

18 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1245.
9 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1245.
120 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1246.
2 RODRIGUES, Jodo Gaspar, ob. cit., p. 1247.
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acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos”. Esta disposicdo reconhece a
soberania popular ante a eventual atividade nédo estatal que possa macular direitos
constitucionais ou obstar o reconhecimento de novos direitos.*?*

No Brasil, o direito de resisténcia encontra abrigo como clausula
constitucional aberta prevista no art. 5°, 8§ 2.°, da Carta Maior: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Como o pais é signatario de varios diplomas legais
internacionais no ambito de direitos humanos, torna-se evidente e obrigatério o
reconhecimento do direito de resisténcia lato sensu, uma vez que eles integram a
Carta da Republica.

Com efeito, tal conclusdo decorre da natureza juridica material dos
principios da dignidade da pessoa humana e do principio do pluralismo politico, os
quais funcionam como fundamentos da Republica, conforme previsdo do art. 1°,
incisos 1l e V, da Constituicdo Federal, ndo se olvidando, jamais, da completude
conferida pelo principio da soberania popular estatuido no paragrafo Unico do citado
dispositivo.

Claro que ndo se pode perder de vista o reconhecimento explicito de
formas especificas do direito de resisténcia, como o instituto da objecdo de
consciéncia, o qual, no texto constitucional brasileiro, incide tanto como escusa
genérica, segundo o art. 5°, inciso VIII, como escusa restritiva ao servico militar, a
teor do disposto no art. 143, 8 1°, ambos da Constituicdo Federal.

Ainda, de ser apontada como medida excepcional de resisténcia o direito
de greve, conforme se depreende do disposto no art. 9° caput, da Carta
Republicana. Também, assim, o principio da autodeterminacdo dos povos, previsto
no art. 4° inciso lll, o qual funciona como principio politico tendo por objeto
assegurar as nagles a respectiva soberania e liberdade de organizagéo politica.

122 Disponivel em http://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu_const.pdf, acesso em 19.08.2015.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTOS DO DIREITO DE RESISTENCIA E SUAS MODALIDADES
INSTITUCIONAIS E NAO-INSTITUCIONAIS

2.1. FUNDAMENTO JURIDICO

2.1.1. Dimenséao Positivista

Toda a trajetéria do instituto do direito de resisténcia até a sua
institucionalizacdo nas Declaracbes de direitos, demonstra que os elos de seus
fundamentos ainda merecem a abordagem e o debate. Em que pese estar
institucionalizado na ordem constitucional de muitos paises, deve ser encarado
como um direito da sociedade para obstar situacdes extremas de abuso do poder ou
para garantir e proteger outros direitos de ordem primaria.

Com efeito, a inexatiddo de suas dimensdes constitui objeto de discussao
gue deve ser travada a luz da legitimidade do poder politico, contemplado por bases
juspositivistas, e dentro de parametros éticos que atuem na confeccéo dos limites do
instituto.

Juridicamente, o direito de resisténcia a opressdo esta alicercado em
diversos principios juridicos constitucionais, como 0s principios gerais de direito,
principios da protecdo da vida, da dignidade da pessoa humana, da seguranca
juridica, da proporcionalidade, das excludentes de ilicitude, dentre outros. As fontes
do direito proporcionam também esse entendimento, como o sentido de justica e a

unidade do sistema.

Una de las notas mas salientes del constitucionalismo contemporaneo tiene
que ver con la falta de discusiéon en torno al derecho de resistencia, que
durante mas de cuatro siglos fue considerado uno de los derechos centrales
del derecho. En efecto, la idea de resistir a la autoridad del gobierno ha sido
un objeto central de estudio para todos aquellos interesados en los aspectos
tedricos implicados en torno a la Constitucién, al menos desde la Edad

Media.*®

123 GARGARELLA, Roberto, El derecho de resisténcia en situaciones de caréncia extrema.

Buenos Aires, Revista internacional de Filosofia, Afio 2007, num. 4, p. 3.
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Com efeito, o Estado e a sociedade se organizam a partir da relacdo de
direitos e obrigacdes, e a anuéncia tacita do cidaddo constitui a obrigacdo juridica
para este, tendo como contrapartida o Estado como garantidor da fruicdo dos
direitos fixados nos contratos politicos, como num feixe circular em que se
entrelacam as obrigacdes e direitos reconhecidos na carta politica.

Assim, até que ponto se pode revogar a obrigacao juridica, uma vez que
atos de resisténcia tendem a se constituir em restricbes ao ordenamento juridico?
Tal pergunta comporta varias respostas. Em preliminar, verifica-se a necessidade de
se estabelecer distingdes entre legitimidade do Estado e legalidade do ordenamento
juridico, até porque o direito, incidente num fato juridico, ndo se resume no carater

juridico normativo, senéo a juridicizacéo do politico.

A admissao juridica do conceito constitucional de direito de resisténcia
pressupde a elasticidade constitucional, precisamente, quanto ao seu objeto
material. A resisténcia deve ser salvaguardada em funcdo da finalidade da
ordem juridica, que resguarda a Orbita subjetiva individual para subordinar-
se a ordem objetiva. Sao essas qualidades que pressupdem a conformidade
da lei com o direito. O direito, como delibera¢é@o do politico, ndo se restringe
ao carater juridico normativo, pois, em regra, esta associado ao fato juridico.
A vontade do legislador é que reduz o direito a norma juridica — a

juridicizacdo do politico.***

O direito ndo fora revelado ao homem, nem descoberto por sua razao,
mas produzido pelo grupamento humano e pelas condi¢bes concretas em que esse
grupamento se estrutura e se reproduz; Tobias Barreto, ao proferir que o direito néo
é um filho do céu, é simplesmente um fen6meno historico, um produto cultural da

125

humanidade >, se antecipava extraordinariamente as concepc¢des juridicas no Brasil

e sua época’?®:

Nao existe um direito natural, mas uma lei natural do direito, da mesma

forma, ndo existem linguagem, indUstria ou arte naturais, embora exista

124 BUZANELLO, José Carlos. Ob. cit., p. 117.

125 BARRETO, Tobias, Estudos de Direito- I, Organizacdo de Luiz Antonio Barreto Rio de Janeiro: J.
E. Solomon; Sergipe: Editora Diario Oficial, 2012, p. 52.

BATISTA, Nilo, Introduc¢ao critica ao Direito Penal Brasileiro, 112 ed., Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2007, p. 19.
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aquilo que chama de lei natural da linguagem, da indlstria e da arte: o
homem néo fala lingua alguma, ndo exerce industria nem cultiva arte de
qualquer espécie que a natureza lhe houvesse ensinado; tudo é produto

dele mesmo, do seu trabalho, da sua atividade.

Embora colocadas sob o mesmo plano pelo direito positivo, justica e lei
ndo comportam tratamento idéntico, uma vez que o aparelho de justica do Estado,
ao aplicar o ordenamento juridico positivado, pode ser extremamente injusto,
embora legitimado pela capacidade do Estado de responder as demandas sociais.

Alias, emerge desse entendimento que o direito auténtico ndo pode ser
isolado em campos de concentracdo legislativa, pois indica os principios e normas
libertadores, considerando a lei um simples acidente no processo juridico, e que
pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas*?’.

Em vista disso, a ideia do direito ndo pode ser outra sendo a justica, como

refere Radbruch

Estamos portanto autorizados a nos determos na justica como num ultimo
ponto de partida, visto que o justo, tal qual o bom, o verdadeiro e o belo, é

um absoluto, isto é, um valor ndo derivado de nenhum outro.*?®

Dois aspectos diferentes de encarar a justica e a lei, segundo Gustav
Radbruch, quando refere que se pode considerar justa a aplicacdo ou a obediéncia
de uma lei, pelo juiz, ao que nomina de justicidade. Ou, de outra forma, considera-la
justa, tdo-somente. Porém, ndo se trata da justica medida pelo direito positivo, mas
daquela com a qual este € medido. Ainda, se da justica deriva o direito justo, aquela
deve ser complementada por outros principios fundamentais, uma vez que ela é o
principio especifico do direito, que d4 a pauta de sua determinacéo conceitual: o
direito é a realidade cujo sentido é servir a justica.**

Desse modo, ndo se pode fazer menoscabo a tarefa de angariar
argumentos para aferir se uma lei carrega intrinseca ou extrinsecamente a justica
em seu bojo.

De modo geral, percebe-se a existéncia de uma estrutura sistémica dos

127 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 172 ed., 112 reimpresssado, So Paulo: Brasiliense, 1995,
p. 10.

128 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 12 ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2004., p.48.

129 RADBRUCH, Gustav. Ob. cit., p. 51.
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principios com a finalidade precipua de conectar formal e materialmente o direito de
resisténcia, positivado ou ndo, em seus aspectos juridico e politico, a sua legalidade
e legitimidade de atuacéo vinculante ao ordenamento juridico, ou ao cipoal das leis
naturais.

Claro que o direito de resisténcia, como principio juridico-politico, por
vezes, aparece em varios textos legais e declaracdes politicas, mais como uma
manifestacdo de boas intencdes do Estado, como idealismo doutrinario, do que
propriamente com a forca cogente exigivel para erigir-se a norma positivada. A
consequéncia disso, de a resisténcia constar como norma constitucional retorica,
sem a forca positiva do ordenamento juridico, torna-a desprovida de eficacia para se

constituir em direito subjetivo.

Entendem BARTHELEMY e DUEZ que uma Constituicdo nio pode,
previamente, admitir a resisténcia e o recurso extrajuridico a forca. A teoria
da resisténcia a opressao seria, assim, uma teoria politica e nao juridica. O
apelo a forca, ndo se enquadrando no &mbito do direito positivo, constituiria
mera categoria extrajuridica. Por isso, a resisténcia, se pode tornar-se, sob

certas condigbes, moralmente legitima, jamais pode ser, no entanto,
130

juridicamente, legal.

Nessa senda, varios autores exploram a impossibilidade da existéncia de
um direito subjetivo de resisténcia a opressao, por ser impossivel dotar uma norma
juridica com esse teor de carga eficacial e cogéncia necessaria para cumprir o seu
desiderato. Georges Burdeau refere que o direito de resisténcia € o tipo mais perfeito
de sancdo inorganizada do estatuto do poder no Estado.**

Do mesmo modo, Gofredo Telles Junior**? ao salientar que todo o direito
subjetivo € uma faculdade cujo exercicio ndo pode ser impedido sem a violacéo de
uma norma juridica. Como os cidadados depositaram no Estado parte de suas
soberanias individuais, e esse exerce o controle governamental monopolizado, ao

executar as leis e fiscaliza-las, jamais o0 governo irda reconhecer sua eventual

139 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 222.
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2318-8235. Disponivel em: <htip://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66228/68838>. Acesso
em: 02.08.2015. doi:http://dx.doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v50i0p192-219.

61



opressao, numa improvavel atitude de auto-imolacao.

Quando mencionamos o direito de resisténcia a opressao, queremos nos
referir, evidentemente, a um direito subjetivo; mais precisamente, a um
direito subjetivo publico, uma vez que seu objeto seria o de limitar o poder
do governo.... Em resumo: ndo ha direito subjetivo sem lei que o garanta, e
nado ha direito subjetivo contra a vontade e a for¢a do governo. Isto posto,
fica patente que a faculdade de resistir a opress@o dos governos nao &, em
rigor, um direito subjetivo. Tal faculdade, glorificada muitas vezes em

periodos revolucionarios, desaparece das legislagcdes nas épocas de paz. E

m regra, nenhuma lei a garante'®.

Mais adiante, Telles Junior sublinha esse sentimento ao revelar que as
revolucdes somente se legitimam quando triunfam e naturalmente proclamam a
opressao exercida pelo governo deposto.

Ou como diz Paupério, afirmando que os homens tém a faculdade de
resistir ao governo, quando opressivo, ndo se constituindo essa faculdade, numa

mirada positivista, em faculdade juridica ou em direito subjetivo.

Mesmo no caso de algum texto legislativo consagrar a resisténcia a
opressdo como direito, de pouco ou nada valeria tal consagracdo. De fato,
nenhum governo admitird que exerce opressao. Assim sendo, de modo

algum apoiara a resisténcia que porventura se ofereca as suas atitudes.™*

Em um regime democratico, a resisténcia passiva ou ativa, constitui-se
em uma teoria politica, ndo juridica, pois néo existe um direito natural de resisténcia,
sendo fatos de resisténcia que podem parecer, sob determinadas condi¢des,
politicamente legitimos.**®

Na sequéncia, a teoria do direito, ao absorver os contetdos de direitos
humanos e a sua internacionalizacdo, passou a fazer essa mediacdo, e a via
constitucional do Estado moderno viabilizou uma estabilidade tedrica ao instituto do
direito de resisténcia. Porém, antes de tudo, & preciso reforcar que ndo ha um

conceito operacional consensual sobre os fundamentos do direito de resisténcia na

133 TELLES JUNIOR, Goffredo da Silva. Ob. cit. p. 194.

¥ PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 222.

135 GARCIA, Maria, Desobediéncia Civil — Direito Fundamental, 22 ed., Sdo Paulo, RT, 2004, pp.
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visdo da doutrina. Com efeito, o resgate historico do instituto permite vislumbrar que
o direito de resisténcia por vezes é apresentado como instituto de direito natural, ou
como teoria politica, dependendo da posicdo que se pretenda dar a natureza da

formacéo do Estado.

A resisténcia, por ndo ter forma definida juridicamente, apresenta-se como
um direito ndo formalizado e que escapa aos arquétipos da dogmatica
juridica. O reconhecimento de direito dentro do sistema juridico e a
possibilidade de um direito atipico ‘dentro dos limites do sistema’ mostram

também ao sistema juridico suas limitacdes epistemolégicas*.

Nesse sentido, o direito de resisténcia, por ndo ter uma tipologia na
estrutura regular na teoria do direito, deve ser considerado um direito ‘atipico’, ou um
direito fundamental atipico, na construcdo do constitucionalista portugués Jorge
Barcelar Gouveia’®’, porém longe dos padrdes existentes no ordenamento juridico,
resultando dessa atipicidade a dispensa de outorga estatal para a sua existéncia,
gue brota antes mesmo do direito positivo, ou seja, inexoravelmente, fixa suas raizes
no solo jusnaturalista.

Assim, o proprio neologismo criado para o direito de resisténcia contempla
dois substantivos que, isolados, constituem conceitos assimétricos e que,
dependendo da concepcédo de Estado, assumem em sua interface caracteristicas
diversas. Todavia, ndo € possivel erigir um conceito juridico do direito de resisténcia,
sem relaciona-lo com uma teoria politica. Com efeito, como uma moeda de duas
faces, inseparaveis entre si, moldados pelo critério constitucional. Logo, a estrutura
conceitual deve utilizar dois critérios: um, politico, de natureza genérica, e outro,
juridico, de natureza restrita, a fim de balizar uma completude juridica estrutural.**®

Diante desse quadro, é possivel construir um conceito operacional para o

direito de resisténcia sob o viés juridico.

Direito de resisténcia é uma realidade constitucional em que sé&o
qualificados gestos que indicam enfrentamento, por acdo ou omissao, do
ato injusto das normas juridicas, do governante, do regime politico e

136
137

BUZANELLO, José Carlos. Ob. cit. p. 126.
BUZANELLO, José Carlos. Ob. cit. conf. prefacio de VIEIRA, José Ribas, p. xiv.
1% BUZANELLO, José Carlos. Ob. cit. p. 129

63



também de terceiros*®.

Nesse conceito operacional, incide o instituto da legitima defesa, como
substrato previsto no ordenamento juridico e que tem a finalidade de obstar qualquer
agressao injusta, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Ela se apresenta
como resisténcia a lei injusta, como instrumento de defesa social, ou como sanc¢ao
juridica do direito internacional publico, a guerra, desde que justa, sendo ambas,
consideradas um prolongamento do instituto de legitima defesa.

A gquestao envolvendo a exclusao da ilicitude da conduta resistente fixa-se
especialmente nos atos do governo, quando esse extrapola sua atuacéo
discricionéaria, promovendo o arbitrio e a opressdo. Nessa circunstancia, legitimada
estara a resisténcia a opressdo, uma vez que exclui o carater ilicito da conduta de
guem resiste. Ou seja, de direito subjetivo passa a ser um direito-dever de atuar.

Entretanto, a dimensao juridica do direito de resisténcia, ao sair da analise
estreita da dogmatica, somente tem viabilidade a partir do exame evolutivo do
Estado e a consolidacdo da democracia através do constitucionalismo moderno.

Veja-se que, a partir do entre-guerras, ganha terreno a ideia de
racionalizacdo do poder e juridicizacdo da vida coletiva®, com o surgimento da
jurisdicdo constitucional, inaugurando o debate relativo a quem deveria ser o
guardido da Constituicdo. Com efeito, € famoso o duelo entre Hans Kelsen e Carl
Schmitt, onde esse defende que nem o Parlamento, nem o Tribunal Estatal tinham
legitimidade para defender a Constituicdo, uma vez que ndo possuem legitimidade
para garantir a seguranca e a unidade politica do povo e do Estado aleméao. Assim, o
anico legitimado para defender a Constituicdo, por definicdo expressa do artigo 48

da Constituicdo alema, era o Presidente do Reich.

Somente ele, Chefe do Poder Executivo, encarnava a homogeneidade dos
interesses do povo que havia tomado a decisdo fundamental sobre o modo
de convivéncia politica e materializava o améalgama entre o povo e Estado

(neste ponto, recebe de Kelsen a critica sobre defender uma concepcéo

%9 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit. p. 128.
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jusnaturalista da Constituic&o).***

Os tribunais, na Alemanha de Weimar, na otica de Schmitt, tinham a
competéncia somente de julgar a validade das leis de acordo com a Constituicéo,
mas jamais defendé-la. Além disso, ao exercer em demasia o controle jurisdicional
de constitucionalidade, os tribunais criam o Estado judicialista, submetendo toda a
vida publica e politica em controle judiciario.

Logo, somente o Fuhrer possuia capacidade de decidir em favor do povo
e em defesa da Constituicdo, inclusive nas situagbes extremas, como exemplo o
estado de excecéao.

Saliente-se nesse passo, 0 casuismo da regulacao juridica singular, que
retira da justica a sua esséncia, qual seja a igualdade, e personaliza a construgéo de

um destinatario individual em detrimento do carater normativo, social e geral.

Uma regulagdo para um s6 homem ou uma Unica relacdo como, por
exemplo, um decreto segundo o artigo 48 da Constituicdo do Reich,
somente pode ser um preceito juridico quando seu carater individual
repousar no fato de que seu fundamento legal é exato para essa pessoa
individual ou para aquela relacdo individual, portanto, quando o substrato
tenha carater individual, mas ndo a prépria regulacdo. Podemos resumir a
esséncia da regulacdo juridica como sendo de natureza positiva mas,
simultaneamente, normativa, social e geral e, nesse sentido, determinar o
direito como o conjunto das regulacdes gerais para a vida humana em

comum.**?

Tal questionamento também € realizado por Bobbio ao salientar que a lei
€ uma regra de conduta, uma norma que tem caracteristicas de generalidade e

abstracdo, pois esta direcionada a todos 0s sujeitos, e ndo a um sujeito especifico.

Embora possa existir no direito positivo uma lei no sentido formal dirigida a
uma pessoa especifica, o direito natural sé reconhece leis gerais e

abstratas. Diga-se o0 mesmo de todos os tipos de lei das quais se ocupa a

. . s L L . 143
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De outra banda, Kelsen rechaca completamente as teses de Schmitt, ao
defender a necessidade e a legitimidade do Tribunal Constitucional como o 6rgao
competente para guardar a Constituicdo e todo o ordenamento que ela gera,
lancando a ideia de supremacia constitucional, pois responsavel por acolher a
regularidade do Estado de Direito e do sistema democratico, além de exercer a

tutela dos direitos fundamentais.

O Presidente do Reich ndo deveria defender a Constituicdo. Considera-lo
um pouvoir neutre diante de todos os demais 6rgdos, como assim o faz
Schmitt, ndo elimina o conflito de interesses, seja no ambito dos partidos
politicos, seja no campo das lutas de classes por maior inclusdo social. Ao
adotar essa postura, Schmitt traz de volta para o Século XX os principios

tipicos do constitucionalismo monéarquico.™*

Claro que, a controvérsia entre Schmitt e Kelsen gira em torno das
concepcOes de poder, Estado e Direito, gerando o Estado de direito para esse e 0
Estado de excecao para aquele.

Justamente o Estado de Excecdo apresenta semelhancas com o direito
de resisténcia, no sentido de ostentar ou ndo a necessidade de positivagdo juridica.
Assim como a guerra civil, a insurreicdo e a resisténcia, situam-se no limite entre a
politica e o direito, como uma franja ambigua e incerta, na interseccdo entre o

juridico e o politico™.

Se a resisténcia se tornasse um direito ou terminantemente um dever (cujo
ndo cumprimento pudesse ser punido), ndo s6 a constituicdo acabaria por
se colocar como um valor absolutamente intangivel e totalizante, mas
também as escolhas politicas dos cidaddos acabariam sendo juridicamente
normalizadas. De fato, tanto no direito de resisténcia quanto no estado de
excecao, o que realmente esta em jogo é o problema do significado juridico
de uma esfera de acao em si extrajuridica. Aqui se opdem duas teses: a que
afirma que o direito deve coincidir com a norma e aquela que, ao contrério,

defende que o ambito do direito excede a norma. Mas, em Ultima andlise, as

Politica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003. p. 209.
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duas posicbes sdo solidarias no excluir a existéncia de uma esfera da acéo

humana que escape totalmente ao direito.**

Os argumentos a favor e contra a legalizagcéo do Estado de Excec¢éo, bem
como do direito de resisténcia sdo simétricos. Alguns juristas consideram a
regulamentacdo normativa dos institutos totalmente inoportuna, uma vez que
reduzem a amplitude dos fenbmenos sociais a uma observacéo tao-somente juridica

e adstrita ao rigor metodolégico respectivo.

2.1.2. Dimensao Jusnaturalista

A partir da renancia parcial dos direitos do individuo, para entrega-los ao
Estado, conforme refere Locke, surge para aquele a possibilidade de fiscalizar o
governante, bem como opor-se a ele ou romper o pacto anteriormente firmado,
obstando, através da resisténcia, os atos abusivos praticados por este. Nessa
esteira, aprimora-se 0 Estado constitucional na mesma proporcdo que se
institucionaliza o instituto da resisténcia, especialmente no ocidente, onde ganha
contornos de greve politica, objecdo de consciéncia e desobediéncia civil.

O magistério de Norberto Bobbio, mais uma vez, aponta que a resisténcia,
ao se constituir em antidoto do ato injusto, como direito secundario com o objetivo de
integralizar os valores da justica, somente encontra sua fundamentacgéo juridica nas
categorias consensuais da teoria da justica.’*’

Bobbio'*® traz a compreenséo inicial de natureza como aquilo que ocorre
independentemente das maos humanas, isto é, todo e qualquer acontecimento ou
fato que independe da acdo do homem, sdo proposicdes que “nascem,
desenvolvem-se e morrem de acordo com leis que o0 homem nao formulou nem pode
alterar”. Dessa maneira, natureza poderia ser compreendida como um conceito
genérico, apto a designar tudo aquilo que escapa ao balizamento da arte ou da
técnica, isto é, das maos humanas.

Diante da dicotomia técnica/natureza, emergiram diversos problemas,

entre eles o permanente questionamento acerca do direito: como conceber o direito

%6 AGAMBEN, Giorgio, Estado de Excecao, ob. cit., p. 24.
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frente a essa dicotomia? O direito deve ser considerado um produto da sociedade
(homem) ou um dado transcendental, que pré-existe ao homem e, dessa maneira,
afixa-se no marco da natureza? Bobbio seleciona trés definicdes para buscar tratar a
problematica entre direito natural e direito positivo: uma de Aristoteles, uma de Santo
Tomas e outra de Hobbes.

Para Aristételes “as agdes reguladas pelo direito natural, no entanto, ndo
sdo todas as acdes possiveis”. Além delas, ha uma esfera de acbes indiferentes,
cuja regulamentacédo é confiada a lei positiva. Portanto, a lei positiva € a que torna
obrigatoria, por meio dos seus comandos, as a¢cbes que, com respeito ao direito
natural sdo indiferentes. Em outras palavras, as a¢0es regidas pelo direito positivo
sdo0 aquelas que seriam livres, ndo fosse o comando ou a proibi¢do do direito.**°

A sua vez, Santo Tomas define que a lei natural passa a ser a lei de Deus,
eis que seriam anteriores ao homem, bem como seriam passiveis de violacdo pelo
proprio homem, eis que livre. Todavia, a violacdo de uma lei natural jamais perderia
sua validade em razdo desta violacdo. Para Santo Tomas, “todas as esferas da
conduta humana ja estéo potencialmente sujeitas as leis naturais. Nessa concepcao,
a lei humana néo inventa nada, mas descobre, progressivamente, uma verdade
implicita, que faz emergir e aguarda ser explicitada. [...] O que parece indiferente é
pura e simplesmente o indeterminado”.**°

J& na concepcédo hobbesiana, o direito natural € utilizado para reforcar o
poder civil, isto €, “utiliza meios jusnaturalistas para alcangar objetivos positivistas”.
Hobbes parte da nocéo inicial do direito natural como o direito pertencente ao estado
de natureza que, na sua concepc¢ao, é problematico devido a extrema inseguranca
gue jaz em seu meio, eis que havendo apenas preceitos naturais, resta aberta a
possibilidade da guerra de todos contra todos, isto €, ndo ha qualquer preceito
positivo que obrigue os homens. Precisamente este contexto justifica a passagem do
estado de natureza para o estado civil, onde os individuos renunciariam aos direitos
gue anteriormente detinham, transferindo-os ao soberano, para que, finalmente,
fosse estabelecida a seguranca.>*

Dessa maneira, na concepcao de Hobbes, o direito natural é obedecido
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apenas quando observado o direito positivo.*

O jusnaturalismo, assim, aparece como uma corrente unitaria, todavia, por
outro lado morais diversas sdo defendidas, como a igualdade, a resisténcia, a
utilidade, etc. Tal fato conduz a necessaria pergunta se existe um s jusnaturalismo
ou muitos? A essa pergunta, Bobbio, determina que o jusnaturalismo ndo se
apresentaria como uma moral, mas sim como uma teoria da moral. O jusnaturalismo,
dessa maneira, “elaborou ndo uma moral determinada, mas um esquema tedrico
para racionalizar e objetivar as mais diferentes morais”.*>®

Nesse sentido, a teoria do direito natural conseguiu manter-se em pé
engquanto subsistiu a crenca em uma natureza generosa, na qual se apresentava a
ordem racional onde bastava a adequacdo do homem para que este perfectibilizasse
um reino de justica. Com base no instituto da natureza, emergiu a ideia de estado
limitado pela lei natural, de onde nasceu o constitucionalismo moderno por um lado
e, de outro, as teorias da raz&o do estado. O direito natural, desse modo, deve ser
compreendido como a “eterna exigéncia, particularmente intensa nos periodos de
guerra externa e interna, de que a vida, alguns bens e certo grau de liberdade do
individuo gozam de protecdo juridica contra a forca organizada daqueles que detém
0 poder”’, 0 que se coaduna com a propria histéria da formacdo do Estado
moderno.***

Contudo, embora sufocado pela escola jusfilosofica e juspositivista no
Século XIX, hd um retorno ao jusnaturalismo, segundo preconiza Bobbio, com
predicados diversos, tanto em relacdo aos que produzem normas juridicas, que,
notadamente apos a queda dos estados totalitarios e ap6s a segunda guerra
mundial, estabeleceram limites ao poder legislativo, promovendo amplas
declaracfes de direitos individuais e sociais, quanto ao paradigma dos que devem
observar a lei, isto é, sob o prisma individual, proclama-se o direito de resisténcia,
assumindo os individuos repetidas posicdes contra estados totalitarios e a guerras
injustas. J&, em relacdo aos que devem aplica-la, a tendéncia crescente € a de que
0s magistrados prefiram uma “maior latitude de julgamento”, havendo a necessidade

de se considerar a norma geral uma mera diretriz e ndo um comando de rigida

152
153
154

BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. ob. cit., p. 41.
BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. ob. cit., p. 41.
BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. ob. cit., p. 69.

69



obrigatoriedade.**

Para Bobbio, assim, “a teoria politica de Locke € uma teoria objetivista da
ética, ao observar as inclinacées e as necessidades naturais do homem, isto €, as
necessidades que se manifestam no estado pré-social”. J4 no que tange & funcéo
histérica do jusnaturalismo, é taxativo no aspecto de que o jusnaturalismo serve

como fronteira ao poder estatal, ndo sendo licito ao Leviatd ultrapassar tais limites.

A teoria politica de Locke é um monumento levantado as leis naturais que
presidem a formacdo das principais instituicbes, regulamentando a vida do
homem, e das quais as leis positivas ndo passam de um reflexo. O nucleo
do pensamento politico de Locke esta resumido nesta afirmativa: a forca do
governo consiste exclusivamente em fazer respeitar as ‘leis positiva da
sociedade, determinadas de conformidade com as leis da natureza’. O
principio e o fim do bom governo residem, portando, no respeito as leis

naturais.**®

Assim, o estado civil em Locke € a negacdo do estado de natureza
visando a reconstrucdo de um estado de natureza ideal, que corresponda aos
anseios do homem. Logo, o processo de evolucdo pode ser considerado da seguinte
forma: 1) nascem os direitos fundamentais do homem no estado de natureza; 2) ha o
estado de natureza real, onde os direitos naturais ndo s&do garantidos ou sé&o
garantidos apenas ao déspota; 3) institui-se o estado civil, onde o estado de
natureza nao é suprimido, mas reconstruido com meios de se assegurar os direitos
naturais, traduzindo-se, assim, o estado civil como o espelho do estado de natureza.
A descricdo do estado de natureza soma-se, necessariamente, o conceito de
propriedade, a qual Locke da importancia impar, demonstrando que “a propriedade é
um direito natural no sentido especifico de que ele nasce e se aperfeicoa no estado
da natureza, ou seja, antes que o Estado seja instituido e de forma independente”.*’
Assim, para Locke uma das principais finalidades pela qual os homens retinem-se
em uma organizacao politica é precisamente a defesa da propriedade.

Ao separar o poder sobre as pessoas em trés formatacdes, Locke refere o
poder paterno, o poder civil e o poder despdtico.

Ao problema do poder civil, Locke separa-os em relacéo a formacao e a
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organizagcdo do poder civil. O poder civil, diferentemente do poder paterno e do
poder despdtico, nasce através do consentimento, manifestado “em um acordo ou
convencgao estipulada entre todos os membros da comunidade, que decidem, desse
modo, deixar o estado de natureza”.*>®

Dessa maneira, é aceita a regra da maioria e renunciada a independéncia
natural dos individuos, transferindo tal poder ao estado. A sociedade civil, porém,
nao suprime a natural, apenas a aperfeicoa e a conserva. Ja quanto a organizacao
do poder civil, Locke prevé a existéncia de dois poderes coexistentes: o legislativo e
0 executivo, sendo que ao primeiro atribui vital importancia, determinando que ‘o
poder executivo deve estar subordinado ao legislativo”.*>

O fato do poder ser exercido pelo povo sugere as crises a que 0 governo
pode submeter-se. Assim, os mesmos individuos que invocaram o estado civil para
aperfeicoamento do estado de natureza, podem, em casos extremos, invocar o
retorno do estado de natureza, caracterizando-se como a “volta de uma situagdo em
gue nao héa outra lei, a ndo ser a natural; ndo ha outra obrigacéo, a ndo ser perante
a proépria consciéncia; nem outra responsabilidade, sendo para consigo mesmo”.**°

Locke, ao defender incondicionalmente o direito de resisténcia contra
maus governantes e, assim, o possivel retorno ao estado de natureza, encerra sua
construcdo politica apelando “a resisténcia, a desobediéncia civil, ao direito que tém
os cidadaos de nédo se deixarem oprimir por governantes sem escrupulos”. O autor,
assim, propbde a férmula de governo na qual a ordem nao fosse contraria a
liberdade, mas sim sua garantia*®*.

O modelo jusnaturalista propde o direito natural como fonte e superior ao
direito positivo, restando esse como garantidor de eficacia das normas de direito
natural. Esse modelo estrutura-se em dois elementos fundamentais: o estado de
natureza e a sociedade politica. Os jusnaturalistas defendem que existe um sistema
de normas anteriores e eticamente superiores as do Estado, pertencentes ao direito
natural, sendo o direito positivo aquele que se revela através do Estado.

Ja Hobbes designa o direito natural para reforcar o poder politico e ndo
para limita-lo, ao contrario de Locke. Contudo, embora reconheca a existéncia de um

direito natural para além do direito positivo, conclui que aquele detém apenas a forca

158 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. ob. cit., p. 42.
159 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. ob. cit., p. 235.
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moral, enquanto este ostenta a forca juridica.

A Escola de direito natural, além de sistematizar uma ciéncia do direito,
verdadeiro embrido do direito publico moderno e do contratualismo, desenvolve-se a
partir do incremento da racionalidade no pensamento moderno, a partir do Século
XVII, com Althusius, precursor do direito publico moderno, o qual elabora uma teoria
do direito de resisténcia como uma teoria do direito natural*®®>. Ainda, Hugo Grocio
admite, ainda que parcialmente, o direito de resisténcia como excecao, estribado na
premissa de que, ao regular a obediéncia que os cidaddos devem ao soberano,
sobre quem faz a conservagdo da sociedade, eles podem igualmente resistir a
qualquer um que a destrua.'®

Outra grande contribuicdo da Escola de direito natural foi difundir a
premissa de que o direito positivo deve adequar-se aos primados do direito natural,
entregando ao contratualismo a tarefa de fundamentar o direito de resisténcia sob o

viés do direito positivo.

O debate jusnaturalista difundiu com grande eficacia a ideia de um direito
natural moderno, ou seja, um direito que tem a sua fonte exclusiva de
validade na razdo humana. O direito natural contém normas anteriores e
acima da lei positiva, que limitam racionalmente o legislador positivo a toda
lei positiva que atribuir valor juridico. Desta forma, o direito natural tem

prevaléncia sobre o direito positivo, porque aquele esclarece e fixa o

contetido e o valor universal do justo numa natureza racional e imutavel.***

Assim, considerando que o contrato € mediado pelo direito natural, como
propde a Escola de direito natural, quando os homens saem do estado de natureza
para entrar no estado juridico, e o povo transfere parte de sua soberania ao
soberano, sob certas condi¢des e limites, institui-se a relacdo entre autoridade —
poder politico, e liberdade — direito dos homens, e o consequente reconhecimento
da existéncia do direito de resisténcia. Por 6bvio, se o direito de resisténcia ndo se
constitui em um direito positivado, a resisténcia constitui-se em uma faculdade

natural.

Pouco importa ainda que, sendo um fato, ndo permita indagar-se se é ou
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ndo legal a resisténcia e que, quando muito, 0 que se possa pesquisar seja

a legitimidade ou n&o desse fato, de alcance evidentemente metajuridico.'®®

Como bem lembra Radbruch ao demonstrar que “o positivismo pressupée

1166

um preceito juridico de direito natural, na base de todas as suas construgées™ ", isto

€ um fundamento juridico anterior e superior ao direito positivo. Do contrario, 0
positivismo ou se mostra como néo-juridico, e o direito derivado apenas da
dominagdo estatal, avalizado pela sua ideologia juridica, ou entdo, para obter
legitimacdo da ordem e do poder entronizados, invoca um principio fora do sistema
do direito positivo, para ostentar um fundamento juridico.

Com efeito, quando Kelsen admite que o direito € apenas uma técnica de
organizar a forca do poder, considerando a for¢a é utilizada enquanto monopdlio da
comunidade e com o fim de estabelecer a paz social, € preciso dizer que o poder

resta sem justificacao.

Desta maneira Kelsen opta pela teoria politica liberal, que equipara Estado e
comunidade, como se aquele representasse todo o povo (ocultando, deste
modo, a dominacado classistica e dos grupos associados a tais classes).
Chama-se, entdo, de “paz social’ a ordem estabelecida (em proveito dos
dominadores e tentando disfarcar a luta de classes e grupos). Ora, esse
artificio, que pde no Estado sempre a paz e o interesse da comunidade, é
mais do que poderia engolir um jusnaturalista consciente. Onde ficam,
perante isso, o Direito de resisténcia a tirania? Ao poder usurpado? E a
guerra justa contra os Estados imperialistas que atacam na¢8es mais fracas

como o lobo ao cordeiro?**’

Nesse sentido, Spaventa, quando aborda o sentido de formacao do direito

e a definicdo ampla do que deve ser a paz social.

El derecho no es una creacion gubernamental (ni estatal), sino que es uma
expresion de las costumbres populares o de la voluntad de la comunidad
(por ello el gobierno sélo da a conocer la costumbre o la voluntad populares,
no crea el derecho y estd sometido a él). La paz social supone a la justicia,
a la libertad y a la igualdad, a los derechos humanos, o0 a la ausencia de

15 PAUPERIO, A. Machado, ob. cit. p. 223.

1% |YRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 172 ed., 112 reimpresssado, S0 Paulo: Brasiliense, 1995,
p. 37.

7 LYRA FILHO, Roberto. ob. cit. p. 37.
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toda tiranfa.*®

De outra banda, concentrar os fundamentos do direito de resisténcia no
aporte juridico positivista, para garantir um valor de seguranca juridica, e esquecer
outros valores como conveniéncia e justica, pode ter, como efeito, quedar-se no
cadafalso do povo aleméao, durante os anos da hegemonia nazista.

Do debate entre seguranca juridica e justica, entre lei positivada, mas
discutivel em seu conteudo, e um direito justo, ndo plasmado em lei expressa, surge

um conflito de justica consigo mesma, entre a justica aparente e a verdadeira justica.

El conflicto entre la justicia y la seguridade juridica podria solucionarse bien
em el sentido de que el derecho positivo estatuido y assegurado por el
poder tiene preeminéncia aun cuando por su contenido sea injusto e
inconveniente, bien en el de que el conflicto de la ley positiva com la justicia
alcance una medida tan insuportable que la ley, como derecho injusto, deba

ceder su lugar a la justicia.*®®

Mais adiante, Radbruch explicita que ndo se pode deixar de reconhecer,
depois da experiéncia nazista de doze anos, 0s terriveis perigos para a seguranca
juridica, quando se aparelha o conceito de arbitrariedade legal e se nega natureza

juridica as leis positivas.

Debemos esperar que tal arbitrariedade quede como um irrepetible extravio
y confusion del pueblo aleman; pero para todos los casos posibles tenemos
gue armarnos contra el retorno de tal arbitrariedade por médio de la

superacién “fundamental” del positivismo, que enervé toda capacidade de

defesa contra el abuso de la legislacion nacional-socialista.""

Noutra mirada, cabe ao Estado, através de seu poder colocar em pratica
ferramentas que orientem seus cidaddos a seguir as leis propostas. Estas
ferramentas surgem através de organismos proéprios, criados pelo préprio poder

como alternativa de impor & populacéo as regras sociais que devem ser seguidas.'’*

1%8 SPAVENTA, Javier, ob. cit., p.13.

1% RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y Derecho Supralegal, 42 ed., Buenos Aires: Abeledo
Perrot, 1997, p. 37.

17 RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y Derecho Supralegal, ob. cit. p. 41.

"1 DIAZ, Elias. El derecho y el poder. Realismo critico y filosofia del derecho. Madrid: Editorial
Dykinson, 2013, p. 19.
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Ressalta o autor ainda que o poder emana do Direito, ou seja, ndo se
pode imaginar um Estado que néo tenha regras de convivéncia entre a populacéo e
em relacdo a outros Estados. Para tanto, as regras criadas e colocadas em pratica
deverdo compor um leque de possibilidades que ajudem o Estado a crescer e se
manter livre de situagcdes que o coloquem em risco.

O Estado, a democracia, as leis, sdo dessa forma, o reflexo da vontade e
da necessidade do préprio Estado. O Estado, por sua vez, deve representar as
necessidades e as vontades de sua populagdo, um dos elementos constitutivos do

préprio Estado.

O problema da resisténcia a opressdo ndo € um problema de direito
positivo. A resisténcia € um fato, cuja legitimidade (ndo legalidade) é
questdo meta-juridica, porque depende diretamente, ndo da lei, mas da
consonancia desse fato com os auténticos interesses da vida humana.*"?

Antes de finalizar o espectro de clivagem do direito de resisténcia, nas
dimensdes jusnaturalista e positivista, € preciso registrar o0 magistério de Luigi
Ferrajoli, quando refere que duas tradi¢cdes politico-filoséficas opostas se intercalam
por periodos historicos diversos. Tanto a resisténcia como o principio de razao de
Estado, digladiam-se no picadeiro da historia por Séculos a fio. Tal debate tem como
pano de fundo, exatamente os fundamentos contrapostos do jusnaturalismo com a

eventual antinomia observada na guarida positivista ao direito de resisténcia.

As duas tradicbes — aquela do direito de resisténcia como justificacdo do
direito politico, qualquer que este seja, e aquela da razdo de Estado como
justificacdo da sua repressao, qualquer que seja — sao entre si opostas e
todavia concorrentes e conviventes tanto no pensamento como na praxe da
politica moderna: uma, fundada na justificacdo de qualquer meio, ainda que
imoral e penalmente ilegal em relacdo ao fim ético da resisténcia contra as
perversdes tirdnicas do Estado; a outra, fundada na justificacdo de qualquer
meio, aind que mais imoral e ilegal, com o fim igualmente ético de defender
o Estado contra os atentados internos, e ndo apenas externos, a sua

seguranca.'”

2 TE| LES JUNIOR, Goffredo da Silva. ob. cit., p. 202.
"3 FEERRAJOLI, Luigi, Direito e Razdo — Teoria do Garantismo Penal, 32 ed., Sdo Paulo: Editora
RT, 2010, p. 749.
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Mais adiante, ele infere que a primeira das tradicbes — a resisténcia,
sucumbe ante a versao conservadora do Estado de direito e da limitacdo e
separacdo dos poderes, salvo raras excecdes de algumas constituicbes do pos-

guerra. Invoca para tal assertiva a doutrina de Kant, quando proclama:

Contra o supremo legislador do Estado, ndo pode existir qualquer oposicéo
legitima por parte do povo; porque apenas gracas a submissdo de todos a
sua vontade universalmente legisladora € possivel um Estado juridico;
portanto, ndo pode ser admitido nenhum direito de insurreicao (seditio) e
muito menos o de rebelido e ainda menos os atentados aos detentores do

poder enquanto individuos (como os monarcas) sob o pretexto de abuso de
174

poder (tyrannis)

Afirma que no Estado absoluto o direito de resisténcia se justifica,
baseado no fundamento jusnatural e contratualista da obrigacdo politica, como
contrapartida ao cumprimento do contrato social pelo soberano em favor de seus
suditos. Contudo, com a afirmacdo do Estado liberal moderno, o direito de
resisténcia sofre um revés, com a perda de sua razao teoérica e de sua justificacdo
axiologica frente a um ordenamento estatal com sujeicao a lei, bem como exposto a
previsdo de remédios e sancOes juridicas diante de eventual violacdo do pacto
social.

Ressalva, porém, a evidente confusdo entre fato e direito: “a assuncéo
como um fato da sujeicdo a sanc¢des dos poderes publicos, que €, por seu turno,
apenas um principio normativo e que torna politicamente injustificada a resisténcia
apenas se — e enquanto — é efetivo”.}”

Enquanto isso, diversa é a situacdo do principio da razado de Estado, que
se expande nas legislacdes oitocentistas e do inicio do Século XX, com uma prédiga
tipificagdo dos delitos politicos, antigamente chamados de ‘lesa majestade’, em
nome da tutela penal da personalidade do Estado.

Arremata, em seguida, os motivos da nao inclusado, por vezes, nas
Constituicdes hodiernas, do direito de resisténcia, debitando a ideologia normativa e
a cultura juspositiva que supunham a priori, a efetividade dos remédios garantistas

previstos pelo Estado para obstar e ou remover o poder ilegitimo e as normas
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invalidas.

Mas, o que dizer quando estes mecanismos ou meios legais sao impotentes
e de fato ndo efetivos, ou quando o conflito com os valores fundadores se
manifesta sobre temas constitucionalmente ndo previstos, como séo hoje o
exterminio nuclear ou ecoldgico? E claro que o direito e mesmo o dever
moral de desobediéncia civil sdo nestes casos consequentes a rejeicdo do

formalismo ético e a concepcao heteropoiética do Estado."®

Ao final, refere ser a falacia normativa a raiz da suposta incompatibilidade

entre o direito de resisténcia e o Estado de direito, aduzindo que

No Estado de direito o poder € vinculado a lei e as violacdes da lei por parte
dos érgdos publicos sdo por sua vez punidas pela lei. Esta ideia troca o ser
pelo dever ser, o funcionamento efetivo do ordenamento com o seu modelo
normativo e ideal, e justifica a obrigacdo de obediéncia tendo em conta a
normatividade, em vez da efetividade do direito. Enquanto € obviamente
com referéncia a dimensao da efetividade — isto é, ao que sucede (ou nao
sucede) ainda que nao devesse (ou devesse) suceder — que deve ser
exercitada a escolha moral da resisténcia.*’’

Quando o direito de resisténcia passa de fato social para a perspectiva
juridica, pode ocorrer de o instituto tornar-se abstrato e reduzido em sua justificacdo
a um problema circunscrito a teoria do direito, tendo como efeito a sua admisséo
apenas em situacdes de exclusdo de ilicitude. De outra banda, a desconsideragao
total do instituto da resisténcia no plano juridico, relegando-o ao universo politico,
restringe a sua performance ao alvedrio subjetivo do intérprete politico.

Destarte, ndo se pode olvidar de que o direito de resisténcia encontra-se
no interior do espectro dos fatos e, portanto, no exterior da dogmatica juridica, até

mesmo porque a existéncia precede a esséncia, e nao o inverso.

A existéncia do direito como fato histérico precede, certamente, qualquer
perquiricdo sobre sua esséncia. Por outro lado, é possivel, entdo,
compreender que 0s conceitos puros devem dar lugar a fatos concretos; e

isso, porque simplesmente a vida é assim. E o direito €, sobretudo, uma
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forma de expressao da vida.'"®

Nesse contexto, o direito de resisténcia deve se harmonizar num plano
equilibrado tanto no aspecto do direito positivo como nos fundamentos precedentes
do jusnaturalismo, sem perder de vista a interface com os principios politicos de

cidadania e a respectiva limitagédo ética de sua incidéncia.

2.2 FUNDAMENTO ETICO-POLITICO

2.2.1 Dimenséao politica

O fundamento politico do direito de resisténcia esta ligado diretamente a
legitimidade do poder politico, enquanto sua justificacdo ética encontra respaldo nos
limites alicercados para um direito de resisténcia. Contudo, € muito ténue, se
existente, a linha diviséria entre o fundamento juridico e o fundamento politico do
direito de resisténcia, uma vez que ora se concentra naquela, ora nessa, nao
podendo ser monopolizada em uma face, sob pena de enfraquecimento de seus
referenciais tedricos produzidos na outra.

No Estado constitucional de direito, o direito de resisténcia equivale a um
instituto politico-juridico, em paralelo a evolucdo e aperfeicoamento do Estado
moderno, institucionalizando-se em espécies constitucionais, tais como a greve
politica, a objec&o de consciéncia e a desobediéncia civil.

Enquanto o Estado se legitima pelo consenso, o direito de resisténcia se
torna viavel pelo dissenso, possivel de ocorrer sempre que houver caréncia de
legitimidade politica do poder politico, seja do usurpador (aquilo que falava Santo
Tomas — tirano ex defectu tituli), ou da perda de legitimidade no exercicio pelo

governante (tirano ex parte exercitii).

A simples presenca da ilegitimidade do poder faz com que a resisténcia se
converta em um dever moral, em duas situa¢gbes: na primeira, pode-se
reivindicar a morte do tirano (tiranicidio) — como no antigo regime, em que a

soberania popular era negada e o0 mandato era irrevogavel. A segunda diz

8 CURI, Ivan Guérios, Estudos de Teoria Geral do Direito — Do Real Imaginario ao Real
Concreto, A angustia da contradigcéo e os falsos dilemas do direito que deve ser ao direito
que é, 12 ed., Curitiba: Juruda, 2005, p. 14.
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respeito a um processo que se assemelha a tirania no exercicio da funcao
de governante, préprio dos regimes politicos contemporaneos — como a
chegada ao poder do Partido Nacional Socialista na Alemanha. Hitler recebe
um mandato legitimo, mas, no exercicio do poder, desloca-se para a

tirania®"®.

Assim, sempre que a opressao politica incidir sobre a liberdade e outros
direitos fundamentais da cidadania, a sociedade pode reagir contra a violéncia do
Estado opressor. Nessas circunstancias, o tirano usurpador ou o tirano por exercicio
do poder, carece de legitimacdo em ambos 0s casos, uma vez que os institutos da
legalidade e da legitimidade funcionam como certificadores do poder politico.

De fato, de nada vale a legalidade do poder, se ndo houver a legitimacéo
como fonte ou como exercicio desse poder, ndo olvidando que a afericdo do grau de
legitimidade do poder envolve padrbes morais, e, portanto, mais controvertida € a
solucéo. E correto afirmar, destarte, que uma ordem legal ndo se legitima por si so, e
0 poder que contraria os direitos da cidadania coloca em xeque a legitimidade que o

justifica.

Quanto mais perfeita € uma sociedade, menos razdo de ser tem a
resisténcia. De outro lado, porém, tanto menos perfeita € uma sociedade

qguanto mais resisténcia ha, havendo grandes e justos motivos para
180

resistir.

A justificativa politica para o direito de resisténcia esta, em ultima analise,
em dois pilares fundamentais: a soberania do povo e os fatos politicamente
identificaveis durante, ou ap0s, a usurpa¢do do poder, por governante ilegitimo,
despojado da soberania popular, ou ainda, praticado pelo governante legal, que
desborda para a opressao durante o exercicio governamental.

Contudo, o processo de afirmacédo histdrica de um Estado nacional, a
partir da elaboracdo de um sentimento de pertencimento, com o aparato simbdlico
vinculado a um passado heroico e fortalecido por uma lingua nacional, é
pressuposto inexoravel para a compreensdao do fenébmeno da soberania popular.
N&o s6, mas como ela é utilizada como referéncia para legitimar a estrutura juridica,

torna-la obrigatéria e monopolizada nos meandros da burocracia estatal.
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Nas constituicdes modernas, a soberania popular, externada através do
sufragio para a escolha dos representantes do povo, desagua no poder constituinte
como ato fundante do Estado, sob os auspicios da assembleia constituinte que
elabora e promulga os principios regentes do sistema constitucional, que tem a
tarefa de regular as condutas e definir todo o ordenamento juridico. Todavia, o

resultado obtido desse processo nao passa de um simulacro chamado Constituicéo.

Exatamente nesse momento a Constituicdo é posta como simulacro. A
simulacéo consiste na tentativa de transformar um consenso sobre a forma
de constituir e ordenar o sistema juridico, obtido em um dado momento
histérico, em algo atemporal, configurando um processo comum de
formulacdo de normas juridicas em ato fundador, a partir do qual os
guestionamentos e 0s problemas posteriores sdo solucionados pela
remissdo inconteste e necessaria a tal estrutura. O simulacro consiste na
justificagdo de um ato fundante que pde a Constituicdo como ato
extraordinario da soberania popular, quando o poder constituinte e a

assembleia por ele instalada se revestem de caréater ordinario.*®

A teoria Constitucional, nesse contexto, tem a obrigacdo de estar em
condicbes de explicitar o grupo concreto de pessoas e os fatores que formam o
espaco publico, o tipo de realidade de que se cuida, a forma como ela atua no
tempo, as possibilidades e necessidades existentes.

1,182 a0 se referir as

Sintonizado nesse tom, também leciona Gesta Lea
formas de exercicio da soberania ou do poder soberano, quando pressupbe a
participacdo efetiva do individuo no processo de decisdo politica dos temas que Ihe
dizem respeito, percebe-se que a esfera politica e individual esta imersa em uma
esfera mais ampla, que é a da sociedade como um todo, e que inexiste decisédo
politica que nédo esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo que

acontece na sociedade.

Nesse passo, revela-se o conceito de soberania popular de Rousseau, ou
seja, 0 corpo politico esta constituido por cidadaos e iguais; portanto, ndo se

81 MOREIRA, Luiz, A Constituicdo como simulacro, 12 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2007. p. 93.
LEAL, Rogério Gesta. Poder Politico, Estado e Sociedade. Rev. da Faculdade de Direito. Caxias
do Sul, n. 11, p. 73-89, dez. 2000, p. 73.
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admite nenhum tipo de submiss&o pessoal, isto €, todos participam, todos

obedecem™®,

Lembra, ainda, que o discurso rousseaniano apresenta-se, hoje, como
significativamente contemporaneo e pertinente ao atual estado das relagdes sociais
e de poder, principalmente em paises de economia mais dependentes e fragilizados,
no ambito dos direitos humanos e fundamentais mais basicos (como o direito ao
trabalho, a saude, a educacéo, previdéncia social), arrematando que sao os critérios
de inclusdo e exclusdo desse contrato social que vao demarcar o fundamento da
legitimidade e da contratualizacdo levada a efeito na constituicdo (polithéia) do
social.

Os direitos fundamentais sao base de legitimacdo para a interpretacao
aberta, posto que transcende a questdo da democracia representativa como Unica
forma de legitimacéo.

Logo, a soberania popular é a manifestagdo de vontade material de todos
0s sujeitos de direito e ndo se reduz ao processo legislativo constituinte, embora
esse estruture o poder politico, através da Constituicio como sintese entre fato e

norma, emoldurada pelos principios e regras.

La asuncidn del pluralismo en una Constitucion democrética es simplemente
una propuesta de soluciones y coexistencias posibles, es decir, un
«compromiso de las posibilidades» y no un proyecto rigidamente ordenador
que pueda asumirse como un a priori de la politica con fuerza propia, de
arriba hacia abajo. Sélo asi podremos tener constituciones «abiertas»,
constituciones que permitan, dentro de los limites constitucionales, tanto la
espontaneidad de la vida social como la competicion para asumir la
direccion politica, condiciones ambas para la supervivencia de una sociedad
pluralista y democrética. Sera la politica constitucional que derive de las
adhesiones y de los abandonos del pluralismo, y no la Constitucién, la que

podra determinar los resultados constitucionales histéricos concretos.'®

N&o obstante, ao menos em tese, o poder politico nas democracias
modernas, sob o império do Estado de direito, emana do povo, sendo exercido em

seu nome. Todavia, tém-se outro quadro nos dias atuais.

'8 | EAL, Rogério Gesta. ob. cit. p. 75.

184 ZAGREBELSKI, Gustavo, El Derecho Ductil — ley, derechos, justicia, 32 ed., Madrid: editorial
Trotta, 2007, p. 14.
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O poder social e a possibilidade de influenciar os centros de deciséo politica
ndo giram mais ao redor de pessoas privadas, condensando-se nas
grandes organizagdes e nos “executivos” que as representam. Dito de outro
modo, os individuos s6 podem influenciar as decisdes publicas através da
mediagdo de associagfes, e sO conseguem interferir nas pequenas

associacgfes por meio de sua integracéo a grandes organiza(;(”)es.185

O direito publico na Europa foi construido sobre os fundamentos do
principio da soberania. A ideia de soberania, originariamente compreendida como
um ente dotado de forca material empenhado em garantir uma supremacia e
unidade na esfera politica, considerava o principio da exclusdo e da beligerancia

contra o estrangeiro.

Desde el punto de vista juridico, la soberania se expresaba, y casi se
visualizaba, mediante la reconduccion de cualquier manifestacion de fuerza
politica a la «persona» soberana del Estado: una grandiosa metafora que
permitia a los juristas hablar del Estado como un sujeto unitario abstracto y
capaz, sin embargo, de manifestar su voluntad y realizar acciones concretas
a través de sus 6rganos. La vida de esta «persona» venia regulada por el
derecho, cuya funcion era andloga a la que desempefian las leyes de la

fisiologia respecto a los cuerpos vivientes.™®

A nocéo de soberania para o direito do Estado, tanto interno como
externamente compreendidos, era considerada como a soberania da pessoa estatal.
Contudo, hodiernamente, ndo se reconhece tal caracteristica como realidade politica

operante.

Desde finales del siglo pasado actlan vigorosamente fuerzas corrosivas,
tanto interna como externamente: el pluralismo politico y social interno, que
se opone a la idea misma de soberania y de sujecion; la formacion de
centros de poder alternativos y concurrentes con el Estado, que operan en
el campo politico, econémico, cultural y religioso, con frecuencia en

dimensiones totalmente independientes del territorio estatal.”®’

%5 GARCIA-PELAYO, Manuel, As transformacdes do Estado contemporaneo, 22 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p.91.

186 ZAGREBELSKI, Gustavo, ob. cit. p. 10.

187 ZAGREBELSKI, Gustavo, ob. cit. p. 11.
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N&o é outra a visdo externada por Focault, ao questionar “o que é o
Poder?” Assinalando que, para desvenda-lo, é necessério determinar quais sdo seus
mecanismos, efeitos, suas relacbes e os diferentes dispositivos do poder que se
exercem, em niveis distintos da sociedade, para emendar que a analise do poder
deve ser deduzida da economia.*®®

Refere o citado autor que dois grandes sistemas de andlise do Poder
foram gestados historicamente. O primeiro, pelos filosofos do Século XVIII, da conta
de um poder oriundo do direito original cedido em nome de se constituir uma
soberania, tendo o contrato como matriz do poder politico, havendo o risco de esse
poder, ao ultrapassar a si mesmo e desbordar das condi¢des fixadas no contrato,
tornar-se opressado, nominando-o de poder-contrato, tendo como linha limite a
ultrapassagem para a opressé&o.'®

J4, o segundo sistema, cujo esquema seria guerra-repressdo, sendo a
repressdo, ao contrario da opressdo, que seria um abuso, o efeito e o

prosseguimento de uma relacdo de dominacao.

A repressdo nada mais serd que o emprego, no interior dessa pseudopaz
solapada por uma guerra continua, de uma relacdo de forca perpétua.
Portanto, dois esquemas de andlise do poder: o esquema contrato-
opressao, que é, se vocés preferirem, o esquema juridico, e 0o esquema
guerra-repressdo, ou dominacao-repressdo, no qual a oposicao pertinente
ndo é a do legitimo e do ilegitimo, como no esquema precedente, mas a

oposicao entre luta e submissao.™®

Ou seja, fixar a legitimidade ao poder, sempre foi o papel central da teoria
do direito, desde a ldade Média, ao debater o problema da soberania, sua fonte de
nascimento, sua construcdo com o discurso e a técnica do direito buscando ofuscar
no interior do poder a relevancia do fator dominacdo, de modo a mascarar duas
caracteristicas fundamentais da discusséo: os direitos legitimos da soberania e a

obrigac&o legal da obediéncia.**

8 FOCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Traducdo Maria Ermantina Galvdo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002. P. 24.

18 EOCAULT, Michel. ob. cit., p. 24.

1% EOCAULT, Michel. ob. cit., p. 24.

L FOCAULT, Michel. ob. cit., p. 31.
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Como, até onde e sob que forma, o direito (e quando digo o direito, ndo
penso somente na lei, mas no conjunto dos aparelhos, instituicées,
regulamentos, que aplicam o direito) veicula e aplica rela¢cdes que n&o séo
relacBes de soberania, mas relag6es de dominag&o. E, com dominacg&o, ndo
quero dizer o fato macico de "uma" dominacdo global de um sobre os
outros, ou de um grupo sobre o outro, mas as mdultiplas formas de

dominacé&o que podem se exercer no interior da sociedade.'*?

Nesse contexto, é preciso pontuar, o que significa hoje a soberania do
povo? Num ambiente de individualismo globalizado e vontades fragmentadas? A
reflexdo perpassa os principios democraticos da modernidade, num padrdo de
comportamento generalizado que visa ao consumismo exacerbado e egoista, onde
os valores humanitarios de solidariedade sucumbem ante a ideologia da desfacatez
nominada de “vontade do povo” entregue ao rentismo e a especulagao financeira

internacional.

O povo ainda esta aqui, mas ndo mais como o Sujeito mitico soberano, cuja
vontade deve ser realizada. Hegel estava certo em sua critica ao poder
democratico do povo: “o povo” deve ser reconcebido como o pano de fundo
passivo do processo politico — a maioria € sempre e por definicdo passiva,
ndo ha garantia de que esteja correta, e 0 maximo que pode fazer é
reconhecer-se e aceitar-se em um projeto imposto pelos agentes

politicos.™

Em relacdo aos fatos politicamente identificaveis sobre a tirania ou
usurpacdo do poder, mesmo que essa situacdo fatica seja identificada
supervenientemente, devem ser reconhecidos os atos politicos de resisténcia
praticados pelos insurgentes, devendo eventual ato legislativo posterior contemplar

inclusive os efeitos retroativos da norma erigida para tal fim.

Em la zona americana uma ley semejante esta pronta a ser promulgada en
base a um acuerdo em el Landerrat: “Ley para la reparacion de los delitos
nacional-socialistas en la jurisdicion penal”. Asi, ya que segun ella no son

punibles los actos politicos de resistencia al nazismo y al militarismo, se

192 EOCAULT, Michel. ob. cit., p. 32.
193 71ZEK, Slavoj, Menos que nada — Hegel e a sombra do materialismo dialético, 12 ed., S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2013, p. 633.
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solucionan por ejemplo las dificultades de casos como el del desertor.™*

2.2.2. Dimensao Etica

A dimensao ética do direito de resisténcia encontra guarida nos limites
dos valores éticos alcancados na relacédo da conduta com o principio do dever, de
gue fala Kant em seu imperativo categérico. Caso a resisténcia nao seja limitada
eticamente e juridicamente, pode-se confundir com a acao criminosa comum. Para
isso, ha de se demonstrar que a resisténcia é justa e a causa realmente
opressiva.*®

No entanto, Bobbio aponta que, para Kant, o direito de se insurgir
somente seria legitimo se tivesse por fim instituir uma Constituicdo fundamentada
nos direitos naturais dos individuos, pois o conceito mesmo de honra, préprio da
antiga nobreza guerreira, esvai-se diante das armas dos que tinham em vista o

direito do povo a que pertenciam.

O ponto central da tese Kantiana para o qual eu gostaria de chamar a
atencdo € a que tal disposi¢cdo moral se manifesta na afirmacao do direito —
um direito natural — que tem um povo a néo ser impedido por outras forcas
de se dar a Constituicdo civil que creia ser boa. Para Kant, essa
Constituicdo s6 pode ser republicana, ou seja, uma Constituicdo cuja
bondade consiste em ser ela a Unica capaz de evitar por principio a

guerra.’®

Nessa trilha, afirma Bobbio que a histéria foi sempre ambigua, havendo
respostas diversas a depender de quem se interrogava e das circunstancias em que
se fazia. Observa o referido autor que duas posi¢cdes opostas dominaram o século
XIX: “a interpretagéo triunfal hegeliana, segundo a qual a histéria é a realizagdo
progressiva da ideia de liberdade (...) e a interpretagao nietzchiana, segundo a qual
14197

a humanidade se dirige para a era do niilismo

Arremata o autor, indagando se o mundo dirige-se para a paz universal,

194 RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y Derecho Supralegal, ob. cit., p. 45.
1% BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p.111.

1% BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 59.

197 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 57.
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conforme defendido por Kant, ou, em contraposicdo, para uma guerra
exterminadora. Para responder a indagacao, Bobbio faz uma digresséo acerca dos
tipos de histéria e vé em Kant uma possivel resposta. Na verdade, Kant sabia que a
“‘mola do progresso” esta no conflito, ainda que tal situagdo possa se demonstrar
demasiadamente devastadora.

Adverte, no entanto, acerca da ideia da “Cosmopolis”, desenvolvida por
Kant na obra “Para a paz perpétua”, na qual sdo delineadas duas méaximas
decorrentes da relacdo entre os Estados e o Cidad&o, a primeira determina que o
Estado néo trate com hostilidade o estrangeiro recém-chegado ao territorio, trata-se
do dever de hospitalidade, a segunda, consubstancia-se no direito de visita, pois
considerando que a posse da superficie da Terra é direito comum a todos, “os
homens ndo podem se dispersar isolando-se ao infinito, mas devem finalmente
coexistir’*%,

Por fim, pontua que a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, de
10 de dezembro de 1948, erigiu as pessoas, € ndo mais somente os Estados, a
sujeitos de direito internacional, dando-lhes uma maior amplitude, pois, antes,
restringia-se a alguns povos. Essa nova visao acerca do direito internacional Bobbio
credita a Kant, observando que, diante da ambiguidade da histéria, a esperanca que
se tem é “o crescente interesse dos eruditos e das proprias instancias internacionais
por um reconhecimento cada vez maior, e por uma garantia cada vez mais segura,
dos direitos do homem”.**°

Assim, o dever de obedecer as leis constitui o principal argumento ético,
desde que essas normas juridicas sejam justas e erigidas sob o signo da
razoabilidade. O principio da razoabilidade, intimamente ligado a no¢ao de dignidade
da pessoa humana, a justica e a proporcionalidade.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana, ganha real
importancia ao abrigo da teoria internacional dos direitos humanos e todo o seu
legado elaborado a partir de principios éticos universais, de modo a alicercar um
conjunto de regras democraticas para emoldurar e contemplar de forma
incondicionada o direito de resisténcia.

A evolucdo da protecao internacional dos direitos humanos, no pés-

segunda guerra mundial cria, um novo paradigma em relacdo a tutela internacional

19 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 59.
199 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. ob. cit., p. 60.
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desses direitos, que passa a ser estruturada nos sistemas internacional de direitos
humanos — global e regionais, bem como no direito internacional humanitario. Nessa
nova perspectiva, todo o individuo é sujeito de direitos, que podem ser efetivados
por tribunais internacionais.

Com uma aderéncia gradativa dos Estados no sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, a propria nocdo de soberania sofre redefinicbes a
fim de que possa cumprir um novo papel no tocante a eficacia de uma justica
também globalizada.

Conforme preleciona Ettiene-Richard Mbaya®®, os direitos humanos
correspondem a um estado da sociedade, e existem antes de serem inscritos num
texto normativo. Eles se manifestam na forma de movimentos sociais, de tensdes
histdricas e avancos da sociedade.

Os movimentos historicos da sociedade sdo como movimentos de espirito
comum, de ideias comuns, e que se traduzem na luta emancipatoria do homem para
ser visto como um ser dotado de direitos, necessidades, desejos, aspiragoes,
sentimento e razdo, e que combate as pressdes dos poderes estabelecidos,
revolucionam os habitos mentais e estabelecem novas ideias como resposta as
necessidades de protecdo fisica e moral dos cidadaos, frente aos abusos de poder.

Os direitos humanos situam-se no plano das ideias, da ideologia, n&o na
literalidade habitual de oposi¢édo a ciéncia, mas no seu conjunto. Assim é que, desde
0s séculos XVII ao XX, todas as declaracdes dos direitos do homem proclamam os
seguintes direitos imprescritiveis: a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

Ja os direitos humanos, em especial no pos-guerra, ocupam lugar singular
no direito internacional, longe, no entanto, dos esquemas de direito internacional
geral.

Problematica que se verifica a partir da consolidacdo internacional dos
direitos humanos diz respeito a sua universalidade face a diversidade de culturas.
Certo que a percepcao de direitos humanos estd condicionada, no espaco e no

tempo, por um infindavel conjunto de valores de ordem histérica, politica, econdmica,

20 MBAYA, Etienne-Richard. Génese, evolucdo e universalidade dos direitos humanos frente a

diversidade de culturas . Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 11, n. 30, p. 17-41, aug. 1997. ISSN
1806-9592. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/8993/10545 - acesso em:
11.08.2015.
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social e cultural. Assim, seu contetdo pode variar de acordo com as inflex6es locais
e regionais. Portanto, a pergunta que se faz € a seguinte: h4 uma concepcgao
universal dos direitos humanos? Ou esta corresponde ao produto do pensamento
ocidental?

Aquele autor estabelece duas respostas. A primeira diz com o carater
universal da humanidade como espécie, 0 que implica uma natureza propria e
comum a todos os homens, segundo o direito natural. A segunda, diz com a corrente
positivista do direito, sendo os direitos humanos, néo inerentes ao ser humano, mas
reconhecidos, concedidos e garantidos pelo Estado.

Com efeito, ao enfatizar a concepc¢éao positivista dos direitos humanos, ha
gue se enfrentar os diferentes ventos, soprados pelos diferentes sistemas politicos e
econbmicos que vao desde o privilégio de reconhecimento de liberdades classicas,
até o reconhecimento dos direitos sociais e coletivos, pelos Estados socialistas,
enquanto os Estados do terceiro mundo podem assegurar restricdes a protecao dos
direitos humanos derivados do subdesenvolvimento. Logo, nada mais justo que o
reconhecimento, mesmo que, por vezes, tacito, do direito de resisténcia, dentro do
carater de universalidade dos direitos humanos, mesmo na aparente antinomia entre
a universalidade formal e o localismo substancial.

Contemplados os direitos fundamentais nas normas internacionais de
direitos humanos, ganha especial relevo o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual pode ser concebido também como o principal Obice contra a
imposicao de condicbes opressivas ou humilhantes da vida e se constitui no
elemento central das justificacdes modernas daqueles®,

Contudo, os direitos fundamentais estatuidos nos documentos
internacionais, tais como a Carta da ONU e a Declaracéo de Direitos, como vértices
legais de uma ordem mundial tém aplicabilidade limitada, ndo ultrapassando os
muros da soberania dos Estados Nacionais, uma vez que nao dispdem de eficacia

direta, mas apenas agem de forma complementar.

Uma ordem de fato cosmopolita requer a forca da lei, ndo um simples
consentimento diplomético. A Carta das Na¢des Unidas — que proibe as

guerras agressivas e autoriza medidas de seguranca coletiva para proteger

%1 p|SARELLO, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias. 22 ed., Madrid: Editorial Trotta.

2007, p. 39.
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a paz — e a Declaragcédo de Direitos fornecem algumas bases legais para
isso. Mas como insiste — de modo inconsistente — em proclamar a soberania
nacional como algo inviolavel, a Carta ndo avanca além da concepcao
original de Kant. O passo transformador que falta dar € uma lei cosmopolita
que ultrapasse o Estado nacional e conceda direitos justificaveis aos

individuos, a qual pudessem apelar contra esse Estado.*”

Noutro giro, ha a experiéncia do Estado plurinacional, onde as
perspectivas democraticas modificaram seu paradigma, alicercadas que eram no
modelo eurocentrista. Com efeito, a teoria politica classica criou-se e se desenvolveu
nos paises europeus, submetidas ao pensamento e a cultura de cada pais. Portanto,
guando da aplicacao das teorias politicas europeias nos paises do hemisfério sul,
nao ocorreram 0s mesmos resultados, pois ndo se pode adaptar tais conceitos em
paises com caracteristicas que diferem imensamente.

Nesse sentido, a independéncia dos paises da América ndo passou de
um simulacro, uma vez que, com a independéncia dos paises-col6nias, passou-se a
depender da economia externa dos paises impérios, ndo tendo o Estado total
independéncia para executar suas fun¢des constitucionais.

Com a modificacdo das teorias politicas houve mudancas acerca de
identidade do Estado, tendo esse sido considerado como ente politico e cultural e,
alternativamente, somente cultural, retirando do primeiro plano a organizacéo estatal
e dando énfase na questdo do povo como nacéo. Essa nova identidade adapta-se
aos entes politicos como a Unido Europeia, que, desde sua cria¢do, possui carater,
assim como os grandes conglomerados econdmicos hoje, transnacional.

O constitucionalismo intercultural, que tem como exemplo maior a Unido
Europeia, adapta-se ao novo cenario de paises transnacionais, tendo as fronteiras
cada vez menos importancia para a circulagdo de mercadorias e pessoas. Assim,
com esse novo tipo de constitucionalismo, tem-se a integracdo dos povos que vivem
sob a mesma bandeira.

Contudo, a problematica dos direitos humanos, e nao a globalizacédo
econdmica, deveria ser o ponto de partida dessa integracao juridico-constitucional
no ambito interno dos Estados e, consequentemente, perpassar todos os niveis de

ordens juridicas em um sistema global, de diferentes niveis, desde local até

292 ANDERSON, Perry, Espectro, 12 ed., Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2012, p. 172.
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supranacionais, constituindo uma questdo central do Transconstitucionalismo, no

dizer de Marcelo Neves:

O constitucionalismo abre-se para esferas além do Estado, nédo
propriamente porque surjam outras Constituicbes (ndo estatais), mas sim
porque os problemas eminentemente constitucionais, especialmente os
referentes aos direitos humanos, perpassam simultaneamente ordens
juridicas diversas, que atuam entrelacadamente na busca de solucdes. O
transconstitucionalismo afigura-se, dessa maneira, como o direito

constitucional do futuro, exigindo um maior grau de interdisciplinariedade.203

A democracia, nestes Estados pluriculturais, deve receber um diferente
tratamento, a fim de que tenha sistemas qualitativos de pesos, que devem,
obrigatoriamente, receber um rodizio entre os diferentes setores internos, para que
se garanta a oportunidade de cada um deles expressar sua vontade, assegurando a
garantia de todos os povos aos recursos basicos de sobrevivéncia, tendo como

objetivo, além dessa solidariedade, a integracéo cultural e social.”**

2.3 MODALIDADES DE DIREITO DE RESISTENCIA

Varias séo as classificacdes externadas para determinar as espécies ou
modalidades de direito de resisténcia na doutrina.

Conforme Maurice de La Taille?®

pode-se classificar em quatro as
modalidades de resisténcia para fazer frente a um poder legitimo que tenha
desbordado para a tirania: a resisténcia passiva, que significa negar obediéncia as
leis injustas; a resisténcia ativa legal, que implica em postular, por vias legitimas, a
revisao da lei; a resisténcia ativa a médo armada, que significa em opor-se pela forca
a execucdo de uma lei; e a rebelido, que consiste em combater a autoridade, de
onde emana a lei.

Tecnicamente mais apurada, Longhi*®® divide o direito de resisténcia sob

o enfoque estritamente juridico, separando-os como resisténcia individual,

293 NEVES, Marcelo, Transconstitucionalismo, 12 ed., 22 tiragem, S&o Paulo: Martins Fontes, 2012,

p. 269

4 SANTOS, Boaventura de Souza. La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional. Santa
Cruz de La Sierra: Ed. Cenda, 2007, p. 59.

2% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 30.

2% PAUPERIO, A. Machado, ob. cit., p. 32.
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resisténcia constitucional e resisténcia revolucionaria. A resisténcia constitucional
ocorre gquando a violéncia dos suditos ndo é direta para a mudanca da ordem
vigente, visando a impedir ou conseguir alguma reforma, dentro dos recursos
institucionalizados. Ja a resisténcia revolucionaria, se desenvolve ultra legem, com a
finalidade de legitimar um novo direito.

N&o obstante, a classificacdo contemporanea do direito de resisténcia
elenca, além do direito de resisténcia a opressdo, a greve politica, a objecdo de
consciéncia e a desobediéncia civil.

A greve politica se caracteriza como fator de identidade da classe
trabalhadora e se articula coletivamente, buscando tensionar a luta de classes com a
finalidade de avancar nas conquistas socioecondmicas de uma categoria, bem como
nas melhorias na qualidade do ambiente de trabalho. Também cumpre um papel de
destaque nas conquistas libertarias ao longo da histéria. Sdo varios os exemplos
histéricos da greve politica como movimento social engajado na derrubada de
ditadores, como Ibafiez, no Chile, na organizacdo da resisténcia francesa contra os
nazistas, durante a segunda grande guerra, na derrocada do imperialismo soviético
na Polbnia, através do Sindicato Solidariedade, bem assim no apoio a Mandela na
luta contra o Apartheid, assim como as greves do ABC paulista que, dentre outros
efeitos, acelerou o ocaso do regime militar brasileiro, dentre outros exemplos.?’

Tanto é assim que 0s paises reunidos no México, pela Conferéncia de
Chapultepec, ainda em 1945 reconheceram expressamente a legitimidade do direito
de greve politica.?*®

Outra espécie € a objecao de consciéncia, e implica na possibilidade de o
cidaddo se recusar ao cumprimento dos deveres incompativeis com as suas
convicgbes morais, politicas e filoséficas. Constitui-se em uma pretensao de direito
individual em abster-se de obrigagéo juridica imposta a todos pelo Estado. Portanto,

€ uma expressao de minoria.

A objecé@o de consciéncia € uma reagéo frente a uma norma legitima; a
resisténcia uma reacao frente a uma norma ou a uma decisao ilegitima do
poder. A objecdo de consciéncia é essencialmente pessoal, individual; a

resisténcia pode adquirir um significado coletivo e até eminentemente
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politico.*®

A desobediéncia civil, por sua vez, encarna uma forma de resisténcia ativa
ou passiva do cidadao, tanto ao ato da autoridade ou a lei, com a finalidade de
proteger as prerrogativas da cidadania, ante as ofensas aos direitos e garantias
fundamentais. Encarna a negacgdo parcial da ordem juridica e busca questionar a
autoridade, normalmente de forma coletiva e por acdo néo violenta, demonstrando a
injustica da lei ou do ato de governo, como forma de presséo direcionada aos
nucleos de deciséo do Estado.

Os procedimentos adotados nos atos de desobediéncia civil podem ser
diretos, quando através de campanhas coletivas e pacificas, desafiam as leis do
Estado, tendo como exemplos a luta contra a discriminacéo racial na Africa do Sul,
com Mandela, e nos Estados Unidos, com Martin Luther King e a grande campanha
de Mahatma Gandhi pela libertacéo da India, tendo sua génese, ainda em 1906 na
Africa do Sul, quando liderou a desobediéncia civil dos hindus ante ao Governo de
Transvaal, nominando os atos de desobediéncia como Satyagraha, ou ‘forgca da
verdade’. Foi na prisdao, que Gandhi teve contato com a obra de Henry Thoreau, que
o influenciou de forma indelével durante toda sua caminhada.

Alias, Thoreau reinaugura a terminologia — desobediéncia civil, a qual
aparece inicialmente na obra de La Boétie, ao pugnar pela ndo adesao ao governo,

de resistir ante sua tirania ou incapacidade, quando visiveis e intoleraveis.*'

cuando el gobierno consiente o fomenta la esclavitud, persigue al indio o al
mexicano; en estos casos, la autoridad es un gobierno de exclusiéon, un
gobierno injusto ante el cual la persona posee el derecho a apartarse, a
retirarse, a mantenerse al margen, a desconocerlo a través de la negativa a
pagarle los impuestos. Thoreau propone una desobediéncia pasiva y
pacifica. Para Thoreau no hay que obedecer las leyes injustas, sino que hay
que tratar de corregirlas, y mientras tanto (o0 como un remedio) hay que

transgredirlas, hay que romperlas, maxime si el cumplimiento del mandato

. L 211
transforma al obediente en un agente de opresion de otros.

299 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV — Direitos Fundamentais, 32

ed., Lisboa: Coimbra Editora, p. 452.
BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 161.
SPAVENTA, Javier, ob. cit., p. 63.
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Quando determinados eventos portam elevados indices de iniciativa e
criatividade, e se tornam uma forma legitima de contestacdo, podem ser
consideradas formas de desobediéncia civil, como aponta Hannah Arendt, sugerindo
a independéncia americana e 0s revolucionarios franceses como modelos de

resisténcia a opressao e rebelido contra o arbitrio praticado pelo poder constituido,

bem como os protestos contra a guerra do Vietnd.**?

A desobediéncia civil aparece quando um numero significativo de cidaddos
se convence de que ou 0s canais normais para mudanca ja ndo funcionam,
e que as queixas ndo serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entéo,
pelo contrario, quando o governo esta em vias de efetuar mudangas e se
envolve e persiste em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade

estdo expostos a graves davidas®?

Também John Rawls reconhece a desobediéncia civil como legitima ante
a ordem legal injusta e contraria aos seus preceitos fundantes, em que pese ser
aquela produzida por cidaddos que reconhecem e aceitam a legitimidade da
Constituicao e, por isso mesmo, se submetem as penas que o aparato legal dispde
para tais atos.”**

Ou seja, na desobediéncia civil, ha uma aceitacdo de validez geral do
direito posto, o qual somente € questionado em algum aspecto especifico, conforme

expOe Gargarella:

El filésofo John Rawls, por ejemplo, admitié esta posibilidad en su andlisis
de la desobediencia civil. Para él, existen grupos que, con motivo de las
graves circunstancias que enfrentan, tienen razones para creer que El orden
legal es severamente “injusto,” hasta el punto de alejarse “ampliamente de
los ideales que el mismo profesa” (Rawls 1971, 367-8). Para estos
individuos resulta razonable, entonces, desarrollar “uma oposicion mas
profunda hacia el orden legal.”15 Esto es asi, segin Rawls, porque “emplear
el aparato coercitivo del estado con el objeto de mantener instituciones
manifiestamente injustas constituye, de por si, un uso ilegitimo de la fuerza

que las personas en su debido curso tienen el derecho de resistir” (Rawls
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1971, 391)**°.

Sao arrolados ainda a autodeterminacdo dos povos, o direito a revolucao
e o direito a guerra como modalidades n&o-institucionais do direito de resisténcia. O
primeiro garante o direito politico de soberania e livre organizacdo politica aos
Estados.

Ja o direito a revolugdo pretende construir o processo revolucionario,
através da forca do povo, com o estabelecimento de um novo regime politico
agregado a uma mudanca radical do Estado e da prépria sociedade, pela passagem
do poder de uma classe para outra. A revolugcdo sempre ocorre em funcado de novos
valores sociais, onde todo o sistema normativo, passa a ser tdo-somente entulho
juridico-politico.?®

O direito a guerra, como teoria sociologica ou filoséfica, tem seu valor
histérico por ser considerada a mais nobre e mais importante ocupacao do homem
primitivo. Clausevitz refere que a guerra esta relacionada com poténcias soberanas
e € a expressdo da vontade politica dessas nacbes, ou seja, a guerra é a
continuacdo a politica, por meios violentos. Sun Tzu ja vaticinava que a guerra é
uma questéo de vida ou de morte, um caminho tanto para o desenvolvimento como

para a ruina, com vencidos e vencedores.*’

*> GARGARELLA, Roberto, ob. cit., p. 17.
218 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 172.
" BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 176.
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CAPITULO 3

O DIREITO DE RESISTENCIA DURANTE O GOLPE CIVIL-MILITAR DE 1964 NO
BRASIL

3.1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Se o direito de resisténcia a opressao pode incidir quando determinada
conjuntura tenha como causa uma tirania por usurpacdo do poder, com déficit de
soberania e legitimidade popular, bem como quando assume vestes de outra tirania
pelo exercicio abusivo do poder, ambas construidas sob a matriz do autoritarismo.
Se as condi¢des juridicas e politicas de objetar e refutar tais arbitrios foram
suprimidas, resta consolidado, duplamente, o contexto fatico necessario para ser
invocado o direito de resisténcia a opressao.

Logo, quem resiste ativamente ao conjunto repressivo estabelecido pelo
abuso do poder, deve receber a categorizacao juridica de resistente, em especial os
integrantes de grupos de luta armada que resistiram a ditadura civil-militar que se
instalou por vinte e um anos no Brasil.

Dois anos e sete meses ap6s assumir a Presidéncia da Republica, com o
triunfo da ‘Campanha da Legalidade’ sobre a crise provocada pela renuncia de Janio
Quadros, o Presidente Jodo Goulart era deposto do cargo e comecava a sua jornada
rumo ao exilio, do qual somente retornaria ao Brasil, morto, em dezembro de 1976.

Porém as articulacbes e conspiracbes para a queda do Governo
comecgaram bem antes de 1° de abril de 1964. Com efeito, a guerra fria estabelecida
entre Estados Unidos e Unido Soviética, que duelavam para saber qual dos dois
seria mais imperialista, numa disputa fratricida e intervencionista, potencializava a
onda de medo provocada pelas campanhas recentes como a Guerra do Vietna e a
Revolucdo Cubana e alimentava as fantasias anticomunistas apregoadas pela
imprensa oposicionista, bem como de parcela de oficiais militares que nao
aceitavam, desde sempre, a assuncdo de Jango ao posto de Presidente da
Republica.

Alias, a carreira politica de Jodo Goulart sempre fora objeto de censura

95



protagonizada por militares, como refere Gaspari**®:

Em fevereiro de 1954 um manifesto de coronéis tirara-o do Ministério do
Trabalho. Em 1961, quando Janio Quadros renunciou, era o vice-presidente
e viu-se vetado pelos ministros militares. S6 assumiu porque aceitara,
depois de uma crise em que o0 pais esteve perto de uma guerra civil, uma
férmula pela qual se fabricou um humilhante regime parlamentarista cuja
esséncia residia em permitir que ocupasse a Presidéncia desde que néo lhe

fosse entregue o poder.

Na eleicéo presidencial, Jango elegera-se em 1961 para o cargo de Vice-
presidente da Republica, com 4,5 milhdes de votos, enquanto Janio Quadros
arrecadou 5,6 milhdées de votos, elegendo-se Presidente da Republica, esclarecendo
gue as escolhas de Presidente e Vice-presidente da Republica ndo eram vinculadas,
segundo imperativo da Constituicdo de 1946. Durante a fragil experiéncia
parlamentarista, fora realizado um referendo, em janeiro de 1963. A consulta
perquiria sobre a continuacdo ou ndo do parlamentarismo no pais. O povo rejeitou
esse sistema de governo e optou pelo presidencialismo por ampla maioria, — 9,5
milhdes, contra 2 milhdes de votantes®*®, devolvendo, assim, os amplos poderes
presidenciais a Jodao Goulart.

E inegavel a contribuicdio conspiratéria americana para a efetivacdo do
golpe de Estado no Brasil, com a participacdo do governo americano, como um dos
protagonistas na trama conspiratoria que resultou no golpe de 1964. Tal constatacao
comecou a ser desvendada com a abertura gradativa dos arquivos secretos dos
sucessivos governos daquela época, a partir de 1975, para consulta publica,

segundo comprova Tavares®*°:

Aqui, mostrei luzes e sombras que os documentos oficiais (e secretos) dos
EUA comprovam. Menciono varios deles ao longo do livro, no

encadeamento de tudo que levou ao golpe.

Alguns desses documentos demonstram a apurada organizagao por parte
de dirigentes do governo americano, em especial os Presidentes John Kennedy e

18 GASPARI, Elio. As ilusdes armadas — 1 — A Ditadura Envergonhada. 22 Ed., Rio de Janeiro:

Intrinseca, 2014. p. 48.
219 Fonte: www.tse.jus.br, acesso em 18.11.2015.
*0 TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. 12 Ed., Porto Alegre: L&PM, 2014. p. 263.
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seu sucessor, Lyndon Johnson, o embaixador Lincoln Gordon e o Coronel Vernon
Walters, ex-adido militar assistente da Embaixada Americana no Brasil, de 1945 a
1948. O dialogo travado na sala presidencial da Casa Branca em julho de 1961,
entre o Presidente Kennedy e seu embaixador Lincoln Gordon, é esclarecedor para

demonstrar o interesse geopolitico americano no Brasil:

Gordon reunira-se com Kennedy na Casa branca na manha de 30 de julho
de 1962...0 embaixador dissera a Kennedy que a hipétese de um golpe
militar estava no baralho. Opunha-se a ideia de se pensar na deposicao de
Jango como estratégia, mas desejava ter a carta a mao. Tiveram o seguinte
dialogo:

[Gordon] — Creio que uma de nossas tarefas mais importantes consiste em
fortalecer a espinha militar. E preciso deixar claro, porém com discricéo, que
ndo somos necessariamente hostis a qualquer tipo de a¢do militar , contanto
que fique claro o motivo.

— Contra a esquerda — cortou Kennedy.

— Ele est4 entregando o pais aos ...

— Comunistas — completou o presidente.

— Exatamente. H& varios indicios de que Goulart, contra a sua vontade ou

ndo ...

Posteriormente, em janeiro de 1964, a Casa Branca, j4 sob a lideranca de
Lyndon Johnson, orientava-se pelo chamado Plano de Contingéncia 2-61, elaborado
em outubro de 1963, com a finalidade de intervir militarmente no Brasil, a partir das
informacgdes, que logicamente serviam de pretexto, repassadas pelo Embaixador
americano Lincoln Gordon e o servico de informacdes da CIA e do Comando
norteamericano Militar do Sul, baseado no Panama, de que Jango poderia instalar
no pais um regime alinhado a Fidel Castro, e implantar o regime comunista no
Brasil.??
Sobredito plano, elaborado pelo Departamento de Defesa americano,
visava a destacar cerca de 60.000 homens numa acdo militar macica na costa
brasileira, a qual seria a maior intervengdo americana desde a Guerra da Coreia.

Além disso, previa toda a logistica de apoio aos aliados em territorio brasileiro que

2L GASPARI, Elio. ob. cit., pp. 61-62.
?22 GASPARI, Elio. ob. cit., p. 65.
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se opusessem ao governo local.??®

Os preconceitos que nos levaram ao golpe de Estado e ao horror da
ditadura s6 conseguiram derrotar o livre debate por terem incorporado o
medo as nossas vidas.

Em 1964, o medo foi o grande vitorioso e a apoteose do seu triunfo foi isto:
o poder da intimidacdo navegando pelo Atlantico na Operacdo Brother

Sam.?**

A articulagdo americana contava com aliados de peso no pais, como o
IPES, coordenado por um dos artifices do golpe, Golbery do Couto e Silva, militar
reformado quando da posse do Presidente Goulart, em outubro de 1961. O Instituto
de Pesquisas Econdmicas e Sociais atuava promovendo palestras, seminarios,
publicava livros e panfletos, patrocinava e produzia filmes cinematograficos, além de
alimentar temas de radionovelas e promover boatos, que se transformavam em

manchetes de jornais e revistas nacionais.

O IPES (propositadamente com circunflexo, buscava incutir a ideia de algo
frondoso e forte como o ipé arvore, tal qual revelou Denise Assis, autora de
Propaganda e cinema a servico do golpe. RJ: Mauad, 2010), na aparéncia
um inocente organismo dedicado a investigacdo sociolégica, mas, na
verdade, um corpo fechado, ao estilo de moderna sociedade secreta com
vida publica. Mantido ao inicio com contribuicdes de grandes empresas,
quase todas estrangeiras (depois com verbas da CIA), o IPES passa a ser o
suporte da conspiracdo. Golbery é o idedlogo. O empresario Glycon de
Paiva é o mentor financeiro. O executivo-mor é o delegado de policia
Rubem Fonseca, eximio redator de textos, que, ali, pde em pratica suas

habilidades de inventar tragédias ou fantasiar situa(;(”)es.225

Assim, instalou-se a “guerra psicossocial’, como Golbery chamava a
acdo, em seus escritos, para a conquista da opinido publica a favor da intervencéo
militar no Estado Brasileiro. Posteriormente, o IPES se tornou, pelas m&os de
Golbery, a espinha dorsal do SNI, Servico Nacional de Informacdes, 6rgéo criado e

dirigido por ele, desde os primeiros dias de instalacado do regime militar, em abril de

*28 GASPARI, Elio. ob. cit., p. 64.
224 TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. ob. cit., p. 234.
% TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. ob. cit., p. 61.
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64, perdurando até o fim do regime.

Diferentemente do que ocorria com os chefes dos servicos de informacdes
nos Estados Unidos, Unido Soviética, Franca e Inglaterra, o chefe do SNI
ganhou status de superministro. Enquanto em todo o mundo os servicos de
informacdes prestavam contas a algum tipo de instituicdo, quer a uma
comissdo do Congresso (no caso a CIA) quer a clpula colegiada do comité
central (no caso a KGB), Golbery criou um organismo que s6 respondia ao

presidente da Republica.?”®

Outra organizacao responsavel pela desestabilizagdo politica do governo
Jodo Goulart foi o IBAD — Instituto Brasileiro de Acdo Democrética, o qual financiou
ilegalmente campanhas de mais de mil candidatos conservadores em onze estados
do pais, com milhdes de ddlares provenientes de bancos e multinacionais como
Bank of de Boston, Royal Bank of Canada, Shell, Coca-cola, IBM e Texaco, segundo
Philip Agee, ex-agente da CIA.?*’

Juntos o complexo IPES/IBAD articulou um contingente de empresarios
poderosos, politicos, publicitérios, intelectuais e jornalistas influentes, formando um
grupo denominado de Grupo de Opinido Publica da elite organica, encarregados de
difundir e propagandear o ‘perigo comunista’ que rondava o pais, ainda mais no

momento historico vivenciado, no auge da guerra fria.

O periodo de agdo de classe organizada, que sera visto neste capitulo,
estendeu-se de 1962 a 1964. Politicamente, significou uma mobilizacéo
conjuntural para o golpe, quando estratégia se converteu em politica e
atividades politico-partidarias finalmente se transformaram em acao militar.
Esse foi o estagio do "esforco positivo" em que varios escritérios de
consultoria e anéis burocratico-empresariais, associacdes de classe e
grupos de acdo formaram um centro politico estratégico, o complexo
IPES/IBAD. Uma vez unificadas as varias oposi¢cdes sob uma lideranca
sincronizada comum, formulando "um plano geral”, a elite orgénica lancava
a campanha politico-militar que mobilizaria o conjunto da burguesia,
convenceria 0s segmentos relevantes das For¢cas Armadas da justica de sua
causa, neutralizaria a dissensédo e obteria o apoio dos tradicionais setores

empresariais, bem como a adesdo ou passividade das camadas sociais

*26 GASPARI, Elio. ob. cit., p. 158.
2 DREIFUSS, René Armand, 1964: A Conquista do Estado, 52 ed., Petrépolis: Vozes, 1987, p. 228.
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subalternas.?®®

Ainda, foi uma época marcada pela expansdo de ideias alicercadas na
ideologia de seguranca nacional, mantra utilizado para impor determinado
comportamento a sociedade civil, como instrumento ideolégico que sustentava um
conjunto de valores de apelo patriotico, de defesa das tradi¢cdes cristas ocidentais,
como hegemonia de classe, ao mesmo tempo em que dissimulava os fatores
contraditorios das relagdes econdmicas e sociais, além de criar no imaginario social
a figura do ‘inimigo interno’, retorica utilizada ainda na Guerra da Indochina e depois
disseminada como estratégia dos Estados Unidos, durante a Guerra Fria, e acolhida
no Brasil, em especial pela doutrina de seguranca nacional gestada pela ESG —
Escola Superior de Guerra, instalando o clima de beligeréancia e denuncismo no
ambiente interno do pais, e estimulando a luta dos ‘homens livres e cristaos contra
os comunistas e ateus’?*

Assim, o desgaste do governo era inexoravel, ante a artilharia da
imprensa e as taticas da elite organica que, através da acdo ideoldgica e social,
além da acdo politico-militar, buscava minar todas as iniciativas governamentais
levadas a efeito por Jango.

Além disso, a crise econdmica agravava a crise politica. Enquanto o
crescimento industrial aferia 0,2% em 1963, a comparacdo com 1959 era inevitavel,
uma vez que esse indice chegara a 16,2%, resultando um declinio econémico
inevitdvel, com inflacdo alta, arrocho salarial e, principalmente, aumento do
desemprego.**°

Nesse contexto, a hostilidade da elite empresarial, de setores superiores
do clero, e militares, ao Presidente Jango s6 aumentava, pois, além de sancionar a
lei de remessa de lucros que restringia a remessa de lucros para o exterior a 10% do
capital registrado, anunciava a execug¢do das chamadas “Reformas de base” —
dentre as quais as reformas agraria, bancaria, fiscal, universitaria e administrativa.

A reacdo a implemento das reformas de base foi imediata, tanto no
congresso, como no meio empresarial e militar, setores que comecaram a espalhar

gue estava em marcha uma conspiracdo para instaurar no pais uma republica

228 DREIFUSS, René Armand, ob. cit., p. 229.

229 DREIFUSS, René Armand, ob. cit., p. 235.

280 GIANOTTI, Vito, Histéria das lutas dos trabalhadores no Brasil, 32 ed., Rio de janeiro: Mauad
X, 2009, p. 167.
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sindicalista, com articulagcdo do Presidente da Republica, ainda mais quando esse
propés ao Congresso Nacional, em outubro de 1963, a decretacdo de Estado de
Sitio.

Jango jamais pretendera dar golpe de Estado. Apenas se inclinara, em face
da evolucao da crise, a tomar uma atitude de forca, sem transpor o espacgo
constitucional, embora considerasse que suas balizas tolhiam a acéo e
inibiam a agilidade do governo, nédo so6 para a adogao de medidas de defesa

como para a realizacdo de reformas de base.*"

Na medida em que implodiam as aliangas do governo Goulart com
partidos conservadores, como o PSD, com esse se aproximando cada vez mais da
UDN, o Presidente buscou apoio para o projeto de reformas de base junto aos
sindicatos de trabalhadores e grupos de esquerda. A partir dessa articulacao de base
progressista, o Comicio das Reformas torna-se emblematico para as aspiracées do
Governo.

Com efeito, no dia 13 de marco de 1964, na Central do Brasil, centro do
Rio, realizou-se uma das maiores mobilizacbes com cerca de 200.000 pessoas em
apoio as modificagbes na Constituicdo, encampacao de refinarias de petréleo
particulares, bem como a desapropriacdo de terras ociosas situadas nas margens
das rodovias federais.?*?

A oposicao ndo perdeu tempo, e ja dia 19 de marc¢o, na capital paulista,
realizou-se a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, reunindo
aproximadamente 200.000 pessoas, organizado por associacfes femininas ligadas
ao complexo IPES/IBAD, artifices da campanha pela desestabilizacéo do governo.?*

Outro cenario que serviu de pretexto ou provocagdo para acirrar 0s
animos entre os oficiais militares e Goulart ocorreu quando esse compareceu no dia
30 de marco a um jantar no Automovel Clube/RJ, para comemorar o aniversario da
Associagdo dos Suboficiais e Sargentos da Policia Militar da Guanabara, onde se
manifestou denunciando as pressfes que vinha sofrendo por parte da oposicéo e de

outros setores da sociedade, delineando seu isolamento politico ja vislumbrado

21 BANDEIRA, Moniz. O Governo Jodo Goulart e as Lutas Sociais no Brasil (1961-1964). 12 ed.,
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1977, p. 42.

%2 GASPARI, Elio. ob. cit., p. 50.

% GASPARI, Elio. ob. cit., p. 51.
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pelos protagonistas do golpe.?*

A deflagracédo do golpe pelos militares ocorreu no dia 31 de marco de 64,
ainda na madrugada, quando o General Olympio Mourdo Filho — o0 mesmo que em
1937, entédo chefe do servico secreto da AIB — Acéo Integralista Brasileira, forjou um

235 um dos

plano de acdo comunista, que ficou conhecido como “Plano Cohen
motivos originarios do golpe do Estado Novo —, comandante da IV regido Militar,
sediada em Juiz de Fora/MG, deu inicio ao deslocamento de suas tropas com
destino ao Rio de Janeiro.?*®

Desde o Rio de Janeiro, o General Oswaldo Cordeiro de Farias,
conspirador e insurreto desde 1924, era uma espécie de patriarca das revoltas
militares nacionais®®’, juntamente com o General Artur da Costa e Silva, o qual
chefiava um 6rgao administrativo do Exército, o Departamento de Producéo e Obras,
e 0 General Humberto Castello Branco, este como Chefe do Estado-Maior do
Exército, situados no Ministério da Guerra, coordenavam as forcas militares na acéao
conspiratéria.

No Rio de Janeiro, Carlos Lacerda exigia pelos jornais e radios, a saida
do Presidente da Republica, assim como o Governador de Minas Gerais, Magalhaes
Pinto, lancara dias antes do golpe, um manifesto convocando os mineiros para a
‘restauragdo da ordem constitucional comprometida nesta hora”. Do mesmo modo,
outros governadores também apoiavam abertamente o movimento pela derrubada
do governo.?®

Ja o ‘dispositivo’, como era chamado o aparato de defesa militar do
Governo Jodo Goulart,”*® desabou como um castelo de areia, com as traices ao
Governo, liderados pelo comandante do 2° Exército, em Sao Paulo, General Amauri

Kruel.

O governo federal pouco fez em relagdo aos conspiradores. Cometeu
diversos equivocos na tatica defensiva e foi incapaz de reagir. O golpe
desabou rapidamente sobre a nacdo. O dispositivo militar do governo, do
general Assis Brasil, mostrou-se inoperante. A pouca resisténcia terminou

%% GASPARI, Elio. ob. cit., p. 66.
2% TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. ob. cit., p. 72.
2% TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. ob. cit., p. 72.
87 GASPARI, Elio. ob. cit., p. 55.
2% TAVARES, Flavio. 1964 O Golpe. ob. cit., p. 72.
% GASPARI, Elio. ob. cit., p. 54.
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guando o general Kruel, do Il Exército em Sao Paulo, aderiu abertamente ao

golpe.24o

Enquanto isso, no Oceano Atlantico, os Estados Unidos desencadeavam
a Operacdo Brother Sam, deslocando a frota americana, com porta-avioes,
helicopteros, avibes, navios, toneladas de muni¢cbes, armas, combustivel e outros,
nas proximidades do litoral brasileiro, onde ficaram de prontiddo para apoiar 0s
militares rebelados.

Em pouco mais de vinte e quatro horas a tomada do poder estava
consumada.

O comprometimento da grande imprensa com a derrubada do Governo
era visivel, com os jornais mais importantes do pais apoiavam o golpe tanto através
de seus respectivos editoriais como nas manchetes de capa: Correio da
Manha (Rio), 1° de abril de 1964: “Estados ja em rebelido contra JG”, enquanto seu
editorial clama pela deposicao de Jodo Goulart: “Fora!”; Diario da Noite (Sdo Paulo),
2 de abril de 1964: “Ranieri Mazzilli é o presidente”.?**

O jornal dos Diarios Associados trata a nova ordem como ‘“legalidade’;
Diério de Noticias (Rio), 2 de abril de 1964: “Marinha caca Goulart”. “Ibrahim Sued
informa: E o fim do comunismo no Brasil.”; Folha de S.Paulo, 2 de abril de 1964:
“Congresso declara Presidéncia vaga: Mazzilli assume”. “Papel picado comemorou
a ‘renuncia’ de Jodo Goulart.”**?

O Cruzeiro, 10 de abril de 1964: “Edigéo histérica da Revolugédo”. Revista
celebra um heréi da “revolugao”, o governador de Minas, Magalhdes Pinto, um dos
artifices do golpe; O Estado de S.Paulo, 2 de abril de 1964: “Vitorioso o movimento
democratico”, O Globo (Rio), 2 de abril de 1964: “Empossado Mazzilli na
Presidéncia”. Titulo do editorial: “Ressurge a democracia!” Ou seja, como dissera
Juremir Machado da Silva “Sem o trabalho da imprensa, ndo haveria legitimidade

para a derrubada do presidente Jodo Goulart.”?*

240 GABRECHT, PIRES PEREIRA e OLIVEIRA, Ana, Valter e Ueber, Ditaduras ndo s&o eternas —
Memorias da Resisténcia ao golpe de 1964, no Espirito Santo, Vitoria: Flor&Cultura Editores,
2005, p. 54.

1 panorama da Resisténcia. Manifestacfes iniciais de Resisténcia, disponivel em

http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em 14.03.2016

Panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia, disponivel em

http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em 14.03.2016

Panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia, disponivel em

http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em 14.03.2016.
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3.2. AOBTENCAO DO PODER COMO TYRANNUS EX DEFECTU TITULI

Quando as acbes dos oficiais militares se concatenaram aquelas
organizadas pelos civis — elite politica e empresarial, além de setores da classe
média e organizacdes civis e religiosas, a atmosfera para o golpe de Estado estava
pronta. A conquista do Poder pela vilania da usurpacao estava a caminho.

Com efeito, desde a doutrina de Santo Tomas de Aquino, sao
reconhecidas duas formas de degeneracdo do poder, convertidas em tirania, a
primeira advinda daquele que obtém o poder de forma legitima e no decorrer do seu
governo se torna um tirano por abuso no exercicio do poder, nominado de tyrannus
gquoad exercitium; a segunda provém daquele que se apropria do cargo de
governante sem justo titulo, com déficit de legitimidade politica, nominado de tirano
usurpador, designado como tyrannus ex defectu tituli, ou tyrannus absque tituli.

No Rio de Janeiro os Generais rebelados comemoravam o triunfo da acao
militar, enquanto o Presidente Jodo Goulart voava de Brasilia para Porto Alegre. No
mesmo momento, o Presidente do Senado Federal, Senador Auro Moura Andrade,

articulava a adeséo do Congresso Nacional a acompanhar os militares rebelados.

Enquanto o presidente voava para o Rio Grande do Sul, Auro Moura
Andrade, baseado “nos fatos e no regimento”, declarou vaga a Presidéncia
da Republica e organizou uma cerimdnia bizarra. No meio da madrugada,
acompanhado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, rumou para o
Palacio do Planalto. Levava consigo o deputado Ranieri Mazzilli, que, como
presidente da Camara seria o sucessor de Jango, caso a Republica

estivesse acéfala.?*

Nesse interim, Jodo Goulart chegava a Porto Alegre para se inteirar da
gravidade da situacéo, decidiu voar a Sao Borja, onde permaneceu até pelo menos
o dia 04 de abril de 1964, de onde partiu, a fim de evitar sua prisdo ou mesmo morte,

para Montevidéu e o exilio para nunca mais retornar vivo ao pais.

Durante as 72 horas em que vagou pelo pampa, descendo em quatro de
suas propriedades, comportou-se mais como um estancieiro administrando

uma longa auséncia do que como um governante que procura se manter no

?%* GASPARI, Elio. ob. cit., p. 112.
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poder. Ele s6 chegou a Montevidéu no dia 4, mas isso ja ndo tinha a menor

importémcia.245

Na outra ponta, o Presidente do Congresso nacional declarava vaga a
Presidéncia da Republica e consumava a posse do Presidente da Camara dos

Deputados, Ranieri Mazzilli, como Presidente da Republica.

A oposicédo “udenista” tumultuou tanto e tdo habilmente tudo entre 31 de
marco e 1° de abril de 1964 que nessa Ultima noite o senador Auro Moura
Andrade — presidindo o Congresso — abriu a sessdo comunicando que “o
presidente da Republica deixou a sede do governo” e, de imediato, sem
nenhum debate, deliberacdo ou votacdo, simplesmente declarou vaga a
Presidéncia da Republica. No ato, convocou o presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli, para assumir a chefia do governo e encerrou a
sessdo desligando os microfones e se retirando do recinto. Tudo tinha
durado pouco mais de 90 segundos.?**

Contudo, a Carta Constitucional de 194624

, em seu artigo 85 determinava
gue a perda do cargo somente poderia ocorrer se 0 Presidente da Republica se
ausentasse do pais sem a permissdo do Congresso nacional, situacdo que
evidentemente n&o ocorrera, em que pese a usurpacao do Poder tenha ocorrido na
presenca do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Alvaro Ribeiro da Costa, que
a tudo assistiu e com seu comparecimento solene, se buscou legitimar.

Sem saber que era personagem da histéria, e a0 mesmo tempo
testemunha naquele momento, Flavio Tavares, como jornalista politico do jornal

Ultima Hora, cobriu a posse e assim narrou o episédio:

Talvez por tudo isso, quando vi o0 meu encanador entre os politicos que, a
pé, se encaminhavam do Congresso ao Palacio do Planalto para “a posse
de Mazzilli”, recobrei a esperanga. O “encanador’ (como o chamavamos)
era minucioso, detalhista, respeitoso das normas e levava tdo a sério 0s
procedimentos dos manuais de instrucdo que, se ndo fosse por ele, o

chuveiro quente jamais teria funcionado no meu apartamento em Brasilia.

*** GASPARI, Elio. ob. cit., p. 116.

%% TAVARES, Flavio, Memérias do esquecimento — Os segredos dos pordes da ditadura, 52 ed.,
Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 168.

Art. 85 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo ausentar-se do Pais sem
permissdo do Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo, conforme
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm, acesso em 23/03/2016.
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Quando tive problemas, pelo telefone ele me explicou tudo e, depois,
chegou l4 em casa de fatiota e gravata, com a sua maleta de ferramentas —
alicate, fita isolante, juntas, parafusos e arruelas —, e desligou o que estava
malfeito, refazendo bem-feito como devia ser. Sistema hidraulico era com
ele. Mas néo so.

Quem como encanador, cumpria a risca 0s manuais de instrucdo teria de
ser ainda mais estrito com a Constituicdo. Por isso, no meio dos politicos
divisei confiante o jurista Alvaro Ribeiro da Costa, presidente do Supremo
Tribunal Federal, cujo passatempo predileto era consertar torneiras e
tubulacdes, e que tinha prestado grandes servicos ndo s6 a Justica, mas
também ao mal-acabado sistema hidraulico da nova capital, esgotos
incluidos. Ribeiro da Costa — pensei eu — ia ao Pal&cio dizer que aquilo ndo
podia ser, que era uma usurpacao.

Quando entrei ao Palacio, nem pude me acercar ao presidente do Supremo
Tribunal. Ele tinha ido 1& como chefe do Poder Judiciario para aplaudir e
dizer que reconhecia tudo aquilo. E ajudou a dar posse a Mazzilli. E, talvez
mais preocupado com as torneiras que com a Constituicdo, ajudou a

levantar o braco para a bofetada geral.?*®

Nesse contexto, com a Presidéncia da Republica conspurcada e, diante
da fragilidade do civil que ocupava interinamente a Presidéncia, os oficiais militares
comecavam a se digladiar internamente a fim de assumir de vez o poder e
consolidar o golpe. Nessa articulacdo da caserna, despontavam os nomes do
General Castello Branco e do General Costa e Silva. O expurgo politico,
administrativo e social estava a caminho. Todavia, faltava o argumento juridico para
legitimar a subversdo da ordem constitucional ainda em vigor e mutilar os direitos
politicos e assim possibilitar a instalacdo da nova ordem produzida pelo triunfo
golpista.

Porém, no caminho do golpe estava a Constituicdo de 1946 que, naquela
conjuntura, se ndo os impedia de agir, a0 menos marcava na histéria o caminho das

aberracdes procedimentais e inconstitucionalidades cometidas?*°.

%8 TAVARES, Flavio, Memérias do esquecimento — Os segredos dos pordes da ditadura, ob. cit.

pp. 169-170.

Art 79 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-
Presidente da Republica.

§ 1° Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, serdo
sucessivamente chamados ao exercicio da presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados,
O Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° - Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢do sessenta
dias depois de aberta a Ultima vaga. Se as vagas ocorrerem na segunda metade do periodo
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Com efeito, o golpe de estado tomou forma naquela madrugada, no
Palacio do Planalto, com a posse do Presidente da Camara

Somente no dia sete de abril, sob os auspicios de Francisco Campos, o
Chico Science, responsavel pela redacédo da Constituicdo do estado Novo em 1937,
comecava a ser gestado o documento para chancelar a intencdo dos militares. Com
efeito, no dia nove de abril de 1964, era publicado o Ato Institucional, ainda sem

namero, uma vez que seria unico.

O Ato Institucional com onze artigos que expandia os poderes do Executivo,
limitava os do Congresso e do Judiciario, e dava ao presidente sessenta
dias de poder para cassar mandatos e cancelar direitos politicos por dez
anos, bem como seis meses para demitir funcionarios publicos civis e
militares. Campos deu-lhe a introdugcdo. Verdadeiro cérebro, articulando o
argumento da subversdo jacobina que o quartel-general buscava fazia
varios dias: “A Revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder

Constitucional. Este é a forma mais expressiva e mais radical do Poder

Constituinte”.?*°

O Ato Institucional n.° 1 (ganhou esse numero a partir de 27 de outubro de
1965, com a edicdo do Al-2), ndo revogava a Constituicdo de 1946, mas suspendia
os direitos e garantias fundamentais, pelo periodo de seis meses, além de conceder
ao Presidente da RepuUblica a prerrogativa de cassar mandatos, aposentar
magistrados, servidores publicos e militares, bem como suspender direitos politicos
por dez anos. Além disso, determinava que as eleicdes presidenciais seriam
indiretas, cujos eleitores seriam os membros do Congresso Nacional.

Ja no preambulo desse primeiro Ato Institucional, verifica-se a intencao
dos dirigentes do movimento civil-militar de se autoinvestir em Poder Constituinte,
ante a usurpacdo do poder politico, acolhendo a tese de intitular a atividade

conspiratéria como ‘revolugéo’.

Assim, a revolucéo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si

mesma. Ela destitui 0 governo anterior e tem a capacidade de constituir o

presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita, trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma estabelecida em lei. Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo
completar o] periodo dos seus antecessores, tudo conforme
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm, acesso em 23/03/2016.

% GASPARI, Elio. ob. cit., p. 116.
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novo governo. Nela se contém a forga normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior a sua vitoria. Os Chefes da revolucdo vitoriosa,
gracas a acao das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao,
representam o Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que

o Povo é o Unico titular.?**

Contudo, o Ato Institucional editado pelos Comandantes do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, também autonomeados, incorreu, por definicdo, em, pelo
menos, dois equivocos. O primeiro, ao denominar como revolu¢do um movimento
articulado por oficiais militares sabidamente conspiradores, aliados as classes
dominantes e desencadeado por acdes organizadas pelos setores mais
internacionalizados do empresariado brasileiro com o apoio direto do Governo
Americano, e catalisado a partir da paranoia anticomunista espraiada pelo
IPES/IBAD, como dadiva da guerra fria.

Com efeito, uma revolugcdo pressupde a participacdo massiva da
populacdo no processo revolucionario, bem como na ocorréncia da luta de classes
com a substituicdo da classe dominante e detentora do poder por outra, decorrente
do embate entre a ordem politica e as camadas sociais excluidas do poder politico.
A revolucdo sempre ocorre em funcéo de novos valores sociais, onde todo o sistema

normativo passa a ser tdo-somente entulho juridico-politico.?>?

O povo tem o direito a revolucdo para esmagar as tiranias que espezinham
suas liberdades, nem que ela seja exercida com extrema violéncia. Negar-
lhe esse direito seria desconhecer o direito a dignidade humana, pois o
direito politico de os individuos e grupos se insurgirem contra o Estado
opressor ndo necessita de autorizagdo, ja que o proprio Estado é que deu

causa, em regra, a exagerada opressao social.”*®

Evidentemente, a situacao delineada no inicio de abril de 1964 no Brasil
ndo tem nenhuma relacdo com os fundamentos exigidos para que se possa
denominar esse cenario fatico como revolucdo, uma vez que o movimento civil-

militar, na ocasido, contava com apoio de grandes empresarios e industriais, do alto

1 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm, acesso em 03/03/2016.
22 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 172.
?8 BUZANELLO, José Carlos. ob. cit., p. 169.
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clero, de grandes proprietarios rurais e da alta oficialidade das forcas militares, além
dos grandes grupos de imprensa do pais, ou seja, da elite burguesa, que sempre
esteve divorciada do sentimento popular, da massa de trabalhadores e estudantes,
bem como dos movimentos sociais.

Por segundo, com a premissa do simulacro de revolucdo, o comando da
acao civil-militar com o argumento do triunfo do movimento, ndo se sentiu inibido em
se autodeclarar como detentor do Poder Constituinte. Além disso, convenceram-se
que esse poder se legitima em si e por si mesmo, gerando, destarte, uma legalidade
forcada a partir de uma legitimidade inexistente. Em nenhum caso se pode pensar
gue uma ordem legal se legitima a si propria, pois “um ordenamento ilegitimo é uma

contradicdo em si”.***

Se a revolucgédo e, indiscutivelmente, um estado de fato que ndo pode, em
seu procedimento, ser regulamentado pelos poderes estatais que tende a
subverter e a destruir e, nesse sentido, € por definicdo antijuridico, mesmo
guando é justo, a revolugdo também néo pode aparecer como antijuridica a
nao ser do ponto de vista do direito positivo do Estado ao qual se opde, o
gue nao impede, do ponto de vista bem distinto segundo o qual se define a

si mesma, que seja um movimento ordenado e regulamentado por seu

préprio direito.”*®

Ademais, os militares nédo depuseram um governo absolutista ou
despoético para se arvorar como revolucionarios, uma vez que o Governo Jodo
Goulart, em que pese enfrentasse crises, era legitimo e democratico. Nessa senda,
ao contrario da propalada revolucdo, as oligarquias militares e politicas somente
deram vazao aos seus proprios devaneios conspiratérios, tanto do oficialato militar,
guanto dos oposicionistas, desde o Governo Getulio Vargas, em conjunto com a
aristocracia econdmica e politica dos estados centrais do Pais, aléem de setores

conservadores da classe média urbana.

El gobierno revolucionario es uno que surge como resultado del ejercicio de
la resistencia a la opresion, que derroca (casi siempre por la fuerza o la

violencia, aunque no sean médios excluyentes) a un gobierno opresor,

% BUZANELLO, José Carlos. ob. cit, p. 109, citando ROMANO, Santi, Principi di diritto
constituzionale generale, 22 ed., Mildo: Giuffre, 1947, pp. 192-193.
AGAMBEN, Giorgio, Estado de Excecéo, 22 Edi¢do, S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2011, p. 45.
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tiranico o despdtico (nacional o extranjero, autdctono o de ocupacion), y que

impone la democracia o establece el imperio de los derechos humanos.**

Com a edicdo do Ato Institucional pelo autodenominado “Comando
Supremo da Revolugdo” e a eleicao indireta, através do colégio eleitoral, do General
Castello Branco, pelo Congresso Nacional, consolida-se a cumplicidade de parte
majoritaria da classe politica, com a origem espuria do golpe, a partir do integral
apoio as medidas adotadas pelos militares.

Sob a dtica juridico-constitucional, a gravidade do ato perpetrado pelo
movimento civil-militar em 1964, tem a dimensdo ndo de um golpe de Estado
qualquer, mas deve ser encarado como um dos maiores rompimentos da

constitucionalidade democratica de um pais.

Do ponto de vista estritamente juridico-normativo, o regime militar brasileiro
era mais ilegal que o Estado nazista alemdo. Como bem lembra Giorgio
Agamben, do ponto de vista técnico, Hitler ndo pode ser chamado de
ditador. Ele era chanceler do Reich legalmente designado apds uma eleigédo
na qual seu partido venceu, respaldado pela Constituicdo liberal da
Republica de Weimar (0o que demonstra quédo pouco uma Constituicdo
liberal pode garantir). Contrariamente aos generais brasileiros, ele néo
depds ninguém e ndo suspendeu a Constituicdo. O que ele fez foi utilizar o
artigo 48 da Constituicdo de Weimar, que previa a decretacdo do Estado de
emergéncia, e governar sob Estado de sitio durante 12 anos. A comparacao
serve apenas (e gostaria de insistir no sentido limitador deste “apenas”) para
ilustrar o carater claro do Estado ilegal brasileiro que imperou no Brasil entre
1964 e 1984.%"

Logo, o compld civil-militar que derrubou o Governo Jodo Goulart ndo
passou de um exemplo classico de apropriacdo do poder sem justo titulo, sem
legitimidade politica, um conluio que instituiu uma tirania usurpadora, construindo
literalmente um arquétipo de tyrannus ex defectu tituli, devidamente documentado no

ato institucional editado, na génese do governo que instalaram.

26 SPAVENTA, Javier, ob. cit., p. 36.
" SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra
o Estado ilegal, 12 ed., Sado Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p. 245.
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3.3. O EXERCICIO DO PODER COMO TYRANNUS QUOAD EXERCITIUM

Noutro giro, quando um governo legitimo desempenha suas fun¢cées com
despotismo ou abuso de poder acaba por se tornar tiranico pelo exercicio abusivo do
poder, seja por exercer sua autoridade de forma despética e contra 0 povo, ou
contra seus direitos, seja violando a lei e a ordem constitucional. A tirania de um
governante por abuso do poder caracteriza-se pela supressdao dos direitos

fundamentais, politicos e sociais do povo.

La tirania, mas que una forma de gobierno, es una forma de gobernar; mas
qgue un orden distintivo de las magistraturas, es un conjunto de acciones
politicas que pueden llevar a cabo diferentes formas de gobierno, y que
tienen por objeto o por resultado suprimir la vida, la libertad y los bienes de
los ciudadanos, de manera constante e ininterrumpida, y que, por ello,
impone un orden social regresivo, un orden social donde se establece un
retrocesso en el reconocimiento estatal de los derechos humanos, o, para
expresarlo en términos facticos (no normativos), uma retrogradacion en el
nivel de desarrollo, en el nivel de vida individual, social y cultural,

promoviendo sentimientos violentos y disolventes de vinculos sociales

amorosos o afectivos y favoreciendo la ignorancia o el embrutecimento.”®

N&o bastasse a aquisicdo do poder governamental através da usurpacao,
0 exercicio do poder pelos generais, desde sua origem, caracterizou-se pelo arbitrio
e grave violacbes aos direitos fundamentais, consistentes no banimento da vida
publica e do pais de varios lideres politicos, além de suspensdo dos direitos
politicos, cassacdes de mandatos parlamentares, prisbes, torturas, mortes e
desaparecimento de pessoas, bem como afastamento e demissdo de professores
universitarios, aposentadoria compulsoéria de juizes, militares e servidores publicos.
Intervencdo e fechamento de sindicatos, de partidos politicos, da UNE, nada
restando do movimento social organizado.

Ja& no primeiro dia do Ato Institucional, em 09 de abril de 1964, 40
parlamentares foram cassados, sendo incluidos no mesmo documento o nome dos
cem primeiros cassados pelo regime, com direitos politicos suspensos por dez anos,

dentre os quais o proprio Presidente da Republica, Jodo Goulart, Luis Carlos
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Prestes, Leonel de Moura Brizola, Darcy Ribeiro, Miguel Arraes, Celso Furtado,
Samuel Wainer, Josué de Castro, dentre outros.?*®

A pretensao central idealizada pela coalizao civil-militar que conspurcou o
poder no Brasil era implantar e consolidar a Doutrina de Seguranca Nacional, a partir
de focos cerebrais da Escola Superior de Guerra®®, com todos os seus matizes,
desde identificar o ‘inimigo interno’ até moldar as estruturas do Estado a fim de
confeccionar taticas de controle da sociedade civil com métodos autoritarios e

implantar ao final um Estado de Seguranc¢a Nacional.

O General Castelo Branco tornou-se o primeiro presidente do novo Estado.
Seu ministério foi quase totalmente composto de membros e colaboradores
do complexo ESG/IPES/IBAD. Além disso, grande parte dos cargos
administrativos secundarios das estruturas de Estado foram ocupados por
integrantes da alianca de classe institucionalizada nos trés organismos.
Uma vez em controle de todos os niveis do poder de Estado, a alian¢a de
classes clientelisticas civis e militares deu inicio a aplicacdo de seus planos,
erigindo um formidavel aparato de Estado para sustentar seu monopdlio de
Poder.”®*

Outra disposicdo do Ato Institucional suspendeu por seis meses as
garantias constitucionais, medida que permitiu “investigacbes sumarias” e a
instauracdo de diversos IPMs — Inquérito Policial Militar, que tinham a finalidade de
combater o ‘inimigo interno’, mecanismo utilizado para colocar em pratica a acao
denominada ‘operagdo limpeza’, a qual consistia em dar ares de legalidade as
atividades investigatorias das forcas policiais, que tinham a partir dessa faculdade
adentrar nas casas de qualquer pessoa, ou em seu local de trabalho, a qualquer
hora para averiguar eventuais atitudes subversivas praticadas.

Disso resultou, ainda, nas primeiras semanas de intervencao militar, a
prisdo de aproximadamente 5.000 pessoas, cerca de dois mil servidores publicos
262

foram demitidos ou aposentados, compulsoriamente.

Os sindicatos tiveram suas diretorias depostas, expurgando-se

%9 DREIFUSS, René Armand, ob. cit., p. 154.
20 DREIFUSS, René Armand, ob. cit., p. 419.
1 ALVES, Maria Helena Moreira, Estado e Oposicdo no Brasil, 52 ed., Petrépolis: Vozes, 1984, p.

26.

22 GABRECHT, PIRES PEREIRA e OLIVEIRA, Ana, Valter e Ueber, Ditaduras n&o s&o eternas —
Memorias da Resisténcia ao golpe de 1964, no Espirito Santo, Vitéria: Flor&Cultura Editores,
2005, p. 52.
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aproximadamente 10 mil trabalhadores, além dos estudantes expulsos das
universidades. Nas Forcas Armadas, 421 oficiais foram punidos com a passagem
compulséria para a reserva, além de exilios, mortes, torturas e desaparecimentos ao
longo do ano de 1964.%%

Segundo a embaixada americana, nas semanas seguintes a deposicao de
Jo&o Goulart prenderam-se pouco mais de 5 mil pessoas. Pela primeira vez
desde a ditadura de Getulio Vargas, levas de brasileiros deixaram o pais
como exilados. Ja no dia 7 de abril, o general Adalberto Pereira dos Santos,
comandante da 62 Divisdo de Infantaria, no Rio Grande do Sul, propunha ao
Alto-Comando da Revolugéo que se reintroduzisse o banimento na vida

politica nacional.”®*

Com a desculpa de combater a corrupgédo e a subversao, a tortura passou
a ser o método ordinario de interrogatorio, para apurar a conduta dita subversiva nas
universidades e nas organiza¢des sindicais e sociais. Nasceu desse pretexto a
expressdo finha dura’, para designar o agrupamento dos ultrarrevolucionarios que
articularam um poder paralelo ao do General designado presidente da Republica.

A técnica da tortura tornara-se ordinaria no acossamento dos adversarios
do regime, tendo a chancela do comando do governo, conforme descreveu o
Coronel Helio Ibiapina, amigo do General Castello Branco, em uma conversa com o

arcebispo de Olinda, Dom Helder Camara:

Muitas vezes o senhor tem vindo ao IV Exército reclamar de torturas contra
presos politicos. Traz os nomes e as torturas a que estes homens foram
submetidos e ndo sei como consegue estas informacgfes. Invoco o seu
testemunho para dizer que nunca neguei que as torturas existissem. Elas
existem e sao o preco que nas, os velhos do Exército, pagamos aos jovens.
Caso tivessem os oficiais jovens empolgado o poder os senhores estariam
hoje reclamando, ndo de torturas, mas de fuzilamentos. NGs torturamos

para nao fuzilar.?®®

E foi assim durante todo o governo do agora Marechal Castello Branco,

263 GABRECHT, PIRES PEREIRA e OLIVEIRA, Ana, Valter e Ueber, Ditaduras néo sdo eternas —
Memorias da Resisténcia ao golpe de 1964, no Espirito Santo, Vitoria: Flor&Cultura Editores,
2005, p. 53.

2% GASPARI, Elio. ob. cit., p. 132.

%5 ALVES, Marcio Moreira, Torturas e Torturados, 22 ed., rio de Janeiro: Idade Nova, 1967, p. 27.
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onde a tortura tornara-se pratica corriqueira nos porbes dos quartéis, sob o olhar
cumplice dos comandantes. Com a tortura, entrava em cena também a censura
imposta a jornais e meios de comunicacdes, com o fim de calar as poucas vozes que
guestionavam os horrores da tirania praticada.

Em 27 de outubro de 1965 o governo Castello Branco baixou o Ato
Institucional n.° 2, como consequéncia da vitéria da oposicdo nas entdo recentes
eleicbes de outubro daquele ano. Tinha o Al-2 a finalidade de acelerar a represséo e
estreitar ainda mais o espacgo dos direitos fundamentais jA& quase aniquilados pelo
primeiro ato institucional.?®°

Dentre as mudancas, consolidava as eleicOes indiretas para o executivo
federal, alterava a jurisdicdo penal, retirando as acdes penais da competéncia da
justica civil repassando para a justica militar, além de criar juizos e tribunais de
excegcdo. O governo Castello Branco também proibiu atividades politicas dos
estudantes, elaborou e sancionou a Lei de Seguranca Nacional e decretou uma lei
de imprensa autoritaria e restritiva de direitos.

Além disso, restringiu ainda mais o espaco de possibilidade de atuacao
oposicionista com a extingdo dos partidos politicos, determinando a cassacao dos
direitos politicos de varios agentes publicos e parlamentares, além de conceder
plenos poderes ao presidente da Republica para decretar estado de sitio, fechar o
Congresso Nacional, tudo sem aviso prévio, demitir funcionarios publicos e militares,
bem como nomear Senadores ao livre alvedrio da autoridade presidencial e assim
obter maioria parlamentar, quando fosse necessario. Da mesma forma, autorizava o
governo militar a aumentar o numero de Ministros do STF de 11 para 16, a fim de

obter maioria nos julgamentos de interesse do regime.?®’

Na tentativa de institucionalizar seu modelo econémico e suas estruturas de
controle politico, o Estado empreendeu em 1965 consideravel esforco para
debilitar a oposi¢do. Expurgos e medidas destinadas a intimidar os partidos
politicos e o Congresso Nacional foram utilizados para ganhar tempo,
permitindo que o novo regime desse andamento a seu programa antes da
transferéncia de poder ao sucessor de Castelo Branco.?®®

266 ATO INSTITUCIONAL n.° 2, de 27.10.1965, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-02-65.htm,
acesso em 23.03.2016.

257 ATO INSTITUCIONAL n.° 2, de 27.10.1965, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-02-65.htm,

acesso em 23.03.2016.
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Esse segundo Ato Institucional durou até marco de 1967, quando foi
editada uma nova Constituicdo, coincidindo a sua entrada em vigor com a posse do
agora Marechal Costa e Silva como presidente da Republica, uma vez ungido pelo
colégio eleitoral.?®

A Constituicdo de 1967, profundamente autoritaria e imposta pelo
comando do governo militar, acolheu os métodos de controle esbo¢cados nos dois
atos institucionais e de varios atos complementares editados até entdo e sua
finalidade precipua era de institucionalizar a chamada Doutrina de Seguranca
Nacional, tanto que nasce com ela seu filho mais dileto, a Lei de Seguranca
Nacional. Uma parte do texto visava a assegurar a aplicacdo das medidas exigidas

pela Doutrina de Seguranca interna para destruir o “inimigo interno”.?"

A doutrina da seguranca nacional foi oficializada pelo Decreto-Lei no 314,
de 13 de mar¢o de 1967,28 substituido pelo Decreto-Lei no 898, de 29 de
setembro de 1969. E pela Lei no 6.620, de 17 de dezembro de 1978 e pela
Lei no 7.170, de 14 de dezembro de 1983, atualmente em vigor. No
combate a guerra revolucionaria e a expansao do comunismo, justificava-se
toda a forma de opressdo contra o inimigo interno. Todos aqueles que
simpatizassem ou militassem em defesa do socialismo ou do comunismo,
todos aqueles que intentassem subverter a ordem estabelecida, eram

alvos.*™*

Nesse contexto, com a chamada linha dura no poder, pela lideranca
presidencial de Costa e Silva, eram lancadas as bases do projeto de ‘utopia
autoritaria’, segunda a qual seria possivel eliminar quaisquer espécies de dissenso
(comunismo, subversao, corrup¢ao) tendo em vista a inser¢cdo do Brasil no campo
da democracia ocidental e crist&.?"?

A consolidacao desse projeto se deu com a edicdo, em 13 de dezembro
de 1968, do terrivel Ato Institucional n.° 5, prevendo a supresséao de diversos direitos

e garantias, como a vedacdo a concessdo de Habeas Corpus para varias espécies

%9 ALVES, Maria Helena Moreira, ob. cit., p. 110.

270 ALVES, Maria Helena Moreira, ob. cit., p. 111.
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de crimes, além de determinar o recesso por tempo indeterminado do Congresso

Nacional.

O Ato Institucional n.° 5 (Al-5) autorizava o presidente da RepuUblica a
decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e
das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou
fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
presidente da Republica. Decretado o recesso parlamentar, o poder
Executivo correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias e
exercer as atribuicbes previstas nas Constituices ou na Lei Organica dos
Municipios. O Al-5 aprofundava a autorizacdo para as cassacoes politicas,
estabelecendo que o presidente da Republica, sem as limitacdes previstas
na Constituicao, poderia suspender os direitos politicos de qualquer cidadao
pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e

municipais.?”

Apos a fase de importacao de ‘Professores da tortura’ treinados pela CIA,
como Dan Mitrione, e o0 apoio de setores do empresariado nacional, como Henning
Albert Boilesen®’*, o aparato repressor atingiu o &pice de sua atuacdo através de
operacBes como a OBAN — Operacdo Bandeirante, ja dando origem ao DOI-CODI —
Destacamento de Operacoes de Informacdes — Coordenacao de Defesa Interna e
dos DOPS,?” no ambito dos estados, além do poderoso sistema de informacées
coordenado pelo SNI e servigos de informagfes de todas as forgcas militares que,
sob o pretexto de combater a subverséo e eliminar os opositores ao regime, torturou,
prendeu, matou e produziu um elenco de acdes arbitrarias dignos de um Estado
tiranico e opressor.

Né&o foi diferente com a assunc¢éo ao poder do General Emilio Médici, em
outubro de 1969, apos o controle governamental ser confiado a uma junta militar, por
um breve periodo. Ao contrario, o periodo caracterizou-se pelo aniquilamento dos
direitos civis, tanto que fora denominado como anos de chumbo, exatamente pela

truculéncia com que Médici governou, com a utilizacdo do aparato repressor do Al-5.

2COMISSAO NACIONAL DA  VERDADE, Relatério  final, disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 100, acesso em 27.03.2016.

2% Conforme o filme Cidadéo Boilesen, dirigido por Chaim Litewski. Brasil, 2009.
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Com Médici, o regime ditatorial-militar brasileiro atingiu sua forma plena.
Criara-se uma arquitetura legal que permitia o controle dos rudimentos de
atividade politica tolerada. Aperfeicoara-se um sistema repressor complexo,
gue permeava as estruturas administrativas dos poderes publicos e exercia
uma vigilancia permanente sobre as principais instituicdes da sociedade
civil: sindicatos, organizacfes profissionais, igrejas, partidos. Erigiu-se
também uma burocracia de censura que intimidava ou proibia
manifestacdes de opinides e de expressfes culturais identificadas como
hostis ao sistema. Sobretudo, em suas praticas repressivas, fazia uso de
maneira sistematica e sem limites dos meios mais violentos, como a tortura

e 0 assassinato.?’

Ainda que tenha o bloco civil-militar usurpado o poder em 1964,
travestindo-se literalmente em tyrannus ex defectu tituli, sem nenhum amparo legal e
sem legitimidade para o exercicio governamental, acabou por se transformar
também em tyrannus quoad exercitium, ao governar de forma ditatorial e opressiva,
suspendendo os direitos fundamentais previstos na Carta Constitucional de 1946, e
ainda determinando a prisdo, a tortura e até a morte de manifestantes que ousavam
guestionar o regime, além de promover 0 expurgo de opositores para o0 exterior,
violando todos os pactos internacionais de direitos e garantias individuais que o

Brasil era signatario.

A violéncia politica percorreu um ciclo no regime brasileiro. Introduziu
palavras no Iéxico cotidiano, tais como cassar; eufemismos no vocabulario
politico, como a expressdo maus-tratos, para designar pura e simplesmente
a tortura; siglas no direito constitucional, como Al, abreviatura dos dezessete
atos institucionais baixados na desordem legiferante nascida com a nogéo
segundo a qual “a Revolugao legitima a si prépria”, declarada no preambulo
do Al-1. Coroando essa confusdo semantica, o0 proprio regime,
autoproclamado “Revolugdo” ao nascer, foi ao jazigo aceitando a
classificagdo de “autoritario”, quando, para conhece-lo, ndo se dispde, ha

mais de dois mil anos, de palavra melhor de ditadura®”’

Esse modelo despotico, autoritario e opressivo foi se consolidando

durante toda a década de 1970, em especial com o General Médici, e depois com 0s

®COMISSAO  NACIONAL DA  VERDADE, Relatério  final,  disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 102, acesso em 27.03.2016.
" GASPARI, Elio. ob. cit., p. 143.
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Generais Geisel e posteriormente Figueiredo, que chefiaram o governo do regime

militar até a denominada abertura politica e redemocratiza¢édo do pais.

3.4. A SUPRESSAO DAS FORMAS JURIDICAS E POLITICAS DE RESISTENCIA

N&do bastassem todas as atrocidades e abusos de poder cometidas
durante os primeiros anos do regime, emoldurou-se um quadro de impossibilidades
do exercicio de resisténcia juridica e resisténcia politica, marcadamente com as
cassacOes de direitos politicos, eliminagdo de partidos politicos, fechamento do
Congresso Nacional, simulacro de eleigbes, torturas, assassinatos e exilio de
opositores, além de aposentadoria compulséria de juizes e Ministros do STF,
proibicdo de recursos juridicos, como o habeas corpus, instituicdo dos tribunais de
excecao, investigacdes e processos judicias sumarios, alimentados por uma rede
poderosa de informacao, tudo isso, aliado a censura a imprensa e as manifestacfes
artisticas.

Estava obstruida, assim, qualquer possibilidade politica ordinaria de
oposicado ao regime, bem como impossivel refutar juridicamente o sistema ou suas
praticas arbitrarias, uma vez que tais Obices balizavam a imposicdo de um Estado

ilegal e tiranico.

Bloguear a possibilidade politica de combate em torno de processos e
valores e, com isto, ignorar a natureza conflitual do vinculo social, € sempre
a primeira acdo de um Estado ilegal. Por isso, podemos dizer que o
segundo principio que constitui a tradicdo de modernizacao politica da qual
fazemos parte afirma que o direito fundamental de todo cidadédo é o direito a
rebelido. Quando o Estado se transforma em Estado ilegal, a resisténcia por
todos os meios € um direito. Neste sentido, eliminar o direito a violéncia
contra uma situacdo ilegal gerida pelo Estado significa retirar o fundamento

substantivo da democracia.?”®

Destarte, durante os dez primeiros anos de governo, aprimorou-se
substancialmente a estrutura do aparelho de represséo politica criado pela ditadura

militar. Registre-se que, a partir especialmente do Ato Institucional n.° 5, a resisténcia

'8 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra

o Estado ilegal, ob. cit., p. 246.
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juridica j& esqualida, terminou de se esfacelar. Com efeito, os casuismos la previstos
alicercavam a implantacdo de um dominio do regime também na seara do Poder
Judiciério.

O sistema judiciario restara manietado pelas disposi¢cfes articuladas nos
atos institucionais e atos complementares, inibindo qualquer possibilidade de
atuacao juridica para um eventual restabelecimento dos direitos fundamentais. Ainda
em 1969, trés Ministros do STF foram aposentados compulsoriamente, por

determinacéo direta do governo ditatorial.?”

Quando era conveniente, as regras eleitorais eram modificadas, os livros
apreendidos, as musicas censuradas, alguém desaparecia. Em suma, a lei
era suspensa. Uma ditadura que se servia da legalidade para transformar
seu poder soberano de suspender a lei, de designar terroristas, de
assassinar opositores, em um arbitrio absolutamente traumatico. Pois nesse
tipo de situacdo, nunca se sabe quando se esta fora da lei, ja que o préprio
poder faz questdo de mostrar que pode embaralhar, a qualquer momento,
direito e auséncia de direito, dentro e fora da lei. O que nos demonstra como
a verdadeira funcdo da ditadura brasileira era gerir a generalizacdo de uma
situacdo de anomia que ele mesmo alimentava.?*°

A reacao politica, no parlamento, também se encontrava acuada, uma vez
que ao denunciar os abusos, os parlamentares eram cassados e expulsos da vida
publica do pais. J&, a resisténcia social, através de manifestacdes de estudantes e
demais movimentos sociais estavam, além de vigiadas, proibidas, e seus lideres, ou
estavam presos, exilados ou, entédo, se estivessem em territério nacional, estavam a
caminho da atuacg&o clandestina, incorporando outros meios de resistir a tirania e a
opressao a que estavam submetidos.

O clima de terror imposto pela represséo, baseada na tortura, prisdes e
assassinatos, visando a obtencdo de informacBes, gerava 0 medo e a
desestabilizacdo dos movimentos opositores ao regime que, impedidos de agir
politicamente, barrados de postular medidas juridicas, aos poucos eram empurrados

para o limbo da clandestinidade.

O mencionado ato também suspendia as garantias constitucionais ou legais

COMISSAO  NACIONAL DA  VERDADE, Relatério  final,  disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 104, acesso em 27.03.2016.
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de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio
em funcbes por prazo certo. Ficava suspensa (artigo 10°) a garantia do
habeas corpus, instrumento usado por prisioneiros e perseguidos politicos
do regime para garantir sua vida e liberdade. Finalmente, todas as a¢des
facultadas ao presidente ndo eram passiveis de recurso legal. O Al-5
excluia de apreciacédo judicial todos os atos alcancados por ele e por seus
atos complementares, bem como os respectivos efeitos. O pais néo tivera,
em toda a sua vida republicana, um conjunto de medidas que concentrasse
tanto poder discricionario nas maos de um chefe de Estado. Punido com a
decretacdo de recesso, o Congresso sofreu, em acréscimo, o imediato
expurgo de parlamentares. Houve dezenas de cassacbes na Camara
baseadas no Al-5. Comeg¢ando com Marcio Moreira Alves e Hermano Alves,
51 deputados do MDB e 37 da Arena foram privados de seus mandatos. No
Senado, houve a acusacédo de oito senadores. Assembleias estaduais foram

fechadas, como as do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.?*

Em fevereiro de 1969, o governo militar publicou o Al-7, com a missao de
suspender as eleicOes legislativas nas trés esferas da Unido, dando poderes ao
presidente da Republica para convocar novas eleicfes parlamentares, ao seu livre
alvedrio.

A rede de espionagem e informagdes montada pelo regime
institucionalizou o Sistema Nacional de Informagdes, que controlava tudo e a todos,
com a finalidade coletar, armazenar, analisar, processar os dados e fazer sua difusao
sobre os opositores ao regime, sendo seus principais 0rgaos pertencentes as Forcas
Armadas: CIE, Oban/DOI-CODI, Adidancias Militares, CISA, A2, Cenimar, M2,
Estado-Maior das Forcas Armadas, SNI e suas superintendéncias e agéncias
regionais.?®?

Além dos 6rgaos acima listados, também a Policia Federal se somava a
repressao, com seus diretores oriundos da caserna, todos militares de alta patente.
Contudo o papel mais relevante desempenhado pela Policia Federal foi na censura
através da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas, 6rgdo responsavel por
realizar a censura prévia da imprensa, dos meios de comunicacao e principalmente

fiscalizar as manifestacoes de artistas e intelectuais do cinema, do teatro e da

'COMISSAO  NACIONAL DA  VERDADE, Relatério  final,  disponivel  em
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musica, setor artistico que atuava na vanguarda da resisténcia ao regime e, por iSso
mesmo, um dos mais perseguidos pelos 6rgaos da repressdo. Compunha essa
estrutura também as segundas secdes das Policias Militares — P2, que auxiliavam e

abasteciam o sistema central de informagdes.

Aperfeicoara-se um sistema repressor complexo, que permeava as
estruturas administrativas dos poderes publicos e exercia uma vigilancia
permanente sobre as principais instituicbes da sociedade civil: sindicatos,
organizacdes profissionais, igrejas, partidos. Erigiu-se também uma
burocracia de censura que intimidava ou proibia manifestacdes de opiniées
e de expressdes culturais identificadas como hostis ao sistema. Sobretudo,
em suas praticas repressivas, fazia uso de maneira sistematica e sem

limites dos meios mais violentos, como a tortura e o assassinato.?*

Nesse espectro, com o sufocamento das liberdades publicas, ante ao
sistema de controle politico e social exercido pelos érgaos acima listados, com o
fechamento do Congresso Nacional e varias Casas Legislativas, a intervencédo no
judiciario, a censura e a proibicdo de qualguer ato que significasse questionamento
ao regime implantado, o governo militar langou méo de seu ultimo trunfo, qual seja a
utilizacdo da forca fisica para conter qualquer dissenso, estrangulando ainda mais
espaco democrético, que imediatamente desapareceu totalmente, ndo restando
alternativa aos opositores, a nao ser partir para o confronto armado contra o Estado

tirdnico.

A propria repressao, entretanto, era incapaz de eliminar totalmente a
oposicao, ja que ndo atacava as causas subjacentes de dissenséo. A forca
empregada apenas deslocava a contradicdo, sem resolvé-la. Enquanto se
empregava a coercao para submeter um setor da oposi¢éo, outros setores
da populacédo, até entdo inativos, engajavam-se na luta. Ao se juntarem a
resisténcia, tornavam-se aos olhos do Estado de Seguran¢a Nacional parte

do “inimigo interno”.?*

Nesse cenario, com o advento do Al-5 e do Decreto -Lei n.° 477/69, foram

praticadas as maiores arbitrariedades contra 0s opositores e mesmo contra a

*8COMISSAO  NACIONAL DA VERDADE, Relatério  final,  disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 118, acesso em 28.03.2016.
ALVES, Maria Helena Moreira, ob. cit., p. 136.
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populacao civil, seja com a constituicdo de esquadrdes da morte, que eliminaram um
contingente de pessoas até hoje ndo esclarecido, seja com 0s expurgos, exilando

milhares de pessoas.

Nos anos de terror, apos 1968, a propria imprensa tornou-se, através da
censura, em um simulacro de si propria. Na auséncia do habeas corpus,
para mencionar logo o caso extremo, o sistema judiciario se anulou como
poder independente. E o Congresso, destituido dos seus poderes e

ameacado pelo fantasma das cassacdes, converteu-se em cenario sem
85

vida. 2
Em verdade, o regime ditatorial passou a gerenciar o terror institucional,
eliminando qualquer possibilidade de resisténcia politica ou juridica, além da
censura as artes e a imprensa, resultando em absoluto desprezo a democracia e aos
direitos fundamentais.
O poder usurpado e o0 seu exercicio desempenhado com abuso e
opresséo, estabeleceram uma conjuntura onde os espac¢os politicos eram nulos, o
poder judiciario manietado ou formado de juizos de excecdo, e a liberdade

encurralada pelos agentes de informacéao.

3.5. ALUTA ARMADA E OUTRAS FORMAS DE RESISTENCIA A TIRANIA

Quando os meios politicos regulares ndo ofereciam mais condicfes de
debate e os meios juridicos e judiciais se mostravam inertes ou manietados, as
alternativas de resisténcia interna resumiram-se ao enfrentamento armado para
combater o terrorismo de Estado implantado no pais pelo governo militar.

Com o advento do Al-5, a repressdo governamental atingiu um novo
patamar, tanto nos expurgos politicos, enfraquecendo ainda mais os partidos
existentes, em especial o MDB, como nos movimentos estudantil e sindical, com a
prisdo massiva de seus ativistas, restando somente o ceticismo em relacdo a
resisténcia ndo violenta, ante a falta de perspectivas de reformas do quadro de
arbitrio num verdadeiro terrorismo de Estado que se instalara no pais.

Durante o periodo de fechamento do Congresso nacional, outras sete

assembleias estaduais também permaneceram fechadas, tempo em que o Poder

85 WEFORT, Francisco, Por que democracia? 32 ed., Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1986, p. 67.
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Executivo promulgou 13 atos institucionais, 40 atos complementares e 20 Decretos-
Lei, destinados a instrumentalizar cada vez mais o controle das instituicbes da
sociedade civil, além da imprensa, sindicatos e universidades, destacando o Al-10
gue previa a imposicao de aposentadoria a professores universitarios e o Al-14, que
estabelecia a pena de morte e a fixagdo do inimigo interno como alvo primordial da

Lei de Seguranca Nacional.?*®

A censura e o dominio exercido sobre as instituicdes culturais como
universidades, cinemas, teatro, TV e jornais impuseram o silencio e
estimularam a autocensura, difundiram a sensacdo de isolamento e
descrenca e foram fortes elementos dissuasivos. A morte de alguns e o
desaparecimento de outros pode ser pensada dentro de uma politica global,
cuja intencéo era ocultar a realidade da tortura institucionalizada do regime

e, também, forjar casos exemplares e uma permanente ameaca a todos.?®’

O aparato de violéncia e terror do abuso do poder e da opressdo aos
cidaddos informam as principais caracteristicas do governo sob a batuta dos
generais que se sucederam no poder. Envergaram o traco imanente de tiranos no
exercicio da funcdo governamental, como principal simbolo desse periodo.
Inobstante, do principio até o crepusculo do regime, forjaram-se tiranos desde a
origem, impondo a for¢a discricionaria e o arbitrio com a finalidade de encobrir a
auséncia de legitimidade e o desprezo pela soberania popular, como marcas
indeléveis de um governo instituido pela usurpacao do poder.

O fechamento das Casas legislativas e a extingdo dos partidos politicos, a
perseguicdo aos movimentos sociais, especialmente de estudantes e sindicais,
empurrados compulsoriamente para o abismo da clandestinidade, a censura imposta
a classe artistica, com uma imprensa colaboracionista, constituiram a moldura do

guadro desenhado pela repressao.

Em tal contexto politico, os setores da oposi¢cao que vinham sustentando a
necessidade da luta armada assumiram posicdo predominante. A estratégia

de rebeli&o militar contra o Estado de Seguranca Nacional vinha sendo

*°COMISSAO  NACIONAL DA  VERDADE, Relatério  final,  disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 102, acesso em 24.03.2016

87 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura — Os familiares de mortos e
desaparecidos politicos e a luta por verdade e justica no Brasil, por Janaina de Almeida
Teles, 12 ed., Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p. 257.
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discutida pelo menos desde 1967. Mas sO6 ganhou forte apoio entre o0s
setores de oposicdo com as medidas de violéncia que se seguiram a
promulgacdo do Ato Institucional n.° 5. Foi, portanto, em 1969 que
efetivamente teve inicio a violéncia urbana e rural, que nos cinco anos
seguintes dilaceraria o pais. (...) Além disso, a ilimitada violéncia associada
ao Al-5 convenceu muita gente de que a ditadura estava aquela altura téo
firmemente implantada que s6 poderia ser derrubada pela forca das armas.
Foi o argumento final para a adesdo de muitos membros da classe média a

luta armada.”®®

Com efeito, a luta armada nédo era, antes do golpe de 64, uma tradicao
brasileira, embora os embates politicos fossem acirrados.

N&o é crivel afirmar como queria a paranoia do perigo comunista
propagada pelos organismos difusores do golpe civil-militar que existiam células

organicas de guerrilhas de esquerda espalhadas pelo pais.

Devemos lembrar aqui de um dado claro e fundamental. N&o havia luta
armada de esquerda antes do golpe militar de 1964. Ndo ha nenhum caso
registrado de grupo guerrilheiro atuante antes do golpe, embora houvesse,
de maneira reiterada, sublevacdes militares conservadoras contra governos
eleitos que ndo tinham vinculo algum com a esquerda revolucionaria (como
as sublevacbes de Jacareacanga e Aragarcas no governo Juscelino
Kubitschek) e tentativas de golpe desde o segundo governo Vargas. Isso
demonstra como a luta armada esteve vinculada primeiramente a recusa
legitima ao regime militar, ao carater insuportavel que ele adquiriu para

varios setores da populacéo nacional. **°

As primeiras manifestacfes de resisténcia no pais, apos a usurpacado do
poder pelo bloco civil-militar, comecaram logo no primeiro dia, através de
parlamentares que utilizaram a tribuna do Senado e Camara Federal para denunciar
e protestar contra a instalacao ilegitima no poder pelo movimento civil-militar que se
instalava no poder. Os Deputados Zaire Nunes e Rubens Paiva, dentre outros,
manifestaram da tribuna as suas inconformidades.

Alids, o pretexto para o governo militar lancar o Al-5, em dezembro de
1968, foi a ndo cassacdo do mandato parlamentar do Deputado Marcio Moreira
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Alves, do MDB, pela Camara dos Deputados que, nos dias 2 e 3 de setembro
daquele ano, sugerira para que as jovens ndo dancassem com militares, nem
participassem dos desfiles militares do sete de setembro.>®

A UNE, que teve sua sede incendiada nos primeiros dias do regime, as
confederacdes de sindicatos de trabalhadores, também chamaram a populagédo a
resistir ao golpe de Estado. Todavia, esses parlamentares foram imediatamente
cassados e as entidades colocadas na ilegalidade.?**

Na imprensa, algumas publicagbes alternativas como a revista Pif Paf,
dirigida por Millor Fernandes, também veiculavam protestos contra o regime. No
teatro e na mausica, especialmente com a criagdo do CPC — Centro Popular de
Cultura, ligado a UNE, também ressoavam as manifestacfes de resisténcia em

forma de pecas teatrais e composicdes®®?,

Também ocorreram no teatro, com o show musical de protesto Opinido,
dirigido por Augusto Boal, com o apoio do Centro Popular de Cultura (CPC)
da UNE. Nele se destacaram as cantoras Nara Ledo e Maria Bethania. O
espetaculo estreou no Teatro de Arena do Rio de Janeiro, em dezembro de
1964, e depois excursionou pelo pais, fazendo grande sucesso entre a
classe média. Outro musical de protesto causou grande impacto: Liberdade,
Liberdade, de Millér Fernandes e Flavio Rangel, estrelado por Paulo Autran,
que estreou no dia 21 de abril de 1965, Dia de Tiradentes. O espetaculo
viajou pelo pais incessantemente até sua proibicdo em 1966. Millor
provocava o regime: “Se continuarem permitindo pecas como Liberdade...

vamos acabar caindo em uma democracia”.?*®

Na musica, especialmente nos chamados Festivais de Musica Popular
Brasileira, promovidos pela TV Record e TV Globo, enquanto ainda eram tolerados
pelo regime, tornou-se marcante a composicdo Pra ndo dizer que nao falei das
flores, de autoria de Geraldo Vandré, que, mesmo ficando em segundo lugar no

Festival Internacional da Cancéao de 1968, tornou-se hino da juventude ao evocar o

20 panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia, disponivel em

http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em 14.03.2016.

Panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia, disponivel em
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sentimento de protesto e resisténcia contra 0 obscurantismo que predominava na
ocasido, sendo posteriormente proibida sua execucdo nas emissoras de radio e em
locais publicos de todo o pais e 0 seu autor, preso e torturado, até se exilar do pais
para ndo ser morto pelos Militares.?**

Outros musicos que merecem destaque, nessa fase, também censurados,
tendo que recorrer ao exilio, foram Chico Buarque, Caetano Veloso e Gilberto Gil,
em especial nas respectivas cancdes Apesar de Vocé e Célice, aléem de Alegria,
alegria, expressdes maiores de convite a reflexdo, protesto, bem como
subliminarmente, & desobediéncia civil.?*°

Quando se tornou insustentavel a auséncia de liberdade de expresséao,
inversamente proporcional ao modelo de controle efetuado pelo regime, a saida
encontrada para resistir se deu através da arte, onde os artistas, de forma velada,
conseguiam transmitir, ndo s6 para aquele momento, mas para a posteridade,

através da sua obra, a realidade social e as arbitrariedades da ditadura.

A época da Ditadura, o Estado extrapolou seu poder de vigilancia e
disciplina sobre a vida dos individuos, mas mesmo diante da represséo,
uma parte da imprensa, de musicos e de artistas resistiu e por meio de sua
arte deixou registrado para todo o sempre seu inconformismo com o
momento politico que o pais vivia. A arte passou a ser a politica em si, pois
tratava de temas da realidade brasileira, destacando a intensa represséo e
a necessidade de recuperar a liberdade de expresséo. A conscientiza¢do do

povo seria por meio da arte.”*

As passeatas estudantis também dominaram a cena de protestos contra o
regime militar. Com efeito, em junho de 1968, uma das primeiras manifestacdes de
massa, foi a passeata dos cem mil, realizada no Rio de Janeiro apds a morte do
estudante Edson Luiz, pela Policia Militar, a qual tentava sufocar um protesto de

estudantes.?®’

% |ei n.° 5.250/67, a Lei de Imprensa, restringia a liberdade de expressao; Ato Institucional n.° 5/68;

Decreto-lei n.° 898/69, Lei de Seguranca Nacional e Decreto-lei 1.077/70.
Panorama da Resisténcia. Manifestagdes iniciais de Resisténcia, disponivel em
http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em 14.03.2016
PINHEIRO, Amanda Lima Gomes, Pra ndo dizer que nao falei das flores: o Legado Cultural da
Ditadura Militar Brasileira, disponivel em http://bnmdigital.mpf.mp.br, acesso em 17.02.2016.
Panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia — primeiro ciclo de
protestos, disponivel em http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em
12.03.2016.
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Porém, foi a partir de 1967, com o recrudescimento das arbitrariedades
promovidas pelo regime militar, que surgiram as primeiras organizacfes que se
dedicaram as acdes de resisténcia ativa no Brasil para combater o terrorismo de
Estado implantado pelos militares foram a Vanguarda Popular Revolucionaria —
VPR, A Alianca de Libertacdo Nacional — ALN, a Vanguarda Armada Revolucionaria
Palmares — VAR-Palmares, o Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR-8, 0
Partido Comunista Brasileiro Revolucionario — PCBR, o Movimento Revolucionério
Tiradentes — MRT, o Comando de Libertacdo Nacional — COLINA, a Ala Vermelha
do PCdoB, o Movimento de Acdo Revolucionaria — MAR, Acdo Popular — AP, o
Movimento Nacionalista Revolucionario — MNR, dentre outras®®.

Em linhas gerais, os movimentos se organizavam em células, de forma
clandestina, e tinham como objetivos principais as acdes armadas contra as forcas
de repressao, a ‘expropriacao’ de dinheiro de agéncias bancérias, para financiar
suas respectivas atividades, além de organizar o movimento proletario urbano e rural
para conscientiza-los da situagéo social e politica do pais, tendo seu apogeu durante
0s anos de 1968 a 1975.

Em plena crise estudantil, em julho de 1968, o governo proibiu as
manifestacfes publicas em todo o pais. A tensdo aumentou. Em outubro, a
policia prendeu em Ibilna, no interior de S&o Paulo, mais de mil estudantes
qgue participavam do congresso clandestino da UNE. Ao serem libertados

varios deles aderiram as organizacfes que estavam se enveredando pelo

caminho da luta armada.”®®

Dentre as ac¢Oes praticadas pelos grupos de luta armada, destacam-se a
subtracao realizada, em julho de 1969, pela VAR-Palmares, de um cofre da casa da
amante do ex-governador de Sao Paulo, Adhemar de Barros, com aproximadamente
US$ 2,4 milhdes, dinheiro sem origem definida, possivelmente oriunda de caixa 2 do
politico®®. Outra acdo de magnitude foi o sequestro do embaixador dos Estados
Unidos, Charles Elbrik, realizado pelo MR-8 e pela ALN, em setembro de 1969,

% panorama da Resisténcia. Manifestacdes iniciais de Resisténcia — primeiro ciclo de

protestos, disponivel em http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em
11.03.2016.

° Panorama da Resisténcia. Manifestacbes iniciais de Resisténcia — primeiro ciclo de
protestos, disponivel em http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em
11.03.2016.
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culminando com a libertacdo do americano em troca da libertagdo de quinze presos

politicos, os quais foram enviados ao México.**

O sequestro do embaixador criou um impacto tal que a Junta Militar ndo
pbde controlar a imprensa nem o radio e a televisdo. O comando conjunto
da ALN e do MR-8 compreendeu que 0 seu porta-voz teria de ser o proprio
diplomata e que os meios de difusdo eram seus “aliados naturais”. Assim, os
jornais € que receberam as cartas do embaixador Charles Burke Elbrick —
gue em verdade eram comunicados dos sequestradores — e, depois, as
passaram ao governo. Era impossivel, portanto, censurar o provedor de

informacdes do proprio governo.302

Véarios outros sequestros de Diplomatas estrangeiros se seguiram na
esteira desse primeiro, sempre com o desfecho de libertacdo do sequestrado em
troca da liberdade de presos politicos.

Outra acao importante desenvolvida pelos grupos de luta armada foi a
chamada Guerrilha do Araguaia, executada em sua maioria por membros do PC do
B, nas matas da regido central do Brasil, durando de 1972 até 1975, quando tropas
do Exército brasileiro, na operacdo denominada Sucuri dizimou os integrantes
daquele movimento, além dos sertanejos locais, que eram simpatizantes a
organizac&o.**

As primeiras acfes armadas, em 1968, até pegaram o regime de surpresa,
mas com a criacdo da Operacao Bandeirante (Oban), em julho de 1969, a
técnica de represséo ficou clara. Nada de legalismos, taticas de guerra
tradicionais, respeito as convencdes de guerra nem de tratamento
humanitario de prisioneiros. No lugar de usar essas estratégias,
consideradas ineficazes pelos militares mais radicais, era preciso combater
0S comunistas e simpatizantes combinando trés aces ilegais, mesmo a luz
da legislacdo autoritaria do regime: sequestros, torturas e execucdes

extrajudiciais. Nos anos 1970, um quarto procedimento se somou a esses:

os desaparecimentos.®**

%1 TAVARES, Flavio, Memérias do esquecimento — Os segredos dos pordes da ditadura, ob. cit.

p. 119.

TAVARES, Flavio, Memoérias do esquecimento — Os segredos dos porfes da ditadura, ob. cit.

pp. 119-120

%3 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, Relatério final,  disponivel  em
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volumel, p. 114, acesso em 23.03.2016.

* Panorama da Resisténcia. Manifestacbes iniciais de Resisténcia — primeiro ciclo de

protestos, disponivel em http://memoriasdaditadura.org.br/panorama-da-resistencia/ - Acesso em
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Ocorre que, a cada acao dos movimentos de oposicdo ao regime, a
repressao tornava-se mais arbitraria e violenta, com o aparelhamento das forcas de
seguranca, inclusive disponibilizando treinamento para seus integrantes, com
militares vindos do exterior com a finalidade de aperfeicoar técnicas de
interrogatorio, onde a tortura campeava, e ensinar modelos de combate de contra-
insurgéncia, para reforcar o enfrentamento contra os grupos que se rebelavam pelas
armas.

Destarte, como entdo mensurar qual a intensidade aceitavel dos atos de
resisténcia contra o regime tiranico, elaborada a partir de uma acédo de luta armada?
A resposta somente pode ser confeccionada a partir das possibilidades de se avaliar
o potencial opressivo de um governo tiranico. Ou seja, suprimidas as vias ordinarias
de oposicao politica, ou inviabilizados os caminhos de irresignacéo juridicos, aliado
ao empoderamento do aparato repressor, cada vez mais aprimorado para sufocar 0s
direitos civis e as liberdades publicas, transformando-se em terrorismo de Estado, ha
que ser considerada como legitima qualquer espécie de resisténcia, dentre elas a

resisténcia ativa, através da luta armada.

La distincién entre clases de gobiernos opresivos puede hacerse sobre la
base de su intensidad (moderada o grave, transitoria 0 permanente,
ocasional o sistematica, oculta u ostensible), que, a su vez, determinara el

caracter de la resistencia tanto desde un punto de vista juridico (o moral)

como factico (o politico).>*

Ao analisar a relacdo entre situacfes de caréncia extrema e o direito de
resisténcia, quando as implicacdes que derivam da pobreza severa — considerando
tal situacdo como violacao de direitos humanos —, podem afetar inclusive a ideia de
direito, Gargarella questiona se aqueles que vivem nessas condicfes estao
obrigados a obedecer ao direito, ou podem em determinadas condi¢cdes desafiar ou
resistir a uma ordem legal, invocando para tal desiderato o direito de resisténcia.**

Durante los siglos en que pervivio, el derecho de resistencia resultd
defendido por tedricos con formacion e ideales diferentes. Todos ellos, sin

embargo, parecian compartir un presupuesto comun conforme com el cual
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la resistencia resultaba defendible en situaciones a las que llamaré de
alienacion legal. En tales situaciones, segun entiendo, el derecho comienza
a servir propositos contrarios a aquellos que, finalmente, justificaban su
existencia. Esto es, al menos, lo que uma mayoria de los defensores del
derecho de resistencia parecian defender al objetar, de modos diferentes, la
posibilidad de que las mismas normas que debian garantizar la libertad y el

bienestar de la gente pasaran a trabajar en contra de los intereses

fundamentales de las personas.307

Assim, quando o direito passa a cumprir uma finalidade contraria a
justificacdo de sua existéncia, ou labora confrontando os interesses fundamentais
das pessoas, ocorre o que o citado autor chama de ambiente de alienacao legal. Ele
considera que a ideia de resisténcia é menos factivel hodiernamente em funcéo das
drasticas modificacdes politicas nos ultimos séculos. Além disso, o poder politico
desponta profundamente atomizado e, esta descentralizacdo do poder, estabelece
uma realidade que dificulta vislumbrar situac6es de opressdo em face das mdltiplas
e dispersas fontes de dominacéo.>®

Se antigamente, com o poder politico personalizado na pessoa do rei ou
tirano era facil reconhecer a fonte de padecimentos, modernamente, com a
fragmentacéo do poder e a invisibilidade da opresséo, resta diluida a ideia de que a
resisténcia € concebivel, ainda mais com a fragmentacdo do poder politico
reproduzindo a fragmentacédo social, em que pese as situacdes de alienacdo legal
continuem a existir, agora num formato mais sofisticado que as de outrora.

Nessa senda, importa saber quais as formas de resisténcia devem ser
consideradas aceitaveis. Com efeito, na medida em que o direito se encontra causal
e moralmente implicado no sofrimento de determinado grupo de pessoas,
determinadas formas de resisténcia ao proprio direito devem ser consideradas como
moralmente permissivas.

Tanto a resisténcia passiva, ou de ndo-cooperacao, onde os integrantes
desse grupo negam-se a cumprir as ordens do Estado, quanto a resisténcia ativa, ou
de confrontacdo, baseadas em acbGes que desafiam proibicdes legais devem ser
admitidas, quando presentes determinados pressupostos.

O citado autor elenca quatro pressupostos para a admissao do direito de
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resisténcia dos oprimidos ante a situacdo de pobreza extrema: a causalidade, ou
seja, de que a sistematica marginalizacdo desses grupos, sao produto da ordem
legal protagonizada pelo Estado; a ideia de mutuo respeito, quando 0s grupos
afetados pelas situagcbes de marginalizacdo e miséria produzidos pelo Estado,
embora ndo tenham um dever geral de obediéncia ao direito, ndo devem sentir-se
sem nenhum constrangimento por nenhum principio moral, significando que néo tém
carta branca para atuar contra seus opressores, devendo pautarem-se por deveres
de humanidade, deveres morais, ndo-legais, associados com ideias de respeito e
reciprocidade; o vinculo ou nexo, significando que aqueles que carecem dos bens
basicos para sua sobrevivéncia, tem menos razdes para cooperar com o direito
relacionado com as areas vinculadas ao seu sofrimento; a proporcionalidade como
balizador de atuac&o contraria ao direito em casos de extrema necessidade.*

As decisbes de negar o reconhecimento do direito a ocupar a terra pelos
despossuidos séo decisdes em principio injustificaveis, observando que a desgraca
gue recai sobre os despossuidos, ndo deveria impor sacrificios desnecessarios
sobre o restante da sociedade.®™

Nessa toada, ao espelhar ambas as situacdes, vislumbra-se que se
encontram presentes todos os critérios sugeridos por Gargarella, para o efeito de se
admitir como viavel o direito de resisténcia ativo ou de confrontacdo, levado a efeito
pela generosidade da luta armada contra um regime tiranico que elimina todas as
condicGes de combate politico ou juridico.

Com efeito, a causalidade encontra-se plasmada na clandestinidade
cogente imposta pelo regime a todos os integrantes dos grupos de luta armada, ante
a atuacao do aparato de repressao e da concepcao instituida em um regime tiranico
e opressivo, com total desrespeito aos direitos fundamentais. Sdo produto da ordem
legal emanada do Estado.

O mutuo respeito, dentro do espectro considerado pelo referido autor,
relativos aos deveres de humanidade e morais, sendo observados pelos integrantes
das organizacbes da luta armada, do qual vale apontar como exemplo uma das
acOes mais emblematicas, qual seja o sequestro do embaixador americano Charles
Elbrik para ser cambiado por presos politicos, sendo mantida a integridade fisica

daquele, e cumprido o pactuado de liberta-lo com vida.
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Alguns generais de reserva chegaram a dizer que o sequestro de 78 horas
do embaixador norte-americano Charles Elbrick equivalia a tortura e
assassinato. O detalhe e que Elbrick, ao ser solto, ndo procurou um hospital
por algum tipo de sequela, mas se resumiu a dizer: “Ser embaixador nem

sempre e um mar de rosas”. N&o ha noticias de que algum torturado tenha

. 311
reagido desta forma, et pour cause.

O vinculo ou nexo, surge, obviamente, em todas as acfes dos grupos de
luta armada que buscavam, ao mesmo tempo, afastar qualquer hipotese de
cumplicidade ou resignagdo com um governo ilegitimo e tirdnico, marcado pela
eliminacao de partidos politicos, difusdo do terror e aniquilamento dos direitos civis,
bem como demarcar seu campo oposicionista, apelando até mesmo para operacdes
de sabotagem e com utilizacdo de armas de modo a enfrentar os dirigentes e
integrantes do aparato repressor e responsaveis pelas arbitrariedades, torturas,
prisbes politicas, mortes e expurgos que ocorriam no pais.

Por fim, a proporcionalidade esta vinculada as reacdes desencadeadas
pelos grupos de luta armada, aquelas patrocinadas por um Governo ilegal que age
de forma ilegal, e que deve ser completada com a nocdo de que a violéncia do
cidaddo contra um Estado ilegal e seus cumplices jamais equivale a violéncia do
Estado contra o cidaddo. Esse fundamento, alias, fora utilizado pelo Tribunal de
Nuremberg para absolver os resistentes franceses que lutaram contra o governo de
Vichy.

Por que o Tribunal de Nuremberg ndo condenou os resistentes franceses
contra o governo de Vichy? Pois, diga-se de passagem, e bom lembrar que
tais resistentes cometeram assassinatos, torturas barbaras e sabotagens
ndo apenas contra um Estado nacional constituido comandado pelo antigo
her6i de guerra, marechal Pétain, mas também contra cidad&os franceses.
Qual era o principio juridico adotado neste caso? Ele ndo consistia em dizer
gue a violéncia sistematica do Estado contra o cidaddo em hipétese alguma
equivale a violéncia do cidadao contra um Estado ilegal e seus aliados? Ou
ainda, que devemos compreender a importancia de desenvolver um

conceito como “Estado ilegal’?...Toda a ac¢do contra um governo ilegal é

$11 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra

o Estado ilegal, ob. cit., p. 244.
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uma acéo legal. **?

Destarte, ndo se deve olvidar que o direito que todo o cidaddo tem de
combater o poder tiranico, bem como estabelecer acbes com os expedientes que
estiverem ao seu alcance contra os usurpadores do poder, provém da tradicdo do
liberalismo politico, ao menos, desde a insuspeita doutrina de John Locke.

Com efeito, o pensamento liberal identificado na tradicdo da filosofia
politica demarca a resisténcia a tirania como possibilidade de acdo contra o
soberano, rei, governante, e seus asseclas, com 0s recursos que estiverem

disponiveis na ocasiao.

Em sua obra politica John Locke afirma que enquanto a sociedade é
oriunda de um contrato, o governo é fruto de uma confianca (trust), nele
depositada pelos demais membros da sociedade. O objeto desta confianca
€ 0 respeito as leis da natureza e a promog¢éo do bem comum. Sempre que
tal confianga for rompida, a sociedade pode, legitimamente, destituir o
governo e colocar outro em seu lugar. O governante que viola as leis
naturais, investindo assim contra a sociedade, entra em estado de guerra
(uma modalidade do estado de natureza) contra ela. Assim, quando o rei ou
0 governante investe contra as leis da natureza, quem ira julga-lo? Para

Locke, devera ser o proprio povo.**

De outra banda, nenhuma organizagéao da luta armada brasileira realizou
acOes contra a populacéo civil ou ameacas a integridade fisica as pessoas de modo
a atemorizar e causar panico na coletividade, o que bem demonstra a acuidade de
nao impor sacrificios desnecessarios sobre o restante da sociedade, como apontado
anteriormente, segundo Gargarella.

Nesse aporte, ndo se tem noticia de ameacas ou ataques planejados
pelos grupos da luta armada em face de pessoas do povo ou de instituicdes que néo

representassem o staff governamental € Seu aparato repressor.

%12 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra

o Estado ilegal, ob. cit., pp. 244-5.

313 5)Lva FILHO, José Carlos Moreira da. O Terrorismo de Estado e a Ditadura Civil- Militar no
Brasil: Direito de Resisténcia ndo é terrorismo. Revista Anistia Politica e Justica de Transigéo,
Brasilia, Ministério da  Justica, n.5, jan/fjun 2011, p. 54, disponivel em
www.memorialanistia.org.br/anistia-e-jutica-de-transicao/, acesso em 15.03.2016.
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Por outro lado, nenhum grupo armado brasileiro sequestrou avides,
implementou politica de atemorizacdo sistemética de populacdo civil ou
absurdos do género. Pois afirmar que toda acdo contra um Estado ilegal é
uma acao legal significa exatamente aquilo que a afirmacéo quer dizer, ou
seja, que se trata de acdes contra a estrutura do Estado e, em hipétese

alguma, contra populacées.®™

Portanto, na situacdo de extrema opressdo que se encontravam todos
esses opositores, considerados pelo regime como subversivos e perigosos
terroristas e quando presos eram torturados e condenados por juizos de excecdao,
guando ndo mortos e desaparecidos, somente encontraram a alternativa de
combater o aparato repressor com o uso da forca das armas, ja que outros caminhos
ordinarios, — politico e juridico —, estavam definitivamente bloqueados pela tirania

gue se instalara no poder.

3.6. A JUSTICA DE TRANSICAO: MEMORIA E VERDADE

3.6.1. Memoria e Verdade como Restauradoras da Justica e da Historia

A historia oficial € sempre contada pelos vencedores e esse é o ambiente
propicio para trazer a lume a Justica de Transicdo e 0s seus propdsitos, segundo
preconizados pelo Conselho de Seguranca da ONU que relne quatro préaticas para
lidar com o legado deixado por regimes ditatoriais, a saber. a reforma das
instituicbes para a democracia, o direito a reparagéo, o adequado tratamento juridico
aos crimes cometidos no passado e o direito & memoéria e a verdade.'®

Ao abordar os episédios da luta armada travada no Brasil, sob a
perspectiva do direito de resisténcia, em oposicdo ao movimento civil-militar que
protagonizou o golpe de 1964 e o regime ditatorial, cumpre-se o desiderato
apregoado na ultima das praticas mencionadas acima, em sede da Justica de

Transic&o no Brasil.
Apesar de dificil e por vezes dolorosa, a memoria das atrocidades

cometidas se afigura também como uma parte de politicas publicas de

%14 SAFATLE, TELES, Vladimir, Edson (Org.) O que resta da ditadura - Do uso da violéncia contra

o Estado ilegal, 12 ed., Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p. 247.
%% MARX, Ivan Claudio, Justica de Transicdo — Necessidade e Factibilidade da Punicdo aos
Crimes da Ditadura, 12 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 5.
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prevencdo a violéncia no futuro, assim como contribuem para o
desmantelamento dos mecanismos que fizeram possiveis os horrores
perpetrados em face dos Direitos Humanos e Fundamentais, reconstruindo

algumas relacdes sociais atingidas por tais processos.'®

Nesse aspecto, jogar luzes sobre as circunstancias em que se
desenvolveram as acbes armadas contra o regime militar brasileiro e os motivos
determinantes dessas performances, significa saldar divida com parcela da historia
gue nao foi contada nos livros oficiais e que, em respeito a memoaria e a verdade,

devem ser recontadas no presente para servir de legado as novas geracoes.

No tema da Justica transicional sdo estudadas as medidas necessérias que
devem ser levadas a cabo por parte dos Estados, em seus processos de
redemocratizacéo, depois de um periodo ditatorial ou de uma guerra civil.
Entre estas medidas, existe certo consenso a respeito da necessidade de
tomar atitudes para garantir o respeito aos direitos a verdade, reparacéo e
justica. Além disso, é dado destacar também a necessidade de depuragéo

das instituicées democraticas.®"’

Importante referir que os grupos de luta armada, foram estigmatizados
como ‘terroristas’ pela historia oficial e também pela grande imprensa, como
imposicdo da censura ou pelo adestramento oportunista dos seus proprietarios,
exatamente para garantir uma identidade coletiva tendente a esconder as
arbitrariedades do aparato repressor e construir uma memoéria positiva dos seus

membros, como 0s responsaveis pela ordem e pelo progresso estatal.

Quizas la pregunta central que uno se plantea al revisar esta parte de la
historia es como recobrar esperanzas tras el horror. Para nosotros, uma de
las fuentes mas importantes es la actividad actual de quienes sufrieron en
carne propia el terrorismo de estado y pudieron sobrevivirlo. Algunos de sus
testimonios muestran la posibilidad de que la vida puede seguir, sin olvidar

el horror pero sin quedarse fijado en él.%'®

316 EAL, Rogério Gesta, Verdade, Memdria e Justica no Brasil — responsabilidades compartidas,

12 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 68.

MARX, Ivan Claudio, ob. cit., p. 6.

%1 DUSSEL, FINOCCHIO e GOJMAN, Inés, Silvia e Silvia, Haciendo Memoria em el Pais de Nunca
Mas, 22 ed., Buenos Aires: Eudeba, 2012, p. 160.
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Interessante medida foi adotada na vizinha Argentina, que estabeleceram
os chamados Juicios por la Verdad, que tinham como caracteristica distintiva o fato
de que ndo podiam condenar penalmente aos integrantes do regime, responsaveis
pelas torturas, mortes e desaparecimentos, cujo principal objetivo era encontrar o
destino dos desaparecidos e recuperar 0s corpos das vitimas do arbitrio para
entrega-los aos seus respectivos parentes.

Claro que, na época de criacdo desses Juicios de la Verdad ainda

319

vigoravam as leyes de Punto Final y Obediencia Debida®", que ofereciam uma

espécie de salvo conduto aos agressores que, enfim, ndo podiam ser punidos

El primer paso en el proceso tendiente a terminar con la impunidad fue el
reconocimiento por parte de los tribunales del derecho de la victima a
conocer la verdade, mediante la realizacion de los Juicios de la Verdad. Esto
se logro, en el marco de uma denuncia presentada ante la CIDH, luego de
uma solucién amistosa entre el gobierno de nuestro pais y el peticionario en

el caso “Carmen Aguiar de Lapacé vs. Argentina.320

Porém, no Brasil, tais procedimentos nao foram suficientemente adotados,
destoando dos demais paises do cone sul onde se instauraram regimes ditatoriais,
como Chile, Argentina e Uruguai.

3.6.2. Outra Categorizacédo Juridica € possivel: Resistentes! E ndo terroristas

As politicas de memdéria e verdade tem a missdo de construir uma
narrativa concorrente aquela oficial, oferecida a sociedade como unica possivel, a
fim de que se possa publicamente se fazer questionamentos sobre a verdade
lograda pelo sistema.

O principal legado do direito a verdade e a memoaria é estimular ndo uma
narrativa que se opunha ao relato contado pelo regime discricionario, mas viabilizar
outra narrativa fundada na paridade de acesso as fontes oficiais de pesquisa, bem
como aos meios de difusdo dessa versao elaborada pela outra face da historia, de

319 | eis argentinas que foram declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte (em 22/10/1987), ante

a pressao interna e internacional para responsabilizar os autores de crimes de lesa humanidade,
conf. LORENZETTI, KRAUT, Ricardo Luis, Alfredo Jorge, Derechos Humanos: Justicia y
Reparacidn. 22 ed., Buenos Aires: Sudamericana, 2011, p. 97.

LORENZETTI, KRAUT, Ricardo Luis, Alfredo Jorge, Derechos Humanos: Justicia y Reparacion.
22 ed., Buenos Aires: Sudamericana, 2011, p. 113.
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forma a garantir outra categorizacdo juridica aos protagonistas da luta armada, por

exemplo.

Assim, na acepc¢ao aqui proposta, o direito a verdade ndo busca encerrar o
debate historico, mas, sim, fomenta-lo. E dessa forma que o direito a
verdade torna-se peca chave de mobilizacdo, por exemplo, contra a
semantica autoritaria que classifica resistentes como terroristas. Nesse caso
em concreto, o direito a verdade ndo busca garantir que toda a sociedade
veja 0s resistentes como resistentes, mas sim que sua versdo sobre o
conflito torne-se igualmente conhecida aquela versédo oficiosa produzida

pela repressédo e amplamente difundida, inclusive pela imprensa.321

O discurso hegemonico formula a cultura de valores dos vencedores da
‘guerra’, através do convencimento ideoldgico, tornando esses valores uma espécie
de senso comum arraigado na sociedade. Nesse aspecto, a imprensa colaborativa
da repressao auxiliou a difundir a imagem pejorativa dos integrantes da luta armada,
nominando-os de terroristas, sempre 0s conectando a subverséo e ao banditismo.

Tal assertiva ndo é por acaso, faz parte de um conjunto de acdes
articuladas pelo regime com o apoio de setores importantes do conjunto empresarial
e da grande imprensa que nao desejavam ser importunados pela abertura
democratica, além de transmitir a posteridade a versao oficiosa da historia e tentar
ocultar as atrocidades e violacbes cometidas pelo regime contra os direitos

humanos, com a cumplicidade e obsequioso siléncio dos meios de comunicacao.

Especificamente no caso concreto do direito a verdade, ao néo investigar o
passado, permitindo a manutencdo de uma narrativa deliberadamente
orientada para encobrir violagBes de direitos humanos, o que o Estado faz
€, justamente, convalidar certa versao histérica como se fato fosse, uma vez
que esse mesmo Estado produziu determinada “verdade” sobre o periodo
guando afirmou tal versdo, manipulada para legitimar o aparelho da

repressao.#

Na medida em que a luta armada ganhava adeptos entre os estudantes,

%21 TORELLY, Marcelo D., Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito, 12 ed., Belo

Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 269.
TORELLY, Marcelo D., Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito, 12 ed., Belo
Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 271.
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por exemplo, a revista Veja lancou matérias repulsivas aos movimentos de
resisténcia armada, elogiando o movimento estudantil e, atribuindo a ele, a forma
legitima de instrumentalizar manifestacdes politicas.

Porém, quando o movimento estudantii comecava a se reorganizar, a
mesma revista comecou a investir contra as organizagbes de estudantes,

procurando deslegitima-los de sua funcao representativa nos meios estudantis.

Ja na primeira matéria de Veja sobre os movimentos de guerrilhas, a revista
abordou a preocupacéo existente com o “inimigo interno” e a importancia
em combater os guerrilheiros-terroristas — que por lutarem contra a ditadura,
eram considerados como “extremistas” da ideologia comunista que tentava,
segundo a justificativa da Seguranca Nacional, se infiltrar de todas as
maneiras possiveis no Brasil. “E preciso que o povo sinta a alta
periculosidade dos elementos que estédo tentando quebrar a ordem no Pais,

e nos ajude dando informag@es e evitando que esses elementos se ocultem
y 323

de nos’

Veja-se que sob o palio juridico-constitucional, os protagonistas da luta

armada também estavam sob o abrigo das disposicGes constantes na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e Fundamentais, aprovada na terceira sesséo da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, tendo o Brasil

assinado na mesma data®?*

, acolhendo seus principios, dentre os quais o direito de
resistir a tirania e a opressao, ja no seu preambulo, sempre que os direitos humanos
nao sejam protegidos pelo estado de direito.

Mesmo que assim nao fosse, necessario ndo olvidar as licdbes de
Agamben, quando refere que a resisténcia, como o Estado de Excecéo, situa-se no
limite entre a politica e o direito, como uma franja ambigua e incerta, na interseccao
entre o juridico e o politico®®.

Ou seja, resta patente que, em verdade, eles exerceram o lidimo direito
de resisténcia a opressao e a tirania, Unica alternativa possivel diante do quadro de
supressdo das veias politica e juridica ordinarias, naquele quadrante da historia

brasileira.

323 RAUTENBERG, Edina. A revista Veja e os grupos guerrilheiros no Brasil (1968/1972). In:
Revista Histéria e Luta de Classes. Ano 06, Edi¢cdo n° 10, novembro de 2010. p.46, disponivel em
www.lutadeclasses.org.br, acesso em 15.02.2016.

LEAL, Rogério Gesta, Verdade, ob. cit., p. 231.

%5 AGAMBEN, Giorgio, Estado de Excec&o, 22 Edicdo, Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2011, p.11.
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E fato que grande a maioria dos integrantes de movimentos da luta
armada era de jovens de classe média, alguns profissionais liberais, que nem tinham
vinculacdo ideolégica direta com partidos politicos de esquerda, outros eram
estudantes e todos abdicaram de sua vida familiar, social e profissional para,
embebidos pela utopia de mudar o mundo e até de certa ingenuidade, para dedicar-
se a combater a repressao atraves das armas.

E qual o sentimento que despertara 0 engajamento aos movimentos de
oposicao em condicdes tao adversas, uma vez que quase sem apoio material ou
social, externo ou mesmo interno, ja que o medo do terror repressivo do regime se
espalhava e calava as vozes e as mentes que ousassem questiona-los. O

testemunho de Flavio Tavares expde essas evidéncias:

Em junho de 1964, menos de dois meses e meio apds o golpe militar, fiz 30
anos e me senti um velho despedagado, massacrado pelo peso de ser
obrigado a calar-se e pela sensagcdo de comecgar a viver entre muros,
observado, vigiado, fiscalizado. E, portanto, mandado. O isolamento de
Brasilia (e da fungédo de ser colunista politico quando a politica concreta
comecgava a ndo existir) talvez agravasse ainda mais essa sensacdo de
ndo-ter-feito-nada, de ter-me tornado um inatil.

Lembro-me nitidamente: sentei-me no chdo da sala do apartamento e
exteriorizei minha angustia ao pequeno grupo de amigos com que
compartilhava meu aniversario. Todos mais velhos que eu, mas eu € que me
sentia o velho. Dai em diante, o caminho para aderir ou participar da
resisténcia tornou-se cada vez mais curto e mais natural. De fato, ndo fiz

uma opcao politica: tive uma reagdo moral.?*®

Muito mais que uma questdo de justica historica, a reacdo moral de que
fala um dos personagens da luta armada, dos que mais sofreu as agruras do
carcere, da tortura e do exilio, como Flavio Tavares que, a época do golpe ja
envergava uma das mais brilhantes biografias do jornalismo politico nacional, deve
servir de combustivel para esclarecer esse debate, consistente em separar 0s atos
de resisténcia, dos atos terroristas.

Num contexto de ditadura, ndo se pode tolerar no conceito de terrorismo

as acdes desencadeadas pelos grupos de luta armada, uma vez que tal

%26 TAVARES, Flavio, Memorias do esquecimento — Os segredos dos pordes da ditadura, ob. cit.,

p. 185.
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classificacdo ndo atende nem ao conceito de criminalidade politica, logo ndo pode

satisfazer os critérios para se constituir em atividades terroristas.

Como esclarece Fragoso, o crime politico € aquele cometido contra a
seguranca do Estado. Quando se compara, porém, a usurpacao ilegitima do
poder politico em uma dada sociedade com a acéo de resisténcia a esta
usurpacgdo, fica claro que nem mesmo de criminosa seria adequado
classificar a acao de resisténcia, quanto mais de terrorista. Fragoso lembra
qgue a Teoria do crime politico tem de ser construida sob o pressuposto do
Estado democratico. “Sé os regimes democraticos tém verdadeiramente
autoridade para reprimir seus inimigos”. Contudo, como ele logo assinala na
mesma passagem citada, o problema estd em saber o que é regime

democratico™*’

Mesmo os atos violentos de resisténcia ndo podem ser encarados como
atos terroristas, uma vez que esses tendem a atingir um sem-numero de pessoas,
de forma indeterminada, e ndo somente voltados a protestar contra o aparato
repressor e seus comandantes, como no caso da luta armada brasileira.

A Suprema Corte brasileira fez essa diferenciacdo, como se percebe nem
passagem do voto do Ministro Celso de Mello, ao julgar a extradicdo do caso “La
tablada” — Ext. n.° 493-0%%;

N&o reduzo — e nem degredo — o0 movimento armado em questdo a situagao
repulsiva de um atentado terrorista, inobstante a destruicdo de vidas de
efetivos militares e policiais, bem assim de muitos civis.

O comportamento de quem pratica atos de terrorismo traduz-se na
irracionalidade do gesto criminoso e na ofensa indiscriminada a qualquer
pessoa. O terrorista ndo se alca a mesma condicdo de dignidade que

ostenta o criminoso politico.

Enfim, outro exemplo de aceitacdo dos atos de resisténcia como atos
legitimos, quando praticados contra um governo tiranico e opressor, vem da Africa

do Sul, na esteira da Justica de Transicdo aplicada naquele pais, conforme

%7 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. ob. cit. p. 55, in FRAGOSO, Heleno. Terrorismo e
criminalidade politica. Rio de Janeiro: Forense, 1981. pp. 35-6.

%8 MARX, Ivan Claudio, ob. cit. p. 88, STF, Ext. 493 / Republica Argentina, Rel.: Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em 04 de outubro de 1989, fl. 9 do voto do Min. Celso de
Mello.
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distinguida na Comissao de Verdade e Reconciliagcdo daquele pais, apos a queda do
regime que sustentou a politica do Apartheid.*?°

Contudo, assim como todo o exercicio de um direito, também no direito de
resisténcia, devem ser respeitados seus limites, segundo proposi¢cées do direito

internacional humanitario e nas normas previstas nas Convencdes de Genebra.

A Comissdo da Verdade e da Reconciliacdo da Africa do Sul afirmou que,
em razdo do apartheid constituir um crime contra a humanidade, os
movimentos de liberag&o que perseguiam o fim do regime obravam em uma
luta justa. Entretanto, mesmo assim restavam obrigados a respeitar as

normas aplicaveis do direito internacional humanitario.**

Logo, vislumbra-se a necessidade de girar a face da historia para que
sejam lancadas luzes no véu obscuro de uma quadra de lutas, mas também de
generosidades. Juntas, construiram todo o fulgor do direito de resisténcia contra a
tirania opressora para abrir o caminho democratico, compartir a liberdade e fechar as
portas aos déspotas e ditadores.

Nessa senda, ndo se pode olvidar que a histéria se repete, a primeira vez
como tragédia e a segunda como farsa®*, por isso a ardua tarefa de percorrer o
caminho da barbérie a civilizacdo e resistir a qualquer espécie de tirania ou
opressao, seja ela sangrenta ou sofisticada, deve constituir o resistente em fiador da

memoria do seu tempo.

%29 MARX, Ivan Claudio, ob. cit., p. 85.

%0 MARX, Ivan Claudio, ob. cit., p. 85.

%1 MARX, Karl, O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p.
36.
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CONSIDERACOES FINAIS

E no processo histérico, politico e juridico, em movimento, que se
vislumbram as marcas indeléveis do reconhecimento natural, empirico ou positivado
do direito de resisténcia do homem ante a opressdo de soberanos, de governantes
despaticos e usurpadores que praticam abusos de poder aos direitos fundamentais.

Fundado que esta desde os primeiros agrupamentos sociais, que se
reconheciam como tal, e que por algum motivo lutavam e se insurgiam contra o
monarca ou governante opressor, déspota e ou ditador, ante ao tensionamento de
classes entre opressores e oprimidos, o certo € que o direito de resisténcia
representa um instrumento de luta frente a um estado de sujeicao, intentando fazer
cessar a opressdo estatal. E um direito da pessoa que tem sua razdo de ser no
estado de sometimento.>*

A inquietude sobre o tema classico da Soberania Popular como
emblematico pilar da democracia, e as implicacdes da sua auséncia, diante do
trauma de um golpe de Estado, ainda mais quando dai deriva um aparato estatal
gue extingue as possibilidades de oposicdo politica e suprime opcdes de
guestionamentos juridicos, sugere a necessidade de se aprofundar uma saida
alternativa para um refagio do Estado Democratico de Direito.

Em tempos de respeito a Soberania Popular, Estado de Direito e
liberdades democraticas, aparenta ser antiquado o tema central da presente
pesquisa. Contudo, o Estado Democratico contemporaneo, mesmo com seus freios
e contrapesos, com seus controles de constitucionalidade e de leis, com suas
previsdes sancionatdrias as eventuais ameacgas opressivas, ainda comporta riscos a
sua fragil democracia, ainda mais em paises periféricos de modernidade tardia.

Nessa senda, explorar a tematica do direito de resisténcia a opressao e o
seu lidimo exercicio em passado recente, em contraponto a regime ditatorial que se
apoderou do Estado para exercer um governo pautado na forca da tortura e das
armas, e na repressao aos direitos fundamentais, € abrir o fundo falso do bau da
histéria e recontar os “anos de chumbo”, dando outra dimenséo juridica, politica e
histérica aos integrantes das organizacdes que protagonizaram a luta armada nesse
periodo.

A tarefa cabivel, dentro de um espectro de Justica de Transi¢cdo, com suas

%2 SPAVENTA, Javier, ob. cit., p. 11.
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veias de Memodria e Verdade, antes de desconstituir a pecha de terroristas aos que
promoveram a oposicdo armada ao regime de 64, é demonstrar a viabilidade da
resisténcia a opressao e certificar a insurgéncia contra qualquer abuso de poder
como atitude, ndo heroica, mas matizada de correcédo e embasada na dignidade da
pessoa humana.

Vislumbra-se, por fim, a necessidade de girar a face da histéria para que
sejam lancadas luzes no véu obscuro de uma quadra de lutas e de generosidades.
Juntas, construiram todo o fulgor do direito de resisténcia contra a tirania opressora
para abrir o caminho democratico, compartir a liberdade e fechar as portas aos
déspotas e ditadores.

Claro que os tempos mudaram, contudo, a opressdo hoje incidente é
velada, construida em formato sofisticado, onde a ditadura do poder financeiro e dos
grupos de midia se impdem, concebendo uma espécie de “soberania econémico-
midiatica”, sem a percepcgao popular e, por isso mesmo, ndo necessitam de armas
ou de repressao para impor sua tirania.

O efeito desse quadro sdo o0s Iimpasses democraticos, que
invariavelmente voltam a tona, exigindo, destarte, ampliar o debate sobre o processo
constitucional democratico num mundo de universalismo de direitos, onde o direito
de resisténcia deve estar catalogado como direito fundamental atipico e pronto para
ser legitimamente invocado, acaso violada a legitimidade do poder politico, juridico e
social.

Muito mais do que admitir o direito de resisténcia na seara do direito
positivo, ainda mais numa cultura juridica acritica e, como consequéncia disso,
constatar-se a inibicdo do desenvolvimento tematico de instrumentos juridicos que
fogem a dogmatica positivista, 0 que se pretende é a compreensao desse direito de
resistir como instrumento alternativo do exercicio da cidadania®®®.

As geracdes futuras ndo podem olvidar-se que a historia se repete, a
primeira vez como tragédia e a segunda como farsa®*, por isso a ardua tarefa de
percorrer o caminho da barbarie a civilizacdo e resistir a qualquer espécie de tirania
ou opressao, seja ela sangrenta ou sofisticada, deve constituir o resistente em fiador

da memdéria do seu tempo.

%% BUZANELLO, José Carlos. Ob. cit. p. 251.

¥4 MARX, Karl, O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010, p.
6.
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