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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa: relagdes sociais e
dimensdes de poder.

Desde a conquista do direito ao voto feminino no Brasil, passaram-se pouco mais de
oitenta anos, e ainda hoje as mulheres permanecem sub-representadas no
parlamento brasileiro, demonstrando uma despropor¢cao entre representantes e
representados, tendo em vista que correspondem a mais da metade do eleitorado e
da populacao brasileira. Recentemente foi instituida uma politica de cotas a fim de
propiciar a inclusdo das mulheres na politica, enquanto representantes em cargos
eletivos, iniciativa que também se mostrou ineficaz. Resta evidente que a obtengao
do direito formal, por si s6 nao foi capaz de modificar a realidade. A sub-
representacdo feminina na politica fere a sua condicdo de cidada e questiona a
propria democracia. Considerando que o feminismo, nas suas mais diversas
manifestacbes foi responsavel por grande parte da conquista de direitos para as
mulheres, incluindo os direitos politicos, esse estudo se propds a problematizar e
compreender o feminismo. Foi possivel verificar que o feminismo desempenha papel
fundamental na inclusdo das mulheres na politica, tendo em vista a existéncia da
igualdade formal, e a mudancga substancial em termos de igualdade, ou seja, essa
quebra de paradigma € resultado direto do feminismo enquanto movimento

intelectual.

Palavras-chave: Cidadania. Feminismo. Mulheres. Politica. Representacao.



RESUMEN

Esta disertacién se ha insertado en la linea de investigacién de las relaciones
sociales y dimensiones de poder. Desde que se gand el derecho al voto para las
mujeres en Brasil, pasamos mas de ochenta afios, y hoy en dia las mujeres siguen
estando poco representadas en la politica general, pero sobre todo en el parlamento
brasilefio, lo que demuestra una clara desproporcion entre representantes vy
representados, en vista de que corresponden a mas de la mitad del electorado y de
la poblacion brasilefa. Recientemente se instituyé una politica de cuotas a fin de
fomentar la inclusion de las mujeres en la politica, como representantes en cargos
de eleccion popular, iniciativa que también ha demostrado ser ineficaz. Es evidente
que la obtencién del derecho formal, por si solo no fue capaz de modificar la
realidad. La falta de representacion de la mujer en la politica lo ofende a su estado
de ciudadana y cuestiona la democracia. Considerando que el feminismo, en sus
diversas manifestaciones, fue el responsable de gran parte de la conquista de los
derechos de las mujeres, incluidos los derechos politicos, este estudio tiene como
objetivo discutir y entender el feminismo. Es posible comprobar que el feminismo
desempefa un papel fundamental en la inclusion de las mujeres en la politica,
teniendo en cuenta la existencia de la igualdad formal, y el cambio sustancial en
términos de igualdad, o sea, esa ruptura de paradigma es resultado directo del

feminismo como movimiento intelectual.

Palabras clave: Ciudadania. El feminismo. Las mujeres. Politica. Representacion.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertagdo é a obtencgéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Direito da UPF.

O seu objetivo cientifico € problematizar e discutir o feminismo, bem
como, a participacao politica das mulheres enquanto representantes em cargos
eletivos. Tem como finalidade questionar e compreender sub-representatividade de
mulheres no parlamento brasileiro. Nesse cenario questiona-se: o feminismo é
capaz de possibilitar a maior insercdo das mulheres na politica brasileira enquanto

representantes em cargos eletivos?

A Constituicdo Federal estabelece igualdade entre homens e mulheres
como uma garantia fundamental e ainda a cidadania como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil'. Entretanto, as desigualdades entre homens e

mulheres persistem nos mais variados ambitos, sobretudo no cenario politico.

Para o presente estudo interessa a baixa representatividade politica das
mulheres, sobretudo no legislativo, tendo em vista que embora representem
aproximadamente 52% do eleitorado sao apenas 9% ocupantes de cargos politicos
eletivos®. Recentemente foi instituida a politica de cotas de 30%, para as mulheres,
entretanto ndo serviu para modificar a realidade de forma significativa, eis que a

representacao feminina em cargos eletivos permaneceu baixa.

Isso demonstra a inexisténcia de qualquer Obice legal para que as
mulheres se candidatem e passem a atuar no cenario politico como representantes
do povo. Do mesmo modo, deixa evidente um atraso em termos de politica de

desenvolvimento social e uma defasagem do progresso legislativo.

Dois fatores fundamentais contribuem para essa realidade sendo um

! BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 15 de Fev. 2016.

> BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.
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deles a transformacéao social e politica das ultimas décadas e por outro lado a forte
contribuicdo do feminismo ao proceder a uma revisao critica do papel da mulher na
sociedade, tais elementos s&o bem trabalhados por Fanny Tabak, que trara uma
contribuigao significativa ao presente estudo.

A exclusdo da mulher dos espagos publicos e a prépria exclusdo de
muitos direitos, sobretudo antes da década de sessenta, interferiram nesse processo
de participagao da vida social, incluindo a vida publica, ficaram, por muito tempo,
restritas aos seus lares, e ocupadas com as tarefas domésticas, realidade que ainda

subsiste.

Desde a época de negacao de direitos comega a surgir o questionamento
e a mobilizagdo das mulheres em busca de modificar essa realidade. A propria
conquista do voto feminino foi palco para muitas ag¢des de reivindicagdo. Na medida
em que as mulheres foram conquistando direitos, passaram a incorporar outras
pautas de reivindicagbes, desde direitos que ainda |lhe eram negados, como a

implementacéo de direitos ja conquistados.

Essas mobilizagdes foram evoluindo com o passar dos anos, propiciando
muitas modificacbes na realidade das mulheres, destaca-se aqui, a titulo
exemplificativo, os direitos trabalhistas, questdes relacionadas a maternidade, a
liberdade sexual, as violéncias e situagdes de assédio, enfim conseguiram trazer

para o debate publico muitas questdes que as afetavam e que nao eram discutidas.

A proposta de emancipacdo feminina, ou seja, um tratamento em
condigdo de igualdade com os homens na esfera publica, desde o ponto de vista
legal, politico e sem discriminagéo, € uma questao de cidadania e ndo se pode falar
em mulher cidada enquanto nao forem superadas essas questdes e isso demanda
uma alteracdo radical no comportamento social e quem trata desses pontos
especificos com enfoque na cidadania real € Nuria Belloso Martin, que ira

acrescentar muito na tematica ora discutida.

ApoOs a obra de Simone de Beauvoir, O segundo sexo, muitas outras

questbes passaram a ser discutidas pelas mulheres, e esse movimento que, até
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entdo, reivindicava direitos e uma situagao mais igualitaria com os homens, nesse
sentido, passa a incorporar outro viés para o debate, com a no¢ao da mulher como
‘o outro” trazida pela autora, o que vai repercutir em varios aspectos na vida das

mulheres.

Quando Beauvoir menciona a mulher como “o outro” € no sentido de que
quando se fala do homem, se esta tratando das especificidades do masculino e
também dos seres humanos em geral, trazendo a ideia de neutralidade dos homens
e singularidade das mulheres, assim elas sao diferentes desse padrao estabelecido
pelo viés masculino e, portanto precisam se adequar aos espagos construidos

historicamente por eles, eis que a mulher € “o outro”.

A mulher como “o outro” trata-se de uma concepgao que ira permear o
presente estudo, tendo em vista que se encaixa nas mais diversas abordagens aqui
apresentadas. Dessa forma a ideia de Beauvoir é presente em muitos aspectos do

estudo sendo uma autora crucial para o desenvolvimento da pesquisa.

Essa abordagem traz uma nova visdo para o feminismo, que passa a
abordar os problemas relativos as mulheres através desse prisma, onde existe uma
desigualdade pré-estabelecida, e do masculino como padrdo, o que possibilita

outras perspectivas para buscar as solu¢des desses problemas.

E é nessa perspectiva de desigualdades pré-estabelecidas que sera
questionada e discutida a baixa representatividade politica feminina em cargos
eletivos, justamente pela despropor¢cao daquilo que a lei estabelece e a realidade

que se apresenta.

Nao se pode esquecer de interligar direito, feminismo e politica, por mais
que a sua relagdo seja demonstrada ao longo do trabalho, é importante trazer
destaque a esse ponto como forma de fechamento e para tanto sera utilizada as

contribuicdes de Ana Cecilia de Morais e Silva Dantas.

Tem-se como hipdtese a alegagcdo de que ja existe a igualdade entre
homens e mulheres na politica, tendo em vista que podem votar e serem votadas,

nao havendo nenhum ébice para que manifestem sua vontade nas urnas, bem como
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se candidatem a cargos eletivos, ou seja, a alegagdo de que inexistem
desigualdades entre homens e mulheres no ambito politico, de forma que o
feminismo nao teria a contribui nesse aspecto. Entretanto tal concepgao, que sera
demonstrada ao longo do trabalho, ignora a realidade e a desigualdade estrutural

presente nos mais variados espacos institucionais.

A outra hipétese € a que reconhece a desigualdade entre homens e
mulheres no ambito politico, e verifica que tal desigualdade é estrutural e cultural,
verificando assim que o feminismo como movimento intelectual é capaz de propiciar

o debate necessario e ainda de possibilitar a mudanca da realidade.

A fim de possibilitar melhor entendimento o estudo foi dividido em trés
capitulos. Principia—se, no capitulo um, com a proposito de discutir e compreender o
feminismo de modo geral, desde as acbes e movimentos de mulheres, numa
perspectiva historica, para entender sua origem. Depois parte-se para as reflexdes
sobre a identidade da mulher e o género, eis que sao categorias necessarias para a
compreensao do feminismo. Por fim, se buscou resgatar as a¢des de mulheres,

especificamente no Brasil ao longo da histéria.

Ainda no capitulo um foi feita uma tentativa de mapear coletivos e grupos
de mulheres existentes atualmente, destacando que esta ultima tarefa ndo esta
completa, pois € uma tarefa em constante construcao, tendo em vista a existéncia
inumeros grupos, movimentos e coletivos de mulheres, diversos através de redes
sociais 0 que acaba dificultando que se chegue a um numero exato sobre isso.
Dessa forma destaca-se que o mapeamento trazido teve o intuito de demonstrar e
dar conhecimento da dimensao do feminismo no Brasil, no sentido de um dado a ser

explorado.

O capitulo dois trata de demonstrar a importancia dos direitos humanos
nesse processo da mulher enquanto cidada, asseverando que sub-representacao
feminina em cargos eletivos afeta diretamente essa questdo. Traz uma discusséo
sobre o significado da cidadania no contexto das diversas modificagdes nas relagdes
sociais atualmente. Busca ainda questionar a divisao tradicional dos ambitos publico

e privado, revelando como essa divisdo se relaciona e afeta a participacao da
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mulher na politica.

O capitulo trés dedica-se a atestar que a representacao politica feminina,
enquanto representantes em cargos eletivos, € ainda hoje, extremamente baixa, em
desproporgdo com o eleitorado feminino, para tanto se buscou entender o
funcionamento do sistema eleitoral, e conhecer alguns dados estatisticos que
denunciam essa realidade. E discutida também a relagdo entre mulheres e poder,
questionando a predominancia do masculino nesse ambito e por fim relaciona o
feminismo com todas essas questdes demonstrando de que forma que pode

contribuir nesse panorama.

O presente estudo utilizou-se do método dedutivo, tendo em vista que
partiu da premissa geral da sub-representagdo das mulheres na politica em cargos
eletivos, sobretudo no parlamento, e a partir dai buscou identificar as partes desse
fendbmeno de modo que pudessem sustentar a premissa afirmada, questionando por
fim, se o feminismo é capaz de modificar essa realidade, aproximando-se do ideal

de igualdade previsto na constituigao.



CAPITULO 1

O FEMINISMO: TRAJETORIA E QUESTOES CENTRAIS

O presente capitulo busca demonstrar um pouco da histéria sobre as
mulheres, de acordo com a visdo de Simone de Beauvoir em seu livro O segundo
Sexo - Fatos e Mitos, para que se possa compreender a realidade vivenciada.
Discute ainda questdes centrais no debate relacionado as mulheres que é a
diferenciacdo e compreensao entre identidade e género e por fim tenta realizar
resgate de como iniciou e evoluiu o feminismo no Brasil, tendo em vista que este é o

cenario no qual se propde o tema.

1.1 Perspectiva Historica sob a 6tica de Beauvoir em O segundo Sexo - Fatos e
Mitos

Feminismo, enquanto um termo politico € uma invencao do século XX e
s6 se tornou habitual na linguagem diaria a partir de 1960. O termo foi utilizado pela
primeira vez nos Estados Unidos, aproximadamente em 1911 quando escritores
passaram a usa-lo no lugar de expressdes utilizadas no século XIX, como

movimento das mulheres ou problemas das mulheres®.

No uso moderno, feminismo € associado ao movimento social de
mulheres e a busca pelo fortalecimento da mulher, tendo por base duas premissas, a
de que as mulheres estao em desvantagem pelo fato de serem mulheres e que essa
desvantagem deve ser abolida, ou em outras palavras, € a ideia de igualdade entre

homens e mulheres”.

Ao mencionar igualdade entre homens e mulheres, pode parecer algo
simples, mas & muito mais complexo do que a simples auséncia de diferencas.
Primeiro porque a igualdade ndo € uma realidade empirica, ainda que possa vir a
sé-lo em razdao de uma ordem instituida pelos cidaddos e cidadas, ao se

comprometerem a substituir os privilégios de nascimento por uma lei geral para

® GARCIA, Carla Cristina. Breve histéria do feminismo. 32 Ed. Sdo Paulo: Claridade, 2015. p.12.
* HEYWOOD, Andrew. Ideologias Politicas: do feminismo ao multiculturalismo. Tradug&o de Janaina
Marcoantonio, Mariane Janikian. 12 ed. Sao Paulo: Atica, v. 2. 2010. p. 21.
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todos®.

Na realidade, essa lei geral ndo funciona para todos indistintamente,
tendo em vista que os privilégios de nascimento (heranga da aristocracia) foram
substituidos pelos privilégios de sexo, cor, classe e cultura. Com relagdo ao sexo
existe um dilema da igualdade, de um lado a ideia de que o pleno reconhecimento
politico e social das mulheres significa que devem se adaptar a norma masculina, ou

seja, tornar-se iguais aos homens.

Por outro lado, sua demanda: serem admitidas "como s&o", numa
organizagédo social que leve em conta suas diferengas em relagdo aos
homens (por exemplo, a maternidade, o cuidado das criancas) refor¢ca o

regime de excecdo do qual elas s&o objeto e as condena a uma

"incorporagao" especifica como mulheres, ou seja, "homens imperfeitos"e.

O paradoxo supramencionado foi chamado por Carole Pateman de dilema
de Wollstonecraft, e para que se possa compreender a questdo da igualdade em
relagdo ao sexo € necessario enfrentar essa problematica. Assim, importante deixar
claro que o feminismo enquanto igualdade entre os sexos nao significa a eliminagao
da diferenca, mas sim a igualdade de direitos, a igualdade da mulher como sujeito

politico e social.

A igualdade garante tudo simultaneamente: a) o direito das mulheres em
serem pessoas "como todas as outras" mediante a proibicdo de qualquer
discriminagdo que as constitua como grupo "a parte"; b) a possibilidade,
para as mulheres, de serem reconhecidas e aceitas "como sao", isto &, com
suas diferencas em relagdo aos homens; enfim, e sobretudo, o direito de
cada mulher de exprimir as particularidades que fazem delas individuos
diferentes de todos os outros (mulheres e homens), o acesso a sua
dignidade como individuo, e de sua contribuicdo unica e insubstituivel a
vida em comum’.

Importa esclarecer que é dificil conceituar o feminismo de forma fechada,
em um conceito unico tendo em vista que engloba muitas ideias, mas nesse trabalho
o termo sera utilizado no sentido de tomada de consciéncia pelas mulheres, da
situagao desigual em que se encontram e, sobretudo, para referir-se ao feminismo

enquanto luta e mobilizagdo das mulheres pelos seus direitos, pela liberdade de

® VARIKAS, Eleni. Igualdade. In: HIRATA, Laborie (Org.). Dicionario Critico do feminismo. S&o
Paulo, Editora Unesp, 2009. p. 116.
® VARIKAS, Eleni. Igualdade. In: HIRATA, Laborie (Org.). Dicionario Critico do feminismo. S&o
Paulo, Editora Unesp, 2009. p. 118.
" VARIKAS, Eleni. Igualdade. In: HIRATA, Laborie (Org.). Dicionario Critico do feminismo. S&o
Paulo, Editora Unesp, 2009. p. 121.
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todas as mulheres, enfim como movimento politico e intelectual das mulheres®.

Ainda que a palavra “feminismo” tenha sido utilizada a primeira vez
recentemente do ponto de vista historico, existiram diversas manifestacbes de

mulheres, acerca de sua condi¢do, muito antes de se saber o conceito do termo.

Mais importante do que tentar tragcar uma linha histérica acerca das
manifestagbes feministas ou manifestagdes de mulheres, € ter a visdo do todo, ou
seja, ter a ideia de como se compreende o feminismo atualmente. Para que isso seja
possivel, destaca-se a obra de Simone de Beauvoir — o segundo sexo, como um
divisor de aguas, ou até mesmo, o grande marco do feminismo, sendo factivel
estabelecer o que existia antes da referida obra e o que se tem apds o livro de

Beauvoir.

O segundo sexo, de Simone de Beauvoir foi publicado em 1949 e acabou
por ressignificar a prépria nogédo de feminismo. No Brasil foi publicado em dois
volumes, sendo o primeiro deles “O segundo sexo — fatos e mitos” onde a autora
aborda a situagdo da mulher a partir da biologia, separando os dados que séao
biologicos daqueles que s&o culturais, depois analisa a questdo psicanalitica, e

ainda a historia.

O patriarcado néo triunfou pela acédo do acaso e, menos ainda, requereu
o uso de forga violenta, mas muito pelo contrario, foi justamente o privilégio
biolégico, desde a origem da humanidade, que permitiu ao homem se afirmar

sozinho como um sujeito soberano®.

Assim o homem nao reconheceu na mulher um semelhante “porque nao
partilhava sua maneira de trabalhar e pensar, porque continuava escravizada aos

"0 A fecundidade feminina foi um dos fatores responsaveis por

mistérios da vida
todo esse mistério no qual as mulheres estavam envoltas, contribuindo, em grande

medida, para que fosso o outro.

Uma questdo crucial na histéria € o momento em que os homens se

® BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Feminismo e Politica: uma introducdo. 12 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2014, p. 20.

® BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 117.

1 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 118.
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tornam os proprietarios do solo,

Assim, a partir do dia em que a agricultura deixa de ser uma operagao
essencialmente magica e se torna antes de mais nada um trabalho criador,
o0 homem descobre-se como for¢ga geradora; reivindica os filhos ao mesmo
tempo em que as colheitas™™.

Até a mistica que envolvia a mulher em razdo do seu poder gerador
termina quando o homem descobre a sua participagdo na procriacao, a partir de
entdo, a mulher é “votada a procriagao e as tarefas secundarias, despojada de sua
importancia pratica e de seu prestigio mistico, a mulher ndo passa, desde entdo de

uma serva”*?.

N&o ha, nos tempos primitivos, revolugéo ideoldgica mais importante do que
a que substitui pela agnacgao a filiagdo uterina; a partir de entdo a méae é
relegada a fungéo de ama, de serva € a soberania do pai é exaltada: ele é
quem detém os direitos e os transmite™®.

O homem teve a tarefa apenas de harmonizar o direito com a realidade ja
existente, e como eram eles que compunham os codigos, foi um processo natural
deixar a mulher em uma situacao de subordinagao. A partir daqui tem inicio o direito

paterno.

Em grande medida o destino da mulher, por muito tempo, confundiu-se
com a histoéria da herancga. Isso implica em dizer que a sua situacdo nao era de um
sujeito de direitos, mas sim de uma subcategoria, eis que o homem n&o aceitou
partilhar com ela nem seus filhos, nem sua heranga, e ainda arrancou-lhe os direitos

sobre a detenco e transmisséo de bens™*.

E é justamente pelo fato de nada possuir que a mulher nao foi elevada a
dignidade de pessoa, sendo, ela prépria, parte integrante do patriménio do homem,
primeiramente do pai e depois do marido. Trata-se de um momento em que a familia

e 0 patriménio sdo a base de toda a sociedade, razdo pela qual ela se acha

" BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 119.
12 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 119.
13 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 119.
Y BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 123.
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alienada®®.

Beauvoir analisa a situacdo da mulher em diversas sociedades, como a
Romana, Espartana, Grega, dentre outras e destaca um ponto de extrema
importancia para a compreensao de todo o processo social e cultural que envolve as
mulheres ainda hoje, “Observa-se, aqui, um fato muito importante que encontramos
no curso da histdria, o direito abstrato ndo basta para definir a situacdo concreta da

mulher, esta depende em grande parte do papel econdmico que representa”®.

Tal conclusao depreendeu-se do fato de que nas sociedades em que a
mulher desempenhava um papel econbmico, a exemplo da sociedade romana, em
que trabalhava nas tarefas agricolas, contribuindo economicamente, gozava de
respeito e prestigio muito maior do que nas sociedades em que tal fator ndo é

visualizado.

A sociedade romana é interessante do ponto de vista da questdo da
mulher, eis que houve uma evolugdo com relagao aos direitos desta com o passar
do tempo,

Com Marco Aurélio chega ao fim a evolugdo da familia romana. A partir de
178 a mae tem como herdeiros os filhos que assim passam a frente dos

agnatos; a familia baseia-se dai por diante na conjunctio sanguinis, e a mae
surge em pé de igualdade com o pai: a filha herda como os irmaos™’.

Mesmo que o fator econdbmico possibilite uma situacado mais benéfica
para a mulher, isso ndo implicou em nenhuma capacidade politica, de modo que a
independéncia econdmica permaneceu abstrata. E no momento em que a mulher
romana mais se emancipa, para o contexto da época, que € proclamada a
inferioridade do seu sexo, “como nao limitam mais seus direitos como filha, esposa e
irma, é como sexo que lhe recusam a igualdade com o homem, pretextando para

domina-la, a imbecilidade, a fragilidade do sexo” 18

No inicio do segundo século e final do primeiro, muitas mulheres

* BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugao de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 123.
®* BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 135.
" BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 136.
8 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 137.
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continuam companheiras de seus maridos, como era no tempo da republica,
destacando que muitas mulheres recusavam a maternidade e outras tantas se
divorciavam, uma vez que a lei assim o permitia, entretanto continuava a proibir o
adultério™®.
A romana da antiga republica tem um lugar na terra, mas continua de maos
atadas em consequéncia da falta de direitos abstratos e de independéncia
econOmica; a romana da decadéncia é o tipo de falsa emancipada, que nao

possui, no mundo de que os homens sézo concretamente os donos, senao
uma liberdade inocua: é livre “para nada™’.

O que importa destacar € que a evolugao da condi¢do ou situagao
feminina nao foi um processo que se deu continuamente, eis que sofreu influéncia
de diversos fatores e acontecimentos, como proéprio direito romano que se modificou
completamente com o advento da ideologia cristd. Os padres da igreja influenciam
os imperadores, a exemplo da legislagao justiniana que exalta a esposa e a mae,
mas escraviza essas fungdes, “ndo € mais do sexo, mas de sua situagado no seio da

familia que decorre sua incapacidade”®.

Na idade média a mulher permanece na absoluta dependéncia do pai e
do marido, ndo a consultam para casar-lhe, podendo ser repudiada de acordo com
os caprichos do marido, enfim, tem ele sobre ela o direito de vida e morte, seu

tratamento é semelhante a de uma serva®2.

Ja na época do feudalismo, aproximadamente no século Xl, a mulher
adquire o direito de herdar, caso n&o haja herdeiros homens, porém, como nao tem
condicbes de defender o feudo, mesmo quando o herda necessita de um tutor
masculino. Nesse momento a mulher € praticamente escrava do senhor da
propriedade em troca de protecdo de um marido que também nao teve a

possibilidade de escolher®.

¥ BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traduggo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
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Fronteira, 2009. p. 140.
?2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 141.
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Com o feudalismo e a necessidade constante de defender as terras a
civilizacdo € caracterizada por ser guerreira e nao tém mais do que desprezo pela
mulher, sendo permitido inclusive que o marido a castigasse, desde que
“razoavelmente”. Entretanto, quando o marido esta ausente € ela quem defende a
terra, algumas inclusive se destacaram nessa tarefa, mas tais fatos sao
excepcionais a maioria das mulheres passa o dia rezando, fiando e outras atividades

domésticas®*

Um ponto que merece destaque é para a educagao feminina nesse
periodo, eis que as mulheres eram educadas sem muito pudor “ela € quem cuida
dos hdspedes do castelo, quem cuida das suas refeigdes, de seus banhos, quem os

acaricia para ajuda-los a adormecer’®.

Quando o poder real comega se sobrepor aos senhores feudais o servigo
do feudo passa a ser reduzido a uma prestagdo pecuniaria, entdo se antes a mulher
nao conseguia assegurar o servigo militar, agora ela pode desobrigar-se de uma
prestacao pecuniaria

Entretanto, tantos elementos conjugam-se contra a independéncia da
mulher que nunca se encontram abolidos ao mesmo tempo: a forca fisica
nao mais importa, mas a subordinagao feminina permanece util a sociedade

no caso de ser casada. Por isso, o poder marital sobrevive ao
desaparecimento do regime feudal®®.

Assim, iniciou-se um paradoxo que se perpetuou até a modernidade,
desde o feudo militar e depois no feudo civil o0 esposo permaneceu como tutor da
mulher, e quando a burguesia se constitui, esta observa as mesmas regras. Dessa
forma tanto no direito consuetudinario como no direito feudal a emancipacao
feminina s6 é possivel fora do casamento, enquanto filha e vilva possui as mesmas
capacidades que o homem, mas ao casar, cai sob a tutela do marido, que pode

bater-lhe, fiscalizar suas relagdes e sua conduta, dispondo de seu patriménio?’.

** BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traduggo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
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Mesmo com o desaparecimento dos costumes feudais, com a codificagao
das leis, ja no século XVI nada mais protege a mulher da pretensdao masculina de
querer prendé-la ao lar doméstico. Apresenta-se ainda como serva, ndo somente no
trabalho, mas na maternidade também, os valores, os objetos, e até os seres que
cria, nada disso lhe pertencem, mas sim a familia, e, portanto, ao homem, que é
entdo o chefe da familia®®.

Todos os coédigos europeus foram redigidos de acordo com o direito
candnico, o direito romano, e o direito germanico, todos desfavoraveis a
mulher, todos os paises conhecem a propriedade privada e a familia e
submetem-se as exigéncias dessas instituicbes. Em todos esses paises,
uma das consequéncias da escravizagao da “mulher honesta” a familia é a
existéncia da prostituicdo. Relegadas hipocritamente a margem da

sociedade, as prostitutas desempenham papel dos mais importantes. O
cristianismo despreza-as, mas as aceita como um mal necessario”.

A figura da prostituta se torna necessaria quando a familia burguesa se
organiza e institui a monogamia de forma bastante rigida. Antes disso, na alta idade
média, ndo havia uma urgéncia da figura da “mulher da vida” em razao de que os
costumes eram bem mais abertos, inclusive para as mulheres®’. Dessa forma foi a

organizacgéo da sociedade que tornou a prostituicdo necessaria.

E nesse momento e contexto histérico, entre o século XV e século XVI,
que se iniciam questionamentos, por parte das mulheres, acerca de permitirem a
instrucdo das meninas, argumentando que se fosse possivel que as meninas
aprendessem ciéncia, tal qual o fazem com os meninos ndao haveria nenhuma
diferenca de compreensao e entendimento entre meninas e meninos, com relagao

as artes e ciéncia®!.

A partir do século XVII é possivel vislumbrar uma expansao cultural, tendo
em vista que muitas mulheres se dedicam as artes, as letras como atividades de
lazer, e ainda que tal instrugdo nao ocorresse de forma organizada, possibilitou que

muitas adquirissem um conhecimento superior a de seus maridos. Tal conhecimento

8 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traduggo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 148.
? BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 150.
% BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 150.
¥ BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 155.



23
foi adquirido através de reunides de leitura e do ensino de professores particulares*?.

Esse fato possibilita que muitas mulheres gozem de um prestigio até
entdo desconhecido para elas, o que permitiu que algumas adentrassem no universo
masculino, da literatura ou casuistica amorosa, sendo que algumas mais ambiciosas

se arriscaram no meio das intrigas politicas*?.

Foi no ano de 1545 que se verificou, pela primeira vez, a presenca de
uma mulher nos palcos como atriz e passados quase cinquenta anos dessa data,
ainda existia uma unica mulher nessa fung¢ao. “No inicio do século XVII elas sdo, em
sua maioria, mulheres de atores, mais tarde, conquistam sua independéncia, tanto

em sua carreira como em sua vida privada”*.

No século XVIII é possivel verificar um aumento maior ainda da liberdade
e independéncia da mulher, em que pese os costumes permanegam bastante
severos, eis que tanto os casamentos como a vida nos conventos ainda lhe era
imposta sem nenhum tipo de consulta. Dessa forma, o campo que permitiu uma
maior liberdade foi relativo a cultura, muitas mulheres que ficavam viluvas nessa

época, passam a viver da pena, ou seja, da escrita*>.

Na Franca, entre o século XVII e XVIII, surge o preciosismo, fenbmeno
marcado por um movimento de mulheres, onde questionavam o papel dos homens
na sociedade, ideias que iam muito além do ambito cultural, formado por mulheres
da aristocracia e alta burguesia, solteiras e independentes economicamente,

reivindicaram também o acesso ao conhecimento e a autonomia®®.

Infelizmente a revolugdo nao alterou significativamente a situacdo da
mulher, como era de se esperar que o fizesse. Com relagao as burguesas, muitas
delas aderiram com fervor a causa da liberdade, com destaque para a Declaracao

dos Direitos da Mulher em 1789, proposta por Olympe de Gouges, na qual pedia que
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todos os privilégios masculinos fossem abolidos™’.

A Franca esteve a frente de varios outros paises, do ponto de vista
feminista, porém seu estatuto se estabeleceu num momento de ditadura militar, de
forma que foi o Codigo de Napoledo que fixou o seu destino por mais de um século
atrasando excessivamente sua emancipagao

Como todos os militares, Napoledo ndao quer ver ndo quer ver na mulher
sendo uma mae. Porém, herdeiro de uma revolugdo burguesa, ndo deseja
demolir a estrutura da sociedade e dar a mae a preeminéncia sobre a
esposa: proibe a investigacdo de paternidade; define com dureza a
condigdo da mae solteira e a do filho natural. Entretanto a prépria mulher

casada ndo encontra refugio em sua dignidade de mae; o paradoxo feudal
perpetua-se. Solteira e casada sao privadas da qualidade de cidada®.

Segundo o referido codigo, a mulher deve obedecer ao marido, tendo ele
tem o poder de fazer com que esta seja condenada a reclusdo nos casos de
adultério e a consequente divorcio, pode inclusive mata-la se a flagrar em delito e a
lei o escusa por isso. Entretanto o contrario ndo ocorre, a mulher s6 consegue o

divércio no caso de o marido levar a concubina ao domicilio conjugal®.

Importa destacar a existéncia de uma diferenga extrema entre a mulher
burguesa e a proletaria, tendo em vista que “a mulher burguesa faz questao de seus
grilhdes porque faz questdo de seus privilégios de classe”®. E esta é a razdo pela
qual ndo se solidariza em nenhum momento com a proletaria, ela € muito mais
proxima de seu marido do que das mulheres das fabricas, justamente porque faz

dos seus interesses os do marido.

A mulher somente consegue reconquistar sua importancia econémica,
perdida desde as épocas pré-histéricas, porque com o advento das fabricas,
consegue escapar do lar e participar da producao através das fabricas,

E a maquina que da azo a essa modificag&o violenta, porque a diferenca de

forca fisica entre trabalhadores masculinos e femininos se vé, em grande
numero de casos, anulada. Como o subito desenvolvimento da industria
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exige uma mao de obra mais consideravel do que a fornecida pelos
trabalhadores masculinos, a colaboragdo da mulher é necessaria. Essa é a
grande revolugdo que, no século XIX, transforma o destino da mulher e
abre, para ela, uma nova era*’.

Ainda que o trabalho nas fabricas fosse explorado de modo geral, a
mulher era explorada de forma mais vergonhosa ainda que os trabalhadores do sexo
oposto, acabando por se tornar uma mao-de-obra barata. Entretanto, foi através do
trabalho que a mulher conquistou a dignidade de ser humano, ainda que tal

processo tenha se dado de forma lenta e gradual.

Além de terem uma jornada de trabalho completamente exaustiva,
proxima de dezessete horas diarias, ainda eram submetidas a situacdes de abusos
por parte de seus patrdes. Dessa forma, a sua insercdo como trabalhadora nas
fabricas foi uma importante conquista, mas que nao implicou em uma melhora na
sua situacdo, eis que o tratamento dado aos homens trabalhadores era

completamente diverso daquele dispendido a elas*?.

A legislagdo a respeito do trabalho fabril sé aparece em 1874 e ainda
assim conta com pouquissimas disposicoes especificas sobre o trabalho feminino,
sendo a primeira sobre a proibigao do trabalho das menores a noite e a exigéncia de
um descanso aos domingos e feriados, o seu dia de trabalho foi limitado a 12 horas,
e por fim, para as mulheres maiores de 21 anos foi proibido o trabalho subterraneo

nas minas e pedreiras®.

Entre 1890 até o inicio de 1900 a legislacado social foi constituindo-se e
cercando o trabalho feminino de uma série de garantias minimas de higiene, mas tal
fato ndo impediu que as mulheres continuassem a ter salarios bem inferiores aos
dos homens. O que se pode verificar € que as mulheres ndao conseguiram se
organizar enquanto categoria de trabalhadoras a fim de evitar os abusos por parte

dos seus exploradores*.
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Em 1906, 42% das mulheres em idade de trabalhar (entre 18 e 60 anos)
estavam empregadas na agricultura, industria, comércio, nos bancos, nas
companhias de seguros, nos escritorios e em profissdes liberais. Esse
movimento precipitou-se no mundo inteiro em virtude da crise de mao de
obra de 14-18 e da ultima guerra mundial. A pequena e a média burguesia
decidiram segui-lo, e as mulheres invadiram também as profissdes
liberais™®.

No momento em que a mulher realmente entra no mercado de trabalho
surge o dilema mais essencial que é exatamente a conciliacdo de seu papel de
reprodutora com o seu trabalho produtor “a razdo profunda que, na origem da
historia, prende a mulher ao trabalho doméstico e a impede de participar da

construcdo do mundo é a escravizacdo a funcdo geradora™®.

O preservativo ja existia como produto antivenéreo, mas foi por volta de
1840 que se difundiu como meio anticoncepcional, sendo esta a primeira vez em
que se pensa na dissociacdo da funcdo sexual e da reprodutora “E pela
convergéncia destes dois fatores: participagdo na producdo, libertagdo da

escraviddo da reproducdo, que se explica a evolugdo da condigdo da mulher™’.

Importante destacar que, somente entre 1938 a 1942 que a capacidade
da mulher é ampliada, revogando-se o chamado dever de obediéncia ao marido,
previsto no estatuto da mulher casada, que passa a estabelecer que a mulher tem
plena capacidade de direitos, e que esta somente pode ser limitada pelo contrato de
casamento ou pela lei*®. Aigualdade entre os cénjuges ainda ndo esta estabelecida,

mas trata-se de um avango para a época.

Com relacédo aos direitos politicos, a conquista destes se deu de forma
lenta e gradual e através do enfrentamento de muitas dificuldades. Na Francga e
Inglaterra a luta pelo voto feminino permaneceu muito timida, sendo que a primeira
proposta de voto feminino apresentado a camara francesa ocorre em 1901 e
restringe o voto as celibatarias e as e as divorciadas. Somente em 1909 é fundada a

Uniao Francesa pelo sufragio das Mulheres, promovendo manifestacbes e
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conferéncias acerca do tema*.

A discussao sobre o sufragio feminino é protelada até 1932 quando foi

aprovada uma emenda que concedia o direito ao voto as mulheres, entretanto o

Senado, apds varias sessdes acabou rejeitando-a utilizando argumentos que nao
condiziam com a seriedade do tema

Em primeiro lugar, os argumentos galantes como: gostamos demais das

mulheres para deixa-las votar; exalta-se, a maneira de Proudhon, a

“verdadeira mulher” que aceita o dilema “cortesa ou dona de casa”; votando

a mulher perderia seu encanto; esta num pedestal, que nao desca dele; tem

tudo a perder e nada a ganhar tornando-se eleitora; governa os homens

sem a necessidade da cédula eleitoral etc. Mais gravemente objeta-se com

o interesse da familia: o lugar da mulher é em casa; as discussoes politicas

provocariam a discérdia no lar. Alguns confessam um antifeminismo

moderado. As mulheres sdo diferentes do homem. Nao fazem servico

militar. Deverdo votar as prostitutas? Outros afirmam com arrogéncia sua

superioridade de macho: votar € uma obrigagdo, ndo um direito, as
mulheres nao sao dignas desse dever™.

Analisando com cautela, sequer é possivel considerar que as opinides
emitidas pelo senado, possam ser consideradas como argumentos validos, tendo
em vista que se utilizaram apenas de conceitos machistas sem nenhum tipo de
embasamento que verdadeiramente fosse capaz de defender o seu ponto de vista.
Dessa forma, as francesas tiveram que esperar até o ano de 1945 para que

pudessem conquistar sua capacidade politica®.

Na Inglaterra a batalha foi um pouco mais dura, e as reivindicagbes
feministas assumiram uma feicao bem particular, tendo em vista que, em 1903, uma
familia criou uma espécie de associacdao de mulheres que se aliou ao partido
trabalhista empreendendo uma acgao militante, sendo esta a primeira vez na histoéria

que se verifica as mulheres tentando um esforgo coletivo enquanto mulheres®?.

Em 1910 a lei sobre o sufragio feminino foi apresentada a Camara e
rejeitada, o que deu inicio a uma série de agdes mais violentas, como a depredagao

de casas e espacgos publicos. “O direito de voto somente foi concedido as inglesas,

* BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugéo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 185.
*® BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 185.
> BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 186.
°2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 186.
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primeiramente em 1918, de maneira restrita, e em seguida em 1928, sem restri¢coes.
Foram em grande parte os servigos que prestaram durante a guerra que lhes

valeram o éxito”3.

Ja as mulheres norte-americanas iniciaram as suas reivindicag¢des, acerca
dos direitos politicos, por volta de 1830 conjuntamente a luta pela libertagdo dos
negros. Pouco a pouco os Estados véo concedendo o direito ao sufragio feminino
que se inicia em 1903 no Colorado seguido de outros Estados, mas como tal
processo € lento, em 1913 que as mulheres se organizam num movimento
sufragista, nos moldes do movimento militante inglés®*.

Na sétima conferéncia das republicas americanas realizada em Havana, em
1928, as mulheres obtém a criagdo de Comissdo Interamericana das
Mulheres. Em 1933, os tratados de Montevidéu melhoram a condi¢do da
mulher mediante uma convengao internacional. Dezenove republicas

americanas assinam essa convengao que concede as mulheres a igualdade
de todos os direitos™.

No Brasil, as primeiras organizacdes de mulheres lutavam pelo direito ao
voto e também pela educagao, sendo que o momento decisivo para a conquista do
direito de votar das mulheres foi a fundagao, em 1922, da Federagao pelo Progresso

Feminino fundada por Bertha Lutz.

E de extrema importancia vislumbrar o conjunto da histéria das mulheres,
ainda que de diversas partes do mundo, para que se possa compreender que a
forma que a sociedade foi se desenvolvendo e o papel que a mulher desempenhou
ao longo da historia, relaciona-se diretamente com a sua situacdo na

contemporaneidade.

Muitos dos conflitos vivenciados pelas mulheres ainda hoje remontam ao
passado, eis que, em termos de histdria, as conquistas femininas sdo muito
recentes, e a simples modificagdo da legislagdo n&o altera, de forma automatica,
uma cultura inteira. A modificacdo cultural € um processo lento e requer o

enfrentamento dos diversos tabus que ainda imperam acerca das mulheres.

°3 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 186.
> BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 187.
** BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 187.
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O ponto que merece destaque, na histéria das mulheres, € justamente
sobre a conquista do sufragio, tendo em vista que tal acontecimento vai impactar
diretamente a relacdo das mulheres com a politica ainda hoje, e ao voltar ao
passado € possivel ter maior dimensao da problematica atual.

1.2 Identidade e Género: diferenciar para compreender

O sufragismo de certa forma se tornou a face publica das reivindicagbes
feministas. O acesso a esfera eleitoral representava o reconhecimento, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado de que as mulheres estavam em
condi¢cdes de igualdade aos homens, para gerir sua vida coletiva, bem como que

detinham interesses préprios que néo se restringiam aos interesses da familia.

Havia ainda ideia de que o voto era a melhor via de acesso nos espacos
de tomada de decisao e que estes nao so se tornariam mais permeaveis a presenca
das mulheres como também seria capaz de atender as suas demandas. “No
entanto, as décadas seguintes a obtengédo do sufragio feminino mostraram que era
perfeitamente possivel a convivéncia entre o direito de voto das mulheres e uma

elite politica formada quase exclusivamente por homens”*°.

Mais de oitenta anos se passaram desde a conquista do voto pelas
mulheres e fica demonstrado que a retirada das barreiras legais néo foi capaz de
permitir o acesso em condi¢des igualitarias de ingresso no espaco politico. Barreiras
de diferentes naturezas fazem com que as mulheres, na sua grande maioria, nao

alcancem o poder na condi¢ao de representantes do povo.

Um dos argumentos que se volta contra as mulheres € justamente pelo
fato de que, se as mulheres, enquanto individuos podem expressar suas
preferéncias nas eleicdes, entdo as mulheres, enquanto grupo, nao poderiam
reclamar ao fato de estarem pouco ou mal representadas®’. Entretanto este

argumento € desprovido de uma analise mais profunda sobre a questao, tendo em

*® MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) Género e representacao politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo
e Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 93.
> MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) Género e representacao politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo
e Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 97.
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vista que ignora a desigualdade histérica e estrutural entre os sexos e presente

ainda hoje na sociedade, e o seu reflexo direto no cenario politico.

Outra questédo que tem de ser enfrentada quando se discute a tematica, &
o0 argumento que alega que as representantes femininas, apenas por serem
mulheres, seriam capazes de representar interesses em comum das mulheres? E
indo mais longe ainda, que interesses seriam esses? Seria possivel afirmar que

existem interesses objetivamente identificaveis das mulheres enquanto coletivo?

O ponto central para enfrentar esses argumentos, é, primeiramente, a
questao da identidade, ou melhor, da diferenciacdo entre identidade e interesse, eis

que a identidade sO é representada por meio de um igual e o interesse pode ser

representado por qualquer um que manifeste o interesse do outro.

A insercado das mulheres na politica enquanto representantes nao significa
necessariamente que havera uma pauta de interesse da maioria das mulheres,
mencionado anteriormente. Até porque, os individuos ocupam ao mesmo tempo
diversas posi¢oes de sujeito “por exemplo uma mulher negra, trabalhadora manual,
evangélica, consumidora de determinados bens e moradora da periferia, pode ter
interesses conflitantes associados a cada uma dessas caracteristicas”® Dito de

outra forma, integrar um grupo néo significa, exatamente expressar suas demandas.

Muitas candidatas e eleitas n&o mantém nenhum tipo de
comprometimento com as questbes de género, e € importante destacar a duvida
acerca de existirem interesses objetivamente identificaveis das mulheres, que
pudessem se traduzir numa pauta politica. Entretanto a questdo central é sobre dar
visibilidade a identidade da mulher enquanto mulher e isso s6 possivel quando o
cenario politico brasileiro apresentar um numero maior de mulheres ocupando

cargos eletivos na politica.

A identidade apresenta outra faceta de importancia central ao debate
feminista, que é a crenga na existéncia de uma identidade feminina, como se todas
as mulheres fossem portadoras de determinadas caracteristicas, como, por exemplo,

maior sensibilidade, ou ainda uma ligagao especial com o filho, maior do que a do

*® MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) Género e representacao politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo
e Politica: uma introducgéo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 100.
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pai em relagcdo ao mesmo, dentre varios outros exemplos que poderiam aqui ser

citados, ou seja, criou-se um ideal convencional de feminilidade.

Essa é uma ideia errbnea sobre a questdo, e € preciso desmistifica-la e
desconstrui-la, o que pode ser feito por meio da distingdo entre sexo e género,
sendo que “o primeiro se refere ao fendmeno biolégico e o segundo, a construgao
social”™®. Dito de outra forma foi essa diferenciacdo que deu origem & frase mais

conhecida de Beauvoir, “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”.

Vendo a questao sobre esse prisma, é facilmente perceptivel que género
ndo é uma identidade, e menos ainda se traduz no sexo, mas trata-se de uma

construgéo social e de acordo com as estruturas sociais, como explica Scott:

El género es la organizacion social de la diferencia sexual. Pero esto no
significa que el género refleje o instaure las diferencias fisicas, naturales y
estabelecidas, entre mujeres y hombres; mas bien es el conocimiento el que
estabelece los significados de las diferencias corporales. Tales significados
varian a través de las culturas, grupos sociales y épocas, porque no hay
nada de lo que se refiere al cuerpo, incluyendo los 6rganos reproductivos de
las mujeres, que determine unilateralmente como deben forjarse las
diviosiones sociales®.

Ainda de acordo com a autora, tal perspectiva insiste na necessidade de
examinar o género de forma concreta, no seu contexto e considera-lo como um
fendmeno historico que se produz, reproduz e se transforma em diferentes situagdes

ao decorrer do tempo®™.

Quanto ao sexo parece mais facil de categorizar, eis que diretamente
vinculado aquilo que é biolégico, tornando mais facil a diferenciagcdo em comparacao

ao género,

O sexo bioldgico é responsavel pelo dimorfismo sexual da espécie humana
e pela possibilidade de gravidez e da amamentacdo, exclusiva das
mulheres. Ja as caracteristicas de temperamento e comportamento que sao
associadas a feminilidade (e que servem para justificar a posicao
diferenciada de mulheres e homens na sociedade) pertencem ao universo
do género, resultado da acgao de instituicdes e praticas sociais voltadas a

** MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) A identidade e a Diferenca. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introducgédo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 78.
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garantir sua permanente reprodugéao e naturalizagéoez.

O tratamento de género e sexo como sinbnimos, ainda é largamente
utilizado, nos mais diversos ambientes, escolar, profissional em muitas vezes até no
ambiente académico, isso porque o sistema binario de género foi historicamente
construido e é reforcado pelas praticas sociais, nas quais cada género esta

diretamente vinculado a um sexo biolégico.

Uma critica importante a esse sistema binario de género é a teoria queer,
formulada por Judith Butler, que propde uma reflexdo acerca do género opondo-se
exatamente quanto a dicotomia homem/mulher. A palavra queer, em inglés, significa
estranho ou desviante e era utilizado de forma depreciativa para referir-se aos
homossexuais, sendo que a partir dos anos oitenta os proprios homossexuais
ativistas decidem utilizar a palavra para referir-se a si préprios, huma tentativa de

esvaziar seu contetido ofensivo®®.

Além da necessidade de reflexao e diferenciagao entre género e sexo,
importa também a consequéncia direta da associagdo errbnea entre os dois
conceitos. O género, conforme ja mencionado, € uma construgdo social, e quando
vinculado ao sexo feminino este reduz a mulher a uma esséncia simplificadora e
estereotipada, negando a multiplicidade das suas experiéncias, bem como

naturalizando os efeitos da dominacéo.

Feitas todas as distingdes, é possivel entdo estabelecer uma identidade
da mulher (enquanto categoria)? Ou, dito de outra forma, é possivel responder a
pergunta que tao frequentemente é feita, o que é ser mulher? Nao é possivel
categorizar mulher a partir de um conceito, logo nédo é possivel falar em identidade
das mulheres (enquanto grupo) tendo em vista a multiplicidade de fatores

envolvidos, como raga, classe social e varios outros.

A forma mais adequada de estabelecer o que se entende por mulheres
(enquanto categoria ou coletivo) seria a substituicdo da identidade pela chamada

perspectiva social que nada mais € do que “o ponto de vista que membros de um

®2 MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) A identidade e a Diferenca. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugédo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 80.
® MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) A identidade e a Diferenca. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 82.
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grupo tém sobre processos sociais por causa da sua posi¢ao neles”®*.

Significa dizer que as mulheres, por serem mulheres, compartilham
elementos comuns, tais como ser avaliada primeiramente pela aparéncia fisica, uma
responsabilizacdo automatica pelo cuidado com os mais vulneraveis e pela gestao
da vida doméstica, o temor constante de agressdo sexual, dentre outros. Nao
significa que tais elementos s&o geradores de uma identidade, e menos ainda que
em razao deles possa se extrair um entendimento similar dos proprios interesses
das mulheres.

Assim, 0s processos sociais sao “parte da perspectiva das mulheres e de
um conhecimento sobre o mundo social que s6 elas tém condicdo de expressar’®.
Tal experiéncia se da em razdo da organizagcdo social, ainda marcada pela

predominancia masculina, onde a mulher ocupa um lugar secundario.

Assumir essa postura n&o implica, de forma alguma, em ignorar a
multiplicidade das vivéncias das mulheres, até porque a sociedade € marcada por
muitas outras divisdes que nao se restringem a questao de género, incluindo-se aqui
a classe social, a cor, o nivel de instrugcdo e outros fatores que vao influenciar
diretamente nas experiéncias praticas das mulheres de forma individual.

Tentar entender os problemas das mulheres como comuns a todas, sem
levar em conta elementos como raga, classe, renda ou orientagdo sexual

seria silenciar sobre a multiplicidade de experiéncias especificas que
compdem a condigdo feminina®®.

Enfrentar essa problematica significa justamente compreender o
fenbmeno do feminismo na contemporaneidade confirmando a sua coeréncia e
demonstrando que n&o ha necessidade de fraciona-lo em feminismo negro,
feminismo de classe ou outros. Ao identificar a existéncia de uma experiéncia
comum a todas as mulheres, e reconhecendo as particularidades advindas de outras

clivagens sociais o feminismo pode abarcar todas essas questdes, mas manter a

® YOUNG, Iris Marion. Inclusion and democracy. Oxford. 2000, p. 137 apud MIGUEL, Luis Felipe.
(Org.) A identidade e a Diferenga. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo e Politica: uma introdugéo.
12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 82.
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unidade pelo sujeito constitutivo, mulher.

O que implica em afirmar que

A categoria “mulher” ndo é uma esséncia abstrata, e sim a resultante
comum das particularidades concretas das diferentes mulheres. Mas o que
estd na base dessa opgao, € a crenga de que as diversas relagdes de
dominacgdo sdo simplesmente somadas; uma trabalhadora, uma negra, ou
uma lésbica sofreriam o mesmo sexismo que qualquer outra mulher, apenas
adicionado, conforme o caso, a dominagdao de classe, ao racismo ou a
homofobia®’.

Tal concepcao permite que se lance um olhar as mulheres como uma
categoria unificada em decorréncia do sexismo e de uma violéncia que se dirige a
todas, independentemente de qualquer tipo de distingdo. Ainda que as experiéncias
das mulheres nao sejam uniformes, conforme ja destacado anteriormente, é possivel
e também necessario extrair os elementos comuns, reconhecendo sempre as
particularidades, buscando assim uma voz unificada do feminismo que reconhece a

diferenca e abarca a mesma.

1.3 Movimentos de mulheres no Brasil e mapeamento dos grupos/ atividades

feministas

A proclamacdo da Republica em 1889, fundamentada na ideia de
representacdo politica dos diversos estratos sociais, acelerou o processo de
engajamento das mulheres na luta por direitos politicos, tanto que na assembleia
constituinte fora discutida a questdo, inclusive com alguns defensores da ideia.
Entretanto a Constituicdo, promulgada em 1891, deixou de fora qualquer mengao
explicita acerca das mulheres, estabelecendo apenas “cidadaos alfabetizados e

maiores de 21 anos”®%.

Muitas mulheres consideraram inconstitucional tal determinagao, e outras
alegaram que as mulheres estavam incluidas na categoria “cidadaos brasileiros”,

logo ndo estavam proibidas de votar. Tendo por base essa ambiguidade, algumas

® MIGUEL, Luis Felipe. (Org.) A identidade e a Diferenca. /n BIROLI, Flavia. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introducgédo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 90.

% FRANCO, Stela Scatena. PRADO, Maria Ligia. Participagao feminina no debate publico brasileiro.
In PEDRO, Joana Maria. PINSK, Carla Bassanezi. (Orgs.). Nova histéria das mulheres no Brasil.
Séo Paulo: Contexto, 2013, p. 209.



35

mulheres tentaram exercer o direito ao voto, dentre as quais a advogada Myrthes de
Campos, primeira mulher aceita na Ordem dos Advogados, em 1906, e a professora

Leolinda Daltro, porém o pedido de ambas é negado®.

Leolinda Daltro, inconformada com a negativa de seu pedido funda o
Partido Republicano Feminino em 1910, numa tentativa de reascender a discusséo
no Congresso. Em 1917 organiza uma passeata que contou com o numero
aproximado de 84 mulheres, surpreendendo a populagdo do Rio de Janeiro e dois
anos depois, juntamente com um grupo grande mulheres se deslocam até a Camara

para acompanhar a votacdo de um projeto de interesses das mulheres™.

Essas seriam as primeiras acdes de mulheres na luta pelos seus préprios
direitos e que seguiriam nos anos seguintes. Nesse periodo no Brasil havia uma
oposi¢cdo muito grande com relagdo ao avango dos direitos das mulheres, tendo em
vista que se considerava, de modo geral, a fragilidade das mulheres, e intelecto
inferior ao dos homens, reforcando a ideia de que o local adequado a elas seria o
lar. Era comum ainda, duras criticas as demandas das mulheres através de pecgas

teatrais e matérias na imprensa, inclusive ridicularizando-as.

Nesse contexto, aparece uma figura importante na histéria, Bertha Lutz,
que apos ter passado um periodo na Inglaterra e Franga, onde cursou Biologia,
retorna ao Brasil em 1918, causando curiosidade ao participar do concurso para o
Museu Nacional, sendo classificada em primeiro lugar, e tornando-se assim a

segunda mulher a entrar para o servico publico no Brasil™.

Tal fato contribui para que conseguisse agregar um numero significativo
de mulheres dando inicio ao que se tornaria um dos maiores movimentos de
mulheres no Brasil. Bertha Luthz e suas companheiras organizaram-se e
comegaram a realizar pronunciamentos publicos, conceder entrevistas a jornais,
dentre outras acdes, buscando o apoio da opinido publica e de liderangcas, mas

principalmente tentando pressionar parlamentares e autoridades ligadas a

% SOIBET, Rachel. A conquista do espaco publico. In PEDRO, Joana Maria. PINSK, Carla Bassanezi.
gOrgs.). Nova histéria das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 219.
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educacao, politica e a imprensa’.

Apesar da multiplicidade de atividades que conseguiu empreender, abrindo
varias frentes de luta, a conquista do voto, de acordo com o espirito da
época, mereceu prioridade. Acreditava, de acordo com o espirito dominante
na época, que o acesso aos direitos politicos eram essenciais a obtencao
de garantias com base na lei. Em 1922 instala a Federac¢&o Brasileira para o
Progresso Feminino — FBPF.

O Brasil foi o segundo pais da América Latina a estender o direito de voto
as mulheres, o que ocorreu em 1932 com o novo Cédigo Eleitoral, sendo que o
primeiro foi o Equador. Bertha Luthz representou a FBPF na Comisséo de
Elaboracao do Anteprojeto da Constituicao, a fim de garantir a inclusdo do direito ao
voto das mulheres, o que de fato concretizou-se com a promulgagao da Constituicao
em 1934, no seu art. 108",

As mulheres continuaram se articulando, promovendo encontros a fim de
debater questdes, até que surge a necessidade de criagdo de organizagdo de
ambito nacional a fim de proporcionar maior unidade aos diversos movimentos de
mulheres, e assim nasce, em 1949, a Federacdo de Mulheres do Brasil — FMB
integrando boa parte das militantes dos movimentos de mulheres desde sua criagéo

até a década de sessenta aproximadamente””.

Quando a pilula anticoncepcional aparece como um recurso disponivel no
Brasil, também na década de sessenta, que se iniciam as discussdes e reflexbes
relativas ao corpo, sexualidade e controle de natalidade’. E a primeira vez que as
brasileiras vém a possibilidade de dissociar o sexo da gravidez, de pensar no prazer
feminino, modificando completamente a tematica das discussbes e encontros das

mulheres, que até entdo permaneciam focado aos direitos politicos.

Entre os anos setenta e oitenta, surgiram muitos grupos chamados de

2 SOIBET, Rachel. A conquista do espago publico. In PEDRO, Joana Maria. PINSK, Carla Bassanezi.
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grupos de reflexdo e consciéncia das mulheres, onde se encontravam para trocar

experiéncias, melhorar autoestima, dentre outros temas.
O encontro, ocorrido em 1975, organizado para discutir o “papel e o
comportamento da mulher na realidade brasileira” levou a decisao de criar o
Centro da Mulher Brasileira (CMB), na cidade do Rio de Janeiro em uma
sala alugada com recursos conseguidos pela feminista Rose Marie Muraro.
Entre os objetivos do CMB estavam o “estudo, a reflexdo, pesquisa e
analise” das questdes da mulher e a “criacdo de um departamento de acao
comunitaria para tratar concretamente e em nivel local dos problemas da

mulher” em outras palavras, as feministas Ii%adas as CMB tinham a
intengdo de conscientizar as camadas populares’’.

Além dos diversos grupos e centros que surgiram na época comegaram a
aparecer jornais e periddicos tratando de temas relativos as mulheres, como o Jornal
Brasil Mulher no Parana com Joana Lopes na editoria, o periddico N6s Mulheres em
Sao Paulo, escrito pela jornalista Marisa Corréa, dentre varios outros, sendo que
criticavam diversas situagdes, como a dupla jornada de trabalho da mulher, a

responsabilidade na criagéo dos filhos’®.

Importa destacar que a critica a esses jornais e periodicos, nos anos
setenta e oitenta eram muito fortes, em razdo de que o antifeminismo era muito
presente na sociedade, tanto que os préprios podiam fazer as mais acirradas criticas
as questbes de género mas jamais utilizavam a palavra feminismo, referiam-se

sempre & mulher ou mulheres’.

Também nos anos oitenta a atuacao feminista foi sendo diversificada e
foram criados nucleos de estudos sobre mulher e género em universidade e ONGs e
aos poucos o feminismo que no Brasil iniciou-se como acgéao politica passou a tomar

forma como movimento intelectual®®.

Um grande divisor de aguas nessa modificagao foi a obra de Simone de

Beauvoir - o segundo sexo, que propiciou uma reflexdo profunda acerca da situagéo

" PEDRO, Joana Maria. (Org.) Corpo, prazer e trabalho. In PINSK, Carla Bassanezi. (Org.). Nova
histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 247.
® PEDRO, Joana Maria. (Org.) Corpo, prazer e trabalho. In PINSK, Carla Bassanezi. (Org.). Nova
histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 247.
" PEDRO, Joana Maria. (Org.) Corpo, prazer e trabalho. In PINSK, Carla Bassanezi. (Org.). Nova
histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 249.
% PEDRO, Joana Maria. (Org.) Corpo, prazer e trabalho. In PINSK, Carla Bassanezi. (Org.). Nova
histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 255.
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da mulher, analisando-a sob a 6tica da biologia, da sociologia, da psicanalise e da
histéria fornecendo um panorama completo da situagdo da mulher na sociedade,

abrindo assim uma infinidade de possibilidade de estudo, a partir do seu livro.

Ainda que nas Uultimas décadas tenha se intensificado de forma
significante o estudo e discussdao acerca de género e diversas questdes
relacionadas as mulheres, é importante destacar que o advento da internet,
sobretudo as redes sociais, modificou a interagdo, organizagao e articulagdo das
mulheres, e a partir de entdo grupos de mulheres, coletivos e a¢des feministas tem

se multiplicado cada vez mais.

Ndo é uma tarefa facil tentar mapear esses grupos, e articulagbes
feministas, em razdo do grande numero de grupos existentes e espalhados pelo
Brasil inteiro, entretanto a pedagoga Maria Carolina Machado, criou o site MAMU —
Mapa de Coletivos de Mulheres com o objetivo de “mapeamento de
coletivos, organizagdes, movimentos, grupos e projetos brasileiros que tem como
foco as mulheres, o feminino, o feminismo, nossos ciclos, ritmos,

reivindicacdes e lugares na sociedade™.

O MAMU é projeto em desenvolvimento e tem buscado ndo apenas
mapear todas essas manifestagdes de mulheres por estado, e também descrever
sobre cada um desses grupos, as tematicas discutidas, os objetivos, os que tém
endereco fixo e aqueles que sao apenas através de redes sociais ou internet,
tentando assim oferecer uma rede de troca de informacgdes e experiéncias. O projeto
€ aberto, justamente pela dificuldade de mapear todos os movimentos, e a
organizadora informa que qualquer pessoa pode contribuir, enviando informacgdes de

coletivos, grupos de mulheres®.

Trata-se de um trabalho de extrema importancia para se ter dimensao do
que é o feminismo hoje e como ele esta se organizando no Brasil, além de fornecer

as mulheres que se interessem, a possibilidade de se integrarem a esses grupos de

8 MACHADO, Maria Carolina. MAMU - Mapa de Coletivos de Mulheres. Disponivel em
<www.mamu.net.br>. Acesso 10 dez. 2016.
% MACHADO, Maria Carolina. MAMU - Mapa de Coletivos de Mulheres. Disponivel em
<www.mamu.net.br>. Acesso 10 dez. 2016.
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acordo com o interesse e afinidade com as questdes discutidas. Dessa forma,
consultar o anexo 1 para verificar o que ja foi mapeado até agora em numeros, e

assim ter ideia do que é extensao e abrangéncia do feminismo atualmente.

Como a propria organizadora do site MUMA informa, trata-se de um
projeto aberto e que esta constantemente atualizando as informacdes, justamente
em razao da grande quantidade de atividades e grupos relacionados ao feminismo.
Ainda que esses numeros nao sejam fechados, eis que pode haver muito mais
grupos do que o mapeado até agora, € possivel vislumbrar como o feminismo se
difundiu enquanto movimento social e que as mulheres estdo atuantes na busca

pela igualdade de género.



CAPITULO 2

MULHER CIDADA: UMA CATEGORIA EM CONSTRUGAO

Historicamente os direitos humanos tiveram uma contribuicdo significativa
na construcao de relagées mais igualitarias entre homens e mulheres, em diversos
ambitos, com relagdo aos direitos politicos, sociais, dentre outros sendo necessario
tracar uma linha dessa atuacédo, demonstrando a modificagdo ocorrida. Para que as
relacdes sejam mais igualitarias é fundamental problematizar a dicotomia da esfera
publica e privada, apontando as consequéncias dessa separagdo e discutindo a
necessidade de rever esses conceitos. Compreender a mulher enquanto cidada é
imprescindivel que se discuta o conceito de cidadania e sua transformag¢ao em razéo

das modificagdes sociais de forma que este tenha uma abordagem mais inclusiva.

2.1 O papel dos direitos humanos na formagao da cidadania da mulher

Os direitos humanos desempenham um papel fundamental sobre as
questdes a serem priorizadas em nivel mundial, refletindo em muitos paises e nao
apenas nos signatarios de convengdes e afins, tendo em vista a pressdo que
exercem no sentido de priorizar determinados valores. Com relagédo aos direitos das
mulheres nao foi diferente, pois teve o papel de ressignificar a cidadania feminina ao
trazer para o centro das discussdes tematicas relacionadas as mulheres.

Poucos contextos realgaram os resultados das lutas pela expansédo da
cidadania feminina como os de criagdo de instrumentos de protegcdo aos
direitos humanos, que resultaram na incorporagao das questdes da mulher
a uma agenda social internacional. Tal agenda revela uma expressao nova e

o esforgo normativo de varios segmentos sociais, materializado em um
conjunto de grandes conferéncias mundiais realizadas na década de 1990%.

Primeiramente importa mencionar a Convengao Interamericana sobre a
Concessao dos Direitos Civis a Mulher, que ocorreu no de 1948 em Bogota

estabeleceu em seu artigo primeiro que “Os Estados Americanos convém em

8 EPPING, Léa. PRA, Jussara Reis. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres. 2012.
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outorgar & mulher os mesmos direitos civis de que goza o homem”®*, foi promulgada
no Brasil no ano de 1952. Tal entendimento decorreu em razdo de que a maioria dos

Estados Americanos ja estava agindo nesse sentido.

Logo depois, em 1953 tem a Convencéo sobre os Direitos Politicos da

Mulher, sendo que o Brasil aprovou-a em 1955 e sua promulgag¢ao ocorreu apenas
no ano de 196385, a mesma determinava:

O direito ao voto em igualdade de condigbes para mulheres e homens, bem

como a elegibilidade das mulheres para todos os organismos publicos em

eleicdo e a possibilidade, para as mulheres, de ocupar todos os postos

publicos e de exercer todas as fungdes publicas estabelecidas pela
legislacdo nacional®®.

Merece destaque a Constituicdo Federal de 1988, pois trata-se de um
marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizagdo dos direitos
humanos no Brasil, trouxe consigo uma abrupta ruptura, estabelecendo um senso
democratico e deixando para tras o autoritarismo da ditadura militar, fora chamada

por muitos de “constituigcao cidada”.

As mulheres obtiveram um éxito significativo com a referida Constituicéo,
tendo em vista que a mesma estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres de
modo geral (artigo 5°, I) e especificamente no ambito familiar (artigo 226, paragrafo
5°), reconheceu a unido estavel como entidade familiar (artigo 226, paragrafo 3°),
proibiu a discriminacdo no mercado de trabalho por diversos aspectos, mas dentre
eles pelo sexo ou estado civil (artigo 7°, XXX), declarou ser dever do Estado coibir a

violéncia no ambito das relacdes familiares (artigo 226, paragrafo 8°)%'.

Foi a primeira vez na historia constitucional brasileira que se consagrou a

8 BRASIL. Decreto 31643/1952. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1952. Convengéao
Interamericana sobre a Concessdo de Direitos Civis a Mulher. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=81982&norma=108542>.  Acesso
em 15 Dez 2016.
8 BRASIL. Decreto 52476/1963. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1963. Convengéao sobre os
Direitos Politicos da Mulher. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=114529>. Acesso em 08 Dez 2016.
% CRUSIUS. Claudia Rocha [et. al]. E pensando nos homens que eu perdoo aos tigres as
%arras que dilaceram. Organizacao Ivaldino Tasca. Passo Fundo: Berthier; Aldeia Sul, 2013. p. 129.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10 Dez 2016.
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igualdade entre homens e mulheres como um direito fundamental, sendo que tal
principio foi endossado em diversos ambitos®. Trata-se de um enorme passo na
historia brasileira, com valor simbdlico, sobretudo porque o mais importante é

conseguir estabelecer agdes no sentido de alcangar e significar o referido principio.

E possivel verificar que muitos avangos obtidos no plano internacional

foram capazes de possibilitar transformacdes internas no plano brasileiro,

Nesse sentido, cabe destaque ao impacto e a influéncia de documentos
como a Convencédo sobre a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher,
de 1979, a Declaracédo e o Programa de Agdo da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena de 1993, o Plano de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre a Populagdo e Desenvolvimento do Cairo de 1994, a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher de 1994 e a Declaragdo e a Plataforma de Acgado da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim de 1995. Estes
instrumentos internacionais inspiraram o movimento de mulheres a exigir no
plano local a implementacao de avangos obtidos na esfera Internacional®.

A projecao internacional de protegdo dos direitos humanos é capaz de
refletir as varias feicbes do movimento de mulheres, a exemplo das reivindicagdes
como o direito a igualdade, a liberdade sexual e reprodutiva, a redefinicdo dos
papeis sociais, que foram ao longo do tempo incorporadas pelos tratados

internacionais de protecdo aos direitos humanos®.

Sobre a internacionalizacdo dos direitos Humanos, foi através da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, ocorrida em 1993 que afirmou

expressamente em seu artigo dezoito:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participagdo plena das mulheres, em condigbes de
igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural, aos niveis
nacional, regional e internacional, bem como a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo com base no sexo, constituem objetivos prioritarios

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O
Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 64.
% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O
Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA, Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 64.
% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O
Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA, Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 63.



43

da comunidade internacional (..)*".

A Declaracédo tem uma importancia imensuravel tendo em vista que
deixou um duplo legado tendo em vista que endossou a universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, ja invocados pela Declaragdo Universal de
1948 e ainda conferiu visibilidade e enfatizou os direitos humanos de meninas e
mulheres, aludindo ao processo de especificagado do sujeito do sujeito de direito e ao

reconhecimento de identidades®.

Trata-se de propor uma visao das mulheres a partir das especificidades
de sua condicao social, pois o direito a diferenga implica, antes de tudo, no direito ao
reconhecimento de identidades proprias, propiciando assim a incorporacao da
perspectiva de género, para poder entdo repensar os direitos humanos a partir da
relagao entre os géneros.

O balango das trés ultimas décadas permite apontar que o movimento
internacional de protecao aos direitos humanos das mulheres centrou seu

foco em trés questbes centrais: a) a discriminagdo contra a mulr913er; b) a
violéncia contra a mulher; ¢) os seus direitos sexuais e reprodutivos™.

E possivel verificar que os direitos humanos se ocuparam principalmente
de trés tematicas importantes para as mulheres e que refletem na sociedade de
modo geral, pois implica no desenvolvimento humano e no respeito a dignidade da
pessoa humana de uma minoria social que vém sendo oprimida e tolhida de seus
direitos ao longo dos anos, sendo necessario que a comunidade internacional atente

para tais fatos.

Outro documento importante foi a Convencado sobre a Eliminagdao de
Todas as formas de Discriminagcado contra a Mulher, dispondo aos paises signatarios
0 compromisso ao combate de todas as formas e discriminagdo para com as
mulheres, sendo que foi ratificado por cento e oitenta e seis paises, numero

extremamente significativo, representando grande abrangéncia, dentre os estes

%% CEDIN. Declaragcdao e programa de ag¢ao de Viena: Conferéncia Mundial sobre os direitos
humanos. Viena, 1993. Disponivel em <www.o0as.org>. Acesso em 10 de Jan. 2017.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O
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paises esta o Brasil®.

A Convencdo se fundamenta na dupla obrigagdo de eliminar a
discriminagdo e de assegurar a igualdade. Logo, a Conveng¢do consagra
duas vertentes diversas: a) a vertente repressiva-punitiva, para a proibi¢cao
da discriminacédo e b) a vertente positiva-promocional, voltada para a
promogéao da igualdade%.

Essa dupla vertente é muito significativa, pois ndo basta apenas buscar
erradicar as formas de discriminacdo contra a mulher, & preciso, sobretudo,
encontrar maneiras de promocao da igualdade, estratégias que almejem esses fim,

para que a igualdade formal seja convertida em igualdade material e substantiva.

A Convencao estabelece em seu artigo primeiro o que se entende por

discriminagao

Para fins da presente Convencgio, a expressido "discriminacdo contra a
mulher" significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo®.

Dessa forma a Convengao fornece os parametros para que seja possivel
estabelecer a igualdade entre homens e mulheres, de tal forma que permita o igual
acesso e oportunidades na vida politica e publica, bem como em educagao, saude,
emprego e outros. Com destaque para o fato de que:

Com a ratificagéo ou aceite dos termos de uma convengao, os paises estao
obrigados legalmente a execugao do seu conteudo. Igualmente, assumem o
compromisso com a apresentagao de relatérios nacionais, pelo menos a
cada quatro anos, comprovando se houve o avango das medidas
implantadas para cumprir as obriga¢des firmadas no Protocolo Facultativo
da Convengdo. No mesmo processo, um relatério alternativo (néo
governamental) subsidia o Comité que avalia as agdes dos governos
nacionais. Ao lado disso, grupos e organizagdes de mulheres, responsaveis
pela elaboragdo do documento alternativo, contam com assento e voz nas
Nagdes Unidas para corroborar ou confrontar o conteudo dos relatérios

% EPPING, Léa. PRA, Jussara Reis. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres. 2012.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O
Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 65.
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governamentais. No caso do Brasil, nas duas ocasides em que o pais
encaminhou seu relatério ao Comité Cedaw (2003 e 2007), o processo de
elaboracao do relatério alternativo teve significativa participagéo de redes e
articulagbes nacionais e resultou na formulacdo de politicas publicas para
as mulheres®’.

Destaque também para a importancia da |, Il e lll Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, sendo que a primeira ocorreu na cidade do México no ano de 1975,
que inclusive foi declarado como o ano da mulher, e reconheceu o direito sobre o

corpo, direito a maternidade opcional e a integridade fisica, sendo que nesse

contexto fora declarado a década da mulher o periodo de 1975 a 1985%.

A segunda Conferéncia ocorreu no ano de 1980 em Copenhagen e foi
importante para poder avaliar os primeiros cinco anos passados da Década da
Mulher, para averiguar a situagado da mulher, através de relatérios apresentados por
organizagdes, buscando realizar um diagnéstico real. Ja a terceira Conferéncia, a de
Nairdbi, teve por base ja esse diagnostico que comprovava que a situagao da mulher
era bastante grave em todo o mundo, e 0 0S poucos avangos que ocorriam se
davam de forma muito lenta, razdo pela qual se discutiram estratégias de aplicagao

voltadas para o desenvolvimento da mulher®.

Ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, teve como resultado a elaboracédo da

agenda 21 e dispbs em seu artigo 24.4:

Pede-se urgéncia aos Governos para que ratifiquem todas as convengdes
pertinentes relativas a mulher, se ja ndo o fizeram. Os que ratificaram as
convengdes devem fazer com que sejam cumpridas e estabelecer
procedimentos juridicos, constitucionais e administrativos para transformar
os direitos reconhecidos em leis nacionais e devem tomar medidas para
implementa-las, a fim de fortalecer a capacidade juridica da mulher de
participar plenamente e em condicbes de igualdade nas questbes e
decisbes relativas ao desenvolvimento sustentavel .

O referido dispositivo da agenda 21 deixa claro que a questdo da

" EPPING, Léa. PRA, Jussara Reis. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos

humanos das mulheres. 2012.

% CRUSIUS. Claudia Rocha [et. al]. E pensando nos homens que eu perdoo aos tigres as
arras que dilaceram. Organizacao Ivaldino Tasca. Passo Fundo: Berthier; Aldeia Sul, 2013. P. 130.
® BARSTED. Leila Linhares. O direito Internacional e o movimento de mulheres. Disponivel em

<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/download/16933/15498>. Acesso em 15 de Jan. 2017.
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igualdade entre homens e mulheres esta diretamente relacionada com o

desenvolvimento de uma sociedade, aspecto muito bem explicado por Sen:
O ganho de poder das mulheres € um dos aspectos centrais no processo de
desenvolvimento em muitos paises do mundo atual. Entre os fatores
envolvidos incluem-se a educagdo das mulheres, seu padrdo de
propriedade, suas oportunidades de emprego e o funcionamento do
mercado de trabalho. Mas indo além dessas variaveis acentuadamente
“classicas”, sdao também fatores importantes a natureza das disposi¢des
empregaticias, as atitudes da familia e da sociedade em geral com respeito

as atividades econdbmicas das mulheres e as circunstancias econdémicas e
sociais que incentivam ou tolnem a mudancga dessas atitudes ™.

Verifica-se assim que varios fatores envolvem a questdo do
desenvolvimento desde a educacio das mulheres, até a forma como uma sociedade
respeita as atividades de uma mulher, demonstrando que a questao aqui discutida é
muito maior do que um interesse focado especificamente nas mulheres, trata-se de

uma questao desenvolvimento social, de democracia, onde todos saem ganhando.

No ano de 1994 ocorreu a terceira Conferéncia Internacional sobre a
Populagao e Desenvolvimento, realizada em Cairo teve como questdes centrais os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, mas também tratou da tematica sobre

192 Independente de qual seja o

a igualdade e equidade entre homens e mulheres
foco principal de cada conferéncia o que fica claro é a necessidade de frisar a
questao da igualdade entre homens e mulher como um fator de desenvolvimento.
O grande alcance da condigdo de agente das mulheres é uma das areas
mais negligenciadas nos estudos sobre o desenvolvimento e requer
corre¢ao urgente. Pode-se dizer que nada atualmente é tdo importante na
economia politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento

adequado da participacdo e da lideranga politica, econémica e social das
mulheres'®.

No ano de 1995 é realizada a quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher
em Beijing, que trouxe como subtitulo “Ilgualdade, desenvolvimento e paz” na qual as
mulheres reclamam a efetivacdo dos compromissos assumidos pelos governos em

conferéncias internacionais anteriores, que sejam criadas politicas publicas nesse

101 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducao de Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 262.
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sentido e que se busque o fortalecimento de um direito internacional que incorpore a

problematica das mulheres 4.
Avaliando as conferéncias da ONU percebe-se que elas se constituem em
momentos de significados simbdlico e politico. Simbodlico porque na
realidade seus conteudos, negociagdes, avangos e limites s&o
estabelecidos com muita antecedéncia nas chamadas Conferéncias
Preparatérias (PREPCONSs). Assim a Conferéncia e o momento final de um
longo processo que na maioria dos casos tem até mais importancia que a

Conferéncia em si. Dai a necessidade do movimento de mulheres
acompanhar esse processo preparatorio ativamente'®®

As conferéncias se revestem também de uma importancia politica tendo
em vista que além de serem internacionais, abrangendo um numero significativo de
paises, foi através delas que foram elaboradas pautas de reivindicagdes e medidas
a serem adotados pelos Estados-membros, firmando um compromisso no sentido de
implementar agcées que melhorem a situagado das mulheres.

Em sintese, com a realizagdo de conferéncias internacionais e a assinatura
de tratados, acordos, protocolos ou convengdes, criam-se importantes
formas de apoio para confrontar o problema das desigualdades de género,
tanto em paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento. Nesse
sentido, varias conferéncias mundiais sobre mulher serviriam para definir a
natureza e a gama de problemas que afetam o segmento feminino em
diferentes sociedades. Expressava-se, assim, uma das faces da experiéncia

participativa das mulheres, propiciando instrumentos para a elaboragéo de
programas e politicas publicas sensiveis a equidade de género'®.

Como resultado de todas essas grandes conferéncias e encontros das
Nacoes Unidas, em setembro de 2000 houve um encontro de grandes lideres em
Nova York, do qual resultou a Declaragao do Milénio da ONU, na qual as nagdes se
comprometeram a uma nova parceria global, estabelecendo oito objetivos para

reduzir a pobreza mundial e estabelecendo o prazo de até 2015 para alcanca-los'®’.

Para cada Objetivo do Desenvolvimento Mundial (ODM) séao
estabelecidas meta ou metas de cumprimento, bem como indicativos para a referida

meta. Dentre os 8 objetivos destaca-se o objetivo 3, que € o que interessa ao

194 CRUSIUS. Claudia Rocha [et. al.]. E pensando nos homens que eu perdoo aos tigres as
?Oarras que dilaceram. Organizacao Ivaldino Tasca. Passo Fundo: Berthier; Aldeia Sul, 2013. P. 130.
® BARSTED. Leila Linhares. O direito Internacional e o movimento de mulheres. Disponivel em
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/download/16933/15498>. Acesso em 15 de Jan. 2017.
1% EPPING, Léa. PRA, Jussara Reis. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres. 2012.
197 NACOES UNIDAS. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/tema/odm/>. Acesso em 8 de Dez.
2016.
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presente estudo, que pretende a igualdade entre os sexos e a autonomia das

mulheres!®.

A meta para o objetivo 3 consiste em “eliminar a disparidade entre os

Sexos no ensino primario e secundario, se possivel até 2005, e em todos os niveis

»109

de ensino, a mais tardar até 2015 e tem como indicadores de cumprimento a

razao entre meninas e meninos no ensino basico, meédio e superior; a percentagem
de mulheres assalariadas no setor ndo-agricola; e a propor¢édo de mulheres

exercendo mandatos no parlamento nacional**°.

Com relagéo a esse objetivo, no Brasil, tem-se a seguinte informagéo:

O Brasil tem progredido com os indicadores do ODM 3, principalmente no
acesso a educagao. De 1990 a 2012, a escolarizagdo dos homens no
ensino médio aumentou mais do que a das mulheres, diminuindo a
disparidade, ja que a desvantagem pertencia a eles. Enquanto em 1990
havia 136 mulheres para cada 100 homens no ensino médio, em 2012 a
proporcao era de 125 para 100. Tal fato pode ser justificado pela melhoria
do fluxo dos alunos no ensino fundamental (ver ODM 2) que, junto com o
aumento da oferta de vagas no ensino médio, possibilitou que mais homens
pudessem prosseguir com seus estudos. No entanto, a desvantagem
masculina no ensino superior aumentou. Em 1990, para cada 100 homens
frequentando escolas superiores, havia 126 mulheres e, em 2012, essa
razdo passou a ser de 100 para 136. Com relagéo a participacao feminina
no trabalho, no Brasil, a percentagem de mulheres em atividades fora da
agricultura ja era de 42,7% em 1992 e passou para 47,3% em 2012. Além
disso, as mulheres chegam a representar 59,5% dos empregados no setor
nao agricola com educagdo superior, ou seja, sao maioria entre o0s
profissionais que ocupam os melhores e mais bem remunerados postos de
trabalho assalariados™*".

Ja com relacdo ao mundo, o resultado é:

Segundo o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013, o
mundo estaria muito préximo de atingir a meta de eliminar as disparidades
entre os sexos em todos os niveis educacionais até 2015. Todavia,
enquanto em algumas regides do mundo as mulheres estdo sub-
representadas, em outras, na América Latina em particular, sdo os homens
que se apresentam em menor numero. A participagado feminina no mercado
de trabalho e a representagao politica das mulheres também sao metas que
fazem parte dos ODM 3, embora a média global de mulheres no parlamento

108 PNUD. Disponivel em <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-
overview1/mdg3/>. Acesso em 21 de Nov. 2016.
199 PNUD. Disponivel em  <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-
overview1/mdg3/>. Acesso em 21 de Nov. 2016.
10 PNUD. Disponivel em  <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-
overview1/mdg3/>. Acesso em 21 de Nov. 2016.
" PNUD. Disponivel em  <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-
overview1/mdg3/>. Acesso em 21 de Nov. 2016.
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ainda seja de apenas 20%"*2.

A experiéncia prévia que se obteve com os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio, que vigoraram de 2000 a 2015 que foi possivel verificar a eficacia desse
método de estabelecer objetivos a fim de alcancar melhores resultados, e os
indicadores sdo dados quantitativos e/ou qualitativos que, juntos sdo capazes de
definir se uma meta esta sendo cumprida, e foi com base nessa experiéncia que
surgiu a Agenda 2030%3,

Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi criada
como um plano de acao para as pessoas, o0 planeta e a prosperidade, tendo sido
adotada por 193 paises membros das Nacdes Unidas no ano de 2015, dando
continuidade aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e consiste basicamente
em ser uma Declaragdo com dezessete objetivos do desenvolvimento sustentavel e
composto por 169 metas, incluindo questbes sobre forma de implementacédo e

parcerias globais™*.

Com relagao aos dezessete objetivos estabelecidos vale saber que "sao
integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. Eles deveréo ser
alcangados até o ano 2030, o que da o nome a Agenda”’, destacando que cada
objetivo € composto pelas suas metas e seus indicadores, seguindo na mesma linha
dos ODM**,

Na Agenda 2030 o objetivo que interessa ao presente estudo € o objetivo
quinto que consubstancia-se em alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas'’®. Para que seja possivel chegar a esse objetivo, s&o

estabelecidas as metas, bem como indicadores especificos para algumas das

1z PNUD. Disponivel em <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-
overview1/mdg3/>. Acesso em 21 de Nov. 2016.

13 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em 10 de Fev.
2017.

14 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em 10 de Fev.
2017.

15 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em 10 de Fev.
2017.

1% NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de Dez.
2016.
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metas, conforme o anexo dois*'’, consultar para melhor compreensao.

As metas e os indicadores para que se alcance o objetivo numero cinco
da agenda 2030 da ONU, que visa especificamente questao da igualdade de género
e o empoderamento da mulher, e que serdo acompanhados pelo prazo
compreendido entre o ano de 2015 até o ano de 2030. E possivel verificar que as
metas abarcam as mais diversas areas, desde a questdo da violéncia, educacao,

trabalho, saude, politica dentre outras.

Nao se pretendeu esgotar toda a questdo dos direitos humanos
relacionados as mulheres, até porque a matéria € abrangente e aberta, o que se
pretendeu foi mostrar, destacando os aspectos mais importantes das conferéncias,
declaracgodes e tratados sobre direitos humanos com enfoque nas mulheres, para que
se perceba a importancia que tiveram na emancipagcdo feminina, papel que
continuam desempenhando, e que n&o é possivel ignorar, pois trata-se de parte da

historia da cidadania das mulheres.

Se os direitos humanos foram um importante instrumento para que as
mulheres alcangassem a cidadania inicial, como afirmado anteriormente, ndo restam
duvidas que é também através desses instrumentos que sera possivel lutar por uma
cidadania plena e mais abrangente para as mulheres, capaz de modificar a sua
situagao fatica para que o status de cidadas seja material e substantivo e nao

meramente formal.

2.2 Aressignificagao do publico e do privado para relagées mais igualitarias

A dicotomia entre o publico e privado permeia quase todas as discussdes
que envolvem as mulheres ou o feminismo, justamente porque essa divisdo esta
diretamente relacionada com género, com a questao do trabalho, do cuidado com os

demais, da igualdade, e, principalmente com as questdes relacionadas a politica.

A divisdo entre o ambito privado e o ambito publico corresponde

7 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <http://www.agenda2030.com.br/meta.php?ods=5>. Acesso
em 22 de Dez. 2016.
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respectivamente, aos dominios da familia e da politica, que historicamente existiram
como entidades separadas e diferentes sendo de extrema importancia compreender
as divisbes e interligacbes dessas duas esferas, sobretudo porque o antigo

pensamento politico baseou-se nela™®.

A grande questdo a ser discutida é quando e por que se deve manter
essa linha divisoria entre essas esferas, ou ainda se ha a necessidade manter essa
linha, tendo em vista que um dos argumentos utilizados € de que a estabelecida
divisdo “E uma forma de isolar a politica das relacdes de poder na vida cotidiana,
negando ou desinflando o carater politico e conflitivo das relagdes de trabalho e das

relagdes familiares™*.

A organizagao das pessoas no ambito privado decorreu da necessidade,

e inicialmente as atividades incumbidas a cada parte decorreu de forma natural,
considerando a concepgéao da antiga politica

O fato de que a manutencgao individual devesse ser a tarefa do homem e a

sobrevivéncia da espécie a tarefa da mulher era tido como 6bvio, e ambas

fungdes naturais, o trabalho do homem para fornecer o sustento e o

trabalho da mulher no parto, eram sujeitas a mesma preméncia da vida.

Portanto a comunidade natural do lar nascia da necessidade, e a
necessidade governava todas as atividades realizadas nela**®

Ja a esfera publica a chamada polis, era o ambito da liberdade, e a
relagdo entre ambas esferas era justamente de dependéncia , tendo em vista que o
chefe de familia s6 poderia ser considerado livre na medida em que tinha o poder de
deixar o lar e adentar no dominio publico®’. Tais concepgdes ndo se aplicam mais

ao mundo contemporaneo em razao das modificacdes sociais.

Por mais que a sociedade tenha evoluido, muitas questdes
permaneceram com alguns estigmas, principalmente a dicotomia do publico e

privado, tendo em vista inclusive a sociedade patriarcal na qual as relagbes se

18 ARENDT, Hanna. A condigio Humana. Tradugéo de Roberto Raposo. 132 edigdo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2016. p. 34.

19 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugédo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 31.

120 ARENDT, Hanna. A condicdo Humana. Tradugdo de Roberto Raposo. 132 edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2016. p. 37.

2L ARENDT, Hanna. A condicdo Humana. Tradugéo de Roberto Raposo. 132 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2016. p. 39.



52

desenvolveram.

Na modernidade, a esfera publica estaria baseada em principios universais
na razdo e na impessoalidade, ao passo que a esfera privada abrigaria as
relacdes de carater pessoal e intimo. Se na primeira os individuos séo
definidos como manifestagdes da humanidade ou da cidadania comuns a
todos, na segunda é incontornavel que se apresentem em suas
individualidades concretas e particulares. Somam-se a essa percepgao,
esteredtipos de género desvantajosos para as mulheres **

A dedicacao prioritaria aos familiares e a vida doméstica, o vinculo com os
filhos, o cuidado passam a ser vistos como uma caracteristica natural e distintiva nas
mulheres, e mais do que isso, ganha um status de valor a partir do qual o
comportamento feminino deve ser pautado, sendo considerado ndo normal o

comportamento da mulher que nao fique dentro desses padrdes.

Assim, quando se trata das relagdes familiares como estritamente privada,
€ 0 mesmo que considerar que estas sao governadas pelo instinto natural ou por
solidariedade, ignorando por completo as relagbes de poder ali existentes e as

desigualdades que marcam as referidas relagdes.

Nesse sentido, atualmente se vive uma quebra de paradigmas, tendo em
vista que a nogao de que nao poderia haver nenhum tipo de interferéncia, nem do
Estado nem de terceiros, na esfera privada e familiar estd se modificando,
justamente em razdo da linha ténue que separa o publico do privado. Essa
preservacao da esfera privada em muitos casos valorizou a ficgcdo de uma entidade
familiar comprometendo a integridade fisica e psicologica das mulheres.

A garantia de privacidade para o dominio familiar e doméstico foi vista, por
isso, como uma das ferramentas para a manutengdo da dominagao
masculina. A compreensdo de que o que se passa na esfera doméstica
compete apenas aos individuos que dela fazem parte serviu para bloquear a
protecéo aqueles mais vulneraveis nas relagdes de poder correntes. Serviu,

também, para ofuscar as vinculagdes entrze 0s papéis e as posigcbes de
poder na esfera privada e na esfera publica® 3,

Ainda que a questao da violéncia doméstica contra as mulheres nao seja

objeto desse estudo, os numeros relativos a isso se mostram como um importante

122 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugdo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 32.
123 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugédo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 32.
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dado a fim de demonstrar claramente as relagdes de poder existentes no ambito
familiar. Assim, a titulo exemplificativo, importa saber que no ano de 2013 foram
registrados 4762 homicidios de mulheres no Brasil, e desse total 50,3% foram
perpetrados por alguém da familia, ou seja, 2394 mulheres foram assassinadas por

um familiart?*.

Para que sejam garantidas a liberdade e a autonomia das mulheres é
imprescindivel que determinados aspectos da vida privada sejam politizados,
limitando as relagdes de poder existentes nesse ambito, 0 maior exemplo disso é a
tipificagdo da violéncia doméstica, e a propria questdo do estupro mesmo em

relagdes conjugais, que acabam por suprimir a linha que divide o publico do privado.

O dado supramencionado deixa claro que as relagdes de poder existentes
no ambito privado ndo s&o abstratas, mas reais e concretas e colocam em duvida a
divisdo entre publico e privado. Aliado a esse fator, existem diversos outros, mas a
questao € que as mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelo cuidado com os
filhos e pelo trabalho doméstico, e ainda persiste a ideia de que estas sao atividades

inerentes ao sexo feminino.

A decorréncia natural disso € que as mulheres acumulam duas jornadas
de trabalho, ou concentram-se em trabalhos de meio periodo com remuneracao
mais baixa, tornando-se muitas vezes dependentes economicamente do parceiro,
“‘mesmo que essa vulnerabilidade econdmica fosse removida, pela garantia de uma
renda anual a todos, ainda haveria a injustica de que é apresentada as mulheres

uma escolha entre familia e carreira, que os homens n&o enfrentam™%.

A referida dualidade traz a tona outra questao de extrema importancia que
€ “O fato de nossa cultura desvalorizar o trabalho de mulher ou qualquer coisa
feminina. O sexismo pode estar presente ndo apenas na distribuicdo do trabalho

doméstico, mas também na sua avaliagdo™°.

124 WAISELFISZ, Julio jacobo. Mapa da violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil. Disponivel

em <www.mapadaviolencia.org.br>. Acesso em 05 de Jan. 2017. p. 83.

125 KYMLICKA, Will. Filosofia politica Contemporanea, uma introducdo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. p. 319.
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A questdo da igualdade entre homens e mulheres, passa
necessariamente pela maior valorizagdo da contribuicdo das mulheres para a
sociedade, ainda que em muitos casos tal contribuicdo se opere no ambito familiar
ou privado. O trabalho doméstico, independente de quem o realize tem de ser
valorizado, pois o cuidado com os filhos ou com o lar em si sdo tdo necessarios

quanto o trabalho realizado fora desse ambiente.

Assim dois aspectos tém de ser levados em consideracdo na questao do
ambiente privado, o primeiro deles € a defesa de relagbes mais justas e
democraticas na esfera privada, com a divisdo mais igualitaria das atividades
domésticas entre homens e mulheres, e a segunda questdo € a mudanga de
concepgao sobre os afazeres domésticos, a valorizacdo dessas atividades,
entretanto, esta ultima estd ligada a questdo de género e a desvalorizagdo de

atividades desempenhadas por mulheres de modo geral.

Relagdes mais justas na vida doméstica permitiiam ampliar o horizonte de
possibilidades das mulheres, com impacto em suas trajetérias pessoais e
suas formas de participacédo na sociedade. O dmbito das relagdes familiares
e intimas pode ser também o da distribuicao desigual das responsabilidades
sobre a vida doméstica e sobre as criancas, dos estimulos diferenciados
que favorecem um maior exercicio da autonomia, no caso dos homens, € a
obediéncia ou o engajamento no caso em relagdes que cultivam uma
posicdo de dependéncia e subordinacio para as mulheres™*"

Além da constatacao de relagdes injustas no ambiente privado, o que foi
uma realidade absoluta por muito tempo, e ainda hoje ocorre em grande parte das
familias brasileiras, soma-se a isso o fato de que os tedricos politicos e filésofos que
estudaram e escreveram a teoria politica, fizeram questdo de manter separada a

vida doméstica do resto da sociedade, como se nao fizesse parte desta:

O triste fato da questdo é que quase todos os tedricos politicos da tradicao
ocidental, quaisquer que fosse suas visdes sobre a distingdo de Estado e
sociedade, aceitaram uma ou outra justificativa para separar a vida
domeéstica do resto da sociedade e para relegar as mulheres a ela. Como
observam Kennedy e Mendus, em quase todos os aspectos, as teorias de
Adam Smith e Hegel, de Kant e Mill, de Rosseau e Nietzsch estédo
muitissimo distantes, mas no seu tratamento das mulheres, estes fil6sofos
que divergem em outros pontos, apresentam uma frente
surpreendentemente unida. Os tedricos de todos os pontos do espectro

2006. p. 319.
127 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 34.
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politico aceitaram que o confinamento das mulheres, a esfera privada
(doméstica) é justificado por lrgferéncia a natureza particularista, emocional
e ndo universal das mulheres™".

Tal argumento de Kymlicka é trazido nesse momento para corroborar com
0 argumento ja alegado anteriormente, ndo foi apenas a histéria das mulheres, as
leis, ou os costumes de antigamente que contribuiram para que ainda hoje exista
uma disparidade imensa na divisdo do trabalho doméstico e que o mesmo seja tao
desvalorizado, os grandes teoricos que sédo ainda referéncia em termos de teoria
politica contribuiram muito para que, inclusive na teoria as coisas permanecessem

dessa forma.

z

E preciso considerar que a separagao entre o publico e o privado nao
passam de uma ficgao, pois a posicdo em uma, com as vantagens e desvantagens
que a mesma oferece tem impacto direto nas alternativas e relagcbes que se

estabelecem na outra, conforme explica Birolli,

As barreiras para o exercicio do trabalho remunerado fora da esfera
doméstica, especialmente para o acesso as posi¢des de maior autoridade,
maior prestigio e maiores vencimentos estdo associadas ao tempo que a
mulher despende no trabalho ndo remunerado, na esfera doméstica. Por
outro lado, é esse trabalho feminino que permite que o homem seja liberado
para atender as exigéncias profissionais que |he permitem maior
remuneracdo e a construgdo de uma carreira, assim como para usufruir o
tempo livre — livre da rotina profissional, mas também das exigéncias da
vida doméstica™*’.

A ficcdo de que o ambito publico e o privado existem de forma separada e
independente, dificulta a compreensao da sua contribuicdo na producdo das
oportunidades para as pessoas. Assim as expectativas sociais fazem com que o

desenvolvimento das habilidades sejam diferenciadas entre homens e mulheres.

As atividades para as quais eles sao orientados correspondem, por outro
lado, a posi¢cdes diversamente valorizadas, levando ndo apenas a
diferengas mas a assimetria nos recursos. As mulheres sdo expostas a
vulnerabilidade durante o periodo de desenvolvimento por suas
expectativas pessoais (e socialmente reforcadas) de que serdo as principais
responsaveis pelo cuidado com as criangas, 0 que orienta seu
comportamento para a conquista do casamento, ja que atrair e manter o
suporte econdmico de um homem torna-se necessario para o cumprimento
do papel que se espera que desempenhem. De modo correspondente o

128 KYMLICKA, Will. Filosofia politica Contemporanea, uma introducdo. Séo Paulo: Martins Fontes,
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mundo do trabalho se estruturou com o pressuposto de que os
trabalhadores tém esposas em casas™®.

Dessa forma, em um casamento convencional, nesses moldes ainda que
todo o recurso material permane¢a concentrado nas m&os do homem, ele s6 é
possivel porque depende diretamente de toda a estrutura que ndo aparece nessa
relagcdo de trabalho que é a dedicagao a rotina e o trabalho ndo remunerado e nao

valorizado executado pela mulher no ambiente doméstico.

Esse conjunto estrutural que direciona mulheres e homens a buscarem
determinados interesses, voltados para o ambito privado no caso das mulheres e
para o ambito publico no caso dos homens tem outra consequéncia além das ja
mencionadas, que € o surgimento da chamada ética do cuidado e ética da justica,

incompativeis entre si**.

A ideia que se tem de ética do cuidado e de justica, de forma sucinta
implica na ideia de um desenvolvimento moral a compreenséo de direitos e regras,
caracteristicos em homens em mulheres, sendo que estas desenvolveriam a ética
do cuidado enquanto os homens a ética da justica.

Esperamos que homens e mulheres exibam essa dicotomia moral, e como
resultado, quaisquer questdes morais em que 0s homens estejam
envolvidos sdo categorizadas, estimavelmente, como questdo de justica e
direitos, ao passo que as preocupagdes morais das mulheres sao

consignadas as categorias desvalorizadas de cuidado e relagbes
pessoaism.

Isso nao significa que homens e mulheres tenham uma moral distinta em
razado de seu sexo, mas muito pelo contrario, tal analise esta vinculado ao género,
eis que os homens identificam os pensamentos tidos como masculinos e é provavel
que se sintam que devam estar mais interessados nessa linha, e 0 mesmo ocorre
com as mulheres que sentem que devem estar mais voltadas a questdes tidas como
femininas, logo ndo € uma determinacao bioldgica mas uma tendéncia construida

social e culturalmente.

130 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
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Ainda que esse modelo dual de organizagéo social, do publico e privado,
seja extremamente injusto e arbitrario, a experiéncia da ética do cuidado no ambito
doméstico e familiar, tem um papel social significativo, pois parte de uma viséo de
mundo distinta fundada na preocupagdo com o outro e com outros singulares, bem
diversa da ética da justica que é fundada em principios universais, abstratos e

impessoais™°.

Se fosse possivel transpor a chamada ética do cuidado, ao menos os
seus pressupostos, de atencdo e cuidado com o outro de forma singular, ao ambito
publico talvez fosse possivel se chegar a justica e cidadania mais acolhedora aos
cidadaos, causando maior bem estar social, ou ao menos tornando a relagéo entre a
as pessoas na sociedade e estas com o Estado menos egoistas e mais afetivas, no

sentido de cuidado mesmo.

O que se pretende demonstrar € o que o problema ndo reside na
significacdo em si da ética do cuidado e da ética da justica, tampouco da diferenga
entre uma e outra, o grande problema é atrelar a ética do cuidado unicamente as
mulheres tratando como algo natural ou bioldgico, e utilizando tal argumento para
deixar as mulheres confinadas no ambito doméstico, excluidas do ambiente publico,

considerado nessa concepgao ambiente natural dos homens.

Nao ha duvidas quanto a crescente emancipacado feminina, e a entrada
das mulheres no mercado de trabalho, mas o que precisa ser revisto dentro da
dualidade do publico e privado e todas as suas implicagdes € que mudar a
concepgao sobre a responsabilidade das atividades domésticas e familiares,
incluindo o cuidado com os filhos, e que isso deixe de ser uma atribuicdo das
mulheres.

No nivel imediatamente pratico, esta demanda é expressa no que talvez
seja a conclusao mais clara das criticas feministas: a de que para que as
mulheres participem plenamente como iguais da vida social, os homens tem
de dividir de forma igual a criagao das criangas e outras tarefas domésticas.

Enquanto as mulheres se identificarem com esse trabalho “privado”, seu
status publico sera sempre prejudicado. Esta conclusdo ndo nega. Como

133 BIROLI, Flavia. (Org.) O publico e o privado. In MIGUEL, Luis Felipe. (Org.). Feminismo e
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58

muitas vezes é alegado, o fato bioldgico natural de que as mulheres, e ndo
os homens, dao a luz; o que ela nega é a afirmagéao patriarcal de qu&este
fato natural implica que apenas mulheres possam cuidar das criangas™ .

O que tem que se revisto é a percepcdo de ordem social diferenciada,
dentro da qual até possam existir dimensdes distintas mas ndo opostas e separadas
com valores completamente dispares.

De maneira analoga, a percepgao de quem esta fazendo que quantidade de
trabalho “produtivo” ou de quem esta “contribuindo” em que quantidade para

a prosperidade da familia pode ter grande influéncia, muito embora a

“teoria” subjacente ao modo como as “contribuicées” e a “produtividade”

devem ser avaliadas possa raramente ser discutida de maneira explicita **°.

Como é possivel valorar ou qualificar a contribuicdo de homens e
mulheres numa familia, apenas em razdo das atividades serem domésticas e de
cuidado ao invés de atividades fora do ambito familiar? E possivel, atualmente
manter uma linha diviséria clara e fixa entre o publico e privado? Tal divisdo se
mostra ultrapassada, as relagdes atuais requerem modificacbes dessas percepgoes,
o slogan “o pessoal é politico” utilizado por feministas, nunca fez tanto sentido como
nos dias atuais.

O feminismo mostra, assim, que é impossivel descolar a esfera politica da
vida social, a vida publica da vida privada, quando se tem como objetivo a
construgdo de uma sociedade democratica. Faz sentido, assim, abandonar
a visao de que esfera privada e esfera publica correspondem a “lugares” e
“tempos” distintos na vida dos individuos, passando a discuti-las como um
complexo diferenciado de relagdes, de praticas e de direitos — incluidos os
direitos a publicidade e a privacidade — permanentemente imbricados, uma

vez que os efeitos dos arranjos, das relagbes de poder e dos direitos
garantidos em uma das esferas serdo sentidos em outra™®.

Dentro da discusséo da cidadania efetiva das mulheres é imprescindivel
superar a barreira publico/ privado e desmistificar os valores atribuidos as atividades
desempenhadas pelas mulheres, quer no ambiente privado, quer no ambiente
publico, demonstrando que tais valores ndo decorrem da biologia, mas sim de uma

construgédo social e cultural, de uma questdo de género, fazendo assim a melhor

134 PATEMAN, Carole. Criticas feministas & dicotomia publico/privado. In BIROLI, Flavia e MIGUEL,
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distribuicdo das atividades ditas “privadas” possibilitando maior acesso ao ambiente

publico as mulheres.

2.3 Novos desafios da cidadania: uma abordagem inclusiva

Quando se fala em cidadania um dos primeiros problemas que surgem é
a dificuldade sobre estabelecer um conceito de cidadania. Tal dificuldade reside nas
varias dimensdes que podem ser atribuidas ao termo, inclusive muitos autores tém

conceitos diversos sobre 0 que se entende por cidadania.

Ha quem entenda que o termo cidadania é tdo amplo que n&o seria
possivel estabelecer um conceito, mas que deve ser encarado pelas suas
concepgdes, ou seja, definir apenas um nucleo conceitual, e de acordo com Barrero
esse nucleo refere-se a posi¢cao que uma pessoa alcanga através da sua atuacao na

137

esfera publica com o consentimento do Estado Dentro dessa perspectiva a

cidadania se transforma numa espécie de status.

Sob o ponto de vista histérico existem trés concepgdes sobre a cidadania

A concepgdo idealista da histéria, que concebe como o produto de
desenvolvimento e/ou o conflito de ideologias, crencgas, religies também ha
que se destacar a concepgao materialista, que considera a cidadania como
resultado da luta de classes, isto €, entre os proprietarios e os despossuidos
dos meios econdmicos. E pode-se aludir a uma terceira concepgao, que
seria a consequéncia da tensao entre a cidade e o campo, entre as formas
de vida rural e as formas de vida urbana'®.

E necessario compreender essas concepcdes para que se possa chegar
a um conceito moderno, ou melhor, que se possa extrair os elementos basicos da
constituicdo atual de cidadania tendo em vista que essas trés concepg¢des nao sao
capazes de abarcar a configuragao atual da sociedade. Essa construgdo “comeca a

relacionar explicitamente, pela primeira vez, a cidadania como uma concepgao

13" BARRERO, Ricard Z. Ciudadania, democicracya y pluralismo: hacia um nuevo contrato social.

2001, Apud Martin, Nuria Belloso, Os novos desafios da cidadania. Traducao de Clévis Gorczevski.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 21.
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Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 22.
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igualitaria da natureza humana e se tenta aplicar essa ideia a pratica politica”**°.

Atualmente o Brasil vive uma crise de legitimidade, em diversos sentidos,
mas, sobretudo pelas barreiras encontradas nas praticas diarias que dificultam ou
impedem o exercicio efetivo da cidadania, eis que o Estado se mostrou incapaz de
responder adequadamente as questdes sociais. Como resultado desse processo
surge a cidadania fragmentada que traz consigo a nocao de cidadaos de segunda

classe, sendo que se enquadram nesta categorias todas as minorias**.

Tal afirmacao implica em reconhecer que a construgao da cidadania esta
diretamente ligada com a relagédo que as pessoas mantém com o Estado e com a
nacao, sendo assim as pessoas tornavam-se cidadas na medida em que sentiam-se

parte de uma nagao e de Estado™**

O conceito de cidadania acabou sendo modificado quando da passagem
do Estado liberal para o Estado social de direito, ampliando o seu conteudo para que
passasse a integrar uma série de direitos de indole, econdmica, cultural e social.
Nessa perspectiva a cidadania enquanto um status subjetivo se constitui por dois
elementos principais, que sao a titularidade e o conteudo, sendo que este ultimo

abarca significativamente a cultura civica e a participagao politica'*?.

Dessa forma, a concepcao de cidadania que mais se adequa aos desafios

da sociedade contemporénea € a seguinte:

Aderimos a opinido sustentada por Garcia e Lukes, quando consideram a
cidadania como uma conjungéo de trés elementos constitutivos: em primeiro
lugar pertencer a uma comunidade politica determinada (normalmente o
Estado) onde se estd vinculado geralmente a uma nacionalidade; em
segundo lugar a oportunidade de contribuir na vida politica desta
comunidade, através da participagdo. E, por ultimo, a posse de certos
direitos assim como a obrigacdo de cumprir certos deveres em uma

139 MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradugao de Clovis Gorczevski. Santa
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19 MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradugdo de Clovis Gorczevski. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 29.

141 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2015. p. 18.

142 MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradugdo de Clovis Gorczevski. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 30.



61

sociedade especifica143

Assim, essa é a chamada cidadania complexa que é aquela que atende
de uma forma adequada a uma exigéncia de trés dimensdes, sendo a primeira delas
a igualdade de direitos fundamentais para todos os cidaddos o que requer uma
politica universalista de integracdo das minorias; a necessidade de um politica de
reconhecimento na esfera privada e publica que sejam capazes de incluir os
diferentes direitos de todos os grupos, maiorias e minorias; por fim, uma politica
multicultural a fim de conceder condi¢gdes minimas de igualdade para um dialogo

livre e aberto e a dialética dos grupos socioculturais***.

A fim de tornar a questao mais lucida Carvalho explica que para se chegar
a cidadania plena € necessario combinar a liberdade, a participagao e a igualdade
para todos, sendo que desta forma a cidadania se desdobraria em direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais**®>. Nessa linha para se considerar uma pessoa
como detentora de uma cidadania plena, é necessario que seja titular dos trés

direitos mencionados.

Os direitos civis sdo aqueles considerados fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, sendo que se desdobram na
garantia de poder manifestar o pensamento, escolher o trabalho, do direito de ir e vir,
de que seja respeitada a inviolabilidade do lar e das correspondéncias, de nao ser
condenado sem o devido processo legal, ou seja, todos aqueles em que a liberdade

individual seja sua pedra de toque'*°.

Com relacao aos direitos politicos, estes referem-se a participagdo do
cidaddo no governo da sociedade, traduzindo-se na capacidade de fazer

demonstracdes politicas, de votar e ser votado, bem como de organizar partidos**’,

143 MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradugao de Clovis Gorczevski. Santa
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ou seja, os direitos politicos estao vinculados mais diretamente a questao do voto.

Por fim os direitos sociais que garantem a participagdo na riqueza
coletiva, incluindo ai o direito a educagédo, ao trabalho, ao salario justo, a
aposentadoria, a saude, entretanto, a garantia de sua vigéncia depende de que

exista uma eficiente maquina administrativa do poder executivo®*®

. Assim, quando se
fala em direitos sociais, € ideia primordial € garantir um minimo de bem estar a

todos, reduzindo as desigualdades provocadas pelo capitalismo.

Assim é evidente que as questdes que envolvem a discussio acerca das
diversas perspectivas e abordagens da cidadania € bastante complexa, quer pela
sua carga de subjetividade ou ainda pelas constantes mudangas sociais que
requerem uma atualizacdo constante da significagdo de seu conceito, a fim de que
nao seja apenas dotada de conteudo meramente formal, mas que possa ser

preenchido com significacdo material.

Dentro dessa discussao acerca da cidadania, cabe questionar e analisar a
situacdo da mulher nesse contexto, tendo em vista que, sob o ponto de vista
historico, é possivel vislumbrar de imediato que as mulheres demoraram muito
tempo para adquirir os mesmos direitos que os homens, permaneceram em boa
parte da historia numa subcategoria, desprovidas de direitos politicos, sociais e civis,

conforme ja demonstrado no primeiro capitulo.

Em que pese a evolugao das leis tenha permitido a mulher melhorar essa
situacao e passar a ser titular da triplice dimensao de direitos que estdo inclusos na
cidadania, a mera titularidade ndo é capaz, por si sO, de conferir o status de
cidadania a uma pessoa, pois conforme Martin esclareceu a cidadania atualmente é
complexa, e é necessario muito mais do que a concessao de direitos para que atinja

a sua finalidade.

Boa parte das grandes teorias politicas esqueceram-se das relagcbes de
sexo e género, a exemplo do Contrato Social, da teoria da justica de Rawls, dentre

outras. Tal constatacdo € de extrema importancia tendo em vista que o direito

148 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2015. p. 16.
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remonta suas bases em tais teorias, ignorando por completo as relagdes de poder

existentes entre os sexos.

Simon Rodrigues lamenta que "todos" ndo inclui sempre a todas: Mas os
dois séculos que se passaram desde o surgimento e propagacao de ideias
sobre o contrato social, soberania e igualdade vém até nos para demonstrar
que as mulheres nao foram incluidas nos postulados fundadores do
pensamento moderno nem em suas aplicagbes praticas e, portanto, foi
obrigado a reclamar com a posteridade um por um dos direitos que
derivavam desses principios falsamente universais: ndo eram sujeitos de
direitos politicos nem civis, tais como o sufragio 'universal’, a propriedade, a
liberdade de movimentos, a heranga, a educacgao, as condi¢cdes de trabalho,
a justica (..) as mulheres tém permanecido em estado de dependéncia e
subordinacdo aos homens, perdendo até seu nome, como se uma
propriedade fosse - semelhante a escravidao — ou de uma eterna tutelada -
Aideia da cidadania, no entanto, € muito atraente, pois contém em potencial

todas virtudes para ser estendida”*°.

Desta forma os géneros masculino e feminino apresentam-se como uma
construgdo social, e € através dele que sado fixados os lugares e as posigcoes
hierarquicas de poder, de discriminacao e de desigualdades, ou seja, o género é
determinante de areas de poder diferenciadas para homens e mulheres, sendo que
0s primeiros se caracterizam assim pelo poder econdmico, racional, a figura do lider
politico, que constréi o mundo, enquanto a mulher fica com as caracteristicas de
poder afetivo, lider emocional no ambito doméstico, o controle dos afetos que
vinculam a familia®®®. A questdo ficou bipolarizada entre razdo e emogao

respectivamente.

Dentro dessa logica foi um processo quase natural que as mulheres nao
apenas permanecessem apenas nos seus ambientes domésticos, ocupadas com
questdes familiares, como que tal exclusdo da vida publica fosse ainda defendida
por autores significativos da modernidade

Rosseau defendia a exclusao das mulheres da participagao da vida cultural
e a discriminacdo educativa. No livro quinto de Emilio e a educacéo,
Rosseau apresenta o modelo da mulher (Sofia) adequada ao homem

(Emilio) e defende um programa de educagéo feminina em que parte de
dois principios basicos: no primeiro sustenta que homens e mulheres nao

149 SIMON RODRIGUES, M.E. Democracia vital. Mujeres y hombres hacia la plena cidadania. Madrid:
Ediciones Narcea, 1999, p.93-94 apud MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania.
Tradugao de Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 61. Tradugao literal.
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devem receber a mesma educagédo, mas cada um a prépria de seu sexo.
Este primeiro principio se complementa com o segundo, quando sustenta
que toda educagdo das mulheres deve ter como referéncia os homens:
satisfazé-los, ama-los, honra-los, aconselha-los, fazer-lhes a vida
agradavel™".

A representatividade de género, abordada no capitulo primeiro, é
diretamente responsavel pela divisdo publico e privado relacionada,
respectivamente, ao masculino e feminino, e a sociedade construiu-se nesse modelo
e a modificagdo na legislagdo nao foi o suficiente para modificar a situagdo das

mulheres nesse sentido.

Existe chamada abordagem diferenciada, que é aquela que aceita que ha
casos legitimos de tratamento diferencial dos sexos, conforme explica Kymlicka “A
abordagem da diferenca vé a igualdade dos sexos em funcédo da capacidade das
mulheres de competir, sob regras neutras quanto ao género, pelos papéis que os

homens definiram”*®2.

Essa abordagem teve sucesso apenas para possibilitar o acesso das
mulheres ao emprego, a educagéo, as ocupagdes publicas, ou seja, “a abordagem
diferenciada ajudou a criar acesso ou competicdo neutros quanto ao género com
relagdo a beneficios sociais e cargos”*>®. Entretanto, os beneficios de tal abordagem
sao bem limitados, tendo em vista que a ignora por completo as desigualdades de

género que estdo embutidas na propria definicdo desses cargos.

O que ocorre na pratica, € que os proprios papéis podem ser definidos de
forma que, fagam com que os homens sejam mais adequados a preencher
determinada vaga, ainda que a competicdo seja neutra quanto ao género. Assim, no
momento em que determinado cargo foi estruturado, ja o fora de forma que o seu
ocupante nao tenha responsabilidade pelo cuidado dos filhos, ou ainda, que seja

incompativel com o parto™*.
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Dessa forma é possivel visualizar que as mulheres nao estdo excluidas
arbitrariamente, de buscarem coisas que a sociedade define como importantes, o
acesso de modo geral esta garantido, mas o0 que ocorre € que essas coisas que
estdo sendo buscadas de maneira neutra quanto ao género, baseiam-se nos

interesses dos homens, deixando as mulheres em desvantagem.

Se um grupo é mantido fora de algo por um periodo suficientemente longo,
€ avassaladoramente provavel que as atividades deste tipo se desenvolvam
de maneira inadequada para o grupo excluido. Sabemos com certeza que
as mulheres foram mantidas fora de muitos tipos de trabalho e isso significa
que é bem provavel que o trabalho seja inadequado para elas, O exemplo
mais 6bvio disso é a incompatibilidade da maior parte dos trabalhos com o
parto e a criagdo dos filhos; estou firmemente convencida de que se as
mulheres estivessem plenamente envolvidas na administracdo da
sociedade desde o inicio, elas teriam encontrado uma maneira de ordenar
trabalho e filhos de maneira que se ajustassem mutuamente. Os homens

nao tiveram tais motivacdes e podemos ver os resultados™”.

Diversos fatores tém modificado essa situagdo ao longo do tempo, como
o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, o que trouxe a autonomia
econdmica, o controle sobre a prépria maternidade e a crescente sensibilizacédo e
reivindicacdo de igualdade com os homens em varios aspectos da vida social s&o
indicadores de uma das maiores e mais profundas transformagdes sociais da

histdria, transformacgdes estas que ainda estdo ocorrendo.

E preciso compreender que “a mulher, pela primeira vez na histéria de

nosso Estado, € sujeito de direito constitucional em igualdade de condi¢des com o

156+

homem Assim é possivel chegar a conclusdao de que as maiores dificuldades

enfrentadas pelas mulheres ndo se situam no ambito da igualdade juridica mas sim

no ambito da igualdade de fato.

E certo que a igualdade legal favorece a igualdade real uma vez que
legitima a luta pela igualdade, permite recorrer ao poder do Estado e aos
tribunais para lutar contra a discriminacdo. Mas a igualdade juridica é
insuficiente. A igualdade, no sentido pleno, supde ndo somente a igualdade
de tratamento ante a lei e a eliminagdo da discriminagdo de iure, mas
também a igualdade de facto™’.

Fontes, 2006. p. 308.
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Assim, a grande batalha das mulheres atualmente encontra-se nesse
ponto especifico, buscar uma igualdade material para entdo se chegar a uma
cidadania plena, pois ndo basta o status de cidada, se as mulheres ainda ganham
menos que os homens, ainda sao as principais responsaveis pelo cuidado e
organizacdo da casa, dos filhos, e das pessoas mais velhas. E preciso buscar a
discriminagao positiva, para se chegar a igualdade econémica, a igualdade, social, a

igualdade juridica, a igualdade politica, trabalhista e familiar com o homem?*2.

Cruz do Sul: Edunisc, 2003. p. 65.
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CAPITULO 3

A POLITICA E MASCULINA? UMA REFLEXAO SOBRE MULHERES
NO PODER

O cenario politico brasileiro, em termos de representacao, €
predominantemente marcado pelo masculino, sendo que as mulheres representam
um numero pequeno de forma desproporcional. Nesse ambito € muito comum ainda
um descrédito e um ambiente hostil para com as mulheres, tendo em vista que sao
presentes os esteredtipos de género nesses espacgos, fazendo com que as mulheres
tenham um tratamento e criticas diferenciadas do que dos homens. Assim é
importante relacionar os assuntos tratados demonstrando claramente a conexao

entre o direito, o feminismo e a politica.
3.1 Representatividade feminina em cargos eletivos no Parlamento

A luta pelo direito ao voto foi, por um bom tempo, o ponto central do
movimento organizado de mulheres em diversos paises do mundo e a sua conquista
em 1932 no Brasil ndo foi mera concessdao, mas resultado da militdncia das
mulheres brasileiras, e ainda assim tinha algumas restricbes, como o fato de que so6
poderiam votar as mulheres casadas autorizadas pelos maridos, as solteiras e as
vilvas com renda propria, de forma que o voto feminino sem nenhum tipo de
restricdo passou a ser obrigatdrio somente em 1946°.

O machismo, a divisdo sexual do trabalho, a distincdo entre o publico e o
privado e suas implicagdes, as concepgdes de género, e outros fatores ja discutidos
ao longo desse trabalho contribuiram diretamente para que as mulheres
permanecessem fora da politica. Tal fato demonstra o quanto é recente, sob o ponto
de vista histérico, o sufragio feminino, tendo em vista que, desde que o direito ao

voto sem restrigdes foi conquistado se passaram menos de oitenta anos.

Décadas se passaram desde o sufragio feminino e deixaram muito claro

que é perfeitamente possivel a convivéncia entre o direito de voto das mulheres e

%9 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.43.
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uma elite politica formada quase que exclusivamente por homens, de forma que “a
baixa proporcdo de mulheres nas esferas de poder € uma realidade constatada

ainda hoje em quase todos os paises do mundo”*°.

Em que pese as mulheres ainda sejam minoria enquanto representantes
em cargos eletivos, a mesma ldgica nao se aplica quando na condi¢céo de eleitorado
nacional no Brasil, tendo em vista que, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral,
no ano de 2014 as mulheres integravam 52% do eleitorado, dado que se manteve

em 2016, ou seja, sdo a maioria.

A participagdo politica pode ser compreendida no sentido de exercer o
sufragio, o ato de votar, e ainda na possibilidade de ascender a cargos eletivos com
0 poder de decisdo enquanto representantes do povo, mas importa destacar que a
analise aqui proposta tem como foco as mulheres enquanto representantes eletivas,
no ambito do legislativo, justamente em raz&o dessa desproporgdo, de serem
maioria enquanto eleitorado e minoria enquanto representantes, o que nao impede

que sejam trazidos outros casos a titulo exemplificativo.

Para que se possa compreender essa relagdo desproporcional entre
representantes e representados € necessario também esclarecer a forma que o
sistema eleitoral funciona no Brasil, tendo em vista que pode ser um fator
determinante ou ndo para a realidade da sub-representacdo feminina em cargos

eletivos no cenario politico brasileiro.

O sistema eleitoral, de modo geral, se traduz num conjunto de regras e
normas que informam as diretrizes para que o eleitorado possa fazer suas escolhas,
informa ainda a maneira de contabilizacido dos votos, que serdo transformados em
mandato quer no legislativo, quer no executivo, € acabam por interferir na

organizacdo partidaria e politica de um pais'®, ou seja, estabelecem as regras do

%0 MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Género e representagdo politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.).
Feminismo e Politica: uma introducdo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 93.

181 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais - Eleitorado. Disponivel em
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/eleicoes-2016>. Acesso em 18
de Dez. 2016.

%2 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.
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jogo politico.

No mundo, existem basicamente trés sistemas eleitorais mais praticados,
o primeiro deles é o sistema majoritario, ou sistema de maioria, através do qual apos
apurados os votos em determinada regido ou circunscri¢ao eleitoral, sdo eleitas para
0 mandato, via de regra, as candidaturas mais votadas, no Brasil € o caso da
Eleicao para a Presidéncia da Republica, para os governos estaduais, prefeituras e

o Senado®®,

O segundo é o chamado sistema proporcional, segundo o qual o numero
de pessoas que se elegem é diretamente proporcional a votagao obtida pelo partido
ou coligagao, tendo nesse sistema um elemento interessante que € quociente
eleitoral, sendo este determinado pela divisdo do numero de votos validos apurados
pelo numero de vagas a serem preenchidas em cada circunscricdo eleitoral tal
sistema é utilizado no Brasil para eleicdo na Camara dos Deputados, Assembleias

Legislativa e Camaras de Vereadores*®*.

E o terceiro sistema é o chamado misto, através do qual sdo associadas
caracteristicas dos dois primeiros, utilizando o sistema majoritario dentro uma
circunscricao para eleger uma parte e utilizando o sistema proporcional de lista

aberta ou fechada para eleger outra parte'®.

Com relagédo as referidas listas “adota-se no Brasil, o sistema de listas
abertas, em que os nomes mais votados de cada lista ocupam as cadeiras, cabendo
aos partidos apenas apresentar as opgdes aos eleitores”®®. As listas fechadas,
adotadas por outros paises, como Espanha, Portugal e Argentina, sdo aquelas em

que os candidatos sao organizados pelos partidos antes das eleigdes e os eleitores

163 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.

184 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.

1% BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.

1% DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.135.
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votam apenas na legenda®®’.

Com relagao aos sistemas eleitorais, existe praticamente um consenso de
que o sistema de representacdo majoritario tende a ser menos favoravel as
mulheres do que o de representagao proporcional, e com relacado as listas sao as

fechadas e flexiveis que tendem a ser mais favoraveis as mulheres'®.

O primeiro fato tem por base os dados divulgados pela Unido Inter-
Parlamentar, segundo os quais dos quinze paises com a maior representagao
feminina nos parlamentos, quatorze adotam o sistema proporcional, ja com
referéncia as listas, a ideia € que nas abertas existe uma competicdo muito grande

entre candidatos do mesmo partido e nas fechadas ha um investimento maior no

conjunto da lista do partido™°.

Lembre-se, contudo, que qualquer sistema eleitoral tomado em si mesmo
ndo conduz necessariamente a determinado resultado na inclusdo feminina.
Na Finlandia, por exemplo, sétimo pais em participagdo parlamentar das
mulheres, com cerca de 40% de ocupagao feminina das cadeiras
legislativas, adota-se o sistema de listas abertas. Demonstra-se assim que
fatores como a cultura politica e a organizagdo de movimentos de mulheres
também constituem fortes elementos explicativos para os indices
alcangadosm.

Compreendido o funcionamento do sistema eleitoral, e constatado que a
conquista sufragio pelas mulheres, e o principio da igualdade entre homens em
mulheres, instituido na Constituicdo Federal ndo serviram para modificar a realidade,
tendo em vista que “de 1932, ano da conquista do sufragio feminino até 1994, as
mulheres brasileiras conseguiram obter, no maximo 8% das cadeiras das

|ul71

Assembleias Legislativas do pais e 6% da Cémara Federa era urgente que

alguma medida fosse tomada para mudar essa realidade.

167 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.
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Esses dados constatados e discutidos nas conferéncias mundiais das
Nacdes Unidas, sobretudo na de Beijing na China'’?, j4 mencionadas no capitulo
segundo, culminaram, no ano de 1995, com a adogéo da Lei 9.100 que reservava
um minimo de 20% das candidaturas as elei¢des municipais de 1996 as mulheres,
sendo que em 1997 foi votada a lei 9.504 e ampliou essa cota de vagas para
30%'".
Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento)
do numero de lugares a preencher, salvo (..)
§ 3% Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada

partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo'’.

Cumpre mencionar que a redagao original do paragrafo supra referido
previa a expressao “devera reservar’ no lugar de “preenchera” essa redacao final foi
conferida com a Lei n. 12.034 apenas em 2009, uma mudancga simbdlica, mas que
muda a ideia de dever para obrigagdo. Outro aspecto importante € que néao
mencionou a cota especifica para mulheres, deixou a expressao “cada sexo” numa
ideia de paridade, o que confere a leitura de que as cotas sao para mulheres é

exatamente a realidade vivenciada.

Além da disposicao das cotas para cada sexo, existe a previsdao que
imp&e que reserve no minimo, 5% de recursos do Fundo Partidario e 10% do tempo
da propaganda partidaria gratuita no radio e televisdo, ambos com a finalidade de
criar, promover e difundir a participacao politica das mulheres, sendo que o primeiro

reserva recursos e o segundo reserva tempo*’>.

Tais disposicbes estdo em consonancia com a Convengédo sobre a

eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, também ja

12 EPPING, Léa. PRA, Jussara Reis. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres. 2012.

1 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.

7 BRASIL. Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em 15 de Jan. 2017.

1 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
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analisada no capitulo segundo deste trabalho, eis que estabelece o dever do Estado
nao apenas em proibir a discriminacdo, mas sobretudo o dever de promover a
igualdade através de ac¢des afirmativas.

Importa realgar que a adocao da legislagdo das cotas esta associada a

campanha “Mulheres sem Medo do Poder” desenvolvida pela bancada

feminina do Congresso Nacional, com o apoio do Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher e do movimento de mulheres™.

Em que pese existam essas agdes no sentido de promover a inclusdo das
mulheres na politica enquanto representantes em cargos eletivos, tais medidas n&o
se relacionam com os dados que a realidade apresenta. Abaixo é possivel visualizar
um quadro*’’ comparativo de mulheres eleitas nos Gltimos trinta anos, onde mostra
um avango, mas muito lento considerando, sobretudo, as informacdes de 2014,

deixando claro que a situagao atual € de sub-representacao.

Ano Camara dos Deputados Senado Federal®

1982 [ 18 (1,5%) [ 10 (0%)
1986 | 126 (5,4%) [ 10 (0%)

1990 [ | 129 (6,0%) i ]2 (6,0%)
1994 [ | 132 (6,0%) | 14 (7,0%)
1998 [ | 129 (5,7%) | 12 (7,0%)
2002 = 142 (8,0%) == 18 (15,0%)
2006 | 146 (9,0%) | 14 (15,09%)
2010 | 145 (9,0%) | 17 (13,0%)
2014 | 151 (9,9%) o 15 (18,5%) **

*Numero de eleitas como titulares. Percentuais arredondados e referentes
as cadeiras em disputas, que se alternam entre um tergo e dois tergos no
Senado Federal.

**5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio excluindo
a Senadora Katia Abreu que afastou-se para assumir o Ministério da
Agricultura, totalizam 13.

Outra questdo é que a presenga feminina no parlamento brasileiro é
considerada muito baixa quando em comparagdo com os paises vizinhos latino-

americanos, de acordo com as informagdes da Unido Interparlamentar (IPU- sigla

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: O

Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA, Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 69.

"7 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Quadro retirado da pagina 21.
Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso
em 18 de Jan. 2017.
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em Inglés) através de pesquisa realizada em 2014, na qual apontou que no ranking
de 188 paises o Brasil ocupa a posicao 1582 sendo um dos que tem menos

mulheres no Poder Legislativo, apenas 9%*'® das cadeiras’’”®.

Deputadas Estaduais (2014) I 1115de 1.035 (11%)
Deputadas Distritais (2014) N 15 de 24 (21%)
Deputadas Federais (2014) NN 151de513(9,9%)
Senadoras (2014)* == 114 de81(17%)
Governadoras (2014) = 11de 27 (3,7%)

**5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio excluindo
a Senadora Katia Abreu que afastou-se para assumir o Ministério da
Agricultura, totalizam 13.

A situacao do Brasil tem sido constantemente desanimadora, conforme se

verifica na tabela®®

supra referida com os dados das mulheres eleitas no poder
legislativo no ano de 2014, o que leva a reflexdo sobre a situagdo da mulher na
sociedade bem como o questionamento sobre as acdes afirmativas do Brasil,
ressalta-se que das 513 vagas da Camara dos Deputados apenas 51 vagas sao
ocupadas por mulheres, e das 81 do Senado, apenas 14 s&o ocupadas por

mulheres.

Essa sub-representagdo feminina no legislativo demonstrada através dos
dados das eleigbes por certo fragiliza a identificagdo da sociedade com o sistema
representativo vigente, pois como ja mencionado anteriormente, as mulheres
representam hoje 52% do eleitorado brasileirolgl, OuU seja, sao a maioria, nao

havendo proporcionalidade entre eleitoras e representantes mulheres.

"® Como nem todos os Parlamentos se dividem em duas camaras (alta e baixa), o ranking considera,

conforme o pais, ou a cdmara unica ou camara baixa. No Brasil a camara baixa ¢ a Camara dos
Deputados.

179 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Quadro retirado da pagina 21.
Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso
em 18 de Jan. 2017.
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De acordo com informacdes do proprio Tribunal Superior Eleitoral, muitos
partidos politicos ndo cumprem a regra sobre a destinagdo dos 5% de valores do
Fundo Partidario, destinados a criacdo e promocao e difusdo da participagao politica
das mulheres, e tais informacdes foram prestadas pelos préprios partidos, sem

nenhuma preocupacéo nesse sentido’®?.

Com relagao ao tempo de 10% da propaganda partidaria gratuita no radio
e televisdo que deve ser destinado para a promocdo da participacdo politica
feminina, antes mencionada, o Tribunal Superior Eleitoral informou que sequer
existem mecanismos que possam auferir ou ainda fiscalizar o cumprimento da

referida norma®®?,

Dessa forma fica evidente que ambos dispositivos ndo tém servido ao
proposito de incentivar uma maior participagao das mulheres na politica do pais,
tendo em vista que ndo sdo cumpridas pela maioria dos partidos'®. O nso
cumprimento da lei ocorre em grande parte pela falta de san¢des legais mais rigidas.
Tal realidade representa um prejuizo enorme, atrasando ainda mais a busca de

equidade de género na representatividade politica do Brasil.

Em 2009 quando foi feita uma revisdo na primeira lei que instituiu as cotas
de 1997, foi feita uma pesquisa pelo Instituto nacional de Estudos Socioecondémicos,
que contou com a participagao de cento e cinquenta parlamentares do Congresso
Nacional Brasileiro e através dela verificou-se que 14,7% dos entrevistados
defendiam que houvesse mais ac¢des afirmativas para as mulheres, enquanto que

51,3% declararam-se completamente contrarios a reserva de vagas por sexo*®>.

Outra pesquisa interessante foi a intitulada “Como parlamentares pensam

182 BRASIL. Senado Federal. Mais Mulheres na politica. 22 ed. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/mulheres-na-politica>. Acesso em 18 de Jan.
2017.
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os direitos das mulheres? - Pesquisa na legislatura 2007-2010 do Congresso
Nacional” realizada pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) onde
se verificou que 60% dos parlamentares ndo concordavam com a existéncia de
punicdo de partidos que ndo cheguem ao minimo de 30% de candidaturas

femininas®®®.

Essas duas pesquisas mencionadas sdo muito explicativas quando se
analisa a falta de efetividade dos dispositivos a respeito dos recursos (5% do Fundo
Partidario) e do tempo (10% na televisdo e radio) que devem ser destinados a
promocao da participacado politica feminina, sdo mais do que isso, sao indicativos
dos motivos da falta de punicédo para o ndo cumprimento dos mesmos e também do

desdém com o qual os partidos politicos brasileiros tratam a questao.

Com relagdo a norma que prevé a cota minima de 30% e o maximo de

70% das listas partidarias para cada sexo, que no contexto se verifica como as cotas

de inclusdo feminina na politica, em caso de ndo cumprimento da referida norma ha

o risco de nao aceitagao da lista partidaria, sendo esta uma consequéncia muito leve

e facil de ser simulada, pois ndo requer nenhum empenho por parte dos partidos em
realmente fazer a regra funcionar'®’.

A auséncia de penalidades para o ndo cumprimento acaba tornando inuteis

as estratégias voltadas para monitorar se as cotas sao corretamente

aplicadas, dando um efeito de carater simbdlico, ndo efetivo a legislacéo.

Desde sua implementagédo, quase nenhum partido respeitou o sistema de

cotas nas elei¢cdes proporcionais. Outro problema é que a cota ndo obriga o

partido a indicar mulheres com chances reais de eleigdo (o0 que acarreta a
inscricdo de candidatas-laranja) nem a eleita a assumir o cargolgg.

Um contraponto interessante que se pode fazer a essa questédo

especifica, € o caso do pais vizinho ao Brasil:

Como é o caso da Argentina, que adota as listas fechadas e invalida
qualquer lista que nao preencha as cotas, obrigando ainda a alternéncia
entre mulheres e homens em sua composi¢do, de acordo com a proporgéo
de cada sexo, o que teve por efeito o maior investimento partidario em

1% DANTAS, Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.140.

187 DANTAS, Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.124.

18 RANGEL, Patricia (Org.). Mulheres e Eleigdes: 1996-2012. CFEMEA: Brasilia, 2014. p. 109.



76
programas permanentes para as mulheres™®’.

O caso da Argentina é trazido apenas como exemplo comparativo de um
pais que estabeleceu medidas com grande possibilidade de serem eficazes, ndo ha
relativizacdo no caso de nado cumprimento das cotas o que acaba trazendo
conferindo uma efetividade elevada as disposicoes referentes as cotas, sendo que
em 2015 enquanto o Brasil possuia o indice de 9,9% de mulheres no Parlamento, a
Argentina contava com o indice de 36,2%, e no ranking da Uniao Interparlamentar
em que o Brasil ocupa a posi¢ao de 158? conforme ja mencionado, a Argentina

ocupa a 252 posicao®,

Nao ha duvidas que cada pais possui as suas particularidades e ndao ha
pretensdo em entrar nessas questdes neste trabalho, a Unica intencédo de trazer o
caso da argentina foi para exemplificar como pequenas mudancas na lei que

estabelece as cotas foram capazes de incitar grandes modificagdes.

Apds quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo Brasileira,
chamada de constituicdo cidada, que estabeleceu o principio da igualdade entre
homens e mulheres € inacreditavel que ndo apenas essa igualdade nao seja efetiva,
mas que também uma das dimensdes dos direitos politicos continue inalcancaveis
para mais da metade da populacado brasileira, o que afeta diretamente o status de
cidada das mulheres e a propria ideia de democracia.

O relatério final da Comissao Tripartite para a revisdo da Lei 9.054/1997,
conclui, dentre outras coisas, que a exclusdo das mulheres ¢ uma das

contradigbes fundantes da democracia ocidental e a sub-representagéo é,
hoje, um dos grandes desafios para a democracia™*.

O sistema eleitoral adotado por determinado pais pode interferir na maior
ou menor participacao feminina politica, enquanto representantes em cargos
eletivos, entretanto ndo é fator determinante tendo em vista que o estudo

desenvolvido até o momento aponta para causas diversas, como fator cultural,

189 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.124.
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inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p.145.
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questao historica dentre outros.

3.2 Mulheres na politica: redefinindo padrées

Existe um atraso sistematico nos mais diversos espacgos publicos em que
estdo envolvidos poder e representacao, sendo mais evidente e preocupante nos
espacos institucionais de competicdo eleitoral, justamente pela centralidade que
ocupam nas democracias representativas, e os dados discutidos anteriormente

possibilitam essa compreenséo.

Ainda que o cenario que esteja em discusséo seja o Brasileiro, ndo ha
como ignorar que a baixa proporgdo de mulheres nas esferas do poder politico é
uma realidade constatada ainda hoje em boa parte dos paises do mundo, sendo que
em 2013 com base nos dados da Unido Interparlamentar as mulheres ocupavam
21,3% das cadeiras nos parlamentos nacionais*®, denunciando que a desigualdade
entre os sexos é ainda um problema mundial, e vai além das barreiras meramente

legais.

Em varios outros espagos de poder, no contexto brasileiro, que nao
apenas no legislativo os dados apresentados s&o igualmente preocupantes.
Destaca-se, primeiramente o poder executivo, sobretudo o cargo de chefia do
executivo, o qual foi ocupado por uma mulher apenas no ano de 2011. Dilma
Roussef foi a primeira presidenta eleita na histéria do Brasil, no ano de 2010,
somando-se ao universo de mais onze mulheres chefes de governo num conjunto de

192 paises™®.

No ambito do Judiciario, por mais que ndo sejam cargos eletivos, sao
cargos de poder e merecem ser discutidos. No Supremo Tribunal Federal que é a

corte maior no Brasil, até o ano de 2000 nenhuma mulher havia assumido como

192 MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Género e representagio politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.).
Feminismo e Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 93.

193 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. /n: O
Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted, Jaqueline
Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA, Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 69.
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ministra, o que so6 veio a ocorrer em 2001, com a indicagdo da Ministra Ellen Grace,
sendo que em 2006 tornou-se a primeira presidenta do STF. Atualmente é também

uma mulher que exerce tal fungdo, Carmen Lucia foi a segunda mulher na historia

do Brasil a assumir a presidéncia do STF*%*.

Com relagao aos Tribunais Superiores, importa destacar que até o ano de
1995 nenhuma mulher estava presente, eram apenas juizes homens, ja no ano de
2010 as mulheres representavam 15,73% do total de magistrados. Na primeira
instancia jurisdicional também em 2010 as mulheres representavam 29,32% do total
de magistrados. Tais cargos nao sao eletivos, mas demonstram de forma clara a
dificuldade que é enfrentada pelas mulheres de modo geral, para alcancar o poder,

nos mais variados ambitos.

A sua representagao nos partidos politicos nos érgaos do Poder Executivo e
do Legislativo, na chefia de cargos e fungdes publicas, a frente de empresas
estatais, etc., ainda se mantém extremamente reduzida e assume algumas
vezes aspectos de excepcionalidade, a ponto de merecer destaque nas
primeiras paginas de jornais, como ocorreu no Brasil quando uma mulher foi
nomeada ministra (da Educagio), pela primeira vez, quase cem anos

depois de proclamada a republica (em 1889)"%°.

Todos os indicios levam ao mesmo resultado qual seja, de que a mera
supressao das barreiras legais ao acesso as mulheres na politica n&do foi suficiente
para que conseguissem chegar ao poder em numero significativo. Existe ainda o
argumento que reforga questdes de género alegando que a igualdade ja fora

alcangada, como explica Miguel:

No momento em que as mulheres conquistaram o direito ao voto, porém se
argumento se volta contra qualquer forma de acgdo afirmativa. Se as
mulheres (como individuos) podem expressar suas preferéncias nas
eleicdes, entdo as mulheres (como grupo) ndo podem se queixar se estdo
pouco ou mal representadas nas esferas decisérias. Essas esferas sao
compostas como resultado da agregagédo de escolhas individuais. Quando
mulheres eleitoras preferem votar em homens ou, de maneira mais geral,
privilegiam outras formas de lealdade politica e outras facetas de sua
identidade, em vez do pertencimento ao género, suas escolhas devem ser
respeitadas'®.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Histérico de Composigbes. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/composicaoPlenaria/composicaoPlenariaAnterior.asp?id_presidente=42>.
Acesso em 10 de Jan. 2017.

195 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagédo politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 28.

1% MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Género e representagio politica. /n BIROLI, Flavia. (Org.).
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A politica de cotas instituida, ja surgiu dentre outros motivos, pelo
reconhecimento da desigualdade estrutural presente na sociedade, para rebater
esse argumento é necessaria a compreensado de que essa desigualdade estrutural
social reflete no ambito politico rejeitando assim a crenga no principio da autonomia

individual e preferéncias pessoais.

Existe uma série de fatores que contribuem para que as mulheres ainda
hoje ndo alcancem espagos institucionais de poder e decisdo, em numero
expressivo, mas principalmente em cargos eletivos. Dentre os fatores destacam-se
alguns, como os estereétipos de género presentes nos mais diversos ambitos. E o
que ocorre com a dualidade publico/privado que continua a ser reforcada pelas
questdes de género.

A politica se constroi como exercicio da coisa publica associada com
desprendimento para tal — ou suposta capacidade de transcender interesses
e visdes locais e particulares. Esse desprendimento foi, desde sempre,
supostamente presente no masculino e ausente no feminino. Como o livre
transito do masculino e aprisionamento do feminino em esferas privadas. E
a dualidade que pauta o paradigma moderno de organizagao social: esfera
publica e esfera privada; o masculino como o politico, o publico e o “para

fora”; e o feminino como o fixo; o corporificado; o pequeno (doméstico e
familiar) e, o invisivel*’.

Esteredtipos de género e a referida dicotomia interagem numa relagao
simbidtica de forma que a mulher continua associada como detentora de
caracteristicas tidas como naturais, como o cuidado com os outros, os afazeres
domésticos, a criacdo dos filhos, que sdo na realidade resultado do seu
confinamento no ambiente exclusivamente doméstico, da educacio diferenciada

entre meninos e meninas, da cultura, fatores esses pautados pelos esteredtipos.

Com relacédo a educagdo de meninos e meninas importa assinalar as
observagoes de Tabak, apenas destacando que as caracteristicas atribuidas a cada
sexo que nao sao bioldgicas, sao as questdes de género, conforme ja discutido no

capitulo um desse estudo.

O processo de socializagédo politica das meninas (e dos meninos) comeca

Feminismo e Politica: uma introdugéo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 97.
197 ARAUJO, Clara. As mulheres € o poder politico: desafios para a democracia nas préximas
décadas. In: O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010/ Organizacao: Leila Linhares Barsted,
Jaqueline Pitanguy — Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.p. 93.
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em casa, na familia, continua a ter lugar em diferentes tipos de instituicbes
sociais — creches, jardins de infancia, escolas, etc. Tal processo continua a
ser baseado frequentemente na diferenciagcdo sexual, o que significa, uma
definicdo tradicional de sexo e papéis sexuais, o que certamente ira
influenciar a determinagdo posterior de papeis desempenhados na
sociedade'®.

Esse processo de socializagao diferenciada € capaz de interferir na vida
inteira de uma pessoa, orientando inclusive sua inclinagao a escolher determinadas
profissdes, podendo vir a eliminar as da area de ciéncia e tecnologia, voltando-se
para as mais tradicionais (letras e humanidades) que continuam a ser as que
retinem a maior proporcdo de mulheres®®. Tais padrées estdo sendo desconstruidos
e questionados nos ultimos anos, fazendo com que as mulheres tenham éxitos

expressivos nas mais diversas areas.

Por outro lado, o esteredtipo do género masculino reforca e endossa a
todos os atributos ditos necessarios ou importantes para a politica ou o ambito
publico, como naturais do sexo masculino, tais como racionalidade, frieza,
competitividade, desprezo por afetos, desfavorecendo a entrada e permanéncia das
mulheres na politica, que através dessa logica, sao tidas como sentimentais, fracas,
irracionais®®.

Por que ainda sdo tdo baixos os indices de participagéo “institucionalizada”
da mulher na arena politica? Sem duvida o condicionamento cultural e os
esteredtipos do tipo “politica € coisa de homem” ainda pesam fortemente
sobre o comportamento feminino e vém sendo reproduzidos (pelas préprias

maes) geragdo apds geragao. A educagao formal continua a difundir os
mesmos papéis sexuais®".

Ainda que tais caracteristicas resultem das relagdes de género, quando
se reivindica uma igualdade no sentido de maior insercdo das mulheres na politica,
por exemplo, importa ter em mente que esse espago ndo € neutro, pois ja esta
preenchido com caracteristicas ditas masculinas, como se esse comportamento

fosse o padrao necessario aceitavel para poder ocupar esse ambito, e aqui entra

19 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagcéo politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 104.

199 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagéo politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 87.

299 BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Feminismo e Politica: uma introdugéo. 12 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2014, p. 22.

o1 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagédo politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 28.
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outra questao que tem de ser problematizada, através do questionamento desse

padrao universal, afinal, a politica € masculina?

A igualdade reivindicada vai ser entendida como a busca pela insergao
numa universalidade que nao é neutra — ja estd preenchida com as
caracteristicas do “masculino”. As mulheres querem ser cidadas, mas a
propria ideia de cidadania foi construida tomando como base a posigcédo do
homem (e, em particular, do homem branco e proprietario) numa sociedade
marcada por desigualdades de género, bem como de raca e classe’®.

Ha uma critica interessante sobre a aceitagdo do masculino como um
espelho universal feita, inclusive, a Beauvoir nesse sentido por Elshtain que acredita
que Beauvoir ao falar da emancipag¢ao da mulher requer que esta negue dimensoes

inteiras de suas vidas e experiéncias, numa espécie de feminismo repressivo.

A capitulagdo de Beauvoir diante de termos silenciadores e da autonegagao
e da autonegacdo feminina fica dolorosamente clara em sua discussao
sobre “Os dados da biologia”, que abre O segundo sexo. Ela mantém a
corporificagdo feminina a distancia, como se lhe fosse repugnante e
distante. (...) Simone de Beauvoir ndo reconhece em momento algum que
qualquer atividade feminina relacionada a reprodugao ou cuidado, possa ter
sentido ou importancia emocional profunda para o préprio sujeito feminino e
por ele. Uma declaragdo especifica revela profundidade do o&dio de
Beauvoir, projetado em toda a humanidade feminina. Ela chama os seios da
mulher de “glandulas mamarias” que “ndo cumpre qualquer papel na
economi2%3individual da mulher podendo ser extirpados a qualquer momento
da vida""".

A autora afirma que dessa forma Beauvoir “adota um conjunto de termos
que silencia de anteméao a grande maioria das mulheres ou lhes da uma alternativa

»204

implicitamente coercitiva”™", que nada mais é do que adotar o comportamento

masculino para poder assumir os espacos tradicionalmente ocupados por homens.

Outra autora merece ser lembrada nesse momento eis que traz um ponto
de vista interessante sobre a questdo, que refuta a ideia de que a dominagao
masculina teve inicio em razdo da natureza feminina, ideia também abordada por

Beauvoir a respeito da biologia feminina, dizendo que a mulher permanece no

202 MIGUEL, Luis Felipe (Org.). A igualdade e a Diferenga. /n BIROLI, Flavia (Org.). Feminismo e
Politica: uma introducéo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 64.

203 ELSHTAIN. Jean Bethke. Rumo a uma teoria critica da mulher e da politica: reconstruindo o
publico e o privado. In BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Teoria politica feminista: textos
centrais. Editora Horizonte: Vinhedo, 2013. p. 131.

204 E| SHTAIN. Jean Bethke. Rumo a uma teoria critica da mulher e da politica: reconstruindo o
publico e o privado. /In BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Teoria politica feminista: textos
centrais. Editora Horizonte: Vinhedo, 2013, p. 131.
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ambiente privado, inicialmente, em raz&o das questdes de reproducéo e associadas

a ela, trata-se de Mackinnon:
Nao haveria o que conhecemos como diferenga de sexo — muito menos isso
seria a questao social que &, nem teria o significado social que tem- se nao
fosse pela dominagdo masculina. As vezes as pessoas me perguntam: Quer
dizer que vocé acha que nao ha diferenca entre homens e mulheres?”. Sé
conhego uma resposta a isso: é claro que ha; a diferenga € que os homens
tém o poder e as mulheres ndo. Quero dizer simplesmente que os homens
nao sao socialmente supremos e as mulheres, subordinadas, por natureza;
o fato de eles o serem socialmente constroi a diferenca de sexo como a

conhecemos. O que eu quero & sugerir que o sentido social da diferenga —
nisso eu incluo différance — é baseado no génerozos.

Essas duas autoras trazem reflexdes importantes acerca do espelho
universal masculino, até porque na pratica o que se verifica sdo exatamente opinides
e julgamentos partindo desse modelo masculino, de forma que as caracteristicas
ditas masculinas, como a frieza, a imponéncia, o tom de voz mais quando presentes
nos homens, estes sao retratados como fortes, determinado, ja quando estao
presentes nas mulheres, essas sao retratadas, como loucas, histéricas,
descontroladas, destemperadas, e outros adjetivos associados a questdes

hormonais.

Um exemplo que trata dessa questdo séo as capas de revistas de grande
circulagao, como a revista “Isto €” em abril de 2016 quando trouxe a imagem da
Presidenta Dilma Roussef com uma expressao de quem esta gritando e sob o titulo
“as explosdes nervosas da presidente”. J& a revista “Epoca” trouxe em sua capa a
imagem de Dunga, com a mesma expressao facial da Presidenta e sob o titulo “O
dom da furia”, conforme anexo 32%;

Por outro lado as caracteristicas tidas como femininas, conforme também
ja discutido, tais como sensibilidade, o cuidado, calma, falar baixo, também néo séo
aceitas na politica, justamente em razdo dessa construgdo que toma o masculino

como o padréo a ser seguido?’.

295 MACKINNON. Catharine. Desejo e poder. In BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Teoria
olitica feminista: textos centrais. Editora Horizonte: Vinhedo, 2013. p. 236.

% THEMIS. #IstoEMachismo: Feministas, coletivos e jornalistas repudiam reportagem de capa da

revista IstoE. Disponivel em <http://themis.org.br/istoemachismo-feministas-coletivos-e-jornalistas-

reJ)udiam-reportagem-de-capa-da-revista-istoe/>. Acesso em 19 de Jan. de 2017.

297 Um exemplo disso é o famoso jargao “bela, recatada e do lar”, que surgiu apds uma reportagem
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Assim a midia produz discursos e representagbes de acordo com o0s
padrdes pré-estabelecidos reforgando esteredtipos de género e colaborando que os
mesmos sejam confirmados e perpetuados ao invés de desconstruidos.

As divisdes constitutivas da ordem social, e mais precisamente, as relagdes
sociais de dominagdo e de exploragdo que estdo instituidas entre os
géneros, se inscrevem assim, progressivamente em duas classes de
habitus diferentes, sob a forma de hexis corporais opostos e
complementares e de principios de visdao e de divisdo que levam a

classificar todas as coisas do mundo e todas as praticas segundo distingbes
redutiveis a oposigédo entre o masculino € o feminino®*®

O que se verifica € uma divisdo de masculino e feminino, como bem
explica Bordieu, que acaba por classificar todos os ambitos e todas as praticas de
acordo com essa divisao, e isso transborda para a questao do poder publico, tendo
em vista tratar-se de um espaco que € ainda predominado por homens o que acaba,
trazendo essas caracteristicas do masculino para impossibilitar e entrada e

permanéncia das mulheres.

Outro fator que n&do pode ser ignorado, da sub-representacdo das
mulheres na politica é a posi¢cao dos partidos politicos, que nao estimulam e nem
facilitam a candidatura de mulheres a mandatos eletivos, exceto em casos
especificos, quando se trata de angariar votos para a legenda, em razdo de seu
prestigio proprio®®. Demonstrando assim um claro desinteresse por parte dos
politicos homens de que as mulheres ocupem esses espacos, dentro da légica dual

ja mencionada.

Outro argumento também ¢é utilizado a fim de questionar a real
necessidade da presenga de mulheres, no legislativo mais especificamente, que é
aquele que contesta que o fato de que ter mais mulheres na politica, enquanto
representantes em cargos eletivos, possibilitaria uma mudanga ou melhora na
situacado da populacao feminina, apenas por ser mulher, ou em outras palavras, o

que garante que as mulheres que cheguem ao poder tenham uma identificagdo com

com Marcela Temer, a esposa do atual Presidente brasileiro, Michel Temer, na qual exalta tais
caracteristicas como um modelo de comportamento feminino ideal. Reportagem disponivel em
<http://veja.abril.com.br/brasil/marcela-temer-bela-recatada-e-do-lar/>.

298 BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina: a condi¢cdo feminina e a violéncia simbdlica. 22 ed.
Rio de Janeiro: BestBolso, 2014. p. 49.

99 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagédo politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 100.



84

as causas comuns das mulheres enquanto eleitorado?

Tal argumento coloca em cheque a politica de cotas, sinalizando que
através dessa politica o processo de escolhas dos representantes possa ser
formalmente correto e seu resultado pode ser injusto, em razdo de grupos sociais
nao se sentirem representados, tendo em vista que se preocupa com quem s&o 0s
representantes, ignorando o que eles fazem e 0os mecanismos e as suas propostas,
essa € a chamada politica de presenca.

Fica implicito que as mulheres apenas por serem mulheres, responderao a
interesses idénticos. No entanto, os individuos ocupam simultaneamente
diversas “posicdes de sujeito”. Cujas pressdes sao variadas e, muitas vezes
contraditérias. Por exemplo, uma mulher negra, trabalhadora manual,
evangélica, consumidora de determinados bens e moradora da periferia
poderia ter interesses conflitantes associados a cada uma dessas
caracteristicas. Integrar um grupo, néo significa expressar suas demandas.

Muitas mulheres candidatas e eleitas ndo apresentam comprometimento
com as questdes de género®°.

Nesse contexto pode ser levantado ainda outro ponto para discussao, que
€ exatamente a nogdo questionavel de que existem interesses objetivamente
identificaveis ligados ao sexo, ou ao género, do qual todas as mulheres
compartilhem. Entretanto esse aspecto ja foi discutido amplamente no capitulo um

ao qual remete-se o leitor.

A chamada politica de presenca se enquadra exatamente na possibilidade
de mulheres eleitas ndo terem nenhuma politica ou pensamento alinhado com os
problemas da maioria das mulheres brasileira, e esse argumento muitas vezes é
utilizado para refutar o sistema de cotas, que faz escolhas com base no sexo. Esse

argumento traz consigo a defesa da chamada politica de ideias:

A “politica de ideias” argumenta ser mais importante “o que é” representado,
nao “quem” sdo @s representantes e, portanto, indica que néao
necessariamente @s representantes devem ser o reflexo ou possuir as
mesmas caracteristicas do grupo que representa. Ao contrario da politica de
presenca, indica uma “interpretacdo secular” em linhas gerais da politica
como matéria de debate. Mas sera que seria suficientemente democratico
termos espagos politicos repletos de homens atuando em prol das

9 MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Género e representagdo politica. /n BIROLI, Flavia (Org.).
Feminismo e Politica: uma introdugdo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 100.
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mulheres??*.

Sao duas questdes importantes colocadas em jogo nesse momento que &

a diferenciacao entre interesses e identidades, que € fundamental ao debate que se
propde, € que ndo necessariamente sao contrapostas:

O meu interesse é, em tese, representavel por qualquer pessoa, que pode

verbaliza-lo em meu lugar e agir para promové-lo. Mas minha identidade s6

se torna visivel por meio de um igual. Eu posso ndo estar presente no grupo

de governantes, mas minha identidade estard la ndo por meio de um
representante, e sim corporificada em alguém que a possui em comum?*?.

E incontroverso que numa politica democratica ndo faz nenhum sentido
que as mulheres continuem sub-representadas na politica, sobretudo em cargos
eletivos no parlamento, € necessario que as mulheres estejam presentes também
nos centro de tomada de decisdo. Nao ha duvidas da necessidade de manter a
politica de presenga, mas n&o implica em excluir a politica de ideias, ambas tem de
ser conciliadas. Trata-se de uma questdo de cidadania, de democracia, e de

igualdade.

3.3 Feminismo, politica e direito: uma relagao necessaria

O feminismo, compreendido enquanto movimento social ou intelectual de
mulheres que se traduz tanto em manifestagdes, encontros de discussodes, debates
académicos, discussdes tedricas, ou seja, nas suas mais variadas possibilidades

nao agrega apenas problemas e abordagens no campo teorico.

A sua relacdo direta com a politica esta no ponto em que expde as
contradigbes da democracia liberal trazendo a tona as deficiéncias sobre cidadania,
justamente porque questiona as suas bases.

Numa perspectiva liberal o exercicio da democracia se traduz em
compromissos de interesses, cujas regras embasam-se nos direitos

fundamentais liberais (igualdade e universalidade do voto, composigédo
representativa do parlamento, etc.). Numa perspectiva republicana, a

I RANGEL, Patricia (Org.). Mulheres e Eleigdes: 1996-2012. CFEMEA: Brasilia, 2014. p. 18.
2 MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Género e representagdo politica. /n BIROLI, Flavia (Org.).
Feminismo e Politica: uma introdugdo. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 100.
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formagdo democratica da vontade se da por meio de auto-entendimento
et/co-pollt/co cujas divisdes devem fundamentar-se num consenso entre os
cidadaos™

Com base nessa interpretacdo da democracia liberal, a formacao da
vontade tem uma funcdo que legitima o exercicio do poder politico, e na
interpretacéo republicana essa formagéo de vontade democratica € que constitui a
sociedade como uma comunidade politica, assim “a opinido publica, transformada
em poder comunicativo segundo processos democraticos, ndo pode dominar por si
mesma o uso do poder administrativo, mas pode, de certa forma, direciona-lo”***.
Dessa forma existe uma exigéncia fundamental para o sistema juridico que sédo os

direitos fundamentais e a democracia.

Os direitos fundamentais podem ser vistos de duas formas: como
democraticos ou ndo democraticos; democraticos porque garantem a igualdade e a
liberdade que sdo elementos essenciais ao pleno desenvolvimento da democracia, e
nao democraticos porque eles proprios desconfiam do processo democratico,

limitando a atuac&o legislativa com o objetivo de proteger as minorias?'®

A representatividade politica feminina entra nessa perspectiva tendo em
vista que pode ser compreendida de duas maneiras diferentes, primeiro como um
norte a ser atingido enquanto um objetivo da democracia, tendo em vista a nogao da
constituigdo dirigente, pela qual:

Considera a justica social e a realizagdo dos direitos fundamentais fins a
serem alcangados pela democracia, de modo que s6 consideram
democraticas as deliberacdes voltadas a justica social. Entende que a
Constituicdo de 1988, por exemplo, além de garantir as liberdades,
vislumbra uma utopia social. Vincula-se a uma concepcdo material de
legitimidade, em que o conteudo constitucional deve ser preservado porque
€ o fruto de intensa mobilizagdo popular caracteristica dos momentos
constituintes originarios. E o pensamento que predomina em nosso pais 216,

213 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. V. Il. 2003. Apud
DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na inclusao
das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p. 59.

214 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. V. Il. 2003. Apud
DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na inclusdo
das mulheres na democracia brasileira. Macei6: EDUFAL, 2011. p. 60.

15 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p. 61.

1 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p. 61.
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A outra perspectiva da representatividade politica feminina € a que a
enxerga como condicdo de existéncia da democracia, de forma que ficaria
incompleta por ndo abarcar uma categoria de cidadaos, ferindo assim o proprio
status de cidadaos dessa parcela, tendo e vista a ideia de constituicdo democratico-
deliberativa, segundo a qual:

Entende os direitos fundamentais ndo como objetivos, mas como requisitos
da democracia, e busca uma realizagao pratica e imediata desses direitos,
afinal ndo ha que se falar em democracia fora de uma conjuntura de
razoavel igualdade material. Funda-se na premissa de que em sociedades
plurais como a que vivemos é impossivel chegar-se a consensos
conteudisticos de modo que a questao da legitimidade habita os consensos
procedimentais porque s&o neutros e passiveis de defesa argumentativa.
Seu nucleo reside no dever de justificar perante os demais sujeitos politicos,
de modo que se levem em conta as opinides minoritarias. Vincula-se a uma

igualdade de possibilidades de participagdo, bem como a uma liberdade
para se participar, garantias da autonomia privadam.

A exclusdo social impede que haja uma interagdo argumentativa entre os
sujeitos envolvidos no processo, impede ainda o pleno exercicio dos direitos
fundamentais, assim como retira a logica da democracia pois afeta o status de
cidadas das mulheres na medida em que suprime a sua participacao efetiva como

representantes na politica.

Fica dificil assim conceber o sistema democratico coexistindo com a
desigualdade extrema, no que tange as mulheres enquanto representantes em
cargos eletivos, tendo em vista que a realidade que se apresenta atualmente é de

desigualdade completa nesse aspecto, conforme ja discutido.

O feminismo traz essas discussdes ao debate atual, pois uma vez que o
direito ao voto foi concedido e a politica de cotas foi instaurada, ainda que com suas
deficiéncias, a questdo € dada como resolvida, ndo levando em consideragcdo os
dados que a realidade denuncia, desconsiderando que a desigualdade entre os
sexos e 0s papéis pautados pelo género sao estruturais e esse aspecto precisa ser
discutido.

A critica a presenga reduzida de mulheres nos espagos convencionais da

politica € um exemplo. Ela parte do entendimento de que o acesso desigual
dos grupos aos espagos de decisoérios € um problema para as democracias.

2" DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na

inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p. 63.
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A discrepancia entre o grupo dos representantes e tomadores de decisao e
o grupo dos representados e afetados por essas decisdes € um indice de
que algo nao vai bem. O sentido dessa afirmacgao fica mais claro quando se
recorda que ndo esta muito distante 0 momento em que a baixa presencga
das mulheres na politica foi atribuida a falta de interesse e a tendéncias
decorrentes do seu sexo biolégicom.

O que pode extrair disso € que o feminismo que trouxe essa discussao
como um problema de cidadania e que envolve a democracia, os principio
constitucional da igualdade, e todas as bases nas quais se pauta o Estado
Democratico de Direito, no sentido de que medidas precisam ser tomadas quando
mais da metade da populagdo ndo se vé representada no parlamento. Somente a

discussao do problema podera possibilitar mudangas nesse sentido.

Dessa forma o feminismo possibilita a reflexdo critica dos paradigmas
atuais do direito, fazendo com que se repense seus pressupostos e que alguns
conceitos sejam redefinidos, tendo em vista que inclui uma visdo do todo sob a
perspectiva da mulher. Além disso, € possivel destacar a experiéncia ja acumulada,
a partir dos anos 70 e 80, através das mulheres eleitas com apoio de grupos

feministas e que utilizaram seu mandato em prol das mulheres.

Primeiro, foi possivel incluir na agenda algumas questdes que haviam
estado ausentes até entdo. Entre elas estavam o abuso sexual e violéncia
doméstica, aborto, divércio, status legal da mulher casada, um novo
conceito de “familia”, a protecdo dos direitos da crianga e muitas outras.
Essas questdes foram nado apenas incluidas na agenda, mas muitos
projetos e leis puderam ser aprovados gragas ao esfor¢go dedicado a discutir
aquelas questdes, ndo s6 em comités especiais mas também nas sessdes
plenarias, aproveitando a midia para dar visibilidade as mesmas®*’

Nesse aspecto ndo ha como ndo mencionar a Lei 11.340%%°

, mais
conhecida como Lei Maria da Penha, que trata do combate a violéncia doméstica e
familiar, por mais que este ndo seja o foco do presente trabalho, € importante
destacar a referida lei, tendo em vista a forma pela qual ela foi criada, que é o

resultado direto da organizacéo e engajamento de mulheres, ou seja, do feminismo.

218 BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe (Orgs.). Feminismo e Politica: uma introdug&o. 12 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2014. p. 38.

19 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacao politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 100.

20 BRASIL. Lei 1.340 de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm>. Acesso em 05 de Jan. de
2017.
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A referida lei, primeiramente é fruto da batalha de Maria da Penha de
Maia Fernandes, que lutou por quase vinte anos para punir seu agressor, no caso
seu marido, em razao de duas tentativas de homicidio que sofreu no ano de 1983.
Dessa forma “um grupo de seis entidades feministas reuniu-se em um consorcio, e
durante dois anos discutiu e elaborou uma minuta do que seria uma lei adequada de

combate a violéncia doméstica”??*.

Aposs quase quinze anos de luta e espera sem a justica decidir em carater
definitivo sobre o caso, com a ajuda de grupos de mulheres Maria da Penha
conseguiu enviar o seu caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— OEA, que pela primeira vez acatou uma denuncia nesse sentido. A criacéo da Lei
sé veio apds a condenagédo do Brasil por negligéncia e omissdo em relagdo a
violéncia domeéstica, com a determinagdo que se criasse uma legislacdo nesse

sentido®??.

A Lei Maria da Penha representou um grande avango para as mulheres
na conquista de direitos, sobretudo da liberdade individual, tendo em vista que a
violéncia doméstica € um problema que afeta milhares de mulheres e se nao fosse
pela luta e agdo conjunta da propria Maria da Penha com o auxilio de feministas
talvez ainda hoje n&o existisse uma legislagdo nesse sentido, pois a pressao
resultou numa condenacdo internacional, fazendo com que a realidade fosse

modificada.

Outro ponto a ser destacado é a tribuna parlamentar que foi utilizada
pelas representantes femininas para denunciar as discriminagdes baseadas em sexo
e género e ainda para apoiar as demandas sociais colocadas pelos movimentos®?,
Isso fez com que o assédio sexual entrasse na agenda politica e tornou a questao
mais sensivel para as demais no sentido que prestar mais a atencéo para situagoes

dessa natureza.

22l CORTES, laris Ramalho. A trilha legislativa da mulher. In PEDRO, Joana Maria. PINSK, Carla
Bassanezi. (Orgs.). Nova histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013. p. 209.

%22 UFBA. Universidade Federal da Bahia. Observatério da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.observe.ufba.br/quem_somos> Acesso em 8 de Jan. de 2016.

223 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacao politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,
2002. p. 112.
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Ressalta-se ainda que a presencga das mulheres no Parlamento contribuiu
para que houvesse a implementagdo de diversas politicas publicas, na area da
saude, moradia, educagao entre outras. E mesmo os projetos de lei que foram
apresentados por representantes mulheres e mesmo quando n&do foram aprovados
foram capazes de promover debates e discussdes acerca dos temas®** o que s6
favorece a tomada de deciséo.

Uma experiéncia inovativa foi vivida pela “bancada feminina” composta por
26 deputadas eleitas no Brasil para a Assembleia Nacional Constituinte, em
1986. Entre essas mulheres, muito poucas haviam participado de
organizacbes de mulheres ou de grupos feministas, antes de serem eleitas

para o Congresso. Mas elas haviam militado em movimentos democraticos

contra o regime militar e conheciam as cluestc”)es essenciais colocadas pelas
mulheres durante a Década da Mulher®®>.

Todos esses exemplos s6 demonstram a importancia, e a necessidade de
inclusdo das mulheres na politica nesse viés de representantes em cargos eletivos,
fazendo com que exista uma participacao politica verdadeira da populagéo, e para
que isso possa acontecer € necessario ‘0 reconhecimento da identidade, que
enquanto negada pela cultura dominante, lesiona a raz&o de ser dos membros do

gru pO”226-

Importantes esclarecer que a igualdade se opde a desigualdade e ndo a
diferenciacao, entdo, igualdade e diferenciacdo s&o conceitos complementares e
nao opostos, € justamente a desigualdade que obriga o estabelecimento de
diferenciagdes que levem a igualdade.

a previsao constitucional de igualdade entre homens e mulheres, inclusive
quanto ao exercicio de sua cidadania plena, ndo pode ser relativizada por
contingéncias momentaneas ou interesses individuais. Antes a realizacédo
pratica dessa igualdade é condicdo de democracia, na medida em que sé

assim pode haver interagéo equitativa entre os atores politicos nas
deliberagdes democraticas®’.

Dentro dessa perspectiva que o feminismo vai problematizar e redefinir a

224 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacao politica e poder. Rio de Janeiro: Carta Capital,

2002. p. 112.
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2002. p. 112.
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prépria nogcdo de igualdade, estabelecendo as diferencas baseadas no género, e
vinculadas as questbes de sexo, ragca e classe social, justamente para poder
diagnosticar quais sdo os obstaculos nas democracias ocidentais que impedem a
igualdade de oportunidades e acessos a direitos e espacos.

Esse movimento também vai propiciar que se reconhegam as diferencgas,
mas que estas nao sejam hierarquizadas, buscando condigdes nas quais a
igualdade seja efetiva, e o principal ponto € justamente diagnosticar essas situagdes
para poder eliminar os obstaculos que ainda impedem que as mulheres entrem no

ambiente politico de forma expressiva.

O feminismo como uma expressao intelectual, em dialogo permanente
com pesquisas empiricas e atuagao dos movimentos feministas acaba incorporando
outras dimensbes da vida social as suas analises de sub-representacdo das
mulheres, conseguindo através disso, propor formas mais complexa de solugao para
esses problemas, desempenhando um papel fundamental para que as mulheres

sejam cada vez mais um numero expressivo, sobretudo no parlamento.

Inumeras questdes precisam ser discutidas, questdes que dizem respeito
as mulheres brasileiras, como o aborto, a questdo do seu retorno ao mercado de
trabalho apds a gestagao, a licenga maternidade e também a licenga paternidade, de

forma que sejam mais equanimes, e diversas outras.

Para propiciar um debate real, interessado nas causas verdadeiras de
todas essas desigualdades € preciso repensar a teoria politica do direito, repensar a
identidade, ressignificar a divisdo publico e privado, politizando o privado e isso tudo
€ tarefa do feminismo. S6 assim sera possivel pensar em maior inclusdo das

mulheres na politica em geral.

A inclusdo baseia-se na admisséo da cidadania plena ao género feminino
e no reconhecimento enquanto individualidades capazes de contribuir na formagao
das vontades politicas. Destaca-se que dentre todos os direitos politicos o que mais
se relaciona a cidadania e a soberania popular € a capacidade eleitoral: ativa, direito

de votar, e passiva, direito de acesso a cargos eletivos. Recusar qualquer dessas
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dimensées a determinadas pessoas significa transforma-las em ndo-cidaddos®®.

228 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na

inclusdo das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. p. 68.



CONSIDERAGOES FINAIS

O feminismo ao longo da histéria desempenhou um papel fundamental na
conquista de direitos das mulheres, e atualmente questiona as desigualdades
institucionais e as barreiras veladas que as mulheres encontram para chegar ao

poder, sobretudo em cargo eletivos.

O fato da igualdade entre homens e mulheres estar estabelecida na carta
constitucional e haver legislagado ordinaria estabelecendo ag¢des de inclusdo das
mulheres como representantes ajuda a tornar a desigualdade quase invisivel, pois

formalmente ela existe, e para muitos isso é o suficiente.

O feminismo desempenha o papel fundamental de demonstrar a
desigualdade existente da divisdo publico e privado que ainda hoje se mantém, e
ficou claramente demonstrado que esse € um fatores cruciais para a modificagao da
realidade, é preciso discutir a referida divisdo e ressignificar os espagos publicos e
privados, demonstrando que o pessoal é politico também e que a divisdo é mera

ficcdo que se destina a manter as coisas inalteradas.

Existe uma grande desproporcao entre o eleitorado feminino e o numero
de mulheres que as representa no legislativo, falando e agindo em seu nome, e mais
que isso, questiona as bases da prépria democracia, e ainda deixa claro que em
pleno século XXI ndo pode afirmar que as mulheres gozam de cidadania plena, ou

entdo a nocao de cidadania esta equivocada.

O sistema democratico de direito, dentro da sua propria concepcédo é
incapaz de coexistir com uma tamanha desigualdade, sob pena de esvaziar-se de
conteudo, pois os direitos fundamentais, dentre eles a igualdade entre homens e

mulheres é condigao de desenvolvimento da democracia.

A democracia em suas origens excluiu as mulheres da politica, inclusive
estabeleceu isso legalmente por um periodo, e diversos fatores, dentre eles o
feminismo, contribuiram significativamente para que a legislagdo fosse modificada
nesse sentido, entretanto ndo ha cidadania e nem democracia quando mais da

metade da populagdo nao se vé representada, e a simples modificagao legal nao é
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capaz de promover o progresso politico, a discussao é atual, urgente, e carecedora

de solucgdes.

A inclusao feminina na politica fundamenta-se, sobretudo na admisséao de
uma cidadania plena a todos os cidadaos e no seu reconhecimento como individuos
capazes de contribuir com a formagado das vontades politicas, e na construgao de

uma democracia melhor para todos®%.

A experiéncia de um parlamento onde quase totalidade dos
representantes sdo homens, sé pode trazer um resultado, que € aquele vivenciado
até a atualidade, onde muitas questbes relacionadas as mulheres sequer sao
discutidas, como o préprio problema das mulheres como representantes em cargos
eletivos, a propria questdao do aborto, que sequer € possivel estabelecer a pauta
para discussao, independente dos argumentos que serao utilizados contra e a favor,

o retorno da mulher ao trabalho apo6s a gestagéo, dentre outras.

Importante destacar aqui que ndo ha uma pauta unica das mulheres, ou
uma pauta feminista identificada, para que se possa falar em interesses das
mulheres, mas destaca-se a importancia da discussio sobre a identidade da mulher,
sendo possivel extrair elementos comuns das mulheres pelo simples fato de serem
mulheres. E de outro lado ndo confundir o género, ter claro que o género é
construgao social que esta envolvida em todas as relagdes e que afeta as escolhas

das pessoas, pois as concepgdes de género estao arraigadas na sociedade.

Fica demonstrado que com as mudancgas das relagdes sociais o0 conceito
de cidadania foi expandido, e atualmente tem-se a ideia de uma cidadania
complexa, que necessariamente abarque a igualdade dos direitos fundamentais, que
tenha uma politica universalista de inclusdo das minorias, e o reconhecimento de
que tanto na esfera publica como privada tem-se que reconhecer os mais diversos

diretos dos mais variados grupos*°.

E quando uma dessas dimensdes ndo € cumprida ndo ha cidadania

229 DANTAS. Ana Cecilia de Moraes e Silva. O segundo sexo na politica: o papel do direito na
inclusao das mulheres na democracia brasileira. Maceié: EDUFAL, 2011. P. 149.

% MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradugdo de Clovis Gorczevski. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 52.
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plena, e com relagdo aos direitos politicos das mulheres como representantes em

cargos eletivos, ndo ha duvidas que essa visao de cidadania n&o esta contemplada.

Importa lembrar também que a promocédo da igualdade buscada nao
implica no combate as diferengas, mas sim das desigualdades, o contrario da
igualdade é a desigualdade e ndo a diferenga. O reconhecimento das diferengas é
necessario inclusive para que se possa chegar a igualdade, mas precisa ser
legitima, através do reconhecimento das particularidades de cada um, o que autoriza

a tratar diferentemente pessoas em situacdes diversas.

O sistema de cotas para as mulheres surge exatamente nesse contexto, é
uma politica instituida com base nas particularidades para que se possa chegar a
igualdade de homens e mulheres no ambito politico. Deixando claro que nao se
critica o sistema de cotas em si, mas sim o fato de que néo alcangou os resultados
almejados, e também atentando para as brechas da lei das cotas, que torna possivel
a permanéncia da desigualdade, como a falta de sancdo no caso de

descumprimento.

Por fim a inclusdo das mulheres nos mais variados espacgos, pode
modificar a cultura predominante. As relacdes de poder e machismo ainda persistem
e sao mais fortes nos espacos em que ainda predominam os homens, e uma forma
de modificar as relagdes sociais € modificando as relagdes intimas, politizando a

esfera privada.

Através da politizagdo do ambito privado € possivel obter a melhor
distribuicdo dos afazeres domésticos, de forma que a mulher ndo seja a unica
responsavel pelas mesmas. Para poder adentrar na vida publica € preciso poder sair

do ambiente privado, é preciso transitar pelos espacos e isso empodera a mulher.

Todas as agdes que empoderam a mulher, possibilitam um crescimento
pessoal e a busca da cidadania plena, e é exatamente esse o papel que o feminismo
vem desempenhando. Através da discussdo e da luta, problematizando as
desigualdades veladas esta fazendo com que as mulheres se empoderem, e o0s

espacos estdo se adequando a esta nova realidade, indicativo disso a propria
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questdo da violéncia doméstica, eis que até pouco tempo era vista como um

problema do casal e agora € um comportamento que ndo € mais aceito

Assim ndo basta exigir o acesso aos espagos, até entdo, préprios do
homem, €& preciso, sobretudo, redefinir os critérios de valoragdo das atividades
desempenhadas por homens e mulheres, valorando também as atividades que as
mulheres desempenham, porque o privado é publico. E preciso redefinir a politica,
de forma que passe a aceitar as mais variadas caracteristicas das pessoas sem

estigmatiza-las por isso.

E essa desconstrugdo de conceitos e ressignificacdo de valores é o
feminismo que esta promovendo, como ja o fez em épocas passadas e conquistou
direitos. Agora vém num formato diferente, tendo em vista que grande parte dos
direitos ja foram conquistados, ou seja, que ja existe a igualdade formal, o que se
busca é a igualdade real e substantiva entre homens e mulheres, e essa mudanca

de paradigmas esta sendo feita pelo feminismo.
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ANEXO 1 — Mapeamento de coletivos de mulheres no Brasil
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Estados

Coletivos/ Organizagoes/ Movimentos/ Grupos/

projetos

Total

Alagoas

Sagrado Natural;
Coletivo Feminista Classista Tia Marcelina;
Luludi-Circulo Sagrado Feminino

Amapa

Instituto de Mulheres Negras do Amapa;

Amazonas

Instituto Consulado da Mulher (Manaus);

Maria vem com as outras;

Movimento das Mulheres Negras da Floresta —
Dandara;

Bahia

Rosa dos Ventos;

Coletivo Gaiolas;

Aracema Estudos Feministas;

Cultura de Feminista de Porto Seguro;
Via Mulher Bahia;

Grupo das Deusas;

Odara — Instituto da Mulher Negra;

Ceara

Coletivo Estadual da Mulher Trabalhadora da Cut
Ceara;
Coletivo Feminista Lilas;

Distrito

Federal

Senhora Verde;

Cherin da mata;

Bloco das Perseguidas;

Férum de Promotoras Legais Populares do
Distrito Federal e Entorno;

ONU Mulheres;

Férum de Mulheres do DF e Entorno;

O Renascimento do Parto;

Acervo Digital de Saberes Tradicionais (conselho
das 13 avos nativas);

Pretas Candangas;

Secretaria de Politicas para as Mulheres;
Universidade Livre Feminista;

Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e
Género;

13
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Cfemea Feminista;

Espirito

Santo

COMDIM — Conselho Municipal de Direitos da
Mulher de Santa Maria de Jetiba ES;

Samba Pras Mocgas;

Coletivo Femenina;

Goias

Projeto Amarras Femininas;

Coletivo Feminista Carol Barbosa/UJS-GO;
Coletivo Fluidez;

Grupo de Mulheres — CPT Goiania;
Mulheres na Tecnologia;

Deusas da Chapada dos Veadeiros;

Maranhao

Oficina do Feminino;

NAFEM — Nucleo Artistico Feminista;

Coletivo Fridas;

Centro de Promocéao da Cidadania e Defesa dos
Direitos Humanos Pe.. Josimo;

Coletiva Firminas;

Shotokay- Centro de Ecologia do Ser;

Mato
Grosso

Inhurafé — Instituto Humana Raca Fémina;

Minas

Gerais

Bloco das Pretas;

Nucleo de Mulheres Clarissas;

Coletivo Maria Maria — Mulheres em Movimento;
Coletivo Feminista Panapana;

Coletivo Artemisia/lAD;

Mais Mulheres No Poder;

Terra Roxa;

Coletivo Naig;

Maria Conta;

Pachamama — Ciclos do Sagrado Feminino;
Nucleo de Estudos e Pesquisa Sobre a Mulher
da UFMG;

Lady’s Comics;

Projeto Mulheres Sempre Vivas;

Negaocio de Mulher;

14

Para

Vacas Profanas;

Paraiba

Crew’Olinas e AfroNordestinas;
Cunha Coletivo Feminista;
Bruta Flor Coletivo Feminista;
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Mae do Ano;
Afya Centro Holistico da Mulher;

Parana

Coletivo Feminista Claudia da Silva;

Coletivo Feminista Daisy;

Coletivo de Jornalistas Feministas Nisia Floresta;
Coletivo Marti Vive;

Cla Sacerdotisas da Terra;

Roda Pagui;

Mietta Santiago — Coletivo de Mulheres do Direito
- UEL;

Secretaria da Mulher de Curitiba;

Coletivo Analia;

Sagrado Feminino Foz;

Coletivo Feminista lara;

Coletivo Maria Lacerda;

Banda Vadib;

13

Piaui

Grupo Matizes
Instituto de Mulheres Negras do Piaui (IMNPI)
AYABAS

Pernambuco

DIVERSA: Centro de Pesquisa em Género,
Democracia e Direitos Humanos;

Coletiva Feitio da Terra;

Grémio Anarquico Feminazi Essa Fada;
Ou vai ou racha;

SOS CORPO - Instituto Feminista para a
Democracia

Faca amor, ndo faga chapinha

Sao Paulo

Grupo Trans Metamorfose;

Fala Dela;

Coletivo Histéricas;

Nutriz Feminino — Circulo Sagrado de Mulheres;
Coletivo Feminino IFSP Matao;

Feminine Hi-Fi;

Despertar Feminino;

Cultura & Género e Laboratdrio Interdisciplinar
de Estudos de Género IPPMar, UNESP/Marilia;
Coletivo Feminista Rosa Lilas;

Frente Feminista ‘Quem Calou Petronilha?’;
Coletivo Educacional de Mulheres: Maria
Lacerda de Moura;

117
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Coletivo Frida;

Dancga e Feminilidade;

Lojinha das Minas;

Coletivo Abre Alas;

GEAF_Grupo de Estudos da Alma Feminina -
Anima;

Coletivo Feminista Anastacia — SP;

Coletivo Rom3;

Espaco Mulheres Empoderadas;

Adelinas, Coletivo Autonomo de Mulheres Pretas;
Coletivo Feminista Maria dos Pimentas;
Caixeiras das Nascentes;

Sou todo ser;

Coletivo Amoré;

Defesa Pessoal pras Minas;

Coletivo Feminista Raiz Ful6;

Colméia Mistica;

Inanna;

Centro de Apoio a Mulher — CEAMO;

Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres —
Sao Paulo;

Mulheres na Luta;

Associagao de Amparo a Mulher Sebastianense;
Associagao Fala Mulher;

llu Oba De Min;

Desamélia;

Bloco da Dona Yaya,;

Espago com Ciéncia;

Mariasmarias;

Coletivo Feminista Buqué de Espertirina;
Coletivo Feminista Geni;

Gorda n&o é uma palavra ruim;

Frente Feminista de Ribeirdo Preto;

Comisséo Regional de Politicas Publicas para
Mulheres da Regido Oeste da Grande S&o Paulo
Coletiva Feminista Non Gratas;

Coletivo Feminista Nisia Floresta — Mackenzie;
Circulo Feminino de Gaia;

Coletivo Rubro Obsceno;

Promotoras Legais Populares da Zona Sul de
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Sao Paulo;

Coletivo Feminista Comuna;

Desabafo Coletivo;

Humanitatis- Instituto de Formacao
Transpessoal,

Noés, Madalenas;

Bel Mandalas;

LuluzinhaCamp;

Catodlicas pelo Direito de Decidir;

Coletivo Feminista Gedloga Dinalva;
Geledés Instituto da Mulher Negra;

Atelier das Senhoritas;

Clarear Projeto Editorial;

Coletivo Feminista Dandara (Faculdade de
Direito da USP);

Coletivo de Mulheres Matilde Magrassi;
Coletivo Marias Baderna;

Ciberfeminismo — jornalismo com perspectiva de
género;

Projeto Mulheres Indigenas (Instituto Catitu);
intimo & Pessoal — Sexualidade Sagrada
Feminina;

GDG Women Sorocaba;

Companhia e Furia;

Grupo de Apoio ao Parto Natural de Sao
Carlos/SP;

Frente Feminista SJC;

Maternas Sao Carlos e Regiao;

Equipe de Base Warmis- Convergéncia das
Culturas;

Partejar Santista;

Coletivo Trajetérias Feministas;

Grupo Ventre — Empoderando de Mulheres em
Piracicaba;

Teatro das Oprimidas e Mulheres Negras;
UBM — Uniao Brasileira de Mulheres;
Movimento Nos Mulheres;

Sempreviva Organizagado Feminista;
Agéncia Patricia Galvéo;

CEVAM - Centro Vergueiro de Atencao a Mulher;
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Negahamburguer;

Boutique de Krioula;

Casa de Lua,;

Cirandda da Lua;

Mimosa Flor — Espago Sagrado de Mulheres;
Espaco Nascente;

Poligen- grupo de estudos de género da Poli;
Promotoras Legais Populares de Campinas;
Férum Pela Humanizacao do Parto e Nascimento
de Campinas;

Marcha das Vadias Campinas;

Artemis;

Ciranda de Saia;

Noés, mulheres da periferia;

Associacao das Mulheres de Paraisopolis;
Think Olga;

Marcha das Vadias Sampa;

CEPROMM - Centro de Estudos e Promocgao da
Mulher Marginalizada;

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Mulher de Campinas;

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Sao Paulo;

CAISM- Centro de Atencéo Integral a Saude da
Mulher;

Grupo Primavera;

Grupo Vinculo (encontro pré- gravidez e vinculo
materno);

CIM - Centro Informacao Mulher;

Grupo Vinculo (gestantes e pds-parto);

SOS Acgao Mulher e Familia;

Rede Mulher Empreendedora;

Casa Curumim — pediatria e aleitamento
materno;

lara — a voz das mulheres;

PAGU — Nucleo de Estudos de Género;

Nucleo Especializado de Promocgao e Defesa dos
Direitos da Mulher;

Espaco Abertto;

Samauma;




108

Uniao das Mulheres do Municipio de Sao Paulo;
Coletivo Feminista Sexualidade e Saude;
GAMA - Grupo de Apoio a Maternidade Ativa;
Casa Moara;

Casa das Crioulas;

Sergipe

Coletivo de Mulheres de Aracaju;

Rio de

Janeiro

CAMTRA — Casa da Mulher Trabalhadora;
Elas da Corrente;

Coletivo Feminista Nina Arueira — IFF;
Nuvem Panapang;

Toco-Xona;

Coletivo de Mulheres Bertha Lutz;

Bloco das Trepadeiras;

Coletivo Margaridas;

Damas de Ferro;

Bloco das cacheadas;

Bloco das Mulheres Rodadas;

Mulheres de Chico;

Comuna que Pariu — Lugar de Mulher é onde ela
quiser;

Circulo do Caldeirao Lunar;

Rede Colméia;

Matricaria, Guia de Ecologia Feminina;
A.M.A.R (Associagdo de Mulheres de Acao e
Reacéo);

Bosque de Arthémis;

Mulheres de Pedra;

Sagrado Feminino do Circulo de Brigantia;
Criola;

Coletivo de Mulheres PUC-Rio;

Instituto Equit — Género, Economia e Cidadania
Global;

Flor & Circulo;

ELAS Fundo de Investimento Social;

25

Rio Grande
do Norte

Coletivo Autdbnomo Feminista Leila Diniz;

Rio Grande
do Sul

Entre Elas;
LivraElas;
Nascer Sorrindo Tramandai RS;

15




109

Parto Alegre;

FEMEA (Feministas em Acao);

Acervo literario das mogas;

Jogo de Damas;

Manifesto Girl Power;

Coletivo Feminista Maria, vem com as outras!;
Empoderamento da Mulher;

Coletivo Feminino Plural;

Coletivo Feminista Marias de Luta Erexim;
THEMIS — Género, Justiga e Direitos Humanos;
Giamaré Frente Feminista de Pelotas;
Articulagédo de Organizagdes de Mulheres
Negras Brasileiras;

Santa

Catarina

Coletivo Feminista Mulheres em Movimento
(MUV) - SBS;

Tenda Vermelha da Raiz;

Coletivo Feminista Ada Lovelace;

Rede Feminista de Saude;

Vértice Brasil;

Casa da mulher Catarina;

Coletivo Anita Garibaldi;

NUCLEME — Nucleo de mulheres empresarias;
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ANEXO 2 - Metas e indicadores do objetivo 5 da Agenda 2030

Objetivo 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Metas

Indicadores da Meta

5.1 Acabar com todas as formas de
discriminagcao contra todas as mulheres e
meninas em toda parte.

N&o possui indicadores

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracao sexual e de outros tipos.

N&o possui indicadores

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os
casamentos prematuros, forcados e de criangas
e mutilacdes genitais femininas.

*

Percentual de meninas com
idades entre 15-19 anos que
tenham sido submetidos a
mutilagao/corte genital feminino

* Percentual de mulheres com
idade entre 20-24 anos que se
casaram por volta dos 15 anos

Percentual de mulheres com
idade entre 20-24 anos que se
casaram por volta dos 18 anos

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecao social,
bem como a promogao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais.

*

Tempo gasto no trabalho
doméstico e de cuidado nao
remunerado

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econémica e publica.

*

Percentual de  cadeiras
ocupadas por mulheres nos
parlamentos nacionais

5.6 Assegurar o acesso universal a saude
sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,

N&o possui indicadores.
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como acordado em conformidade com o
Programa de Ac¢ao da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias
de revisao.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem
como 0 acesso a propriedade e controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, 24
servigos financeiros, heranga e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais.

N&o possui indicadores.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em
particular as tecnologias de informacdo e
comunicagao, para promover o empoderamento
das mulheres.

N&o possui indicadores.

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e
legislacdo aplicavel para a promogao da
igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas em todos os
niveis.

N&o possui indicadores.
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ANEXO 3 — Capas das Revistas “Isto é” e “Epoca”
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