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RESUMO

O presente trabalho referente aos enfrentamentos no Rio Grande do Sul durante a Republica
Velha visa verificar as diferentes formas de utilizagdo do poder, por parte do governo do estado,
enfatizando a participagdo e contratacdo de “mercendrios” na Revolugdo de 1923, bem como uma
analise das lutas travadas. Republicanos e Federalistas articulavam-se no enfrentamento pelo poder em
detrimento da Revolugdo de 1923, cujo motivo seriam as eleigdes de 1922, momento em que Assis
Brasil (federalista) fora derrotado nas urnas por Borges de Medeiros (republicano). As diferengas
politicas travadas no Rio Grande do Sul entre federalistas e republicanos, muitas vezes ultrapassavam

fronteiras, demonstrando o poder de alcance destas elites regionais em disputa pelo poder do Estado.



ABSTRACT

This work on the fighting in Rio Grande do Sul during the Old Republic focuses on whether the
different forms of use of power by the state government, emphasizing the participation and recruitment
of "mercenaries" in the Revolution of 1923, as well as an analysis of struggles. Republicans and
Federalists were divided in confronting the power before the Revolution of 1923, which would cause
the election of 1922, when Assis Brazil (federal) had been defeated at the polls by Borges
(Republican). The political differences caught in Rio Grande do Sul between Federalists and
Republicans, often went beyond borders, demonstrating the power to reach these regional elites

struggle for power in the state.
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INTRODUCAO

A escolha do tema que este trabalho de pesquisa desenvolveu recaiu sobre a
necessidade de cobrir, ou, ao menos, tentar elucidar uma lacuna deixada referente a
histéria da participacdo de elementos estrangeiros no cenario politico do Rio Grande do
Sul, especificamente durante os periodos de convulsdes, em que o Estado entrava em
enfrentamentos de cunhos politicos, econdmicos e ideologicos. Porém, para se alcangar
tal objetivo, a énfase ficou circunscrita a analise da participacdo e da contratagdo de
“mercendrios” na Revolug¢do de 1923. Desse modo, ganharam relevo as lutas travadas
em torno das idéias politicas republicanas, inicialmente personificadas em Julio de
Castilhos e, ap0s, alicer¢adas na figura de Borges de Medeiros; bem como as liberais,
defendidas por Assis Brasil, dissidente do Partido Republicano Rio-Grandense, e, mais
tarde, fundador do Partido Republicano Democratico. Destarte, os desdobramentos
dessas disputas ideoldgicas produziram, em detrimento a disputa do poder do Estado
rio-grandense no pleito de 1922, uma interferéncia significativa na posterior formagao e
desenvolvimento da democracia, a partir de 1930.

Entretanto, o tema de que trata esta pesquisa €, precisamente, as relagdes entre o
Rio Grande do Sul e elementos de origem uruguaia, estando balizado cronologicamente
no periodo de 1922-1923, abrangendo a Revolugdo de 1923 no territorio sulino. Situa-
se, assim, esta investigacdo nas conexdes entre os rio-grandenses € os uruguaios, em um
periodo, conturbado por instabilidades politicas, que vai da Revolucdo Federalista até
1923, quando o Rio Grande do Sul enfrentava uma grande crise econdmica e politica,
que acabou por transformar-se em um novo conflito armado conhecido como
“Revolucdo de 1923”, sendo esta um reflexo da Revolugdo Federalista. Nao ha, até o
presente momento, uma sistematizacdo especifica acerca do assunto em questdo,

especialmente acerca das vinculagdes entre os niveis local e internacional.
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Na regido sulina, precisamente na campanha, a presenca dos “coronéis™ teve
forte influéncia nos acontecimentos, por arregimentar grupos de homens que
incorporaram as fileiras republicanas, como na formacdo dos Corpos Provisorios’, no
periodo que ¢ cerne desta pesquisa. Desse modo, a proposta deste estudo € ndo somente
interpretar o carater de internacionalidade da regido, mas também demonstrar a efetiva
participacdo de elementos de origem “estrangeira”, pela perspectiva dos fatos analisados
durante este periodo. Portanto, na tentativa de entender a luta politico-partidaria no RS,
tornou-se necessario realizar um estudo da formacao social rio-grandense € uma analise
das formulacdes politicas da classe dominante gaucha, bem como o exame das
conjunturas historicas que se manifestaram nos conflitos.

Divididas em grupos partidarios da classe dominante, as oposi¢des articularam-
se politicamente a partir da postura tomada pelo governo Borges de Medeiros do PRR,
frente aos problemas desencadeados no Rio Grande do Sul pela crise econdmica do pds-
guerra. A crise mundial de 1921 provocou uma dramatica queda nos precos dos
produtos agricolas e pastoris, a elevagdo dos precos de todos os géneros importados,
bem como com a retragdo dos créditos, tornando-se freqiientes as noticias de faléncias e
execugdes judiciais de criadores, bem como o fechamento de pequenas fabricas rio-
grandenses. Destarte, a crise econdmica de 1921 propiciou, no RS, condi¢des concretas
para uma atuagdo ferrenha das oposi¢des contra o dominio do PRR. Porém, como
aponta Gramsci, “(...) a existéncia de condi¢des objetivas — ou possibilidade, ou
liberdade — ainda ndo ¢ suficiente: ¢ necessario conhecé-las e saber utiliza-las.’

As formulagdes politicas de Borges de Medeiros e de Assis Brasil sdo
consideradas opostas como expressdo de projetos da classe dominante gaucha que
disputaram a orientacdo politica na area do Rio Grande do Sul, chegando a Iluta
intraclasse dominante na Primeira Republica que confere especial importancia aos
chefes locais, notadamente os “coronéis”. Esses chefes locais mantinham sob seu
controle as massas rurais, que se constituiram nos grandes eleitores brasileiros até a
Revolugdo de 1930, através da institucionalizagdo por Campos Sales da “politica dos

4 . . ..
governadores”’, baseada numa estrutura de poder coronelista, sistema que permitia

' ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As Oposi¢des & a Revolugdo de 1923. Porto Alegre, Mercado
Aberto, 1981, p. 12.

2 PEREIRA, Maristela Silva. Os corpos provisérios da Brigada Militar: seus aspectos sociais e utilitarios
(1923-1927). Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 1993, p. 44.

* GRAMSCI, Antonio. Concep¢do dialética da Histéria. Sdo Paulo: Civilizagio brasileira, 1966, p. 47.

* ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As Oposi¢des & a Revolugio de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 12.
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contatos com elementos de origem de nacionalidade estrangeira, devido as
peculiaridades das fronteiras sulinas, mais especificamente o Uruguai. Podia-se contar,
ainda, com o apoio eleitoral dos coronéis gatchos as estratégias politicas em luta no RS,
dependendo de seus interesses em determinadas conjunturas historicas. A correlagcdo de
forcas, ao nivel das conjunturas, renovava ou esgotava as possibilidades de viabilizagao
do projeto que orientava a organizacdo do Estado, surgindo, dessa forma, a
possibilidade de uso alternativo do poder.

A conjuntura é o momento histérico da reatualizagdo das estruturas, quando
estas revelam os conflitos que possibilitam uma direcdo alternativa aos movimentos
sociais. Porém, a possibilidade de dire¢do alternativa, para ser concretizada, precisa ser,
antes, aproveitada e conduzida por grupos politicos. Entretanto, na conjuntura de
1921/23, no Rio Grande do Sul, na orientacdo da participagdo dos grupos politicos da
oposi¢do, surgiu a acdo de Assis Brasil, inserida numa dessas “(...) encruzilhadas da
histéria em que a orientacdo politica e a capacidade de acdo assumem importancia
decisiva. Sdo precisamente as situagdes em que os homens fazem a Historia”.> Mas a
fazem em condi¢des bem definidas, como expressdo de uma forca social que se
manifesta ao nivel da conjuntura historica. Nesse preciso sentido, o homem, o
individuo, é o que pode se tornar; o homem ¢ o processo de seus atos.’

O trabalho estd composto de trés capitulos: o primeiro apresenta, de forma
sintética, a situagdo do Rio Grande do Sul na passagem Império/Republica, exato
momento em que ocorreu a cisdo da classe dominante gaicha, com a reestruturagdo de
seus grupos politicos; j& o segundo estuda a movimentacdo dos produtores rio-
grandenses, assim como a atitude dos governos federal e estadual frente as dificuldades
advindas para o Rio Grande do Sul, com a crise econdmica do pos-guerra. Ainda no
segundo capitulo, esbo¢a-se uma analise de como a crise politico-partidaria adquiriu
expressdo na conjuntura de 1921/23, tendo congregado os descontentamentos sob a
lideranga de Assis Brasil, que veio a conduzir a oposicdo até o combate organizado do
Estado por parte do PRR, bem como a utilizagdo do aparelho estatal por este ultimo -
alias, utilizando-se, inclusive, de uma “diplomacia marginal”7 € praticamente sem

registros, em negociacdes feitas em torno de material bélico e um contingente de

> WEFFORT, Francisco C. Origem do sindicalismo populista no Brasil (A conjuntura do apds-guerra)”.
In: Estudos CEBRAP , vol. 4. Sdo Paulo: Brasiliense, abr./mai./jun. de 1973, p. 70.
® GRAMSCI, Antonio. Concep¢do dialética da Histéria. Sio Paulo: Civilizagio Brasileira, 1966, p. 38.

7 RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do
Sul e 0 Uruguai (1893-1904). Passo Fundo: UPF EDITORA, 1999.
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“mercendrios” uruguaios. Finalmente, o terceiro capitulo considera o processo eleitoral
de 1922, até a revolugcdo propriamente dita, mais especificamente, tratando dos
combates e enfrentamentos entre republicanos e federalistas, em que se constata a
participacdo dos referidos elementos estrangeiros em favor do governo, assim como o
emprego do referido material bélico® superior aos revoltosos oposicionistas, finalizando
posteriormente com o Pacto de Pedras Altas.

Todos os fatos acima mencionados, que envolvem a acdo publica dos homens
histdricos, permitem revelar uma série de procedimentos ideologicos voltados para a
aniquilagdo de uma ou outra corrente ideoldgica, mesmo que a custo de manobras nao
tdo licitas. Entretanto, como convém ressaltar, numa disputa pelo poder politico,
econdmico e ideoldgico, em uma guerra, utiliza-se de todos os meios, inclusive dos
contraventores em relagdo ao mesmo sistema que defendem. Isso se refere a
participacdo efetiva e a compra de material bélico por parte do governo de Borges de
Medeiros, assim como aos comités de ajuda e apoio aos federalistas, instalados
inclusive em outros estados da federagao.

Para a concretizacdo deste trabalho, realizou-se uma pesquisa junto as fontes
constantes no Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul (IHGRSG), no
Arquivo Historico do Estado do Rio Grande do Sul (AHRGS), no Arquivo Histdrico de
Porto Alegre (AHPOA), em Riveira no Uruguai junto ao Archivo Particular Familia
Saraiva (APFS), na Biblioteca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, na Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul —
PUCRS, no Arquivo Histdrico do Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul (Memorial
do Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul) e nos jornais 4 Federa¢do e Correio do
Povo. Também foram consultadas outras fontes ndo de menor importancia, nos registros
de autores regionais que, de alguma forma, participaram dos acontecimentos do Estado,
assim como o de figuras ilustres com efetiva participacdo, como no caso de Flores da
Cunha, no periodo analisado. Por fim, ndo foi possivel, devido a alguns entraves,
proceder a uma pesquisa no Arquivo de Assis Brasil, localizado na Fazenda de Pedras
Altas, embora se tenha feito mais de uma tentativa nesse sentido, sem se obter €xito.
Todavia, a documentag@o e a proposta oposicionista de Assis Brasil foram analisadas a

partir de obras que ja abordaram este aspecto da historiografia rio-grandense.

8 CUNHA, José Antonio Flores da. A campanha de 1923. Rio de Janeiro: Z¢élio Valverde, 1942, p. 13.
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1 RIO GRANDE DO SUL: FRONTEIRA COM A BANDA ORIENTAL DO
URUGUAI NA PASSAGEM DO IMPERIO PARA A REPUBLICA

Antes mesmo de sua independéncia, o Brasil contemplou-se de duas maneiras de
fazer sua historia, ou melhor, suas historias, nas quais se resumiram por apresentarem
formas distintas entre si. Nesse sentido, o Brasil, ainda colonia, fazia parte da Politica
Externa Portuguesa num mundo oficial, porém havia também um mundo nao oficial,
um mundo a parte, o mundo do contrabando que escapa das vistas do Estado Portugués.
Fatos ocorridos como do Caribe, da Africa e do Rio da Prata tiveram seu inicio ainda no
periodo colonial, passando pelo império e chegando até a Republica e suas fronteiras.

Diferentemente das outras areas do Brasil colonial, com caracteristicas peculiares
— dentre elas o fato de ndo configurar atrativo econdmico, o que o punha a parte dos
moldes econdmicos adotados pela economia imposta pela metrdpole, tendo ainda como
empecilho a distancia do centro administrativo da colonia —, impuseram ao Rio Grande
do Sul mais de dois séculos de isolamento, somente havendo mudanca nesse cenario
ap6s 1700. A regido sul do pais, a primeira vista, ndo foi enquadrada em nenhuma das
alternativas econdmicas, pois ndo possuia reserva mineral que interessasse ao comércio
mercantil e se encontrava distante dos primeiros centros produtores que estavam
voltados para o exterior. Foi totalmente desconsiderada nas primeiras exploragdes
agricolas realizadas pelos portugueses. A partir do século XIX, a regido sulina comegou
a adquirir relativa importancia econdmica em decorréncia das necessidades do centro do
pais durante o periodo minerador, mais especificamente no que se refere a apropriagao
do gado, a fonte de alimento e a meio de transporte para a regido central. Nesse
contexto, a estreita vigilancia sobre a atividade comercial desenvolvida pelo porto de
Buenos Aires veio a resultar na fundag¢do da Colonia de Sacramento, demonstrando o
carater ambicioso lusitano em relagdo a bacia do Prata. A exemplo disso, para Celso
Furtado, a regido sul do Brasil ndo fez parte dos planos mercantis da Coroa portuguesa

nos primeiros séculos de ocupacao do territdrio, ao contrario das demais regides que se
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inseriram na economia brasileira, com uma base comercial dedicada exclusivamente nas

exportacdes para os paises da Europa.

O objetivo principal da ocupacdo da América pelos europeus
(portugueses, espanhois, franceses, holandeses) era a
exploracdo das riquezas comerciais. Ora, nos primeiros
tempos, ndo havia no atual territério do Rio Grande do Sul
riquezas que interessassem ao comércio e a metropoles
européias. Por isso, essa parte da América ficou mais de um
século esquecida, sem despertar o interesse dos europeus. ’

Essa inser¢ao do RS na economia do pais somente veio a ocorrer no principio do
século XVIII, com a descoberta do ouro na regido de Minas Gerais, quando surgiu na
regido mineradora a necessidade de abastecimento da carne bovina para a alimentagao
dos escravos e de mulas para o transporte, pois aquela regido, caracterizando-se por
zonas montanhosas, ndo tinha como se dedicar a criacdo de animais.

Entretanto, logo apods este periodo, o Rio Grande do Sul colocar-se-ia numa
posi¢do de extrema importancia, ndo pelo fator econdmico e politico, mas sim pela
relevancia estratégico-militar, devido a extensa fronteira sulina. Segundo argumenta
Heinsfeldlo, com base em Carlos de Meira Matos, ao se fazer uma analise sobre a
histéria das formagdes das fronteiras, pode-se identificar trés tendéncias bdésicas: as
fronteiras naturais,'' a fronteira faixa'’ e a fronteira linha."> Cada uma dessas possui
suas especificidades, que possibilitam a formagdo das doutrinas geopoliticas, utilizadas

brilhantemente pela diplomacia brasileira para ndo somente garantir o dominio de seus

? BRUM. Argemiro J. Modernizacdo da agricultura-trigo e soja. Tljui — RS: FIDENE, 1985, p. 18.

' HEINSFELD, Adelar. A geopolitica de Rio Branco: as fronteiras nacionais e o isolamento argentino.
Joagaba: Unoesc3, 2003, p. 28-29.

" Como o préprio termo denota, a fronteira natural caracteriza-se essencialmente pela separagdo,
distingdo de dois espacos politicamente independentes, por acidentes geograficos separadores, como rios,
lagos, montanhas, floresta fechada... Essas fronteiras naturais seriam utilizadas em regides onde houvesse
uma area de povoamento mais acentuada.

'2 A fronteira faixa caracteriza-se pela maleabilidade de transi¢do que ha em determinado territério onde
existem varios niveis de interesses, principalmente onde a posse da terra se acentua mais que a propria
povoacgdo.

"> No caso da fionteira linha, seu papel apresenta-se de maneira muito mais simbélica que os demais em
relagdo a um espago propriamente delimitado. Serviria para marcar um territorio, ainda despovoado,
através de linhas imaginarias, apenas para manter o direito de posse do estado. Entretanto, a partir da
pressdo ocasionada pelo povoamento de uma area limitrofe, busca-se a fronteira natural, para entdo
delimitar concretamente o espago.
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territorios, como também, na maioria das vezes, fazer prevalecer seus interesses
politicos na consolidag@o do Estado.

No que se refere aos conceitos de [limite e fronteira, cabe aqui uma breve
elucidacdo. Segundo Ana Luiza Setti Reckziegel', com base em Moodie, ao fazer uma
analise sobre o significado do termo “limite”, entende que este ¢ reconhecido como
linha, delimitag@o, determinada por tratados interestatais com o objetivo de precisar o
direito de sua soberania. Quanto a fronteira, esta se diferencia, posto que ocupa uma
faixa, geralmente povoada, podendo os habitantes dos estados vizinhos desenvolver um
intenso intercambio, sendo esta a defini¢do correta para as relagdes rio-grandenses-
uruguaias, onde se evidenciam essas vinculacdes intrinsecamente interfronteirigas.

Porém, temos variantes quanto a abordagem do termo “fronteira”, sendo uma
mais tradicional que privilegia a geopolitica e outra que estende a acepcdo de fronteira
ao dominio da historia cultural, identificando modos de viver diferenciados que
distinguiam uma regido da outra e demarcavam a sua identidade cultural. Contudo,
quando se trata de considerar as disputas entre Portugal e Espanha em torno das
possessdes americanas, a primeira vertente ¢ mais recorrente. De fato, a geopolitica
como pano de fundo ¢ de suma importancia para a interpretacdo das politicas utilizadas
por Portugal e Espanha, a fim de garantir seus limites na América. Isso vale também
para Brasil, Argentina e Uruguai, que se utilizariam da mesma geopolitica, e, dessa
forma, das relagdes internacionais e inter-regionais, como no caso do Rio Grande do Sul
com o Uruguai, para demarcar fronteiras meridionais, num projeto de “longa
duracdo”.”

Nesse sentido, Braudel'® afirma que as fronteiras agem dentro de um dado
espaco de duas formas: a primeira seria uma “disjun¢do espacial”; a segunda, uma
“disjuncdo temporal”. A primeira ocorre pela quebra ou pela descontinuidade do espago
a partir do momento em que ¢ dividido ou desmembrado em duas ou mais partes, que
passam a ter condicionantes sociais, politicos e econdmicos distintos. Ja a segunda
proposi¢do eleva-se mais ao nivel da relagdo temporal que ha entre os espacos, nao

distante de ter sido determinada pelo fator anterior, apresentando-se nada mais que a

'* RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do
Sul e 0 Uruguai (1893-1904). Passo Fundo: UPF EDITORA, 1999, p. 19.

'’ Verificar a explanagio sobre este conceito em BRAUDEL, Fernand. A longa duragio. In: BRAUDEL,
Fernand. Historia e ciéncias sociais. Lisboa: Editorial Presenga. 1982.

'® BRAUDEL, A longa duracio. In: op. cit., p. 9.
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“evolucdo ndo paralela™’ dos mesmos condicionantes mencionados. Entretanto, a
questdo suscitada em relagdo a longa durag@o das fronteiras historicas, para Rui Cunha
Martins, remete a uma ambivaléncia, a um conceito contraditorio, na medida em que a
fronteira, como resultado de um tratado de limites ou como uma constru¢do politico-
identitaria, a partir da miscigenag¢do, tenha de se conformar com a dualidade da prépria

idéia de fronteira. Dessa forma, Martins afirma que,

mesmo no ambito dos materiais aparentemente mais rigidos
como constituintes da constru¢do fronteirica, mesmo no
ambito de fendmenos aparentemente mais lineares, como por
exemplo os tratados mesmo ai a arrumacdo prendida é
obrigada a conviver com o lastro de ambigiiidade inerente a
propria idéia de fronteira'®.

Referindo-se a ideia da sociedade que se encontra em uma regido de fronteira,
essa foi percebida por Elsa Laurelli' da seguinte forma: a fronteira comum, onde a
identidade étnica e a economia encontrada dos dois lados da fronteira sdo comuns; a
fronteira ativa, onde se encontram as cidades-pares, que se complementam ou nao
através de atividades diferenciadas nos nucleos urbanos ali encontrados, e a fronteira de
transito, onde apenas se encontram ligacdes por meio de transportes entre os dois lados,
mas ndo hé intercambio.

Possibilitando uma aproximagao entre os conceitos de fronteira aqui referidos,
percebe-se, em Meira Matos™, que a fronteira natural poderia assemelhar-se, no que se
refere ao entrelagamento social, ao que expdem Laurelli sobre as fronteiras comuns,
assim como a fronteira faixa se assemelha a uma nog¢ao de fronteira ativa, com maior ou
menor grau de dependéncia. Porém nao se deve ter a idéia de que a finalidade méaxima
da fronteira ¢ a transgressao, assim sendo as fronteiras que importa ultrapassar ndo estao
sempre configuradas sob a forma de limite, pois persistem no interior do que foi

demarcado.

' HEINSFELD, Adelar. 4 geopolitica de Rio Branco: as fronteiras nacionais e o isolamento argentino, p.
28.

'8 MARTINS, Rui Cunha. Portugal ¢ Brasil: modernidade e fronteiras In: KERN, Arno Alvarez (Org.).
Sociedades ibero-americanas. Reflexdes e pesquisas recentes. Porto Alegre: Edipucrs, 2000, p. 141-142.
' LAURELLIL Elsa. Reestruturacién econémica en América Latina: ¢integracion o fractura de los
territorios fronterizos? In: CASTELLO, lara [et.al.] (org.). Fronteira na América Latina: espagos em
transformagdo. Porto Alegre: UFRGS, 1997, p. 180.

2 MATOS, Geopolitica ¢ teorias de fronteiras. In: HEINSFELD, op. cit., p. 28-29.
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Devido as trocas desenvolvidas pelas sociedades, a fronteira como uma
construgdo ¢ passivel de transposigdes, até porque a real fronteira depende daquilo que
se depreende de interacdes que nela constantemente ocorrem, bem como dos meios que
se utilizam dela. Destarte, no Prata, essas transposi¢cdes ocorreram por diversas vezes
ao longo de toda fronteira com o territério lusitano, desde o principio do povoamento
dessa regido. Porém, como afirma Heinsfeld, “uma vez tracadas as fronteiras elas
podem nao ficar para sempre definidas, principalmente quando surge entre dois Estados
um nicleo cujos interesses afetam a ambos™.!

Assim sendo, referente as questdes comentadas anteriormente acerca de
interpretagdes relacionadas as fronteiras, verifica-se que uma tentativa de divisdo dos
tipos de fronteira, ou a conceituacdo das mesmas, restringe-se a uma simples visao
técnica, até porque a fronteira ndo se define de uma unica forma. Além disso, a fronteira

pode ser apenas uma “referéncia facilitadora™

, que age em duas frentes, tendo o
mesmo papel: auxiliar na definicdo subjetiva de um limite de fronteira em ambos os
seus lados.

Seguindo o que diz Heinsfeld, ¢ possivel chegar a conclusdo do que se deve

entender por fronteira e limite:

Os limites que estabelecem a soberania do Estado s@o linhas
fixas, enquanto as fronteiras sdo linhas méveis. As fronteiras
apresentam um carater mais amplo, sendo faixas territoriais
maiores ou menores de acordo com a conveniéncia de cada
Estado e simbolizam nio apenas as relagdes existentes entre
os Estados, mas também as relagdes entre Estado e
territorio.”

Para Milton Santos, o espago ¢ um fato social, sendo produto da a¢cdo humana e
tendo ainda uma natureza socializada, que interfere no processo social ndo apenas pela

. .. ’ s 24
carga de historicidade possivel de ser construida.

> HEINSFELD, Adelar. 4 geopolitica de Rio Branco: as fronteiras nacionais e o isolamento argentino, p.
31.

22 GOLIN, TAU. 4 fronteira: governos e movimentos espontineos na fixagao dos limites do Brasil com o
Uruguai e a Argentina, p. 14.

2 HEINSFELD, Adelar. 4 geopolitica de Rio Branco: as fronteiras nacionais e o isolamento argentino, p.
22.

** SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Regido e histéria: questio de método. In: SILVA, Marcos A. da
(Coord.) Republica em migalhas. Historia regional e local. Sdo Paulo: Marco Zero, 1990, p. 28.
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O “espago social”, para Lipietz, é o fundamento do espaco empirico, com o qual
se mistura o socioecondmico, que pode ser analisado em “termos de articulagdo de
espacialidades proprias as relacdes definidas nas diferentes instancias de diferentes
modos de produc¢do existentes numa formacgao social. Essas espacialidades consistem na
correspondéncia (no espago) entre presenga/distancia, e (na estrutura da relagdo
considerada) da participacdo/exclusdo, sendo mais bem compreendido pela distribui¢ao
de lugares no espaco e na relacdo”.”

Ao se falar de espaco, deve-se levar em consideragdo que este ¢ parte de um
todo que o produz, que engloba os elementos fundadores, tais como as economias, as
politicas, as perspectivas e as ideologias que perpassam sua existéncia como um
elemento subjetivamente construido. Por esse motivo, deve ser compreendido em sua
totalidade. Porém, este espaco, sendo fracionado em diversos “pedagos”, pode ser
estudado de variadas formas, utilizando-se, ainda, de diversos métodos, com elementos
que interagem e o fazem interagir a fim de que se complemente e seja complementado e
modificado a partir das acdes internas e externas, supondo uma possivel
“interdependéncia funcional”, como afirma Milton Santos.*®

O espago referente a regido da Cisplatina deve ser compreendido dentro de suas
interdependéncias e com relagdo ao todo. Nio se trata o espago como absoluto na
histéria, nem evidente por si mesmo, pois este contém dentro de si ndo somente o
espaco fisico, mas também o social, o cultural, o ideoldgico e o politico.

Ainda Milton Santos, sob uma perspectiva marxista, afirma que regiao

se definiria, [...] como o resultado das possibilidades ligadas a
uma certa presenga, nela, de capitais fixos exercendo
determinado papel ou determinadas fungdes técnicas ¢ das
condigdes de seu funcionamento econdmico, dadas pela rede
de relagdes acima indicadas. Pode-se dizer que ha uma
verdadeira dialética entre ambos esses fatores concretos, um
influenciando e modificando o outro.”’

Para Ana Luiza Setti Reckziegel, entre os historiadores ha uma tendéncia de
assimilarem e utilizarem os conceitos produzidos por geodgrafos, porém, entre as muitas

vertentes elucidativas quanto ao termo “regido” hd um ponto consensual de que seria a

» LIPIETZ, Alain. Le capital et son espace. In: SILVA, Repuiblica em migalhas, p. 29.
2 SANTOS, Milton. Espaco e método. 4. Ed. Sdo Paulo: Nobel, 1997, p. 7.
T SANTOS, op. cit., p. 67.
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particularizacdo dos lugares, a sua individualizagdo. Assim, € possivel aceitar como
valida a definicdo de regido “como um espaco de identidade ideoldgico-cultural e
representatividade politica, articulados em torno de interesses bem especificos,
geralmente econdmicos, por uma fragdo ou bloco regional de classe que nele reconhece
sua base territorial”.*® Ou seja, a regido ¢ identidade, é personalidade regional e possui
as suas especificidades, que sdo historicamente construidas, assim como a defini¢do do
espaco local, que pode ser concebido por dois vieses: o primeiro, concreto, ou definido
pelas relacdes sociais desenvolvidas e incorporados pelos elementos da comunidade.”’

Ana Luiza S. Reckziegel demonstra, com clareza, que, ao

referimos ao inter-relacionamento entre o Rio Grande do Sul
e o Uruguai, objetivamos chamar a atengdo para o fato que se
formou uma regido na qual se reconhecem caracteristicas
comuns, isto é, a fronteira entre ambos os territdrios foi
extrapolada pela existéncia de uma area compartilhada desde
os primérdios da ocupagdo lusitano-espanhola, moldada por
uma histoéria comum.*

Dessa forma, cabe aqui o conceito de fronteira-zona que deve ser entendida com
base em dois pressupostos: primeiro, que a fronteira tem suas limitagdes politicas e suas
jurisdigdes territoriais determinadas pelo Estado; e segundo, que a zona de comércio
sofre e tem influéncia, a0 mesmo tempo, decisivamente tanto na economia local quanto
na regional.

Nao cabe, aqui, discorrer sobre o conceito de relagdes internacionais, porém
faz-se necessario citar os critérios mais utilizados por especialistas para estruturar esse
conceito. Segundo Reckziegel, o critério mais utilizado é o que compreende a politica
internacional como sendo uma disputa pelo poder, onde a for¢a armada e a violéncia
empregada nesse sentido desempenham um papel de suma importancia.

Esse conceito ¢ utilizado por muitos autores que adotam o critério do
entendimento de que € a predominancia dos Estados, tendo seus atores privilegiados e

basicos do sistema internacional, sendo que este critério esta diretamente ligado a uma

¥ RECKZIEGEL, Ana Luiza Gobbi Setti. A4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio
Grande do Sul e o Uruguai (1893-1904). Passo Fundo: Ediupf, 1999, p. 20.

» COLVERO, Ronaldo. Negdcios na madrugada: o coméreio ilicito na fronteira do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo, Ed. UPF, 2004. p. 89.

3 DAL’MORO; TEDESCO. Urbaniza¢do, exclusdo e resisténcia: estudos sobre o processo de
urbaniza¢o na regido de Passo Fundo. p. 31.
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gama de atores imbricados nas relagdes internacionais. Dentro desse critério estd o
chamado paradigma tradicional.

Outro critério ¢ o que vem a definir as relagdes internacionais desenvolvidas
entre determinados grupos de poder com competéncia politica, assim como outros
campos determinantes, tais como o cultural, o ideoldgico, o juridico e, muitas vezes, o
militar, principalmente primazia econdmica. Os desse grupo, inclusive, sdo defensores
de um complexo relacional internacional, denominando-se geralmente de sociedade
internacional.

Hé ainda outro critério, considerado o superador do paradigma estatal, em que
pese a ndo exclusdo total, porém agora diminuida, da predominancia do Estado na
conduc¢do das negociatas internacionais, privilegiando de forma mais latente as relacdes
entre os individuos e as coletividades que ndo se esgotam no Estado, mas transcendem
seus limites.”!

A abordagem aqui proposta esta intimamente ligada ao conceito de relagdes
internacionais, uma vez que trata das ligagdes de uma unidade da Federagdo e os paises
que fazem fronteira com o Rio Grande do Sul, mais especificamente o Uruguai. Esta
pesquisa trata do prisma das relagdes internacionais “ndo oficiais”, envolvendo
elementos de origem argentina e a participacdo efetiva em combates de cidaddos
uruguaios no territdrio sulino, juntamente a grupos de classes do Rio Grande do Sul. De
qualquer maneira, vale salientar que as questdes da pasta das relacdes internacionais
seriam, a rigor, determinadas e condicionadas pela politica externa adotada pelo
governo central, a0 menos em tese, no que se refere ao Rio Grande do Sul.

No momento em que as fronteiras estatais se interpdem aos individuos desta
regido, compreendemos que as relagdes destes grupos € 0s governos sdo internacionais.
Doutra forma, a separacdo politico-juridica do espagco criara o fato da
internacionalidade, enquanto houver Estados soberanos. Dentro dessa perspectiva, o Rio
Grande do Sul e o Uruguai, com o seu inter-relacionamento, apresentam um carater
eminentemente internacional, mesmo ocorrendo por vezes um distanciamento entre as
coordenadas do governo central e a postura tomada pelo governo gaucho.

Entretanto, ao se aproximar historia e relagdes internacionais, faz-se necessario

uma breve retrospectiva desta ligacdo, ao longo dos séculos XVIII e XIX, periodo das

3! RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do
Sul e o Uruguai (1893-1904). Passo Fundo: Ediupf, 1999, p. 15.
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concepgdes gerais sobre a histdria mundial e de generalizagdes politico-internacionais
realizadas com base na evolugao historica das grandes poténcias e/ou Estados europeus.

Todavia, ainda que se projete esta ligagdo, ndo seria de menor conveniéncia,
mencionar, brevemente, o processo que ocorreu, partindo do inicio da expansdo
maritima e comercial europeia, no séc. XV, em que ¢ possivel identificar os acordos
diplomaticos firmados pelas duas monarquias ibéricas, paralelamente ao avango das
conquistas e ao estabelecimento de postos avancados sob a sua soberania na Asia, na
Africa, especialmente no caso portugués, e na América, principal area de litigio entre
lusos e castelhanos.

Entretanto, foi no século XX, apds a Primeira Guerra Mundial, que a historia das
relagdes internacionais passou a ser reconhecida como disciplina cientifica, tomando
como base para seus estudos a senhora de enfoques teoricos € metodoldgicos proprios: a
historia. Diante do exposto, o relacionamento rio-grandense-uruguaio, antes de estar
pautado nas negociacdes de chancelarias, esteve fundamentado nas ligagdes histdricas
que se desenvolveram entre ambos, assim como em seus pontos de confluéncia
concretos e nos lacos familiares, nas vinculagdes econdmicas, nas afinidades culturais e
na conhecida solidariedade politica, notadamente nos conflitos revolucionarios tanto de
um lado quanto de outro.*?

Destarte, parece invidvel compreender um fato, um acontecimento internacional,
sem se levar em conta sua origem e seu desenvolvimento, tendo na histéria um
instrumento fundamental na constru¢do do marco tedrico que serve de suporte para o
contexto factual, por possibilitar uma compreensdo mais ampla de determinados fatos,
que, isoladamente, perdem seu sentido e sua significacdo. Assim neste sentido, “a teoria
deve basear-se diretamente na observagdo, antes que partir de um postulado a priori,

deve ser indutiva antes que dedutiva, como unica forma de compreender a realidade”.*

1.1 A diplomacia oficial brasileira a partir do advento da Primeira Reptblica

ApoOs a instauracdo da Republica no Brasil, em 15 de novembro de 1889, e o

pronto reconhecimento pelas republicas vizinhas, no dia 20 pelo Uruguai e em 29 de

32 RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do
Sul e 0 Uruguai. (1893-1904). Passo Fundo, Ediupf, 1999, p. 17.
3 DEL ARENAL, Celestino. Introducion a las relaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 1984, p. 438.
In: RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 4 diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do
Sul e 0 Uruguai (1893-1904). Passo Fundo, Ediupf, 1999, p. 18.
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novembro de 1889 pela Argentina, o Brasil passa a buscar o reconhecimento de nagdes
de seu interesse nas relagdes diplomaticas. Dessa forma, ocorreu um periodo de esforgos
por parte da diplomacia brasileira, para que houvesse um reconhecimento ainda durante
o periodo do Governo Provisorio>!. Nesse sentido, em 20 de novembro de 1889, a
legacdo do Brasil em Washington informou que o secretario de Estado norte-americano,
Blaine, considerava a Republica fato consumado, chegando a autorizar o representante
norte-americano aqui no Brasil, Robert Adams, a manter relagdes diplomaticas mesmo
com o Governo Provisorio recém-instalado. Porém o presidente Harrison nao
acompanhava o secretario de Estado, Blaine, no desejo de reconhecer formalmente o
Governo Provisorio, tomando uma postura mais conservadora e legalista em relacdo ao
reconhecimento.”” De qualquer forma, mesmo com certa discrepancia entre Executivo e
Legislativo do governo americano, em 20 de janeiro de 1890, o governo dos Estados
Unidos reconheceu a Republica. Assim, sem muitos problemas, também foi a postura
tomada pela Gra-Bretanha, que, apds o Quinze de Novembro, continuou a manter
relagdes oficiosas com o Brasil, aceitando a Republica como fato consumado, mas
protelando seu reconhecimento formal. Numa atitude cautelosa no primeiro aniversario
do novo regime em 15 de novembro de 1890, o ministro britdnico Salisbury determinou
que os navios de guerra saudassem a bandeira do Brasil, atitude que na pratica seria o
reconhecimento da nova Republica, embora o reconhecimento formal somente tenha
ocorrido em maio de 1891. No geral, o Brasil Republicano ndo teve problemas para ser
reconhecido pelas nagdes do Velho Mundo, sendo a Russia a tnica exce¢do, somente
reconhecendo a Republica Brasileira em 26 de maio de 1892, apds a morte de dom
Pedro 1.

Em 1891, a grave crise politica que se instaurou no governo, decorrente dos
desentendimentos entre Deodoro da Fonseca e o Congresso, e por acusagdes imputadas
contra o Presidente, foi atentamente acompanhada por imprensas estrangeiras,
sobretudo a imprensa londrina. Mesmo com a renuncia de Deodoro da Fonseca e a
ascensdo de Floriano Peixoto, as expectativas acerca da republica brasileira ainda
seriam sombrias sobre o futuro do Brasil. No ano de 1893, ainda no governo de Floriano
Peixoto, em razdo de disturbios internos, as noticias desfavoraveis e as criticas

veementes se intensificaram na imprensa londrina. Segundo Jodo Artur de Sousa

3* BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores, Relatorio, 1891, p.6. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO,
Clodoaldo. 4 historia da politica exterior do Brasil. 2. ed.

** CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da politica exterior do Brasil. 2. ed., p.152.

* CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da politica exterior do Brasil. 2. ed., p. 155.
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Corréa, representante do Brasil na Gra-Bretanha, os acontecimentos politicos no Estado
do Rio Grande do Sul eram muito mal apreciados no exterior, em razdo do que
enviavam desmentidos por meio de cartas as redacdes.”’

Com a saida de Floriano Peixoto, a consequentemente a queda dos militares no
governo brasileiro, assim como a chegada do republicanismo no Brasil através do
Partido Republicano Paulista na figura de Prudente de Morais, o influente jornal The
Times de Londres, na edicdo de 21 de maio de 1894, fez um julgamento severo ao
Brasil. Demonstrando ceticismo quanto a tranquilidade politica do pais, o jornal
mencionou que, depois do “benévolo e pacifico governo de D. Pedro, a administragao

do pais tem caido nas maos de especuladores e aventureiros”. Segundo esse mesmo

jornal, as presidéncias militares teriam sido:

[...] uma série de agiotagem e peculato [...]. A politica na era
republicana tem sido uma grande contenda entre turmas rivais
de especuladores [...]. Os brasileiros na verdade tém pouca
razdo para congratular-se pelos resultados da mudanga, que
em 13%89 foi aclamada como a inauguragdo da idade de
ouro.

Os préprios monarquistas previam, antecipadamente, que as apreciagdes feitas
pelos observadores estrangeiros vinham a confirmar as preocupagdes de monarquistas
assim como o Bardo do Rio Branco, que, ainda na condi¢do de Consul em Liverpool,
vislumbrou a possibilidade de a Republica virar uma anarquia e, consequentemente,
equiparar o Brasil as muitas chamadas republicas do mundo hispano-americano. Temia
pela manuten¢@o da ordem, da integridade e pela consolidag¢do das liberdades no pais,
colocando em suas observagdes logo apos o advento do novo regime, que nao era de se
fazer uma opgdo entre monarquia e Republica, mas sim entre “Republica ¢ anarquia”.*
No inicio do regime republicano ainda ndo se encontravam consolidadas as novas

institui¢des, sendo uma das principais tarefas da legagdo brasileira em Londres tentar

desfazer a imagem negativa que o pais ia adquirindo, doutra forma, isto redundaria em

37 AHL, Oficios de Londres, 3 e 26 de Nov. 1891; 1893 (273/2/3), sobretudo de 28 de mar. 1893; Sérgio
C. da Costa. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 Histéria da Politica Exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 157.

3 ARQUIVO NACIONAL. Rio de Janeiro, Cxa. 8L-25, pacote 6. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO,
Clodoaldo. 4 Historia da Politica Exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 157.

3% Carta de Rio Branco a Rui Barbosa, Liverpool, 28 dez. de 1889, apud Lacombe. In: CERVO, Amado
Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 Historia da Politica Exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 157.
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prejuizo para as finangas e a economia nacional, pois uma instabilidade politica
arbitraria traria, inevitavelmente, prejuizo de ordem econOmica. Assim, uma das
principais tarefas da diplomacia brasileira, no inicio da vida republicana, consistiu em
procurar minimizar, no exterior, os efeitos negativos das convulsdes internas.

Na verdade, ocorreu um periodo de desorientacdo na politica externa brasileira,
no inicio da vida republicana, sendo que os ministros que ocuparam a pasta das
Relagdes Exteriores ndo eram ligados a diplomacia ou eram poucos afeitos as questoes
de natureza internacional. Entretanto, na discussdo durante o primeiro or¢camento
republicano pelo Legislativo, em 1891, as vezes percebe-se, que o motivo pela
supressao das legacdes no exterior ndo se dava somente apenas por razdes de pura
economia nos gastos publicos, mas sim por uma tentativa de deslocar parte dos
diplomatas oriundos da politica do Império.

A reorganizagdo do corpo diplomatico, na redagdo final do projeto de 1894,
oriundo da Camara dos Deputados e emendado pelo Senado, d4 idéia de quais as areas
que o Legislativo tinha como prioritarias nas relagdes do Brasil com o exterior. As
legacdes tidas como de suma importancia continuavam a ser as da Gra-Bretanha e
Franca, seguidas da legacdo nos Estados Unidos, Argentina, Uruguai, Portugal,
Alemanha e Itdlia. A América do Sul passava a ser objeto de maior atencdo para o
governo, visto a criagdo das legacdes no Equador e Colombia, assim como a supressao
da legacdo situada no México. Todavia ndo se questionavam consulados, nem as
relagdes estreitas do Brasil com paises centrais do mundo capitalista, como Gra-
Bretanha, Franga, Alemanha e Estados Unidos.* Porém, sem atentar para a descortesia
com relacdo a Suica, o governo advogava pela supressdo da legagdo neste pais, mesmo
com a aceitacdo deste pais, para o arbitramento em relagcdo a controvérsia Brasil-Franga,
pela posse do Amapa. Vale ressaltar que os deputados, pelo menos em parte, eram
eivados de jacobinismo, tendo preconceitos contra formas de governos nao-republicanas
e contra paises europeus em geral.

A 1impressdo causada pela politica externa republicana, ou melhor, da
inauguracdo do novo regime até o inicio da gestdo de Rio Branco, isto ¢, de 1889 a
1902, ¢ que faltou na verdade uma diretriz, impressdo refor¢ada pelo numero de

ministros que ocuparam a pasta das Relacdes Exteriores, num total de onze. No governo

4 ACD, sessdo de 27 de ago. 1895. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da
politica exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 162.
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de Deodoro (1889 - 1891), foram dois ministros que ocuparam a pasta: Quintino
Bocaitava e Justo Leite Chermont; ja no governo de Floriano Peixoto (1891 - 1894),
sete: Fernando Lobo Leite Pereira, Serzedelo Corréa, Antonio Francisco de Paula
Souza, Felisbelo Freire, Jodo Felipe Pereira, Carlos Augusto de Carvalho e Cassiano do
Nascimento. No governo do primeiro presidente civil, Prudente de Morais (1894 —
1898), dois apenas: Carlos Augusto de Carvalho e Dionisio Evangelista de Castro
Cerqueira. Finalmente, o governo de Campos Sales (1898 — 1902) contava com um
unico ministro, Olinto de Magalhaes. H Floriano, na verdade, teve nada menos que dez
ministros nomeados, levando-se em conta duas interinidades, € um que ndo aceitou o
cargo (Constantino Luiz Paleta).

Nao resta duvida de que o Brasil republicano provocou rupturas na politica
exterior que vinha sendo posta em pratica pelo império, pois a Republica, nessa
primeira fase, querendo inovar, rompeu em grande parte com a tradi¢do diplomatica
imperial. Quando da ameaga a soberania nacional decorrente do contrato firmado pela
Bolivia com o Bolivian Syndicate, organizagdo capitalista para a exploracdo do Acre, e
por ocasiio da ocupacdo da ilha de Trindade pela Grd-Bretanha®, a diplomacia
brasileira constatou que estava s6 no continente.

Nesse periodo, os Estados Unidos, uma nagdo ndo-europeia, erigiam-se em uma
poténcia mundial nos primeiros anos do século XX, e as relagdes internacionais
adquiriram, entdo, escala mundial. Foi nesse contexto que Rio Branco, em continuidade
com o que fora inaugurado pela Republica (1889), desenvolveu uma politica de
aproximacao aos Estados Unidos. Essa aproximacgdo ndo significou, de maneira alguma,
um alinhamento automatico, servindo exclusivamente aos propositos do chanceler no
plano sub-regional, notadamente a América do Sul. Na verdade, o estreitamento politico
das relagcdes com os Estados Unidos atendia unicamente aos interesses das oligarquias
dominantes do sistema politico brasileiro.

O Brasil tinha nos Estados Unidos, dentro do sistema capitalista e exportador de
produtos tropicais, de acordo com a divisdo internacional do trabalho estabelecida em
fins do século XIX, o seu maior e mais importante mercado consumidor. Entretanto, a

amizade dos Estados Unidos com o Brasil convinha pela posi¢do estratégica ocupada, ja

' Abranches. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da politica exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 163.

42 Veja-se Arraes. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A historia da politica exterior do
Brasil. Editora UNB, 2002. p. 164.
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que a Argentina mantinha estreitos vinculos com Gra-Bretanha e repelia a aproximagao
com os norte-americanos. Porém, ¢ preciso salientar que, nesse periodo, o Ministério
das Relacdes Exteriores teve uma autonomia de a¢do, decorrente de seu titular. Desse
modo, a condugdo da politica externa nesse periodo deve ser atribuida quase que
unicamente a acdo do Bardo do Rio Branco, que desde sua posse desfrutou de um lugar

privilegiado no Poder Executivo.*’

A lucidez de Rio Branco permitiu-lhe perceber o
peso dos Estados Unidos na nova distribui¢do do poder mundial, sendo fato que a
América do Sul estava em sua area de influéncia. Isso porque, para o Brasil, a amizade
com os norte-americanos nao s6 assumia o carater defensivo-preventivo, como também
permitia jogar com mais desembarago com seus vizinhos, notadamente a Argentina, o
Uruguai, o Chile, a Bolivia, a Colombia e outros com os quais o Brasil tinha possiveis
interesses. Essa ideia de um sistema continental tornou-se mais frequente nos discursos
daqueles que ocupavam de politica exterior. Joaquim Nabuco era quem reconhecia a — e

insistia na — existéncia daquele sistema, no qual as republicas americanas integravam

um so sistema politico, sendo este o continente da paz:

A América gracas a Doutrina Monroe, e o Continente da paz,
e essa colossal wunidade pacificadora, interessando
fundamente outras regides da Terra-, forma um Hemisfério,
que bem poderiamos chamar o hemisfério Beligerante.**

O reconhecimento de que os Estados Unidos eram o centro de um subsistema de
poder ndo implicou integra-lo passivamente. Nao significava ser o Brasil caudatario da
politica daquele pais. Todavia, em carta a Domicio da Gama, entdo ministro do Brasil

na capital da Argentina, Rio Branco recomendou-lhe:

(...) da conveniéncia de estreitar as relagdes com o ministro
americano [de Buenos Aires] e ganhar a sua confianga para

# LINS; FRANCO; BURNS. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A histéria da politica
exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 178.

* Nabuco. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da politica exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 185.
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que ele ndo se deixe influenciar pela atmosfera de dédio e
prevengdes contra o Brasil em que vive (...).**

Rio Branco ndo procurou jogar com a influéncia norte-americana para atingir
suas pretensdes, porém buscou que outro pais o fizesse.

O principal feito de Rio Branco consistiu na solu¢do de pendéncias lindeiras,
assim a aproximacgdo entre Brasil e Estados Unidos dava ao pais mais liberdade para
negociar com as nagdes sul-americanas na busca de solu¢do para os ainda pendentes
problemas da fronteira.*® Contudo, tanto Rio Branco quanto Assis Brasil sabiam que
ndo se podia confiar no Departamento de Estado norte-americano, caso o interesse de
cidadaos norte-americanos estivesse em jogo.

A relacdo de amizade do Brasil com os Estados Unidos despertava receio em
outros paises da area, pois se temia o imperialismo norte-americano, visto a andlise feita
pela imprensa na capital Argentina, observando na politica externa brasileira pretensdes
de dominio na America do sul, com apoio, inclusive logistico, dos Estados Unidos.
Tanto o diario Argentino La Nacion como a imprensa da Europa e, sobretudo, da
Inglaterra previam um inicio de uma “diplomacia imperialista, uma hegemonia a ser
partilhada entre Brasil e a América do Norte, prestando-se o primeiro a ser um agente
do segundo em suas ambic¢des de dominio continental”.*” Levada por outras motivacdes,
também a imprensa americana, no Washington Post, anunciou que o secretario de
Estado Root, ao empreender viagem ao Rio de Janeiro, em 1906, pretendia delegar

poderes ao Brasil:

[..] Sr. Root [..] vai visitar o governo brasileiro
informalmente e arranjar uma entende cordial com aquele
pais, da qual a Doutrina de Monroe sera base [..]. E a
intengdo do presidente delegar-lhe [ao Brasil] a politica da
doutrina de Monroe na América do Sul [...]. Segundo um
oficial brasileiro, aquele pais estaria interessado em formular
a Doutrina de Monroe, com o conselho dos Estados Unidos, e

45 AHI, Carta de Rio Branco a Domicio da Gama, Rio de Janeiro, 15 dez. 1908. In: CERVO, Amado
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desta maneira, ser o guardido autorizado das [...] republicas

[..].%8

O projeto de rearmamento naval brasileiro, aprovado em 1904 e modificado em
1906, despertou viva rivalidade na Argentina, em um setor da opinido identificado com
o rearmamento do seu pais. O diario La Prensa, que transmitia a posi¢ao de Estanislao
Zeballos, rival de Rio Branco desde outras questdes anteriores, foi um dos maiores
expoentes da oposicdo de sua politica. O alarmismo do La Prensa, que via o Brasil
transformando-se em poténcia militar, aumentou com a elevacdo da legagdo brasileira
em Washington a categoria de Embaixada, em 1905. O diério portenho via no episodio
o desejo de “ocupar diplomaticamente nos Estados Unidos uma posi¢do superior as
demais republicas sul-americanas”, além de aspirar ser a maior poténcia militar da
América do Sul e de querer assumir a primeira posicdo na diplomacia sul-americana,
almejando, ao mesmo tempo, a simpatia das na¢des menores do Prata.*’

Com efeito, Rio Branco ndo apenas procurava captar a simpatia destas nagdes,
vale dizer Uruguai e Paraguai, como também aproximar-se do Chile, a fim de conter a
Argentina e sua eventual capacidade de influenciar aqueles paises que mantinham
pendéncias com o Brasil. Era o estilo Rio Branco de neutralizar forcas: “A estreita
amizade entre Brasil e o Chile tem servido para conter suas veleidades [dos argentinos]
de intervencdo franca no litigio chileno-peruano, no que tivemos com a Bolivia e no que
ainda temos pendente com o Peru”.”® Rio Branco, sempre que possivel, tratava de
desmanchar suspeitas das nag¢des vizinhas. Dentro dessa linha, pode ser vista a
aproximacdo das trés maiores nacdes sul-americanas (Argentina, Brasil e Chile),
buscada por Rio Branco desde o inicio de sua gestdo no Ministério das Relagdes
Exteriores. A aspiragdo de um projeto de cordial inteligéncia, conhecido como ABC,
que chegou a ser consubstanciada, ndo foi concretizada no periodo em que Rio Branco
ocupou a pasta. Nesse sentido, o ABC deveria atuar de acordo com o governo de
Washington, numa espécie de condominio oligarquico de nagdes. Porém, ainda em

1906, ao passar instrugdes a Embaixada do Brasil em Washington a respeito do

48 Washington Post, 26 mar. 1906, apud Valla. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia
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programa da III Conferéncia Institucional Americana, manifestou-se contrariamente a
um acordo geral entre as nagdes americanas: “Pensamos que um acordo no interesse
geral, para ser viavel, s deve ser tentado entre os Estados Unidos da América, o
México, o Brasil, o Chile e a Argentina. Assim estariamos bem, os Estados Unidos e o
Brasil”. °' Joaquim Francisco de Assis Brasil defendia opinido semelhante, também ndo
emprestava um carater anti-norte-americano a eventual entente; esta aumentaria o
prestigio das nagdes sul-americanas envolvidas e contribuiria para a sustentagdo do
principio de que ndo ¢ admissivel a extensdo do dominio ou do sistema europeu ao
Novo Mundo. Em outras palavras, a América estaria sob o circulo de “protecdo” e
influéncia norte americana, contra possiveis investidas dos paises do continente
europeu.

A principal contribui¢do de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Barao do Rio
Branco, foi a defini¢do do territorio brasileiro, sendo que, vale ressaltar, nenhuma das
questdes de limites por ele solucionadas foi com o argumento da forga. As questdes de
Palmas com a Argentina e do Amapa com a Franga foram resolvidas por arbitramento, e
Rio Branco atuou em ambas, antes mesmo de assumir a pasta das Relagdes Exteriores.
Ja a dificil questdo do Acre foi solucionada por Rio Branco, mediante negociagdes
diretas com a Bolivia. Fixou, ainda, os limites com a Colombia (Tratado de 24 de abril
de 1907), o Peru (Tratado de 8 de setembro de 1909), o Uruguai (Tratado de 30 de
outubro de 1909) e com a Guiana Holandesa, em 1906. Firmou, também, o Tratado de
limites com o Equador, em 6 de maio de 1904. Apds esse pais ter fixado, mais tarde,
suas fronteiras com o Peru, deixou de ser limitrofe do Brasil e, consequentemente, o
tratado acabou ndo tendo aplicacdo.’® Com referéncia ao Uruguai, deve-se ressaltar que
o Brasil cedeu-lhe, em 1909, espontaneamente ¢ sem compensagdes, o condominio da
Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo, em nome da concordia sul-americana. Esse fato,
somado a atuacdo de Rio Branco no sentido de manter o relacionamento com os paises
vizinhos em bom nivel, contribuiu para recuperar o prestigio do Brasil no Prata e,

consequentemente, ampliar-lhe o quadro de atracdo no segmento sul do continente. O
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proprio chanceler resumiu a posicdo do Brasil no contexto da América do Sul em

correspondéncia a Joaquim Nabuco, entdo embaixador brasileiro em Washington:

Com o Uruguai as nossas relagdes sdo excelentes, e é imenso
o prestigio do Brasil nesse pais depois da concessio que
espontaneamente lhe fizemos. Sdo também excelentes nossas
relagdes com a Bolivia e com o Peru depois do incidente que
trouxe o desastrado laudo argentino e do nosso tratado de
limites, assim como com as demais na¢des da América do
Sul, excetuado o Paraguai. Este acha-se ha mais de ano sob o
jogo de uma minoria despdtica.™

A politica imposta por Rio Branco foi mantida por seus sucessores, sobretudo
Lauro Muller, Azevedo Marque, Félix Pacheco e Otavio Mangabeira. A amizade
cultivada com os Estados Unidos foi o principal trago do periodo (1912-1930).
Entretanto, € preciso ressalvar que, referente a década de 1920, a amizade ndo
significou, conforme afirma Vargas Garcia, alinhamento ‘“‘automatico” da politica
externa brasileira com o Departamento de Estado norte americano.”*

O Brasil, além de possuir uma posi¢do estratégica no continente sul-americano,
tinha outros atrativos que interessavam aos Estados Unidos, visto que um fator para a
consolidagdo dessa amizade foram as relacdes econdmicas. E esse pais era o mais
importante propulsor da economia agroexportadora do Brasil, notadamente como
principal comprador de café. Com uma participagdo crescente, ao longo de todo
periodo, nas importacdes de manufaturados e produtos alimenticios, como a farinha e o
trigo, foi logo substituindo, gradualmente, os ingleses como investidores no Brasil.

No ano de 1922, teve inicio uma coopera¢io militar entre os dois paises.” Essa
politica de cooperacdo com os Estados Unidos foi além do periodo em exame, chegando
até a década de 1950°°, tornando a guinada da diplomacia brasileira em direcdo aquele

pais uma das mais significativas mudangas advindas da instalacdo da republica.
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1.2 A economia

No século XIX, a Gra-Bretanha exerceu um papel hegemodnico sobre a economia
brasileira, pois era de 14 que vinham os empréstimos tomados pelo governo (geralmente
para acorrer ao servigo da divida), os investimentos em obras de infraestrutura e a maior
parte das importacdes. Vale referir que, na Republica, no periodo anterior a Primeira
Guerra, esses empréstimos passaram a vir, também, da Franc¢a e dos Estados Unidos.

O sistema econdmico brasileiro, na fase final da Primeira Republica, conforme
acentuou Paul Singer, apresentava-se ainda extremamente especializado. No periodo de
1924 a 1929, o café representou 72,5% das exportacdes nacionais. Na verdade, o Brasil
inseria-se no capitalismo mundial, através da exportagdo desse produto, principalmente,
mas também pela importacio de manufaturados e alimentos, assim como pelo
recebimento de capitais destinados ao pagamento do servi¢o da divida externa, as obras
de infraestrutura e ao financiamento das safras para atender a politica de valoriza¢do do
café. A borracha, o algoddo e o agucar, nomeadamente outros produtos exportaveis do
Brasil, tiveram dificuldades para se expandir nos quadros do capitalismo monopolista e
da luta anti-imperialista. Dessa forma, apos a Guerra de Secessdao nos Estados Unidos, o
algoddo brasileiro perdeu seu mercado ndo sé pela retomada da producdo norte-
americana, mas também em virtude das plantacdes desenvolvidas pelos alemaes e
ingleses nas suas respectivas colonias, ficando a producdo brasileira voltada para o
mercado interno das industrias té€xteis. A borracha sofreu com a concorréncia das
plantagcdes situadas no Império Britanico. O agucar brasileiro, igualmente, nao
conseguia competir com Jamaica Inglesa, Cuba, Porto Rico e Filipinas no mercado
norte-americano, que recebia este produto com tarifas alfandegarias diferenciadas, tendo
ainda a grande concorréncia, na Europa, do agucar de beterraba, o que refletia no
mercado interno brasileiro mais prejuizos a economia. Destarte, o imperialismo colonial
e a disputa anti-imperialista ndo deixaram muita margem para os produtos primarios do
Brasil, cujo sistema econdomico viu-se, conforme o afirmado, reduzido a extrema
especializacio, com base no café.”’

O triunfo do café sobre as demais exportagdes decorreu também do aumento

tanto da populacdo quanto do consumo, na Europa e nos Estados Unidos, levando a um

37 Cf. Singer. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 histéria da politica exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 203.
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crescimento da demanda mundial. A exportagdo de um produto do qual o Brasil era
praticamente o Unico produtor mundial apresentou-se como uma solu¢do natural.
Assim, sendo os Estados Unidos o maior consumidor de café e estando sua economia
em expansdo, o intercambio comercial do Brasil com este pais foi sempre crescente na
época considerada. Passou a ser no periodo entre-guerras, também, nosso principal
vendedor, suplantando a Gra-Bretanha. O declinio da influéncia inglesa sobre a
economia brasileira foi acentuada pela perda da posi¢do de primeira poténcia do mundo
capitalista.”® O comeco do processo de declinio da influéncia inglesa na economia
brasileira situa-se no inicio da Primeira Guerra (1914). A considerada retragdo da
presenca influente da Gra-Bretanha no Brasil deveu-se, em grande parte, pela perda de
seu poder mundial. Evidentemente, ndo se pode deixar de considerar os esforgos norte-
americanos destinados a aumentar seu intercambio com o Brasil, por fatores
mencionados anteriormente.

A protecionista e severa lei que vigorou no periodo de 1890 a 1894, conhecida
como Tarifa Mackinley, trouxe consigo ao menos o beneficio da isengdo de alguns
produtos tropicais, entre eles o café, o agucar e couros. Essa lei previa a possibilidade de
o Executivo impor taxa a tais produtos, caso os paises exportadores nao fizessem
concessOes alfandegarias aos produtos dos Estados Unidos. Tendo esse poderoso
instrumento de coer¢do, o secretario de Estado James Blaine obteve concessdes de
varios paises, inclusive do Brasil — o tnico pais da América Latina a manter o convénio
aduaneiro com os Estados Unidos, mesmo sendo reafirmado o protecionismo
alfandegario na chamada Tarifa Dingley, em 1897. Tal sistema de convénio estendeu-se
durante o dilatado periodo de 1904 a 1922.%°

Durante boa parte da Primeira Republica, o Brasil teve seu café isento de tarifas
alfandegarias no mercado dos Estados Unidos. Estes, portanto, desempenharam um
papel importante como propulsores do polo dindmico agroexportador brasileiro. As
concessOes aduaneiras aos produtos norte-americanos eram feitas a titulo de
reciprocidade, porém a isen¢do de direitos sobre o café era concedida pelos Estados
Unidos com o tnico objetivo de ndo encarecer o produto para seu consumidor € ndo por
qualquer favor especial ao Brasil. Mesmo assim, nos exercicios de 1904, 1906, 1910,

1911, 1912 e 1913, como compensacdo da livre entrada do café no mercado norte-
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americano, o Brasil concedeu reducdo de 20% - elevada a 30% a partir de 1910 - para a
farinha de trigo e outros produtos de procedéncia norte-americana.”

No fim do século XIX e inicio do XX, a producdo brasileira de café ndo se
retraia, indo contra a queda de precos no mercado norte-americano. Dentro desse
contexto, surgiu, nos Estados Unidos em 1912-1913, uma manobra conhecida como a
questdo do truste do café. Para receber um adiantamento de 75 milhdes de ddlares, o
governo do Estado de Sdo Paulo recorreu a comerciantes europeus de café, que, por sua
vez, recorreram a um sindicato de banqueiros, que receberia sete milhdes de sacas de
café, passando a controlar a distribui¢ao desse produto no mercado dos Estados Unidos
por meio de um comité de valorizagdo. Tal comité passou a monopolizar o controle da
distribuicdo desse produto. O café valorizado transformou-se numa questdo comercial
entre Brasil e Estados Unidos, em razdo da pressdo da imprensa. Todavia, essa questao
teve uma solucdo final amigavel, passando pelos esfor¢os do embaixador do Brasil em
Washington, Domicio da Gama, do embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Morgan,
assim como o nome de Lauro Muller, sucessor de Rio Branco no Ministério das
Relagdes Exteriores. Nesse contexto, ndo era do interesse dos Estados Unidos abrirem
mais uma area de atrito com a America Latina, devido as dificuldades enfrentadas pelos
norte-americanos, nas relagdes com o México, havendo ainda uma perspectiva de guerra
na Europa. Toda essa questdo ficou circunscrita, sendo que o conjunto de suas relagdes
comerciais entre Brasil e Estados Unidos era importante, demasiadamente, para impedir
que a questdo tomasse maiores propor¢des entre as duas nagdes.

A politica de reducdo de direitos de entrada para produtos norte-americanos
manteve-se inalterada, sendo renovada para o exercicio de 1914.°" A lei do orcamento
para 1915 manteve reducdo: 30% para farinha de trigo e 20% para outros produtos
norte-americanos como compensagdo de reducdes concedidas a produtos brasileiros,
dando maior énfase a borracha.®> A mesma reducdo foi dada para 1916, 1917 e 1918,
sob o fundamento de isen¢do dos direitos do café e da redugdo de direitos de outros

produtos brasileiros, concedidas pelo governo norte-americano, ressaltando-se o fumo,
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além da borracha.”® A convenc¢do para reducio de direitos alfandegarios continuou em
vigor até 1922, sendo interrompida somente em 1923.°* Nesse periodo, os norte-
americanos ja suplantavam a Gra-Bretanha, tornando-se, a partir da década de vinte, o
principal comprador e fornecedor de produtos do Brasil. Quanto a questdo dos
investimentos, estes tiveram um salto de 50 milhdes de dolares, em 1913, para 476
milhdes, em 1929.%°

Entretanto, com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, entre 1914-1918, o
governo brasileiro adotou uma postura de total neutralidade, até a ruptura de relacdes
com o Império Alemao e posterior declaracdo de estado de guerra. Nao escapou as
vistas dos observadores brasileiros o cardter econdmico do conflito, o que, alias, era
evidente.

Notadamente, a entrada do Brasil no conflito ndo ocorreu muito tempo apos o
engajamento dos Estados Unidos, posto que foi afirmado que o posicionamento do
governo brasileiro interessava aos Estados Unidos, pois influenciaria a posi¢do dos
demais paises latino-americanos.’® H4 outra interpretacio a respeito da razdo pela qual o
Brasil obedecera as pressdes norte-americanas.

Pouco antes do término do conflito, a Itdlia e a Gra-Bretanha fizeram propostas
ao Brasil de cooperacdo aérea e naval que transcendiam a colaboragdo brasileira no
conflito. Em 6 de julho de 1918, a lega¢do da Itdlia comunicou, por meio de nota, o
governo brasileiro, colocando a disposi¢do de seu governo a possibilidade de ceder, ao
preco do dia, avides de combate a Marinha brasileira, assim como de enviar pilotos
instrutores e receber pilotos brasileiros nas escolas italianas. Nesse mesmo periodo e
ocasido, a legacdo francesa informou, em 19 de agosto, o envio de uma missdo de
aviacdo, com aeroplanos e equipamentos para fotos aéreas e telegrafia sem fio. Com
efeito, desde o final daquele ano, passando a atuar a referida missdo francesa de aviagdo

no campo da instrugio aerondutica.’”’
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84 Relatérios, 1919-1920, p. 21; 1920- 1921 p. 45; 1921-1922, Mensagem, p. XIII; 1923-1924 p. 72. In:
CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia da politica exterior do Brasil. Editora UNB, 2002.
p. 206.

63 Singer; Garcia. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia da politica exterior do
Brasil. Editora UNB, 2002. p. 206.

% Valla. “A entrada do Brasil na guerra era importante para os Estados Unidos em relagdo & sua crescente
influéncia na América Latina” (p. 44). In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A historia da
politica exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 210.

%7 Garcia. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A4 histéria da politica exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 211.
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Entretanto, das propostas surgidas naquele momento, a mais expressiva foi a de
firmas britanicas que se propunham a instalar arsenais modernos com capacidade para
construir navios de guerra e navios mercantes, acroplanos, fabrica de armas e munigdes,
além do material de ferro e ago destinado a industria dos tempos de paz. Conforme a
importancia e delicadeza do assunto, foram transferidas para exame no quadriénio que
se inauguraria. Porém, ainda nessa fase final de hostilidades, a lega¢do britanica no Rio
comunicou ao governo brasileiro, por nota de 16 de setembro de 1918, a decisdo do
governo de Sua Majestade de promover a referida legacdo brasileira a categoria de
embaixada, “como prova de apreco pela atitude do Brasil na guerra e como prova de
boa vontade para com o Brasil”, elevando assim o nivel de amizade entre os dois
paises.68

Entretanto, anteriormente a essa atitude, em decorréncia das dificuldades criadas
pela guerra, ressaltavam a guerra submarina e a Statutory List (ou Lista Negra) criada
pela Inglaterra em 1915, que afetava as atividades das casas comerciais estabelecidas no
Brasil. Somente quando o Brasil enviou nota ao chefe da legagdo britanica no Rio de
Janeiro, em 9 de agosto de 1916, a guerra levou as companhias nacionais a
interromperem as viagens para a Europa. Outro detalhe importante foi em relagdo a
exportacdo do café, tendo este uma dificuldade especifica, pois esse produto foi
declarado contrabando na Gra-Bretanha, consequentemente, tendo a entrada deste
produto sido proibida, pelo fato de o café ndo ser considerado género de primeira
necessidade, priorizando a importagdo de outros géneros, essenciais a subsisténcia. O
Brasil tentou, de 1° de junho a 18 de setembro, negociar, objetivando a suspensdo da
proibi¢do, sendo que a negociacdo obteve relativo sucesso, pois seriam admitidas certas
quantidades de café, quando o governo desistiu por ndo aceitar a restricdo inglesa,
segundo a qual o produto deveria ser transportado por navios alemaes confiscados pelo
Brasil.*

Em detrimento da Primeira Guerra Mundial, ou melhor, do fim da neutralidade
brasileira em relagdo ao conflito, em favor dos Estados Unidos e poténcias aliadas,
houve um aumento do intercAmbio comercial Brasil-EUA, ao mesmo tempo em que

houve diminui¢do do relativo em relagdo a Alemanha. A ascendéncia norte-americana

8 Guerra da Europa..., p. 120-126, 157-159, 152-154, 89-91, 86). In: CERVO, Amado Luiz; BUENO,
Clodoaldo. 4 historia da politica exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 211.

9 Relatorios, 1915-1916, p. 19-30; 1916-1917, p. 93-98; 1917-1918, p. 101, 134-136. In: CERVO,
Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia da politica exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 212.

36



acentuou-se ainda mais apos o conflito, tendo Nova York assumido uma posi¢do até
entdo pertencente a Londres nas finangas internacionais.

Destarte, durante a Primeira Guerra e imediatamente apds seu término, o saldo
da balan¢a comercial brasileira foi favoravel. O Brasil importava menos, em razio da
desorganizagdo da produgdo europeia, mas aumentava suas exportagdes, inclusive de
produtos até entdo pouco expressivos nas vendas para o exterior, tais como cereais,
banha e carnes congeladas. Basta analisarmos as estatisticas do comércio exterior, de
1914 a 1919, para observarmos os valores de exportagdes e importagdes de mercadorias.
Para se ter uma ideia, em 1914, por exemplo, em relagdo a balanga comercial, as
exportacdes foram de 46.803 — valores em Libras-ouro —, sendo que as importacdes
ficaram atras com 35.473. J4 em 1919, as exportagdes atingiram os 117.388 (Libras-
ouro), contra 71.867 das importagdes, sendo estes nimeros ilustrativos.

Com a normalizacdo da produtividade europeia, a situagdo da balanca comercial
brasileira inverteu-se. Em 1920, o Brasil apresentou um déficit de 17.484 mil libras. A
partir do segundo semestre de 1921, prolongando-se em 1922, voltaram os saldos
favoraveis na balanga comercial.” Porém, entre 1920 e 1921, as dificuldades
decorreram do valor das importagdes, sendo que a quantidade de produtos importados
ndo aumentou, havendo at¢ mesmo uma diminui¢do. Entretanto, entraram no pais
muitos produtos caros, de luxo, como pianos, carros, sedas, ourivesaria, filmes para
cinema, quinquilharias, maquinismos, cuja importagao praticamente nao ocorria desde o
inicio da Grande Guerra. Outro fator que contribuiu para explicar o desequilibrio da
balanca comercial era o aumento do valor da moeda de certos paises. As dificuldades
eram tais que um dos objetivos buscados pela reforma havida em 11 de fevereiro de
1920 no ministério e corpo consular brasileiro era o incremento das relagdes comerciais
do Brasil.”

Dessa forma, no quadriénio Wenceslau Bras, que coincide com a Primeira
Guerra, a balanca comercial brasileira ndo teve problemas, posto que os saldos
obtiveram numeros favordveis, ndo ocorrendo o mesmo no quadriénio seguinte, no
mandato de Epitacio Pessoa, no pos-guerra. No entanto, a retomada das atividades

economicas na Europa reflete negativamente na balanga de comércio, ocasionando uma

70 pessoa. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A histdria da politica exterior do Brasil.
Editora UNB, 2002. p. 213.

" Relatério, 1920-1921, p.40-41. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia da politica
exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 213.

37



conseqiiente queda do cambio. Somam-se a isso os empréstimos tomados pelo governo,
um deles para acorrer a valorizagdo do café. Todos esses fatos, acrescidos da
instabilidade do quadro mundial, ddo idéia da magnitude dos problemas econdmicos
nacionais, ocorrendo nesse periodo a contestagdo politica da Primeira Republica, em
1922. No que se refere a questdo da defesa das exportagdes e da lei alfandegaria, ndo
cabe aqui discutir, a ndo ser menciona-la, pela importancia dada ao produto de ponta na
exportacdo brasileira, notadamente o café.

O trabalho de divulgag@o do Brasil e de seus produtos na Europa ocorreu desde
os tempos de Império, sendo mantido durante a Primeira Republica, seguindo o
exemplo de outras nagdes latino-americanas, com vistas ndo somente a exportacdo de
seus produtos, mas também em busca de imigrantes e capitais. Em razdo disso, o Brasil
marcou presenca na exposicdo de Bruxelas, em 1910.7

O motor da agroexportacdo brasileira, além dos Estados Unidos, era movido
também em partes pela Europa, sendo que grande parcela do esfor¢o da diplomacia
brasileira neste periodo fora direcionada para o aumento das vendas nas exportagdes de
seus produtos primarios. Um fato ilustrativo desse momento foi a troca de notas entre os
governos do Brasil e da Itdlia, em 5 de julho de 1900, pelo qual o Brasil concedia os
beneficios da sua tarifa minima, desde que os direitos sobre o café¢ na Itdlia ndo
ultrapassassem as 130 liras a cada 100 quilos. Esse acordo foi renovado até nova
prorrogag¢do, firmada em 23 de setembro de 1919.

Com o mesmo intuito, o Brasil fez com a Franga um acordo, também por meio
de notas, de 26 e 30 de junho de 1900, para redu¢do de direitos alfandegarios, nos
mesmos moldes do acordo firmado com a Itdlia. Novamente, o Brasil aplicaria sua tarifa
minima aos produtos oriundos da Franca, pela reciprocidade da redugdo de 156 para 136
francos a cada 100 quilos dos direitos cobrados sobre o café. Esse convénio foi
denunciado em 10 e 22 de marco de 1919 por meio de troca de notas.

Logo em 1923, em virtude da nova orientagdo alfandegaria, ndo houve mais
redugdes de direitos alfandegarios, posto que o prejuizo decorrente da guerra nas

relagdes comerciais com a Alemanha foi recuperado pela mesma, de tal modo que, na

72 Stols. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. A histéria da politica exterior do Brasil. Editora
UNB, 2002. p. 218.
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década de 1920, mais especificamente em 1929, forneceu 12% das importacdes

brasileiras.

7 Relatério, 1913, p. 29; 1919-1929, p. 24; 1920-1921, p. 45; 1921-1922, p. xiii; 1922-1923, p. 47-48;
1923-1924, p. 73-74; Garcia. In: CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 4 historia da politica
exterior do Brasil. Editora UNB, 2002. p. 219.
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2 RIO GRANDE DO SUL: ECONOMIA, POLITICA, CONFLITOS DE
IDEOLOGIAS E INTERESSES DE 1890-1923

2.1 A economia das exportacoes e seus produtos

Partindo do principio de que a parte somente ¢ compreendida no todo, vimos a
necessidade de expor, em linhas gerais, a situacdo do Rio Grande do Sul na passagem
Império/Republica, de forma que, a partir deste momento, adquire certa expressdo o
fracionamento da classe dominante gatcha. Desse modo, com a estruturacdo de certos
grupos partidarios oponentes, a partir de estratégias politicas para a classe dominante
em particular, instaurou-se um processo de luta intraclasse no RS.

Com um processo proprio na sua vinculagdo junto ao mercado — através da
exportacdo de produtos como o gado para Minas Gerais, bem como do charque e de
couros para o centro e nordeste do pais — o RS estruturou-se como area, no sentido de o
desenvolvimento das forgas produtivas desencadear este mesmo processo, proprio de
vinculagdo ao mercado e suas exportagdes. Sob a forma de criagdo extensiva, a pecuaria
ocupou a parte sul do RS, conhecida como ‘“regido da campanha” ou “zona da
campanha”, sendo que, até a metade do século XIX, desenvolveu-se a produgdo gatcha
em torno da criacdo e da charqueada, inserindo e articulando o RS no mercado.

Ja com a vinda dos imigrantes alemaes (1824) e italianos (1875), estruturou-se, a
partir dai, um novo espaco produtivo, no centro e no norte do RS: a regido colonial, a
qual se desenvolveu sob a forma de pequenas propriedades, auténticas colonias onde a
policultura e uma pequena criagdo eram desenvolvidas. Dessa forma, no decorrer da
Primeira Reptblica, ao lado da concorréncia externa do Prata, o RS foi sendo atingido
por um processo de concorréncia interna. Contudo, as novas possibilidades de mercado
dos géneros alimenticios, geradas pela ocorréncia da Primeira Guerra Mundial,
aceleraram o crescimento da economia brasileira, reativando o processo concorrencial
interno, posteriormente no periodo do pds-guerra.

Antes disso, porém, foi introduzida, no decorrer da guerra, no RS, a industria

frigorifica, cuja instalacdo ja havia se tentado diversas vezes em periodos anteriores, nao
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se obtendo sucesso.”* As carnes da Argentina e do Uruguai eram consideradas de
melhor qualidade do que as carnes do RS, que durante o periodo da guerra tiveram seu
mercado garantido, abrindo uma fase de euforia econdmica para toda a pecuaria gatucha.
Os pecuaristas rio-grandenses, numa €poca de expansdo dos mercados, esforgaram-se
no sentido de introduzir uma série de melhorias, que ampliaram, em certo sentido, a
quantidade e a qualidade dos seus rebanhos, aumentando, em consequéncia, o preco dos
campos e dos produtos agropecuarios em geral.”

Entretanto, a expansdo da producdo e seu decorrente aumento no volume das
exportacdes rio-grandenses trouxeram consigo o antigo problema dos transportes. Com
incapacidade da iniciativa privada em solucionar essa questdo, o governo do RS, o
grupo no poder (PRR), chamou para si a solu¢do do problema. Nesse sentido, os atos de
encampagdo, bem como os empréstimos efetuados pelo governo foram criticados tanto
pela oposi¢cdo sob a lideranca de Gaspar Saldanha, quanto pela propria imprensa. Ao
contrario disso, as divergéncias ndo se teriam aprofundado tanto, se nesse momento nao
comegassem a interferir outros fatores externos, que refletiam aqui de alguma maneira.
Ja sentiam os gauchos os efeitos do pds-guerra, pois a inicial euforia econdmica foi
seguida de uma paralisacdo brusca nas comercializagdes, proveniente da retracdo dos
mercados consumidores europeus a partir dos fins de 1920.”° No periodo em que,
justamente, realizar-se-ia a lucratividade dos investimentos feitos na producdo gaucha,
ocorreu a retracdo dos mercados, intensificando a concorréncia externa com o Prata,
assim como a propria concorréncia interna com Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
além de outros estados. As perdas maiores foram na zona pastoril, porque 14 estavam as

grandes aplicacdes do Banco Pelotense:

No RS a zona mais atingida era a pastoril, a fronteira
sobretudo. Nas casas principais — Bagé, Livramento,
Uruguaiana, por exemplo — os prejuizos elevaram-se a alguns
milhares de contos em cada uma. (...) Foi preciso que o
Banco recebesse em pagamento gados adquiridos pelos
clientes na base de 1503000, quando eles ja ndo valiam mais
de 70$000. Momento houve em que o Banco chegou a

" MULLER, Geraldo. Periferia e dependéncia nacional — estado do desenvolvimento do capitalismo no
Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: FELCH/USP, 1972, p. 63.

5 Conforme telegrama enviado pelos pecuaristas do municipio de Uruguaiana ao Presidente do Estado,
Presidente da Republica e ministro da Agricultura. Correio do Povo. 22/2/1922.

7 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolugio de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 37.
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possuir, em varias estancias arrendadas, 52.000 cabegas de
gado.”’

Em outros setores da produ¢do gaticha também se evidenciaram dificuldades:
conforme indicacdes contidas na Mensagem Presidencial de 1921, 820 pequenas
fabricas fecharam suas portas no RS nesse periodo.

Essa dramatica contencdo financeira, proveniente e acompanhada da retracao
dos mercados consumidores estrangeiros, ocorreu justamente no momento em que se
acelerou, internamente, no Brasil, a luta pelo mercado. Nesse sentido, a crise do pos-
guerra, para o RS, manifestou-se pela falta de mercados externos para sua produgdo,
pela falta de créditos e pela forte e acentuada concorréncia no mercado interno, tanto
com relagdo aos produtos platinos, como em relagdo aos produtos de outros estados do
Brasil.

Entretanto, a situacdo de 1921 — com a mobilizagdo e arregimentagdo dos
produtores rio-grandenses em torno de associagdes e cooperativas, com a luta por maior
amparo e proteg¢ao por parte dos poderes publicos, como movimento pela criagdo de um
Banco de Crédito Agricola Hipotecario — indica que certas modificacdes ocorreram nas
unidades produtoras gauchas, as fazendas, e em seus negocios de compra e venda de
gado.”

Essa conten¢@o dos mercados consumidores europeus ¢ a escassez de dinheiro, a
partir de fins de 1920, abateram-se sobre o RS em circunstancias que ndo possibilitaram
mais o refiigio na subsisténcia, porque colocaram em risco os investimentos realizados
pelos produtores no periodo da guerra. Esses produtores recorreram ao governo
reivindicando que os investimentos feitos durante o periodo de expansdo comercial,
invocando agora o amparo e protecdo do Estado, a fim de que este assegurasse a
lucratividade dos investimentos e mantivesse as condigdes de reproducdo das relagdes
sociais dominantes. Esses mesmos produtores que investiram no periodo da guerra,
principalmente os pecuaristas, reivindicaram, ja no pds-guerra, ¢ lutaram para conseguir
que a estrutura juridico-administrativa da area garantisse esses investimentos. Eles
solicitaram ao Estado: a) reducdo de tarifas ferrovidrias para fazerem frente a

concorréncia nacional no mercado interno; b) elevagdo da taxa de importagdo devido a

" Mensagem Presidencial de Borges de Medeiros. AAR, 1920. IN: ANTONACCI, Maria Antonieta. RS:
As oposi¢cdes & a revolugio de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1981, p. 37.

78 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolucdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 39.

42



concorréncia platina; ¢) diminui¢do dos impostos; d) criagdo de um Banco Hipotecario
ou de Carteira de Crédito Agricola.”

Na verdade, a orientagdo politica do PRR considerava que a administrag¢do direta
ou intervencdo do Estado na sociedade somente era legitima quando estivesse
relacionada aos servicos publicos que estivessem ligados ao interesse da coletividade.
Portanto, estando no poder esta fragdo da classe dominante que era contraria a proteg¢ao
e a concessao de privilégios a qualquer setor especifico da producdo, os produtores em
crise consideraram que as dificuldades da area deviam-se a falta de protecdo e amparo

por parte do Estado.

2.2 Um Estado em alerta: Borges de Medeiros x pecuaristas

As dificuldades dos pecuaristas gauchos aumentaram ja logo no inicio de 1922,
pois a falta de mercados e de créditos somou-se a um inverno rigoroso ao extremo, a
uma seca de mais de trés meses, além de uma disseminac¢do da febre aftosa entre os
rebanhos sulinos. Contudo, ainda chegaram ao RS as noticias sobre as medidas tomadas
pelas autoridades platinas no auxilio aos pecuaristas,* bem como noticias de que os
saladeiros da Argentina e do Uruguai estavam em grande atividade, matando gado e
preparando o charque.

Diante da ameaga de perda de mercado interno pela intensificacdo da produgao
saladeiril do Prata, um grupo de pecuaristas promoveu uma reunido de criadores em
Porto Alegre, em fevereiro de 1922. Esses pecuaristas, no encontro, analisaram a
situagdo da pecuaria gatcha e propuseram providéncias, tais como a garantia do

mercado interno através da taxa de importacao.

Estamos com os campos talados de gado; com as invernadas
repletas de bois e vacas; com uma produg¢do de quase 2
milhdes de terneiros: esse é 0 nosso ativo. Ativo imobilizado
e irrealizavel, depreciado em mais de 50%.

Temos os impostos, uns sobre os outros, desde o pecuario ao
de matanga, desde o de exportacdo ao de transito ¢ ao

79 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolucdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 39.

80 «(...) supressdo de todos os impostos sobre as exportagdes da carne e produtos agropecuarios; proibi¢io
de introdugdo de gado a pé dos paises limitrofes; concessdo de créditos aos governos estrangeiros para
compra de produtos, etc...”. Correio do Povo. Projetos argentino e uruguaio para remediar a crise da
pecuaria. 4/2/1922.
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territorial, com suas multas; temos os arrendamentos; temos o
custeio dos gados, do pessoal e das benfeitorias; temos
dividas com seus juros, usuras, reformas e prazos: esse ¢ o
nosso passivo, passivo exigido, vencido, acumulado dia a dia.
Para isso necessitamos mercado. Mercado para boi
transformado em charque. Necessitamos amparar 0 Nnosso
produto, custe o que custar (...)."!

Os pecuaristas constituiram uma Comissdo de Criadores, que redigiram um
memorial, indicando dois tipos de medidas para o amparo da pecudria gaucha. Em
primeiro lugar, estavam as medidas de carater provisorio — que se referiam a defesa do
mercado interno diante dos charqueadores platinos: elevagdo da taxa de importacdo,
proibi¢do de entrada clandestina de gados estrangeiros, equiparagdo das charqueadas
aos frigorificos no que dizia respeito a isen¢do de impostos ¢ a fixacdo de um limite
para o pre¢o do charque; em segundo, as medidas de carater permanente — que se
referiam a prote¢do definitiva da lavoura e da pecuaria: instituicdo de um Banco de
Crédito Rural e Hipotecario.

Nesse sentindo, convidaram ainda o entdo intendente de Uruguaiana, Flores da
Cunha, para levar o memorial ao Rio de Janeiro, o qual aceitou representar os criadores
junto ao Presidente da Republica e ao Congresso Federal. Porém, Borges de Medeiros
assumiu a responsabilidade de envid-lo ao governo central através do deputado federal
Joaquim Osério.*

Responsabilizando-se, entdo, pelo encaminhamento das solicitagdes de amparo
ao governo federal, Borges de Medeiros passou a responder pelo sucesso ou insucesso
dés tal campanha diante dos pecuaristas do RS. Caso a alternativa assumida por Borges
de Medeiros ndo conseguisse sanar os problemas encontrados pelos criadores gauchos
na crise do pos-guerra, o fato redundaria em fracasso para o governo do PRR e
principalmente do Estado.

Ocorre que o governo de Borges de Medeiros ndo apenas encampou o
movimento dos criadores rio-grandenses, mas também imprimiu outra dire¢do as

solicitagdes dos pecuaristas gauchos, infiltrando em suas reivindicagcdes as suas

81 ARANHA, Osvaldo. A atual situacdo da pecudria rio-grandense. Correio do Povo. 23/2/1922. In.
:ANTONACCI, Maria Antonicta. RS: As oposi¢des & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 47.

82 «(...) para maior seguranca, confiei ao deputado Joaquim Osério a incumbéncia de levar ao Rio o
referidlo memorial, (...) podeis esperar eficientes esfor¢os no sentido de adog¢do das medidas
necessitadas”. Correio do Povo. Oficio de Borges de Medeiros. 23/3/1922. In: ANTONACCI, Maria
Antonieta. RS: As oposigdes & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1981, p. 47.
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concepgdes. Devido a sua crenca nas forgas do mercado, o PRR fora contrario as
medidas protecionistas, considerando que “(...) a crise da pecudria ¢ pura e
simplesmente uma questdo de crédito e estaria bem solucionada com a subordinagédo ao
projeto que propde amparar permanentemente a producdo nacional”.®’

Na verdade, tais medidas para a protecdo do charque rio-grandense no mercado
interno, além de fazerem frente as concepgdes de “livre mercado” do PRR, implicaram
em outros interesses. A comissao da Sociedade Nacional da Agricultura, que analisou as
medidas pretendidas pelos criadores do RS, dera parecer contrario a elevagao da taxa,

dizendo:

(...) um produto especialmente destinado a alimentacdo das
populagdes menos abastadas e que entra no pais sobrecarregado por
um imposto que, por si, representa, aproximadamente, o preco desse
artigo nos anos passados no nosso mercado.®

Em nome das populagdes menos abastadas, consumidores do charque alegaram
ndo poder elevar ainda mais a taxa de importa¢do. Fernando Henrique Cardoso,
analisando situa¢do semelhante, porém no contexto do século XIX, coloca que: “(...) a
questdo se resumia, em ultima analise, 8 domina¢do exercida (...) pelos produtores de
acucar e café sobre o resto do pais, e particularmente sobre o Rio Grande, isto ¢, sobre
os charqueadores™.’

Entretanto, o Rio Grande do Sul, com seu desenvolvimento baseado na expansao
do mercado interno, ficara na dependéncia dos interesses ligados a manuten¢do dos
mecanismos econdmico-politicos de sustentacdo e salvaguarda de um produto basico no
pais, notadamente o café. Dessa forma, a manuteng¢do da politica de valorizagdo do café
acarretara o encarecimento do custo de vida no pais como um todo, excluindo do
mercado as camadas urbanas mais baixas. Se, todavia, um alimento basico dessas

populagdes, como o charque, também fosse elevado, o governo se defrontaria com

sérios problemas.™

% A Federagdo. A crise da pecuaria. 30/03/1922. IN: ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des
& arevolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1981, p. 49.

% Correio do Povo. Noticias do RJ. 17/3/1922.

% CARDOSO, Fernando Henrique. Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional. Sdo Paulo, Difel,
1968. p.180.
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Destarte, como o governo de Borges chamou para si a responsabilidade de
encaminhar ao governo federal as reivindicagdes dos criadores, o insucesso, ou melhor,
o fracasso dessa campanha responsabilizou, em primeiro lugar, o proprio governo do
Estado. As restricdes que sofreram as solicitagdes gauchas, ao serem debatidas e
conduzidas ao centro do pais, apareceram para os pecuaristas gaichos como erros do
PRR, na conducdo dos propésitos junto ao governo federal.®’

Por fim, a crise econdmica do pds-guerra revelou formas distintas de conceber o
Estado (no interior da classe dominante gaucha), em suas funcdes e relacdes com os
grupos sociais. Nesse sentido, os problemas levantados pela crise econdmica de 1921
assumiram conotag@o politica e possibilitaram uma luta pelo poder no Rio Grande do
Sul.

Antes disso, constituiram-se no RS, no inicio do século XX, grandes planta¢des
de arroz e de trigo combinados com a pecuaria, organizando-se a rizicultura com “(...)
aplicagdes de parcelas do excedente gerado na regido pecuaria com base em
propriedades de tamanho médio (100 a 500 hectares)”.*® Ao contrario do que ocorrera
com a economia criadora, a partir da segunda metade do século XIX, que enfrentara um
periodo de relativa estagnagdo, em detrimento da concorréncia enfrentada pela producao
saladeiril do Prata,”” a regido de colonizacdo alemi e italiana entrou em um acentuado
progresso econdmico. Paul Singer, tendo examinado as transformacdes da pauta de

exportacdes do RS, concluiu que

(...) charque e couros representavam 74,9% das exportacdes
do Rio Grande em 1861, porém apenas 42,2% em 1894. A
banha, em compensacdo, que em 1861 ainda era importada, ¢
o segundo produto da pauta em 1894; os principais produtos
coloniais, que em 1861 constituiam apenas 5,4% do valor das
exportagdes, representavam 32.4% em 1894.%°

87 “E de esperar que (...) o governo do Estado, que chamou a si a atual campanha dos nossos criadores
para lhe garantir maior e mais rapido sucesso com o prestigio de seu amparo oficial, tome as necessarias
providéncias para fazer corrigir esse erro lamentavel da nossa representagdo federal”. CORREIA, Carlos.
A emenda do Senador Vespucio de Abreu em favor de nossa pecudria. Correio do Povo. 2/4/1922. IN:
ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981.p. 51.

% MULLER, Geraldo. Periferia e dependéncia nacional — estado do desenvolvimento do capitalismo no
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Porém, ndo foram somente essas mudangas na economia que se operaram no RS
durante este periodo. As expansdes do mercado nacional, assim como do mercado
sulino, propiciaram o desenvolvimento do comércio e da instalagdo das primeiras
unidades fabris no RS. Todavia, esses setores industriais rio-grandenses surgiram das
necessidades e dos interesses dos criadores e agricultores, substituindo, assim, os
produtos importados, a0 mesmo tempo em que mantinha as vinculagdes da area ao
mercado. Ou seja, fora mantido o traco fundamental da estrutura produtiva gaicha e,
com isso, as relagdes de poder continuaram baseadas nos que eram proprietarios ou os
que mantinham conexdes com estes mesmos donos da terra.

Durante a nova conjuntura que surgia no cenario do RS, emergiam forgas sociais
ligadas ao desenvolvimento da lavoura, do comércio, da pequena criagdo e da industria,
sendo que o reajustamento dessas forcas sociais provocou pressdes na estrutura de
poder rio-grandense, sob o controle de criadores e charqueadores, para instaurar uma
“nova ordem” — tendo assumido um carater de um movimento politico para instaurar
esta “nova ordem”, buscando adequar a estrutura juridico-politica aos novos interesses
da 4rea.”’ Esses novos interesses eram encaminhados pelo grupo que se organizara no
Partido Republicano Rio-grandense (PRR), de inspiragdo positivista, sob a lideranca de
Julio de Castilhos. Esses republicanos postaram-se como um novo grupo politico frente
ao grupo no poder, ao tempo do Império, quando o aparelho estatal estivera nas maos
das grandes familias pecuaristas, sob a liderang¢a de Gaspar Silveira Martins, do Partido
Liberal.”?

E correto afirmar que a ordem republicana consolidou-se no Estado do Rio
Grande do Sul em meio a um fracionamento da classe dominante gatcha, com a
formacdo de grupos politicos em torno de projetos distintos para organizar a sociedade
rio-grandense. Com o golpe de 15 de novembro, o grupo republicano tomou posse do
aparelho estatal, instituindo uma nova ordem a partir de seus principios positivistas. Dai

a luta armada no RS, nos anos de 1893-1895, na chamada Revolug¢do Federalista,

1 “Ao processo de desenvolvimento das forgas produtivas ndo ocorria uma correspondente adequagdo da
estrutura, juridico-politica. Os interesses proprios da area avolumaram-se em muito, acarretando uma
pressdo sobre o aparato estatal, cujos servicos — sejam empréstimos do governo central, sejam favores
tributarios -, mostravam-se muito aquém das necessidades correntes. (...) essa contradi¢do sera, ao final,
o elemento que abriu novas possibilidades no campo da politica”. MULLER, Geraldo. op. cit., p. 36. In:
ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢cdes & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 18.

92 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 18.
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envolvendo todo territorio rio-grandense e complicando-se com aspectos da politica
nacional.

Contudo, mais do que uma luta violenta, durante a Revolug¢do Federalista,
ocorreu, sob a lideran¢a do PRR, uma dinamizag¢ao do Estado a fim de implantar a nova
ordem no Rio Grande. Portanto, a permanéncia desse grupo no poder esta diretamente
ligada a sua capacidade de responder, ao menos em tese, as questdes necessarias para o
desenvolvimento do RS como um todo. Essas necessidades ndo se restringiam mais tao
somente aos problemas da pecuaria, surgindo agora novas questdes, uma vez que a
regido colonial, com suas pequenas propriedades agricolas e com uma incipiente
criacdo, ja entrara em expansao.

Entretanto, a dinamizag¢ao do Estado, efetuada pelo grupo republicano, devido
aos seus principios positivistas, estava acompanhada de uma maneira peculiar de
compreender o relacionamento do Estado com as classes sociais. Portanto, a questdo do
fracionamento da classe dominante gaucha e a consequente luta politico-partidaria no
RS, durante a Primeira Republica, podem ser entendidas a partir das mudancgas que se
operaram na estrutura econdmica e social rio-grandense no final do século XIX,
diversificando a produgdo e a exportagdo da area; da ampliagdo das vicissitudes
econdmico-sociais do RS, que, ndo restringiam mais tdo somente aos problemas da
pecuaria, fazendo com que desta forma surgissem novas pressdes na estrutura de poder
rio-grandense, bem como as modificagdes que ocorreram no aparelho estatal, que se
adequou e expandiu, para atender a demanda de tais necessidades, a partir do

positivismo, ideologia que inspirou a fragdo dominante no poder, notadamente o PRR.

2.3 Personalidades, partidos e a organizacio politica do Estado do Rio Grande do

Sul na Primeira Republica

O Partido Liberal, configurou-se como o mais influente na Provincia,
dominando os principais setores como a Guarda Nacional e o Legislativo, assim como a
maioria dos governos municipais.

A lideranga desse grupo estava personificada na figura de Gaspar Silveira
Martins, nascido em 1834, em Bagé, na fronteira com o Uruguai. Porém, este fora
batizado em Melo, Departamento de Cerro Largo, muito embora seus pais o tornassem
brasileiro ao manda-lo ao norte e ao centro do Brasil (no curso secundario, em Sao Luis

e Rio de Janeiro, e, em Recife, na faculdade de Direito). Ao retornar ao Rio Grande do
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Sul em 1861, aos 26 anos, foi eleito a Assembleia Provincial.”? Elegeu-se, em 1872,
para a Camara dos Deputados, com sua oratoria de efeito, onde logo fez sucesso junto
aos segmentos mais afeitos a reformas no regime. Em seus discursos, reivindicava
elei¢des diretas, responsabilidade ministerial, descentralizacdo administrativa, liberdade
religiosa total e emancipacdo dos escravos. No mesmo ano, Martins assumia o controle
da Assembleia Provincial, tornando-se lider inconteste do Partido Liberal, edificando-o
em bases cada vez mais sélidas na provincia do RS. Com rapida passagem pelo
Ministério do Visconde de Sinimbu, como ministro da Fazenda, incompatibilizou-se por
defender o direito ao voto aos nao catolicos, e, depois, entrou para o Senado.

A proxima década demonstra a conversdo de Silveira Martins de liberal a
federalista, bem como o enfrentamento tenaz do tribuno com Julio de Castilhos, entdo
lider do Partido Republicano Rio-grandense (PRR). Com a queda do regime
monarquico, o processo de transformagdes econdmicas e sociais pelo qual passava o
Brasil refletiu também na provincia sulina. Em 1882, o ideal republicano firmou-se no
Rio Grande do Sul, com a formag¢do do Partido Republicano Rio-Grandense, formado
por um grupo de jovens egressos das faculdades de Direito do centro do pais, desejosos
de mudangas no regime politico. Esse grupo de jovens era formado, basicamente, por
filhos de estancieiros da campanha. Entre tais jovens, estavam Joaquim Francisco Assis
Brasil, Antonio Augusto Borges de Medeiros e Jos¢ Pinheiro Machado — sendo que os
dois primeiros governariam o Rio Grande, e o ultimo seria o mais importante
representante do Estado no Senado Federal.”*

Diferentemente de seus pares, Julio de Castilhos ndo fazia parte do grupo de
abastados fazendeiros da campanha, além de ter nascido na serra. Recusou o convite
para ser redator do futuro jornal republicano, mesmo tendo sido indicado na convengao
republicana de 1883. No entanto, esforgcou-se, juntamente com Antdo de Farias,
Demétrio Ribeiro, Jodo Pedro Alves e Ramiro Barcellos, para que o jornal 4 Federa¢do
fosse langado no inicio do ano seguinte. Apesar de ndo ter aceitado o convite para ser o
redator em 1883, em 1885 veio a ocupar essa funcdo pelo poder de seu estilo enérgico,

direto e rigido no trato com seus adversarios.

% LOVE, Joseph L. O regionalismo gaticho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 25. In: RECKZIEGEL, Ana
Luiza G. S. 1893: A revolugdo além da fronteira. Passo Fundo, Méritos, 2007. p. 24. In: Republica Velha
(1889-1930). GOLIN, Tau (Coord.). Passo Fundo: M¢éritos, 2007.v. 3 . t. 1.

% RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 1893: A revolugio além da fronteira. Passo Fundo: Méritos, 2007. p.
24-25. In: Repuilica Velha (1889-1930). GOLIN, Tau (Coord.). Passo Fundo: Méritos, 2007. v. 3 . t. 1.
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O Partido Republicano Rio-grandense, que inicialmente adotou as mesmas
coordenadas do seu congénere paulista, o PRP, comecou a se diferenciar deste
gradativamente, em detrimento da radicalizacdo de algumas de suas posi¢des. O
republicanismo gatucho se diferenciou do paulista, na medida em que, na defesa da
abolicdo da escravatura, recusou a clausula que previa indenizagdes aos proprietarios
dos escravos. Ou seja, a postura do Partido Republicano gatcho consolidava-se por nao
admitir, sob hipdtese alguma, concessdes as mudangas que se alinhavam no horizonte
nacional. Entretanto, os republicanos, embora contassem menor nudmero, eram
prestigiados por alguns setores da opinido publica, quando da proclamacdo do 15 de
Novembro.

Nesse contexto, o Visconde de Pelotas havia aceitado o convite de Julio de
Castilhos e de Ramiro Barcellos para assumir o comando do Governo Provisoério,
entretanto este era oriundo do Partido Liberal. Designou-se, entdo, o proprio Julio de
Castilhos a Secretaria do Governo Estadual, comec¢ando, assim, a derrubada dos liberais
dos cargos publicos e organizando-se uma nova estrutura policial, de forma a retirar
poderes do presidente provisorio em beneficio do chefe de policia.”

Pressionado por antigos liberais, assim como por republicanos, o Visconde
transferiu por decreto o poder a Julio de Castilhos, que, por sua vez, utilizando de toda
sua cautela, indicou o general Julio Anacleto Falcdo da Frota como presidente do
Estado, governo que durou poucos meses, pois Frota renunciou no inicio de maio de
1890. O governo de Deodoro nomeou outro militar desvinculado da regido, o Gal.
Candido Costa, porém quem assumiu foi o novo vice-presidente, Francisco Tavares,
francamente hostilizado pelos castilhistas, o que o fez recuar e renunciar. Da mesma
forma, no fim de marco de 1891, o general Candido Costa teve seu pedido de
exoneracdo concedido pelo Presidente Deodoro, tendo assumido o cargo o vice-
presidente Fernando Abbott, responsavel pelo ato n® 192, que regulava as elei¢des e a
composi¢do da Constituinte. A nova constitui¢do foi aprovada em 14 de julho, e
também fora eleito, nessa mesma data e de forma indireta, Julio de Castilhos para
presidente do Estado.

Dono de um estilo autoritario, Castilhos, que tinha no positivismo sua

sustentagdo ideoldgica, aproximava-se da forma com que Deodoro da Fonseca dirigiu os

% CABEDA, Coralio Braganca Pardo. Apontamentos sobre a relagio de Julio de Castilhos com os
militares. In: GUNTER et al. (Org.). Julio de Castilhos e o paradoxo republicano. Porto Alegre: Nova
Prova; Memorial do Ministério Publico, 2005. p. 21. In: RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 1893: 4
revolugdo além da fronteira. Passo Fundo: Méritos, 2007, p. 26.
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primeiros anos da recém instaurada republica. Detentor do poder de nomear ou destituir
funcionarios, Castilhos provocou um verdadeiro expurgo dos liberais dos cargos
municipais e estaduais, deixando clara sua inten¢do de montar uma eficiente maquina de
controle politico, para o qual os liberais seriam o maior entrave. Todavia, logo nos
primeiros momentos do seu governo, Julio de Castilhos ja tinha deixado perceber seu
autoritarismo, que provocou rupturas entre amigos, antigos fundadores do PRR, a
exemplo de Assis Brasil, Barros Cassal, Borges de Medeiros e Ramiro Barcellos. A
oposi¢do, antes somente formada por liberais, os antigos donos do poder, agora contava
com dissidentes do prdprio partido republicano.

Os federalistas, agrupados em torno de seu lider, Silveira Martins, reuniram-se
em Bagé, langando oficialmente o Partido Federalista, e articularam uma possivel volta
ao governo rio-grandense, pronunciando-se, nesse periodo, como oposi¢do aos
castilhistas. Defensor de uma republica parlamentarista, Silveira Martins expunha,
ainda, a possibilidade de se fazer um plebiscito para escolher-se a forma ou o sistema de
governo.”® Os federalistas teciam estratégias para serem reconhecidos como forca
politica, com vistas a mando do Estado, esfor¢ando-se para se defenderem das
acusagdes que os associavam aos monarquistas, sendo este o principal argumento dos
castilhistas para forjar uma macica e sistematica persegui¢ao aos federalistas.

Partindo da concepgdo positivista — segundo a qual a politica gira em torno do
estabelecimento de uma conciliagdo entre a ordem e o progresso, baseada no “livre
desenvolvimento da iniciativa individual” —, os republicanos entenderam que o Estado
deveria exercer um papel, uma fun¢do, em que executasse uma agao reguladora sobre os
grupos e classes sociais, de forma a promover um desenvolvimento equilibrado de
ambos os setores de producdo. Cabia, ainda, a intervencdo do Estado para harmonizar a
existéncia e o uso da propriedade, pois partia do principio de ““(...) que sendo social em
sua formacao, deve a riqueza ser também social em sua aplicag¢do, considerava Comte a
propriedade como uma fungdo publica e ndo como um direito de usar e abusar”.”’

Porém, como aponta Cruz Costa, o Estado, para os positivistas, “(...) ndo deveria
ser politico, mas simplesmente técnico”.”® Via-se, assim, a ordem politica e as

necessidades politicas a partir da dtica do grupo no poder, para atendé-lo como um

% RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 1893: A revolugdo além da fronteira. Passo Fundo: Méritos, 2007, p.
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Porto Alegre, Mercado Aberto, 1981. p. 20.

51



orgdo acima das classes sociais. Temos, ai, a no¢do de um Estado que intervinha na
sociedade para atingir uma harmonia social, que no limite tinha o intento de integrar o
proletariado a sociedade moderna.

Esses mesmos positivistas, tendo se organizado justamente num periodo em que
a diversificacdo tanto da producdo quanto da exportagdo provocava necessidades na
area, propuseram um projeto de organizagdo social baseado no desenvolvimento de
todos os setores da produgdo gatcha. A vitalizacdo do Rio Grande do Sul era entendida
a partir da diversificagdo da producdo gaucha, sendo que os setores mais desenvolvidos,
tais como a pecudria, deveriam ser mais taxados, possibilitando melhores condi¢des aos
setores em expansdo. Sob esta perspectiva, podemos entender a postura adotada pelo
PRR em relagdo a aplicagdo de impostos no RS, que estabeleceu o imposto territorial e
distingdes na cobranga de taxas de exportagdes, as quais eram mais elevadas para os
produtos provenientes das grandes propriedades pecuaristas.”

O Partido Republicano Rio-grandense, baseado em sua orientacdo positivista,
concebeu um Estado que encaminhava o desenvolvimento conforme as necessidades do
bem publico. Acreditando em uma espécie de livre concorréncia como estabelecedora
de “relagdes normais” na sociedade (porém com a ressalva de intervir diretamente
quando estivessem ligados diretamente com os interesses coletivos), considerava que a
administracdo direta ou a intervencdo do Estado na economia so era legitima quando
dissesse respeito a servigos publicos que tivessem relagdo com o chamado “interesse da
coletividade”. Nesse sentido, o Estado foi projetado durante os governos do PRR, como
um administrador do bem publico, cuja preocupacio restringia-se a garantir a liberdade
individual e a regular o mercado. Fica claro que o controle do desenvolvimento sempre
fora realizado através do planejamento de or¢gamento, tendo o PRR, em sua “sa politica
econdmica”, tentado racionalizar as medidas referentes ao aparelho estatal, objetivando

. . . ’ . o 1
uma receita sempre maior do que as despesas, evitando déficits orcamentérios.'® Tendo

% Sem analisar como a ideologia “positivista” — que informou os republicanos castilhistas — interferiu nas
acdes do PRR, Love viu apenas o que pareciam indicar certos atos republicanos, como: “A grande fonte
de renda provincial nos anos de encerramento do Império era a taxa cobrada sobre todos os géneros e
mercadorias saidos da Provincia. O primeiro legislativo republicano alterou esta politica ao fazer
distingdes entre diferentes tipos de mercadorias. Agora, foram cobradas taxas altissimas sobre dois
tradicionais produtos de exporta¢do do Estado, o charque ¢ os couros (6% e 9%, respectivamente), com o
agravante de uma discriminag¢@o regional contra a Campanha, ja que o Litoral e a Serra estavam se
tornando cada vez mais agricolas e comeg¢ando a produzir bens manufaturados”. LOVE, Josefh. In:
ANTONACCI, Maria Antonieta. RS As oposi¢des ¢ a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 21.
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ainda transferido o poder de legislar ao Presidente do Estado, cabia apenas a Assembleia
de Representantes a finalidade de aprovar os orcamentos propostos pelo executivo, o
que possibilitou, ainda, a reeleicdo do presidente e dos intendentes municipais
(prefeitos).

Fornecendo-se os instrumentos legais para controlar ininterruptamente o poder
por parte do PRR, implantou-se mesmo uma “ditadura cientifica” no RS, de modo a
tornar a Constituicdo Rio-grandense foco das discordancias dentro da classe dominante
gaucha em devido: a) principio da “ditadura cientifica”, com a reunido das funcdes
legislativas no presidente e a redugcdo do governo as fungdes técnicas; b) principio da
continuidade administrativa, garantida pela reeleicdo do presidente e dos intendentes,
que ainda podiam indicar seu sucessor; ¢) € por ultimo o principio da ndo-interferéncia
do Estado na sociedade, executando uma politica antiprotecionista baseada no livre
mercado.

O estagio de desenvolvimento das forgas produtivas no sul, assim como as
possibilidades advindas para a area devido a expansdo do mercado, logo no inicio do
periodo republicano, ja4 com o esbo¢co dos processos de concentragdo urbana e de
instalacdo das primeiras unidades fabris a partir da intensifica¢do do comércio,
forneceram as bases concretas para que tal tipo de ideologia se tornasse dominante. Ou
seja, os positivistas castilhistas/borgistas capitalizaram as disponibilidades correntes,

propiciando

(...) alternativas praticas e praticas/tedricas que ndo chegaram
a impugnar a existéncia do mundo em que seus portadores
viviam, mas pelo contrario, propiciou tal existéncia (...)

enfim, um modo de pensar adequado a articulagdo dos

. . . . 101
homens rio-grandenses entre si e com o meio ambiente”."’

O positivismo dos republicanos atendeu as necessidades da classe dominante
gaucha, de uma forma geral, at¢ 0 momento em que a expansdo do capitalismo e as
condi¢des de mercado propiciaram uma situagdo de prosperidade para o RS, sendo,
dessa forma, vidvel um desenvolvimento natural de suas forgas de produgdo. Essa

situacdo perdurou até o inicio da década de 1920, mantendo-se essas correlagdes de

""" MULLER, Geraldo. Periferia e dependéncia nacional — estudo do desenvolvimento do capitalismo no
Rio Grande do Sul. Sao Paulo: FELCH/USP, 1972, p. 87.
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forcas ao nivel regional e nacional, de forma a conservar e garantir a hegemonia do PRR
no Rio Grande do Sul, por estarem sustentadas por aliangas junto ao governo federal.'?

Dessa forma, em junho de 1922, apareceram noticias de execugdes judiciais de
fazendeiros endividados,'” levando os criadores a dirigirem-se com insisténcia a
Borges de Medeiros, sendo que este se tornara, agora, o alvo das pressdes dos criadores.
Estes solicitaram ao governo do Estado nao sé redugao de tarifas da Viagao Férrea, mas
também prorrogacdo de outros impostos, tal como imposto territorial.

Enfim, o governo de Borges, em ultima estancia, ndo concedeu créditos
especiais aos criadores por estar orbitando no ambito da ideologia “positivista”, fonte de
inspiracdo do grupo dominante no poder do Rio Grande do Sul. Com isso, os interesses
da pecudria rio-grandense, no periodo da crise de 1921/22, ndo foram satisfeitos pelo
Estado, visto a configuracdo em que estava organizado o PRR. Devido as condigdes
externas e internas favoraveis, fora viavel um desenvolvimento continuo das for¢as de
producdo do Rio Grande do Sul, e 0os mecanismos de poder e o projeto politico do PRR
ndo sofreram maiores questionamentos. A ditadura cientifica, o livre mercado, o
combate a monopdlios e privilégios, tudo isso era pratica do PRR, e, ainda que
encontrasse ponderacdes pessimistas, continuou orientando a politica econdmica do
governo de Borges. Na década de 1920, o desenvolvimento das for¢as de producdo e o
acirramento da concorréncia tornaram inviavel a estratégia do PRR para o Rio Grande.

Nesse sentido, no movimento dos pecuaristas, abriu-se um espaco para atuagao
dos grupos de oposicdo rio-grandense. Esses grupos de oposicdo, que na sucessiao
presidencial de Epitacio Pessoa apoiaram a candidatura de Bernardes contra a “Reacao
Republicana”, encabe¢ada por Borges e, consequentemente, o PRR, tiveram uma
conjuntura tanto regional quanto nacional, extremamente propicia a articulagdo dos

grupos sociais rio-grandenses contra o dominio do PRR.

192 Referente as aliangas iniciadas no governo de Floriano Peixoto, renovadas no periodo de Campos
Sales e mantidas sem dificuldades até a campanha presidencial de Bernardes (1921), momento em que
Borges rompeu com a “politica dos governadores”, desencadeando a ‘“Reagdo Republicana”. In:
ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposi¢des e a revolugdo de 1923. Porto Alegre, Mercado Aberto,
1981.p. 23.

103 “E ninguém ignora que estas execugdes ndo se limitaram apenas as que ja conhecemos, mas que se
multiplicaram em ntimero ¢ propor¢des, escoradas pela fria indiferenga com que nossos governos vém
assistindo a esse descalabro”. CORREIA, Carlos. Imposto territorial. Correio do Povo. 6/6/1922. In:
ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposigdes ¢ a revolugdo de 1923. Porto Alegre, Mercado Aberto,
1981.p. 52.
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2.4 A formacao das oposicoes no RS e a ascensiio de Assis Brasil a candidatura das

eleicoes de 1922

Apos a Revolugdo Federalista, o PRR controlou o poder, alijando do governo a
fragao da classe dominante derrotada, sempre concentrando os poderes em um mesmo
chefe. Assim, as desavencas, em ultima instancia, eram sempre de ordem politica. Com
a falta de rodizio necessario, girando em torno de um regime ditatorial ou liberalizante,
as lutas politicas, inclusive dentro do proprio partido do PRR, com a evasdo de muitos
dissidentes do mesmo partidos, agora investidos em outros interesses.

Desde a morte prematura de Julio de Castilhos, em 1903, acumularam-se tensdes
dentro do PRR. Tornou-se presidente do Estado, por indicagcdo de Julio, € com a morte
deste, Borges de Medeiros, cujas maos passaram a concentrar todos os poderes, bem
como as fungdes de chefe do partido e de chefe do governo. Como decorréncia dessa
centralizacdo de poderes, comecou a confundir-se a administracdo governamental com a
partidaria, convergindo-se sempre todas as questdes a Borges de Medeiros, que passou a
utilizar-se de um poder praticamente absoluto, imiscuindo-se tanto nas questdes estatais
como nos assuntos partidarios.

Os problemas comegaram a acirrar-se quando da ruptura de Fernando Abbott
com a orientagdo politica imposta por Borges de Medeiros, candidatando-se a
presidéncia do RS a elei¢do de 1907. Ficou exposta, ja desde ai, uma crescente tensao
no PRR, entre correntes que preconizavam duas formas distintas de regime republicano:
regime ditatorial positivista e regime liberal.

O grupo liberal tem sua origem na onipresenca do executivo estadual,
personificado na figura de Borges de Medeiros em todos os assuntos partidarios e
governamentais, tornando todas as questdes dependentes de suas decisdes. Fernando
Abbott, ao expressar as aspiracdes do novo grupo liberal, manifestou-se contra o
arbitrio governamental, mostrando-se a favor do governo e da Constituigao.

Na busca de apoio, entraram em contato com elementos descontentes com a
situagdo do RS, tendo Fernando Abbott dirigido-se a Assis Brasil por meio de

telegrama.'® Assis Brasil, na condi¢io de dissidente do Partido Republicano Rio-

194 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicdes e a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 25.
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grandense, por ocasido da elaboracdo da constituicdo do RS, tentou reconduzir os

antigos dissidentes, aproveitando a brecha aberta pela tendéncia liberal no PRR.

(...) prefiro que a evolugdo que deve trazer a democracia seja
deliberadamente propiciada pelos diretores do velho partido
que conserva o nome e muitos elementos da gloriosa
combinagdo que (...) ajudei a fundar. (...) Se, entretanto, o
atual partido republicano insistir em desconhecer a imperiosa
injungdo da maioria do Estado e pretender impor novo
governante sectario, para mandar discricionariamente ou ser
prisioneiro e instrumento de uma oligarquia, considerarei
dever civico fazer pela vossa candidatura tudo o quanto
puder. (...) Hastearemos a bandeira republicana histérica em
face da ditadura. A questdo ndo serd de homens, mas de
principios.'®

Percebe-se, acima, uma referéncia ao fato de o Estado do Rio-Grandense ser
instrumento de uma oligarquia, no sentido de ser controlado e dirigido por um tnico
grupo restrito, revelando o que pretendiam os liberais com o seu ideal democratico: a
circulacdo dos cargos politico-administrativos, fazendo do Estado um instrumento da

classe dominante como um todo.

2.5 Assis Brasil e a influéncia do liberalismo classico a ideia liberal democratica

O ideal democratico liberal, no que se refere a questdo de ser “instrumento de
uma oligarquia”, no sentido de ser dirigido e controlado por um determinado grupo,
revelou o que pretendia: a circulagdo dos cargos politicos administrativos, fazendo do
Estado um instrumento da classe dominante como um todo.

Por fim, derrotado nas eleicdes, e sentindo na pratica a extensdo dos poderes do
chefe do governo estadual, Fernando Abbott publicou, em dezembro de 1907, outro
manifesto, apontando para a necessidade de uma revisdo constitucional.'”” Com o

intuito de congregar todos os descontentes com o exclusivo controle do PRR no RS,

195 Assis Brasil foi membro fundador do PRR desde 1882, vindo a ser também o primeiro deputado
republicano a ser eleito a Assembleia Provincial do RS, em 1884. Com a instaura¢do da Republica, foi
encarregado de, juntamente com Ramiro Barcelos e Julio de Castilhos, da elaboragdo do projeto da Carta
Constitucional de 1891 que levou Assis Brasil para dissidéncia, trocando, logo depois, a vida politica rio-
grandense, ¢ postando-se a favor do corpo diplomatico brasileiro.

1% ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicdes e a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 26.

7 FONTOURA, Jodo Neves da. Memdrias. Borges de Medeiros e seu tempo. Porto Alegre: Globo, 1963,
p. 77-80.
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reuniram-se Assis Brasil e Fernando Abbott com alguns membros da Comissao Diretora
do Partido Federalista'®, para discutirem as formas de atuacdo das oposi¢des rio-
grandenses.

Num sistema de dominag¢do da Republica Velha, baseado numa estrutura de
poder coronelista, essas liderancas surgiram com o carater personalista, em uma reacao
em cadeia, onde chefes locais concederam o apoio de seus seguidores a chefes
regionais, € assim subsequentemente. Assis Brasil, uma vez tendo consolidado sua
lideranga, lancou as bases programaticas do Partido Republicano Democratico, o PRD.
Tomaram essa denominagdo a fim de explicitarem as diferengcas que mantinham em

relagdo ao Partido Republicano Rio-grandense, o que ficou no discurso de Assis Brasil:

A denominago que de direito nos compete ¢ simplesmente a
de que € o Partido Republicano. Nessa denominac¢do, como
ela sempre foi usada e entendida no RS e no Brasil, esta
implicita a idéia democratica. Se adotamos agora o adjetivo
que a declara expressamente, ¢ para nos distinguirmos da
criagio moderna, em plena existéncia e atividade neste
Estado de um Partido Republicano ditatorial. (...) o que quero
apenas deixar assinalado agora é que, em matéria de doutrina,
0 que nos separa dos nossos correlegionarios que também se
denominam Republicanos — é a questdo do fundamento e
exercicio de autoridade: eles querem-na residindo em uma s6
pessoa, com poder de fazer as leis, executa-las e distribuir
justica; nos desejamos vé-la constituida pela soberania
popular e exercida por poderes responsaveis, separados e
harménicos. Parece pouco mas é muito.'*

Destarte, as divergéncias entre republicanos e democratas localizavam-se
justamente na origem da autoridade, ou seja, se era formada representando correntes de
opinido ou imposta por determinado grupo, ¢ se atuava dividindo as funcdes ou se
estaria concentrando os poderes. Longe do aparelho estatal, a fracdo da classe
dominante gaucha buscou, ferrenhamente, ampliar as bases de sua representacdo do
Estado, com o objetivo de ter acesso aos cargos de decisdo e participar da elaboragdo
das diretrizes governamentais. Todavia, o objetivo maior seria, com essa participagao
nos cargos politico-administrativos, orientar a politica do governo rio-grandense,

condicionando e patrocinando, mais de perto, os interesses agropecuarios no RS. O

1% Ver ANTONACCI, op. cit. p. 27.
199 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Ditadura, Parlamentarismo, Democracia. Porto Alegre:
Globo, 1908, p. 19,20 ¢ 21.
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proprio Assis Brasil expde esta ideia em sua obra Ditadura, Parlamentarismo,

Democracia, onde indica que:

O partido que se organizasse no RS, poderia, por exemplo,
arrogar-se a defesa das seguintes teses: - manutengdo da paz
publica; extingdo da irritagdo existente causada pela
linguagem intemperante da imprensa politica; abertura de um
porto para navios de grande calado, consagrando a esse
objetivo 0 que hoje se gasta com a manutengdo de um
exército estadual; valorizagdo da industria pastoril e da terra
pela exportagdo da carne fresca e ndo reduzida a uma terca
parte do seu peso e valor, como agora acontece com a
fabricagdo do charque; restauracdo da lavoura de trigo e
desenvolvimento de outras proprias dos climas temperados;
loceklliozag:ﬁo dos colonos nos campos e ndo nas florestas,
etc.

Na tentativa de impor uma nova perspectiva de desenvolvimento de governo do
RS, os grupos da oposi¢ao fizeram forga para tirar o Estado do controle total e exclusivo
do PRR. Por esse motivo, foi formando e organizando, sob a lideranca de Assis Brasil
desde 1908, em tormo de idéias liberais-democraticas''".

Assis Brasil marcou sua volta a vida politica do RS imprimindo, ao PRR, as
idéias que desenvolvera nos anos em que ficara afastado do cenario politico rio-
grandense, quando esteve em missdes diplomaticas na Argentina, em Portugal e nos
Estados Unidos. Deixou tais idéias expostas em obras como: Democracia

112

representativa — Do voto e do modo de votar' ~ e Do governo presidencial na republica

brasileira.'"

Entretanto, para se falar nas idéias de Assis Brasil, devemos antes rever
brevemente que a histdria classica do liberalismo ¢ a historia de como os direitos
tornaram-se uma precondi¢do, de maneira que a soberania pareceu ser a criatura dos

direitos para qual protecdo ela existia. As primeiras fontes modernas do liberalismo

classico podem ser caracterizadas como uma espécie de corpo, com as formulacdes

10" Agsis Brasil a Prudente de Moraes. 27/10/1901. AAB In: ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as
oposicdes e a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1981, p. 29.

" AITA, Carmen S. A. Liberalismo e Repuiblica: o pensamento politico de J. F. Assis Brasil. Tese de
doutorado defendida em dezembro de 2006 no PRPPG-PUCRS, p. 166.

"2 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Democracia Representativa — Do voto e do modo de votar.
Rio de Janeiro: Leuzinger & Filhos, 1893.

'3 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Do governo presidencial na Repiblica brasileira. Lisboa:
Nacional, 1896.
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tedricas que defendem um Estado constitucional, ainda com uma ampla margem de
liberdade civil, consistindo sua doutrina basicamente em trés elementos: a teoria dos
direitos humanos, o constitucionalismo e a economia classica.

Sabe-se que a luta formativa do liberalismo foi a reivindicag¢do de direitos, quer
de cunho politico, econdmico ou religioso, mas, principalmente, na tentativa de
controlar o poder politico. Contudo, se a cultura moderna ¢ normalmente associada a
uma profusdo de direitos individuais, poderiamos entender que, historicamente, a
liberdade estaria relacionada ao advento da civilizagdo modema. Dessa forma, pode-se
concluir que as raizes do liberalismo podem ser encontradas na experiéncia histdrica da
modernidade.

Porém, a complexidade do pensamento liberal, dispondo de uma fusdo entre a
heranga classica e as demandas da modernidade de inspiragdo democratica, sob o
prisma do refinamento filosofico da linguagem politica, envolveria questdes cujo cerne
seriam o direito, o mercado, a virtude e a representagdo. Tal entendimento esta explicito

no discurso parlamentar de Assis Brasil.

O acréscimo das rendas publicas deve ser baseado, de
preferéncia, no aumento da produgdo, da riqueza e do
comércio, na boa distribuigdo e arrecadacdo dos tributos, e
ndo na agravacdo deles. Deve prevalecer o regime aduaneiro
mais liberal em tudo quanto contribuir para tornar barata e
sadia a vida do pais produtor.”

O comentario seria de mau conselho, porque ndo caberia
dentro do tempo de que disponho. S¢6 direi duas palavras. O
Brasil, senhores - é questdo de fato, qualquer de nds pode
averigua-lo, qualquer de nds o sabe, bastando para isso tomar
a sério o papel de legisladores, de representantes da Nagdo —
o Brasil era, até uma dezena de anos tras, o pais cristdo, mas,
agora, o ¢ de todo o mundo, sem excluir os mugulmanos, os
brahmanes, os fetichistas, ou qualquer dessas mil
extravagancias que povoam a terra do mal seme d’Adamo, na
expressdo do sublimo. Dante, ¢ o pais do mundo que mantém
mais altas tarifas aduaneiras, ¢ ¢ também o pais do mundo
que colhe menor soma de tributos a titulo de importacdo! Pois
a qualquer espirito claro ndo se impde nitidamente a
necessidade de estudar este paradoxal absurdo, de ver em que
assenta o doloroso disparate.

Diante do que fora exposto pelo proprio Assis Brasil, fica claro que o interesse
era uma redug¢do nas tarifas aduaneiras, ou melhor, dos pesados impostos estabelecidos

sobre determinados produtos, nesse caso, o charque e o gado, para que a classe dos
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produtores e criadores revertesse o quadro de prejuizos nesse setor da economia gatcha.
Assim, a disputa entre dois sistemas politicos distintos, inclusive em suas origens
filosoficas, motivaria Assis Brasil a colocar em pratica sua propria concepgao,
construida, em grande parte, quando das suas participagdes nas agdes diplomaticas
brasileiras.

Com as distor¢des feitas na interpretacdo dos arts. 9°, 18§, e 3° da Constituigao
Estadual de 1891, os assisistas, notadamente os mais ilustrados, exigiram que o
candidato Borges de Medeiros, para vencer o entdo candidato da oposigdo,
personalizado na figura de Assis Brasil nas elei¢des de 1922, deveria obter ndo as trés
quartas partes dos sufragios, mas sim de todo o eleitorado, ou seja, todos os votos
inscritos na eleicdo. Entre as tantas respostas as provocagdes da oposicdo assisista,
coube ao parlamentar Jodo Neves da Fontoura, da tribuna da Assembléia de
Representantes, ratificar, “conforme a lei”, a quinta reeleicdo do candidato do Partido
Republicano Rio-grandense, Borges de Medeiros.

Joao Neves da Fontoura inicia seu discurso suscitando a oportunidade de rebater
ao ataques dos opositores dos governistas ¢ do préprio Borges, de forma que Jodo
Neves aponta para uma oportunidade unica de elucidagdo por parte dos governistas a
uma “definitiva liquidacdo de varios aspectos juridicos do pleito, suscitado nesta
instancia pelas oposi¢des, que a ele recorram e que nao se fadigam de os martelar nas

secdes editoriais pagas da imprensa daqui e do Rio de Janeiro”.'"

[...] Quero ocupar-me de uma das fei¢des mais salientes e
mais discutidas do caso — a inteligéncia que deve ser dada a
letra dos arts. 9° e 18§ da Carta de 14 de julho. J& na sessdo
de 22 de dezembro, respondendo ao nobre Deputado da
minoria, o Sr. Dr. Alves Valenga, tive ocasido de expor per
suma capita o meu modo de entender o assunto, entdo trazido
prematuramente a debate.

O art. 9° da Constituicdo Estadual admite a reeleicdo do
Presidente desde que esse merega trés quartas partes dos
sufragios do eleitorado.

Nenhuma outra palavra acompanha este vocabulo, palavra
que esclareca, amplie ou restrinja. O artigo alude
simplesmente ao eleitorado. '

114 Fragmento do debate realizado na 34* Sessdo da 9* Legislatura da Assembléia de Representantes do
Rio Grande do Sul, em 24 de janeiro de 1923, In: AITA, Carmen (org.). Jodo Neves da Fontoura.
Discursos (1921-1928). Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Série Perfis
Parlamentares Gatichos, n° 1, 1997, p. 40-1, 45-6, 48.

115 Fragmento do debate realizado na 34* Sessdo da 9* Legislatura da Assembléia de Representantes do
Rio Grande do Sul, em 24 de janeiro de 1923, In: AITA, Carmen (org.). Jodo Neves da Fontoura.
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Entretanto, em sua ratificacdo a candidatura de Borges, Joao Neves tenta apontar
para o detalhe de que eleitorado seria. Se ao eleitorado inscrito em registros oficiais ou
seria mesmo as massas que realmente fazem peso nas urnas e, que efetivamente é a
massa votante. Neste sentindo o mesmo Jodo Neves tenta elucidar a questdo quanto ao
tipo de eleitorado que deveria ser entendido pelo exposto no art.47° da Constitui¢ao
Federal. Estando amparado pelo art. 47°, indo contra o desejo dos opositores que,
queriam que fosse entendido que o candidato deveria ser eleito por sufragio direto com
a maioria absoluta dos votos, entendendo que a maioria deveria ser calculada pelo
numero total de inscritos no pleito. Assim, neste sentido também foram os pareceres de
Aristides Milton e de Silva Marques. Porém, Julio de Castilhos, escreveu naquela
ocasido palavras que tirariam todas e quaisquer duvidas restantes, entendendo que “(...)
o supremo funcionario nacional deve ser eleito pela nagdo, representada pela maioria do
eleitorado que se compdem de todos os cidaddos ativos (...)”. ''°

Todavia, Jodo Neves apontou para uma interpretacdo distorcida dos opositores,
salientando que para o “grande republicano, o eleitorado seria o conjunto de cidaddos
ativos que comparecem as urnas € nao simplesmente o rol dos individuos relacionados
nas listas auténticas.” ''" Em um discurso firme, Neves procurou estabelecer a

importancia do entendimento dos art. 9° e 18§ 3°, da Constituicdo Estadual, deixando

claro que:

[...] Seja como for, o certo € que o congresso da Republica,
em todos esses longos anos de regime democratico, tem
entendido ¢ com boa razdo que a maioria absoluta ¢ calculada
sobre o numero de eleitores que votaram. Eis ai, Sr.
Presidente, o elemento histdrico, o fator analdgico postos em
linha de conta e testemunhando que a exegese dos textos em
debate tem de ser a adotada sempre pela Assembléia, nas
reeleigdes anteriores. [...] O que sempre se evidencia em
matéria de eleigdes da maioria € o computo dos sufragios. O
sufrdgio ¢ o ponto de referéncia de toda a vida civica.

Discursos (1921-1928). Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Série Perfis
Parlamentares Gatichos, n° 1, 1997, p. 40-1, 45-6, 48.

116 Fragmento do debate realizado na 34* Sessdo da 9°* Legislatura da Assembléia de Representantes do
Rio Grande do Sul, em 24 de janeiro de 1923, In: AITA, Carmen (org.). Jodo Neves da Fontoura.
Discursos (1921-1928). Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Série Perfis
Parlamentares Gatichos, n° 1, 1997, p. 40-1, 45-6, 48.

117 Fragmento do debate realizado na 34* Sessdo da 9* Legislatura da Assembléia de Representantes do
Rio Grande do Sul, em 24 de janeiro de 1923, In: AITA, Carmen (org.). Jodo Neves da Fontoura.
Discursos (1921-1928). Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Série Perfis
Parlamentares Gatichos, n° 1, 1997, p. 40-1, 45-6, 48.
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Sufragio universal é o lema da escola politica que predomina
em todos os paises do mundo; ninguém fala eleitorado
inscrito, ninguém toma para termo de comparagio das
votagdes obtidas ou a obter para a consecugio de um
mandato. Assim, adotado o sistema do voto proporcional,
como faz a libérrima lei rio-grandense a base para a obtengio
do quociente eleitoral ¢ o numero de eleitores que votaram.
Esse ¢ também o sistema adotado por Lastarria na Politica
Positiva, esse foi proposto ja em 1870 pelo Duque de
Richmond a Céamara dos Comuns na Inglaterra. [...] O
proprio Assis Brasil assim pregava em um livro cientifico ja
em 1896 e a sua escapatdria de ontem, a sua retificagdo pro
domo, de ultima hora, antes nos traz a idéia de que serdo seus
documentos inapagaveis, quando das vicissitudes da politica
obrigarem o autor dos diplomas mentais ao rodopio de cata-
vento, sacudido pelos temporais do interesse ou da ambigdo.
Sinto, Sr. Presidente, que se aproxima a hora das defini¢des
irrevogaveis e que devemos todos os que temos assentos
nesta Casa tomar a atitude que nos impde nossa consciéncia,
o exame desapaixonado do pleito em debate. Por mim ja
elegi, diante do exame que fiz de todos os pontos da matéria
discutida. Voto pelo reconhecimento de S. Exa. O Sr. Dr.
Borges de Medeiros e voto sinceramente, de alma aberta,
como quem ndo teme que o seu sufragio seja acoimado de
parcial ou suspeito. ''*

Porém, antes mesmo de apurado o resultado das elei¢des de 1923, os principais
oposicionistas ja manifestavam, veementemente, sua desconformidade com o resultado
previsto, alegando que houvera parcialidade nas Comissdes de Constituicdo e Poderes
da Assembléia dos Representantes, que estava a examinar ¢ dar o parecer sobre o
processo eleitoral — tendo, entdo, o candidato Assis Brasil proposto a constituicdo de um
tribunal de honra, que pronunciaria um veredicto irrevogavel.

Embora, a principio, Borges tenha, aparentemente, aceitado, sugeriu que o
julgamento do pleito fosse submetido a decisdo arbitral do Presidente Arthur Bernardes,
logicamente apds o parecer da Assembléia e dentro dos termos da lei. Assis Brasil,
entretanto, aspirava um tribunal que julgasse soberanamente, podendo, inclusive,
indagar da constitucionalidade da lei eleitoral. Todavia, a proposta de Assis Brasil ndo
vingou, mas este chegou a solicitar, por fim, uma apreciagdo analitica da Constitui¢ao
de 1891, referente ao processo eleitoral, ao seu colega Rui Barbosa. Este o fez, porém o

parecer de Rui Barbosa sobre o caso do Rio Grande do Sul ficaria inacabado.

'8 Fragmento do debate realizado na 34* Sessdo da 9* Legislatura da Assembléia de Representantes do
Rio Grande do Sul, em 24 de janeiro de 1923, In: AITA, Carmen (org.). Jodo Neves da Fontoura.
Discursos (1921-1928). Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Série Perfis
Parlamentares Gatichos, n° 1, 1997, p. 40-1, 45-6, 48.
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[...] Desta nog¢do tem resultado, ndo somente ser restrito a um
curto prazo o termo de exercicio da primeira magistratura,
sendo também vedar-se a reeleicdo do que ocupa, recriando-
se que a faculdade contraria importante em deixar ao chefe
do estado aberta a porta a perpetuidade no gozo da
soberania.'"’

Rui Barbosa passa a explicar a necessidade da rotatividade dos chefes de
estados, deixando claro que a perpetuacdo ou at¢ mesmo a manutencdo de um mesmo
chefe, iria contra uma das “(...) caracteristicas da forma republicana seria a prépria
limitagdo, rigorosamente temporaria, de poder do chefe da nagéo, contraposta a duragao

(...)". * Continua Rui Barbosa:

[...] Destarte a constitui¢do inescrita derrogou a constituicdo
escrita, assentando-se que o cidaddo uma vez reeleito nio
podia sé-lo segunda vez, ainda quando esta ndo fosse
imediata daquela (Macy and Gannaway, op. cit., p. 51.).
Ainda, porém, circunscrita essas proporgdes, a reelegibilidade
ndo obteve o assentimento dos constituintes americanos mais
zelosos da seguranca e pureza das instituicdes. Para o
demonstrar, basta a opinido, energicamente expressa, de
Jefferson. “A razio e a experiéncia nos afirmam”, dizia ele,
“que o primeiro magistrado sera sempre reeleito, uma vez
que for reelegivel. O cargo sera, entdo, vitalicio.” (Carta a
Madison. Jeffers. Correspond, v. II, p. 274-275. Story:
Commentaires, v. 11, 4. ed., 1873, p. 289, not. 3.).”

Consulta a reelei¢do presidencial indefinida, por ventura
permitida pela constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
vai ou ndo de encontro ao regime republicano instituido pela
constitui¢do da Republica?

Admitida, por hipdtese, a constitucionalidade daquela
reelei¢do indefinida, o presidente que estiver em exercicio do
cargo, para ser considerado reeleito, segundo a constituicdo
do Rio Grande (arts. 9 e 18§ 3°) precisa conseguir o sufragio
de trés quartas partes do eleitorado, ou basta que consiga
apenas o sufragio de trés quartos dos que forem as urnas?
Esta consulta foi levada pessoalmente por mim a Rui Barbosa
poucos dias antes dele subir para Petropolis, onde faleceu.
Assis Brasil. 1923.'*!

119 Parecer de Rui Barbosa em texto manuscrito, datado de 1923, integrante do acervo documental da
biblioteca de Pedras Altas. Acervo Familia Assis Brasil. In AITA, Carmen S. A. Liberalismo e
Republica: o pensamento politico de J. F. Assis Brasil. Tese de doutorado defendida em dezembro de
2006, no PRPPG-PUCRS. p. 140.

120 Parecer de Rui Barbosa em texto manuscrito, datado de 1923, integrante do acervo documental da
biblioteca de Pedras Altas. Acervo Familia Assis Brasil. In AITA, Carmen S. A. Liberalismo e
Republica: o pensamento politico de J. F. Assis Brasil. Tese de doutorado defendida em dezembro de
2006, no PRPPG-PUCRS. p. 140.

121 Parecer de Rui Barbosa em texto manuscrito, datado de 1923, integrante do acervo documental da
biblioteca de Pedras Altas. Acervo Familia Assis Brasil. In AITA, Carmen S. A. Liberalismo e
Republica: o pensamento politico de J. F. Assis Brasil. Tese de doutorado defendida em dezembro de
2006, no PRPPG-PUCRS. p. 140.
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Assis Brasil, ao recorrer a um dos maiores juristas da republica, exp0s as origens

filosoficas de seu projeto politico. Alinhado ao federalismo americano de Rui Barbosa,

entdo no leito de morte, Assis Brasil tornaria publica sua concepg¢do iluminista de

revolugdo, com um projeto planejado e amadurecido, ao longo de sua experiéncia, desde

a sua obra publicada em 1896.

Os conflitos propriamente constitucionais podem todos
encontrar solugdo legal e pacifica nos instrumentos que a
Constituicdo presidencial pode oferecer, como em outras
paginas desta obra fiz ver. Mas, quando o chefe do estado
cometer brutalidade de declarar cessante a lei e vigente
apenas sua vontade, tem abdicado a autoridade que a nagio
lhe delegou, tem-se despido da majestade legal, ela, nagdo,
exerce o verdadeiro direito de desaloja-lo pela for¢a. E o
direito de revolugdo. A nagdo delega, mas ndo abdica a
soberania.

[...] Sempre dependera menos das disposi¢des constitucionais
que do estado de capacidade do povo para ser bem
governado. Nenhuma Constitui¢do produzira, pela sua
propria virtude, revolugdes, nem violéncias de qualquer
ordem, se os homens que exercem o poder estiverem
suficientemente aperfeicoados para evitar rompimentos,
transigindo mutuamente e sabendo amar a patria ao ponto de
sacrificarem os seus caprichos & consideragdo do sossego
publico.

[...] Entretanto, as revolug¢des, sem deixarem de ser incidente
sempre possivel na vida dos povos, nido podem,
desgracadamente, ser regulamentadas. E preciso, por um
lado, reconhecer o direito que o povo tem de fazé-las, e
emudecer diante das hipoteses legais em que elas devem
produzir-se. E um dos pontos fracos do limitado engenho
humano. So6 a educacdo da liberdade e do bom senso é que
pode aconselhar cidaddos na distingdo dos casos em que
convém usar de tdo extraordinario direito, e, ainda
estabelecidos tais casos, € necessario uma circunspecgio
quase inatingivel para saber se o uso do direito ndo traria
males superiores ao bem que se procura. Se me fosse licito
fazer neste sentido um regulamento, eu o gravaria nestas
poucas palavras; “Diante de um governo legal, embora
cometa erros, ou aplique mal as leis, o patriotismo manda
recorrer aos meios de responsabilidade legal e ter paciéncia,
até que passe o tempo de tal governo; diante de um governo
que abandona ostensivamente as leis fundamentais, deve-se,

.. : 1A : 122
na maioria dos casos, apelar para a violéncia”.

122 Do governo presidencial. In: AITA, Carmen S. A. Liberalismo e Repiiblica: o pensamento politico de
J. F. Assis Brasil. PRPPG-PUCRS, 2006. p. 140.
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Tendo interpretado a revolu¢do como um direito dos povos usurpados em sua

soberania, Assis Brasil assumiria a veia rousseauniana, de forma a mobilizar um ciclo

de resisténcia liberal, que se perpetuaria até 1926 e que, ao alcancar toda a nagdo,

precipitaria um novo cendrio ideologico que desembocaria em 1930. Portanto, pode-se

creditar, em grande medida, ao pensamento politico assisista a subsequente reforma

constitucional com a qual nem o préprio Rui Barbosa havia obtido €xito, em uma vida

de luta intensa.

Quando se trata de definir verdades urgentes e, sobretudo,
quando estas arrancam com a mesma energia do coragdo e da
cabega, ndo preciso obedecer as regras classicas de
Quintiliano, de Cicero ou de Horacio. Eu desprezarei, pois as
leis obrigatdrias do discurso e, dando por feita a analise que
deve preceder a sintese, vou logo a esta, para vos dizer ndo
tanto 0 que eu sou nas circunstincias presentes, que ¢ quase
nada, mas o que represento é quase tudo, se ndo for tudo: se
houve guerra civil no Brasil, se formalizou e corporificou o
recurso doloroso ao emprego da forga para a reivindicagdo do
direito, se mais uma vez, enfim, no curso da nossa vida
nacional, campeou o monstro que faz horror a tanta gente,
mas que nenhum homem de sentimento e integridade civica
pode repudiar, se houve uma revolucdo — essa guerra civil,
esse recurso a forga, essa revolucdo tiveram por objeto a paz!
E bem a paz que todos queremos, e ninguém com mais ardor
que os chamados revolucionarios.

[...] Vede, em cada destes gestos largos que instintivamente
fago acompanhar a minha palavra, o classico “gesto augusto”
do semeador. A terra, ndo amanhada, recusa-se a entregar o
seu seio fecundo; € entdo que o arado concorre com a sua
bendita revolugdo que concluiu sempre por fazé-la frutificar.
Todos os que vds chamais revolucionarios, todos os
oposicionistas do Brasil, toda a inimera gente que pensa —
todos estamos persuadidos de que o trabalho preparatdrio esta
concluido.'*

123 Discurso proferido na sessdo de 2 de junho de 1927, na Camara dos Deputados, In: BROSSARD, 3°

v., op. cit., 11-2, 22. In AITA, Carmen S.
Assis Brasil. PRPPG-PUCRS, 2006. p. 141.
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A postura adotada por Assis Brasil denota um sentido amplo na sua forma de
agir, moldada pelo préprio pensamento politico assisista, pois que, nos caminhos de
Rousseau, através de sua mobilizacdo liberal, possibilitou, em grande parte, a referida
reforma constitucional, adiantando, dessa forma, um cenario ideologico que o Brasil

vivenciaria.
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3. FRONTEIRA E TRANSPOSICOES: DAS ELEICOES A REVOLUCAOE O
ENGAJAMENTO DO CORONEL NEPOMUCENO SARAIVA AS FILEIRAS
REPUBLICANAS

3.1 Fronteiras: ora problemas, ora solucoes

A formacdo do territorio sulino, como fora mencionado anteriormente, tem
origem na questdo estratégico-militar, pois eram vastas as regides desguarnecidas em
suas fronteiras. Assim, a propria formacdo do gatcho na regido da campanha tem um
duplo carater: o de povoar e o de guarnecer essa regido, cujas fronteiras eram faceis de
transpor. Como num efeito em cadeia, as transposi¢des de uma fronteira, tanto de um
lado quanto do outro, fazem surgir uma atividade muito corriqueira nas regides de
fronteira zona, sem algum obstaculo natural, possibilitando a pratica ilicita do
contrabando, fato comum nas regides da campanha sulina desde a formagdo e
configuragdo dos seus limites com o Uruguai e a Argentina.

Assim, durante a Republica velha, o comércio ilicito, bem como a sonegagao
fiscal foram fartamente mencionados, mesmo que sem um aprofundamento nos
relatérios administrativos e nos discursos de parlamentares e governantes do Rio
Grande do Sul, indicando a visibilidade do tema para a época.'** As questdes que
concernem a atividade ilicita do contrabando, tendo origens ainda no periodo colonial,
nos remetem a uma ideia de que o contrabando foi, desde o principio da formagdo do
territorio sulino, praticado com certa tolerancia, por ndo haver condi¢cdes necessarias
para o controle e a fiscalizagdio nas largas extensdes fronteirigas. Sem um
guarnecimento necessario para o controle, tal pratica, a0 mesmo tempo em que
prejudica as atividades comerciais, possibilita também uma maior propulsdo ao mercado
concorrente, por em ultima estncia gerar um fator de concorréncia ao mercado interno

das regides afetadas pela pratica do contrabando. Um exemplo disso ocorreu na Camara

124 AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do contrabando no Rio Grande do Sul. Nucleo de
Documentagio Historica— UFPEL, 2002. p. 2.
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da vila de Uruguaiana em 1857, que estava convencida de que o comércio ilicito era
maior do que o licito e reclamava que ndo havia um o6rgdo ou autoridade que
combatesse e reprimisse com autoridade o contrabando e o roubo de gado, praticas
prejudiciais para a arrecadagdo dos impostos e a fortuna de particuladores, que desta
forma viam-se obrigados a baixar seus precos para conseguir concorrer nos mercados.
Ainda em 1857, chegou a vila de Uruguaiana a Comissao do Porto de Rio Grande, com
o objetivo de apurar a forma de fiscalizacdo executada pela administra¢do da alfandega,
gerando revolta na Camara de Vereadores, a qual alegou que a fiscalizagdo desta
Comissdo se devia a interesses em acabar com o comércio feito pelo rio Uruguai,
fluindo este comércio para o Porto de Rio Grande.'*® Tentando apurar os favores e os
tipos de concessdes que a administracdo do Porto fazia, em relatério da Camara dos
Vereadores,'*® fica claro que a administracdo concedia favores e privilégios, mas agia
com honestidade, ndo existindo abusos.'?’

Nota-se, portanto, que o comércio ilicito era conhecido pelas autoridades
brasileiras e, com certeza, como se pode observar através dos relatorios expedidos pelos
fiscais, também pela provincia vizinha, visto que era um modo de fazer circular os
produtos produzidos, tanto no lado argentino como no lado brasileiro.'*® Todavia, varios
problemas acarretavam o contrabando, largamente praticado por pessoas que tinham
propriedades perto das linhas de fronteira e por comerciantes que vinham até a regido
desde os tempos em que estas terras de fronteira pertenciam a Espanha e Portugal.
Dessa forma, uma fiscalizagdo somente seria realmente eficaz numa arca
consideravelmente extensa se houvesse varios postos fiscais, bem como a necessidade
de coesdo dos trés paises envolvidos nas transagdes com meios de fiscalizacdo, mutuos
e cooperativos entre si. Porém, tais praticas de fiscalizagdo nunca aconteceram, até
mesmo porque ocorreu a liberacdo da navegagdo dos rios Uruguai e Parana. Portanto,

havia certa conivéncia de ambos Estados e do Brasil para com os contrabandistas, pois

125 COLVERO, Ronaldo. Negdcios na madrugada: o coméreio ilicito na fronteira do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo, Ed. UPF, 2004. p. 187-188.

126 URUGUAIANA. Camara Municipal da Vila de Uruguaiana. Livro de Registros... (1849-1861).
Acervo do Centro Cultural Pedro Marini. Uruguaiana. Arquivo Sala Raul Pont. p. 139v.-142v.

127 COLVERO, Ronaldo. Negdcios na madrugada: o comércio ilicito na fronteira do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo, Ed. UPF, 2004. p. 188.

128 COLVERO, Ronaldo. Negdcios na madrugada: o comércio ilicito na fronteira do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo, Ed. UPF, 2004. p. 189.
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em todos os sentidos estava sendo facilitada a travessia de longas distancias, por agua e
Ce 129
por terra, para a comercializa¢do dos produtos contrabandeados.

Para Lilia Inés Medrano,

(...) a historia do contrabando esteve intimamente ligada as fronteiras
dos trés paises: Brasil, Uruguai e Argentina. Nesse tridngulo tiveram
grande participagdo as povoagdes de Salto (Uruguai), Restauracion

(Confederagdo Argentina) e Uruguaiana (Brasil), além de outras

intermediarias, entre elas Concérdia (Argentina)”. '*

Ainda em torno do contrabando, gragas a propor¢do e dimensdo criada pela
tarifa especial na purificag@o e na solidificagdo do regime republicano, surgiu a primeira
chance para a formatagdo da politica econdmica castilhista, logo apos a tomada do
poder estadual pelo Partido Republicano Rio-grandense (PRR). A tarifa especial
referida era um mecanismo de equilibrio entre interesses conflitantes na antiga
Provincia de S3o Pedro, consubstanciados na divisdo entre o alto comércio urbano
litoraneo, convergente para as cidades de Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande, assim
como o comércio fronteirico, de maneira que este era significativamente determinado
pela forte presenca do contrabando de mercadorias com o Uruguai e a Argentina.'*' Rui
Barbosa, ao assumir o Ministério da Fazenda do Governo Provisdrio, esbocou o perfil
do conflito. Argumentava que a tarifa especial era uma demonstragdo de fraqueza do
Governo Brasileiro na regido, cujo unico efeito pratico foi de enriquecer alguns
comerciantes fronteiricos. O Governo Provisorio considerou a tarifa especial um
sustentdculo da autonomia dos estancieiros da fronteira, muitos dos quais que eram o
corag¢do do Partido Federalista, criado em 1892 cujos interesses se conectariam aos dos
comerciantes locais. '

Em primeiro de fevereiro de 1890, o Decreto n° 196, de autoria do ministro Rui

Barbosa e, também, do senador Ramiro Barcelos, organizou a Delegacia Fiscal e a

129 COLVERO, Ronaldo. Negdcios na madrugada: o comérceio ilicito na fronteira do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo, Ed. UPF, 2004. p. 189

130 MEDRANO, Lilia Inés Zanotti de. 4 livre navegagdo dos rios Parand e Uruguay: uma anlise do
comércio entre o Império Brasileiro ¢ a Argentina (1852-1889). 1989. Tese (Doutorado em Historia) —
Departamento de Histdria, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1989. p. 183.
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war in Southern Brazil. University of Pittsburg, Ph.D., 1985. 31-2. p. 62.

132 BARETTA, Silvio Rogério Duncan. Political violence and regime change: a study of the 1893 Civil
war in Southern Brazil. University of Pittsburg, Ph.D. , 1985.31-2. p. 64.
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extingdo da tarifa especial.'” Além disso, Jodo Curvello Cavalcanti, entdo Delegado
Fiscal da Fazenda no Rio Grande do Sul, baixou Circular em 28 de fevereiro de 1890,
proibindo a concessdo de guias de transito para mercadorias ingressas no pais pela
fronteira, reinstituindo as zonas fiscais, que se tornaram obsoletas durante a vigéncia da
tarifa especial. Essa medida foi ratificada pelo Decreto n® 805, de 4 de outubro de 1890,
com base no Artigo 644 da Consolidagdo das Leis de Alfandegas de 1885, conformando
as zonas fiscais em ' de légua além da linha diviséria das municipalidades
fronteiricas.'**

A fiscalizagdo, porém, refreava-se a ascendéncia formal do comércio fronteirigo,
estimulando, assim, a a¢do dissimulada do contrabando. Por mais empenhados que
estivessem os guardas e fiscais aduaneiros, uma forte dose de cumplicidade coletiva,
independente de filiacdo partidaria ou extragdo social, continuou favorecendo o
descaminho dos tributos durante toda a Republica. No transcurso da linha divisoria com
o Uruguai, o contrabando era especialmente facilitado pela significativa presenga de
proprietarios brasileiros nos departamentos limitrofes. Uma estimativa de 1863 indicava
que, de uma populagdo de 180 mil habitantes, cerca de 40 mil eram brasileiros, os quais
possuiam aproximadamente a metade do territorio Uruguaio. '*°

O contrabando e a corrup¢do em torno da fiscalizagdo eram uma resposta
cultural das populacdes fronteirigas diante de um problema estrutural, determinado pela
histérica integragdo econOmica entre os paises platinos, pelo regime de tarifas
escorchantes, pelo sistema precario de transportes, bem como pela propria legislagao
brasileira, que, mesmo antes de coibir o comércio ilicito, incentivava-o indiretamente. O
Decreto n° 2431, de 8 de janeiro de 1897, restabeleceu as zonas fiscais no Rio Grande
do Sul. A partir de entdo, as zonas foram progressivamente estendidas até cobrir todo o
territorio gaucho, o que foi consumado com o Decreto de 1916. As guias de transito
passaram, entdo, a ser exigidas em qualquer operacdo mercantil, mesmo no caso do
deslocamento de uma simples carreta de um arrebalde de Porto Alegre para o centro da
cidade. Tinham de acompanhar mercadorias estrangeiras € nacionais, pouco importando
a quantidade, o valor, a origem e o destino. Essa exigéncia criava um regime de exce¢ao

no Rio Grande do Sul, que submetia ao comércio uma burocracia infernal e gravava a

133 AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do contrabando no Rio Grande do Sul. Nticleo de
Documentagio Historica— UFPEL, 2002. p. 2.

134 SILVA, J. Resende. 4 fronteira do sul. Estudo geografico e econdmico, histérico e fiscal. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1922. p. 480.

135 AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do contrabando no Rio Grande do Sul. Ntucleo de
Documentagio Historica— UFPEL, 2002. p. 3.
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populagdo com um imposto injusto, pois cada guia precisava ser autenticada com um
selo de 2$000, que apenas em Porto Alegre gerava cerca de 160 contos por ano, ja que
eram expedidas em média 80 mil guias de transito anualmente. Porém, mais grave que
este custo era o Onus total. Se um negociante da capital tivesse de remeter uma
mercadoria a um cliente do interior, precisaria de 13 documentos diferentes em varias
vias, totalizando 25 folhas de papel, que custariam 7.400 réis de estampilhas, exigiriam
96 assinaturas, ¢ nada mais que 7.492 letras manuscritas, que, a média de cinco letras
por palavra, produziriam 1.500 palavras! O processo ao todo exigiria 14 diferentes
caminhadas, entre o banco, a alfindega, a mesa de rendas e a estagdo de trem.'3¢

Essa cadeia de equivocos era um evidente convite a desobediéncia. Além do
mais, as alfandegas nao dispunham de pessoal suficiente para fiscalizar cuidadosamente
o conjunto dessa documentacdo. As estradas de ferros, por sua vez, nunca chegaram a
levar tais exigéncias a sério ¢ embarcavam as mercadorias com ou sem as guias de
transito. Finalmente, ndo havia guardas suficientes para monitorar a chegada das
mercadorias aos destinos declarados."’

Ainda pelo Decreto de 1916, as mesas de renda federais estavam impedidas de
facultar a importacdo de certos produtos. Dessa forma, se um negociante despachasse
uma partida de tecidos ou vestuario, por exemplo, de Buenos Aires para Sao Borja,
mesmo querendo pagar os tributos, ndo poderia cruzar a fronteira, porque as mesas nao
estavam habilitadas, nesse caso, a autorizar o transito em valores acima de 500$000 por
pessoa. Ao comerciante ndo restava outra saida a ndo ser cruzar a fronteira através do
campo, em carretas ou lombo de mulas, ou atravessar o rio com pequenas balsas, pois a
alternativa oficial de penetracdo por Uruguaiana comprometia o lucro da operagdo com
o frete.”*® Soma-se a esse quadro a extraordinria deficiéncia do sistema de transportes
no Rio Grande do Sul, com hidrovias subutilizadas, ferrovias sucateadas e ineficientes,
portos caros e embaracados. O regime fiscal brasileiro era definitivamente pesado e
cumulativo. '*°

A postura do governo gaiucho em relacdo ao contrabando foi, num primeiro

momento, determinada por uma alianga politica que amarrava o castilhismo a Deodoro,
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ao florianismo, as ligas operarias e ao alto comércio de Porto Alegre, Rio Grande e
Pelotas. A tentativa de reversdao do Decreto n® 196, pelo Decreto n® 590 de 17 de
outubro de 1891, entretanto, ndo surtiu os efeitos desejados, pois aticou o
descontentamento desse ultimo segmento. Logo em seguida, Julio de Castilhos foi
surpreendido com o movimento de reagdo ao golpe de Deodoro, sendo constrangido a
deixar o governo. Todavia, ao retornar ao poder, em 17 de junho de 1892, encontrou na
fronteira um dos principais focos de resisténcia federalista. A partir de entdo, tornou-se
motivo de preocupagdo para Castilhos que o poder local fosse exercido por régulos leais
a sua causa, os quais, durante e apos a Revolugdo Federalista, gozaram consideravel
margem de manobra.

A retdrica oficial justificava o convénio de 1899 em vista do interesse matuo da
Unido e do Estado na repressdo. Justamente no ano em que a arrecadagdo estadual dera
um salto, ficou claro que a regido da fronteira ndo vinha contribuindo com as mesmas
propor¢des de aumento. Produtos agropecudrios evadiam-se pela fronteira argentina e
uruguaia sem pagar os direitos estaduais, sendo, nesses paises, trocados por manufaturas
estrangeiras, as quais eram contrabandeadas para dentro do Brasil, entorpecendo o
comércio litoraneo e deprimindo a arrecadagio estadual. '*°

Com o convénio, o governo de Borges de Medeiros demonstrava boa vontade
diante da politica anticontrabando do Ministério da Fazenda e satisfazia as pressdes dos
comerciantes litoraneos, além de perseguir os objetivos de Estado. Porém, a convivéncia
entre os poderes nunca foi tranqiiila. Embora 4 Federacdo divulgasse continuas notas
sobre os sucessos da guarda fiscal, o contrabando ndo parava de crescer, constatagao
feita pelos fiscais da Fazenda lotados no Estado. O relatdrio do inspetor de alfandega de
Rio Grande, em 1906, acusava o Estado de ndo repassar convenientemente os recursos
as forcas de repressdo, comprometendo sua eficacia. Denunciava, ainda, este inspetor
estar a fronteira entregue aos contrabandistas, os quais encontravam suporte € prote¢ao
em diversas fazendas, onde existiam depositos de transito das mercadorias, sem que tal
fato motivasse a averiguacdo por parte das forcas publicas. A acusagdo foi repelida na

Camara pelo Deputado Sdo-borjense Homero Batista.'*!

140 FURTADO, Francisco J. Relatério do Diretor Geral do Tesouro, Secretaria da Fazenda, 1899, p. 15.
IN: AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do contrabando no Rio Grande do Sul. Nucleo de
Documentagao Historica— UFPEL, 2002. p. 8.
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Mesmo no periodo do Convénio aduaneiro, a Delegacia Fiscal do Ministério
jamais abdicou de manter no Estado uma forga propria. Arregimentava de 200 a 450
pracas, de forma que o nimero variou conforme sucessivos decretos federais. Com os
Decretos n°® 7.865, de 1910, e n°® 10.037, de 1913, elevaram-se respectivamente o
numero de guardas a cavalo da Delegacia de 225 para 275 e 450. Porém, ja o Decreto n°
12.328, de 1916, reduziu-a novamente para 200, devido a uma conten¢ao de despesas
gerada em face da crise de recursos enfrentada pela Unido em fungdo da Guerra.
Tentou-se compensar, dessa forma, a diminui¢do do efetivo policial, com o sistema
mais burocratico das guias de trinsito exigidas em todo territorio sul-rio-grandense.'**

Entretanto, qualquer que fosse o numero de guardas montados, o servigo de
repressao, estadual e federal mal fazia cocegas no comércio ilicito. Os contrabandistas
conheciam os detalhes da fronteira: caminhadas ocultas, passos, picadas, ilhas,
banhados. Mantinham, ainda, estreitos lagos pessoais € de interesse com os habitantes
da regido, especialmente os fazendeiros, comerciantes e industriais. Gozavam de
familiaridade junto aos capatazes e agregados das estancias, criados no mesmo fogao, e
de onde, muitas vezes, estes saiam. Eram valentes, audazes, estavam sempre em boa
montaria ¢ muito bem aramados e¢ municiados. Na fronteira, existiam verdadeiras
companhias, muitas delas comandadas por orientais, reunindo nunca menos de 12
homens e organizadas segundo as melhores precaucdes das artes militares e sempre
prontas para o combate. '** Na realidade, em toda a fronteira, grupos armados invadiam
as cidades a noite, envolvendo as rodas das carretas com panos. Durante a descarga, ou
a desova das mercadorias nas casas comerciais de distintos cidadios, a rua era fechada
por sentinelas embaladas, que bloqueavam o transito de pedestres e veiculos. Na cidade
de Uruguaiana, onde, segundo uma estimativa oficial da Inspetoria Fiscal de 1907,
atuavam cerca de 120 contrabandistas]44, a usina de eletricidade costumava entrar em
pane em noites de entrega, sendo as maquinas reparadas tdo logo os contrabandistas,

g~ . . 14 .
camuflados pela escuriddo, se retirassem de volta para Passo de Los Libres.'* A usina

142 SILVA, J. Resende. A4 fronteira do sul. Estudo geografico e econdmico, historico e fiscal. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1922. p. 448; 466.

143 Carta de Francisco Gomes Gées Filho a Borges de Medeiros, Santana do Livramento, 19 de novembro
de 1905, n® 8175, Arquivo Borges de Medeiros. IN: AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do
contrabando no Rio Grande do Sul. Nucleo de Documentagao Historica— UFPEL, 2002. p. 9.

'** A Federagiio, Porto Alegre, 24 de setembro de 1907.

43 SILVA, J. Resende. 4 fronteira do sul. Estudo geografico e econdmico, histérico e fiscal. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1922. p. 575.
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pertencia a mesma familia que administrava a casa comercial mais importante ¢ maior
casa bancaria da cidade.'*

Inumeros s@o os indicios de envolvimentos de importantes casas comerciais com
o contrabando, o mesmo acontecendo com autoridades governamentais, nos mais
diversos escaldes, as quais agiam em prol de interesses proprios ou visando a objetivos
politicos e militares. Durante as revolugdes orientais e sul-rio-grandenses, o
contrabando de armas de lado a lado era uma pratica governamental. Outro exemplo
disso foi a participacdo de Jodo Francisco na revolug¢do uruguaia, pois sua participagao
era estratégica para a manuten¢do do dominio castilhista na fronteira e contava com a
aprovacdo de Castilhos e Borges de Medeiros. Através dele, o governo gatcho
contrabandeou armas para os blancos pela linha diviséria.'*’ Nas mobilizacdes
militares, ndo apenas a Brigada Militar, mas também a guarda fiscal era utilizada. Em
contrapartida, o exército brasileiro aquartelado na fronteira, fazia de tudo para combater
os blancos e dar cobertura aos colorados, tradicionais aliados do governo brasileiro. Os
maragatos, por sua vez, uniam-se aos colorados e armavam possivel investida contra o
borgismo. Com a morte do principal lider blanco, Aparicio Saraiva, a revolugdo
nacionalista se dispersou e a alianga com o castilhismo se rompeu. Ja em 1906, Jodo
Francisco negociou, com o apoio de Borges, um acordo com Batlle, Presidente
uruguaio, no qual se comprometia com a neutralidade nos conflitos vizinhos, ganhando,
em troca, sentenga favoravel da Justica oriental em diversos processosm, muitos dos
quais relativos as praticas de contrabando e sonegacdo fiscal, movidos contra
correligionarios republicanos com interesses estabelecidos naquele pais, entre os quais o
irmao de Jodo Francisco, Bernardino Pereira de Souza.'?

Outro episddio revelador ganhou grande destaque nas memorias do General de
Brigada José Antonio Flores da Cunha. Pouco antes da eclos@o da Revolugdo de 1923,
Flores da Cunha, entdo intendente de Uruguaiana, recebeu do proprio Borges de

59150

Medeiros um cheque no valor de “setenta e poucos reis” ™, emitido contra o Banco

146 AXT, Gunter. Génese do Estado burocrdtico-burgués no Rio Grande do Sul (1889-1929). Tese de
Doutorado. Programa de Pds-graduagido em Historia Social da Universidade de Sao Paulo. 2001. p. 459.
"7 Cartas de Jodo Francisco Pereira de Souza a Borges de Medeiros e a Julio de Castilhos, Santana do
Livramento, 19 de outubro de 1903, n° 8.152, e 4 de janeiro de 1904, n°156, Arquivo Borges de
Medeiros.

148 Cartas de Jodo Francisco Pereira de Souza a Borges de Medeiros e a Julio de Castilhos, Santana do
Livramento, 19 de outubro de 1903, n° 8.152, ¢ 4 de janeiro de 1904, n°156, Arquivo Borges de
Medeiros.

149 AXT, Gunter. Génese do Estado burocrdtico-burgués no Rio Grande do Sul (1889-1929). Tese de
Doutorado. Programa de Pos-graduacdo em Histéria Social da Universidade de Sdo Paulo. 2001. p. 459.
150 CUNHA, José Antonio Flores da. 4 campanha de 1923. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1942, p. 11.
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Holandés em Buenos Aires, para adquirir, secretamente, naquela cidade, material bélico
necessario para aparelhar os Corpos Provisorios que fariam a defesa do regime
ameacado pela insurreicdo libertadora.'* Ou seja, o proprio governo, nesse caso, seria o
contraventor, em sua investida no contrabando de material bélico, como ocorrido no
episodio descrito por Flores da Cunha.

O percurso da organizagdo das estacdes de fisco no Rio Grande do Sul durante a
Republica velha sugere que Borges de Medeiros, ciente da tendéncia de declinio do
nivel de renda na regido sulina, procurou tornar mais ativa a presen¢a da Secretaria da
Fazenda nos municipios da depressdo e da regido norte. Paralelamente a isso, ampliou
competéncias das estagdes fiscais da fronteira, ao mesmo tempo, atendendo
reivindicagdes dos habitantes locais e demonstrando o intuito de aprofundar o controle
sobre a atividade econdmica da regido, especialmente no que tange a exportagdo e ao
imposto territorial.

Esse quadro permaneceu inalterado até a assuncdo de Getulio Vargas ao poder,
quando uma reengenharia na estrutura fazendaria consagrou os postos de arrecadacdo da
Regido Norte e Depressdo Central, indicando que o foco da arrecadagdo estadual
deslocava-se dos impostos de exportacdo e territorial para a circulagdo e servigos. '
Entretanto, Borges de Medeiros, pretendendo melhorar o desempenho da arrecadagdo
publica, arriscou duas fortes investidas, em fins de 1903 e a partir de 1914, sobre a rede
de corrupgdo, contrabando e sonegag¢do que encharcava a atividade econdmica da
fronteira. Nota-se que, em ambos os casos, a arrecadagdo estadual estava
conjunturalmente afetada, pelo ajuste econdémico imposto a nagdo por Campos Salles e
pela conjuntura de guerra. Em ambos os casos, o poder pessoal de Borges de Medeiros
estava fortalecido, em primeiro lugar pela morte de Castilhos, em 1903, e pelos ajustes
processados nas situacdes politicas nacional e municipais durante o qliinqiiénio Barbosa
Gongalves. Porém, Borges, que tinha os inspetores ¢ os delegados fiscais sob seu
comando direto, agentes politicos na regido, precisou se aliar a outras correntes
partidarias, conseguindo vitorias parciais € obrigando-se a continuar o convivio com o
contrabando e a sonega¢do, o que evidenciava os limites do poder infraestrutural do

Estado.

31 AITA, Carmen & AXT, Gunter. Perfil parlamentar de José Anténio Flores da Cunha. Discursos,
1909-1930. Série Perfis Parlamentares, .v 3, Porto Alegre: ALRS/Corag, 1998. p. 160-163.

152 AXT, Gunter. Génese do Estado burocrdtico-burgués no Rio Grande do Sul (1889-1929). Tese de
Doutorado. Programa de Pos-graduacdo em Histéria Social da Universidade de Sdo Paulo. 2001. p. 463.
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Enfim, e finalmente, a capacidade do Estado de promover investimentos e
melhorias, atentando as demandas dos eleitores, punha por terra as pretensdes locais de
insubordinag¢do. Chegava-se assim a um circulo vicioso, pois os investimentos
dependiam do aumento da receita, que era diretamente proporcional a intensificacdo da
atividade econdmica e a maior pressao criada pela fiscalizagdo sobre o contrabando ¢ a
sonegacdo. As encampanacdes de 1919 e 1920 do porto e da ferrovia'> viriam a
representar no horizonte governativo, pelo menos teoricamente, a dupla contingéncia de
apertar o controle politico sobre a sociedade civil e constituir novos campos de receita.
Portanto, esperava Borges um natural aumento da arrecadacdo fiscal apds as
encampanacdes, tanto pela via do fortalecimento da autonomia relativa do poder central
estadual no ambito da rede de compromissos coronelisticos, quanto pelo favorecimento
a atividade mercantil litorAnea em detrimento da fronteira, através da adog¢do de
programas que estimulassem cada vez mais a convergéncia do fluxo mercantil para a
capital, utilizando para isso o tracado da malha viaria e a navegacdo lacustre. '>*

A questdo referente a participacdes de estrangeiros no cendrio rio-grandense,
esta entrelagada com a prépria formagao do territdrio sulino, posto que a propria histdria
do gatcho fora forjada entre guerras e batalhas, desde os enfrentamentos entre
portugueses e espanhois até o periodo analisado, notadamente a Revolugado de 1923. A
intromissdo de uruguaios nas lutas internas do Rio Grande do Sul e a de gauchos nas
lutas uruguaias foram, durante mais de um século, acontecimento comum na histéria
dos dois povos.'*

A situag¢do do RS na passagem do Império para a Republica foi o momento em
que adquiriu expressdo o fracionamento da classe dominante gaucha. Com a
estruturacdo de grupos oponentes a partir de estratégias politicas para classe dominante
em particular e a area rio-grandense em geral, instaurou-se um processo de luta
intraclasse no RS.

Da mesma forma com que, ao decorrer dessa historia, desenvolviam-se ideais
inspiradas nas mudancas ocorridas na Europa, desde o fim do Império as primeiras

décadas da Republica, mudangas operaram-se na drea rio-grandense nesse periodo,

133 AXT, Gunter. Politica portudria e de navegagdo e a formacdo do Estado no Rio Grande do Sul (1900-
1930). In: TARGA, Luiz Roberto Pecoits (org.). Breve inventario de temas do Sul. Porto Alegre:
UFRGS/FEE/UNIVATES, 1998. p. 179.

13 Relatorio da Comissio de Orgamento. Anais da Assembléia dos Representantes, sessdo de 19 de
novembro de 1906. IN: AXT, Gunter. Dimensdo politica e social do contrabando no Rio Grande do Sul.
Nucleo de Documentagao Histérica — UFPEL, 2002. p. 19.

185 133 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. op. cit., p. 64.
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fazendo surgir uma nova conjuntura no RS, da qual emergiram forgas sociais, ligadas
agora ao desenvolvimento da lavoura, pequena criagdo, assim como um incipiente
comércio e o proprio surgimento da induastria no Estado. A propria Republica trouxe
consigo novos atores que moldariam o cendrio politico e econdomico rio-grandense,
havendo um reajustamento dessas forcas sociais, que provocaram pressdes na estrutura
de poder vigente no RS, sob o controle dos criadores e charqueadores, tudo para instalar
uma “nova ordem”. Essa ordem assumiu um cardter de movimento politico, com
interesses encaminhados pelo grupo organizado no PRR, sob a lideranca de Julio de
Castilhos, consolidando-se no RS a ordem republicana em meio ao fracionamento da
classe dominante gaucha, e com a sua formagao de grupos politicos.

Com o golpe de 15 de novembro, o grupo republicano tomou posse do aparelho
estatal instituindo esta nova ordem, com principios positivistas, o que fez eclodir a luta

armada no RS de 1893/1895 a Revolu¢do Federalista, envolvendo toda a area sulina:

A instabilidade politica no Rio Grande do Sul repercutia no
pais vizinho, estando as autoridades uruguaias atentas aos
acontecimentos gauchos. Este fato estava estreitamente
ligado com o envolvimento de liderangas politicas uruguaias
na contenda gatcha. (...) a Revolugdo Federalista, foram
identificados neste estudo Gumercindo Saraiva e seu irmao
Aparicio Saraiva, ou Saravia conforme grafia de seu pais,
como nomes de maior importdncia no arranjo federalista
uruguaio. '*®

Percebe-se, antes mesmo da Revolugdo de 1923, os reflexos da participacdo de
elementos de origem uruguaia, no RS, no periodo da Revolucdo Federalista 1893/1895,
demonstrada na obra de Reckziegel, em A4 diplomacia marginal, onde fica evidente a
transposi¢cdo de elementos brasileiros e uruguaios na fronteira sulina. Porém, em 1923,
também elementos de origem uruguaia, sob o comando de Nepomuceno Saraiva
(Saravia) e seu contingente de soldados, participariam de forma direta no conflito que se
desenvolvia no Estado, o que foi descrito pelo proprio Nepomuceno na bibliografia
Memorias de Aparicio Saravia. Nesse sentido, cabe a seguinte indagacdo: Qual o
sentido, objetivo destes em fazerem frente em uma guerra que pouco, ou quase nada,

afetou o territdrio uruguaio? Alids, outro detalhe importante seria a corrente politica

13 RECKZIEGEL, Ana Luiza G. S. 1893: A revolugdo além da fronteira. Passo Fundo: Méritos, 2007. p.
28. In: Republica Velha (1889-1930). GOLIN, Tau (Coord.). Passo Fundo: M¢éritos, 2007, v. 3,t. 1.
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defendida por Nepomuceno Saraiva, que era o Federalismo Uruguaio. Destarte, quando,
como e onde ocorreu a participacdo dos uruguaios na revolugdo de 1923 é o cerne da
questdo levantada por este estudo. Entretanto, ¢ necessario contextualizar essa
aproximacdo entre os republicanos gauchos e os federalistas de Nepomuceno. Para
tanto, foram confrontados os depoimentos constantes nas obras de participantes, tanto
na opinido do republicano e General Flores da Cunha e Ferreira Filho, ambos aliados de
causa do uruguaio contratado por ordem do préprio Flores, assim como o do federalista
e opositor Adalberto Corréa, incluindo, neste sentido, a memoria familiar dos Saraiva,
personificada na figura de Sergio Saraiva.

Contudo, vale salientar que, antes mesmo da luta armada, ocorreu no RS uma
luta constitucional entre o Partido Republicano Rio-grandense e o Partido Federalista,
havendo uma coalizdo de federalistas com outros grupos da oposi¢do que operaram,
tendo em vista um objetivo comum das oposi¢des gatuchas que seria combater o poder
exclusivo do PRR. Esta mesma coalizdo langou a campanha de Assis Brasil pelo Partido
Federalista contra mais um mandato de Borges de Medeiros, para a disputa das eleigdes

de 1922.

3.2 Da luta constitucional nas urnas ao Pacto das Pedras Altas

Ao término das elei¢cdes de 25 de novembro de 1922, o foco de atengdes estava
concentrado na Assembléia dos Representantes, onde eram feitas as apuragdes. A
bancada da minoria, ndo tendo acesso aos trabalhos da Comissdo de Constituicdo e
Poderes, pleiteou para a Assembléia dos Representantes sua fungdo de 6rgado apurador.
Todavia, a Comissdo de Constituicdo e Poderes era formada por Getulio Vargas, diretor
republicano da politica de Sdo Borja, que fora indicado por Borges de Medeiros e eleito
ao cargo de deputado federal, além de compor esta Comissao o Presidente do Conselho
Municipal de Cruz Alta, Vasconcelos Pinto, ¢ Ariosto Pinto."”’

Na verdade, acreditava-se que Borges de Medeiros ndo alcangaria os trés quartos
da votagdo necessaria, conforme exigéncia do artigo 9° da Constituicdo rio-grandense,
para a sua reelei¢do. Dessa forma, mesmo antes que a Comissdo de Constituicdo e
Poderes proferisse o resultado, a oposi¢do havia solicitado um Tribunal de Honra para

julgar a questdo da reeleicdo. A oposi¢do indicou como exemplo a atitude do préprio

157 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 97.

78



Borges de Medeiros, que pouco antes, na elei¢do presidencial de Bernardes, apoiara a
formacdo de um Tribunal de Honra, sob alegagdo de que o Congresso Federal carecia de
imparcialidade para julgar sua elei¢ao.

Borges aceitou o arbitramento de um tribunal, desde que o pleito estivesse
submetido aos cuidados do presidente da republica Arthur Bernardes. Este, todavia,
sentindo as tensdes do momento, ndo aceitou o convite. Dessa forma, a idéia da
oposi¢do, de um tribunal, ndo vingou, posto que Assis Brasil exigia um tribunal que
indagasse da constitucionalidade da lei eleitoral, com o que Borges ndo concordava.

Em 16 de janeiro de 1923, a comissdo de Constituicdo de Poderes deu por
encerrados seus trabalhos ao concluir pela vitoria de Borges de Medeiros, que alcangou
uma expressiva votacdo, contabilizando 106.360 votos, contra os 32.216 votos obtidos
por Assis Brasil, que deveria alcangar, para impossibilitar a reeleicdo do adversario,
uma margem superior, devendo ter a quarta parte dos sufragios.

Estando claro que as oposi¢des ndo estavam dispostas a aceitar a vitoria de
Borges, Assis Brasil fora ao Rio de Janeiro, numa tentativa de recorrer as instancias
superiores da nacdo."”® Entretanto, em 25 de janeiro de 1923, Borges de Medeiros
assumiu mais um mandato na presidéncia do Rio Grande do Sul para o periodo de 1923-
27, esgotando-se, assim, as possibilidades de luta constitucional entre as fragdes da
classe dominante rio-grandense, posto que a Assembléia de representantes havia
reconhecido a reelei¢do de Borges.

A oposicdo ndo aceitou passivamente o resultado das elei¢des, e, enquanto
Borges assumia a presidéncia do Estado, em 25 de janeiro de 1923, tinha inicio o
movimento armado na regido serrana do RS. Nesse sentido, os federalistas organizaram-
se e comecaram a atacar as tropas do governo estadual. Essa organiza¢do e mobilizagao
bélica, porém, havia comecado antes mesmo da apuragdo do resultado das eleicdes de
1922, sendo que, na cidade de Passo Fundo, o deputado federalista Arthur Caetano
iniciou as hostilidades ao governo do Estado, no dia em que Borges tomava posse para
assumir mais um quadriénio.

Contando com o desencontro entre o governo federal e o de Borges de Medeiros
no RS, a oposi¢do pretendera, com o movimento armado, criar uma situagdo que

ensejasse uma intervencdo federal no Estado, pondo fim ao mandato de Borges. Por

158 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: As oposi¢des & a revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 98.
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esses motivos e perspectivas, Assis Brasil encontrava-se no Rio de Janeiro, porém
alegava Bernardes ndo ter base constitucional para tal intervencao.

Essas hostilidades foram gradativamente aumentando e se expandindo pelo
estado, até mesmo porque a Revolugdo de 1923, nos meses de janeiro e fevereiro, estava
restrita a Passo Fundo, Erechim, Palmeira das Missdes € Nonohay, e ja no fim de abril
tomava conta do RS. Nas diversas regides do Estado, chefes rebelados contra Borges de
Medeiros organizaram colunas revolucionarias, cujo efetivo “(...) variou segundo a
regido e o prestigio do chefe, que tinha o posto de general. As menos numerosas
andariam pelos setecentos, enquanto outras, como as do Portinho e Hondrio deveriam
oscilar entre mil e quinhentos e mil e oitocentos homens™.'”

A organizagdo ocorreu de ambos os lados partidarios, tanto dos republicanos
quanto dos federalistas, e com a expansao da luta armada pelo estado, para centralizar e
dirigir a revolucdo, os grupos da oposicdo organizaram no Rio de Janeiro um governo
provisério e uma junta suprema, além de formarem comités para auxiliar os rebeldes.
Em Sao Paulo, por exemplo, “(...) dentro da reda¢do do “O Estado de Sdo Paulo”, os
dois Julios de Mesquita, pai e filho, Francisco Morato, Plinio Barreto e Fernando Caldas
constituiram um centro secreto para recolher dinheiro, comprar armas € munigdes, que
eram levadas as colunas revolucionarias, especialmente as de Felipe Portinho” '®.
Chegou-se a fundar determinadas Juntas Libertadoras em alguns municipios, com o
objetivo de:

(...) embaralhar, perturbar a administragdo do usurpador,
tornando um fato indiscutivel a dualidade governamental do
estado (...). A Junta, assim, ira, audaciosamente procurando
apoderar-se do espirito publico, formando assim um estado
dentro do estado, comecando pelos negdcios municipais, até

generalizar sua agdo, envolvendo-se, imiscuindo-se em todos
os negocios estaduais.'®!

O Estado sentiu a necessidade de fortalecer suas posi¢des com as tropas da

Brigada Militar, que foram acrescidas de novos contingentes, os chamados “Corpos
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Provisorios” , compostos por civis, também conhecidos como “voluntario a

'3 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolucdo de 1923. op. cit., p. 29.

10 SA, Mem de. 4 politizagdo do Rio Grande. Porto Alegre: Tabajara, 1973, p. 59.

1! Governo Provisério do RS. Junta Libertadora de Pelotas. Ata n® I. 05/04/1923. AAB.

192 Ag Brigadas Provisdrias, num total de cinco, todas sob o comando do General Emilio Massot, chefe da
Brigada Militar. In: FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Porto Alegre: Imprensa Oficial do
Estado, 1973, p. 30.
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maneador”, homem incorporado a forca'®, e de mercendrios uruguaios'®. E &
exatamente aqui que se desenvolve um cenario de ligagdo externa, até mesmo
geopolitico, entre o Estado do RS, aliando-se a elementos uruguaios, por parte do
governo estadual, tanto no contingente de mercenarios contratados, bem como a
aquisicdo de material bélico (armas e munigdes), na Argentina. Todavia, o objetivo dos
revolucionarios era manter o RS convulsionado, a espera de uma intervencdo do
governo federal de Bernardes, adotando, dessa forma, a tatica de guerrilhas, com lutas
dispersas, nunca havendo um emprego da totalidade de suas forcas.

Os produtores gatuchos, j& muito abalados com a situagdo do pds-guerra e
sentindo os efeitos da revolucdo, manifestaram-se através de suas associagdes,
pressionando os governos federal e estadual a encaminharem, ambos, solu¢des para o
problema politico rio-grandense. A partir de maio, chegavam noticias vindas do Rio de
Janeiro, indicando que no centro do pais ja comecavam a se sentir os efeitos da luta

armada no Rio Grande do Sul.'®’

3.3 As movimentacdes na regido da campanha e a defesa ao cerco da cidade de

Uruguaiana

Em 31 de marco de 1923, a forte tropa revolucionaria, com mais de mil homens,
ocupa a cidade de Alegrete, comandada pelos caudilhos Gaspar Saldanha e Anibal
Padao, que puseram as autoridades de Alegrete em fuga, bem como o “Corpo

» 166 que havia sido enviado a Alegrete pelo Comando Maior de Santana do

Provisoério
Livramento. Todos se refugiaram em Uruguaiana.

Sendo intendente dessa cidade, Flores da Cunha, em principios de 1923, recebeu
um emissario de Borges de Medeiros, chamado Alceu Barbedo, chefe de gabinete que
traria uma missao secreta, a qual constituia-se em uma ordem para que Flores da Cunha

. 1 , . ~ , .
fosse a Buenos Aires.'®” O proprio Flores da Cunha expde, porém sem precisar bem as

193 A respeito do “voluntario a maneador”, ver FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Porto
Alegre: Imprensa Oficial do Estado, 1973, p. 65.

1% ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposi¢des e a Revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1981, p. 101.

195 O Imparcial do RJ publicou em maio: “Com uma produgio enorme o Rio Grande tornara-se 0 nosso
celeiro, fornecendo-nos varios artigos de primeira necessidade: a banha, feijdo, arroz, o charque, vinham
dessas regides agora assoladas e cuja a [sic] atividade fecunda a revolugéo paralisou”. IN: Correio do
Povo. 8/5/23.

1% FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdes e caudilhos. 3. ed. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1986.
p-12, 13 e 14.

17 CUNHA, José Anténio Flores da. A campanha de 1923. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1942, p. 10.
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datas, detalhes preciosos da referida campanha de 1923 e da aquisi¢do do material

bélico, por parte do governo de Borges, deixando claro que em relagdo a reeleig¢do:

(...) no veio ao meu conhecimento a tramoia feita para
declarar valida a elei¢@o e, conseqiientemente, o Dr. Borges
de Medeiros reeleito. Acreditei, com sinceridade, até hd bem
poucos anos, que, efetivamente, ele atingira os trés quartos
exigidos pela Constituigdo.'*®

Dessa viagem a Argentina, Flores trazia consigo uma carta de recomendacao,

para fazer negocios com o ex-presidente do Paraguai, Eduardo Sherer. Por ja ter se

desfeito do material bélico, este apresentou, também por carta, Flores da Cunha a

Ramén Vidal, senador pela provincia de Corrientes, que, conforme Flores, era: “um

homem de influéncia mais prestigiosa daquela regido”. Estes marcaram encontro no

Savoéia Hotel, onde ha poucos anos o senador residia. Continuando, Flores descreve a

referida negociagdo bélica da seguinte forma:

Na entrevista, disse-me que, de fato, dispunha de certo
armamento Mauser, tipo argentino, e de cento e tantos mil
cartuchos, de calibre 7,65. Esse material porém estava
disperso em varios departamentos da Provincia e, para junta-
lo, necessitava de algum tempo. Acrescentou que, na ocasido,
ndo lhe era possivel sair de Buenos Aires, mas que ia
providenciar um amigo seu, leal e dedicado, me
acompanhasse até a capital de Corrientes, para fazer a entrega
do equipamento bélico referido. (...) em companhia do
deputado Filipe Sollari (...). Mantive-me no Hotel Meca, no
mais rigoroso e incdgnito e sem sair a rua, durante varios
dias, a espera para mim daquela valiosa aquisi¢do. Por fim,
regularizada a compra, embarquei em um vagido 400
carabinas Mauser, tipo argentino; 120.000 cartuchos de
calibre 7,65 e os respectivos correames e cananas.” %’

Flores, ainda quanto a aquisicdo do material bélico, teve a exata nocdo de que

teria problemas, ou melhor, dificuldades para despachar o material adquirido. Dessa

forma, pds mil pesos argentinos nas méaos do chefe da estacdo da estrada de ferro, o qual

1% CUNHA, José Anténio Flores da. A campanha de 1923. Rio de Janeiro, Zélio Valverde, 1942, p. 8 e

9

1% CUNHA, José Anténio Flores da. A campanha de 1923. Rio de Janeiro, Zélio Valverde, 1942, p. 11,

12 e 13.
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interpelou-o, por varias vezes, para saber a natureza, a origem da mercadoria que ele

N . C 170
estava embarcando e se a mesma nao continha algodon-polvora!” .

Na estagdo, ao serem pesada as devidas mercadorias, um dos caixotes abriu-se
quase que por completo, conforme o relato do proprio Flores, “espirrando baionetas

para todos os lados!”’”’.

Foi um momento de atribulagdo, sendo de panico, para mim e
para os individuos que me auxiliavam a despachar aquela
carga perigosa e cujo o [sic] destino se ignorava! Tanto mais
quanto, ¢ sabido, as populagdes daquelas regides costumam
freqlientar as estagdes ferroviarias, por ocasido das chegadas
de trens, e, aquela, nessa tarde, estava repleta! Eram homens,
mulheres, criangas e, sobretudo, muitos soldados da unidade
do Exército argentino, cujo o [sic] quartel era fronteiro e
distante poucos metros da estagio! '

Ao tentar transportar a carga para Uruguaiana, Flores da Cunha viu surgir o

impedimento de que aquele material ndo era “equipage™’

€ que, portanto, a carga
ficaria retida em Passo de Los Libres. Entretanto, os revoluciondrios ja estavam a
caminho para o inevitdvel confronto que se esbogava na regido, o qual abrangeu nao
somente a cidade de Uruguaiana, mas também Santana do Livramento e¢ Alegrete.
Todavia, esse episodio teve inicio na primeira das trés cidades mencionadas. Ficou claro
que, devido a falta de material bélico na regido, sem a mercadoria adquirida para a
defesa da cidade de Uruguaiana, esta ficaria desguarmecida de suas posigdes, €
totalmente exposta as investidas dos revolucionarios. Desse modo, Flores da Cunha,
recorreu a “interposi¢cdo de pessoas amigas junto as autoridades aduaneiras e da Sub-

Prefectura Maritima”'’

4 para que deixassem transitar aquelas mercadorias. Ndo obtendo
sucesso em sua investida com a ajuda das autoridades aduaneiras e da Sub-Prefectura,
Flores ndo revela, em sua obra, qual foi a forma que encontrara para que lhe fosse

permitido partir, porém, ele refere que:

(...) Nao houve nada que os demovesse do proposito em que estavam
de impedir a saida imediata dos grandes caixdes de armas e dos
cunhetes de municdo! Foi preciso agir de outro modo para que,
decorridas varias horas de impasse, me fosse permitido partir, ndo sem

17 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 13.
'l CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 13.
'72 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 13.
'3 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 14.
174 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 14.
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antes me dizerem, em som gutural, proprio do falar guarani: - “Puede
. . ~ 17
seguir, no mas, sefior!...

Retornando a Uruguaiana, Flores ordenou que o material bélico fosse
armazenado na intendéncia municipal, para que fosse feita a manuteng¢do do armamento,

a fim de que pudesse ser utilizado o quanto antes.

Apds invadirem e tomarem a cidade de Alegrete, os revolucionarios
federalistas marchavam para sitiar Uruguaiana. Em trés de abril de
1923, os revolucionarios, em nimero proximo a dois mil homens,
cercaram Uruguaiana, isolando-a por terra, mas ficando o rio Uruguai
em poder dos defensores de Uruguaiana, garantindo-lhes a
comunicagdo por via fluvial e a livre passagem para o territorio da
Argentina, o que foi de extrema importdncia para a estratégia dos
defensores. Defesa esta que estava a cargo da Guarda Republicana,
que fora organizada por Sérgio Ulrich e Flores da Cunha, este na
qualidade de intendente e comandante civil da praga. Flores, com sua
tropa a cavalo, fora de encontro a vanguarda inimiga, entretendo e

. c . . 5 176
tiroteando até certo ponto conhecido como “cerrito”.

Enquanto Sérgio Ulrich, com seus homens, improvisou trincheiras em todas as
bocas de ruas, os sitiantes, depois de baldados esfor¢os para penetrarem na cidade,
retiraram-se no dia 5 de abril de 1923.

De regresso a Uruguaiana, Flores ndo imaginava que, horas depois, grave perigo
ameacaria a vida dos que combatiam lado a lado, e a propria sorte da cidade. E que,
saindo de Quarai, em nimero muito maior que o efetivo dos defensores, o exército
adversario, sob o comando de Hondrio Lemes, marchava aceleradamente na dire¢do de
Uruguaiana.

Tendo conhecimento da aproximagdo dos revolucionarios, Flores correu a
cavalo para fora da cidade na direcdo do cerrito, e ali aguardou os reforgos que
determinara que fossem remetidos aos seus postos de defesas para inevitdvel confronto.
Apos a chegada dos reforgos, prepararam a resisténcia, e Flores, tendo preparado a
defesa, ficou surpreso, pois os revoltosos ndo apareceram, de modo que a tropa de
Flores ficara no aguardo de uma possivel investida dos revolucionarios a noite, ou,

quando muito, no dia seguinte. Eis a descri¢do do préprio Flores da Cunha do cerco de

Uruguaiana, nos dias 3 a 5 de abril de 1923:

'75 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 14.
176 SILVA, Lucia Silva. Uruguaiana e os coronéis. Porto Alegre: Evangraf, 2001. p.88.

84



Para a defesa de Uruguaiana contavamos com a policia
municipal, com amigos de Itaqui, sob a diregdo de Osvaldo
Aranha, com os correligionarios e autoridades que haviam,
com o nosso auxilio, conseguido escapar de Alegrete,
ocupada pelos adversarios em armas, com 40 pragas do 2°
R.C. da Brigada Militar, encarregados do policiamento de
Alegrete, que também vieram abrigar-se a nos, e, finalmente,
com a Guarda Republicana, composta da mocidade dos
melhores cidaddos de Uruguaiana, organizada e sob o
comando do Dr. Sérgio Ulrich de Oliveira, chefe de nosso
partido. '’

O contingente para a defesa de Uruguaiana, ao todo, ndo atingia 400 homens,
que passaram a noite estendida. lam desde as cercas externas do matadouro municipal,
atravessavam a estrada geral que liga Uruguaiana aos municipios de Quarai, Livramento
e Alegrete, seguida pelos campos e chacaras situados ao norte e a esquerda da referida
estrada, terminando nos campos proximos do arroio do Salso. Por volta de oito horas da
manha, desceu do cerrito, na direcdo de Flores da Cunha, a vanguarda inimiga, que
contava com um contingente bem maior que o dos defensores, e que vinha comandada
por Adalberto Correia. Quando os federalistas se aproximaram, Flores ordenou que
abrissem fogo contra os inimigos, que, em desordem, debandaram em disparada,
atordoados e surpresos com aquela emboscada, pois ndo sabiam da negociagdes feitas
em torno do material bélico adquirido pela tropa dos republicanos. Apds trés descargas
de fogo contra o inimigo que investia na invasdo da cidade de Uruguaiana, Flores da
Cunha aguardou novas investidas dos revoltosos, mantendo a tropa resoluta perante a
situagdo, o dia inteiro, nas posigdes ocupadas. Esta negociacdo, alias, foi feita as
escuras, pois, ao buscarmos a descricdo oficial de despesas com material de guerra,
dentro da analise feita, nada foi encontrado nesse sentido — muito embora ndo esteja em
xeque a veracidade da negociagdo desse material bélico em territorio argentino, até
porque o episddio narrado parte do proprio Flores da Cunha, o qual, apesar de revelar
muito a respeito das movimentagdes em torno da Revolugdo de 1923, por motivos

, . . . 1 .
6bvios, deixa em outro plano o que descreve como “agir de outro modo™'’®. Assim,

177 CUNHA, José Antonio Flores da. op. cit., p. 20 ¢ 21.
178 \ S . C

Referente a negociagdo feita em torno do respectivo material bélico comprado por Flores da Cunha em
territorio argentino, e que, em detrimento de ser uma mercadoria de procedéncia duvidosa, este enfrentou
certos entraves para atravessar a fronteira. Dessa forma, acreditamos no depoimento do proprio Flores,
que, antes mesmo de ter oferecido propina para gendarmeria argentina, teria proposto ao condutor e
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Flores da Cunha apenas afirma uma tentativa de suborno para que o maquinista do trem
transportasse o armamento, porém, ndo esclarece como a gendarmeria argentina
permitiu tal manobra, para que o material bélico entrasse em territorio brasileiro, o que
ira se repetir com relagdo ao engajamento da tropa de Nepomuceno Saraiva junto as
forcas de Flores da Cunha.

Surpreso com a reposta enérgica dos defensores da cidade de Uruguaiana,
Hondrio Lemes deslocou-se em direcdo a Alegrete, sendo seguido pelo grosso das
colunas revolucionarias, enquanto outros se dirigiram para Quarai e Rincdo de Artigas,
no municipio de Livramento. Hondrio Lemes reocupou a cidade de Alegrete, e o
coronel Claudino Nunes Pereira havia recebido ordem de Flores da Cunha para retomar
aquela cidade. Dessa forma, através das comunicacdes telegraficas, Flores ficou
sabendo da ordem dada ao coronel Claudino Nunes, e partiu com trezentos homens
rumo a Alegrete. O fato ¢ que Flores, ao chegar a Alegrete, percebeu que a cidade ja
havia sido retomada pelo coronel Claudino Nunes, tendo regressado para Uruguaiana
com seu efetivo. Ao chegar a Uruguaiana, combinou com seu irmdo Guilherme de
sairem, respectivamente, um de Livramento e outro de Uruguaiana, costeando o rio
Uruguai em sentido contrario, de oeste para leste, fato ocorrido nos ultimos dias do més
de abril. As forcas j& reunidas acamparam cerca de seis quilometros a oeste de
Livramento, nas imediag¢des da linha diviséria com a Republica do Uruguai.

Informado de que os destacamentos de Flores e Guilherme da Cunha estavam na
linha de fronteira, Borges de Medeiros fez o pedido para que Flores, com todas as forgas
que tinha disponivel, atacasse o inimigo, cuja inten¢do era tomar e sitiar a cidade. Ao
mesmo tempo, o coronel Claudino Nunes atacaria, do lado de Rosario, fazendo o ramal
férreo de Cacequi a Livramento eixo de marcha, por trazer as tropas embarcadas.
Obedecendo a ordem de Borges, Flores da Cunha determinou que todas as forgas
rumassem para o Passo do Guedes, a pouco mais de duas léguas da cidade referida.
Apds uma primeira investida do 1° corpo, sob o comando do tenente-coronel Miguel da
Cunha Coitinho, contra a coluna revolucionaria de Honorio Lemes, esta ordem de
ataque foi sustada. Porém, numa segunda investida por parte dos republicanos, estes
apanharam de surpresa os revolucionarios, que sofreram perdas significativas.

Enfim, durante trés dias, Hondério Lemes tentou, em vao, quebrar a resisténcia de

Flores da Cunha, sendo repelido em todos os ataques, e, por fim, retornou a Alegrete.

maquinista do trem que pudesse, entdo, transpor a fronteira com a referida mercadoria, para que os
republicanos tivessem condigdes de fazer a defesa da cidade de Uruguaiana. (Grifo nosso).
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Contudo, como Coronel Claudino ja ocupava a cidade, Hondrio resolveu evitar esse
confronto, encaminhando-se ao seu reduto preferido, a Serra do Cavera.'”” No entanto, o
revés sofrido por Honodrio Lemes, na tentativa de tomar e sitiar Uruguaiana, nao alterou
o quadro geral da Revolucdo de 1923, que continuou se ampliando.'™®

A partir desse momento, Flores da Cunha sentiu que, além de ter sido feita a
negociagdo em torno do material bélico adquirido em solo argentino, era necessario ter
o apoio de eximios conhecedores do terreno e contar com aguerridos combatentes, até
porque as maiores perdas sofridas pelos republicanos davam-se nessa regido. Nesse
sentido, da mesma maneira — ilegal — como negociou o armamento, Flores da Cunha
ateou fogo na carta enviada por Borges, assim que terminara de ler as ordens que a
mesma continha. Em seguida, determinou que seu irm@o Chico Flores fizesse 0 mesmo
ap6s contatar o entdo Coronel Nepomuceno Saraiva, ja que este, além de conhecer o
terreno, possuia armas € muni¢des, bem como um contingente expressivo que consta no

depoimento de seu importante opositor federalista Adalberto Corréa, que enfrentara o

proprio Coronel Nepomuceno, causando varias baixas em sua tropa.

3.4 Perseguicdes a coluna revolucionaria de Honorio Lemes e o engajamento da

tropa do Coronel Nepomuceno Saraiva e sua fusido a Brigada do Oeste

Outro importante depoimento parte de um destacado participante na Revolugao
de 1923, reconhecido nome rio-grandense na historiografia gaucha, Arthur Ferreira
Filho, Comandante da vanguarda da “Coluna do Nordeste”, testemunho de wvalor
inestimavel, na medida em que da subsidios para a cronica destes acontecimentos.

Segundo o entdo republicano Ferreira Filho, Honorio Lemes internou-se na Serra
do Caverd. Mesmo nao se tratando de uma serra que possa sugerir a imagem da Serra do
Mar ou da Serra Geral, mas apenas de uma sucessdo de cerros e quebradas, onde
corriam alguns afluentes do Ibirapuitd e varios pequenos arroios, tendo um desenho de

contornos labirinticos, oferecia sérias dificuldades ao transito de quem ndo conhecia o

' Pequena serra no municipio de Rosério.
180 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Oficinas Graficas do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado, 1973. p. 62.
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lugar suficientemente. Porém, Honodrio Lemes, que deste lugar procedia, era um antigo
tropeiro e perfeito vaqueano da zona referida. '®'

O Coronel Claudino havia deixado a cidade de Alegrete, e fora a busca de
Honoério durante trés dias, porém, sem obter sucesso em suas investidas, ndo conseguira
empenhar-se em alguma acdo decisiva. Todavia, ocorreram confrontos € pequenos
combates memoraveis, assim como os combates no Passo da Cruz, no Passo do Guedes
e no Cerro das Palomas. '** Alids, remetemo-nos aos enfrentamentos e combates porque
¢ exatamente neste contexto que se percebe a presenca de estrangeiros na contenda
gaucha, a exemplo da participagdo do Coronel Nepomuceno e seus soldados, nestes e
em outros combates contra as colunas revoluciondrias de Hondrio Lemes.

Nepomuceno expde a sua idéia de participagdo junto as tropas republicanas
atentando para sua necessidade de agregar forcas e conseguir uma possivel alianga junto
ao republicanismo gaicho, para o seu partido “el Nacional”, desde que estivesse
disposto a contribuir de forma inusitada, de maneira que havia ele, Nepomuceno servir
as tropas republicanas no combate aos federalistas que reivindicavam contra o resultado
da eleicdo de 1922, no qual Borges de Medeiros vencera ao pleito. Nas palavras de
Nepomuceno que descreve em poucas linhas sua participagdo, ele teria aceitado engajar

em tal conflito para:

Para continuar educando a mis hijos, a fines de 1922
me instale em Villa Colon.

(...) Acompaiié entonces al gobierno de Borges de
Medeiros y combati largos meses junto a los hombres del
Partido Republicano que se veian ante uma revolucion
desatada por el Partido Maragato o Federal.

Fui compaiiero de los Flores da Cunha, de Osvaldo
Aranha y de Getulio Vargas.

No és miintencion describir todas 1ds contingéncias
de aquella campana, lo cual haria demasiado largo este libro,
y, ademas, porque el lector uruguayo esta fuera de foco ante
los problemas de politica de Rio Grande del Sur.'®?

181 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Oficinas Graficas do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado, 1973. p. 63.

182 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Oficinas Graficas do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado, 1973. p. 63.

183 SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956. p. 624.
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A descricdo feita pelo depoimento de Nepomuceno em sua bibliografia, nao
esclarece sua contratagdo, mas deixa claro que sua participac@o e fusdo junto as tropas
republicanas, somente ocorreram por sentir-se em dividas com o Partido Republicano

que “(...) tantos servicios de importancia nos hiciera cuando la Revolucion de 1904, se

presentd la oportunidad de prestar mi concurso™.'™ Quanto de sua entrada em territorio

brasileiro Nepomuceno descreve que:

Dispuesto pues a dar mi ayuda a mis compaiieros
brasilefios, perseguindo por policias y algun piquete de
regimento, por el Rio Negro que cruze em Carpinteria, invadi
el 19 de Abril com treinta y tres uruguayos que me
acompafiaron durante los seis o sete meses que duro la
contienda.”'®’

Segundo Ferreira Filho, quanto a presenca de estrangeiros na convulsao intestina

rio-grandense:

Nesse combate figurou, comandando um Corpo Provisério, o
Caudilho uruguaio Nepomuceno Saraiva. A presenca desse
estrangeiro, entre os defensores do Governo Riograndense [sic], foi
denunciada em termos alarmantes pela imprensa oposicionista do Rio
Grande do Sul e pela que, no Rio de Janeiro e Sao Paulo, simpatizava
com a causa revoluciondria, como se fosse um afronto insulto a
soberania da Patria Brasileira.

Houve comicios ruidosos, e um orador, alias, tribuno de fama, na
intencdo de uma grande frase impressionista, chegou a dizer que “a

~ 112,186
langa castelhana fora cravada no coragdo do Brasil!

O combate ainda ndo tinha acabado, quando chegaram noticias de que uma
“outra for¢a legal”, comandada pelos coronéis Nepomuceno Saraiva ¢ Pequeno Pedroso,
necessitava de reforco e do amparo do destacamento de Flores da Cunha, pois as forgas
comandadas por aqueles tiveram um encontro sangrento em batalha contra a vanguarda
de Hondrio Lemes, entre o Passo da Cruz e a estagdo de Palomas. Dessa forma, Flores

deslocou-se na direcdo de seus companheiros de causa. Nepomuceno relata também os

184 SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956. p. 624.

185 SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956. p. 624.

186 FERREIRA FILHO, Arthur. Revolugdo de 1923. Oficinas Graficas do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado, 1973. p. 63.
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combates em quais esteve presente e participou ativamente, referindo-se aos

enfrentamentos contra as tropas federalistas.

Dimos nuestro esfuerzoen numerosos combates y creemos
que nuestra actuacion no merecid criticas; nombraremos los
principales: Palomas; Paso de Bentos Rengo em Satna Maria; Paso do
Ibirapuitam frente a Alegrete donde hirieron a José Antonio Flores da
Cunha, Osvaldo Aranha y mataron al Ing. Guillermo Flores da Cunha
hermano del Dr. Flores; Santa Maria; Santo Angelo; San Francisco de
Asis; San Luis; Vista Alegre; Sierra do Cavera; Poncho Verde donde
me derrotaon ampliamente; Garupa cerca de Quananbu.'®’

Na noite, Flores e seus comandados iniciaram a marcha, a “trancos e barrancos”,
e, pouco antes do alvorecer, encontraram-se com o Coronel Nepomuceno Saraiva e seus
comandados, todos acampados em campo aberto e protegidos apenas por um tipo de
cercado de arame forte. Flores da Cunha narra seu encontro com o coronel

Nepomuceno:

(...) pouco antes de alvorecer, encontramos o coronel
Nepomuceno e sua gente, acampados em campo raso,
protegidos apenas por uma forte cerca de arame. Houve certa
dificuldade em, na escuriddo, nos darmos a conhecer como
amigos, até que perguntado em voz alta, por Nepomuceno,
nos identificamos e reconhecemo-nos mutuamente.

(...) conhecendo os pormenores do choque havido. “Fora
ferido o coronel Pequeno Pedroso e conduzido a um hospital
da cidade (...)."*®

Segundo ainda o relato de Flores, quase foi morto também em combate o proprio
Coronel Nepomuceno, envolto como se vira na carga trazida pelos adversarios, inferior
em namero, porém excitados por libagdes alcodlicas, como referem o General Flores da
Cunha e o proprio Coronel Nepomuceno. Além desses ultimos, também temos na
colocacdo de Adalberto Corréa o endosso necessario para esta afirmagdo que confere
com os relatos de seus adversarios. Nesse mesmo dia, incorporaram-se as tropas
189

republicanas o Coronel Nepomuceno e seus comandados.

Segundo o relato do General Flores:

187 SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956. p. 625.

188 CUNHA, José Antonio Flores da. op. cit., p. 34 a 36.(Grifo nosso)

'8 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 37.
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Nesse dia incorporaram a nos o Coronel Nepomuceno e seus
comandados. Depois de breve bivaque em torno da Fazenda
da Cruz, de propriedade do nosso correligionario Joca Paiva,
marchamos nas pegadas do inimigo e fomos pernoitar (...).
(...) o chefe da estagdo preparou-me um leito de cadeiras, por
cima das quais colocou um colchio de palha. Terrivel noite!
Pensei morrer!

Sentia-me tdo mal, pelo meu estado e com frio intenso que
fazia, que encarreguei o Dr. Osvaldo Aranha de fazer, ao
presidente do Estado, as comunicagdes relativas aos combates
de Passo da Guedes e de Palomas.

Dai para a frente fui, pouco a pouco, melhorando.

Afinal, comegaram a chegar, a estacdo de Santa Rita, os
grandes trens militares em que avangavam o Coronel
Claudino e as unidades componentes da Brigada do Oeste!
Encontrei-o na estagdo, no momento do desembarque, e lhe
disse: - “Entdo, Coronel, s6 agora ¢ que chega?”
Retorquiu-me, com ar irdnico: - “E o senhor?”

Ao que revidei: - “Eu ja combati!”

- “Ah ! Sim? — disse, e, fixando-me na cara: - “Mas, o senhor
estd macerado e muito doente!”

E como lhe tivessem armado a barraca logo ali, convidou-me
para comer um guisadinho carreteiro!

Depois, queixou-se que vinha falto de recursos pecuniarios,
por ndo lhos ter fornecido o governo do Estado.

’Dividi com ele os dez contos de réis que trazia comigo e
me pertenciam. Ocorria isto na primeira semana de maio.
Pois bem, s6 em agosto me era devolvido, pelo governo, o
dinheiro que adiantara!

Concedeu-me um fardo de capas e cobertores para distribuir
com a minha e com a gente do Coronel Nepomuceno que,
estoicamente, vinham agiientando, desabrigadas, o frio e a
chuva.

Mediante completo entendimento, deu-se, em Santa Rita, a
nossa fusdo com a Brigada do Oeste.""!

O Presidente do Estado, Borges de Medeiros, ja na posse do seu quinto mandato,
por perceber avolumarem-se os encontros bélicos no interior do estado e a maneira
como estavam agindo os revolucionarios com organiza¢do ¢ comandos por todo o
estado, passou a organizar a defesa, distribuindo as tropas em quatro Brigadas
Provisorias e os chamados CPs, Corpos Provisdrios, que ficariam sob direta orientagao
do Coronel Massot.

Estavam estas tropas organizadas conforme as suas respectivas zonas de
atuacdes: a Primeira Brigada Proviséria do Norte, comandada pelo veterano Firmino de
Paula, com os corpos comandados pelos tenentes-coronéis Victor Domuncel Filho,

Teodoro Silveira, Valsumiro Dutra, Joaquim de Moura, Martin Leonardo ¢ Edmundo

%0 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 37.
"I CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 38.
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Oliveira, com atuacdo na zona norte; a Quarta Brigada Proviséria do Nordeste,
comandada pelo Coronel Dr. Firmino Paim Filho, com seis Corpos Provisorios
comandados pelos tenentes-coronéis Eliziaro Paim Neto, Eliziario Paim Filho, Avelino
Paim, Emilio Carneiro Borges, Teodoro Camargo e Franklim Cunha, com ag¢do no
nordeste do estado.'”® Essas duas Brigadas e mais alguns Corpos Provisérios cobriam
com suas agdes toda a regido serrana, sendo que, nesta regido, foi onde teve inicio o
movimento que tomou a denominag¢do de Revolucdo de 1923.

Na parte oeste do estado, foi organizada a Segunda Brigada Provisoria, que, a
principio, teve o comando do Tenente-Coronel efetivo Claudino Nunes Pereira e foi
composta pelo 1° Regimento de Cavalaria, efetivo comandado pelo Major Candido
Alves de Mesquita; os Fronteiros da Republica (Corpo Provisério), comandados pelo
Tenente-Coronel Neco Costa, e os Corpos Provisorios comandados pelos Tenentes
Coronéis Miguel Cunha Sobrinho, Osvaldo Aranha, Oscar de Prado Souza, Acécio
Teixeira de Carvalho e Nepomuceno Saraiva. O proprio Flores da Cunha acompanhava
a tropa do Tenente-Coronel Neco Costa, com certa autoridade junto ao mesmo Corpo.

Na parte sul, a Terceira Brigada Proviséria, comandada pelo Tenente-Coronel
Juvéncio Maximiliano de Lemos, tinha nos comandos de suas unidades os tenentes-
coronéis Hipolito Ribeiro Filho, Jos¢ Lucas Martins, Alfredo Nunes Garcia e Francelino
Meireles, com a¢do em toda Zona Sul.

Flores da Cunha assumira, entdo, o comando da Segunda Brigada Provisdria do
Oeste, em razdo da enfermidade do Coronel Claudino. Todavia, sendo organizada a
Quinta Brigada Proviséria do Centro, e tendo-se recuperado de suas enfermidades, o
Coronel Claudino Nunes assumira o comando da mesma, estando constituida do 1°
Regimento de Cavalaria, comandado pelo Major Candido Alves de Mesquita; o 2°
Regimento de Cavalaria, sob o comando do Tenente-Coronel Augusto Janudrio Corréa,
e dos Corpos Provisdrios, comandados respectivamente pelos Tenentes-Coronéis
Manoel Bica, Julio Aragdo Bozano, Lidio Nunes Pereira, Anibal Loureiro e Guarani de
Bem.

Além dessas cinco Brigadas Provisorias, o governo criou varios Corpos
Provisorios, que as vezes eram incorporados as Brigadas, e, em outros momentos,
agiam independentemente, bem como os trés batalhdes efetivos da Brigada Militar, que

ou guarneciam a capital, ou incorporavam-se as Brigadas.

2 SILVEIRA, José Luiz. O Rio Grande pelo Brasil: 1897 — 1932. Santa Maria, Ed. Machris, 1989. p.
118.
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Por fim, temos na Zona Norte ¢ Nordeste as a¢des dos Revolucionarios que se
autodenominavam Exércitos Libertadores, chefiados pelos veteranos General Leonel da
Rocha, Coronel Salustiano de Padua, General Felipe Portinho, Fabricio Vieira,
Belizario Batista, Demétrio Ramos e varios outros. Salienta-se, ainda, no comando
libertador o veterano republicano Coronel Jodo Rodrigues Mena Barreto, o qual ja havia
comandado as tropas da Brigada em 1893 com o posto de Tenente-Coronel, e que,
agora, como libertador, teria ocupado o povoado de Carazinho com sua tropa.

Nas zonas sul e oeste € no centro do estado, agiam os exércitos libertadores
segundo as ordens dos caudilhos Honério Lemes, General Esticio Azambuja, José
Antonio Neto “Zeca Neto”, Dinarte Dorneles, entre outros, sendo estes os chefes
revolucionarios de mais prestigio.

Entendemos, neste estudo, que € necessario ter uma visdo geral do periodo
analisado para construir uma compreensdo quanto a questdo da contratacdo por mil réis
e do engajamento do Coronel Nepomuceno e seus comandados na Brigada do Oeste,
posto que ndo se encontramos registros da contratacdo de um exército uruguaio, duro e
bem treinado, €, na contramao dos registros ndo encontrados, esta o relato de Flores da
Cunha, no qual havia referido-se ao engajamento da tropa uruguaia, da seguinte forma:
“Mediante completo entendimento, deu-se, em Santa Rita, a nossa fusdo com a Brigada
do Oeste”'”*. Outro fato relevante é a descricdo da composicdo da Brigada do Oeste,
onde consta o nome do Coronel Nepomuceno Saraiva.

Sabe-se, pelo relato na obra de Flores intitulada 4 Campanha de 1923, que era
corriqueiro o ato de queimar as cartas de comunicacdes extra oficiais, assim como este o
fez com a carta que recebeu do emissario de Borges, Alceu Barbedo. H4 de se
compreender, nesse caso, que o referido “entendimento completo” seria, em suma, uma
contratacdo feita através de uma ordem recebida por Chico Flores, enviada pelo
comandante da Brigada do Oeste, Flores da Cunha, de mais um exército especializado,
do que a simples afei¢cdo por parte dos federalistas uruguaios de Nepomuceno que
contava com um contingente de numero controverso, segundo Adalberto Corréa o

1

efetivo uruguaio era composto de 180 a 200 homens, '™, j4 no relato descrito pelo

193 CUNHA, José Anténio Flores da. op. cit., p. 38.
194 CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p.
661;66 ¢ 67.
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préprio Nepomuceno, este efetivo contava com 33 homens, '*° para simplesmente
levantar a bandeira do republicanismo gaucho.

Ainda segundo o federalista Adalberto Corréa, o préprio Nepomuceno debatera-
se em disparada com seu contingente superior em nimero € armas, as quais estiveram
presentes na Revolucdo Federalista nas maos de Gumercindo Saraiva, seu tio, € de seu
pai Aparicio Saraiva. Entretanto, o contingente de Adalberto Corréa nao passava dos
oitenta homens. Além do mais, se faltavam tantos recursos aos soldados uruguaios,
como estes permaneceram e sustentaram-se, durante toda a campanha de 1923, sendo
com subsidios fornecidos pelos republicanos gatchos? Das hipdteses levantadas,
através de um confronto entre depoimentos dos federalistas e dos republicanos, esta nos
parece mais sensata, entre tantos outros aspectos que poderiam ser discutidos. Porém,
cabe aqui o interesse/objetivo da pesquisa em questdo, que ¢ demonstrar que a efetiva
participacdo de uruguaios, durante a revolucdo de 1923 na contenda gatcha, deu-se
mediante um acerto, em suma, de valores, no caso, o valor percebido pelo Coronel
Nepomuceno Saraiva.

Nesse sentido, inclusive com o endosso da memoria familiar dos Saraiva teria,
sim, o Coronel Nepomuceno recebido um determinado valor. Entretanto, ainda segundo
a memoria familiar, nas palavras de Sergio Saraiva, o interesse ndo estava no referido
valor recebido por Nepomuceno, que seria nada mais do que um apoio financeiro para
manutencdo da tropa de uruguaios. O motivo residia, de acordo com as palavras de
Sergio Saraiva, na intencdo de obter apoio para uma intervencdo em territdrio uruguaio,
com o mesmo auxilio por ele oferecido no RS. No entanto, esse apoio esperado por
Nepomuceno orbitava nos embates politicos entre Blancos e Colorados. Dessa maneira,
segundo o relato de Sergio Saraiva, Nepomuceno ndo estaria interessado em afortunar-
se, como exposto por seu inimigo federalista Adalberto Corréa, mas sim em buscar uma
alianga para intervir na politica Uruguaia, angariando o apoio aos Blancos.

Outra importante fonte esta no relato de Nepomuceno em sua autobiografia onde

este explica sua participag@o no apoio das tropas republicanas. Porém este salienta que:

195 SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956. p. 624.
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Trabé relaciones importantes y tiempos después de aquella
campana hobo de realizarse uma entrevista entre los
principales directivos de ambos partidos, el Nacional y el
Republicano, para ajustar uma alianza, entrevista que fracaso
porque nuestros hombres no se hicieram presentes..'°

Porém, no que diz respeito a participacdo, Nepomuceno teria aceitado a
participar devido ao interesse exclusivo de obter um apoio tanto logistico quanto de
efetivos para que da mesma forma com que esteve presente nas agdes republicanas no
Rio Grande do Sul, este, contaria entdo com o mesmo apoio fornecido e prestado por
ele, Nepomuceno.

Entretanto, alicercada em fato concreto, por estar literalmente enraizada nos
anais da histdéria gatcha, esta a efetiva participagdo de Nepomuceno e seus comandados
e a contratagdo do destacamento do Coronel Nepomuceno Saraiva. Dessa forma, sendo
endossado pela propria narragdo de Flores da Cunha, temos, ainda, em breves linhas,
outro fato descrito pelo Coronel maragato Adalberto Corréa, que, na visdo de inimigo
dos republicanos, expde a participagdo de Nepomuceno Saraiva ao lado dos
republicanos. Interpelado pela imprensa uruguaia sobre sua retirada, em virtude do
ataque sofrido pela tropa comandada pelo préprio Adalberto Corréa, o Coronel uruguaio

exp0s a imprensa que:

(...) quien podia suponer que Adalberto Corréa com meia
duzia de gauchos se tirara com ochenta hombres contra um
ejercito como el mio. Solo um loco o um borracho hace uma
cosa dessas. Yo crei que era Hondrio Lemes y dispare (...)""’

Ainda de acordo com as palavras de Adalberto Corréa, justificando o motivo
pelo qual atacara um exército que tinha naquele momento mais que o dobro'™® do

efetivo de sua tropa, este coloca que:

Isso tudo demonstra o elan, o ardor e a decisdo patridtica de
nossa gente de vencer ou morrer naquela luta contra o
invasor. Em 93 houve famosas cargas de langa. Em Palomas
esse sistema de combate somente se justificou diante de uma

I9SARAVIA GARCIA, Nepomuceno. Memorias de Aparicio Saravia. Montevideu: Editorial Medina,
1956.p. 624. Ver Anexo L.

7 CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p. 66.
%8 Segundo descrigdo do proprio Adalberto Corréa, referente & narragdo do episodio em que a tropa
comandada por ele contava com um efetivo de pouco mais de oitenta homens, contra o efetivo do Cel.
Nepomuceno, que contava com um total de quase duzentos homens. (Grifo nosso).
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situacdo de desespero como aquela em que a soldadesca
preferia se deixar matar a fugir do estrangeiro dentro do Rio
Grande! '’

Segundo, ainda, o relato de sua participacdo nos episddios ocorridos em 1923,
Adalberto Corréa enviou a Flores da Cunha uma carta na qual expressava seu total
descontentamento a propdsito da “destruicdo” levada a efeito pelas forgcas sob o
comando de Flores, nas estancias da familia Corréa. Responsabilizava, assim, o General
republicano pelos vandalismos intteis, embora, em tempos de conflitos armados, uma
forma pratica de minar o exército inimigo fosse desestrutura-lo na sua base.

Adalberto Corréa desafiou o General Flores da Cunha para um duelo onde quer
que fosse, mas, ja estando dominado pela idéia de aniquilar o “mercenario uruguaio
Nepomuceno”, propds bater-se com este ultimo, caso Flores por algum motivo ndo o
pudesse fazer. Flores, ao receber a referida carta enviada por Adalberto, chamou para
conversa o Coronel Nepomuceno, transmitindo-lhe o desafio feito. O proprio caudilho
uruguaio, apds ter acesso ao conteudo da carta de desafio, segundo o relato do autor,

expressou-se da seguinte forma ao dirigir sua resposta ao general Flores:

El lo desafié a Usted e dice que em caso de no poder Usted
cati-se permitira que yo lo substituia. Pero Usted esta d buena
salud. El desafio ES para Usted y yo no soy peti¢o de La
puerta. >

Respondendo a Flores que ndo era cavalo para toda obra ou servico, deixava
claro que ndo lhe era de toda conveniéncia aceitar esse desafio, por estar a par do
descontentamento por parte dos revoluciondrios pela participagdo destes uruguaios em
um conflito politico de poder de interesses exclusivamente dos gauchos.

Outro episodio que revela a participacdo do caudilho uruguaio Nepomuceno
Saraiva ocorreu na cidade de Dom Pedrito, no dia 15 de maio de 1923, onde as forcas
de Flores da Cunha e Nepomuceno Saraiva, que estavam mais bem equipadas em
montaria € munigdes, tiveram a missao de vanguarda, tendo um confronto bélico com as
tropas reunidas dos caudilhos Zeca Neto e Estacio Azambuja, com um efetivo de 1500

201

homens.”™ J& as tropas de Flores e de Nepomuceno ndo passavam de um nimero de

1% CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p. 66.
200 CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p. 66.
21 SILVEIRA, José Luiz. O Rio Grande pelo Brasil: 1897 — 1932. Santa Maria, Ed. Machris, 1989. p.
125-126.
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500 homens, porém bem armados e municiados, além de boas montarias, que lhes
permitiam carregar todo material bélico’”, o qual Flores teria comprado para a defesa
contra as investidas dos revolucionarios. O referido combate ocorreu a margem direita
do arroio Santa Maria Chico, 3° distrito de Dom Pedrito.

Gumercindo Saraiva esteve coberto de glorias na Revolugdo de 93, com uma
bravura realmente temeraria, aliada a um tino militar quase genial, o que levaria o
grande Rui Barbosa, mais tarde, a chama-lo de “Napoledo dos Pampas”. Sua marcha
sobre Santa Catarina e Parand fora um feito de tal magnitude que, de tdo notdrio,
mereceu os mais minuciosos estudos do Estado Maior do Exército. Os melhores e
maiores generais do castilhismo e do florianismo porfiavam na perseguicdo do valoroso
caudilho, tendo a certeza de que captura-lo, ou, até, derrota-lo, seria o0 mesmo que
conquistar a celebridade. Aparicio Saraiva, seu irmdo, somente veio a revelar suas
aptiddes militares posteriormente, durante as revolug¢des uruguaias, porém nao possuia
de forma alguma o génio militar do seu irmao Gumercindo.

Ja Nepomuceno Saraiva, que se pOs a servico do borgismo na Revolugdo de
1923, por mil contos de réis,””> uma quantia bem expressiva na época, ndo herdou
quaisquer qualidades militares do pai e, muito menos, de seu tio Gumercindo.

Nepomuceno Saraiva, segundo as palavras de Adalberto Corréa:

(...) seria um caudilho de segunda ou terceira ordem.
Colocando-se a frente de um bando de aventureiros, penetrou
no Rio Grande para tentar a fortuna. Ter-se-ia do mesmo
modo colocado a disposi¢do dos revoluciondrios, se estes
procurassem ou aceitassem semelhante colabora¢do. Quando
se soube no Estado que o mercenario havia atravessado a
fronteira, nas alturas do municipio de Dom Pedrito, para
participar da luta ao lado dos borgistas, houve uma séria
reacdo da opinido publica, que se generalizou por todo o
pais.

Essa ¢ a visdo do inimigo federalista, no qual expdem que Nepomuceno Saraiva
fora um aproveitador e desestabilizador oportuno, de maneira que este fora contratado

justamente na regido onde o exército republicano sofria mais assédio por parte dos

federalistas comandados por Adalberto Corréa. Em ultima instancia, para Adalberto

202 CUNHA, José Antonio Flores da. 4 campanha de 1923. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1942, p. 11-
12.

203 CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p. 66.
204 CORREA, Adalberto. O Brasil inquieto de 1922 a 1937. Ed. Antonio Guedes de Holanda, 1954. p. 66.
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Corréa, o Coronel Nepomuceno estava em territorio gaucho para angariar riquezas,
posto das sucessivas perdas relativas ao patrimonio da familia Saraiva.

Fica claro que as visdes e os entendimentos da participagdo do Coronel
Nepomuceno na contenda gaucha entram em conflito, de maneira que temos uma
diversificacdo nos depoimentos deixados por republicanos, como Flores da Cunha e
Ferreira Filho, em relagdo a memoria familiar dos Saraiva, assim como a visdo do
federalista Adalberto Corréa, que se diferencia da visdo dos republicanos, bem como
difere também do relato do proprio Nepomuceno. Todavia, essas visdes nao estdo, de
forma alguma, em sintonia, pois, se para os republicanos o Coronel Nepomuceno
Saraiva era um aliado de valor inestimavel, para os federalistas, este ndo passava de um
perturbador e aproveitador, que se imiscuiu no conflito gaticho apenas por seu carater
mercenario para, segundo as palavras de Adalberto Corréa, “afortunar-se”.

Naturalmente, este seria o objetivo maior do Coronel Nepomuceno, ainda que
este realmente desejasse um apoio do governo gaucho para intervir em territorio
uruguaio, o que nunca viria a ocorrer. Dessa maneira, temos, entdo, o esclarecimento da
participacdo desses estrangeiros comandados pelo referido Coronel, endossado pelos
depoimentos de seus congéneres e aliados, que depdem sobre sua participagdo e seu
engajamento na Brigada do Oeste, revelando, ainda, o valor percebido por ele,

reforcando a idéia transmitida pelo seu inimigo Adalberto Corréa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho estudou as movimentagdes e articulagdes partidarias das oposi¢des
rio-grandenses frente ao dominio do PRR. Analisou o contrabando bélico por parte do
Governo do Estado e, principalmente, a participa¢do de elementos de origem uruguaia
na contenda gaicha, na conjuntura das elei¢des de 1922/23, no momento em que se
agravaram ainda mais as questdes da agropecuaria, que ja estava em crise desde o pds-
guerra. Num sentido mais amplo, buscou-se compreender a peculiaridade da
participacdo desses elementos de origem estrangeira, assim como as medidas adotadas
frente ao periodo de enfrentamentos entre republicanos borgistas e federalistas
assisistas, tanto pelos revolucionarios, quanto pelo governo de Borges de Medeiros.

Enquanto as condigdes nacionais e internacionais possibilitaram a expansio da
producdo gaucha de bens agropecuarios, o PRR e Borges de Medeiros mantiveram-se
sem maiores contestagcdes, exceto em 1907/08, quando as oposi¢des rio-grandenses
mobilizaram-se, sem, contudo, alcangarem uma maior expressividade no contexto
politico do Estado.

A Constituigdo de cunho positivista e baseada nos principios comtnianos de
ordem e progresso englobava os interesses das classes que comecavam a emergir na
sociedade rio-grandense oriundas principalmente da regido norte do estado, deixando
para segundo plano os grandes criadores da campanha, que, durante o Império, foram os
unicos a terem seus interesses atendidos. O projeto progressista modernizador,
apresentado pelos republicanos, acabava atendendo as classes que desapontavam na
economia gaucha, e estas retribuiam a atencdo com seu apoio as causas republicanas.
Essa politica ndao foi bem aceita pelos grandes criadores, pois eles, que, até entdo,
possuiam todas as atengdes e regalias do Governo do Estado, ndo gostaram de ser

deixados de lado.
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O Estado, entdo, adota, na condu¢do do PRR, uma politica de ndo intervengdo na
economia, sendo que ndo seriam disponibilizados recursos nos momentos de crise. O
progresso e o desenvolvimento do Rio Grande do Sul sempre foi a grande meta do PPR
(Partido Republicano Rio-grandense), e, para que esta meta fosse atingida, os
pecuaristas sofreram com enormes taxagdes, pois esta era a classe que possuia mais
recursos, motivo pelo qual deveriam contribuir para o desenvolvimento da regido norte
do estado, considerada, pelo governo, indispensavel para o progresso almejado e base
de sustentacdo do poder republicano gatcho.

Essa posicdo, inicialmente liderada pelos criadores da campanha, mas que se fazia
presente em todas as regides do estado, foi aumentando a cada ano, € se mantinha
calada, desde que ndo se sentisse prejudicada pelo governo. Dissidéncias dentro do PRR
e aliancas entre os oposicionistas foram sendo concretizadas no decorrer da Republica
Velha, mas principalmente na década de 1920. Essas aliangas sdo fortemente sentidas
nas elei¢cdes de 1922, sendo que, em 1923, a oposi¢do resolve pegar nas armas contra o
governo autoritario de Borges de Medeiros, estourando na Revolugado de 1923.

Entretanto, fica claro que, diante da necessidade de se manter a frente do poder
no Estado, Borges de Medeiros utilizou-se de todos os recursos possiveis, criando as
quatro Brigadas Provisorias. Logo apos, houve a necessidade de se criar uma quinta
Brigada provisoria, também constituindo, ou melhor, reorganizando os antigos Corpos
Provisorios. Estes, que haviam sido criados ainda na Revolugdo Federalista, em 1893,
pela primeira vez seriam empregados nesta Revolugdo, agora em 1923. Além disso,
Borges de Medeiros também se utilizou de recursos nao licitos para a manuten¢do do
PRR, na condugdo da politica estadual, os quais estdo na clandestinidade da historia, na
medida em que, mesmo com uma busca minuciosa em registros, processos, cartas,
comunicagdes entre tantos outros registros espalhados pelos arquivos instalados no Rio
Grande do Sul — assim como em outros locais de pesquisa e, também, a partir de
pesquisas feitas em territorio uruguaio —, quaisquer documentagdes ou registros oficiais
foram encontrados. Nao obstante, fica tatil, palpavel e visivel a necessidade de ndo
haver registros em torno de negociatas e em torno da aquisicdo de materiais bélicos no
territorio argentino, assim como da contratagdo do caudilho uruguaio Nepomuceno
Saraiva e seu contingente de soldados, fundindo-se a 2* Brigada Proviséria do Oeste.

Entretanto, mesmo que ndo se tenha encontrado registros dos atos ilicitos nas
comunicagdes oficiais, temos os depoimentos daqueles que fizeram parte desse periodo

da histéria do Rio Grande do Sul, inclusive testemunhos valiosos de grandes chefes,

100



tanto republicanos — como Arthur Ferreira Filho; Flores da Cunha; Setembrino de
Carvalho — quanto do chefe revolucionario personificado na figura de Assis Brasil.

Portanto, se este texto ndo foi ousado no sentido de tentar elucidar os fatos
ocorridos durante os enfretamentos entre borgistas e assisistas, o foi na tentativa de
encontrar uma interpretagdo sob um novo olhar acerca das a¢des tomadas pelo governo
rio-grandense, em primeiro lugar, na negociagdo do material bélico, e, em segundo, na
contratagdo do referido efetivo de estrangeiros uruguaios. Doutra maneira, o objetivo do
trabalho residiu na busca incessante por fontes e fatos que comprovassem as
articulacdes de Borges para a manuten¢do de seu quinto mandato, sendo que, por
motivos 6bvios, hd de se ter em mente que nenhum homem de média inteligéncia, no
pleno exercicio de suas faculdades mentais, deixaria rastros de negociatas que
colocariam em xeque a propria conduta partidaria rio-grandense.

Enfim, as perguntas e os questionamentos levantados e que, de forma simples,
tentou-se responder foram: “quais foram e como se deram as atitudes do governo
republicano frente ao convulsionamento do Estado?”’. Nessa perspectiva, esta
dissertacdo tentou demonstrar que, segundo a historia do enfrentamento no periodo de
1923, o governo republicano de Borges de Medeiros, com vistas a sua perpetuagdo no
poder frente a mais um — agora, o quinto — mandato, ultrapassou os limites de seu poder.
Além de promover uma eleicdo corrupta, teve, ainda, a capacidade de utilizacdo da
maquina publica para a concretizagdo tanto da aquisicdo do material bélico como da
contratagdo de um exército uruguaio, que, ao que se sabe, estaria buscando recuperar o
patrimdnio da familia Saraiva em territorio gatcho, idéia endossada pelas palavras de
Adalberto Corréa, o qual coloca Nepomuceno Saraiva como um aproveitador e
mercenario.

Por fim, para possibilitar essa interpretagdo, permanece a necessidade de
fazermos um esfor¢o e buscarmos tais informagdes, nos importantes depoimentos
daqueles que participaram, efetiva e diretamente, de alguma forma, dos acontecimentos
de 1923. O que deixa de legado este trabalho ¢, assim, uma nova porteira aberta para as
acdes clandestinas no Rio Grande do sul por parte das agdes do Governo Estadual,
demonstrando que o homem gaucho fica, aqui, a0 menos, com sua verdadeira imagem,

a imagem de homem em incessante movimento.
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