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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a politica publica educacional de avaliacdo do
Ensino Médio (Enem), promovida pelo Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa (Inep) -
MEC. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender o processo de edificagdo desta
proposta de avaliacdo e desvelar aspectos inerentes a mesma. Os embates politicos, a
concepcdo de educacdo e suas finalidades precisam ser explicitados, mesmo porque as
politicas publicas educacionais fazem parte de um projeto amplo de sociedade e de ser
humano. A discussdo da temética Avaliacdo e Qualidade pode contribuir com propostas de
educacdo que, de fato, proporcionem a aprendizagem e a emancipacdo social dos sujeitos
envolvidos no processo educacional. Portanto, destaco que o presente estudo, embora incida
na avaliacdo, pretende motivar a reflexdo critica em torno da sua fungdo enquanto
possibilidade de melhoria da qualidade educacional. Os conceitos mais recorrentes
explicitados sdo: Qualidade, Estado, Politicas Puablicas Educacionais, Educacao
Mercadoldgica, Neoliberalismo, Emancipacdo, Regulamentacdo e Avaliacdo. Tais conceitos
permitiram entender a totalidade e as contradi¢cdes do entorno educacional. Também, com o
aprofundamento teorico, foi possivel fundamentar e contextualizar as a¢des governamentais
que deram respaldo e originaram o Enem. A investigacdo de um dos Exames do Enem, do ano
de 2011, na érea de Linguagens e Redacdo, foi realizada como referéncia e complementacao
dos estudos acerca da composicao da matriz curricular e das bases tedricas que sustentam o
exame. Para tanto, delimita-se como problema a ser pesquisado a seguinte questdo: A politica
publica avaliativa que deu origem e sustenta o0 Exame Nacional do Ensino Médio ampara-se
em que concepc¢do de qualidade educacional? Mais do que prometer verdades acabadas e
julgamentos a avaliacdo deve assumir seu carater politico e respeitar as contradi¢bes e o
pluralismo; para tanto precisa ser processual e emancipatoria, produzir sentido e gerar as
mudancas necessarias. Nesse sentido, a pesquisa torna-se um meio para indagar a realidade na
tentativa de intervir sobre ela. Portanto, este estudo pode contribuir como instrumento de
analise das politicas publicas avaliativas, assim como pode potencializar processos
pedag6gicos contra-hegemonicos, que deflagrem a formulacdo de novos parédmetros de
avaliacdo, e estes oportunizem melhorias na qualidade da educacdo na perspectiva da
formacéo do individuo em sua dimenséo ontoldgica e emancipatoria.

Palavras-chave: Qualidade. Estado. Politicas Puablicas Educacionais. Educacéo
Mercadoldgica. Neoliberalismo. Emancipagdo, Regulamentacdo e Avaliacéo.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the educational public policy of High School evaluation (Enem),
organized by the National Institute of Education and Research (INEP) - MEC. In this sense,
it is fundamental to understand the building process of this evaluation proposal and unveil
aspects about it. The political clashes, education conception and their purposes must be
explanned, because the educational public policies are part of a broader project of society
and human being. The discussion of the Evaluation and Quality can help with education
proposals that, in fact, provide the learning and the social emancipation of the individuals
involved in the educational process. Therefore, | emphasize that this study, while focusing
on evaluation, it intends to motivate a critical reflection about its ability to function as
educational quality improving. The most recurrent concepts explained are: Quality, State,
Education Public Policy, Marketing Education, Neoliberalism, Emancipation, Regulation
and Evaluation. These concepts helped me understand the totality and the contradictions
about the educational subject. Also, it was possible to find and contextualize the
governmental actions that gave support and started Enem with the theoretical support . |
emphasize that the investigation of one of Enem Examinations, year 2011, in the Languages
and Writing area, was done as a reference and studies complementation about the
composition of the curricular and the theoretical foundations that support the exam.
Therefore, the following question marks itself as a problem to be researched: the Evaluative
Public policy that originated and supports the National High School Exam, does it support
itself in the educational conception quality? More than to promise truths finished and
judgments the evaluation must assume its political character and respect the contradictions
and the pluralism, then it needs to be procedural and emancipatory that produces senseand
manages the necessary changes. Saying this, | reaffirm that the research becomes a manner
to question the reality in an attempt to intervene on her. Therefore, this study can contribute
as an instrument of evaluative public policy analysis, as well as it can enhance anti-
hegemonic pedagogical processes which coincide in the formulating of new evaluation
parameters, and these ones can create improvements in the education quality in the view of
the formation of the individual in his ontological emancipatory dimension.

Keywords: Quality. State. Public Policy Education. Education marketing. Neoliberalism.
Emancipation, and Regulatory Evaluation.
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1 INTRODUCAO

[...] ensino porque busco, busco porque indaguei, porque indago e me indago.
Pesquiso para constatar, constatando intervenho, intervindo, educo e me educo.
Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conheco e comunicar ou anunciar a
novidade.

(FREIRE, 1996, p.14).

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a politica publica educacional de avaliacdo
do Ensino Médio (Enem) promovida pelo Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa (Inep)
MEC. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender o processo de edificacdo desta
proposta de avaliacdo e desvelar aspectos inerentes a mesma. Os embates politicos, a
concepcao de educacdo e suas finalidades precisam ser explicitados, mesmo porque, as
politicas publicas educacionais fazem parte de um projeto amplo de sociedade e de ser
humano.

As politicas educacionais publicas implementadas no pais sobre a égide da qualidade
de ensino é oriunda da necessidade da constru¢do de uma proposta que amenize ou rompa
com o processo histérico de defasagem relativo a oferta limitada de oportunidades
educacionais gratuitas ao Ensino, as disfun¢des do fluxo ao longo do Ensino Fundamental e
Médio e da insuficiente qualidade da aprendizagem. A timida construcdo de projetos
educacionais democraticos consistentes, fomentados pelos movimentos sociais, encontraram
respaldo na constituicdo de 1988, mas ainda ndo nos ddo garantia e seguridade quanto a
eficacia, no que se refere a qualidade social desses planos que foram tragados como metas a
serem alcancadas. A “educacdo para todos” proposta em inumeras conferéncias nacionais e
internacionais, embora articulada a mecanismos e objetivos impostos pelos organismos
bilaterais e multilaterais, por meio das estatisticas, enseja melhorias nos resultados das
avaliagoes.

Nesse sentido, o presente estudo torna-se importante por sua relevancia social, uma
vez que, ao investigar as inquietacbes que circundam o campo educacional é possivel
contribuir para identificar os avangos e limitacGes oriundas do modelo de avaliagcdo adotado
pelo Inep no que se refere as avaliagdes do Enem. Vale salientar que poucas sdo as pesquisas
na area de linguistica e educacdo que buscam compreender o significado das competéncias no
contexto educacional. H& uma escassez de producdo teorica a respeito do objeto em estudo.

Entende-se, pois, que uma analise mais acurada desse documento permitird evidenciar
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sentidos diversos daqueles percebidos em leituras rapidas ou eventuais que, costumeiramente,
sdo feitas. A discussdo da tematica Avaliagdo e Qualidade pode contribuir com propostas de
educacdo que, de fato, proporcionem a aprendizagem e a emancipacdo social dos sujeitos
envolvidos no processo educacional.

E oportuno salientar que a minha trajetoria estudantil que posteriormente desencadeou
a minha formacdo académica em Licenciatura — Lingua Portuguesa e, a atua¢do como
educadora na area de Linguagens e suas Tecnologias, na Escola Estadual de Educacao Basica
Antbénio Jodo Zandona, Barra Funda/RS, que trabalha a partir dos Temas Geradores e
Pesquisa Participante, na perspectiva intercultural e interdisciplinar, motivaram-me a
investigar e indagar acerca das metodologias e finalidades do processo avaliativo aos quais
submeti e fui submetida e que consequentemente impulsionaram o desejo de entender as
nuances e interfaces do sistema de avaliagdo em nivel nacional.

A avaliacdo foi e continua sendo uma prética efetivada com inumeras finalidades e
diferentes métodos. Ora, como educanda ora como educadora, especialmente nos espacgos de
educacdo formal, muitos foram os processos de avaliacdo que marcaram significativamente
minha trajetoria pessoal e educativa. Nas escolas publicas das quais tive a oportunidade de
frequentar, as avaliagBes resumiam-se em provas objetivas e de cunho classificatorio, sendo
que o resultado servia como instrumento de repressao e controle, 0 que gerava em mim certa
aversdo a escola e dificultava, em alguns momentos, a minha aprendizagem. Em outros
momentos lembro-me da necessidade da apropriacdo dos conhecimentos com o objetivo de
atingir quantitativamente bons resultados e ser reconhecida naguele espa¢o. Somado a isso, 0
aspecto comportamental era pontuado e portanto fazia parte da nota. No decorrer da vida
estudantil poucas foram as ocasides em que fui avaliada com recursos e propdsitos diferentes
destes explicitados, e o propésito da avaliacdo, geralmente limitava-se a tentativa de traduzir
informagdes em notas. No meio académico, embora com muitos resquicios da educagédo
bancaria e, portanto, ainda centrada na avaliacdo com propdsitos classificatorios, tive a
oportunidade de perceber outras metodologias avaliativas, e especialmente durante minha
breve passagem pelo curso de Pedagogia, fui dando inicio a timida reflexdo sobre o entorno
educacional que foi fortalecido durante o curso de Mestrado em Educacéo.

Destaco a minha experiéncia pedagdgica na Escola Publica mencionada anteriormente,
uma vez que sua proposta com bases na educacéo alternativa fomentou ainda mais o desejo de
percorrer pelo campo da educacgdo em busca constante pela melhoria de sua qualidade. E fato
gue essa experiéncia tenha sido e continua sendo propulsora dos meus estudos na area

educacional, pois muitas sdo as minhas duvidas quanto a qualidade da educacdo publica. Na
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medida em que me inseri no coletivo da escola, dei inicio a minha participacdo em uma
educacdo fundada em pressupostos emancipatorios, além do mais os avancos nos estudos em
nivel académico propiciaram-me 0 embasamento teorico necessario para refletir e
ressignificar minhas praticas pedagogicas. Esse movimento dindmico de exteriorizacdo e
interiorizacdo trouxeram-me reflexdes e tensdes quanto ao que fazer pedagogico. Saliento
mais uma vez que as inquietudes quanto ao processo de formacdo desencadeadas neste espago
e tempo, fortalecida por concep¢des de educacao libertadora, pautada nas ideias de Paulo
Freire, impulsionou a reflexdo sobre as contradicBes geradas pelo carater conflitivo e
dindmico explicitos no ato de educar e a decorrente necessidade de se avangar na construcao
da aprendizagem significativa, que pudesse alavancar a qualidade da educacéo.

Nesse sentido, as raz6es que motivaram o desenvolvimento da dissertacdo vao desde
os desafios de (re)pensar a educacdo num viés de inclusdo, ou seja, de transforma-la, de fato,
em direito, até a necessidade de potencializar as condi¢cGes de empoderamento dos sujeitos
diante da realidade social, cultural e econémica dominante. Ou seja, a formacéo ontoldgica do
ser humano perpassa a qualidade de todo um sistema de educacdo que deve estar alicercado
a0 “compromisso emancipatorio de transformacdo das desigualdades sociais” (PIMENTA,
2005, p.27), é também devido a esse proposito que a avaliagcdo assume sua importancia.

Portanto destaco que o presente estudo, embora incida na avaliacdo, pretende motivar a
reflexdo critica em torno da sua funcdo enquanto possibilidade de melhoria da qualidade
educacional. Quanto a delimitacdo da pesquisa, destaco a investigacdo de um os Exames do
Enem, na area de Linguagens e Redacdo, na tentativa de entender a composicdo de sua matriz
curricular e as bases tedricas que as sustentam. Nesse sentido, as questdes fundantes
estruturam-se com base no estudo de algumas regulamentacbes normativas e do tipo de
racionalidade que deu origem a este Exame. Para tanto, delimita-se como problema a ser
pesquisado a seguinte questdo: A politica publica avaliativa que deu origem e sustenta o
Exame Nacional do Ensino Médio, ampara-se em que concep¢do de qualidade
educacional?

Diante desse problema central de pesquisa surgem outras indagacgdes: Que politicas
foram determinantes para a implementacgdo desse sistema de avalia¢cdo? Quais 0S avangos e as
limitacbes oriundas dessa politica de avaliacdo nacional? Como fazer da avaliagdo um
mecanismo para a melhoria da aprendizagem numa perspectiva intercultural e emancipatoria?

A busca pelas respostas a tais perguntas transformaram-se, no decorrer do trabalho
cientifico, em novos questionamentos. Esse movimento inquietante e necessario foi possivel

também, pela opcdo quanto a modalidade da pesquisa. Como se sabe, a metodologia cientifica
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assume um papel de incentivo a pesquisa e esta, por sua vez € um instrumento de
conhecimento. Desta forma, o processo de investigacdo constitui-se por meio da opgéo por
um método que tende a propiciar o estudo sisttmico a que me proponho enquanto
pesquisadora. A fase exploratoria das fontes de investigacdo e de dados coletados em
diferentes situaces constituiram a pesquisa que sustenta a dissertacao.

A pesquisa bibliografica esteve apoiada em estudos que visaram aprofundar o
conhecimento das problematicas supracitadas. Esta producdo serviu como fonte de

informacao e pesquisa. Sobre, isso Richardson assim se refere:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacg0es e declaracdes do pesquisador. [...] N&o séo
apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto (1999, p.39).

A elaboracdo teorica, realizada com o estudo sisteméatico sobre as categorias que
envolvem o tema, partiu da leitura com abordagens e finalidades condizentes com o objetivo
ao qual o estudo se propde. Optei por autores que fazem uma analise conjuntural da educacao
tendo como delimitacdo e centralidade a educacdo-avaliacdo e qualidade. Estes autores
auxiliaram na fundamentacdo e contribuiram para alargar a leitura em torno das tematicas
abrangidas. Concepcdes diversas serviram para explicitar diferentes pontos de vista e
principalmente auxiliaram na busca de elementos para correlacionar e contrapor conceitos. As
perspectivas tedrico-conceituais propdem a qualidade do ensino baseado num sistema de
avaliacdo que possa diagnosticar as limitacbes, na tentativa de transforma-las em
possibilidades de melhorias em todo o sistema de ensino. Os conceitos mais recorrentes
explicitados sdo: Qualidade, Estado, Politicas Publicas Educacionais, Educagio
Mercadologica, Neoliberalismo, Emancipacdo, Regulamentacdo e Avaliacdo. Tais conceitos
ajudaram-me a entender a totalidade e as contradi¢fes do entorno educacional, também com o
aprofundamento teorico foi possivel fundamentar e contextualizar as a¢Bes governamentais
que deram respaldo as politicas de avaliacéo, incluindo especialmente o Enem.

Em fontes estatisticas e documentais trabalhei com as pesquisas do Inep que agrupam
dados relativos & educacao nacional, busquei também na Constituicdo Federativa do Brasil e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo suporte para a analise do desenvolvimento de tais
politicas avaliativas oportunizando a compreensao quanto a sua implementacdo. Além destes,

a prova do Enem aplicada em 2011, da qual foram extraidas questdes e a proposta de redagédo
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para o desmembramento analitico. Cabe salientar que as questGes elencadas do Exame
serviram como referéncia para complementar os estudos acerca da matriz curricular.

Dito isso, o estudo possibilitou a descoberta de inimeras adversidades, possibilidades
e diferenciacbes a respeito da avaliacdo e contribuiu para a reflexdo frente as limitacGes
quanto ao modelo de avaliacdo adotado em nivel nacional.

Foi necessario o distanciamento em relacdo ao objeto de estudo, elemento importante
que permite um olhar mais critico ao contexto e tema investigado. O rigor metodoldgico
depende da ética e responsabilidade do pesquisador, por isso o estranhamento se fez necessario.
A pesquisa exigiu esforgo para ultrapassar os determinismos que limitam a viséo da totalidade
historica e social que impedem a constru¢do de uma metodologia de matriz conflitual. Tendo
isso como referéncia, o trabalho esta organizado em trés capitulos.

No capitulo primeiro, foi oportuno retroceder historicamente em busca da relacdo dos
fendmenos politicos sociais, econdmicos e culturais que desencadearam as mudangas que se
vivenciamos hoje, em relacdo as questbes referentes ao processo de implementacdo da
avaliacdo e da busca constante da qualidade na educacéo no Brasil.

No primeiro momento, tracou-se de forma ampla, o papel do Estado frente as Politicas
Publicas Educacionais, destacando o processo de construcdo e implementacdo das politicas de
avaliacdo no Brasil. Para tanto, foi necessario compreender e fundamentar os conceitos
referentes ao Estado, Politicas Publicas Educacionais, Liberalismo e Neoliberalismo
Econdmico. Essa analise socioldgica possibilitou esclarecer a correlacdo existente entre
Estado e Sociedade visando desvelar como e quando o Estado atua e gesta a elaboracéo e
implementacdo de projetos e leis que proporcionaram a constru¢do de uma educacao pautada
na universalizacéo e qualidade da educacéo.

No segundo capitulo a pesquisa fundamentou-se em fontes documentais e
bibliograficas apoiadas especialmente em autores como Paulo Renato Souza e no site do
Governo Federal gerido pelo MEC (2011), no portal Inep, que oportunizaram a interlocucao
com o processo historico da implementacdo das politicas de avaliagdo adotadas, em nivel
nacional, pelo INEP no que diz respeito ao Enem.

O recorte historico datado pelo periodo de 1995 a 2002, que corresponde ao governo
de Fernando Henrique Cardoso, introduz algumas acGes projetadas em nivel nacional que
induziram as mudancas no sistema de educacdo e difundiram/solidificaram algumas
tendéncias pedagdgicas alicer¢cadas num modelo neoliberal.

Tomando como objeto de analise as politicas educacionais e a incidéncia destas na

qualidade da educacdo, também optei em introduzir o conceito de curriculo, alegando ser este
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um campo de producdo e reproducdo ideoldgica. Este campo recheado de significacoes reflete
o tipo de politicas educacionais e as relacfes de poder inerentes. Portanto, o desmembramento
do conceito de curriculo também auxilia na investigacdo que pauta esse trabalho.

Esse estudo coincide com o aprofundamento da legislacéo, especialmente referida na
Constituicdo Federal de 1988, que considera a qualidade um elemento indispenséavel a
cidadania e emancipagdo social. Em consonancia com essa conquista legal, houve a
necessidade de dialogar com os conceitos polissémicos de avaliacdo e qualidade. Finalizando
0 capitulo refletiu-se acerca das tendéncias avaliativas e enfatizou-se a importancia da
avaliacdo como instrumento fundamental para a construcdo de uma educacéo libertadora e de
qualidade social.

No terceiro capitulo realizei o estudo dos pressupostos politicos, filosoficos e
metodoldgicos que compdem a politica avaliativa adotada pelo MEC, conhecida como Enem.
Neste capitulo, investiguei os eixos cognitivos do Enem, partindo do desmembramento dos
fundamentos tedrico-metodolégicos que deram sustentacdo a esse processo de avaliacdo
nacional. Compreende-se que esse estudo é oportuno, uma vez que todo esse aparato teorico,
objetiva indagar acerca da concepcao de educacdo inerente a tal modelo avaliativo. Parti da
analise de duas questdes da prova do Enem 2011 na area de Linguagens Cddigos e suas
Tecnologias e do estudo da redacdo deste mesmo ano. Para desmembrar essa problematizacéo
foi necessario identificar as competéncias e habilidades que foram contempladas nas questdes
analisadas. Na tentativa de desvelar teoricamente se as vertentes freiriana e construtivista
sustentam de fato este exame, conforme exposto na Matriz Curricular, foi necessario envolver
a totalidade dos elementos analisados. Como forma de orientar a pesquisa neste capitulo
mencionou-se alguns guestionamentos também citados no caderno do Inep: O que se entende
por Linguagens e Codigos? Como avaliar o desempenho nessa area? A articulacdo entre os
enunciados dos itens e o elenco das alternativas propostas como resposta era adequada? Os
obstaculos propostos nos itens convidavam o aluno a pensar mais e melhor sobre o tema
proposto, a aprender alguma coisa, mesmo que em uma situacdo de prova? Os itens
desafiavam os alunos a tomar decisdes? E possivel identificar na questio elaborada
abordagem construtivista e freireana?

A analise dos indicadores possibilitou a identificacdo dos objetivos intrinsecos ao
processo avaliativo e a pesquisa tedrica agregada ao estudo de caso exploratdrio, registrada
nesse terceiro capitulo, forneceu condicbes para responder algumas indagagdes e iluminou
reflexGes sobre o papel das politicas avaliativas na escola publica e suas contribuicdes.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p.10) afirmam que,
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[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e
benfeitor, expressam sempre as contradi¢fes supra referidas. N&o por mera
casualidade. Ao longo da  histéria, a educacdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacéao
técnica e comportamental adequados a producdo e reproducdo das formas
particulares de organizacdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma
aptiddes e comportamentos que Ihes sdo necessarios, e a escola € um dos seus loci
privilegiados.

A escolha metodoldgica trouxe subsidios para a compreensdo dos fendmenos
educacionais e possibilitou a producdo e enfrentamentos de politicas educacionais para
planejamento, gestdo educacional que possa orientar as agdes pedagogicas. Desta forma,
identificou-se a necessidade de uma abordagem ampla das relacbes macrossociais que
envolvem a politica educacional, Neste sentido, o presente texto procura apresentar alguns
caminhos possiveis para que os estudos sobre as politicas educacionais possam, além de
apontar as fragilidades da relacdo Estado e Sociedade, que por vezes tornam as politicas
publicas apenas instrumentos de controle estatal, permitir a percepcdo quanto a configuracéao
gue as mesmas assumem nos diferentes contextos em que sdo aplicadas e as formas pelas
quais os grupos sociais envolvidos buscam adaptar-se, transgredir ou resistir a estas acoes.

Dizendo isso, reafirmo que a pesquisa torna-se um meio para indagar a realidade na
tentativa de intervir sobre ela. Portanto, este estudo pode contribuir como instrumento de
analise das politicas publicas avaliativas, assim como pode potencializar processos
pedagogicos contra-hegemdnicos que coincidam na formulacdo de novos pardmetros de
avaliacdo, e estes oportunizarem melhorias na qualidade da educacdo na perspectiva da

formacéo do individuo em sua dimens&o ontoldgica e emancipatoria.
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2 REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO DA
EDUCACAO NO BRASIL

Quanto mais penso sobre a pratica educativa, reconhecendo a responsabilidade que
ela exige de nds, tanto mais me convenco do dever nosso de lutar no sentido de que
ela seja realmente respeitada. O respeito que devemos como professores aos
educandos dificilmente se cumpre, se ndo somos tratados com dignidade e decéncia
pela administracgéo privada ou publica da educagao.

(FREIRE, 1996, p.37)

2.1 A reestruturacdo do estado e a formulagdo das politicas de avaliagdo no contexto

brasileiro

A sociedade é uma forma de organizacdao onde os individuos estabelecem relacGes e
criam institui¢des que, em tese, deveriam auxilid-los a viver na coletividade, as diferentes
formas de organizacdo social sdo frutos de condicdes especificas, determinadas por pessoas
em momentos histdricos distintos.

A sociedade atual é definida como uma sociedade capitalista e nesta perspectiva,
quando desenvolve algumas politicas' de carater provisério, passa a orientar as acdes do
Estado, moldando-se de acordo com os interesses dos grupos que as gestam. Ocorre que, 0
Estado nessa perspectiva, assume os moldes ditados pelos meios de produg&oz.

Quando essas politicas transformam-se em projetos estaveis € o Estado que passa a
incumbir-se de gesta-las, atribuindo-lhe um caréter definitivo por serem consideradas
legalmente necessérias. Nesse sentido, o Estado é uma instituicdo criada e gerida pela
sociedade organizada, pensada para comandar e neutralizar os conflitos que emanam da
disputa por poderes na esfera social, portanto € um meio de organizacdo politica que tem
como finalidade, pelo menos do ponto de vista formal, o bem publico.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista, (2002) o termo politica emana do adjetivo politikds, originado de polis,
se refere a tudo que se relaciona com a cidade, portanto ao urbano, publico, civil. Paolis — por sua vez, é um
termo grego que se refere a cidade compreendida como a comunidade organizada, formada pelos cidadaos,
isto €, pelos homens nascidos no solo da Cidade, livres e iguais.

Conceito marxista que remete ao conjunto das relagdes de producdo, isto &, as formas de apropriacdo dos
meios de producdo existentes num determinado periodo e correspondendo a um determinado estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas, bem como as formas de troca e de distribuicdo dos bens produzidos.
Em outras palavras, é a forma como a sociedade se organiza para garantir a producdo das necessidades
materiais, isso vai depender do nivel das forgas produtivas (MACHADO, 2007).



19

Essa defini¢do, no entanto, nem sempre correspondeu a este proposito. O conceito de
Estado é polissémico, pois depende de inimeros fatores, dentre os principais, o0 modo e
relacGes de producdo pela qual a sociedade produz, utiliza e distribui seus bens e, a vontade

politica movida pelos interesses daqueles que o controlam.

Por Estado, entendemos o conjunto de instituicdes permanentes — como 06rgaos
legislativos, tribunais, exercito e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e governo, como conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propfe para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcbes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.2).

Compreende-se que o governo desempenha as funcdes do Estado, na medida em que
atua politicamente, criando e consolidando programas e projetos para a sociedade, convém
lembrar que esses projetos articulados ao sistema capitalista correspondem geralmente ao
anseio do mercado. Nesse sentido, entende-se que o modo e as relagdes de producdo formam
a estrutura econbmica da sociedade, tornando-se a base sobre a qual se constrdi a
superestrutura juridica e politica e portando condiciona o processo da vida social.

Santos (1982, p.18) diz que,

Nas formagdes sociais capitalistas a articulagdo dominante é constituida pelas
relagbes sociais de producdo e sua logica, que penetra desigualmente em todo o
tecido social, é a l6gica do capital. Esta I6gica consiste numa relacéo de exploragéo.

O pacto social entre o trabalho e o capital moldou inclusive o papel do Estado. O

Estado intervencionista que oportunizava niveis minimos de bem-estar, passa por mudancas

ap6s a crise do modelo econdmico nas décadas de 1980 e 1990, forjando as ideias neoliberais®

® Neoliberalismo nas palavras de Santos (1998, p.17), diz respeito & organizacéo da economia global, incluindo

producdo, os mercados de produtos e servicos, os mercados financeiros, e assenta na liberacdo dos mercados,
desregulamentacdo privatizacdo, minimalismo estatal, controle da inflacdo, primazia das exportagdes, cortes
nas despesas sociais, reducdo do défice publico, concentracdo do poder mercantil nas grandes empresas
multinacionais e do poder financeiro nos grandes bancos transnacionais. E as inovagdes do consenso
econdmico neoliberal sdo as novas restricbes a regulagcdo estatal, os novos direitos internacionais de
propriedade para investidores estrangeiros e criadores intelectuais e a subordinacdo dos estados nacionais a
agéncias multilaterais, como o Banco mundial, o fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do
Comércio.
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como sera explicitado a seguir. Em decorréncia disso, no campo educacional, diz Saviani
(2007, p.157),

o modo de producdo capitalista provocara decisivas transformagdes na propria
educacgdo confessional e colocard em posicdo central o protagonismo do Estado,
forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatéria.

Evidencia-se que a atuacdo do Estado teve forte influéncia do pensamento filoséfico
renascentista, por isso tinha como principio politico sua intervencdo em todos os setores
sociais, controlando a economia, religido, educagdo e demais &reas e, o regime republicano
adotado nesse contexto, serviu como influéncia para as teorias constitucionais atuais. Como
exemplo destaca-se a teoria do Contrato Social®, que propunha a construcio de um poder que
fosse resultante de um acordo entre 0os membros da sociedade, ou seja, um contrato. Assim, as
pessoas abrem mdo de certos direitos a fim de obter vantagem de ordem social e, o papel do
Estado, neste caso, € o de garantir e legitimar o direito natural de propriedade. Firmado por
um conjunto de regras em um determinado regime politico o Contrato Social é um pacto que
tem como objetivo garantir de forma igualitaria, os direitos do cidaddo, bem como fazer
cumprir com seus deveres. A difusdo dessa teoria do Contato Social, também ajudou a
legitimar a nova ordem ascendente capitalista.

Em articulacdo com o modo capitalista a escola vai se moldando e reproduzindo as
relacfes de trabalho. Ocorre que a dualidade no ensino consiste na separagdo entre préatica
escolar e trabalho produtivo. A escola cabe a responsabilidade pela reproducéo da estrutura
ideologica pautada pela economia.

Cabe ressaltar ainda que nesse processo de desenvolvimento do capital comercial,
criam-se as condigbes para o advento da inddstria. Na incipiéncia do capitalismo, os
defensores da politica liberal propdem que o Estado ndo interfira nas questdes econdmicas-

sociais®. Nesse enfoque liberal, o Estado é considerado neutro e esta acima dos interesses das

* Jean-Jacques Rousseau foi considerado um dos principais idealizadores dessa teoria, deixando-a registrada em
1762, na obra “O contrato social”.

O liberalismo econémico é uma politica adotada e desencadeada na vigéncia do capitalismo industrial que
possuia como principio a lei da oferta e da procura, tendo o mercado papel fundamental na regulacdo da
economia e das relacdes sociais. E importante ressaltar que tanto o Estado é retirado em questfes que
interessam a economia sendo atuante na medida em que é chamado a resolver problemas que a iniciativa
privada ndo consegue. Isto fica claro na vigéncia da reestruturacdo desta politica no final do século XX,
denominada de Neoliberalismo. Exemplos disso sdo as sucessivas crises do sistema financeiro que
acometeram no mundo capitalista nos Gltimos 20 anos.

5
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classes sociais, pois tem como objetivo a realizacdo do bem comum e o aperfeicoamento do
organismo social no seu conjunto. Segundo o pensamento liberal, a propria economia
desenvolveria meios para equilibrar-se e, portanto, a intervencdo do Estado ameacaria a
prosperidade e consequentemente o direito a liberdade. Porém, as disputas por mercado e pela
matéria prima, a nova ordem social dicotomisada pela burguesia e pelo operariado, a luta por
direitos trabalhistas e sociais, a crise econdmica decorrente da superproducdo e da crise da
bolsa de valores de New York em 1929 modificam a atuacéo e o papel do Estado, exige-se
entdo, uma acao intervencionista do Estado na busca de solugdes e alternativas para essa crise
desencadeando um novo processo em que o Estado volta a intervir com novas politicas de
apoio, principalmente nos paises desenvolvidos, denominadas politicas de Bem Estar Social®.

Com a crise das politicas de bem estar social surge, no final do século XX, um novo
discurso denominado neoliberal que muito rapidamente ganha espaco, especialmente apos a
queda do muro de Berlin em 1989. Os idedlogos do capitalismo ndo tém mais 0s adversarios
comunistas e, por isso, defendem a tese de que a histéria chegou ao fim (FUKUYAMA,
1992). Nesse contexto ocorrem rapidos e importantes processos de globalizacdo
especialmente do capital especulativo. O discurso neoliberal radicaliza as propostas liberais
defendendo a tese de que o mercado é o grande regulador da vida social. A defesa da livre
iniciativa restringe o poder do Estado agora denominado minimo.

O discurso de limitar a atuacdo do Estado na sociedade fortalece as politicas
neoliberais e abrem espaco para 0s setores privados. O mercado passa a reger e controlar a
sociedade. Dessa forma, o Estado, fica subordinado aos interesses capitalistas, acentuando os
conflitos sociais e fortalecendo ainda mais a exclusao daqueles que ndo possuem condicdes de
obter determinados bens ou servicos que, outrora eram de responsabilidade deste 6rgéo
publico. No Brasil, a educagdo nesta perspectiva, serviu como aparato ideoldgico do Estado,
tendo como perspectiva a formagdo para o adestramento e treinamento. A legislagéo
educacional promulgada no contexto da ditadura militar de 1964 ajusta-se a esse modelo
fortalecendo a teoria do capital humano’.

Apos a crise de 1929 que desestruturou a economia americana pelo excesso de bens no mercado e provocou a
grande crise da historia do sistema capitalismo, foram incrementadas politicas sociais denominadas de Bem
Estar Social. Elas exigem uma atuacgdo forte do Estado em diferentes frentes junto a sociedade. Essa nova
politica foi fortalecida pelos movimentos sociais que protagonizaram, por meio da pressdo, uma nova
gramatica social. O Estado nesses moldes assume papel central no controle e distribuicdo de lucros e politicas
de garantia de protecdo ao trabalhador, seguridade social, educacdo, salde publica e gratuita. As reformas
propostas apoiavam-se na teoria de Keynes, segundo qual o Estado deveria intervir quando da fase recessiva
dos ciclos econdmicos através da emissao de moeda para equilibrar os déficits do orcamento do Estado e
poder assegurar a empregabilidade (CARVALHO, 2009).

A concepcdo tecnicista sobre a educacdo reforca a ideia do capital humano, que consiste em ampliar a
produtividade econdmica por meio de investimentos na educacgdo, ou seja, a produtividade gerada pelo fator
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O controle do mercado influencia fortemente todo o sistema educacional. O projeto de
educacdo passa a reformular o tempo, espago e concepgdo de educacdo de acordo com 0sS
interesses do mercado. Do mesmo modo, necessita-se de intelectuais que possam aderir as letras

sem questionar o sistema econdmico ou até mesmo cultural. Sobre isso Saviani acresce que:

[...] o dominio de uma cultura intelectual, cujo componente mais elementar é o alfabeto,
impde-se como exigéncia generalizada a todos os membros da sociedade. E a escola,
sendo o instrumento por exceléncia para viabilizar 0 acesso a esse tipo de cultura, é
erigida na forma principal, dominante e generalizada de educagdo. Esse processo
assume contornos mais nitidos com a consolidagdo da nova ordem social propiciada
pela indGstria moderna no contexto da Revolucéo Industrial (SAVIANI, 2007, p.158).

Poucos foram os investimentos ao longo dos anos, na area da educacédo, no sentido da
qualidade. No viés da livre iniciativa os discursos dos governos neoliberais ressaltam a
necessidade dos chamados “ajustes” que incluem, além do descompasso na formacdo de
politicas educativas para a promocdo de melhorias na educacdo, também, cortes de
investimentos na area educacional, pois 0s consideram gastos desnecessarios. Para tanto,
propdem e defendem a ideia de que a oferta educacional deva ser de responsabilidade da
iniciava privada, transformando o ensino num grande negécio. Ainda para justificar o
processo de privatizacdes reitera-se a ineficiéncia do servi¢o publico levando a crer que a
alternativa é o setor privado abarcar com a responsabilidade que deveria ser do Estado. As
relacBes entre o setor publico e o privado, assim como as atribui¢cbes de cada um sdo um
terreno fértil para discussdes acaloradas.

Desmembrando o panorama brasileiro € possivel compreender como o Estado se
reestrutura e atua nos diferentes campos sociais, inclusive na educagéo pUblica® tornando-a
particular. Compreende-se entremeio a esse paradoxo que o Estado desincumbe-se da sua
responsabilidade em promover a educacéo publica, gratuita e de qualidade passando a delegar
essa incumbéncia ao setor mercadologico.

Ao analisar o contexto brasileiro justificam-se as palavras de Marx (1988), quando diz
“o Estado, longe de ser neutro representa a violéncia social organizada, pois ao gerirem-no
utilizam de mecanismos de controle e coercdo para legitimar e reproduzir as estruturas
hegeménicas”. Em suma, para ele, Estado € uma instituicdo politica que representa 0s

interesses da classe social dominante, pelo fato de resultar das relagdes de producdo. Em

humano.
O publico, compreendido como algo de comum acesso a uma comunidade ou sociedade, abarca o conceito de
Estado. Sendo este compreendido como de uso e acesso de todos.

8
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outras palavras, o modelo liberal adotado por alguns governos que regem o Estado, visa
fortalecer a estrutura mercadoldgica e de hierarquia social refletindo consequentemente no
ensino.

Ao considerar o Estado um o6rgao que delibera politicas de manutencao e assimilagéo,
e que, portanto ndo elimina a exclusdo, Santos (2008), na obra “A gramética do tempo: para
uma nova cultura politica”, responsabiliza-o pelas mazelas sociais e considera-o propagador
da violéncia, dizendo isso, acrescenta que por meio da gestdo controlada, o Estado e mantém
a sociedade hierarquica, excludente.

Em contraponto a essa visdo, 0o Estado pode também representar os interesses dos
grupos sociais organizados. Compreende-se nesse sentido que a sociedade politica representa
um tipo de poder, que pode tanto acentuar as diferencas sociais por meio dos beneficios
concedidos a grupos que comandam a economia, como também, pode neutralizar os conflitos
resultantes de tais diferencas sociais adotando como principio a politica do Bem Estar Social.

Compactuando com essa constatacdo, o Estado depende do tipo de projeto de governo e
de sua forma de organizacdo politica. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) argumentam que o
Estado consolida politicas que servem, ndo apenas para manter o controle em favor da classe
dominante, mas, oportunizado pelas forcas democraticas, pode transforma-lo em componente
do espaco publico. Santos (1998, p.43) chama isso de “Estado, novissimo movimento social”.

Sandoval (2001, p.64) contribui para a reflex&o sobre o papel do Estado quando afirma

que a organizacao deste e sua relacdo com a sociedade pode evoluir

de um modelo coercitivo a um modelo que vislumbra os interesses, as necessidades
e direitos dos destinatarios dos beneficios das acdes do governo pré-ativo, onde a
sociedade adquire vérias formas de pensamento, tendéncia para a democratizacdo do
sistema politico, tempo e espago em que governantes e governados se identificam
com a realidade social moderna que privilegia os direitos naturais que pertencem aos
individuos e que sdo anteriores a qualquer sociedade qualquer politica e estrutura de
poder. (Tradugdo nossa).

Considera-se oportuno salientar que a luta pela democratizagdo do Estado depende da
atuacdo de organizacOes de base. E a ruptura de paradigmas até entdo impostos no sentido de
democratizar o Estado ainda é uma tarefa ensejada para que de fato ocorram as
transformacdes sociais que visem 0 bem estar de todos os cidadaos.

Percebe-se com isso que os conflitos e consensos entre organizacdes e diferentes

grupos sociais sdo forcas antagbnicas, que disputam o controle social objetivando moldar as
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fungBes do Estado conforme seus interesses. Nesse contexto, sdo fomentadas as politicas
publicas educacionais, acfes desencadeadas, no caso brasileiro, envolvendo os diferentes
entes federativos: federal, estadual e municipal.

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p.7), “a politica passou a designar um
campo dedicado ao estudo da esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado, € 0
conjunto de atividades, que, de alguma maneira, sdo atribuidas a ele ou que dele emanam”.
Articulada a concepcdo de Estado e Governo, encontramos a definicdo de politicas publicas
consideradas como o “Estado em acao” (GOBERT; MULLER, 1987, apud HOFLING, 2001,
p.2). Trata-se da agdo estatal na implantagdo de “[...] um projeto de governo, através de
programas e agdes voltadas para setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p.2).

Nesse sentido, apesar de se configurarem como acdo do Estado na sociedade, as
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. Isso porque se configuram

como diretrizes de

[...] responsabilidade do Estado — responsabilidade esta caracterizada quanto a
implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolvem 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada (HOFLING, 2001, p.2).

Dessa forma, percebemos que, apesar de ser uma acgdo estatal, a implementacdo de
uma politica publica envolve a discussdo e a conjugacdo de uma série de demandas
defendidas pelos mais distintos grupos sociais a quem a politica se destina. Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000) destacam que, compreender o sentido de uma politica publica requer ir
além de sua esfera especifica, pois é preciso entender o significado do projeto social do
Estado como um todo e as contradi¢cdes gerais do momento histérico em que esta politica se
apresenta. Tais colocacdes oportunizam também o entendimento com relagdo a importancia
da formulagdo de politicas educacionais®.

Enfatiza-se a necessidade de se construir, dentro das politicas publicas, politicas

publicas educacionais que visem ndo s6 o0 acesso a escola, como também, melhorias

% Politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acgdes que
produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p.260). As politicas publicas educacionais,
por sua vez, sdo consideradas medidas planejadas e colocadas em pratica por um governo. Ela cria acessorios
importantes para elevar a educagdo no meio da sociedade local, como a criacdo de escolas e melhorias na
qualidade do ensino.
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qualitativas na educacdo publica. Como exemplo concreto de politica publica, cita-se no
campo educacional o direito & educacdo, entendida pelos educadores progressistas como um
dever do Estado e um direito constitucional da populacéo, devendo ser assegurado legalmente
a toda populacdo. Mas a qualidade ndo se resume ao acesso a escola, mas, soma-se a
consrugdo de propostas articuladas e consequentes, com vistas & educagdo emancipatéria®®,
centrada em razdes ético-politicas. “As modifica¢des pelas quais passou a educagdo brasileira
nos ultimos anos, chama a atencdo para a necessidade de tansformar o padrdo de qualidade
para todos em parte do direito publico e subjetivo a educa¢do fundamental” (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p.5). No campo da educacdo, o papel do Estado é o de impulsionar
melhorias ao Sistema de Educacdo Nacional, e o processo de avaliacdo é um elemento
indispensavel, pois pode possibilitar o diagndstico e a necessaria acdo reparadora dos
inimeros fracassos educacionais. Mas ocorre que o esforco em articular novas nogdes de
qualidade do ensino configura desafios inerentes a analise de resultados extraidos das
avalaicBGes em larga escala e também de estabelecimento de padrdes de qualidade.

Por isso, € oportuno investigar se as politicas educacionais que vem sendo
concretizadas no Brasil correspondem as expectativas contra-hegemdnicas™* com propésitos
de emancipacéo e qualidade social ou se elas, como diz Santos, ainda servem para reforcar a
excluséo e a hierarquia social.

Sobre isso, afirma-se que a introducdo de experiéncias avaliativas gestadas pelo
Estado, embora lentamente, veio demonstrando atuacdo mais ativa e transformou-se em
politicas publicas educacionais. No entanto, toda essa politica de avaliacdo do Sistema
Educacional no Brasil, embora tenha se centrado no conceito de qualidade, ainda utiliza
fortemente mecanismos reducionistas que reproduzem o fracasso escolar e refletem um

modelo de educacgéo arcaica e excludente.

19" A palavra emancipacdo esta, geralmente, relacionada ao processo de libertacdo da dominagéo do colonizador
sobre o colonizado, nesse sentido Freire complementa que a emancipagdo humana € uma conquista politica
efetivada na praxis em busca da libertacdo das pessoas desumanizadas pela opressdo e dominacdo social.
(STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2010, p.146). Para Santos (2000, p. 95), a liberdade ¢ fator imprescindivel a
emancipagdo, cuja trajetoria parte do “colonialismo para a solidariedade”. Em uma visdo alargada desse
conceito, compreendemos que a emancipacdo ¢ toda e qualquer “luta pela libertagdo e pela superagdo da
cultura da opressdo” (MARCON, 2006, p. 111).

10 conceito de contra-hegemonia corresponde a uma interpretagdo do conceito de hegemonia de Gramsci a
partir de uma perspectiva critica, atualizada objetivando traduzir/demarcar, em termos de luta ideoldgica e
material, um projeto antagdnico de classe, em relacdo a hegemonia burguesa. No entender de Gramsci, a
hegemonia pressupde a conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideol6gica de uma classe ou
bloco de classes sobre as outras. Além de congregar as bases econdmicas, a hegemonia tem a ver com
entrechoques de percepcdes, juizos de valor e principios entre sujeitos da acdo politica. Gramsci (1999, p.314-
5) situa as acdes contra-hegemdnicas como instrumentos para criar uma nova forma ético-politica, cujo
alicerce programatico € o de denunciar e tentar reverter as condi¢Ges de marginalizagdo e exclusdo impostas a
amplos estratos sociais pelo modo de producéo capitalista.
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Apesar do discurso sobre a necessidade por educacdo e escolarizacdo elevada, o
Estado, sustentado por concepgOes neoliberais, ainda ndo cumpriu legalmente com suas
atribuicbes e, portanto ndo amparou quantitativa e qualitativamente o setor educacional. As
acOes ainda sdo limitadas e favorecem as exigéncias do mercado e do progresso, no contexto
de imposicao de um processo de globalizagdo excludente'? e da expansdo do capitalismo.

Enfatizando as palavras de Gatti (2009) a descontinuidade nas politicas, tem sido uma
marca nas gestdes publicas no Brasil. As iniciativas de aprimoramento do sistema educacional
principalmente no que se refere a necessidade de organizacdo de processo de avaliacdo que
possibilite o diagndstico e consequentemente a construcéo de politicas publicas de suporte a
educacdo de qualidade social, ainda é um tema recente e distante do que se almeja a nivel
nacional.

Foi a busca pela qualidade na educacdo que se iniciou a discussdo sobre a avaliacao
educacional. No entanto, a preocupacdo com as melhorias de todo sistema educacional,
inclusive na rede puablica de ensino, adentrou tardiamente no Brasil, em torno dos anos 1960.
Sobre isso, Gatti (2009) traca brevemente a trajetoria das avaliagdes do desempenho das redes
de ensino a nivel nacional, estadual e municipal considerando especialmente a preocupacao
com os critérios mais claramente enunciados e instrumentos que poderiam garantir que o
processo de avaliagdo se instaurasse.

Em 1966 na fundacdo Getllio Vargas do Rio de Janeiro, criou-se o Centro de Estudos
e Testes de Pesquisas Psicologicas (CETPP), onde eram aplicadas provas para os alunos do
Ensino Médio nas areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais e Estudos
Sociais. Era neste local onde os testes educacionais passaram a ser desenvolvidos e estudados
em conjunto com as informacgdes sobre as caracteristicas socioeconémicas dos sujeitos
avaliados. Por terem, os testes educacionais o0 objetivo de verificar a aquisicdo do
conhecimento e sua relagdo com as diferentes varidveis, foi considerado por Gatti (2009), a
primeira iniciativa relativamente ampla, no Brasil.

Concomitantemente, algumas experiéncias formativas foram desenvolvidas na
Fundacéo Carlos Chagas. Nesse centro, capacitavam-se especialistas para a formulacdo de
provas. Mais tarde, esses especialistas e suas publica¢des contribuiram para organizar 0s

processos seletivos nas universidades, nos cursos superiores e cargos publicos.

12 Scocuglia (2009, p.115) ressalta que esse fendmeno, o da globalizacdo, é uma tentativa de sobrevida do
capitalismo. Com dimensdes econémicas, sociais, culturais, politicas, religiosas e juridicas que se entrelagcam
e interligam de modo complexo. A globalizagdo tem como caracteristica a universalizacdo oportunizada pela
eliminacdo de fronteiras. Ocorre que, ao se introduzir métodos, financiamentos, e outras formas de
homogeneizacéo politica, cultural e social provoca-se o “localismo globalizado”, um processo pelo qual
determinado fendmeno é globalizado com sucesso gerando impactos locais.
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Gatti (2009) explicita que em meados dos anos 1970, o Brasil e outros paises da
América Latina, por iniciativa do Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econdmica
Latino-americana (Eciel), desenvolveu-se um estudo avaliativo que contemplava o
rendimento escolar e os niveis de escolaridade com base em exames de compreensdo de
leitura e de ciéncias, além de realizar levantamentos socioecondmicos. Contemplaram-se
também, com a coleta de dados, informacdes referentes aos professores, diretores e escola. “A
finalidade era chegar a um instrumento de medida que permitisse verificar a situacdo do
desempenho dos alunos nas primeiras séries do ensino fundamental” (GATTI, 2009, p.9).

Nos anos subsequentes ndo se observaram iniciativas de avaliagdo mais abrangentes e,
em nivel nacional, o interesse no processo de avaliagdo apareceu a partir de 1988, quando
ocorreu a implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica,
consolidada em 1990.

Em nivel municipal foram raras as experiéncias avaliativas. Gatti menciona que no
inicio dos anos 1980, na cidade de S&o Paulo, realizou-se o primeiro estudo avaliativo de uma
rede de ensino. A ideia era utilizar os dados para o planejamento das atividades escolares.

Quanto a avaliacdo de politicas educacionais e a avaliacdo de programas, encontram-se
alguns estudos entre 1978 e 1982 que propunham diagnosticar a realidade educacional como
um todo, portanto, os interesses convergiram para uma outra légica avaliativa que ndo se
resumia apenas a aplicacdo de testes padronizados, mas que contemplavam, desde os estudos
de caso, até a andlise dos dados demograficos.

Na década de 1980 o pensamento educacional volta-se a critica dos tecnicismos e
empirismos que estagnavam todo o processo educacional, inclusive o de avaliagdo. Destaca
Gatti (2009), que o Edurural € um marco na histéria do desenvolvimento de estudos de
avaliacdo, um trabalho desenvolvido em todos os estados do Nordeste Brasileiro. Essa
experiéncia foi avaliada desde seu gerenciamento, passando pela monitoria, pelos professores,
pelas Organizagfes Municipais de Ensino, pelos alunos e pelas familias. Também se
considerou a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo para as criangas de segunda a quarta
séries do ensino fundamental.

O trabalho desenvolvido no Nordeste do Brasil oportunizou um olhar de totalidade a
educacdo e, esse modelo de avaliagdo, com base em dados qualitativos, contribuiu para a
analise e compreensao das situacfes de ensino e do seu sistema. Todo esse movimento teve

consequéncias sobre as politicas sociais vigentes. Sobre isso Gatti (2009, p.10) afirma:
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Com metodologia clara e bem definida, com cuidado de coletas e andlise,
representou um exemplo do que poderia fazer com estudos dessa natureza na dire¢do
de propugnar por uma escola mais condizente com as necessidades das populacdes
menos favorecidas socialmente. O cuidado com as interpretacdes, com a clareza dos
limites de significacdo dos dados, tendo presente os pressupostos sobre os quais se
assentava 0 modelo avaliativo, ofereceu uma oportunidade para se formar pessoas e
pensar a area criticamente a partir de uma acéo direta.

Os pesquisadores da area de educacdo usufruiram dessa construcdo metodoldgica para
levantar informacdes sobre a precéria situacdo do ensino, considerando que os indicadores
apontaram para o alto indice do fracasso escolar. Isso veio a ampliar o debate publico no que
diz respeito ao rendimento dos alunos e as causas das limitagdes nessa area.

Em 1987 com o auxilio do MEC, em dez capitais do estado, foi realizado um processo
de avaliacdo mais amplo, objetivando trazer resultados relevantes. A avaliacédo foi feita nas 12,
38, 5% e 72 séries das escolas publicas, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (com redacéo),
Matematica e Ciéncias. Esse foi um projeto piloto que posteriormente foi ampliado,
agregando mais vinte capitais, além das trinta e nove cidades distribuidas em quatorze
estados.

Embora nessa época ainda ndo se dispusesse de um curriculo nacional, essa
experiéncia foi aceita, sendo aplicada também, aos alunos de 22 e 42 séries nas escolas desses
estados. Esse mesmo trabalho foi realizado em 1991, inclusive nas escolas privadas, em onze
estados e no Distrito Federal.

Os baixos resultados comprovados nas avaliagdes no periodo de 1988 a 1991 e a
preocupacdo com o desenvolvimento econémico do pais, na tentativa de erradicar a pobreza e
superar as desigualdades, motivou ainda mais a discusséo em torno da qualidade na educagéo.
Somado a isso, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), constituiram-se em iniciativas importantes para a promo¢do da qualidade na
educacéo nacional.

Destacam-se na sequéncia, outros avangos nesse sentido. O Brasil participou, no inicio
dos anos de 1990, do segundo Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia
Educacional que na época envolvia vinte e sete paises. Esse programa, de inicio, serviu para
avaliar criancas de treze anos de idade, nos diferentes paises para mostrar o desempenho dos
alunos nessa faixa etaria e compara-los a outros paises.

Dessa forma, os primeiros estudos sobre a avaliacdo citados anteriormente, serviram
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para implementar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira®® (Saeb) e, em 1993, o
Ministério da Educacdo, em articulagdo com as Secretarias Estaduais de Educacdo, realizou,
por amostragem, este exame. As provas eram compostas de questdes objetivas e, mais tarde,
foram aplicadas anualmente aos alunos do ensino fundamental e médio. Em 1995, com novas
adaptacdes e projecdes, este modelo avaliativo utilizou os procedimentos da Teoria da
Resposta ao Item (TRI)™.

Os avancos alcancados na LDB de 1996, quanto a avaliacdo da aprendizagem como
meio de diagnosticar o desempenho do aluno e promover novos conhecimentos, teoricamente
foi notorio, embora na pratica, na maioria das escolas ndo tenha se consolidado. A passividade
diante das inovagdes no processo de avaliagdo distanciava-se do propdsito exposto neste
documento: “a criagdo de recuperagdo paralela do ensino por meio de classes de aceleracao, o
estimulo da avaliagdo flexivel e diversificada, a auto-avaliagao” (FURLAN, 2007, p.21),
foram algumas das reformas alternativas para tornar a avaliagdo formativa e diagnostica.
Segundo este mesmo autor, a organizacdo prevista na Ldben esbarra na exigéncia do proprio
sistema que continua a solicitar registros de avaliacio com orienta¢fes nitidamente
objetivistas e classificatdrias.

Em se falando de educacdo bésica, a avaliacdo do Ensino Médio impulsionada por toda
essa construcdo histérica e social que estrutura o sistema educacional, se concretiza com 0
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em 1996.

Recentemente a Prova Brasil, avaliacdo aplicada a todos os alunos dos primeiros anos
do ensino fundamental, tem se tornado um indicador importante que faz parte do Saeb,
oportunizando resultados importantes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb).

As politicas de avaliacdo e o debate em torno desta temética ainda sdo recentes no
Brasil, mas sua importancia é inegavel. A afericdo das competéncias e habilidades realizada
por meio de testes padronizados constituem indicadores importantes, porém a discussdo em
torno da metodologia se faz necessaria. As limitacfes advindas dos modelos de avaliagcdo

adotadas como politicas educacionais revelam a insuficiéncia de medidas para melhoria de

13 O SAEB é o Sistema de Avaliacio da Educacio Basica, realizado com os alunos do Ensino Fundamental e
Médio. E o primeiro sistema de avaliacdo da educacio em escala nacional. Foi aplicado pela primeira vez em
1990 e reformulado em 1995, quando passou a permitir a comparacao de resultados de diferentes edicdes.

% A TRI é um conjunto de modelos mateméaticos que procuram representar a probabilidade de um individuo dar
certa resposta a um item como funcédo e da habilidade (ou habilidades) do respondente. Essa relacdo é sempre
expressa de tal forma que quanto maior a habilidade maior a probabilidade de acero ao item (ANDRADE;
TAVARES; VALE, 2000, p.17).
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todo o sistema da educacéo.

Portanto € preciso compreender estas determina¢fes e como elas se construiram para
entdo possibilitar uma analise conjuntural e o posicionamento critico de todos os gestores da
educacdo. A participacdo efetiva na construcdo de politicas educacionais que sirvam para
contribuir na superacdo das injusticas e a exclusdo social a que esta submetida grande parte da
populacdo brasileira € um compromisso politico que cabe a todos principalmente aos

professores engajados na transformacéo social.

A andlise de uma politica publica, precisa ir além da denlncia das relagdes entre
Estado e Sociedade que orientam sua proposicdo articulando-a ao projeto amplo de
sociedade. Compreendendo a politica publica enquanto resultado da pratica social,
destaca-se a necessidade de investigar as especificidades historicas e o sistema de
significacbes que permeiam as relacdes sociais e caracterizam sua implementacéo
em determinado contexto (SANTOS, 2012, p.12).

No campo da educacdo, o papel do Estado € o de impulsionar melhorias ao Sistema de
Educacdo Nacional, e o processo de avaliagdo ¢ um elemento indispensavel, pois pode
possibilitar o diagnostico e a necessaria acdo reparadora dos inameros fracassos educacionais.

A busca pela qualidade social da educacdo, ainda pouco alimentada pelas politicas
educacionais brasileiras, continua sendo um desafio. As reflexes nesse sentido devem ser
pautadas pelo conhecimento das propostas governamentais, constituidas ao longo dos anos e
do impacto dessas politicas em contextos microestruturais. Considera-se oportuno, buscar
subsidios historicos e legais que possam trazer & tona, também, a realidade da educacdo

brasileira e os desafios do Estado quanto a melhoria da qualidade da Educagéo Basica.

2.2 Politicas de educacédo no Brasil: desafios do estado na constru¢do da qualidade da

educacgéo

O Estado responsavel pelas politicas sociais rege a educacao brasileira, e esta, por sua

vez, inserida num contexto macroestrutural é determinada por condicionantes politicos,
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sociais e culturais. Estes condicionantes, historicamente foram constituindo a educacgéo desde
a época da colonizacgao portuguesa.

A educacdo perpassa por momentos distintos e essa dindmica interfere inclusive em
sua funcdo social, que antes era absorver e promover 0 acesso ao conhecimento apenas
daqueles economicamente e socialmente mais abastados. Com a democratizacdo do acesso a
escola e do direito & educacdo surgem outras preocupacoes latentes, a qualidade da educagéo
ofertada. Presume-se com isso que, em se tratando de qualidade houve trés importantes
indicadores: o primeiro indicador em meados 1980 correspondia aos esforcos direcionados a
ampliacdo quantitativa da escolarizagdo, porém a oferta substancial de vagas ocasiona a
necessidade de pensar no fluxo. “Os obstdculos a democratizacdo do ensino foram
transferidos para a permanéncia com sucesso no interior do sistema escolar”, dizem Oliveira e
Araujo (2005, p.10); com isso, na década de 1990, o segundo indicador foi a regularizacdo do
fluxo no ensino fundamental por meio da adogdo de ciclos de escolarizagdo e a promogéo
continuada. Essa politica de aprovacdo automaética tenta combater a reprovacdo. O terceiro
indicador de qualidade ¢ a afericdo da capacidade cognitiva dos estudantes por meio de testes
padronizados em larga escala.

A possibilidade de desmembrar histéricamente esses indicadores de qualidade,
perpassa pela necessidade de compreender as fungbes da escola e da educagdo em épocas
distintas. Do periodo colonial a atualidade. Em se tratando de educacdo a conquista
territorial e espiritual ocasionada com a vida dos colonizadores portugueses ao “Novo
Mundo” teve fortes implica¢des na educagao dos indios. O processo econémico, politico e
cultural introduzido no Brasil no periodo colonial, encontrou ressalvas num modelo de
educacdo que fortalecia e legitimava o dominio Portugués. As ideias pedagdgicas, de modo
mais acentuado, durante a acdo dos jesuitas entre 1549 e 1759, correspondiam aos ideais da
ordem religiosa, assentados numa pedagogia tradicional, visando a catequizacdo e a

instrucao:

A Companhia de Jesus, ordem religiosa formada por padres (conhecidos como
jesuitas), foi fundada por Inacio de Loyola em 1534. Os jesuitas tornaram-se uma
poderosa e eficiente congregacdo religiosa, principalmente, em funcdo de seus
principios fundamentais: busca da perfeicdo humana por intermédio da palavra de
Deus e a vontade dos homens; obediéncia absoluta e sem limites aos superiores;
disciplina severa e rigida; hierarquia baseada na estrutura militar; valorizagdo da
aptiddo pessoal de seus membros. [...] Tinha como objetivo sustar o grande avan¢o
protestante da época e, para isso, utilizou-se de duas estratégias: a educacdo dos
homens e dos indigenas; e a a¢cdo missionaria, por meio das quais procuraram
converter a fé catdlica os povos das regifes que estavam sendo colonizadas
(MACIEL; NETO, 2006, p.467-8).
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Longe de ser uma educacdo com propositos de emancipacdo, a conversdo dos indios a
fé catolica, camuflava a real sujeicdo a que estes foram submetidos. Com raras excecdes, 0s
ensinamentos jesuiticos serviram de instrumento de exploragdo e imposi¢do sutil de costumes,
conhecimentos e valores europeus, resultando na dominacg&o cultural, politica e religiosa. Esse
“choque cultural” interferiu profundamente no campo da educacdo, gerando um sistema de
ensino elitizado, aristocratico e excludente.

Apos a expulsdo dos Jesuitas em 1759, o ensino ficou basicamente reduzido as aulas-
régias, mantidas por um dado imposto. Outra criacdo importante foram as escolas de nivel
superior de carater utilitario, que atendia as necessidades politicas e estruturais, voltadas
para a elite. Maciel e Neto (2006, p.470) afirmam sobre esse contexto que a reforma
educacional proposta por Pombal pretendia que a metodologia eclesiastica dos jesuitas fosse
“substituida pelo pensamento pedagogico da escola publica e laica”. Cabe ressaltar que:

Pombal, ao expulsar os jesuitas e oficialmente assumir a responsabilidade pela
instrucdo publica, ndo pretendia apenas reformar o sistema e o0s métodos
educacionais, mas coloca-los a servico dos interesses politicos do Estado (MACIEL;
NETO, 2006, p.471).

Com o declinio econémico e politico de Portugal, Marqués de Pombal foi o
encarregado de realizar as mudancas necessarias. Objetivando a diminuicdo do poder
religioso e temendo a influéncia que a Companhia de Jesus vinha exercendo sobre as coldnias,

em 1759, decide expulsar os jesuitas do Reino e de seus dominios.

Para o ideal iluminista, a nova sociedade exige um novo homem que so podera ser
formado por intermédio da Educagdo. Assim, apesar de 0 ensino jesuitico ter sido
atil as necessidades do periodo inicial do processo de colonizagdo do Brasil, ja ndo
consegue mais atender aos interesses dos Estados Modernos em formacdo. Surge,
entdo, a idéia de Educacdo publica sob o controle dos Estados Modernos (MACIEL;
NETO, 2006, p.471).

Pombal estava preocupado em utilizar-se da instrucdo publica como forma de

dominacdo ideoldgica “com o intuito de dominar e dirimir a ignorancia que grassava na
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sociedade” (MACIEL; NETO, 2006, p.471). A partir do século XVI, quando o poder publico
pretendia reverter esse dominio, buscou conservar a igreja como subordinada e aliada. Com a
proclamacdo da republica houve um primeiro esforco do poder publico para laicizar a

educacéo.

A partir do século XVI, a direcdo do ensino publico portugués desloca-se da
Universidade de Coimbra para a Companhia de Jesus, que se responsabiliza pelo
controle do ensino publico em Portugal e, posteriormente, no Brasil. Praticamente,
foram dois séculos de dominio do método educacional jesuitico, que termina no
século XVIIl, com a Reforma de Pombal, quando o ensino passa a ser
responsabilidade da Coroa Portuguesa (MACIEL; NETO, 2006, p.469).

A vinda de Dom Jodo VI ao Brasil alterou um pouco o cenéario cultural. Criaram-se
entdo as escolas de nivel superior com intencdo de atender as necessidades do momento, que
eram as de formar oficiais do Exército e da Marinha, médicos, engenheiros militares e outros
cursos de carater utilitario.

Na Republica, a tentativa de implementar leis e organizar a educacdo pelo poder
publico descentralizado deu inicio as projecfes descontinuas e intermitentes de organizar a
educacdo. Surge entdo, a primeira constituicdo que, longe de ser a saida para 0s problemas
sociais e construcdo da gestdo autbnoma, aparece fortemente alicercada nos principios
positivistas de Comte que enfatizavam a ordem e progresso, equilibrio e harmonia, permitindo
maior controle e uniformizacdo do ensino. Essa corrente teve seu auge em 1891,
influenciando teorias Fordistas e Tayloristas que vieram a moldar comportamentos e praticas
na area administrativa, estendendo-se no campo educacional.

O modelo Fordista e Taylorista, baseado na economia de escala € condizente com a
producdo em série de bens homogéneos e padronizados e da divisdo do processo de trabalho,
articulada a organizacéo de tarefas fragmentadas que pressupde a especializa¢do do individuo
a uma tarefa repetitiva. Esse padrdo organizacional exigiu um sistema de educagdo nos
mesmos parametros das fabricas: a divisdo dos periodos, das disciplinas, a homogeneizacéao
curricular entre outros aspectos serve para qualificar a mdo-de-obra com objetivo de ampliar a
capacidade produtiva e o lucro empresarial.

Em decorréncia disso, entre 1920 e 1932, ocorre um avango na consciéncia politico-
democratica com a reconstrucdo educacional que encontra um ponto alto no Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova (1932), cuja proposta era abranger diferentes niveis de ensino de

forma socializada em defesa do voto livre e secreto, liberdade de ensino entre outros quesitos
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de carater democrético.

Neste contexto organizam-se politicas publicas em defesa da qualidade do ensino
como ocorre com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), que
propunha, por meio de um levantamento estatistico, diagnosticar e organizar o sistema de
ensino. A importancia da pesquisa foi defendida pelos protagonistas da Escola Nova que
reivindicavam a ideia da criagdo de uma instituicio publica que promovesse seu
desenvolvimento. Porém, com a Revolucdo de 1930, anulam-se algumas iniciativas populares
e, Francisco Campos, ndo consegue conter a interferéncia dos interesses da iniciativa privada
no campo da Educacdo, que se defronta com as reivindicacGes de escola publica, gratuita e
obrigatoria.

No entanto, em 1937 ocorre o golpe que resulta na ditadura Vargas, denominado
Estado Novo. O Estado se desincumbe da educacdo publica através de sua legislacdo maxima,
a Constituicdo de 1937, assumindo apenas um papel subsidiario. Por um lado, situaram-se 0s
intelectuais liberais que expressavam o0s desejos da construcdo de um pais em bases urbano-
industriais democraticas e, em oposi¢do, situam-se os catolicos, defensores da Pedagogia
Tradicional e da educacdo privada-confessional.

Comecaram a renascer antigos debates ideolégicos a partir da deposicdo de Getulio
Vargas em 1945. Logo ap6s a promulgacdo da constituicdo de 1946 iniciam os debates sobre
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que somente foi aprovada em 1961. Esta
lei, que foi a primeira a englobar todos os graus e modalidades de ensino, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade, apresentou modificacdo na estrutura e
conteddo curricular diversificado. Ainda na década de 1960 cresceram as organizagdes que
trabalhavam com a promocao da cultura popular havendo mais conscientizacdo da populagédo
sobre a realidade dos problemas nacionais, porém, com o golpe militar de 1964 a repressao
impediu 0 avango dessas discussdes, trazendo como consequéncias a, privatizacdo do ensino,
exclusdo, institucionalizacdo do ensino profissionalizante, tecnicismo e desmobilizacdo do
magisterio.

Em nivel nacional,

O governo democratico de Kubitschek, eleito para o periodo 1956-1961, deflagrou
uma politica de desenvolvimento sistematizada no chamado programa de metas. A
educacdo foi incorporada ao programa com o proposito de preparar pessoal técnico
para a implantacdo das indUstrias de base. Nesse periodo, a vinculagdo entre
educacdo e economia ganhou destaque internacional pela emergéncia da teoria do
capital humano e do enfoque de médo-de-obra (man-power approach). Tal enfoque é
um método de planejamento que consiste em determinar as metas de um plano de
educacdo, com base na demanda do mercado de trabalho, especialmente quanto ao
perfil e ao quantitativo de trabalhadores (FONSECA, 2009, p.157).



35

Uma das inten¢Ges do programa de metas propostas pelo governo Kubitschek era a
preparacdo para mao-de-obra para o mercado e, a escola tida como aliada exercia a funcéo de
auxiliar na preparacdo técnica, exigéncia governamental para alavancar a economia brasileira.
Até 0 momento a preocupacdo limitava-se ao acesso e treinamento, sem a preocupagao com a
qualidade ofertada no ensino. Em meados de 1970, embora tenha acontecido a reforma do
Ensino de 12 e 22 Graus, as a¢des eram voltadas a atender aos interesses da classe dominante,
reforcando as relagbes de exploracdo. Em decorréncia desse processo evidenciou-se a
construcdo da democracia arquitetada lentamente e projetada na Constituicdo Federal de
1988. E a partir da Constituicio Federal de 1988, que se constréi um novo pensamento
contrapondo-se a uma tendéncia em construcdo da ideologia neoliberal que propunha a
reducdo do papel do Estado.

Esse novo pensamento fortaleceu a necessidade de elaborar politicas destinadas a
melhoria da qualidade na educagdo, exigindo, ao contréario do que estava sendo proposto pelos
neoliberais, a atuacdo do Estado na construcdo de politicas educacionais que propiciassem nao
apenas 0 acesso, mas a qualidade da educacéo. Pois até entdo verificava-se que, mesmo com a
flexibilizacdo do acesso para as classes mais baixas, sempre foi mantida a estrutura
aristocratica da educacdo escolar que favoreceu a classe dominante. O que se visualiza no
Brasil apds a Constituicdo de 1988 foi o paradoxo: os avancos legais que se defrontam com as
propostas neoliberais, especialmente desde o inicio do governo de Fernando Collor em 1990.

Até os anos de 1990 ndo houve, de fato, preocupacdo com a qualidade social da
educacdo em nivel nacional. As discussbes em torno desse aspecto iniciam-se pela
necessidade de alavancar o progresso econdmico e uma das estratégias pensadas foi a

educacéo, especialmente a educacdo formal.

[...] com o impacto da Revolucdo Industrial, os principais paises assumiram a tarefa
de organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica.
Portanto, a Revolucdo Industrial correspondeu uma Revolugdo Educacional: aquela
colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma
principal e dominante de educacdo. A universalizacdo da escola primaria promoveu
a socializagdo dos individuos nas formas de convivéncia proprias da sociedade
moderna. Familiarizando-os com os cédigos formais, capacitou-os a integrar o
processo produtivo. A introducdo da maquinaria eliminou a exigéncia de
qualificagdo especifica, mas impds um patamar minimo de qualificacdo geral,
equacionado no curriculo da escola elementar (SAVIANI, 2007, p.160).
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Saviani explicita claramente que o curriculo atendia as necessidades do momento
atual, no caso, das novas relacdes de producédo instauradas pela Revolugdo Industrial. Ocorre
que houve a universalizacdo da escola primaria, que visava a oferta do ensino para ampliar o
acesso aos cadigos formais e a capacitacao e integracao do individuo a sociedade que estava

configurando-se.

A universalizagdo da escola priméaria promoveu a socializa¢do dos individuos nas
formas de convivéncia proprias da sociedade moderna. Familiarizando-os com o0s
cddigos formais, capacitou-os a integrar o0 processo produtivo. A introducdo da
magquinaria eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica, mas impds um patamar
minimo de qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola elementar
(SAVIANI, 2007, p.159).

No Brasil investiu-se na universalizacdo da educacao, porém, a qualidade resumia-se a
qualificacdo profissional e mero treinamento. Também se observou que a escola bésica
dualizou-se, de um lado a oferta do ensino profissionalizante e do outro a escola de formagéo
geral. A escola passa a ter o papel de reproduzir o modo de producéo capitalista.

Como foi possivel compreender, as acdes e orientacdes do Estado interferem no
cotidiano de cada instituicdo educativa e dos sujeitos que a constroem. A LDB, no artigo 4,
prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do direito a educagdo sera concretizado
mediante a garantia de “padrdoes minimos de qualidade de ensino”, além disso, “a Unido prevé
em regime de colaboracdo com entes federados, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais [...] com base em um custo-aluno minimo que assegure um ensino de
qualidade”. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.17).Esta legislacdo, no entanto, apesar de
incorporar o conceito de qualidade, ndo foi suficiente para garantir o padrdo de qualidade.
“Afinal, como caracterizar um ensino com ou sem qualidade se ndo ha parametros para o
julgamento?” Questionam Oliveira e Araujo (2005, p.17).

Diante disso, quanto a dimenséo qualitativa do direito a educacdo, presume-se a tarefa
de definir com mais clareza os indicadores de qualidade, essa tarefa ndo se resume ao aspecto
técnico, mas deve abranger a dimensdo politica. Quanto aos parametros para o julgamento, ha
que se pensar a selecdo de um bom conjunto de indicadores que permitam a avaliacdo da
qualidade das escolas e também do sistema de ensino, dizem Oliveira e Araujo (2005, p.18).
Indicadores de investimento, de desempenho e de sucesso/fracasso escolar deveriam, segundo
Oliveira e Araujo (2005), fazer parte da investigacao acerca da qualidade educacional.

O que se observa é que no Brasil esses indicadores sdo pouco ou nada explorados.
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Atualmente os indicadores de investimento ainda estdo limitados ao custo-aluno e os
indicadores de desempenho, praticamente inexplorados devido metodologia utilizada para
avaliar. “As politicas de avalia¢do, se por um lado, aferem competéncias e habilidades
requeridas para um ensino de qualidade, por outro ndo possuem efetividade, visto que pouca
ou nenhuma medida politica ou administrativa ¢ tomada a partir de seus resultados” destacam
Oliveira e Araujo (2005, p.18). H& uma série de variaveis que interferem negativamente na
qualidade da educacdo, destaca-se aqui 0 baixo investimento econémico, 0 processo de
ensino/aprendizagem, as condicdes socioecondmicas do aluno (a). Compreende-se que 0S
padr6es minimos da qualidade do servico educacional pressupdem a otimizagdo dos recursos,

a equidade educacional e melhorias no processo educacional.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO: UM ESTUDO SOBRE O ENEM

Mais que elaborar as tabuas classificatorias e hierarquizadoras, e por isso mesmo
denunciadoras, a avaliacdo deve ser um processo capaz de elaborar as indagac@es
a partir de diversos prismas e diferentes lugares, dando voz inclusive a quem
normalmente ndo a tem, ou tem enfraquecida, com a intencéo de conceber 0s
sentidos das relagdes e produzir a critica que produza transformacoes.

(SOBRINHO, 2002, p.67)

3.1 “Revolucio Gerenciada”: politicas de educac¢ao no Brasil no governo FHC (1995-
2002)

Até o momento da referida pesquisa, o estudo e a reflexdo acerca da educacdo coloca
em evidéncia o lento processo de desenvolvimento das politicas publicas educacionais que
impulsionam a qualidade, procura-se com isso, elementos que contribuam para a compreensdo
histérica dos desafios e avangos que aconteceram no contexto educacional brasileiro e que
possam servir de subsidios para aprimorar o sistema de ensino qualitativamente.Contudo
necessitou-se estabelecer um dialogo entre o projeto de desenvolvimento governamental e a
formulacdo de politicas publicas voltadas a educacdo no governo de Fernando Henrique
Cardoso, tendo como ministro da Educacao Paulo Renato de Souza.

A “Revolugdo Gerenciada” titulo da obra de Paulo Renato Souza, explicita de forma
mais detalhada e, por meio de apontamentos estatisticos, as politicas de educacéo no periodo
de 1995 a 2002. Esse recorte historico auxilia na compreensdo das politicas educacionais
formuladas e que deram origem aos exames de avaliacdo. A obra de Souza € um relato da
experiéncia realizada durante sua atuagdo como ministro da educacéo e fornece subsidios para
entender a conjuntura politica, em especial a criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). A abordagem busca privilegiar uma analise critica das agbes governamentais e as
fontes historicas que regem as diretrizes que orientam o ensino no Brasil.

O exercicio de olhar a face multifacetada das mudancas estruturais, culturais, politicas
requer a retomada de alguns fatos pontuais editados por Paulo Renato Souza, na referida obra.
No decorrer da trajetoria autobiografica € perceptivel o uso de termos gerenciais ao se referir
a educacdo. Ele enfatiza de inicio a “visdo estratégica” usada no governo como forma de
alcancar “resultados” eficazes (SOUZA, 2005, p. XI).
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Alguns trabalhos organizados por Souza (2005) tinham como pressupostos basicos
treinamentos em gestdo de politicas sociais foram utilizados pelo Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Social (INDES), para difundir a ideia da reforma do Ensino Médio. Os seis
estudos de caso organizados por Souza estavam em consonancia com as propostas
implementadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial,
devido a isso, foram publicados pelo Ministério da Educacdo no livro “A educacdo no Brasil,
relatorio de gestdo 2002” e exposto em foruns e seminarios no pais € no exterior.

Seu trabalho no Ministério da Educacdo foi enaltecido pelo préprio FHC, que ao
referir-se ao entdo ministro Paulo Renato, chamava-o de “revolucionario da educagdo”.
Destacando os pontos mais significativos concretizados neste periodo, pde em evidéncia os
programas sociais criados para universalizar o acesso a escola, em especial ao ensino
fundamental e, dentre eles, o Bolsa Escola, o Fundef e o provdo destinado a avaliacdo da

educacao. Também chamou especial atencdo a outros avangos:

a merenda escolar; distribuicdo de livros didaticos, reorganizacdo dos sistemas de
informacdes educacionais, pardmetros curriculares nacionais para agir sobre a
qualidade do ensino, aprendizado das linguas indigenas, incorporacdo em massa de
criancas e jovens, melhoria da qualificagdo dos professores, incentivo a politicas de
promog¢do automatica dos alunos para acertar as coortes de idade, criacdo de redes
de ensino a distancia, reforma do ensino médio, inclusive remodelando a visdo da
educacdo profissional (SOUZA, 2005, p.XVII).

O autor justificou a construcdo de tais propostas fazendo uma retrospectiva historica
dos problemas que, segundo ele, até a década de 1990 vinha a ocasionar a centralizacdo e
burocratizacdo no ensino, favorecendo 0s interesses corporativos e abrindo as portas para o
clientelismo e o populismo. Além disso, destacou alguns dos principais problemas que

ocasionaram a queda na qualidade do ensino:

a) A tentativa (louvavel) de ampliar rapidamente a abrangéncia do sistema, sem que
fossem, contudo, colocados 0s recursos necessarios para gque esse processo nao
implicasse a queda da qualidade; b) O aumento vertiginoso na demanda por
educacdo devido ao acelerado processo de migracdo e urbanizacdo; e c) a falta de
prioridade para a educacao publica na destinagdo de recursos orcamentarios em face
da politica de expansao e ao aumento da demanda (SOUZA, 2005, p.27).
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Em contraponto salientou que a mudanca iniciada a partir de 1995 e a nova politica
social passou a incidir sobre os segmentos mais carentes da sociedade. O tripé que regeu a
politica social nesse periodo, baseou-se na informacdo, avaliagdo e comunicacao,
oportunizando, segundo 0 ministro, a participacao, transparéncia e disposicao para o dialogo.
Eixos estes destacados por Souza como sendo centrais para 0 governo. Mais uma vez citou
tais preceitos como caracteristicos da moderna administragdo empresarial privada.

O discurso em torno da melhoria da educacdo defendia também “a valorizacdo do
magistério, ampliacdo do atendimento as populagdes mais carentes, na melhoria das
condigdes de funcionamento da escola, na descentralizagcdo dos recursos, na efetivacdo do
pessoal, na realizacdo de concursos”.(SOUZA, 2005, p.XXV).Além disso, propds melhorias
na seguranca das escolas. No entanto, reconheceu que havia necessidade de se dispor de
recursos econdmicos, escassos, diante da situacao que se encontrava o pais naquele momento.

Souza (2005) justifica a necessidade das reformas acontecidas durante seu mandato, no
Ministério da Educacdo, devido as mudangas ocasionadas pela Primeira, Segunda e Terceira

Revolucdo Industrial™

. Ainda nas palavras de Souza, as trés revolucfes tiveram como eixo a
competicdo capitalista que, por sua vez, estimulava o avan¢o cientifico e tecnoldgico,
proporcionando 0 aumento da riqueza e introduzia um novo conceito de bem-estar.

Souza (2005) atribui a educacdo publica a responsabilidade por essa mudanca,
lembrando-se do papel importante desta, no setor profissionalizante. A extensdo da instrucéo
basica como um direito de todos permitiu a eclosdo do avanco cientifico e técnico. Esse
processo conduziu a um mundo globalizado. Com dimensdes globais foi possivel a
propagacao do capitalismo na maioria dos paises, assim o capital financeiro subordinou a seus
interesses os varios setores da sociedade inclusive o setor educacional.

Na medida em gue Souza (2005) analisa a economia, um dos pontos nevralgicos que
veio a mover suas propostas possibilitou o desvelamento de que o capitalismo é suscetivel a
crises e que segundo ele, devem ser controladas por meio de uma politica de livre comércio.
Defendeu com isso, 0s principios do neoliberalismo como forma de alavancar o
desenvolvimento da economia e promover o progresso social considerado como parte
integrante do bem-estar social.

As mudancas historicas ocasionadas por essa forma de organizacéo social e com forte
interferéncia do setor econémico e tecnoldgico, passam a exigir um conjunto de

conhecimentos cada vez mais inovadores. Essa demanda social é que leva a pensar numa

1 A terceira Revolugdo Industrial foi conduzida pela aceleracdo do processo de produgdo e expansdo da
informatica e das comunicagdes.
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educacédo capaz de dar conta das necessidades advindas da terceira Revolugdo Industrial. O
governo comeca a pensar na reestruturacdo do Sistema Publico de Ensino no pais.

No entanto, de forma um tanto contraditéria, para Paulo Renato Souza, a educacao neste
modelo de desenvolvimento, devia levar em conta a questdo da cidadania. Considerando o
sujeito, naquele espago tempo, como um cidaddo moderno. Ele afirma que as dimensdes do
cidaddo em sua relagdo com a sociedade eram basicamente trés: “a dimensdao do cidaddo
consumidor, a dimensdo do cidadao produtor e a dimensdo do cidadao participante da vida do
pais” (SOUZA, 2005, p.7). O carater economicista predominante nessas concepcdes de cidaddo
passou a ser um condicionante da formulacéo das politicas educacionais no periodo de 1995 a
2002. Devido a isso, os desafios propostos exigiam a transformacdo dos moldes educacionais,
ampliando os espacos de participacdo, ofertando-a e universalizando-a. Quanto ao
conhecimento, a intencdo primordial era que o cidaddo pudesse ter acesso ao conhecimento
basico para se adaptar as mudancas na tecnologia de producéo e nas alteragdes na estrutura de
mercado.

Também foram considerados aspectos de impacto para a reestruturacdo das politicas na
educacdo, a velocidade do acesso a informacdo, a mutacdo dos padrbes de consumo, 0
impacto dos temas politicos globais sobre a vida dos cidaddos e a emergéncia da questdo
ambiental, afirma Souza (2005, p.8). Para acompanhar esses propdsitos investiu-se na
construcdo de projetos centrados na avaliagdo dos sistemas de ensino, com a finalidade de
desenvolver no aluno a capacidade de aprender e ndo apenas assimilar conhecimentos
prontos. Partindo dessa tese, defendeu a introducdo de tendéncias que desenvolvessem as
competéncias e habilidades, termos que serdo detalhados nesse capitulo, baseados em
Perrenoud (1999). O desvelamento epistemoldgico desses conceitos perpassa pelo significado
atribuido a eles por este, tendo em vista sua introducdo no curriculo das escolas brasileiras,
especialmente no ensino médio.

Perrenoud (1999) fala da necessidade de construir competéncias desde a escola, essa
exigéncia oriunda da modernizacdo tecnologica e das mudancgas sociais foi introduzida no
mundo do trabalho e a qualificagdo passou a definir um novo padrdo metodoldgico, também
nas instituicdes de ensino como uma forma de mudanca paradigmatica necessaria, haja vista

as transformacdes sociais ocasionadas pela revolucdo tecnologica nas palavras do autor:

Como o mundo do trabalho apropriou-se da no¢do de competéncia, a escola estaria
seguindo seus passos, sob o pretexto de modernizar-se e de inserir-se na corrente dos
valores da economia do mercado, como gestdo dos recursos humanos, busca da
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qualidade total, valorizacdo da exceléncia, exigéncia de uma maior mobilidade dos
trabalhadores e da organizacdo do trabalho (PERRENOUD, 1999, p.12).

Macedo (2005) afirma que a avaliagcdo baseada na competéncia, reflete a sociedade
corporativa, pois tende a considerar como critério importante para a formacdo do cidadéo, o
desenvolvimento de capacidades e aptiddes exigidas principalmente pelo mercado. Nessa
perspectiva hé o fortalecimento da ideia de competicdo que, por sua vez, faculta aquele que se
destaca pela qualidade de resolver determinados problemas e minimiza aqueles que ndo se
encontram “preparados” para, de forma “competente”, dominar um conjunto de saberes de
forma “adequada”. Fortalecem-se as relacdes de poder autoritarias que, baseada na disputa
pelo “melhor conhecimento” vem a reforcar a cultura de semelhanca™. Essa cultura de
semelhanca segundo Santos (2008) pode produzir a cultura da “ndo existéncia”, pois nega a
diversidade de saberes e universaliza o saber constituido como sendo o certo ou adequado.

Mas se isso impede a pluralidade, como é possivel construir uma escola para todos
sem reduzir a educagéo na perspectiva de desenvolver competéncias e habilidades que tende a
negar a diversidade e ndo leva em conta o contexto socioeconémico dos sujeitos aprendizes?

Atribuindo a competéncia o sentido de proporcionar, a partir de um sistema de saberes,
a tomada de decisdo que possa demonstrar o conhecimento e a habilidade para realizar
determinada tarefa numa perspectiva sistémica. Para tanto, a multiplicidade de saberes, sejam

estes singulares, contextualizados ou combinatérios devem ser levados em conta.

Competéncia, nesse sentido, sdo conjuntos de saberes, possibilidades ou repertorios
de atuacdo ou de compreensdo que expressam nossas multiplas, desejadas e
esperadas formas de realizagdo profissional. Competéncia é o modo como fazemos
convergir nossas necessidades e articulamos nossas habilidades em favor de um
objetivo e solugdo de um problema que se expressam como desafio ou obstaculo
(MACEDO, 2005, p.63-4).

O modelo dindmico de competéncia, proposto Macedo, presume uma forma mais
flexivel de demonstrar tais aptidGes, pois reconhece a importancia do ponto de partida, as

situacOes envolvidas na realizacdo do projeto ou da situacdo-problema. Destaca como pontos

18 Sobre isso, é oportuno destacar as palavras de Santos que elabora uma critica as formas da producdo da ndo
existéncia, e ao fazé-lo reporta-se a monocultura do saber, definida como sendo a alta cultura a de maior
prestigio, um elemento Unico e fundamental para alcance da verdade e da qualidade. Ao contréario disso, é
considerado ignorancia e incultura, tudo o que esta fora da logica de dominagdo cultural (SANTOS, 2008,
p.10-5).
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nevralgicos os recursos, disciplina, esforco, concentracdo, analise de erros, atencdo, espaco e
tempo. Ele introduz um aspecto relevante, no entanto, ainda insuficiente. Sabe-se que o0 éxito
ndo depende somente desses fatores, e & nesse sentido que é fundamental pensar nas
competéncias como algo além da situacdo concreta.

Macedo (2005, p.65) diz ainda que, a constru¢do do conhecimento néo se limita apenas
na assimilacdo de conceitos, mas na possibilidade de utilizad-los de forma préatica para a
resolucdo de procedimentos, decisGes e na propria capacidade de aprender. O estimulo por
meio da pratica requer o dominio de um contetido chamado “procedimental” que presume o
saber fazer. Na sociedade do conhecimento, impulsionadas pelos meios tecnoldgicos as
competéncias e habilidades tornaram-se de suma importancia pelo fato de exigir o
enfrentamento e superacdo de desafios. O desempenho é um critério que veio sendo projetado
e introduzido em todos os setores, inclusive no campo educacional.

Macedo (2005) define trés formas de considerar a competéncia: a) diz respeito ao
sujeito em relacdo a si mesmo; b) competéncia do sujeito em relagdo ao objeto; e c)
competéncia do sujeito em termos relacionais.

A competéncia do sujeito em relacdo a si mesmo corresponde ao talento nato que é
herdado geneticamente. A competéncia é propria de quem possui. Esse modo de conceber a
competéncia favorece o desenvolvimento da monocultura e da homogeneidade, pois exclui
aqueles que ndo nasceram ou que foram perdendo ao longo da vida as aptidGes exigidas pela
sociedade. A segunda diz respeito a competéncia do sujeito em relacdo ao objeto. Ou seja, a
capacidade de realizar uma tarefa de forma mecéanica sem atribuir um valor pessoal e
sociocultural daquilo que estd sendo realizado, mas sim ao objeto. A terceira refere-se a
competéncia do sujeito em termos relacionais e é resultante das inimeras situagfes que vao
constituindo e a partir de contextos diferenciados dando possibilidades de construir e
reconstruir. A formagdo é um exemplo desse tipo de competéncia, pois além da relacdo que se
tem com o objeto, exige pensar de que forma e que subsidios tedricos e praticos sdo
necessarios para desenvolver determinada competéncia.

Nas fontes documentais de fundamentacéo tedrica do Enem a competéncia relacional
resume-se ao desejo e devogéo, 0 que se presume a aprendizagem significativa, logo exige-se
nesse movimento dindmico a articulacdo da vontade de aprender com métodos para que
ocorra o aprendizado.

Quanto as diferencas de conceitos entre competéncias e habilidades propostas por
Macedo (2005), aquela é considerada uma habilidade de ordem geral enquanto que esta é uma

competéncia de ordem particular. Nesse sentido, para o autor, habilidades sdo “conjuntos de
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possibilidades, de repertdrios que expressam nossas mdltiplas, desejadas e esperadas
conquistas” e competéncia é “o modo como fazemos convergir nossas necessidades ¢
articularmos nossas habilidades em favor de um objetivo ou da solugdo de um problema que
se expressa em um desafio” (MACEDO, 2005, p.73).

Pautado nessas concepgOes, 0 autor deixa claro que para o desenvolvimento dessas
aptiddes, as situacdes de concorréncia’’ e de competicdo™ tornam-se elementos
interdependentes desse processo. Considera-as uma necessidade, uma vez que ha a qualidade
relacional de coordenar a multiplicidade com a unicidade. Mais que isso, atribui a sua
importancia ao fato de possibilitar a coordenacdo das perspectivas que surgem em um
contexto de concorréncia, confronto, conflito e oposicéo.

Macedo (2005) dialoga com as perspectivas teoricas de Perrenoud (1999), que por sua
vez, caracteriza a competéncia pela disponibilidade para mobilizar recursos, ter criatividade,
recorrer a esquemas e tomar decisdes. Para Perrenoud (1999, p.7-10), dos multiplos
significados atribuidos a no¢do de competéncia, ele a define especialmente como sendo uma
“capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situagdo, apoiada em
conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”, argumenta ainda que a sua construcdo é
“inseparavel da formagdo de esquemas de mobilizacdo dos conhecimentos com
discernimento, em tempo real, ao servico de uma agao eficaz”. O autor introduz a necessidade
das experiéncias irem além da simples interiorizacdo de conhecimentos procedimentais e
defende o treinamento associado a postura reflexiva.

A reflexéo pedagdgica sobre esse significado das competéncias e habilidades arraigado
no sistema de ensino, quando baseado na forma relacional supGe autonomia, cooperacao,
coordenacdo de valores como afirma Macedo (2005, p.81). Em conformidade com isso,
Perrenoud (1999) teoriza a nogdo desses conceitos afirmando que a situacdo didatica que
envolve sua aplicagdo requer a superacdo de um obstaculo chamado por ele de situagédo-
problema. A situacdo-problema deve oferecer resisténcia, motivacdo de levar o aluno a
utilizar seus conhecimentos anteriores para resolver e elaborar a partir de uma situacéo, novas

ideias. Nesse sentido afirma ele que:

7 Correr junto, dirigir-se para 0 mesmo ponto, responder adequadamente & multiplicidade das tarefas, de
atender a tudo.

8 Do latim com-petere, significa “pedir junto”. O prefixo “com” significa, a0 mesmo tempo, simultaneamente.
O radical petir significa “pedir”.

18 saber fazer, ler, escrever, conviver, corrigir, amar, respeitar.
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Visar ao desenvolvimento de competéncias é “quebrar a cabega” para criar situagdes
problema que sejam, a0 mesmo tempo, mobilizadoras e orientadas para aprendizados
especificos. Essa forma de inventividade didatica requer uma transposicao didatica
mais dificil, que se inspira nas praticas sociais e nos conhecimentos de todo género
que as abrange. Isso Passa por uma formacdo mais aprofundada em psicologia
cognitiva e em didéatica e, também, por maior “imaginacdo sociolégica” e a capacidade
de representar atores lidando com problemas reais. 1sso exige, ainda, uma capacidade
de renovacdo e de variacdo, pois as situacdes-problema devem parecer estimulantes e
surpreendentes (MACEDO, 2005, p.60).

O autor critica a pedagogia centrada apenas nos conhecimentos argumentando que a
producdo de aprendizado se faz de forma significativa, ou seja, a dedicacdo deve ser
direcionada a um numero pequeno de situacbes fecundas que girem em torno de
conhecimentos importantes, além do mais, a atividade didatica que envolve o processo de
trabalho com competéncias e habilidades necessita estar articulada de forma interdisciplinar e
transversal.

Essa concepcdo paradigmatica instaurada no Ensino Brasileiro, também mexeu com
algumas posturas pedagdgicas. Criaram-se novas formas de avaliar, como é o exemplo de
algumas avaliacdes externas propostas pelo MEC. Perrenoud (1999) afirma que é impossivel
avaliar competéncias de maneira padronizada. Cita os portfélios que sdo documentos que
contém os registros das atividades e do desempenho do aluno como forma de averiguar as

competéncias desenvolvidas ao longo do processo.

E impossivel avaliar competéncias de maneira padronizada. Desse modo, deve-se
desistir da prova escolar classica como paradigma avaliatério e renunciar a
organizacdo de um “exame de competéncias”, colocando-se todos os “concorrentes”
na mesma linha de largada. [...]. No campo das formagdes profissionalizantes e da
educacdo dos adultos, a observacdo em situacdo € completa levando-se em
consideracdo portfélios que relinem obras ou vestigio de atividades acumuladas em
um periodo maior, que atestam competéncias. [...] Podem-se recorrer também aos
relatorios, aos dossiés e a outras “obras-primas” (PERRENOUD, 1999, p.78).

Essa abordagem requer uma diferenciacdo do ensino, uma ruptura com a segmentacéo
do curriculo. Exige uma articulagdo entre teoria e pratica, isso Perrenoud (1999, p.84) chama
de ensino em que “cada um aprenderia livre e inteligentemente coisas uteis na vida”. Mas a
crise educacional e o advento da tecnologia ocasionou a valorizagdo do conteido chamado
procedimental o que permitiu o fortalecimento do método de transposicao didatica.

O desafio é coordenar o ensino de conceitos e gestdo de sala de aula, consideradas

competéncias e habilidades dos professores em ministrar suas tarefas, inclui-se aqui as
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aprendizagens de procedimentos, valores, normas e atitudes que se estendem para outras
atividades pedagdgicas dos envolvidos no processo.

Esse tipo de tendéncia introduzida no Brasil, identificada como caracteristica da
expansdo do capitalismo vem afetando a educacdo e modificando sua estrutura de acordo com
a demanda do mercado de trabalho. “E preciso, portanto, que o sistema educacional se organize
para oferecer educacdo permanente para todos. Em esséncia, é preciso desenvolver em todos a
capacidade de aprender, mas também criar as oportunidades de aprender permanentemente”
(SOUZA, 2005, p.8), e referindo-se ao sistema de producdo o desafio proposto por Souza
(2005, p.8) é que o cidaddo produtor precisa ser educado porque “as mudangas extremamente
rapidas do nosso tempo conduzem a alteragGes constantes tanto nas técnicas de producédo
como na estrutura de produgdo”. Compreende-se que na Sociedade do Conhecimento as
pessoas devem deter o conhecimento béasico para se adaptarem as rapidas mudancas e o
desenvolvimento das competéncias que propulsionam a eficiéncia e eficacia do sujeito no
mercado de trabalho passa a ser concebido como elemento indispensavel a ser potencializado
nas escolas. Sobre isso Sobrinho (2002, p.42), transcende a esse posicionamento e propde que
“as competéncias técnicas também sdo imprescindiveis para a construcdo de processos de
felicidade humana e s6 enquanto impulsionadoras dos processos emancipatorios é que sao
eticamente justificaveis”.

Ndo se quer negar a necessidade de criar alternativas pedagdgicas que possam
acompanhar as alteracGes dos processos, meios e possibilidades para o acesso e difusdo da
informacdo que incide na educacédo dos sujeitos. Exige-se na Sociedade do Conhecimento ndo
apenas o dominio do contetdo, acesso a informacdo, ou competéncia reduzida a eficiéncia e
eficacia profissional, mas, na tentativa de diminuir as desigualdades e criar possibilidades de
uma educacgdo que gere o empoderamento do sujeito € importante pensar numa educacao que
promova a efetividade, ou seja, o direito da qualidade.

Na “Sociedade do Conhecimento”, caracterizada por Souza (2005, p.1) pela
“aceleracdo vertiginosa ¢ sem precedentes no avango da ciéncia e da tecnologia”, a escola
basica deve ir além da ampliacdo do acesso e do desenvolvimento de competéncias e
habilidades, necessita da qualificacdo do ensino e da incorporagdo em seu curriculo, dos
temas que possam desenvolver os valores no sentido da humanizagdo. Diante da competicédo
capitalista, que, segundo ele, desencadeou 0 processo tecnologico e o avango cientifico, a
educacdo tem um papel importante, pois ¢ “o verdadeiro caldo de cultura para o progresso
cientifico e técnico”. Ele reflete sobre este novo cenério da sociedade do conhecimento em

um mundo global e justifica “a extensdao da instru¢ao basica como um direito de todo e
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ampliacdo do acesso a educacdo profissional de niveis médio e superior” (SOUZA, 2005, p.1).
Cabe ressaltar que além desses aspectos, a defesa do ensino permanente conduz a ideia da
importancia de se integrar o Ensino Médio como parte da educagdo obrigatoria de nivel
basico com a funcdo de preparar para a vida em sua dimensdo multifacetada, abarcando o
multiculturalismo existente.

Na tentativa de contemplar alguns desses propdsitos, a perspectiva governamental do
governo de FHC, mexeu com a estrutura curricular que permitiu maior flexibilizacdo e
incentivo a projetos voltados ao uso da tecnologia para a aprendizagem, além da
interdisciplinaridade e contextualizacdo do conhecimento, como diz Souza (2005).

Todavia, essa reestruturacdo do Ensino passou a ser pensada com base na educagéo
dos paises desenvolvidos econémica e tecnologicamente que, tomados como exemplo,
serviram de modelo para a formulacao das politicas publicas educacionais brasileiras.

O modelo de educagdo funcional contribuiu para perpetuar os padrfes de
desenvolvimento desejados pela elite. Os investimentos eram nas areas estratégicas e em prol
de um modelo de desenvolvimento para o pais concentrador de renda, privilegiando a elite, no
entanto, sem que se investisse na qualidade da educacdo, a preocupacdo era diversificacao:
inimeras instituicbes que atuavam de maneira descoordenada, sem propdsitos claros dos
objetivos a serem alcangados. Souza faz uma critica a esse tipo de politica alegando que a
educacdo basica “caracterizava-se, até entdo, pela multiplicidade de iniciativas e programas,
pelo paralelismo das acdes e pela acdo ndo coordenada de varios 6rgdos que respondiam a
diversas liderangas politicas” (SOUZA, 2005, p.31-3). Cita outros agravantes: a falta de
transparéncia e regulamentacdo o que favorecia os grupos de politicos que usufruiam do
financiamento destinado a educacdo; administracdo lenta, que prejudicava a qualidade na
gestdo; interesses gerais que contrariavam possiveis conquistas e favoreciam o0
corporativismo.

Souza suscitou o problema da qualidade na educagdo observando como vinha
ocorrendo a gestdo e apontou o corporativismo e a participacdo social dos 0Orgaos
educacionais como sendo entraves para o alcance dos objetivos propostos por seu ministério.
A mudanga nas politicas educacionais, ensejada pelo empresariado sob a justificativa do
desenvolvimento do pais foi se disseminando. Instaurou-se com isso a valorizacdo da

educacdo atrelada ao mercado.

Em um evento realizado na Federacdo das Indudstrias do Rio Grande do Sul, um
empresario do setor metal-mecénico do interior do Estado, produtor e exportador de
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caldeiras, acercou-se de mim para contar brevemente sua histéria. Disse-me que
fazia alguns anos havia se associado com uma empresa multinacional da mesma area
para absorver novas tecnologias. Seu novo sdcio lhe disse na ocasido que toda sua
mao de obra deveria ter pelo menos o ensino médio completo. Ele ndo acreditou,
pois sempre havia produzido e exportado equipamentos de boa qualidade e nenhum
dos seus trabalhadores possuia o0 ensino médio! Disse-lhe entdo: “Pouco tempo
depois de haver incorporado a nova tecnologia, eu me convenci de que meu s6cio
estava correto. Hoje todos os meus trabalhadores estdo estudando para concluir esse
nivel de ensino” (SOUZA, 2005, p.35).

Com base nessa realidade o governo veio se constituindo e defendendo experiéncias
que deram certo em outros paises, porém, adaptadas ao que chamaram de necessidades
brasileiras. Os planos que gestariam as mudancas no sistema de ensino basearam-se na
valorizacdo da escola por meio da valorizacdo dos professores, mudancgas estruturais no
curriculo, formacdo de mestres, avaliagdo dos resultados e o combate a burocracia e o
clientelismo.

A formulacdo de um plano para a educacao nacional deu inicio antes mesmo da gestao
governamental de FHC. Foi no processo eleitoral, desde julho de 1994, que o grupo que
coordenava o programa deste governo, passou a tracar algumas metas no sentido de amenizar

19 revelava o carater de

0os problemas nessa area. O documento “Mados a obra, Brasil’
emergéncia que assolava a educacdo. Neste, propunha-se como prioridade a reforma do
Ensino Fundamental. Foi entdo nomeada a professora lara Prado para chefiar a Secretaria de
Ensino Fundamental e, para o Ministério da Educacdo, o entdo economista e gerente de
operacdes — vice-presidente executivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento —,
secretario da Educacdo de Sdo Paulo e reitor da Universidade de Estadual de Campinas
(Unicamp), Paulo Renato Souza. Na equipe dirigente do ministério, destacaram-se também:
Eunice Durham, Maria Helena Guimaraes de Castro, Gilda Portugal Gouvéa, Abilio Baeta
Neves e Décio Zagottis. Entre as intervengdes acordadas destacaram-se como objetivos para a

conquista da qualidade do ensino:

0 papel redistributivo do ministério, orientado para diminuir as desigualdades
regionais e locais, devendo organizar todos os programas e formas de atuacdo; a
desburocratizacdo do sistema significa a substituicdo de controles formais e
normativos por avaliagcdo de desempenho; (no ensino fundamental) a atuagdo para
melhorar a qualidade do ensino serd organizada pelo estabelecimento de diretrizes
curriculares. As diretrizes curriculares orientardo os programas de formacdo de

19 Documento elaborado no periodo do governo FHC, que prop&e um novo modelo de desenvolvimento para o
Brasil definido com base na sua inser¢do na economia internacional, com o objetivo de gerar impacto sobre o
desenvolvimento interno do pais.
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professores, de melhoria do desempenho em servico e de entrega de material
didatico de qualidade; (no ensino médio) é necessario encontrar um equilibrio entre
0s objetivos de preparar para 0 ensino superior e para 0 mercado de trabalho; no
nivel superior, deve ser contemplado um exame de Estado para os concluintes dos
cursos, como condicdo para o exercicio profissional, 0 que se constituird como
instrumento de avaliacdo da qualidade do ensino (SOUZA, 2005, p.44).

Observa-se que a proposta para o alcance da qualidade de ensino foi pautada na
construcdo de projetos que tinham como centralidade a avaliagdo do desempenho do aluno e
também a organizacdo das diretrizes curriculares que contemplassem a base comum nacional.
Estas diretrizes € que orientaram e estruturaram o ensino no Brasil e por meio da legislacéo
incrementaram novas concepgdes de educacdo, novas metodologias e outras transformacdes
curriculares que modificaram o sistema de educagéo.

Além desses objetivos, o documento contendo essas metas propunha também a
elaboracdo de uma politica clara de financiamento, estimulo, orientacdo e avaliacdo, de forma
articulada entre as esferas Federal, Estadual e Municipal. Houve nesse sentido, a necessidade
de garantir a autonomia das escolas, a avaliacdo de resultados para possibilitar informacdes do
sistema de ensino e consequentemente mudancas para sua melhoria, inovacdo institucional e
curricular com a implementacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

A legislacdo teve um papel importante na consolidacdo das propostas educacionais
gerenciadas pelo governo nesse periodo e, suas contribuicdes permanecem nos dias atuais,
pois, como se vé, sendo um preceito juridico, portanto politica de Estado, a legislacdo
normatiza determinadas acdes de forma a serem seguidas igualmente pela sociedade. Dizendo
isso, cabe ressaltar que, FHC, usufruiu desse poder politico, que tem como uma das
caracteristicas o carater impositivo, exercendo muita pressdo sobre o congresso para legitimar
determinadas acBes educacionais®®. Dentre essas ordens legais, destaca-se a LDB
anteriormente mencionada. Esta lei promulgada em 1996 incluiu o Ensino Médio como sendo
parte integrante da Educacdo Basica. Segmento final da educacéo basica que deveria tornar-se
obrigatério e gratuito como diz a lei no Il item do 4° artigo “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”. A educacdo escolar compde-se de Educacéo
Bésica, formada pela Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Quanto ao curriculo, diz no seu artigo 262,

2 A respeito disso, Saviani (2004, p.14) esclarece que os vetos apostos pelo Presidente da Republica ao texto
aprovado pelo Congresso Nacional referente a LDB, afetaram negativamente os avangos legais na educacéo.
Diz ele que “desde sua entrada no Congresso o projeto original das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo esbarrou
na correlacdo de forcas representada pelas diferentes posicfes partidarias que tinham lugar no Congresso
Nacional”. Os interesses governamentais impediram os avangos ¢ a aplicagdo da proposta educacional e os
vetos impediram aumento gradativo do orcamento destinado a educacéo.
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devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela

e 0 Ensino Médio teré segundo a LDB, art. 352, como finalidade:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

1l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, lei 9.394, de 20 de Dez. de 1996).

Legalizado isso, a escola tem a possibilidade de se organizar atendendo as
caracteristicas e diversidades dos estudantes, garantindo a base comum e complementando-a
de acordo com os interesses locais e regionais. Essas duas dimensdes, associadas ao curriculo
devem ser articuladas, ndo podendo ser consideradas blocos distintos.

Assim, “a formagdo basica a ser buscada pelo Ensino Médio passa a realizar-se mais
pela constituicdo de competéncias e habilidades e disposicdes de condutas do que pela
quantidade de informagdes”, diz Paulo Renato Souza, e “as competéncias cognitivas basicas
como o raciocinio abstrato e a capacidade de compreensdo de situa¢des novas” (SOUZA,
2005, p.53) pautam os objetivos desse nivel de ensino. Também a LDB/96 determinava que
os curriculos devessem ter 75% da carga horaria destinada a base nacional comum e 0s outros
25% para a parte diversificada, definida pela propria escola.

Ao referir-se a essas mudancas atuais no Ensino Medio, Frigotto (2011) faz uma
critica, alegando que a dualidade identitaria é derivada desse contexto politico que veio
agravar-se na década de 1990, com o Governo Collor de Mello, quando ajustou o ensino as
reformas neoliberais com a destruicdo da face publica do Estado. Acresce ainda que, “para as
universidades federais destinam-se as classes dirigentes”. Ele é enfatico ao reportarem-se as

politicas construidas no periodo de FHC chegando a alegar que,
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[...] a tarefa antinag&o coube a Fernando Henrique Cardoso que cumpriu a risca. Seu
ministro da educacdo, Paulo Renato, intelectual forjado nos organismos
internacionais, mediante o Decreto n2 2.2008, de 1997, ampliou a dualidade,
desmontando a precéria integracdo da formacdo profissional do ensino médio e
implementando diferenciacdes, estendidas ao ensino superior (FRIGOTTO, 2011,
p.12).

O carater profissionalizante defendido por este modelo projetado previa o
desenvolvimento da cidadania e a preparagéo e insergcdo para 0 mundo do trabalho como diz

no 22 artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/96:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Além disso, esta lei, considerada por Souza um marco importante para a educacao,
criou condicdes para a atualizacdo do sistema, dentre muitos aspectos, a criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior constituido pelo
Exame Nacional de Curso chamado de provao, além disso, sua aprovagdo oportunizou a
sancdo do Plano Decenal da Educac#o Brasileira®.

A visdo positiva das acGes governamentais de FHC, exemplificadas por Souza (2005),
foram fortemente destacadas em sua obra quando diz que o processo de atualizacdo do
sistema teve inicio na campanha eleitoral do governo Fernando Henrique e sua proposta
central era definida pela descentralizagéo, delegacdo de competéncias e avaliacdo e, uma das
estratégias seria o dialogo com a sociedade.

De fato a divulgacdo das acbes politicas deu-se por meio de mecanismos de
comunicagdo como telefone, radio e televisdo. Criou-se uma central telefonica por meio do
numero 0-800 e as campanhas de informacéo e didlogo com a populacdo foram concretizadas
gracas ao acordo firmado entre o Ministério e a Associacdo Brasileira de Radio e Televisao

(Abert) e com o auxilio do Banco Itad, que fez a doacdo de equipamentos e treinou as

21 Segundo Albuquerque (1993, p.63), o Plano Decenal de Educacdo para Todos, recentemente divulgado,
concebe estratégia de universalizagdo do ensino fundamental e de erradicacdo do analfabetismo no pais que,
se bem executada, podera contribuir para superar um dos principais obstaculos ao processo de modernizagéo
nacional. Documento conciso, claro e objetivo, o Plano Decenal procura situar a educacao basica no contexto
econdmico, social e politico do pais para, em seguida, destacar os pontos criticos e os obstaculos a enfrentar
no estabelecimento dos objetivos, das metas e das linhas de agdo estratégica para a educacéo fundamental.
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operadoras, porém, esse projeto que visava o protagonismo da sociedade, exigiu um dispéndio
elevado por parte do governo FHC, aumentando os gastos puablicos. Esse sistema de
informacao foi utilizado para divulgar informac6es e difundir as propostas de ensino criadas.

Cabe a isso, uma observacdo importante: quanto a divulgacdo dos resultados das
avaliacdes, Sobrinho (2002, p.57) critica a forma como era concebido o processo de avaliagcdo
em larga escala: “uma avaliagdo tornada publica ndo convém ser problematizada; deve ser
aceita sem sombras de ddvidas como portadora da verdade, para produzir efeitos com eficacia
e sem perturbagdes”. Como eram divulgados os resultados? “os resultados da avaliacdo
devem ser apresentados de forma muito simples e comparados, para que ampla e facilmente
sejam compreendidos por todos os clientes e candidatos a consumidores”. ESse pensamento
criticado pelo autor revela sua concepcdo contraria aos moldes avaliativos e a
intencionalidade quanto a sua difusdo. Em divergéncia com essa estratégia de persuasdo €
necessaria a leitura critica deste panorama educacional. Entende-se que a informacéo aberta
ao publico e devidamente trabalhada pela midia permitiria maior regulacdo e aceitacdo das
politicas governamentais.

A distribuicdo de livros didaticos e da merenda escolar, por inUmeras vezes foi citada
como sendo um exemplo de que, esse didlogo com a populagdo, poderia permitir um melhor
controle no sistema educacional. Algumas denuncias de fraudes que chegavam até o
ministério eram apuradas e tidas como um meio para melhorias na gestacdo desses programas.

Em se falando de livros didaticos, os resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) indicavam que o desenvolvimento da capacidade de ler era o fator mais
importante na determinagéo dos indices de proficiéncia dos alunos nos testes de avaliagdo e,
com base nesse indicador, o ministério da educacdo investiu na criagdo de bibliotecas e
aprimorou agdes para incentivo a leitura como ¢ o caso do programa “Literatura em minha
casa”, adotado desde 2001. As obras passavam pelo crivo avaliativo de equipes de educadores
de algumas universidades que sob a ordem da coordenadora lara Prado classificavam e
selecionavam os livros, atendendo sempre os Parametros Curriculares Nacionais.

Ficaram evidentes que as mudangas que vinham acontecendo dependiam ndo Unica e
exclusivamente da vontade politica, mas do acesso a recursos econdmicos que pudessem
alavancar as propostas até entdo construidas pelo governo. O Banco Mundial financiou grande
parte dos investimentos nesse periodo. Os recursos provindos dos organismos multilaterais e
da cooperacgdo internacional oportunizou a implementacdo da politica educacional de 1995 a
2002 e a prioridade foi no
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desenvolvimento e uso das tecnologias; garantia de que o aprendizado de toda
crianca se faga conforme padrGes, avaliagbes e indicadores educacionais;
fortalecimento da preparacdo e do desenvolvimento profissional de professores e
administradores de escola; aumento de intercAmbio educacional entre Brasil e
Estados Unidos; intensificacdo da familia, da comunidade e do setor empresarial na
educacdo (SOUZA, 2005, p.64).

O incentivo ao uso de tecnologia na educacéo, a preparacéo de professores, a participagdo
da familia e do setor empresarial e a importancia atribuida a avaliagdo externa, quanto a gestdo
publica, na visdo de Souza (2005), permitiu a amplitude da descentralizacdo e a participacdo

popular, ocasionando melhorias na qualidade do sistema. Acrescenta sobre isso que,

é necessario o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo para que se possam
produzir todas as consequéncias benéficas ao ensino. Sem uma compreensdo melhor
do que dizem os instrumentos, ndo € possivel usar bem os resultados. O uso
adequado dessas avaliagGes, seja como instrumento de democratizagdo do debate em
torno das politicas educacionais, seja, como instrumento de democratizacdo do
debate em torno das politicas educacionais, seja como instrumento de apoio a
formulacdo de novas diretrizes para a &rea da educagdo, é essencial para a melhoria
do sistema (SOUZA, p.146).

A avaliagéo tornou-se elemento primordial para a estruturacdo de algumas diretrizes e
programas, inclusive no programa de aquisicdo de material escolar e da merenda escolar. Em
consonancia com essas acles, necessitou-se do acompanhamento e controle dos recursos
publicos destinados a tais projetos, por isso, criaram-se 0os Conselhos Municipais de Merenda
e outras organizacfes. O discurso em defesa do interesse publico foi usado para justificar o
projeto de governo pautado pela introdugdo de parcerias Publico-privadas na educacdo. O
programa “Acorda Brasil! Esta na Hora da Escola!” Tornou-se o icone para a mobilizacéo
social. Um chamamento para que todos assumissem sua parcela de responsabilidade quanto a
melhoria da educacéo.

O comprometimento e a articulagdo entre o governo federal, os estados e municipios
consolidou o que a LDB j& previa: a politica de criagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério o Fundef, que oportunizou mais acesso a
educacdo basica no Brasil alcancando patamares significativos da universalizacdo e também
no aumento do salario dos professores. A proposta elaborada em 1995 pelo Barjas Negri

propunha as seguintes mudangas na reparti¢do dos recursos fiscais:
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1. Durante dez anos, 15 por cento de toda a arrecadacdo dos estados e dos
municipios deveria ser destinada exclusivamente a educagio fundamental.

2. Esses recursos passariam a constituir um fundo fiscal no ambito de cada estado e
seriam distribuidos entre o estado e seus municipios de acordo com o nimero de
alunos nas escolas estaduais e municipais de educacdo fundamental.

3. Garantia de um gasto anual minimo por aluno; quando ndo fosse alcancado com
os recursos fiscais de um estado, o governo federal o faria com seus recursos.

4. Pelo menos 60 por cento dos recursos do fundo em cada estado deveriam ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de professores em efetivo exercicio no
respectivo sistema de ensino (SOUZA, 2005, p.76).

A Emenda Constitucional n® 14, que criou o Fundef foi promulgada pelo Congresso
Nacional em 13 de setembro de 1996 e sua regulamentacdo foi aprovada em 24 de dezembro
do mesmo ano, pela Lei n? 9.424, explica Souza (2005, p.80). O fundo de natureza contébil
distribuido de acordo com o nimero de alunos em cada rede de ensino fundamental dependia,
no entanto, dos coeficientes informados pelo Censo Escolar. Por isso, a necessidade de um
sistema de informacdo confiavel e atualizado. Neste periodo a reorganizacdo do Inep em
1990, no governo Collor, atribuiu a ele novas fungdes. “Esse 6rgdo passou a ser responsavel
pela formulacdo e implantacdo de todas as ac¢fes de informacdo e avaliagdo educacionais do
pais” (SOUZA, 2005, p.83).

O Instituto Nacional de Educacéo e Pesquisa (Inep) elabora o questionario do Censo e
0 envia as secretarias que posteriormente distribuem as escolas. Hoje, esse sistema é
informatizado. Com ele é possivel obter os dados de cada escola e saber o nimero de alunos,
rendimento, as taxas de reprovacdo, aprovacao, evasdo, caracteristicas pessoais, dados da
infraestrutura, recursos humanos e nivel de formacdo dos professores. Esse 6rgdo tornou
possivel a explicitagdo dos resultados individualizados e relacionados aos indicadores médios
do municipio, estado, regido, e conjunto do pais, contribuindo para a aplicacdo do Fundef.

O impacto do Fundef na educacéo foi positivo, uma vez que, além da universalizagdo
do acesso a escola, as disparidades regionais foram reduzidas e as regides mais pobres, como
0 Nordeste brasileiro, foram contempladas, alem do mais, diminuiu-se o desperdicio e desvio
de recursos publicos. A redistribuicdo do valor arrecadado ocasionou também a intensa
municipalizacdo e o aumento da qualificagcdo do quadro docente.

Acresce para Souza (2005) que, permanecia ainda como problema, o financiamento do
Ensino Médio. Os recursos que atendessem a demanda nesse nivel de ensino ainda eram
insuficientes, pois os 10 por cento do financiamento da educagdo ndo é exclusivo do ensino
médio, devendo ser compartilhado com o ensino superior. Apesar disso, a reforma do ensino

médio ocorrida no periodo 1995-2002 teve como assisténcia 0 Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID) e, por meio do projeto Programa de Expansdo da Educagéo
Profissional (Proped) foi possivel a separacdo do ensino médio do ensino profissionalizante e
a expansao do ensino técnico. Paulo Renato Souza (2005) no 52 capitulo de sua obra:
“Promovendo a Demanda por Educagdo: O Programa Bolsa Escola Federal”, salienta mais
este projeto social que veio a contribuir na area educacional. Com o auxilio econdémico e as
demais acOes, em especial a universalizacdo do acesso a escola, as disparidades regionais
foram reduzidas, houve aumento da qualificacdo do quadro docente, incentivo a permanéncia
das criancas de baixa renda na escola além, das politicas de avaliagdo como o Exame
Nacional do Ensino Médio e das demais politicas complementares, como a distribuicdo do
livro didatico conforme a demanda e de conteldo pedagdgico mais qualificado como ja
mencionado.

Como solucdo para desigualdade social é suscitado um tema reivindicado pelos
afrodescendentes, o sistema de cotas. Paulo faz uma retrospectiva histérica destacando a fator
da excluséo social e cita as medidas paliativas que aliviam as situacdes de preconceito que se
tornaram crénicas, mas deixa em davida se estas realmente sdo viaveis. Coloca a questdo do
financiamento aqueles afrodescendentes que viriam a ingressar no ensino superior, no entanto
aponta como alternativa, o apoio publico a cursos, pré-vestibulares gratuitos, dirigidos aos
pobres, afrodescendentes e indigenas. Essa proposta revela a manutencdo do sistema
excludente pautado no mérito daqueles que sempre tiveram melhores oportunidades.

Outra ideia ousada foi a criacdo do Exame Nacional de Cursos e o Provdo que tiveram
como objetivo a avaliacdo dos alunos durante o curso, bem como das institui¢cbes de ensino.
Para a aceitacdo desse novo projeto criou-se 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Entre
suas atribuicGes destacam-se a diminuicdo das corporacdes e aumento da responsabilidade
governamental, acreditagdo de instituigdes e reconhecimento de cursos baseado no processo
de avaliagdo. A nomeacgéo dos membros do conselho ficava a cargo do presidente e de alguns
setores e segmentos mais amplos da sociedade, além disso, suas atribui¢cbes assumiam um
carater normativo e avaliador. Para forcar a aceitacdo desse projeto, estabeleceu como
requisito para a obtencéo do diploma a realizagcdo desse exame.

A reacéo, principalmente por parte dos estudantes que compunham a organizagédo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi de oposi¢ao ao que chamaram de imposic¢éo de um
modelo neoliberal. Justificaram essa afirmativa argumentando que esses exames serviam para
culpabilizar o aluno por seu baixo rendimento, ja que notoriamente era observado apenas
resultado final, sem levar em conta o processo ou 0s demais fatores que interferiam direta ou

indiretamente nessa consequéncia. O ministro nesse sentido, ndo discordava do argumento de
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que esse era um indicador parcial, mas afirmava ser essencial para o processo. Ao referir-se
ao contetdo dos exames, uma das preocupacOes destacadas por ele foi o questionamento
quanto a exigéncia de conhecimentos homogéneos que ndo levam em conta diversidade e o
multiculturalismo. Também esbogava inquietacdo quando mencionada a necessidade de
explorar as questbes filosoficas ou ideoldgicas. Apesar disso, afirmava que isso ndo seria
empecilho.

Também se destaca a maior autonomia das escolas em relacdo a administracdo dos
recursos financeiros e, além disso, outro aspecto bastante relevante foi a da aceleracéo escolar
que consistia na criacdo de classes especiais para alunos com idade acima do recomendavel a
série que frequentavam. A critica voltava-se ao fato de que essas experiéncias pudessem ser
transformadas em projetos piloto, com metodologias prontas a serem aplicadas pelas escolas.
A introducdo das tecnologias de informacdo, também foi um investimento que permitiu
melhorias na eficiéncia do ensino, mas que exigiu a compra de equipamentos e o0 treinamento
dos educadores para sua capacitacao.

Ao finalizar sua obra o ministro destacou a necessidade da continuidade dessas agdes
que, segundo ele, deveriam ser ampliadas, atendendo as exigéncias assim determinadas por
ele: a formacéo dos professores, o desenvolvimento das competéncias e habilidades para que
0s jovens pudessem aprender a ampliacdo do acesso aos livros, o aperfeicoamento da
avaliacdo do livro didatico, garantia da mensuracdo da evolucdo do nivel de aprendizagem
dos alunos, o uso da tecnologia nas escolas, a aproximacdo da familia com a escola. Também
mencionou a promoc¢do de atividades extracurriculares, bem como a educacdo integral.
Afirmou ser papel da escola as competicdes esportivas, debates e gincanas para contribuir
com a formacédo dos jovens e criancas, acreditando ser este, um fator relevante para que se
possa evitar a violéncia e outras ameagas a juventude. Reitera o argumento enfatizando que,
para isso “ndo ¢é necessario grandes investimentos, mas apenas organizagdo da vida escolar e
gestao competente” (SOUZA, 2005, p.204).

Seu enaltecimento aos projetos iniciados e contemplados neste periodo em que
assumiu suas responsabilidades governamentais ndo deixa de transparecer 0
descontentamento de uma parcela da populacdo. Cita em sua obra as duas greves enfrentadas
durante os oito anos de governo. Souza (2005) chega a considerar a segunda greve um
movimento originario de um grupo politico que havia perdido a eleicdo de 1998, portanto
referiu-se a este ato como sendo radical e oposto a qualquer entendimento, mais que isto, fez
mengdo ao movimento sindical, acusando-o de simulador de situagdes inveridicas. “A

imagem passada a sociedade era de um governo intransigente e de sindicato vitimas, dispostos



57

a ceder quando a realidade era oposta” (SOUZA, 2005, p.192). Notoriamente as relagdes eram
conflituosas e a insuficiéncia do didlogo distanciava-se do objetivo da gestdo democratica,
defendida pelo governo.

De fato, as alteracdes procedentes da LDB trouxeram inovagdes, mas ainda sdo nitidos
0s entraves que circundam essas propostas, as fraudes fizeram com que a gestdo encontrasse
outros meios para controlar ainda mais a distribuicdo dos recursos para o Ensino Basico, com
isso, a cultura da avaliagdo tornou-se o instrumento principal de debate, denincia,
democratizacdo e apoio a formulacdo de novas diretrizes capazes de aprimorar o sistema.

Para melhor compreensdo das politicas publicas educacionais cabe aqui, de forma
sucinta, pontué-Ilas, nesse sentido. O quadro 1 oferece uma visdo esquematica do conjunto das
normas editadas, dos programas implementados e dos eventos realizados no periodo do
governo Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1995 até 2002, possibilitando a visualizacao

das principais normas, ac0es e eventos neste periodo.
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Quadro 1 - Avaliacdo e medida da educacao basica no Brasil de 1995 a 2002.

CATEGORIAS

ANO

NORMAS

ACOES

EVENTOS

1995

MP 967 de 13/4/95

MP 992 de 12/5/95

MP 1.094 de 28/8/95

Lei n. 9.131 de 24/11/95
PCNs Ensino Fundamental

Auvaliagdo do livro didético
3¢ Ciclo SAEB

Seminario Internacional de
Avaliacéo Educacional - 16,
17 e 18/10/95

1996

Emenda Constitucional n. 14
de 12/9/96

Lei n. 9.394, de 20/12/96
Lei n. 9.424, de 24/12/96

— Fundef/Censo Escolar
PCNs Ensino Fundamental

Avaliacéo do livro didatico

1997

Decreto n. 2.264/97
Fundef/Censo Escolar
Res. CNE n. 3 de 8/10/97
— Avaliacéo no Plano de
Carreira do Magistério

Avaliacéo do livro didatico
42 Ciclo SAEB

Seminario Internacional sobre
Avaliacéo do EM e Acesso ao
ES 30/6 a 2/7/97

Seminario Internacional de
Avaliacdo Educacional — dez.
1997

1998

Emenda Constitucional n. 19,
de 4/6/1988

Portaria Ministerial n. 177/98
— Censo Escolar

Portaria n. 438, de 28/5/
1988 — institui Enem

Res. CNE n. 1, de 7/4/99 —
Diretrizes Curriculares da El
Res. CNE n. 2, de 7/4/98 —
Diretrizes Curriculares do EF
Res. CNE n. 3, de 26/6/98 —
Diretrizes Curriculares do EM

Avaliacéo do livro didatico
Enem

Primeiro didlogo Brasil-EUA:
Avaliacéo e Indicadores da
Educacéo Basica. RJ, fev. 1998

1999

Avaliacéo do livro didatico
5¢ Ciclo SAEB
Enem

2000

Portaria n. 82/2000-
Avaliacéo do livro didatico
Res. CNE n. 1, de 5/7/2000 —
Diretrizes Curriculares da EJA
Enem

2001

Lei n. 10.172 — PNE: Instituicdo
do Sistema Nacional de
Avaliacéo/Diretrizes e metas
para dez anos

Portaria n. 318, de 22/2/2001

— altera Enem

62 Ciclo SAEB
Enem

2002

Portaria n. 2.270, de 14/
8/2002 — institui o Encceja
Portaria Inep n. 77 de 16/
8/2002 — regulamenta
Encceja em 2002

Enem

Fonte: Dirce Nei Teixeira de Freitas.
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Esse longo processo difundido pela equipe do FHC assumiu um carater regulador
intimamente ligado a construcdo de uma sociedade capitalista globalizada. Implicou a
progressiva expansdo de politicas desenvolvimentistas que integrasse a capacidade de levar o

individuo a ascensao social.

Com efeito, a orientacdo neoliberal adotada pelo governo Collor e agora pelo
Fernando Henrique Cardoso vem se caracterizando por politicas claudicantes:
combinam um discurso que reconhece a importancia da educagdo com a reducdo dos
investimentos na area e apelos a iniciativa privada e organizacbes ndo
governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educacdo
pudesse ser transferida para uma etérea “boa vontade publica” (SAVIANI, 2004,
p.230).

O discurso politico centrado na igualdade de oportunidades reduziu-se a um conceito
esvaziado de sentido que, por sua vez, ocasionou novas formas de exclusdo em nome do
mercado. Eis que a educacdo, mais uma vez se da, por vias da globalizacdo excludente, a
servicgo do capital especulativo. Como se observa no Quadro 1 houve a extensdo da regulagéo
normativa federal concernente a avaliacdo da educagdo basica, no periodo de 1995 a 2002.
Conforme visto, foram ampliados extraordinariamente 0s meios e 0s instrumentos de

regulacdo federal da “qualidade” do ensino, conjugando-se as vias de medida e avaliacéo.

A intervencdo normativa do Executivo federal foi intensa, indicando sempre as
alteracOes constitucionais e a edigdo de leis, ampliando a regulamentagdo da area e
amplificando a regulacdo normativa federal [...]. Nesse periodo, acentuou-se, por um
lado, a subordinagdo do 6rgdo deliberativo, normativo e fiscalizador nacional (CNE)
ao MEC, que com sua acdo normativa, reforcou a regulacdo federal pela via da
avaliacdo. Avaliacdo da educacdo bésica [...] de um lado, o Inep concentrou poder
decisdrio e operacional, tornando-se o érgdo avaliador e mensurador da educacdo no
pais. [...]. No caso especifico da avaliacdo, concretizou a centralizagdo. Como
evidéncia da concentragdo do poder de decisdo encontra-se um leque de recursos
normativos que, como regulagdo formal, adentrou o curriculo, interferiu na
organizacdo escolar, redefiniu a gestdo educacional, fixou a qualidade a ser obtida e
seus parametros. [...] ndo se pode atribuir a0 Governo FHC (1995 a 2002) exclusiva
responsabilidade pelo modelo de avaliagdo nacional da educacéo basica e sua logica,
pois ele vicejava antes mesmo da formulag8o de sua proposta para o governo. Talvez
se deva pensar que esse governo teve sua intervencdo (na esfera da avaliacdo/medida)
alargada no tempo, com a continuacdo de iniciativas preexistentes e com a exploracéo
de uma tendéncia evidenciada no proprio processo de emergéncia da “avaliacio
nacional” na agenda estatal brasileira (FREITAS, p.682-4).
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Quanto ao Vviés privatista da avaliagdo que deu origem ao Saeb é possivel observar a
interferéncia do setor privado “em um movimento que seguiu rumo a terceiriza¢do de parte
das atividades do Saeb e do Enem, ao tempo em que se reduzia a audic¢ao e o envolvimento do
setor publico, dos diretamente interessados e da sociedade organizada” (FREITAS, 2004,
p.684), oportunizando a introducdo das competéncias técnico-cientificas na pedagogia
escolar. Quanto a avaliacdo da educagdo basica, Freitas menciona e analisa os principais

aspectos do seu processo.:

Até 1994, a discussdo da avaliacdo nacional da educacdo basica foi feita
basicamente em circulos nacionais, tendo sido realizado um Seminério Nacional
sobre Medidas Educacionais em 1992, com significativa participacdo de docentes e
pesquisadores de universidades publicas brasileiras. Mas, a partir de 1995 passou-se
a privilegiar a audicdo e interacdo com especialistas internacionais, de que s&o
exemplos: 0 Seminério Internacional de Awvaliagdo da educacdo basica [...]
Avaliacédo da Educacéo, realizado de 16 a 18 de outubro de 1995 no Rio de Janeiro;
0 Seminério Internacional de Avaliagdo Educacional, realizado de 12 a 3 de
dezembro de 1997 no Rio de Janeiro; o Seminario Internacional sobre Avaliacéo do
Ensino Médio e Acesso ao Ensino Superior, realizado de 30 de junho a 2 de julho de
1997 em Brasilia. Esse deslocamento acentuou-se com a centralizagdo da avaliacéo
educacional no INEP, viabilizada em 1997, com a reestruturacéo para transforma-Ilo
em autarquia. Embora ndo se ignore algum grau de interlocu¢do do INEP com
“especialistas” e administradores de experiéncias de avaliagdo em instdncias
subnacionais, bem como as esporadicas participacfes de autoridades daquele 6rgéo
em espacos de discussdo da educacdo béasica, pode-se afirmar que prevaleceu a
auséncia do debate nacional. A propria sofisticacdo técnica da avaliagdo nacional —
que hoje ocupa a atencdo da cupula decisdria e de seus assessores — apresenta- se
como entrave para a compreensdo, tanto pelos atores dos sistemas e escolas como
pela populacdo em geral, do processo avaliativo realizado (2004, p.684-5).

Compreende-se tambeém, na leitura das medidas governamentais organizadas nesses
oito anos de governo, que as iniciativas federais indicam uma das vias pelas quais vem
ganhando forma objetiva, no Brasil, o Estado Regulador e Avaliador em lugar do Estado-
Executor. Toda avaliagdo tem um significado politico e possui dimens@es éticas e técnicas,
além do mais ela € um instrumento que permite a transformacgéo e a reforma do estado.
Sendo assim, nesses anos de gestdo do governo FHC a avaliagdo foi praticada como
instrumento privilegiado de regulacdo. De acordo com Sobrinho e Ristoff (2003, p.38) “O
neoconservadorismo é predominantemente politico e moral e tem valor central a sociedade
regulada e hierarquizada. Para tanto o estado tem forte presenca controladora no campo
social” combinado com o neoliberalismo que consiste no fendmeno de flexibilizacdo dos
meios de producdo para “obter mais ganhos de eficiéncia, respeitando o principio

fundamental da democracia liberal” o estado assume uma contradig¢@o: autonomia-controle o
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que Sobrinho e Ristoff chamam de “Estado Avaliador”. Que caracteriza “o estado forte, no
controle do campo social” conferindo maior eficacia e produtividade e por outro lado,
exerce controle sobre os fins e produtos “através de mecanismos que chama de avaliacdo,
para consolidar os modelos desejados e orientar o mercado” (SOBRINHO; RISTOFF, 2003,
p.38).

Na busca pela compreensdo dos pressupostos ideolégicos que sustentam o discurso
presente nos documentos juridicos citam-se os estudos dos autores Silva e Carvalho (2011),
que realizaram por meio de segmentos discursivos de varios documentos que alicercam o
Enem, a memoria discursiva que 0s permeia. Para comprovar sua tese eles utilizaram, como
recurso metodol6gico, a Andlise do Discurso Francesa (AD). Foram investigadas as
Condi¢bes de Producdo (CP) do Enem, com o intuito de delinear a conjuntura politica,
socioeconémica e ideoldgica em que se originou esse instrumento de avaliacdo e esbocou-se,
também, um breve percurso histérico da pretendida reforma da educacdo. Ao fazer a analise
discursiva dos textos da LDB dentre outros, levantaram as seguintes termos citados nos textos

legais:

competéncias e as habilidades, matriz de competéncias, competéncias fundamentais,
mundo do trabalho, flexibilidade do mundo do trabalho, preparagdo basica para o
mundo do trabalho, necessidades do mundo do trabalho, qualificacdo para o
trabalho, inser¢do flexivel no mundo trabalho, novo significado do trabalho no
contexto da globalizacéo (SILVA; CARVALHO, 2011, p.1).

O estudo linguistico-discursivo revela que os documentos, segundo os autores, sdo
marcados pela posi¢do politica e ideoldgica do capitalismo e criam a “necessidade” de um
novo discurso para a educacdo brasileira, centrado no discurso das competéncias e da
preparacdo para 0 mercado de trabalho. Nesse sentido, a reforma educacional do Ensino
Médio, proposta pela politica neoliberal, introduzida em nosso pais, no inicio dos anos 90,
pelo governo de Fernando Collor de Mello (1989-1992), continuada no governo de Itamar
Franco (1992-1994) e acentuada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2003),
pds o ensino publico a revelia do setor privado, transformando as escolas em empresas
prestadoras de servigos educacionais. O contexto politico somado ao reflexo nas politicas
publicas educacionais permite que os autores Silva e Carvalho 2011, esbocem sua tese em

relacdo a formagdo ideoldgica manifestada nos discursos dos Vvarios documentos que
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alicercam o Enem e afirmem que o discurso e os preceitos juridicos criados sdo de cunho
capitalista (SILVA; CARVALHO, 2011, p. 4).

Prosseguindo a andlise da politica avaliativa, para Freitas a incorporacédo da politica de
avaliacdo criada no contexto de FHC, como elemento estratégico da gestdo publica, pouco
garantiu em termos de credibilidade politica, porém, serviu para concretizar e direcionar

politicas publicas educacionais importantes.

[...] em que pesem os discursos e as estatisticas sobre avangos obtidos, a rigor pouco
se pode atribuir & avaliagcdo em termos de ganhos quanto ao exercicio dindmico do
ato de governar, da capacidade de governo do préprio Estado na area da educacéo,
em termos de credibilidade e capacidade politica. Todavia, ndo resta divida de que a
producdo normativa constituiu um nivel de intervengdo na realidade, sendo, antes de
tudo, expressdo de como se exerce o poder e de como tem ocorrido a concre¢do do
Estado-Regulador no Brasil (FREITAS, 2004, p.685-6).

N&o h& como negar a importancia da efetivacdo de algumas politicas afirmativas na
area da educacdo, criadas no periodo do governo FHC sob dire¢do do ministro Paulo Renato
Souza, porém, o fracasso histérico das politicas educacionais continua ecoando e a baixa
qualidade do ensino brasileiro permanece desafiando a sociedade brasileira, especialmente
seus gestores. Os projetos de governo ndo conseguem descer as raizes socio-politicas do
problema educacional, mesmo com o direito” garantido na constituicdo. A busca pela
educacdo gratuita e de qualidade, embora revele avancgos legais que permitiram 0 acesso as
criangas, jovens e adultos a educacao, ndo resolve por vias de fato, o analfabetismo que ainda
é tratado em seu nivel cognitivo. Como afirma Scocuglia (2009, p.115), “um sistema
cognitivo que ndo serve nem para 0s propoésitos de adaptacdo aos designios da globalizacéo,
quanto mais a reversdo deste quadro”, mais que isso, produz um “cidaddo mudo, qtil,
solitario” que ausente de consciéncia critica hospeda em si o opressor.

E possivel perceber nas afirmacdes de Souza (2005) que, o sistema educacional
arraigado no bindémio globalizacdo econémica e neoliberalismo comercial sdo controlados por

interesses politicos que fazem do processo educativo um nucleo para disputas, neste caso em

22 O direito a ter direitos esta na base da cidadania. E um dos principais ganhos da democracia (e também a
principal perda decorrente de regimes autoritarios). O direito de exigir direitos é complemento do direito a ter
direitos [...] Os direitos humanos guardam um potencial emancipatério fruto das lutas populares contra o
poder opressor das hegemonias politicas e do capital. E fato que o Estado é visto como um grande violador,
mas isso ndo escusa de ser um agente realizador dos direitos humanos. Esse tipo de postura abre méao da
necessidade de estabelecer inteiracdo entre a sociedade civil e o poder publico, na perspectiva de espacos de
participacdo direta e realmente publica, o que somente é possivel com o fortalecimento da autonomia da
sociedade civil e um grau alto de organizagdo cidadd (CARBONARI, 2008, p.2-5).
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favor do mercado, “agora existem competidores com poder de fogo muito grande: empresas,
fundacdes, fundacGes empresariais com assessoria de imprensa, economistas aparentemente
convertidos a causa da educagdo” (SOUZA, 2005, p.60), ainda reitera que 0s objetivos da
formacgédo do Ensino Médio propostos pela LDB “constituem condi¢do indispensavel para o
éxito, em um mundo pautado pela competicdo, pela inovacgdo tecnoldgica e pelas crescentes
exigéncias de qualidade, produtividade e conhecimento” (SOUZA, 2005, p.54).0 ministro
define, nesse sentido, sua estratégia governamental com base na parceria Publico-Privado,
multiplicando as experiéncias de gestdo multilateral. O incentivo as parcerias da sociedade
civil com o poder publico se justifica pela necessidade de responsabilizar todos os segmentos
da sociedade para aumentar a eficacia do sistema.

Sobre isso Macedo (2006) reitera que a globalizacdo interfere na cultura e reduz seu
potencial politico ao exercicio de praticas mercadistas. Propde a discussdo a respeito da
necessidade de pensar a acdo politica na sociedade contemporénea e questiona se ainda ha
espacos para lutar em favor de principios como igualdade e emancipacdo do sujeito diante
deste contexto em que as politicas impositivas hegeménicas sdo reforcadas por projetos
governamentais.

As logicas culturais homogeneizantes, ditadas pelo capitalismo dificultam o equilibrio
da regulacdo e emancipagdo, impedem a tematizacdo da diferenca e reduz a participagéo.
Essas marcas séo evidenciadas em diferentes esferas sociais, entre elas na escola e no
curriculo. Toda essa reestruturacdo interfere de forma eloguente em todos os poros do tecido
educacional, inclusive no chdo das escolas. E no curriculo que se sente a interferéncia dos
projetos entdo executados. Ele revela uma opcdo politica que longe de ser neutra defende a
ideologia do mercado como redentora dos problemas historicos e estruturais.

Macedo (2006) introduz o conceito de curriculo alegando ser este uma pratica de
significacdo onde estdo intrinsecas as relagdes de poder. Ela acrescenta que o curriculo pode
expressar visdes e significados do projeto dominante ajudando-as a reforga-las. O curriculo
passou a se articular a economia, politica e cultura, consequentemente incorporando valores
do mercado, ou seja, embora reflita as tensdes de forga na sociedade transformou-se em um
meio de produgdo ou reproducéo ideoldgica.

Apesar disso, menciona a necessidade de conceituar o curriculo como espacgo-tempo
cultural. A autora cita estudos sobre a discussdao do curriculo e cultura como dimenséo
multicultural e analisa a preocupacao de colocar o curriculo a favor do processo de formagéo
de novas identidades. Diante dessa diversidade cultural, defende a ideia que o curriculo,

devido ao fato de produzir subjetividades, ndo € neutro. Ou seja, por ser uma construcao
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social é significativa, com intencionalidade, por isso instiga os agentes educacionais a assumir
uma postura em defesa das identidades minoritérias. Acresce que o curriculo enquanto
espaco-tempo é um lugar de confronto onde interagem diferentes culturas e multiplas formas
de conhecimento, por isso sugere a reflexdo sobre as trocas culturais depois do fim do
colonialismo politico e critica a homogeneizacdo que, segundo ela é fruto da modernidade
alicercada a globalizacéo.

Acredita ser oportuno pensar o significado do projeto de educar mas, para isso, precisa
ser considerado o fato de que a educacdo emerge de um movimento duplo; tempo-realidade
continuista® e performatica®. No entanto, dessa convivéncia nasce a ambivaléncia, um entre-
lugar que permite pensar a existéncia do outro. A autora deixa clara sua recusa em distinguir
curriculo formal e vivido pois, segundo ela, essa dicotomia criada e defendida por alguns
autores pos-coloniais pode servir como mecanismo de reproducdo ou como potencializadores
de resisténcia, e essa diferenciacdo impede a fluidez de fronteiras.

A autora denuncia o excesso de controle viabilizado pelo poder disciplinar ao mesmo
tempo questiona as teorias criticas que vinculam a emancipacdo a ideia de classe, deixando
claro que esta condiciona a subjetividade individual a coletiva. Suscita a questdo de que
dentro dessa aldeia global habitam formas distintas, diversas situacfes historicas que
produzem movimentos que mobilizam de forma subversiva e também que denunciam e
propdem conceitos alternativos. Nosso destaque em relacdo as proposicdes da autora é no
sentido de questionar como vem sendo reestruturado o curriculo no Ensino Baésico,
especialmente no Ensino Médio com o propoésito de pensar em logicas culturais alternativas
diante dessa realidade social.

Convém destacar como alternativa a necessidade de se trabalhar de forma multicultural
e, portanto, pensar no curriculo como espago-tempo de negociacédo cultural, negocia¢do-com-
a-diferenca, no qual interagem diferentes tradi¢fes culturais. Reafirma que é preciso negociar,
criar estratégias e principalmente compreender que o curriculo ndo pode ser fixado, assumir
uma unica posicdo, mas que € possivel e preciso criar alternativas para que as culturas
negociem sua existéncia. Em suma, a cultura educacional mundial comum deve ser indagada.
O que se ensina, como se ensina, por que se ensina? A favor de qué e de quem se educa?

Como diz Sander (2011, p.11), o dualismo estrutural que alimenta as politicas para o
Ensino Médio revela que “praticamos uma educacgdo para a academia e, outra, para a fabrica;

um ensino propedéutico para as elites dirigentes e, outro, destinado & formacdo técnica da

% Por temporalidade continuista, entendo todo um conjunto de saberes culturais legitimados, uma cultura eleita
que ¢ funcdo do projeto educacional transmitir (MACEDO, 2006, p.289).
2 Para o conceito de tempo-realidade continuista e performatica ver Bhabha (1998) na obra O local da cultura.
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mé&o de obra para o sistema de produgdo”.

O curriculo bésico no contexto dessas politicas educacionais reafirma as colocagdes de
Macedo (2006), quando pontua que o curriculo, nos moldes mercantilistas, ajuda a reforcar o
projeto dominante de sociedade. Por fim, compartilhando com as colocacdes de Freitas em

seu artigo “Avalia¢do da educagédo basica e agdo normativa federal” quando diz:

Constata-se intensa intervencdo do Poder Executivo, que sinaliza alteragOes
constitucionais e a edicdo de leis, amplia a regulamentagdo da area e amplifica a
regulagdo normativa federal. Esse quadro normativo permite entender como se
exerce o poder e se concretiza o Estado-Regulador no pais (FREITAS, 2004, p.663).

O exposto revela que as acdes realizadas neste periodo em que Paulo Renato de Souza
foi ministro refletem o sentido politico dos indmeros marcos juridicos implementados,
expressdao de um dado projeto educacional e social que merece ser analisado. N&o restam
duvidas de que essa producdo normativa constitui uma intervencdo na realidade, mas ainda
passivel de ser comprovada, sua eficicia ainda ndo é substancial. Como se Vvé, o carater
mercadoldgico introduzido na politica de FHC, Presidente da Republica, no periodo de 1995 a
2002, encontrou ressalvas nas estratégias propostas para erradicar os problemas oriundos de
um longo processo educacional falho. A pressdo por mudancas no sistema de ensino
ocasionou transformag6es nos modos de administrar e controlar esse sistema. Acentua-se a
necessidade de analisar cuidadosamente as entrelinhas para avangar rumo a melhoria dessa

experiéncia que pode contribuir no aprimoramento da educacéo brasileira.

3.2 Concepgoes de avaliacéo e de qualidade na educacéo

Todo esse processo de implementagéo de politicas avaliativas tem como eixo principal
a busca pela qualidade de ensino explicitada no artigo 206 da Constituicdo Federal. Entretanto
essa lei ndo define claramente o que seria esse padrdo de qualidade. Nesse sentido, cabe aqui
retomar 0s questionamentos feitos por Freitas (2004, p.667), “o que é qualidade? Qual o
padrdo de qualidade? Como aferir a qualidade do ensino? Como estabelecé-lo com
propriedade? Como garantir um determinado padrdo de qualidade do ensino e que

contribuicéo pode dar a avaliagao?”
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Este ciclo teve seu apogeu em amplo simpdésio nacional organizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 1991, no qual foi debatido o tema
“Qualidade, eficiéncia e equidade na educacdo basica”, e, posteriormente, 0 Seminario
Nacional sobre Medidas Educacionais, organizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP). As conclusdes do simpdsio foram encaminhadas ao
Ministério da Educacdo como subsidio para a reformulacdo do projeto de lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ja em tramitacdo no Congresso. O conceito
de qualidade educacional foi assim expresso no documento sintese: Na definicdo da
pauta minima, deve o Ministério atuar com base em definicGes consensuais de
satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem. Essas ndo podem mais ser
referenciadas com categorias dificeis de serem identificadas e aferidas — como, por
exemplo, a formagao do espirito critico —, mas por aspectos concretos que permitam o
salto para a racionalidade tecnoldgica, que determinou mudancgas produtivas nas ilhas
da modernidade (FONSECA, 2009, p.167).

O trecho citado reitera o sentido da politica avaliativa no viés da qualidade, definida
por objetivos qualitativamente aferidos. Compreende-se que a qualidade, categoria central da
educacdo, historicamente foi baseada num modelo tecnicista que consiste na realizagcdo de
tarefas em forma de competéncias. A concepgdo de qualidade com foco na produtividade,
“tem origem nos estudos de Frederick Taylor na década de 1920 e a sistematizacdo dos
processos de producdo em massa, no trabalho de Henry Ford” que introduzem a ideia de
qualidade como meio para atender as necessidades dos clientes (CUNHA; PINTO, 20009,
p.573). Lentamente introjetado na educacdo esse modelo de qualidade criou impactos no
processo de formacao.

Essa tendéncia baseada na racionalidade instrumental favoreceu os principios rumo ao
progresso cientifico. Essa razdo que induz os padrdes socioculturais e que tende a valorizar o
util e o pragmatico fomentou a sociedade de consumo e perdurou de 1945 a 1973, quando a
crise marcada pela instabilidade financeira o pds em colapso, todavia seus reflexos sdo
sentidos ainda nos dias de hoje, pois foram configurando-se de acordo com a légica mercantil.
Apos essa crise, todo esse processo foi substituido pela ldgica neoliberal que “tem como
caracteristicas marcantes, a multifuncionalidade, a polivaléncia e a flexibilidade” (HEREDIA,
1997, p.21).

Essa reestruturacdo do capitalismo fez emergir o conceito de qualidade total e nesse
contexto a educacdo torna-se necessaria para dar conta dessa nova demanda do mercado de
trabalho, marcado por exigéncias como a eficicia, flexibilidade, multifuncionalidade,
rentabilidade, competicdo e empreendedorismo. A escola passa a gerir uma formacéo
profissional veiculada ao processo econémico e tem o papel de formar o individuo para
competir dentro dos padrdes estabelecidos e o principio para esse propésito é a qualidade, diz

Heredia.
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Exige-se da escola um tipo de curriculo basico, universal que fara parte dos critérios de
selecdo para o ingresso no mundo de trabalho e a transferéncia do eixo produtivo para o
educacional vem reforcar a ldgica neoliberal. A respeito dessa nova tendéncia educacional
Heredia posiciona-se afirmando que ela “estimula a concorréncia desigual entre alunos e
prega uma descentralizacdo administrativa, levando, consequentemente, a um
descomprometimento do Estado com o préprio processo” (1997, p.24).

Observa-se que esse sistema reproduzido pelos programas educacionais serve de
aparato para culpabilizar o individuo, atribuindo a este a responsabilidade de conquistar seu
espaco no mercado de trabalho, para tanto, a légica da selecdo é também alicercado num
projeto de educacdo em que a meritocracia passa a ser um critério de avaliacdo eficiente. Cabe
aqui ressaltar que, como ja dizia Heredia (1997), embora o mercado de trabalho garanta cada
vez menos oportunidades de emprego € para a escola que se atribui a responsabilidade do
sucesso ou fracasso do aluno no mercado de trabalho. O que se percebe é que o curriculo
articula-se especialmente a economia. Tais ponderagdes revelam como iniciaram 0s
programas de qualidade, tais quais se constatam hoje na industria. Adotados especificamente
apos a emergéncia de um novo paradigma da producédo, pautado no modelo japonés ou sueco,

sistematizado e difundido pelo ide6logo norte-americano Edwards Deming, estes programas,

caracteristicos das sociedades baseadas no conhecimento exige uma organizagao do
trabalho: a integragdo sistémica de diversas unidades; praticas gerenciais interativas;
equipes (ou times) de trabalho responsaveis por um ciclo produtivo completo e
capazes de tomar decisfes; producgdo e utilizacdo intensiva de informacéo e a énfase
na capacidade de mudar rapidamente de funcdes (FREITAS; SANTOS; MAYER,
1997, p.37).

Observa-se que a qualidade total € uma opgéo derivada, mais uma vez, da exigéncia do
sistema, que determina as competéncias e habilidades do individuo e, por isso, o torna
“cumplice, da sua propria exploracdo, através da ideia de responsabilizar o grupo pelo
resultado obtido” (FREITAS; SANTOS; MAYER, 1997, p.38). Os reflexos da estruturacéo
capitalista na formacédo dos trabalhadores ndo acabam por ai. O atual padrdo determinado pela
inovacdo tecnoldgica que introduz a microeletrénica é a informética, o que pressupde o
desempenho de habilidades simultaneas e conexas. O trabalhador requer a capacidade de
integracdo grupal; antevisdo de problemas; resolucdo de imprevistos; atencdo e
responsabilidades; abertura; criatividade; motivagéo; iniciativa; curiosidade; vontade de
aprender; de buscar solugdes entre outras caracteristicas.
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Essa eficiéncia determinada presume, no aspecto da educagdo formal, a instrucéo
bésica e treinamento ocupacional dos professores, consequentemente a necessidade de
investimentos econdmicos. Logo, a caréncia de recursos abre propositalmente a participacdo
do setor privado, especialmente do empresariado que passa a fornecer subsidios para a
formagéo destes professores.

Os Programas de Qualidade Total (PQT) certificados pelo International Organization
for Standardization (ISO), da série 9000, “visa a uniformizacdo das informacGes e
procedimentos quanto a qualidade do produto e do seu processo de fabricagdo” (FREITAS;
SANTOS; MAYER, 1997, p.40). Portanto, impde como meta a busca pela qualidade com
determinacdo da famosa margem de erro zero e menor custo na producdo, passa a
corresponder ao conceito de qualidade que determina a satisfacdo das necessidades dos
clientes. A escola, por sua vez, ndo fica imune a esse cenario. Tal programa gerencial também
se estende na educacdo publica no Brasil, tendo-a como uma das principais difusoras Cosete
Ramos que tem como proposta a aplicacdo dos quatorze pontos da filosofia de Qualidade
Total. Nesse sentido para melhor elucida-los, Ramos (1992 apud ZITKOSKI, 1997, p.82-3)

afirma que:

12 Filosofia da Qualidade; 22 Constancia de Propésitos; 32 Avaliacdo do Processo; 42
TransagOes de longo prazo; 52 Melhoria constante; 62 Treinamento em servigo; 72
Liderancga; 82 Afastamento do medo; 92 Eliminagdo de barreiras; 102 Comunicagdo
produtiva; 112 Abandono de cotas numéricas; 122 Orgulho da execugdo; 13°
Educagdo e aperfeicoamento; 142 Acédo para a transformacdo; e transforma-se assim,
uma questdo politica em gestdo técnica e o problema da educacio passa a ser visto
como problema de reforma e gerenciamento (1997, p.82-3).

Esse projeto conseguiu aglutinar expressivos setores da sociedade e, de um modo
geral, refere-se as questdes meramente econémicas fortalecidas pelo discurso impositivo da
modernizagdo. Mas “como pensar a educagdo dentro desse contexto de modernizacdo?”,
questiona Marcon (1997, p.69). Ao indagar a introducédo desse preceito que é a modernizagéo,
fator integrante da qualidade social, o autor critica 0 pensamento hegemonico que induz a
ideia de que, 0 uso das tecnologias determinara o alcance de resultados positivos no processo
pedagogico e naturalmente alcangar-se-a o progresso.

Essa ideia de educacdo como salvacdo e de redencdo fortemente inculcada no
pensamento e nos padrdes culturais serve para justificar a necessidade de se introjetar esse

tipo de racionalidade. Tal logica subordina as instituicdes de ensino que se adaptam as
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situacOes criadas pela livre iniciativa. Uma vez mais, hd que se fazer uma leitura desta
realidade que incide sobre a educacdo. Se a escola como reprodutora dessa experiéncia,
trabalha na I6gica de fortalecer a iniciativa privada, reduzindo a responsabilidade estatal, e se,
0 objetivo maior € formar profissionais capacitados que tragam resultados positivos a
indstria e ao comércio, ndo estaria ela negando seu sentido humano? N&o estaria
escamoteando e roubando a esséncia do processo educativo? Que outro tipo de racionalidade
é necessario?

Essa preocupacédo deve ser discutida sem que se desconsidere a importancia de pensar
numa educagdo que abranja e auxilie o ser humano a viver em sociedade, tendo como prética
integrante o trabalho, mas que por outro lado, renuncie o papel de subordinagdo e adaptacéo
alienada que reduz o individuo a um ser oprimido a servico das estruturas dominantes. O
desafio proposto é pensar na educacgdo que atenda o cidadao, o ser humano e ndo o mercado.

As diversas maneiras de abordar a qualidade tém raiz nas diferentes tradi¢cdes do
pensamento educacional. A qualidade formal, ligada ao dominio dos conhecimentos®
adquiridos e a qualidade politica voltada aos valores sociais comuns foram paradoxalmente
concebidas. Essa distancia conceitual impede que a qualidade da educacdo seja uma
conquista.

Ter dominio do mundo letrado para poder interagir e buscar diante de possibilidades a
emancipacgdo social € ter na raiz da educacdo a articulacdo das dimensfes necessarias a
qualidade da educacdo. Mais que isso € observar e discutir os Indicadores de Qualidade na
Educacdo publicados em janeiro de 2007, concebidos pelo MEC como sendo pontos
estratégicos que incidem direta ou indiretamente na qualidade da educacdo: I ambiente
educativo; Il pratica pedagogica e avaliacdo; 111 ensino e aprendizagem da leitura e da escrita;
IV gestdo escolar democrética; V formacdo e condicBes de trabalho dos profissionais da
escola; VI ambiente fisico escolar; VII acesso e permanéncia dos alunos na escola.

O enorme contingente de analfabetos que passaram a ter a oportunidade de usufruir da
educacédo formal apropriou-se de fato dos multiplos conhecimentos necessarios para se viver
dignamente de acordo com sua cultura local?

Na tentativa de responder a essa pergunta é importante refletir sobre outras concepgdes
de qualidade, mais que isso, é preciso fomentar a necessidade da qualidade associada a

quantidade. Uma educacdo que integre a todos de forma a proporcionar-lhes ndo apenas o

% Para Paulo Freire conhecimento néo é a mera percepcdo dos objetos ou das coisas quando se tem somente
uma impressdo de que estas existem; o conhecimento vai muito além. O verdadeiro conhecimento ndo se
transfere de maneira mecanicista daquele que conhece para aquele que ignora; antes, faz-se construir através
das relagGes do homem com a sua realidade de maneira critica.
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acesso, mas, condicdes de transformar o conhecimento em meios para melhorar a vida das
pessoas. Nesse sentido, e em contraponto com esse projeto de qualidade total, entende-se que
faz parte da dimensdo da qualidade do ensino, um conjunto de variaveis tambeém ligadas ao
bem-viver de todos os seres humanos. Destaca-se, segundo Gadotti (2010, p.8), a garantia de
espacos de deliberacdo coletiva e de fatores macroestruturais que envolvem o Estado, a
concentracéo de renda, a desigualdade social, a garantia do direito a educacdo, a organizagéo,
a gestdo e o trabalho educativo. Mas é possivel perceber a qualidade, sendo um conceito
dindmico, adapta-se as transformacdes econémicas e sociais. As implicacbes sociais e
econdmicas acabam por moldar as relagdes mercadolégicas e humanas transformando o
cenario social. Devido a isso se adapta a concepcdo de qualidade da educacdo as
configuracBes hegemdnicas, como € o caso da qualidade total inserida no curriculo da
educacdo brasileira.

Por isso, pensar na qualidade social da educacdo é romper com esse paradigma e acentuar
0 seu carater social, cultural e ambiental. Definir seu significado € antes de tudo compreender que
nele esta incorporada uma dimensdo ética, estética e axiolégica, é comprometer-se com a
condicdo humana e cidadd. No caso da educacéo, para Cunha e Pinto (2009, p.274), “significaria
uma soélida base cientifica, formacao critica de cidadania e solidariedade”, para ela “atribuir
qualidade requer a tomada de posicdes frente aos fendmenos politicos e sociais”.

Para tanto, o avan¢o na qualidade social da educacdo é de extrema importancia, mas
exige pensar no aluno dentro de um conjunto maior de relacdes, isto é, em sua totalidade. E
preciso entender os fatores que importam para o desempenho do aluno, o que interfere no
desempenho do aluno e consequentemente no resultado da avaliagdo?

Para Goncalves e Raposo (2009, p.3) a “renda, educagdo, saude, habitagdo, seguranga,
direitos civis, democracia, preocupacdo com o meio-ambiente, com preconceitos, enfim, todos
esses elementos sdo constitutivos e determinam o grau de desenvolvimento humano de um pais”.
Logo, a educacdo retorna resultados ligados ao desenvolvimento econémico, com
repercussdes positivas também para o desenvolvimento social. O desenvolvimento social
repercute no desempenho escolar do aluno, portanto séo fatores extremamente importantes,
pois sdo indicativos para subsidiar a avaliacdo e proporcionar sua qualidade mediante medidas

estruturais no sistema de ensino brasileiro. Conforme Gongalves e Raposo (2009, p.4),

existem trés conjuntos de fatores que podem influenciar a educacéo [...]. O primeiro
conjunto incorpora os fatores relacionados a familia que alteram a demanda por
educagdo, como por exemplo, a estrutura familiar e o nivel socioecondémico. O
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segundo agrupa aqueles associados a escola como infraestrutura, professores e
organizagdo escolar. E por fim, o terceiro conjunto engloba fatores relacionados a
comunidade como estoque de capital e recursos, 0s quais, juntamente com o
anterior, alteram a oferta educacional.

O estudo desses autores aponta para a necessidade de uma agdo conjunta da familia
com a escola, argumentam ainda que o poder aquisitivo pode interferir na aprendizagem,
portanto tais fatores extraescolares precisam ser discutidos amplamente, pois, reiterando, eles
incidem sob a qualidade na educacéo.

Eis que a avaliacdo torna-se indispensavel para identificar os estrangulamentos
educacionais na tentativa de supera-los. Mas somente o conjunto de estatisticas quantitativas
resultantes do exame, sem o cotejamento de informacBes do contexto que condiciona a
realidade dos alunos e das escolas, tampouco sem a tomada de decisdes politicas que subsidie
as necessidades neste campo € insuficiente para alavancar qualitativamente os niveis de
educacéo brasileira.

Qual é o papel da avaliacdo na consolidacdo da qualidade social da educacdo? Que
funcdo a avaliacdo exerce hoje? Quais os paradigmas subjacentes aos processos avaliativos?

A avaliacdo exerce um papel importante, pois pode contribuir para transformacdes do
sistema. Sobrinho (2004), ao analisar a instituicdo superior contribui para o desvelamento de
alguns paradigmas avaliativos na tentativa de esmiucar seu sentido epistemoldgico e social.

Para o autor o processo de desenvolvimento das politicas de avaliacdo dependeu da
dindmica dos momentos historicos. A avaliacdo sendo algo dindmico adaptou-se as situacfes
politicas e histdricas, exercendo fungbes distintas. Devido a isso, tornou-se cada vez mais
complexa e mais bem definida do ponto de vista instrumental. Nesse sentido, hoje se pode
considera-la plurirreferencial. Com dimensdo ética, ideoldgica, cultural, técnica, politica e
epistemoldgica a avaliagdo tornou-se um fendmeno que permite a produgdo de “mudanga nos
curriculos, na gestdo, nas estruturas de poder, nas configuracdes gerais do sistema educativo
nas concepgdes e prioridades da pesquisa nas nagdes de responsabilidade social”
(SOBRINHO, 2004, p.706). Alem do mais € possivel atribuir-lhe a funcéo de legitimacdo e

delegacéo de praticas e valores, sobre isso o autor afirma:

Dizer que a avaliagdo ndo é monorreferencial ¢ admiti-la mergulhada em
ambiguidade e tensBes e assumir que ela ndo pode produzir certezas ou respostas
finais. Ndo ha um modelo Unico de avaliagdo, uma s6 concepgdo, uma so pratica.
Falar de avaliacdo é necessariamente tratar de avaliagdes. Plural, mas nédo aleatorias
e descomprometidas, devem ser confiaveis e justas, técnica e eticamente. Isso quer
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dizer que as avaliacOes deverdo desenvolver-se segundo certa racionalidade técnica,
que assegure informagdes objetivas e criveis, que garanta uma segura realizagdo e
produza resultados o quanto possivel confiaveis, mas também que cumpra requisitos
da equidade, tais como auséncia de coercdo, a construcdo de garantias de respeito
aos sentidos produzidos socialmente, liberdade de expressdo, a participacdo e,
sobretudo colabore com a justica social e ndo para as desigualdades e exclusdo
(SOBRINHO, 2002, p.40).

A avaliacdo que faz parte do amplo e complexo sistema educacional ndo é neutra. Ela
carrega as contradi¢cGes inerentes do contexto social e as concepcBes que ddo formas
diferenciadas aos modelos paradigmaticos da educacdo e acompanha as demandas das
diversas situacGes histéricas. Entretanto, a avaliagdo nem sempre foi assimilada com sentido
de formacdo, de producdo de sentido. Adaptando-se a modelos governamentais autoritarios,
ao longo do processo da historia educacional ela foi aplicada como forma de controle, reforma
regulacdo e selecdo social que impede a autonomia e a construgdo da emancipacao social. As
provas, testes, exames classificatorios sdo os instrumentos que verificam quantitativamente o
“conhecimento” do sujeito. A epistemologia objetivista a qual Sobrinho refere-se pretende
prestar informagdes incontestaveis a partir de subsidios técnicos. “Objetividade, certeza,
neutralidade, verificabilidade seriam asseguradas pelos procedimentos cientificos, pelo uso de
instrumentos objetivos e técnicas quantitativas” (SOBRINHO, 2004, p.713).

As avaliagBes externas®® e somativas, ditadas pelos financiadores da educacdo e
focadas no resultado tendem a obedecer a légica do mercado. Esse controle de qualidade é
direcionado a eficiéncia do sistema educacional no setor produtivo. O cidaddo deve ser util e
estar apto ao mundo dos negdcios e a educacdo, por meio da avaliacdo, contribui para esse
modelo neoliberal. Sobrinho (2004) chama isso de funcionalizagdo economicista que prioriza

a gestdo eficaz e o sucesso individual. Para ele,

Valores da esfera econbmica e seus respectivos discursos e representacdes penetram
em todos os &mbitos e exercem forte dominio na educagdo. Igualmente se entende
por que as avaliagdes externas oficiais se fundam em critérios e indicadores
largamente utilizados pelos economicistas e administradores (SOBRINHO, 2002,
p.44).

% promovidas pelas autoridades governamentais [...] com finalidade de ajustar as instituicBes e o sistema as
normas e 0s conjunto de determinantes burocréaticos e politicos [...] Sua funcéo sera, em geral, fornecer os
dados objetivos e confiaveis para a efetividade das politicas governamentais de regulacdo do sistema e
fornecer informagGes para as escolhas dos usuarios. Fundamentalmente tem funcdo de controle e selegdo
(SOBRINHO, 2002, p.56).
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A avaliacdo externa promovida pelas autoridades governamentais possui graus de
intencionalidade diferenciados, mas o que se observa é a tendéncia da avaliacio objetivista®’ e
quantitativa. Esse tipo de avaliacdo supde o controle e a fiscalizacdo. Sobrinho (2002, p.55-6)
diz que “sua finalidade ¢ de ajustar as instituices e o0 sistema as normas e ao conjunto de
determinantes burocraticos e politicos, portanto tem fun¢do de controle e selecdo”. Essa

mentalidade dominante reforca a ideia de que qualidade se mede e se compara.

Tudo hoje tem seu preco, é “precificado”, avaliado como mercadoria. Disso
tampouco a educacgdo escapa. A qualidade se submetendo as leis do mercado passa a
se identificar simplesmente com competéncias e habilidades, expressdes que hoje
carregam prioritariamente conceitos e propriedades do mundo da economia
(SOBRINHO, 2002, p.49).

Também nessa mesma logica, os exames tradicionais utilizam-se da avaliagdo
normativa, que consiste na aplicacdo de testes padronizados tendo como meta refletir o
“conhecimento” do aluno por meio de termos numeéricos. Esse tipo de avaliagdo tende a impor
a educacdo, “o conceito de exceléncia, a valorizagdo dos melhores, tomado no sentido de
serem 0s mais capazes de demonstrar competéncias nos testes, e por consequéncia, a
identificacdo dos piores, como sendo os ineficazes e incompetentes” (SOBRINHO, 2002,
p.50), o que torna a educacao seletiva e excludente. A avaliacdo como producdo de sentidos,
ao contrario disso, é formativa, democratica, participativa, global, continua, flexivel, global
torna-se um importante instrumento cognitivo, critico e organizador. Ja que em se tratando de
contextos histdéricos contemporaneos a avaliagdo ainda encontra-se pauta em dimensdes
pontuais e muitas vezes excludentes, é importante que se defina sua significacdo de forma
clara.

A priori a producdo de sentido citada anteriormente ultrapassa a simples medida e
verificacdo, requer, antes de tudo, a construcdo coletiva de um pensamento sobre a filosofia
educativa, em que emergem “os questionamentos a respeito do sentido ético, politico,
filosofico, ou seja, aprofundamento humano” diz Sobrinho e Ristoff (2003, p.42). Também ha
de ser formativa com propésito de melhorias, portanto distante de qualquer mecanismo de

premiacao/punicdo, mas proxima de uma intencionalidade com funcao educativa. Deve estar

" A avaliagdo fundada na epistemologia objetivista se preocupa basicamente com a eficiéncia e o controle da
qualidade [...] A qualidade se controla e ha quem pensa que se avalia através somente de recursos de
mensuracdo [...] a avaliacdo objetivista preocupa-se sobretudo com as respostas precisas que apaguem 0S
problemas e as ddvidas, que expliquem com platitude, como convém os instrumentos de regulacdo
(SOBRINHO, 2002, p.49).
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voltada e comprometida com as causas sociais, a ética, a construcdo da cidadania e, portanto
do ser humano, respeitando as contradigdes e o pluralismo e assumindo a avaliagdo como um
processo politico. Outro aspecto fundamental o compromisso com os interesses publicos
depende da participacao e envolvimento de todos os segmentos envolvidos no ato de educar
sejam internamente, na instituicdo de ensino ou externamente, nas demais dimensdes.
Somando-se a isso, Sobrinho e Ristoff comentam sobre a avaliagdo global que consiste na
compreensdo do conjunto e continua, processual para se evitar fragmentacGes e possibilitar a
verificacdo das limitacbes e o acompanhamento do processo no viés da transformacdo
qualitativa de todo o sistema. Neste quesito é imprescindivel privilegiar o qualitativo devido
ao seu potencial educativo, isso ndo significa negar o quantitativo, mas potencializar reflexdes
a partir de dados estatisticos. Ao envolver todo esse aparato conceitual que contempla
caracteristicas da avalicdo emancipatdria, espera-se, a0 mesmo tempo que, a avaliacdo ocorra
de forma flexivel, pois, segundo Sobrinho e Ristoff (2003, p. 45), “a avaliagdo é um processo
em construcdo, um modelo para armar coletivamente que precisa permitir alteragdes ao longo
do seu desenvolvimento”.

Qualidade educacional se traduz apenas em resultados? Gatti (2007, p.3) diz “que a
qualidade da educacdo passa por questdes como a existéncia de uma filosofia educacional e,
pela consciéncia do papel social da educagido” e ndo apenas pelo papel instrumental. Reafirma
que a educacdo deve ter um papel civilizador e auxiliar na construcdo de valores. Nesse
mesmo prisma, Sobrinho (2002) denuncia 0 modelo de avaliacdo classificatéria e propde

processos avaliativos que produza a qualidade por meio da critica e da transformacéo.

Mais que elaborar as tabuas classificatorias e hierarquizadoras, € por isso mesmo
denunciadoras, a avaliacdo deve ser um processo capaz de elaborar as indagacfes a
partir de diversos prismas e diferentes lugares, dando voz inclusive a quem
normalmente ndo a tem, ou tem enfraquecida, com a intencdo de conceber os
sentidos das relagdes e produzir a critica que produza transformacdes (SOBRINHO,
2002, p.67).

Sugere em suas palavras a avaliagdo processual e emancipatoria, que produza sentido e
gere mudancas. Mais do que prometer verdades acabadas e julgamentos a avaliacdo deve
assumir seu carater politico e respeitar as contradi¢Ges e o pluralismo.

No contexto das mudangas, juntamente com a ampliacdo do direito a educacdo a
avaliacdo tornou-se uma politica publica gestada pelo Estado com o propdsito de atender as
demandas educativas. Essa dimensdo politica consequentemente fez surgir a necessidade da
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dimensdo ética e pedagdgica desse instrumento. Nesse sentido Sobrinho (2004) introduz com
seus estudos o0 modelo de avaliacdo formativa pautada na ética e justica que tenha por objetivo
a construcdo da cidadania, a emancipacdo do sujeito e solidariedade coletiva. Deve ser

assimilada com producéo de sentido.
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4 AVALIACOES EM LARGA ESCALA: OS DESAFIOS DO ENEM FRENTE A
QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO

A questdo que se coloca a ndés é lutar
em favor da compreensao e da pratica
da avaliagcdo enquanto instrumento de

apreciacdao do que-fazer de sujeitos

criticos a servigco, por isso mes mo, da

libertacd8o e ndo da domesticacédo.

Avaliacdo em que se estimule o falar a

como caminho do falar com FREIRE,
96

(
1996, p.44).

4.1 Exame Nacional do Ensino Médio

Discutindo brevemente os conceitos de qualidade e avaliacdo é possivel e necessario
analisar que tipo de avaliacdo é aplicado em nivel nacional. Portanto os pressupostos que
regem essa investigacao consistem em desvelar primeiramente o que seria 0 Exame do Ensino
Médio, considerado de larga escala, para posteriormente investigar os indicadores
educacionais do Enem e seu propo6sitos na busca pela qualidade da educacéo.

Os altos indices de repeténcia, o rapido processo de incorporacdo de novos alunos e
consequentemente a escassez de professores qualificados, a precariedade da infraestrutura e
na oferta de merenda escolar e material didatico motivaram algumas medidas adotadas nos
oito anos do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. “Demos prioridade a criagao
de um sistema abrangente de informacédo e avaliacdo educacional, capaz de orientar as
politicas educacionais” diz o Ministro da Educacgdo Souza (2005, p.114). Dentre as iniciativas
destaca-se principalmente como objeto deste estudo, o Enem.

O Enem é um exame externo promovido pelo Inep com o objetivo de avaliar o aluno e
as proprias instituicdes de ensino. Entretanto os resultados do exame nao se resumem a estes
fatores, pois 0s dados sevem de base para analise quanto a qualidade do sistema educacional
brasileiro. Seu carater avaliativo tende a mobilizar agdes transformando-as em politicas
publicas que contribuam para a melhoria da educacdo. O 6rgdo responsavel pelo exame do
Ensino Médio é o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
vinculado ao Ministério da Educag¢do (MEC), que por meio de pesquisas e avaliacdes busca
produzir informacdes diagndsticas sobre o Sistema Educacional Brasileiro.
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Advindo de um longo processo histérico essa autarquia federativa veio se constituindo
lentamente buscando alternativas qualitativas, consolidando-se em politicas publicas
educacionais que dessem conta da demanda no campo da educacdo. Essa proposta foi
materializada no dia 13 de janeiro de 1937, por meio do Decreto-lei n? 580.

1% neste documento

Conforme informagdes extraidas do site do Governo Federa
propunham-se, ao até entdo chamado Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, sob direcdo
do professor Lourenco Filho, a responsabilidade, dentre outras, de promover estudos a
respeito dos processos pedagdgicos e investigar os problemas oriundos do sistema de ensino,
organizar a documentacdo relativa a historia das diferentes instituicGes educativas e das
técnicas utilizadas, além de manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituicdes
educacionais do pais e do estrangeiro. Tinha, também, a preocupacdo de prestar assisténcia
técnica e de orientacdo profissional primando e amenizando os problemas pedagogicos. Em
1944 as informagdes produzidas passaram a ser publicadas pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP). Em 1952, o professor Anisio Teixeira, diretor do Instituto, concretizou
um dos objetivos previstos, criando o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
com sede no Rio de Janeiro, estendendo-se nas cidades de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Séo Paulo e Porto Alegre.

Transformado em 6rgdo autdbnomo, em 1972, denominou-se Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, que mediante a Lei n® 5.692/71, objetivava realizar
levantamentos da situacdo educacional do pais para subsidiar a reforma de ensino que estava
em andamento e ajudou na implementacdo de cursos de pds-graduacdo. Algumas mudancas
marcaram o fim desse modelo idealizado por Anisio Teixeira, dentre elas a agregagédo desses
Centros Regionais as Universidades e a secretaria de educagdo dos Estados.

A reestruturacdo do Inep continua e, em 1981, passou a publicar também um periodico
denominado em “O Aberto”. Periddico monotematico, que tinha por objetivo estimular e
promover a discussdo de questdes atuais e relevantes da educagdo brasileira, trazendo
opinides divergentes ou confrontos de pontos de vista. E largamente utilizado como material
didatico nos cursos de graduagéo e de pds-graduacao.

A partir de 1995 o Inep passou a ser o principal 6rgdo de apoio as pesquisas
educacionais, com a responsabilidade de produzir informacdes claras e confiaveis aos
gestores, professores, pesquisadores e publico em geral. Além disso, passou a produzir dados

de todos os niveis e modalidades de educacdo por meio do Censo Escolar, Censo Superior,

% De acordo com informagBes disponiveis em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-580-30-julho-1938-350924-publicacaooriginal-1-pe.html.>. Acesso em: 18 maio 2012.
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Avaliagéo dos Cursos de Graduacéo, Avaliagéo Institucional, Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Superior, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional Para
Certificacdo de Competéncias (Encceja) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb). Tais propostas, além de proporcionarem o levantamento estatistico com base
em avaliagdes, promovem a discussdo dos temas inerentes a educacdo e fornecem
informagdes as instituicbes de ensino. Também fornecem subsidios para a melhoria da
qualidade da educagdo. Segundo informacdes do site do Inep/MEC, os levantamentos
estatisticos e avaliativos promovidos pelo Inep séo realizados em todos os niveis e
modalidades de ensino. Sendo assim, é de sua responsabilidade: a) O Censo Escolar, realizado
anualmente tem o propdsito de levantar informacGes contextualizadas; b) O censo superior
coleta anualmente dado do ensino superior em todo pais, dos cursos presenciais e a distancia;
c) Avalia os cursos de graduacdo com o objetivo de reconhecer e renovar 0S cursos para
emissdo de diplomas; d) Avalia as instituicdes por meio da andlise de dados e informacGes
prestadas pelas IES (InstituicBes de Ensino Superior) no formulério eletronico e in loco; €)
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), citado pela Lei n® 10. 861, de
14 de abril de 2004, que avalia as instituicdes, 0s cursos e 0 desempenho dos estudantes —
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) que avalia os alunos concluintes do ensino médio:
é um exame facultativo; g) Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias (Encceja): é
uma proposta do Ministério da Educacdo para jovens e adultos que ndo puderam concluir os
estudos na idade propria; h) Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb): é
uma pesquisa por amostragem aplicada no ensino fundamental e médio.

Também se destacam projetos como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que é uma alternativa de enfrentamento das desigualdades de oportunidades educacionais e
possibilidade de construcdo de uma educacdo de qualidade para todos. Segundo Saviani,
apesar de sua configuragdo atual ainda ndo nos dar garantia de éxito, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo representa um importante passo no enfrentamento do
problema da qualidade da Educacdo Basica. Ele afirma que s6 o fato de pautar essa questéo
como meta da politica educacional e construir instrumentos de intervencéo ja se configura
como um dado positivo que precisa ser reconhecido, no entanto, questiona se este possui
estrutura capaz de garantir a consecucdo dos reais objetivos diante de um contexto
globalizado e fortemente regido pelo mercado (SAVIANI, 2007, p.25).

De fato, essa proposta possibilita, a priori, avangcos nessa area na medida em que vai
configurando-se a partir das bases de sustentacdo constituidas pelos seguintes pilares: visao

sisttmica da educacdo; territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboracéo;
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responsabilizacdo e mobilizagdo social. Seu impacto vem sendo percebido nas instituicdes de
ensino ocasionando dentre outros fatores, a alteracdo na avalia¢do da educacao bésica devido
a preocupacédo com a qualidade de ensino.

Nasce entdo, a ideia de combinar os resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e
os resultados de rendimento escolar num dnico indicador o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (ldeb), como forma de detectar os avancos e necessidades de cada
instituicdo. No portal do MEC/Inep (2011)* é oportunizado um breve relato do processo de
criacdo e objetivos do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica. Criado em 2007, a
proposta visava observar o fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagdes. Visualiza-se
assim que a implementacdo e articulacdo entre a avaliagdo, o financiamento e a gestéo,
conferem um carater diferenciado ao Ideb na tentativa de gerir sobre o problema da falta de
qualidade do ensino.Outros instrumentos como a Prova Brasil e 0 Saeb, também sdo exames
complementares propostos pelo Inep, que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bésica das escolas publicas e privadas de todo o Brasil. Aplicados aos estudantes
matriculados na 42 série ou 52 ano, 82 série ou 92 ano do Ensino Fundamental e também do 3°
ano do Ensino Médio. As provas sdo feitas por amostragem e sdo aplicadas na area de Lingua
Portuguesa e de Matematica.

Os dados coletados pelos instrumentos cognitivos por meio de avaliagdes como a
Prova Brasil, criam possibilidades de analise de desempenho juntamente com informacdes
contextuais relativas a infraestrutura, nivel socioecondmico, rendimento escolar, reprovacao,
taxas de aproveitamento entre outros aspectos que refletem a realidade de cada escola como é
0 caso do Censo Escolar, que segundo dados extraidos do portal do Inep, consistem em
levantar dados estatistico-educacionais. Realizado todos os anos, é feito com a colaboracéo
das secretarias estaduais e municipais de Educacgéo e participacdo de todas as escolas publicas
e privadas do pais. O Censo Escolar tem como objetivo coletar informagdes de toda a
Educagéo Baésica abrangendo as diferentes modalidades e niveis de ensino. Faz uma analise
por meio de coletas de dados referentes aos estabelecimentos, matriculas, rendimento escolar
(aprovagdo e reprovagdo), movimento (abandono ou permanéncia), funcbes docentes.
Possibilita assim, tracar um panorama nacional da Educagéo Baésica.

No quadro 2 *, é possivel identificar, por meio dos dados numéricos, o resultado do

Ideb e as metas a serem alcancadas até 2021. Articulada a essa pesquisa 0 Censo permite

» De acordo com informag®es disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/we/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-pprova-
brasil >. Acesso em: 18 mai. 2012.

% InformagBes extraidas do Site INEP/MEC - resultados e metas do IDEB. disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 03 fev. 2012.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/

80

analisar o ensino no Brasil.

Quadro 2 - Dados estatisticos do IDEB 2005, 2007, 2009 e Projec6es de médias para

0 Brasil.
Anos Iniciais do Anos Finais do Ensino Médio

Ensino Fundamental Ensino Fundamental

IDEB IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas Observado Metas
Lo N~ (e} N~ (e} — Lo N~ D N~ D — Lo N~ D N~ D —
o o o o o (aN) o o o o o (9N o o o o o AN
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N AN N N N AN AN AN N AN N AN AN AN N AN N N

TOTAL 3,8/42|461(39|4,2/6,01(35(3,8/4,0(3,5(3,7|55|3,4/3,5(3,6|3,4/3,5| 5,2

Dependéncia Administrativa

Publica 36|40|44(36/4,0|583,2|35|3,7|3,3|34|52|31|32|34|31|3,2| 49

Estadual (3,9|4,3/49 40(4,3(6,13,3|3,6|38|3,3/35|53/3,0(3,2(3,4|3,1{3,2| 49

Municipal |3,4|40|4,435|3,8/57|3,1|3,4/3,6|3,1{3,3|51 29|32 - [3,0/31| 48

Privada 59|6,0|64(6,0/63|75|58|58|59|58(6,0|73|56|56|56|56|57| 7,0

Fonte: Saeb e Censo Escolar. Atualizado em 10/08/2011.

O quadro 2 revela indices baixos de aprendizagem influenciados por inumeros fatores.
O Ideb calculado para o pais, relativo aos Anos Iniciais, Finais do Ensino Fundamental e o
Ensino Médio confirmam a defasagem de ensino, os resultados requerem investimentos
significativos. Apesar de ser um avanco, a adesdo a esse plano ainda deixa a desejar, pois até
0 momento ndo ha clareza por parte da sociedade, em especial da comunidade escolar, em
relacdo a sua intencionalidade. Isso pode ocasionar a inducéo de resultados.

Embora seja necessario o diagndstico da realidade educacional, teme-se que essas
avaliacOes externas sejam apenas um plano de acéo articulado ao empresariado e a servigo da
I6gica capitalista. Portanto, a postura até o0 momento ndo revela seguridade, até mesmo pelo
fato de que alguns alunos néo realizam a avaliag&o ocasionando a alteragéo dos resultados.

Nesse sentido, questiona-se se o ldeb realmente permite identificar os problemas
qualitativos da Educa¢do Bésica Brasileira e se esse “conjunto de agdes” que constituem o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo podera resolver, de fato, os problemas referentes a
baixa qualidade na educacdo, considerando que 0s recursos destinados, embora que

legalmente tenham sido aprovados num percentual de dez por cento, ainda ndo passem de
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cerca de quatro a cinco por cento do Produto Interno Bruto (PIB). Citando outro exemplo que
faz parte do PDE, a politica de formacéo de leitores considerada uma das a¢6es do Ministério
da Educacéo consiste em disponibilizar obras literarias para alunos do Ensino Médio, ampliar
as bibliotecas nas escolas, promover concursos literarios para todos, distribuir programas com
conteidos educacionais e outras tantas metas que estdo servindo para ampliar o ensino-
aprendizagem e proporcionar melhorias nesse sentido. Os documentos elaborados pelo
Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da Secretaria de

Educacao Basica, revelam que as a¢cdes do Ministério da Educacéo na area de leitura,

[...] expressam o compromisso do MEC com a formagé&o de leitores e com o debate
sobre leitura e sua mediacdo. Esse debate esta focado, essencialmente, na
qualificacdo dos recursos humanos e na ampliacdo das oportunidades de acesso da
comunidade escolar a diferentes materiais de leitura (BRASIL, 2006, p.27).

No entanto, mesmo com tais iniciativas, os resultados da pesquisa realizada pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — Saeb/2003 revelam os fatores que afetam as
praticas leitoras. Dentre eles foram citados problemas em relacdo aos indicadores de
desempenho em Lingua Portuguesa, o que vem a interferir no desenvolvimento de habilidades
leitoras (BRASIL, 2006, p.17). Outro obstaculo diagnosticado através da pesquisa
desenvolvida pela Associacdo Latino-Americana de Pesquisa e A¢do Cultural (Alpac), no fim
de 2005, em 196 escolas de Ensino Fundamental, de 19 municipios em 8 estados, divulgou
problemas quanto a estrutura fisica, a falta de preparo pedagogico dos profissionais que
trabalham nesse espaco educativo e problemas relacionados as praticas pedagdgicas que
distanciam o contato prazeroso e ladico com o livro (BRASIL, 2006, p. 19).

Em suma, uma politica de formacao de leitores deve ser compreendida como algo que
vai além da distribuicdo exclusiva de livros e sendo assim, precisa ser concebida como pratica
sociocultural que necessita estar inserida em um conjunto de acgbes sociais néo
necessariamente restrita ao ambiente escolar ou fragmentada em codigos linguisticos. Para
Stromquist (2007, p.23),

[...] numa regido como América Latina, a batalha crescente pela Educacdo ndo esta
meramente em seu nivel basico, mas cada vez mais nos niveis secundario e terciario.
Defini¢fes de qualidade necessitam ser ampliadas para incluir as necessidades e as
condi¢gBes de estudantes de mais idade. Além disso, o conceito de qualidade
necessita ser expandido para incluir ganhos pessoais durante trajetéria, os quais vao



82

além da leitura e da matematica. Se a qualidade nos paises pobres for medida com
testes padronizados, os recursos financeiros serdo destinados mais a industria de
producdo dos testes do que a melhoria do ensino. Sera vital moldar a Educacdo de
modo que o contetdo dos curriculos, o contetdo dos livros didaticos e a formacéo
de professores e professoras possam ser considerados pontos centrais no processo de
reforma educacional, pois esses elementos constituem intervengdes mais diretas do
que a descentralizacdo e a privatizacéo.

Apesar disso, € inegdvel que esse conjunto de medidas que vém sendo adotadas,
embora que de forma lenta, possam contribuir para concretizar tais expectativas propostas,
mas é preciso amplia-las e assegura-las.

No portal do MEC (2011) o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos revela o interesse do governo também em relacéo a
elevacdo da escolaridade. O atendimento feito em nivel nacional atende atualmente 1.928
municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total, 90%
localizam-se na regido Nordeste. O programa visa atender acbes de apoio técnico para
subsidiar culturalmente os estudantes. De acordo com a resolugdo n? 32, de 1° de julho de
2011 no artigo 29, séo os objetivos do Programa Brasil Alfabetizado:

I - contribuir para superar o analfabetismo no Brasil, universalizando a alfabetiza¢do
de jovens, adultos e idosos e a progressiva continuidade dos estudos em niveis mais
elevados, promovendo o acesso a educagdo como direito de todos, em qualquer
momento da vida, por meio da responsabilidade solidaria entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e 0s municipios;

Il - colaborar com a universalizacdo do ensino fundamental, apoiando as agdes de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos realizadas pelos estados, Distrito Federal e
municipios, seja por meio da transferéncia direta de recursos financeiros
suplementares aos que aderirem ao Programa, seja pelo pagamento de bolsas a
voluntarios que nele atuam.

Outra politica avaliativa importante pensada 1995 com o objetivo de substituir o
tradicional exame vestibular para o ingresso no ensino superior foi o Exame Nacional do
Ensino Médio. O Exame, de participacdo voluntaria, destina-se aos alunos que estdo
concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores (egressos). Os resultados
servem para oportunizar 0 acesso ao ensino superior em algumas instituicbes credenciadas e

avalia o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica (SOUZA, 2005, p.120).

Proporcionar uma avaliagdo do desempenho dos alunos, ao término da escolaridade
basica [...] serve como auto-avaliagdo [...] permite ao poder publico dimensionar e
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localizar as lacunas que debilitam o processo de formagdo dos jovens e dificultam
sua realizacdo pessoal e sua insercdo no processo de producédo [...] sinalizar para
todas as escolas do ensino médio do pais o conteido da reforma do ensino médio e
as habilidades e competéncias que, na visdo do ministério, deveriam estar
desenvolvidas nos alunos ao final do ensino basico. (SOUZA, 2005, p.120).

Compreende-se que os objetivos do Enem perpassam a ideia de avaliar o desempenho
do aluno possibilitando seu egresso ao ensino superior. Permite também indicar as lacunas na
aprendizagem desafiando a incorporacdo de competéncias e habilidades, ou seja, a proposta
tende a sinalizar para todas as escolas do ensino médio do pais o conteudo da reforma do
ensino médio. Souza acredita que essa mudanca solidifica e inova a experiéncia realizada em
1986 na Unicamp, quando ousaram a realizar mudangas no vestibular dessa institui¢do. Diz
Souza nesse sentido que, “o que esta presente na concepgdo do Enem é a importancia de uma
educacdo com conteddos analiticamente mais ricos, voltados para o desenvolvimento do
raciocinio e capacidade de aprender a aprender, e a elimina¢do paulatina dos curriculos
gigantescos” (SOUZA, 2005, p.120).

A estrutura conceitual de avaliacdo do Enem foi aprimorada e tem como referéncia a
articulacdo entre os conteudos e a cidadania. Ele é composto por Redacédo e Provas Objetivas
divididas em quatro areas do conhecimento: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Matematica
e suas Tecnologias, priorizando as competéncias que dizem respeito ao dominio da lingua
portuguesa, das linguagens especificas das areas matematica, artistica e cientifica, além da
aplicacdo de conceitos para compreensdo dos fendmenos naturais, processo histérico geogra-

fico, producéo tecnoldgica, utilizacdo de dados e informacGes para tomada de decisdes
diante das situacOes problema e capacidade de elaboragdo de propostas de intervencdo na
realidade respeitando valores humanos e considerando a diversidade sociocultural do pais
(SOUZA, 2005, p.120).

As médias do Enem por escola sdo utilizadas e consideradas elementos indispensaveis
para diagnosticar o conhecimento dos alunos baseado no curriculo de base comum projetado
na LDB. Embora seja importante destacar o fato de que, por ser um exame voluntario o
namero de estudantes inscritos pode ndo representar o conjunto de alunos da escola o que
interfere na media final, portanto impossibilita obter o desempenho médio que a instituicdo de
ensino obteria caso todos fizessem o exame.Em 2009, o exame foi reformulado, passando a
ser utilizado como critério de selegdo para 0 ingresso no ensino superior, substituindo ou

complementando o vestibular. Essa mudanca de exame avaliativo para exame seletivo
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pretende transformar o Enem num instrumento de democratizacdo para O acesso as

institui¢Oes superiores, além de induzir a reestruturagéo dos curriculos no ensino medio.

1.6. Os resultados do Enem possibilitam:

1.6.1. A constituicdo de pardmetros para autoavaliacdo do (a) participante, com
vistas a continuidade de sua formagdo e a sua insercdo no mercado de trabalho;
1.6.2. A certificacdo, pelas Secretarias Estaduais de Educacdo e por Instituices da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no nivel de
conclusdo do Ensino Médio, de acordo com a legislacdo vigente; 1.6.3. A criagdo de
referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio; 1.6.4.
O estabelecimento de critérios de acesso do (a) participantes programas
governamentais; 1.6.5. A sua utilizagdo como mecanismo Unico, alternativo ou
complementar de acesso a Educacéo Superior ou processos de sele¢do nos diferentes
setores do mundo do trabalho; 1.6.6. O desenvolvimento de estudos e indicadores
sobre a educacdo brasileira, entre outros (BRASIL, Edital 4, de 24 de setembro de
2010, p. 59).

As possibilidades criadas pelo exame do Ensino Médio vao desde a autoavaliacdo do
aluno até a avaliacdo da propria instituicdo de ensino, oportunizando o redimensionamento
das acGes governamentais no entorno educacional, incluindo a formulacdo de novas politicas
publicas educacionais. E um indicador importante que versa sobre educacgio brasileira
revelando suas limitagdes e possibilidades.

Ele é considerado uma forma de subsidiar as politicas educacionais, pois ao refletir por
meio de resultados a aprendizagem e as condicdes e estrutura educacional, proporciona uma
reflexdo critica sobre o processo educacional. Destaca-se que 0s exames, em larga escala,
“permitem o levantamento de indicadores importantes para fundamentar o processo avaliativo
da qualidade da educacéo, desde que aliados a valores técnico-cientificos, culturais, éticos e
politicos”, informa o MEC (2010)*, no site do Inep. Os resultados sdo apresentados para o
Ensino Médio Regular, Ensino Médio na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos e para
as duas modalidades em conjunto, alem disso, as férmulas para o calculo das médias em 2010

foram feitos com base em sete critérios:

Média em: I. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Il. Média em Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias; Ill. Média em Linguagens, Cddigos e suas
Tecnologias; IV. Média em Matematica e suas Tecnologias; V. Média em Redacéo;
V1. Média nas Objetivas; VII. Média Total (Redacdo + Objetivas) (MEC, 2011).

%' De acordo com informacdes disponiveis em:<http:/sistemasenem2.inep.gov.br/enemMediaEscola/pdf/
notatecnicaenem_2010_1.pdf>. Acesso em: 18 maio 2012.
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Desde 2009 a prova esta dividida em quatro matrizes de referéncia, cada uma delas
com 45 questdes. Para cada area do conhecimento foi calculada a média simples do
desempenho dos alunos participantes da escola. Segundo portaria informada pelo Diario

oficial da Unido, artigo 13:

O exame constituir-se-a em 4 (quatro) provas, contendo 45 (quarenta e cinco)
questbes objetivas de mdltipla escolha, versando sobre as varias areas de
conhecimento em que se organizam as atividades pedagdgicas da Educacdo Bésica
no Brasil e uma proposta para redagéo.

8§ 12 As 4 (quatro) provas serdo estruturadas nas seguintes areas do conhecimento:

- Prova | - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redagéo;

- Prova Il - Matematica e suas Tecnologias;

- Prova Il - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;

- Prova IV - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

§ 2° As questdes objetivas e a redacdo destinam-se a avaliar as competéncias e
habilidades contidas na Matriz de Referéncias para 0 Enem 2009, Anexo |1l desta
Portaria.

§ 32 A redacgdo deverd ser feita em Lingua Portuguesa e estruturada na forma de
texto em prosa do tipo dissertativo-argumentativo, a partir de um tema de ordem
social, cientifica, cultural ou politica, Anexo V.

8§ 42 No nivel de Ensino Médio a &rea de conhecimento da Prova | - Linguagens,
Cobdigos e suas Tecnologias e Redacdo — compreende 0s seguintes componentes
curriculares: Lingua Portuguesa, Artes e Educacdo Fisica; a Prova Ill - Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias - compreende 0s seguintes componentes curriculares:
Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia; e a Prova IV - Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias - compreende os seguintes componentes curriculares: Quimica,
Fisica e Biologia. (BRASIL. Portaria 109, de 27 de maio de 2009).

O exame foi instituido como uma acdo integrada a politica nacional de avaliacdo da
educacdo basica com proposito primordial de verificar o desempenho do aluno, como consta
na Portaria n® 438, de 28 de maio de 1998 no artigo primeiro. A avaliag&o serviria para testar
o rendimento do aluno, sendo este tomado como expressao do desempenho de escolas e do
sistema. Souza (2005, p.120) discorre sobre os objetivos do Enem afirmando que “a avaliagdo
do desempenho dos alunos, ao término da escolaridade basica, segundo uma estrutura de
competéncias associadas aos conteudos disciplinares”, deva ser incorporado ao curriculo
escolar, acresce ainda que o exame “‘serve como autoavaliagéo [...], fornece uma medida de
respostas que a escola apresenta diante dos mesmos desafios impostos pelos mecanismos
estruturais da sociedade”, além disso, “permite ao poder publico dimensionar e localizar as
lacunas que debilitam o processo de formagdo de jovens”. Nestes termos, Souza (2005)
explicita a importancia do Enem para a formagdo do educando e d& énfase ao seu papel
enquanto modelo curricular, no sentido de sinalizar um padrdo nacional de conteudos basicos

a serem ensinados nas escolas. “Sinalizar para todas as escolas do ensino médio do pais o
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contetdo da reforma do ensino médio” (p.120). Mais tarde os objetivos foram ampliados
incluindo os resultados como forma de selecionar os candidatos para ingressarem no Ensino
Superior e terem acesso a programas governamentais.

O Exame Nacional do Ensino Médio foi reformulado pela portaria n2 807 de 18 de
junho 2010, sancionada pelo atual Ministro da Educagdo Fernando Haddad e publicada no
Diério Oficial da Unido, conforme consta no site do MEC. O documento exp&e 0s objetivos
do Exame destacando-o como elemento importante para averiguar se 0 participante do
Exame, ao final do ensino médio, demonstra dominio dos principios cientificos e tecnolégicos
que presidem a producdo moderna e conhecimento das formas contemporéneas de linguagem.
No decorrer do documento esclarecem, nos artigos subsequentes, para que servem o0S

resultados do Enem:

| - a constituicdo de pardmetros para autoavaliacdo do participante, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua insercdo no mercado de trabalho; de acordo
com a legislagdo vigente;

Il - a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do
ensino médio;

IV - o estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do examinando a
programas governamentais;

V - a sua utilizagdo como mecanismo Unico, alternativo ou complementar aos
exames de acesso a Educacdo Superior ou processos de sele¢do nos diferentes
setores do mundo do trabalho;

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagdo brasileira
(BRASIL. Portaria 807 de 18 jul. 2010).

Neste mesmo parecer, no artigo terceiro, € postulado a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira quanto ao planejamento e
implementacdo do exame para promover a avaliagcdo. A estrutura conceitual de avaliagdo do
Enem centra-se em algumas competéncias que sdo priorizadas. Estas dizem respeito ao
“dominio da lingua portuguesa, das linguagens especificas das areas de matematica, artistica e
cientifica; aplicacdo de conceitos para compreensdo dos fendmenos naturais, processos
historico-geogréaficos, produgdo tecnoldgica e manifestagdes artisticas” (SOUZA, 2005,
p.120), também s3o consideradas as competéncias avaliadas a “utilizacdo de dados de
informacdo para tomada de decisdes diante de situagbes problema, assim como para
construgdo de argumentagao consistente”, além da “capacidade de elaboracao de propostas de
intervengdo da realidade” (SOUZA, 2005, p.120).

As provas de 1998 a 2008 foram organizadas a partir de uma matriz de 21 habilidades,

cada uma delas era avaliada por trés questdes, totalizando 63 itens interdisciplinares. A partir
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de 2009 o Novo Enem passou a ser estruturado por quatro matrizes totalizando 180 questdes.
Sobre a prova de redacdo, foi publicado na revista “Carta na Escola”, uma matéria intitulada
“Como € lido o Enem”. Neste texto escrito por Tory Oliveira é possivel compreender como e
porque estdo ocorrendo mudancas inclusive nos critérios da correcao das redacdes do Enem,
conforme explicagdes detalhadas no capitulo trés desta dissertagéo.

Atribui-se ao aluno a responsabilidade pelo dominio das competéncias. Essa medida
que verifica os resultados finais € interpretada por Sousa (2011), como sendo um exame que
praticamente ndo produz mudancas qualitativas no sistema de ensino, pois, o eixo principal se
da em torno do sujeito que realiza a prova, além do mais, os fatores econémicos e sociais que
podem condicionar a trajetoria do estudante ndo sao levados em conta. Nesse aspecto ressalta
como uma critica a ideia da democratizacdo do acesso ao ensino superior por meio desse

exame alegando que 0

nivel socioecondmico dos vestibulandos tem muita influéncia nas suas
possibilidades de ingresso na universidade publica, pois, usualmente, é uma variavel
que viabiliza a frequéncia a uma escola basica de melhor qualidade, além de maior
acesso aos bens culturais disponiveis na sociedade. A proposta do MEC ndo altera
essa realidade [...] a possibilidade de escolha nacional dard mais chances aos que ja
as tem. A seletividade social sob a aparente seletividade técnica pode se intensificar,
ao favorecer o ingresso nas universidades pulblicas federais de alunos de maior
poder aquisitivo e de regides mais ricas do Pais (SOUSA, 2011, p.103-4).

Por outro lado ndo ha como negar o fato de que houve um aumento significativo do
namero de inscritos em 2005. De acordo com Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005 que

discorre sobre o programa “Universidade Para Todos”, em seu artigo primeiro e insiso primeiro:

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa Universidade
para Todos — PROUNI, destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em
institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. § 12 A bolsa de
estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um)
salario-minimo e 1/2 (meio) (BRASIL. Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005).

Essa oportunidade de ingresso no ensino superior somado a oferta de bolsa, embora de

forma insuficiente elevou o nimero de inscritos no Enem e intensificou-se no governo Lula:
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Neste contexto, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) surge com o
discurso de justica social, tendo como publico-alvo os estudantes carentes, cujos
critérios de elegibilidade sdo a renda per capita familiar e o estudo em escolas
publicas ou privadas na condicdo de bolsistas. Além disso, 0 programa estabelece,
obrigatoriamente, que parte das bolsas devera ser direcionada a acfes afirmativas
aos portadores de deficiéncia e aos negros e indigenas. A formacdo de professores
de ensino béasico da rede publica também consta como prioridade. A intengdo € a
melhoria na qualificacdo do magistério, com possiveis impactos positivos na
qualidade da aprendizagem dos alunos da educacdo basica. Tais medidas
corroboram com os interesses de parte da sociedade civil, dos movimentos sociais
em prol das a¢@es afirmativas, bem como dos egressos do ensino médio publico, por
ndo se considerarem uma demanda potencial as instituicbes publicas frente as
barreiras impostas pelos exames vestibulares. A demanda reprimida, que busca no
programa 0 acesso ao ensino superior, pode ser observada no impressionante
namero de visitas & pagina do Ministério da Educacdo a época da selegdo para o
programa, cuja solucdo foi desmembra-la em duas. No segundo semestre de 2006,
houve 200.792 inscri¢Bes e apenas 23% de bolsas de estudos concedidas, ou seja,
47.059, e, no estado de S&o Paulo, a proporcdo foi ainda menor, 17%, 51.313
inscritos para apenas 8.884 bolsas. Outro indicio importante foi o crescimento do
namero de inscritos no Enem, que é o requisito indispensavel para participacdo do
programa. De acordo com o INEP, em 2004 foram 1.547.222 e em 2005 foram
3.004.491, um acréscimo de 94%. (CARVALHO, 2006, p.986-7).

Verifica-se que a oferta das bolsas consedidas aos alunos que foram aprovados no
Enem sdo insuficientes frente a demanda. Os dados citados por Carvalho revelam o contigente
de alunos que concluiram o Ensino Medio, mas, que ndo conseguem engressar no ensino

Superior em virtude da insuficiencia de renda. Mesmo diante desta constatacdo € inegavel que

|32

0 Enem é um instrumento de acesso ao PROUNI®*, portanto facilitador do egresso ao ensino

superior, mas também tem o objetivo de forcar um curriculo de base nacional, tentando a

qualidade da educacdo via o instrumento avaliativo sendo, assim, reguladora da qualidade.

Art. 11 O Enem 2009, estrutura-se a partir dos seguintes documentos:

I - Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio.

Il - Matriz de Referéncia para o Enem 2009 (Anexo III).

I11 - Objetos de conhecimento associados as Matrizes de Referéncia (Anexo V).

IV - Competéncias expressas na matriz de referéncia para redacéo do Enem 2009.
Art. 12 As provas do Enem obedecem aos requisitos basicos estabelecidos pela
legislacdo em vigor para a Educacdo Basica, permitindo que seus resultados sejam
utilizados conforme os objetivos expressos no artigo 29, desta Portaria.

(BRASIL. Portaria 109, de 27 de maio de 2009).

Também, com base nesses argumentos, o dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional Lei n? 9394 de 20 de dezembro de 1996 que define que a unido devera

%2 Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n2 11.096/2005, e tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de
cursos sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de educagao superior. As instituicdes que
aderem ao programa recebem isencéo de tributos (Inep/MEC).



89

incumbir-se de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino”, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade de ensino. Mas de fato o Enem vem
cumprindo com esse proposito?

Para Sousa (2011), o exame ndo rompe com o fato historico da classificacdo e da
exclusdo e, ainda ndo detecta por vias de fato, os problemas educacionais desse nivel de
ensino, portanto, provoca poucas mudancas qualitativas no sistema.

Todavia as reformas politicas que deram origem a esse processo foram extremamente
importantes, pois introduziram um novo modelo de avaliagdo que contempla alguns aspectos
curriculares ndo introduzidos nos tradicionais vestibulares. Cita-se como exemplo as
competéncias e habilidades explicitadas na portaria do MEC n2 438, de 28 de maio de 1998,
citada anteriormente que desponta como exigéncia saberes indispensaveis para o exercicio da
cidadania. Essa avaliacdo externa baseada em prova se apoia em matrizes curriculares e 0s
resultados deveriam servir para a melhoria do sistema de educacdo. E necessario considerar
que a pratica desse processo deveria ter claro uma concepc¢do, uma expectativa de valor, em
relacdo ao trabalho a ser desenvolvido e ndo apenas buscar resultados pontuais (GATTI, 2007,
p.5).

Sobre isso, Gatti pontua que as politicas de avaliacdo do Sistema de Educacdo no
Brasil tém se centrado em demasia no rendimento escolar de tal forma que a representagéo
sobre qualidade tem sido reducionista. Mais que isso, a autora é enfatica quando destaca: “se
avaliacdes externas por si melhorassem a qualidade da educacéo, seriamos o pais com melhor
desempenho dos alunos no mundo” (GATTI, 2007, p.4). Na linha de sua argumentagédo
acredita que sdo trés os aspectos que merecem mais atencao para melhor gestar essa politica:
maior consideracdo pelas avaliagdes, continuidade das politicas e melhoria das atividades de
ensino nas escolas. A continuidade dessa politica depende também de sua organizagdo e
estrutura, por isso, torna-se importante sua reestruturacdo. Acreditando no potencial educativo
desta proposta, Fernando Haddad, atual ministro da Educagdo, apresentou em 2009, a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes)
uma nova avaliagdo com pretenséo de substituir os vestibulares das universidades. A intencdo
era que a prova ajudasse a reorganizar o curriculo do Ensino Médio e permitisse maior
mobilidade dos estudantes pelas universidades em todo o territorio nacional, por causa do
modelo unificado de avalia¢do. A proposta era combinar as virtudes do vestibular classico — a
abrangéncia de contetdo, por exemplo — com as do atual Enem, como o0 modelo de questdes.

A nova prova poderia substituir, tambem, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
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(Enade) para ingressantes e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja). O modelo de processo seletivo unificado seria por adesdo e poderiam
participar tanto instituicGes publicas quanto privadas. Embora essa proposta ndo tenha sido
concretizada, o debate em torno dessas mudancas sinaliza as transformacdes na forma de
avaliar e dos objetivos das avaliacbes em larga escala (TANCREDI, 2009).

Embora o Enem tenha um carater também considerado impositivo, uma vez que forca
um curriculo de base nacional comum, ainda ndo ha uma referéncia nacional bem definida e
isso, de acordo com Gatti (2007), dificulta a definicdo clara dos parametros avaliativos. Ao
analisar a conjuntura do sistema de avaliacdo a autora vai além, questiona o que entdo esta se
avaliando de fato se ainda ndo ha um consenso quanto ao curriculo escolar?

Também contribui com a reflexdo acerca da dimensdo hegemdnica da educagdo que
fortalece o engessamento do curriculo nos moldes dos vestibulares, ao fazer a critica ela
aponta para a necessidade de diferenciar os processos avaliativos: educativos e 0s seletivos.
Estes ultimos predominantes na grande maioria das escolas e demais instituicGes escolares
tem a funcdo de selecionar determinados conhecimentos como sendo Unicos e verdadeiros.

E claro que segundo essa autora, é preciso que a avaliacdo tenha um ponto de
referéncia que deve estar claro aos avaliadores e a comunidade e tendo como ponto de partida
eixo, deve haver a possibilidades de levantar ac6es/inten¢des da avaliacdo. Tudo isso com 0
proposito de avaliar, redimensionar, ressignificar o ensino.

Quanto ao Exame do Ensino Médio, embora as matrizes propostas tenham base nos
Parametros Curriculares Nacionais, estes, por ndo serem obrigatérios em muitos casos ndo sao
conhecidos e reconhecidos como parte integrante dos curriculos. Entdo como avaliar diante de

tantos conhecimentos e meétodos diversificados? O que avaliar? Sobre isso, diz Gatti (2007,

p.7) que:

as avaliagdes educacionais ndo podem ser condenatorias, classificatérias, se seu
escopo € verdadeiramente educacional, verdadeiramente educativo. Numa
perspectiva democratica, a avaliacdo dirigida a qualquer segmento ou modalidade de
ensino, quando intencional e sistematica, pressupde colocar em evidéncia as
premissas educativas, os valores e contextos de referéncia em relagcdo aos quais se
avalia. Constitui-se assim, como um processo de investigacdo de uma realidade
educativa, em que aspectos qualitativos se entrecruzam com 0s quantitativos, numa
dada perspectiva sobre qualidade s6cio-educacional.

A autora aponta algumas alternativas para a melhoria das avalia¢Ges, destacando como

primordiais a intencionalidade da avaliacdo numa perspectiva democratica e emancipatoria.
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Dito isto ela faz uma leitura critica do sistema de avaliacdo identificando suas falhas quanto a
introducdo de um modelo ainda classificatorio e excludente. Muito das criticas feitas ao
sistema de avaliacdo, principalmente no que se refere ao Enem serviram para motivar
mudancas significativas no processo, e essa transformacdo permanente € uma constante nas
midias impressas e eletronicas.

No Jornal Zero Hora de terga-feira, 25 de setembro de 2012, foi publicada uma matéria
sobre a “Evasdo escolar no Ensino Médio brasileiro”. A queda de desempenho e a diminuicao
do nimero de jovens entre 15 e 17 anos frequentando a escola comprovam que a falta de
identidade e qualidade desta etapa de ensino produzem o retrocesso e o0 abandono dos jovens a
escola. A publicacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) revela que a
proporcéo de jovens que frequentam a escola caiu em 2009 a 2011 de 85,2 para 83,7. Segundo
especialistas a crise do Ensino Médio ocorre pelo fato de que o modelo adotado é
ultrapassado. Afirma Fernando Becker, professor da Faculdade de Educacéo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que “Ha indicadores claros de que o Ensino Médio
ndo € atrativo, em dois sentidos: na maneira como é ministrado pela escola e como forma de
conseguir lugar no mercado de trabalho” (MELO, 2012, p. 32).

Essa constatacdo motiva os especialistas da area a pensar em estratégias para melhorar
este cenario, por meio de integracdo entre disciplinas, aulas mais atrativas e inovadoras, uso
de tecnologias e, ensino atrelado a realidade social e ao mercado de trabalho. A reorganizacéao
do curriculo é uma das propostas do ministro Aloizio Mercadante, diz ele na entrevista que ha
a necessidade de integrar as disciplinas que compdem o Enem. Desde 2011 a proposta vem
sendo posta em pratica nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul, porém
encontrando resisténcia por parte dos professores que sem formacao apropriada para trabalhar
em é&reas do conhecimento se veem forcados a adotar uma metodologia sem que houvesse
uma participacdo efetiva da elaboracdo dessa proposta pedagogica para o entdo chamado
Ensino Politécnico® e Educagdo profissional Integrada ao Ensino Médio da Secretaria da
Educacdo do Rio Grande do Sul. Articulado com essa proposta e preocupados com a
educacdo no Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual de Educagdo lancara sistema
no qual alunos, professores, funcionarios e pais dardo notas ao ensino gaicho. O chamado
Sistema Nacional de Avaliacdo Educativa (Seap) analisara uma vez por ano, um conjunto de

50 indicadores em seis diferentes dimensdes: a) a gestdo institucional; b) espaco fisico; c)

%% Constitui-se no aprofundamento da articulacdo das areas de conhecimento e suas tecnologias, com os eixos
Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, na perspectiva de que a apropriacdo e a constru¢do de conhecimento
embasam e promovem a insercao social da cidadania (SECRETARIA DA EDUCACAO - RIO GRANDE DO
SUL - GOVERNO DO ESTADO, 2011-2014, p.10).
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organizacdo e ambiente de trabalho; d) politicas para acesso, permanéncia e sucesso na
escola; e) formacao dos profissionais da educacdo; f) praticas pedagogicas e de avaliacao.

Segundo o Secretario de Educacédo José Clovis Azevedo, numa entrevista concedida ao
Jornal Zero Hora do dia 24 de setembro de 2012, essa avaliacdo ndo estara centrada no
resultado, mas nos processos que levam aos resultados. “Teremos condi¢do de saber o que
levou uma escola a ter um bom ou um mau desempenho no Ideb”. O software disponibilizado
na internet servira para auxiliar a participacdo da comunidade escolar no processo de
avaliacdo. O debate ocorrera nas escolas com a participacdo de todos 0s segmentos, sendo que
nas maiores escolas esses segmentos escolherdo delegados para decisdo final. Na etapa final
que ocorrerd em assembleias, 0s representantes deverdo conceder notas e registra-las em
software. Posteriormente esses dados possibilitardo o acompanhamento dos conceitos obtidos.
As escolas receberdo conceitos numéricos, sera possivel ter um diagnostico da situacdo na
area de cada uma das coordenadorias regionais. Esse novo sistema articulado a avaliacdo
externa ocorrerd anualmente, entre outubro e dezembro e servird de ferramenta para
identificar os estrangulamentos e melhorar a gestdo das escolas, coordenadorias e secretaria
de educacdo. As universidades serdo convidadas a se debrucarem sobre os dados na tentativa
de analisa-los e indicar alternativas para melhoria da qualidade.

Tal modelo de avaliagdo aplicado ao Ensino Fundamental consiste em complementar
as avaliagBes que ja existem hoje, no sentido de envolver toda a comunidade escolar. A
intencdo também é contemplar diversos indicadores, ampliando a responsabilidade quanto ao
fracasso ou ao avanco a todos os segmentos (MELO, 2012, p. 32).

Essas novas experiéncias no campo da avaliacéo e qualidade da educacdo compreende-
se que a avaliagdo do Enem deve distanciar-se das concepcdes de controle alterando o foco da
eficiéncia e classificacdo para as relacdes socio-educativas emancipatdrias que proporcionem
a formacdo integral do ser humano, mas essa ainda € um objetivo inconcluso, pois faz parte

do processo que estd em construcao, portanto passivel de transformaces, analises e criticas.

4.2 Eixos cognitivos do Enem

As mudancas ocorridas na Educagdo Brasileira pautadas em preceitos juridicos
orientam para a avaliagdo no Ensino Médio, e a concretizacdo de Enem permitiu a

consolidacdo de um modelo de avaliacdo de desempenho por competéncias que passaram a
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induzir o curriculo nas escolas. Ja mencionadas em capitulos anteriores as referéncias que
norteiam a matriz é a LDB, os pardmetros Curriculares Nacionais e as Diretrizes do Conselho
Nacional de Educacdo sobre a Educacdo Bésica e os textos da reforma do Ensino Médio.
Todos esses documentos sinalizam para a construcdo de uma educagdo que rompa com a
defasagem da aprendizagem e assegure ao estudante melhores condicGes de
ensino/aprendizagem. De fato tais mudancas, estdo sendo induzidas e encontram ressalvas no
chéo das escolas. Porém € preciso problematizar a postura politica/pedagogica sob intuito de
contribuir na descoberta dos avancos qualitativos e das limitacGes que ainda engessam 0s
avancos quanto a qualidade do sistema educacional.

Na tentativa de projetar teoricamente elementos que possibilitem um olhar atento e
favoravel as mudancas no campo da avaliacdo, parte-se da analise do caderno pedagogico
publicado pelo Inep, “Eixos Cognitivos do Enem”. Observou-se na sua descrigdo que a matriz
construida para o exame do Ensino Médio possui propositos € conceitos centrais como “a
difusdo dos valores de justica social e dos pressupostos da democracia, respeito a pluralidade,
o crédito a capacidade de cada cidaddo ler e interpretar a realidade conforme sua prépria
experiéncia” (2006, p. 5). Tais fundamentos revelam que a esséncia pedagogica desse exame
perpassa a simples assimilacdo de conteddos, pois se insere nesse novo contexto, os chamados
contedidos transversais articulados com a construgdo da cidadania, constitui-se uma dimensao
de educacdo que contemple a historicidade do saber e a analise critica de relacGes entre 0s
diferentes saberes e espacos. Isso ndo se d& ao acaso, uma vez que essa perspectiva comporta
uma fundamentacdo com base numa concepcdo critica de educacdo, portanto arraigada em
autores que contemplem esse olhar. Tendo esses elementos presentes questiona-se que autores

sdo mencionados como sustentaculo da proposta?

O modelo de avaliagdo do ENEM foi desenvolvido com énfase na afericdo das
estruturas mentais com as quais se constr6i continuamente o conhecimento e néao
apenas na memdria que, importantissima na constituicdo dessas estruturas, sozinha
ndo consegue fazer capaz de se compreender o mundo em que se vive, tal é a
velocidade das mudancas sociais, econdmicas, tecnolégicas e do proprio acervo de
novos conhecimentos, com 0s quais se convive diariamente e que invadem todas as
estruturas da escola (INEP, 2008, p.48).

Desde 2006 o caderno pedagdgico do Enem esclarece que esse novo paradigma
pedagogico em construcdo foi desenvolvido com énfase na afericdo das estruturas mentais.

Neste sentido, tem como referéncia os pensadores: Jean Piaget e Paulo Freire. A opcdo pela
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teoria de Piaget € justificada devido aos seus estudos estarem fundamentados no conhecimento
cientifico. Piaget conduziu a constru¢do da Epistemologia Genética, abarcando caracteristicas
denominadas por ele de: Assimilacdo, Adaptacdo, Organizacdo, Coordenacdo, Acomodacéo,
Organismo, Inteligéncia, Reflexdo, Desenvolvimento, Maturacdo, Equilibracdo. Embora nédo
venha ao caso explicar cada uma delas é importante reconhecer que, segundo o autor, a rede de
significacOes que levam a aprendizagem perpassa por essas dimens@es, no entanto para que isso
ocorra ha que se proporcionar o desenvolvimento da competéncia relacional, ou seja, a
utilizacdo do método pedagdgico construtivista®*. As competéncias e habilidades requerem a

relacdo entre o sujeito e objeto, por isso sua teoria € considerada relevante.

As competéncias gerais que sdo avaliadas no ENEM estdo estruturadas com base nas
competéncias descritas nas operagdes formais da teoria de Piaget tais como
capacidade de considerar todas as possibilidades para resolver um problema; a
capacidade de formular hipoteses; de combinar todas as possibilidades e separar
varidveis para testar influéncia de diferentes fatores; o uso do raciocinio hipotético-
dedutivo, da interpretacdo, andlise, comparacdo e argumentacédo, e a generalizacao
dessas operagdes a diversos contetidos (INEP, 2008, P.50).

A teoria de desenvolvimento cognitivo proposta e desenvolvida por Jean Piaget, com
cuidadosa fundamentacdo em dados empiricos, empresta contribui¢cbes das mais relevantes
para a compreensdo da avaliacdo que se estrutura com o Enem. Paulo Freire, renomado
educador, também é citado como contribuinte para a sustentacdo de uma avaliacdo de cunho
mais emancipatério. Seus estudos contribuiram para concepg¢do de educacgdo progressista, que
contemple o processo de humanizacao dos sujeitos e o desvelamento da realidade, construcéo

do saber e transformacé&o social. Sobre isso Freire diz que,

diante das situacfes opressoras a praxis libertadora s é possivel na medida em que
o individuo, consciente de sua situagdo dentro do contexto historico, desvele o
mundo da opressdo e se insira no processo permanente de libertacdo por meio da
acdo profunda e cultural contra a dominacdo. Ou seja, a pratica da liberdade, do
reconhecimento, s6 encontrard adequada expressdo numa pedagogia em que O
sujeito tenha condic@es de reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como sujeito
de sua propria destinacdo histdrica, evitando o fatalismo e buscando sua afirmacéo
(FREIRE, 1982).

% Segundo informacdes extraidas do caderno de Fundamentacdo Tedrico-Metodolégica do Inep 2006, o
construtivismo ndo se reduz a um método pedagdgico em particular, a0 menos na perspectiva de Piaget, é a
teoria epistemoldgico-pedagogica que concebe o conhecimento como resultado de um processo interativo
entre sujeito que conhece e objeto que é conhecido. O ponto de partida do conhecimento é a agdo.
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Acredita-se que para Freire a acdo é o elemento primordial para a transformacéo, mas
sem a reflex@o politica e a consciéncia critica a préatica dificilmente se consolida. Nesse sentido,
como esses autores sao identificados teoricamente nos eixos cognitivos e na proposta do Enem?

Segundo informacgdes extraidas deste caderno, a justificativa quanto a opc¢do por
teorias construtivistas e humanizadoras se da pela busca do desenvolvimento da inteligéncia,
consciéncia critica, por meio de didlogos e da interacdo social. Esse texto disseminado pelo
Inep, ao adotar tais vertentes tedricas, critica a memorizacdo e a adog¢do do curriculo
enciclopédico (2006, p.6). De acordo com a concepcdo de educacdo de Freire, o conteddo do
exame teoricamente pode contribuir para problematizar a ideia da aceitacdo passiva da
organizacao social excludente, que faz do cidaddo um individuo apto as relagGes de trabalho

nos moldes capitalistas:

Com uma visdo progressista, afirma que o trabalhador ndo pode ser apenas
“preparado” para acionar valvulas ou apertar parafusos, tendo apenas um
treinamento puramente técnico, salientando que o trabalhador tem o direito de saber
e refletir sobre o procedimento técnico, de compreender a importancia e implicagdes
que tal tecnologia, seus avancos e riscos que implicam num simples ato de acionar
uma valvula. E através dessa consciéncia, sobre sua ac&o, sobre sua produgdo que o
homem consegue reconhecer ndo apenas como mero reprodutor, mas como
produtor, criador, transformador ndo somente das coisas, mas de sua propria
histéria. A educacdo como pratica de liberdade implica a negagdo do homem
abstrato, isolado, solto, desligado do mundo, assim como também a negagdo do
mundo como uma realidade ausente. A préatica problematizadora propde ao homem
sua situacdo como situacdo problema, propde a ele a sua situagdo como incidéncia
de seu ato cognoscente, através do qual serd possivel a superacdo da percepcao
maégica ou ingénua que dela tenham. (GARCIA; GHIGGI, 2008, p.3).

O ato cognoscente, demonstrado pelo aluno que realizara a avaliagdo externa,
conforme fundamentagdo filosofica freireana, deve refletir uma educacdo pautada na prética
da liberdade, em que o sujeito consiga analisar a situacdo-problema de forma critica e nédo
ingénua. Em se tratando da organizagdo social com base nas relagdes de trabalho atuais, ao
longo da dissertacdo o paralelo entre educacgdo e sociedade oportunizou a compreensdo de
como ocorrem as relagdes de trabalho nos moldes capitalistas e as implicagdes destas no
ensino. Em alguns artigos da LDB citados neste trabalho, mostrou-se enfatico a incorporacéo,
no curriculo escolar, do ensino como preparacdo para o trabalho, em se tratando disso, o
Enem traz em sua matriz a importancia de se abordar, nas questdes, esse tema que faz parte da

realidade social.
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A educacdo como prética da liberdade deve questionar os determinismos e possibilitar
condigdes para que o individuo possa compreender 0 mundo em que Vvive e ser consciente de
que condicionado e impaciente frente as injusticas econdmicas, sociais, culturais e politicas
possa tornar-se um ser social de busca, opc¢éo e transformacdo daquilo que € imposto e tido
como certo ou verdadeiro. Mas entdo, o Enem corresponde a esse proposito pensado por
Freire?

Desde sua criacdo, 0 exame passou por varias mudancas que permitiram ampliar,
reestruturar e modificar, embora que lentamente, a organizagdo técnica afim de significar a
proposta tedrico-metodoldgica dessa avaliacdo. Nesse contexto de profundas mudancgas esse
modelo de avaliacdo, aplicado desde 1998, foi alvo de inUmeras criticas que tentam
descaracteriza-lo, mas que, apesar disso, servem também para possibilitar sua reformulacéo e
aperfeicoamento. Aos poucos, 0 Enem ganhou projecdo e reconhecimento nacional,
especialmente porque a pontuacdo obtida pelos candidatos serve como referéncia para o
ingresso em algumas universidades e também em funcdo de que a concessdo de bolsas de
estudo em universidades publicas ou em particulares esta vinculada ao resultado deste Exame.
A estrutura metodoldgica objetiva avaliar se o aluno tem estruturas mentais desenvolvidas
para interpretar dados, tomar decisdes, aplicar conhecimentos e articula-los a dimenséo ética e
cidada. Para aferir essas capacidades, o Enem contempla em sua matriz curricular as cinco

seguintes competéncias assim denominadas pelo Inep/MEC em seu portal®:

I — dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens
matematica, artistica e cientifica; 1l — construir e aplicar conceitos das varias areas
do conhecimento para a compreensdo de fendbmenos naturais, de processos histérico-
geograficos, da producao tecnolégica e das manifestagoes artisticas; 111 — selecionar,
organizar, relacionar, interpretar dados e informagdes representados de diferentes
formas, para tomar decisdes e enfrentar situagdes-problema; IV — relacionar
informagdes, representadas em diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em
situacBes concretas, para construir argumentacdo consistente; VV — recorrer aos
conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboracéo de propostas de intervencédo
solidaria na realidade, respeitando os valores humanos e considerando a diversidade
sociocultural.

Tais competéncias se concretizam por meio de agOes e operagdes que o0 estudante
mobiliza para resolver determinada situacdo-problema. Essas operacfes sdo denominadas

habilidades, também informadas pelo Inep/MEC em sua Matriz*® Curricular:

® InformacBes  disponiveis em:  <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2009/
Enem2009_matriz.pdf>. Acesso em: dez. 2012.
% InformagBes  disponiveis em:  <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2009/
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| — dada a descrigdo discursiva ou por ilustracdo de um experimento ou fenémeno de
natureza cientifica, tecnoldgica ou social, identificar variaveis relevantes e
selecionar os instrumentos necessarios para realizacdo ou interpretacdo do mesmo; Il
— em um gréafico cartesiano de varidvel socioeconémica ou técnico-cientifica,
identificar e analisar valores das variaveis, intervalos de crescimento ou decréscimo
e taxas de variacdo; Il — dada uma distribuicdo estatistica de varidvel social,
econdmica, fisica, quimica ou bioldgica, traduzir e interpretar as informaces
disponiveis, ou reorganiza-las, objetivando interpolagdes ou extrapolacoes;

As trés primeiras competéncias correspondem as variaveis sociais, econdmicas e
cientificas e exigem do candidato nogdes estatisticas para interpretar informacgdes. As demais

competéncias abaixo, referem-se a linguistica e aos textos literarios como é possivel perceber:

IV — dada uma situacdo-problema, apresentada em uma linguagem de determinada
area de conhecimento, relaciona-la com sua formulagdo em outras linguagens ou
vice-versa; V — a partir da leitura de textos literarios consagrados e de informaces
sobre concepcoes artisticas, estabelecer relagdes entre eles e seu contexto historico,
social, politico ou cultural, inferindo as escolhas dos temas, géneros discursivos e
recursos expressivos dos autores; VI — com base em um texto, analisar as funcfes da
linguagem, identificar marcas de variantes linguisticas de natureza sociocultural,
regional, de registro ou de estilo, e explorar as relagdes entre as linguagens coloquial
e formal;

Exige-se do candidato conhecimentos acerca da literatura, artes e linguistica. Essas
competéncias de namero IV,V,VI correspondem a nog¢do acerca da linguagem e suas variantes

e das producdes literarias e suas fungdes sociais, historicas e culturais.

VIl — identificar e caracterizar a conservagdo e as transformacdes de energia em
diferentes processos de sua geracdo e uso social, e comparar diferentes recursos e
opgdes energéticas; VIII — analisar criticamente, de forma qualitativa ou
quantitativa, as implicacbes ambientais, sociais e econémicas dos processos de
utilizacdo dos recursos naturais, materiais ou energéticos; IX — compreender o
significado e a importancia da agua e de seu ciclo para a manutengdo da vida em sua
relacio com condi¢Bes socioambientais, sabendo quantificar variacbes de
temperatura e mudancas de fase em processos naturais e de intervengdo humana; X —
utilizar e interpretar diferentes escalas de tempo para situar e descrever
transformacdes na atmosfera, biosfera, hidrosfera e litosfera, origem e evolucdo da
vida, variacBes populacionais e modificacdes no espaco geografico; XI — diante da
diversidade da vida, analisar, do ponto de vista biol6gico, fisico ou quimico, padrées
comuns nas estruturas e nos processos que garantem a continuidade e a evolugdo dos

seres vivos; XII — analisar fatores socioecondmicos e ambientais associados ao
desenvolvimento, as condi¢Oes de vida e salde de populagdes humanas, por meio da
interpretagdo de diferentes indicadores; XIII — compreender o carater sistémico do

Enem2009_matriz.pdf>. Acesso em: nov. 2012.
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planeta e reconhecer a importancia da biodiversidade para preservacdo da vida,
relacionando condi¢Bes do meio e intervencéo humana.

As competéncias acima, requerem a andlise dos fatores ambientais com destaque as
condicdes de vida e salde que envolvem a biodiversidade e a preocupacdo com o planeta. As
competéncias XIV, XV, XVI, XVII também referem-se a esses elementos e exigem também a

capacidade de realizar calculos matematicos:

XIV — diante da diversidade de formas geométricas, planas e espaciais, presentes na
natureza ou imaginadas, caracteriza-las por meio de propriedades, relacionar seus
elementos, calcular comprimentos, areas ou volumes, e utilizar o conhecimento
geométrico para leitura, compreensdo e acdo sobre a realidade; XV — reconhecer o
carater aleatério de fendmenos naturais ou ndo e utilizar em situacfes-problema
processos de contagem, representacdo de frequéncias relativas, construcdo de
espacos amostrais, distribuicdo e calculo de probabilidades; XVI — analisar, de
forma qualitativa ou quantitativa, situacGes problema referentes a perturbacbes
ambientais, identificando fonte, transporte e destino dos poluentes, reconhecendo
suas transformacdes; prever efeitos nos ecossistemas e no sistema produtivo e
propor formas de intervengdo para reduzir e controlar os efeitos da poluicéo
ambiental; XVII — na obtencdo e producdo de materiais e de insumos energéticos,
identificar etapas, calcular rendimentos, taxas e indices, e analisar implicacfes
sociais, econdmicas e ambientais;

Observa-se que as competéncia exigidas nao se restringem a capacidade de formulagao
mecanica de conhecimentos, mas expande-se para possiveis acdes de intervencdo, ou seja, a
situacdo problema requer a identificacdo das implicagdes sociais da intervencdo humana no
meio ambiente, economia entre outros. Além dessas competéncias citadas, destacam-se
aquelas referentes as manifestacGes, geogréaficas, histéricas que abarcam a realidade social

historicamente organizada:

XVIIlI — valorizar a diversidade dos patriménios etnoculturais e artisticos,
identificando-a em suas manifestacdes e representagdes em diferentes sociedades,
épocas e lugares; XIX — confrontar interpretacdes diversas de situaces ou fatos de
natureza historico-geografica, técnico-cientifica, artistico-cultural ou do cotidiano,
comparando diferentes pontos de vista, identificando os pressupostos de cada
interpretacdo e analisando a validade dos argumentos utilizados; XX — comparar
processos de formagédo socioecondmica, relacionando-os com seu contexto histérico
e geografico; XXI — dado um conjunto de informacdes sobre uma realidade
historico-geografica, contextualizar e ordenar 0s eventos registrados,
compreendendo a importancia dos fatores sociais, econdmicos, politicos ou
culturais.
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Ao analisar tais habilidades observa-se que ha articulacdo entre os conhecimentos e,
entre estes e as situagdes sociais, culturais, ambientais entre outras. Essa organizacéo favorece
a interdisciplinaridade e a compreenséo da realidade. Exige do candidato a tomada de deciséo
diante de uma determinada situacdo. As situacGes-problema utilizadas no contexto da
avaliacdo do Enem consistem em fazer uma pergunta e oferecer alternativas, das quais apenas
uma corresponde ao que é certo quanto ao que foi enunciado. O caderno Fundamentacéao
Tedrico-Metodoldgica do Inep, descreve que as situagdes- problema “propdem uma tarefa
para a qual o sujeito deve mobilizar seus recursos ou esquemas e tomar decisdes” (2006,
p.31). Sdo cinco alternativas e apenas uma é verdadeira, as demais possuem relacdo
contingencial ao enunciado, ou seja, mesmo que as respostas sejam verdadeiras, “ndo se
aplicam ao contexto do problema”, ou seja, “propdem como solucdo algo que ndo preenche
todas as necessidades que permitem eliminar o problema” (2006, p.34).

A interdisciplinaridade, uma das bandeiras que sustenta a metodologia do exame
requer a aglutinagdo dos saberes na busca de uma visdo sistémica, ou seja, a construcao
integrada do conhecimento, competéncia e valores transpassados de maneira transdisciplinar,
desfragmentando o saber. Segundo consideracdes do Inep a interdisciplinaridade € uma
“reconstrucdo da unidade perdida, da interagdo e da complementaridade nas acdes,
envolvendo diferentes disciplinas” (2006, p.42).

Outro termo presente nas orientagdes didaticas é a aprendizagem significativa que por
sua vez € considerada por Piaget como método ativo que necessita valorizacdo do
conhecimento ja adquirido e articulacdo desse com o novo, o professor tem que cuidar para
que as informacdes sejam um conjunto de conceitos significativos, em que o candidato seja
capaz de construir conhecimento e nédo reproduzi-lo. De acordo com sua teoria construtivista a
significacdo da aprendizagem decorre da assimilagdo do conhecimento de forma interessada e
constante.Além de avaliar as competéncias e habilidades que fazem parte do desempenho do
aluno, o Enem proporciona a verificagdo do resultado das instituicdes de Ensino Médio e
Superior. Para tanto é realizado inclusive o levantamento do perfil socioeconémico dos
inscritos por meio de aplicagcbes de um questionario. Segundo dados do INEP de 2003, o
namero de inscritos do Enem em 2003 equivalia a um total de 1.882.393 e o perfil dos
participantes revelava que a maioria dos inscrito era do sexo feminino e estdo na faixa etaria
de até 18 anos, 50% declararam ser da cor branca, 34% pardos e mulatos, 7% negros, 5%
amarelos e 1% de indigenas. Neste mesmo periodo, a renda familiar era 2 a 5 salarios
minimos correspondendo a 33,8% e a maioria dos inscritos, em torno de 68% possuem renda

de até 5 salarios.
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Com relacdo ao género, a distribuicdo manteve-se praticamente igual de 2003 até
2008 pois em 2004 (38,6% masculino e 61,4% feminino), em 2005 e 2006 os valores foram
0s mesmos (37,3% masculino e 62,7% feminino), em 2007, 62,5% de mulheres e 37,5% de
homens e, em 2008, as mulheres representavam 62,7% e os homens 37,3%. Neste periodo,
segundo caderno pedag6gico de 2008, a renda familiar desses jovens concentrou-se na faixa
de 1 a 2 salarios minimos, 36,8%%, sendo que houve aumento significativo daqueles que
declararam ter renda até 5 salarios com relacdo a 2004 que era de 66,6% e saltou para 81,8%
em 2005, 85% em 2006 e 2007 e 85,8% em 2008. Importante ressaltar que mais de 15% dos
participantes informou ter renda de até um salario minimo e 1,5% ndo ter nenhuma renda.
Importante observar que em 2008 estavam matriculados, no ultimo ano do ensino médio,
2.298.617 alunos, representando uma participacdo de aproximadamente um terco desses
jovens no Enem. Desse conjunto de estudantes, mais de 60% era do sexo feminino e 38% do
sexo masculino. Cerca de 50% dos alunos declararam-se brancos, 38% pardos e 9% pretos.

Considera-se que os estudantes inscritos correspondem a um perfil econdmico com
baixa renda, mas pertencentes, na sua maioria, a cor branca refletindo a desigualdade de
oportunidades de acesso ao ensino em relacdo especialmente aos negros e indios que eram
ainda a minoria. Também no relatério final do Enem 2003 no item 7, foram citados os
indicadores associados as varidveis socioecondmicas e dentre eles foram analisados: | - A
posicdo do pai no trabalho, na maior parte do tempo; Il - Posicdo da mae no trabalho, na
maior parte do tempo; Ill - IBE: Indicador — Bem-estar residencial; 1V - IAA: Indicador —
Atencdo dada pela escola ao aluno trabalhador; V - IA Ext: Indicador - Atividades
extracurriculares; VI - IL: Indicador — Habitos de leitura; VII - IAE: Indicador — Aspectos da
escola; VIII - IAP: Indicador — Aspecto do professor; IX - 1A — Indicador — Interesse por
assuntos; X - IAT- Indicador — Atraso escolar.

Todos esses fatores tém relevancia significativa, pois contemplam as varias dimensdes
avaliadas, comprovando que estas interferem na aprendizagem do aluno, além de possibilitar
estatisticamente resultados esse tipo de avaliacdo diagnostica onde estdo 0s maiores entraves
educacionais. Parte do processo o resultado pode indicar as acdes necessarias para a melhoria
do sistema educacional.

Em 2012, além desses aspectos, introduziram-se outras formas de incluir os
historicamente excluidos: os portadores de necessidades especiais. Para estes estdo sendo
disponibilizada, segundo site do Inep-, prova em Braille, transcrita segundo um cédigo em
relevo destinado a pessoas com deficiéncia visual que sdo atendidas por duplas de ledores; a

prova ampliada (macrotipo), impressa com fonte de tamanho 24 e com imagens ampliadas
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para facilitar a leitura por parte de pessoas com deficiéncia visual; tradutor-intérprete de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), habilitado para mediar & comunicacdo entre surdos e
ouvintes e, no ato da prova, esclarecer duvidas dos usuérios de Libras na leitura de palavras,
expressdes e oracdes escritas em Lingua Portuguesa. Leitura labial, servico de leitura da prova
a pessoas com deficiéncia auditiva (geralmente oralizadas) que ndo desejam a comunicacgao
por meio de Libras (Lingua Brasileira de Sinais). Auxilio ledor, servico especializado de
leitura da prova para pessoas com deficiéncia visual, deficiéncia intelectual, autismo, déficit
de atencdo ou dislexia. Auxilio para transcricdo, servico especializado de preenchimento das
provas objetivas e discursivas para participantes impossibilitados de escrever ou de preencher
o Cartdo de Resposta. Guia-intérprete, profissional especializado em formas de comunicacao
e técnicas de guia, traducdo e interpretacdo para mediar a interacdo entre as pessoas com
surdocegueira, a prova e os demais envolvidos na aplicacdo do Exame. Além disso,
mobiliario acessivel: mesas, cadeiras ou carteiras que garantam a realizacdo das provas com
conforto e seguranca. Sala de facil de acesso: local de prova com acessibilidade a pessoas
com mobilidade reduzida. Sala para lactentes (sala para amamentacdo): Sala especial: sala
extraordinaria destinada a acolher participantes em condi¢cdes que recomendem a sua
separacdo dos demais, como em caso de doencas infectocontagiosas. Classe hospitalar,
ambiente em que, nos interior das instituicdes hospitalares ou afins, os pacientes recebem
formalmente aulas na condicdo de estudantes internados para tratamento de salde.

Ao analisar o documento proposto pelo Inep, divulgado em 2012, evidencia-se que as
condi¢des oportunizadas de acesso a participacdo do candidato portador de necessidades
especiais, traduz-se em um ato de inclusdo, portanto de reconhecimento e respeito as
diferencas, principios discutidos por Paulo freire na obra Pedagogia da Autonomia (2011),
revelando e afirmando que a busca pela melhoria da avaliagdo é um processo continuo que
exige o bom senso, o rigor metodologico, o respeito aos saberes do educando e a rejei¢éo a
qualquer forma de discriminacdo. No proprio documento sdo feitas as seguintes
consideracOes: “A promogao dos direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais é
um aspecto central de politicas e pedagogias alicercadas nos direitos humanos. Garantir
acessibilidade ¢ um principio, um dever e uma questdo de justica” (INEP, 2012, p.1).

Esta constatacdo permite entender, porque essa avaliacdo transcende e exige um olhar
ndo apenas a parte técnica das questdes, mas provoca a necessidade de pensar nelas articulada
com a proposta politica que a sustenta. Decifrar as demais dimensfes do exame requer um
estudo sistematico das situacdes problemas e das nuances que revelam a concepgdo de

homem, de ensino, de formacao.
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4.3 Metodologia de correcdo da redacdo do Enem

A proposta de reda¢do do Enem consiste em fazer com que o candidato produza um
texto de acordo com uma tematica que o leve a pensar e propor alternativas diante de
situacbes cotidianas. A reflexdo escrita sobre um tema geralmente é de ordem politica,
cultural ou cientifica exigindo que o aluno demonstre capacidade de relacionar textos e
contextos por meio da leitura da realidade. Essa tarefa requer conhecimento e proposicdo de
alternativas frente aos problemas sociais, respeitando os direitos humanos.

Na “Revista Carta Escola”, a matéria publicada “Como ¢ lido o Enem”, escrita por
Tory Oliveira, revela que as setenta e uma liminares contra o processo de avaliacdo
fomentaram discussbes a respeito da fragilidade do exame e motivaram mudancas
significativas na corregédo da redagcdo. O MEC admitiu falhas e essa discussdo possibilitou a
reestrutura do modelo adotado até entdo. A uniformizagdo dos critérios é o grande desafio,
sobre isso a Doutora em Educacdo pela Universidade de Sdo Paulo-USP, Zuleika de Felice
Murrie, discute quando diz que “A grande questdo ¢ dispor de parametros simples e muito
objetivos e fazer com que as pessoas os apliquem no lugar de preferéncias pessoais” (apud
OLIVEIRA, 2012, p.17).

O fato € que a baixa remuneracdo, o reduzido tempo de trabalho e o treinamento
insuficiente dificultam a qualidade da correg@o. Sobre isso Rafael Pina, um dos corretores que
participou do processo de correcdo em 2009 diz que,

0 problema ndo é o formato, mas a quantidade. Um dia é insuficiente para uma
padronizacdo minima entre critérios dos corretores, [...] a expectativa é de que se
corrijam entre 100 e 150 redacGes por dia. Se demoro cinco minutos em casa, s&o
dez horas de trabalho (apud OLIVEIRA, 2012, p.18).

As mudancas no Enem 2012 requerem maior rigor, para isso o texto produzido sera
corrigido por dois corretores e caso haja diferenga maior que 20% na nota final a avaliacdo sera
lida por um terceiro corretor, se ainda assim a discrepancia for maior de 200 pontos a
dissertacdo passara para uma banca examinadora de exceléncia, composta por trés professores
avaliadores e que dardo entdo a nota final ao participante. Segundo o site do MEC, também &

novidade na redagdo a divisdo da nota em cinco itens de competéncia: | Demonstrar dominio da
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norma culta da lingua escrita; 1l Compreender a proposta de redacéo e aplicar conceitos das
varias areas de conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos limites estruturais do texto
dissertativo-argumentativo; 111 selecionar, relacionar, organizar e interpretar informacdes, fatos,
opinides e argumentos em defesa de um ponto de vista; IV Demonstrar conhecimento dos
mecanismos linguisticos necessarios para a construcdo e argumentacdo e V Elaborar proposta
de intervencao para o problema abordado, demonstrando respeito aos direitos humanos.
Conforme diagrama abaixo, cada uma das 5 competéncias estdo interligadas a

determinadas habilidades, que ao total somam-se 21 habilidades.

Diagrama das cinco competéncias e 21 habilidades

1 12 13 m

|. Dominar linguagens

II. Compreender fendmenos

[Il. Enfrentar situagoes-problema
V.. Gonstrulrargumentacdes

V. Elaborar propostas

Fonte: INEP/Exame Nacional do Ensino Médio: fundamentac&o tedrico-metodolégica - Brasilia: o Instituto, 2005.

Muitas dessas competéncias sdo de cunho técnico possivel de serem mensuraveis e
facilmente observaveis, como é o caso da utilizacdo da norma culta e da estrutura do texto, no
entanto a esséncia dessa producao € substancialmente subjetiva, isso ndo quer dizer que nao
tenha um parametro politico, cultural e ideolégico, uma vez que no ultimo item a competéncia

refere-se a capacidade de argumentar demonstrando respeito aos direitos humanos. Essa
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constatacdo reforca também uma concepcdo de educacdo voltada aos valores humanos,
portanto da humanizagao do ser.

O Inep publicou no dia 31 de julho de 2012 uma convocacdo para que as instituicbes
de ensino auxiliem nas pesquisas em avaliacdo educacional e psicometria (processos e
métodos de medida utilizados nos estudos psicoldgicos). A metodologia de correcdo de
exames foi publicada no Diério Oficial da Uni&o pelo edital 05/2012. No portal do Inep/MEC,
0 aprimoramento no processo de avaliacdo tem como propdsito o desenvolvimento de estudos
especificos sobre métodos e técnicas de correcdo de textos e questdes discursivas, em testes
educacionais em larga escala.

Vejamos a seguir a proposta de redacdo do Enem, divulgada pelo Inep/MEC no site,

correspondente ao 22 dia/ano 2011, caderno 8 — Rosa — pagina 1:

Proposta de redacao

Com base na leitura dos textos motivadores seguintes e nos conhecimentos construidos ao
longo de sua formacao, redija um texto dissertativo-argumentativo em norma padrdo da lingua
portuguesa sobre o tema VIVER EM REDE NO SECULO XXI: OS LIMITES ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO, apresentando proposta de conscientizacdo social que respeite os
direitos humanos. Selecione, organize e relacione, de forma coerente e coesa, argumentos e
fatos para defesa de seu ponto de vista.

Liberdade sem fio

A ONU acaba de declarar o acesso a rede um direito fundamental do ser humano
assim como saude, moradia e educagdo. No mundo todo, pessoas comegam a abrir seus
sinais privados de wi-fi, organizacbes e governos se mobilizam para expandir a rede para

espacos publicos e regides aonde ela ainda nao chega, com acesso livre e gratuito.
ROSA, G.; SANTOS, P. Galileu. N° 240, jul. 2011 (fragmento).

A internet tem ouvidos e memoéria

Uma pesquisa da consultoria Forrester Research revela que, nos Estados Unidos, a
populagao ja passou mais tempo conectada a internet do que em frente a televisdo. Os habitos
estdo mudando. No Brasil, as pessoas ja gastam cerca de 20% de seu tempo on-line em redes
sociais. A grande maioria dos internautas (72%, de acordo com o Ibope Midia) pretende criar,
acessar ou manter um perfil em rede. Faz parte da propria socializagédo do individuo do século
XXI estar numa rede social. Ndo estar equivale a ndo ter uma identidade ou um ndmero de
telefone no passado”, acredita Alessandro Barbosa Lima, CEO da e.Life, empresa de
monitoragéo e analise de midias.

As redes sociais sé@o Otimas para disseminar ideias, tornar alguém popular e também
arruinar reputacdes. Um dos maiores desafios do usuario de internet € saber ponderar o que se
publica nela. Especialistas recomendam que ndo se deve publicar o que ndo se fala em
publico, pois a internet € um ambiente social e, ao contrario do que se pensa, a rede ndo
acoberta anonimato, uma vez que mesmo quem se esconde atras de um pseuddnimo pode ser
rastreado e identificado. Aqueles que por impulso exaltam e cometem gafes podem pagar caro.

Disponivel em: http://www.terra.com.br. Acesso em: 30 jun. 2011 (adaptado).
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Se vocé esta me
ouvindo, saiba que
podemos lutar contra a
Sociedade do Controle

o |

0

QUADRINHOS POS ANOS 10

INSTRUCOES:

e Orascunho daredagéo deve ser em feito no espaco apropriado.

e O texto definitivo deve ser escrito a tinta, na folha propria, em até 30 linhas.

o Aredacdo com até 7 (sete) linhas escritas sera considerada “insuficiente” e recebera
nota zero.

e Avredacdo que fugir ao tema ou que néo atender ao tipo dissertativo-argumentativa
recebera nota zero.

e Aredacdo que apresentar copia dos textos da proposta de redagéo ou do caderno de
guestdes terd o numero de linhas copiadas desconsiderado para o efeito de correcéo.

O tema desta proposta de redacdo é com base na tecnologia, politica e democracia da
informacdo. Esse assunto exige do candidato um aporte conceitual atual, uma vez que o
vocabulario utilizado remete a termos linguisticos correspondente as midias contemporaneas.
Internet, televisdo, sociedade de controle, monitorados, midias, wi-fi, rede, internautas,
online, sdo alguns termos citados na proposta acima, sendo que esse aporte conceitual requer
além da assimilacdo linguistica o contato com as ferramentas tecnoldgicas, portanto o acesso
as midias diversas. Considera-se também, a necessidade de distinguir o conceito de publico e
privado e produzir uma tese voltada a ideia central, mostrando como o individuo pode ser
membro de um vasto mundo virtual num contexto de inteligéncia coletiva, mas também cabe
ao candidato perceber a vulnerabilidade quanto ao mau uso das redes, em que criminalidade e
invasdo a privacidade alheia ainda sdo fatores comuns e, na maioria das vezes, impune. Essa
constatacdo pode ser relacionada a competéncia nimero Il assim referida na matriz curricular:
compreender a proposta de redacéo e aplicar conceitos das varias areas de conhecimento para
desenvolver o tema e também, a competéncia de nimero IV: demonstrar conhecimento dos
mecanismos linguisticos necessarios para a construcéo e argumentacao.

A proposta demanda, além destes fatores, uma analise critica do tema em quest&o,
evitando emergir no senso comum que facilmente envolve o jovem. Compreende-se que €
importante que candidato tenha consciéncia do problema que pode ser desencadeado a partir

da utilizagdo exacerbada das redes sociais. Requer ainda a proposigéo de alternativas frente a
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essa constatacdo, o que ndao é uma tarefa facil, pois exige o conhecimento acerca do
significado de rede que é muito mais amplo do que relagdes sociais midiaticas na era da
informacdo e da tecnologia e suas consequéncias. Neste sentido, deve-se demonstrar a
capacidade de selecionar, relacionar, organizar e interpretar informacdes, fatos, opinides e
argumentos em defesa de um ponto de vista, essa capacidade corresponde a competéncia Ill.
Além dessa observa-se a exigéncia referente a competéncia de nimero V: elaborar proposta
de intervencdo para o problema abordado, demonstrando respeito aos direitos humanos, ou
seja, o candidato sera levado, automaticamente, ao principio da “intervengdo cidada”.

A propria proposta, num dos textos, “Liberdade sem fio” refere-se ao “o acesso a rede
um direito fundamental do ser humano assim como satde, moradia e educagdo” ¢
complementa dizendo que esse direito é de responsabilidade das organizacdes e dos governos
que “se mobilizam para expandir a rede para espagos publicos e regides aonde ela ainda ndo
chega, com acesso livre e gratuito”. Certamente esse debate ¢ de suma importancia, mas
contraditoriamente, ao exigir que o aluno disserte sobre ele, desconsidera o fato de que muitos
dos brasileiros, que se encontram em situacdo de desprestigio econdmico, social ndo tém
condicdes de acesso a inimeras ferramentas midiaticas e sdo excluidos dos bens culturais que
poderiam possibilitar a no¢do dos conceitos acima citados, compreensdo da propria proposta
de redagdo e capacidade de discorrer sobre o assunto. A culpabilizacdo do individuo em
relagdo a ‘“auséncia” de conhecimento basico escamoteia a real sujeicdo a que estes se
encontram. Como os excluidos tecnologicamente terdo condi¢des cognitivas para posicionar-

se diante de uma realidade distinta? O exame possibilita a inclusdo destas pessoas?

4.4 Estudo das questdes da area de Linguagens Codigos e suas Tecnologias: uma

abordagem analitica

Nos capitulos anteriores foi possivel trazer a tona o que ha por tras do discurso de
competéncia no Exame Nacional do Ensino Médio. De certa forma, situou-se historicamente
o discurso analisado, considerando seus aspectos socioculturais e politicos. Ao caracterizar as
formagdes discursivas com base na ideologia com tendéncia capitalista compreendeu-se
também, a nogdo de competéncia presente no documento oficial do Enem.

Neste subcapitulo pretende-se analisar a prova do Enem 2011 na area de Linguagens
Codigos e suas Tecnologias e identificar que concepcdo de educacdo estd intrinseca na

proposta pedagdgica dessa avaliacdo. Para desmembrar essa problematizacdo sera necessario
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identificar as competéncias e habilidades que foram contempladas nas questfes analisadas na
tentativa de desvelar teoricamente se as vertentes freireana e construtivista sustentam de fato
este exame conforme exposto na Matriz Curricular.

Para tanto, primeiramente serd necessario analisar se a situacdo-problema exposta no
enunciado segue de fato os objetivos expostos no caderno de Fundamentagdo Teorico-
Metodologica. Nesse sentido, como forma de orientar a pesquisa é necessario mencionar
alguns questionamentos também citados no caderno do Inep: O que se entende por
Linguagens e Codigos? Como avaliar o desempenho nessa area? A articulacdo entre 0s
enunciados dos itens e o elenco das alternativas propostas como resposta era adequada? Os
obstaculos propostos nos itens convidavam o aluno a pensar mais e melhor sobre o tema
proposto, a aprender alguma coisa, mesmo que em uma situacdo de prova? Os itens
desafiavam os alunos a tomar decisdes? E possivel identificar na questio elaborada
abordagem construtivista e freirinha?

Parte-se entdo do estudo sistematico sobre a area de Linguagens e Cddigos e suas
Tecnologias considerando os processos que foram fundantes e essenciais para que hoje, fosse
possivel refletir sobre sua dimensdo politica, cultural e social. Para compreensdo de sua
funcdo histdrica e social, algumas consideragdes sdo necessérias. E recente a ideia da
articulacdo das disciplinas de forma inter e transdisciplinar, ou seja, a utilizacdo do termo area
de conhecimento ainda € uma pratica curricular pouco aceita e muitas vezes distante da
organizacdo curricular das escolas. E, em se tratando do estudo e da fungdo da Lingua
Portuguesa, antes disciplina curricular, é possivel compreender como ocorreu lentamente a
mudanga estrutural e de sentido. Segundo Freitas (2004), a concepcdo de lingua unicamente
como sistema de regras predominou ou no Brasil até pelos anos de 1960, quando a teoria da
comunicagdo conseguiu mostrar-se suficientemente forte nos curriculos escolares brasileiros,
considerando a prética linguistica como instrumento de comunicacdo. A lingua passou a ser
vista como um codigo; e ndo s6 um sistema de regras a serem adquiridas, mas um sistema que
os falantes precisam dominar para transmitir mensagens com eficacia.

Nesse sentido, na tentativa de superar a fragmentacdo tradicional das disciplinas,
buscou-se desenvolver uma concepgdo curricular integradora. A juncdo da Lingua
Portuguesa, Artes, Lingua(s) Estrangeira(s), Informatica e Educacdo Fisica na area de
conhecimento chamada entdo pelo Enem de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias. Essa
mudanca também foi com o intuito de romper com o ensino fragmentado e
descontextualizado na tentativa de possibilitando ao educando a articulagdo do saber.

Necessidade esta, ocasionada pela disseminacdo de novas tecnologias, reestruturacdo
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produtiva, revolucdo no acesso e pensamento de informagdes, que exigem novas formas de
ensinar e aprender. Contempla-se nesse processo, nesta area do conhecimento, as atividades
de leitura, fala e escrita de forma a produzir sentido, por isso a importancia de explorar 0s
diferentes géneros discursivos: textos informativos, textos de opinibes, textos narrativos,
textos poéticos entre outros. Esse paralelismo envolve necessariamente a exploragdo da
tipologia textual, e sobre isso € preciso salientar o estudo dos textos literarios, que por sua
vez, facilitam o trabalho integrado com outras linguagens, criando condicGes para a percep¢ao
do fazer artistico, de suas dimensdes histdrico-culturais e da chamada transcodificacdo
intersemiotica (passagem de um texto de uma linguagem para outra, por exemplo, da
literatura para o cinema), uma dimensdo a mais para se explorar contrastivamente as
especificidades de cada linguagem.

Essa nova abordagem, ainda em transi¢do, provocam conflitos e contradi¢des, uma vez
que, as compreensdes mais tradicionais tendem a diminuir a linguagem ora a um conjunto de
regras (a uma gramatica); ora a um monumento (a um conjunto de expressdes ditas corretas);
ora a um mero instrumento de comunicacao e expressdo (a uma ferramenta bem-acabada que
os falantes usam em certas circunstancias), ocasionando, novamente, mesmo com a tentativa
de superacéo do ensino tradicional da gramatica, a fragmentacao do ensino da lingua.

A proposta do Enem quanto a articulagdo das areas do conhecimento definem e, de
certa forma, propde uma concepcdo de linguagem no contexto das relagcdes sociais. Para
melhor explicitar que componentes envolvem essa area, retoma-se mais uma vez o caderno do
Inep quando diz que “a linguagem ¢ um produto das agdes humanas, sintese das experiéncias”
e essa capacidade que o ser humano tem de se comunicar perpassa a fala. Nesse sentido
traduz-se na linguagem corporal, visual, verbal, literaria, teatral, plastica, arquitetonica, digital
envolvendo diversos géneros e também varios cddigos, dentre eles: o cddigo genético,
linguistico, poético, iconico, social, Morse, de transito, penal, musical, citacdes estas
encontradas no caderno do Inep 2006 (BRASIL, 2006, p.57).

De acordo com este caderno pedagdgico de 2006, a presenca desta area no Enem se
justifica por ser o principio do Exame. A presenca das linguagens e codigos sdo uma
constante facilmente identificadas em todas as competéncias avalidveis. Chamada pelo grupo
autor da matriz de arquicompeténcia, eles consideram que “com certeza a area se mostra na
leitura presente na descricdo de todas as competéncias” (BRASIL, 2006, p.59). A leitura é um
requisito basico ndo somente nesta area, mas também nas demais areas que compdem o0

ensino.
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O exame prop0Oe-se a avaliar e analisar a propria operacao de ler, seus modos e tipos
que ultrapassam os limites da decifracdo linguistica e adentram em um campo
semiotico amplo, responsabilizando todos os envolvidos na producdo da prova com
essa avaliacdo (BRASIL, 2006, p.59).

Contrapondo-se com a ideia da fragmentacéo, a colocagdo acima permite perceber que
ha a articulacdo do conhecimento e que a leitura esta presente em toda a sua plenitude, seja na
prova de multipla escolha, seja na producéo de texto escrito.

Embora este ndo seja o foco central desta pesquisa, 0 estudo sobre o ajuste quanto aos
itens do Enem permite tecer alguns comentarios a técnica da elaboracdo das questfes. Maria
Eliza Fini, colaboradora na elaboracdo dos artigos da revista do Inep 2006, sintetiza como 0S

pressupostos que dao sustentacdo as questdes:

1.A situagdo-problema deve ser elaborada de modo a oferecer ao participante,
informacdes tais que ele possa tomar decisGes em face do que lhe foi proposto; 2. A
questdo relacionada com a situagdo-problema deve conter na estrutura do seu
enunciado os elementos necessarios e adequadamente organizados para a tomada de
decisdo; 3. As alternativas propostas devem ser coerentes com a questdo formulada,
no sentido de expressar os diferentes graus de associagdo com a questdo; 4.
Conjunto situacdo-problema, questdo e alternativas deve revelar uma estrutura
articulada que, como um todo, dé sentido a proposta feita ao participante; 5. Uma
questdo pode estar vinculada prioritariamente a uma habilidade e, de forma
complementar, a outras [...]. 6. Para cada uma das habilidades sdo elaboradas trés
questdes [...]. 7. A selecdo de itens procura atender a maior distribuicdo possivel de
temas e graus de dificuldade variados [...], questdes de nivel facil, médio e dificil,
respectivamente. (FINI, 2006, p.103, apud ENEM, 2006).

Esses itens subjacentes aos fatores técnicos tratam-se de um conjunto de
procedimentos observaveis, que esclarecem e dao sentido aos objetivos da avaliacdo baseada
nas competéncias, pois visam assegura a qualidade da avaliagdo. Fini (2006) destaca ainda o0s

critérios quanto ao enunciado da questdo, dentre eles:

apresenta claramente um Unico problema proposto para o participante; contém as
informacdes essenciais para a solugdo do problema proposto, evitando elementos
supérfluos; é adequado em relacdo a dificuldade pretendida; é adequado em relacéo
ao tempo disponivel para a prova; é adequado em relacdo a quantidade de tarefas a
serem executadas para a escolha da alternativa; ndo contém afirmacGes
preconceituosas; e ha possibilidade de incluir no enunciado os elementos que se
repetem nas alternativas, visando diminuir o tamanho da questdo e tornar mais
evidente o elemento variante que aparece nas alternativas (FINI, 2006, p.103, apud
ENEM, 2006).
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Estd disponivel nesses critérios, informagdes a respeito da situacdo-problema
contemplada no enunciado da questdo. Para que seja possivel realizar a anélise das questes
no decorrer desse trabalho, essa constatacdo é importante, especialmente pelo fato de trazer a
tona elementos de subjetividade que podem estar traduzindo uma concepc¢édo de educacédo. O
item que especifica “ndo contém afirmagdes preconceituosas”, revela que essa avaliagdo
busca respeitar os principios que contemplam os direitos humanos. O respeito a identidade e
pluralidade passam a orientar as questdes do exame.

Dito isto, a analise de algumas das questdes do Enem 2011 aglutinadas as reflexdes
tedricas permitirdo contemplar o estudo sobre 0s pressupostos educacionais que amparam 0
Exame Nacional do Ensino Médio. Esse movimento entre a teoria e a pratica contribui para
identificar também se 0 exame proporciona avangos quanto a qualidade social da educacéo.
Baseados na Matriz de referéncia do Enem (BRASIL, 2011), selecionou-se 2 questdes do
Enem 2011.

As questdes encontradas no caderno de 2011 foram elaboradas de forma a contemplar
diversos géneros textuais dentre eles evidenciaram-se: anuncios publicitarios, textos literarios,
texto infografico, poesia, musica, danca, grafite, artes plasticas, telas, charges. Além disso, 0s
enunciados contemplaram a educacdo fisica, a tecnologias como a informética e também fazia
mencdo a alguns aspectos da cultura indigena, meio rural e urbano com énfase na cultura
popular brasileira. As primeiras 4 questdes consistiam em textos de Lingua Estrangeira, sendo
opcional: Lingua Inglesa ou Lingua Espanhola. Na oportunidade, visualizou-se que mesmo na
Lingua Estrangeira alguns dos textos relacionavam-se diretamente a realidade brasileira como
¢ caso da questdo de Lingua espanhola n® 92 com o texto “Bienvenido a Brasilia”, outros
contemplavam assuntos diversos, mas de interesse universal, possibilitando relacbes com

outras realidades culturais.

QUESTAO 101

TEXTO |
O meu nome é Severino,
nédo tenho outro de pia.

Como ha muitos Severinos,

que é santo de romaria,
deram entdo de me chamar

Severino de Maria;

como ha muitos Severinos
com méaes chamadas Maria,
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mas isso ainda diz pouco:
h& muitos na freguesia,

por causa de um coronel

que se chamou Zacarias
e que foi 0 mais antigo
senhor desta sesmaria.

Como entdo dizer quem fala
ora a VVossas Senhorias?
MELO NETO, J. C. Obra completa. Rio de Janeiro: Aguiar, 1994 (fragmento)

TEXTO 11
Jodo Cabral, que ja emprestara sua voz ao rio, transfere-a, aqui, ao retirante Severino, que,
como o Capibaribe, também segue no caminho do Recife. A autoapresentacdo do
personagem, na fala inicial do texto, nos mostra um Severino que, quanto mais se define,
menos se individualiza, pois seus tracos biograficos sdo sempre partilhados por outros
homens.
SECCHIN, A. C. Jodo Cabral. A poesia do menos.
Rio de Janeiro: Topbooks, 1999. (fragmentos)

Com base no texto Morte e Vida Severina (Texto ) e na andlise critica (Texto Il), observa-se
que a relacdo entre o texto poético e o contexto social expresso literalmente pela pergunta
“Como entdo dizer quem fala/ ora a vossas senhorias?”. A resposta a pergunta expressa no
poema é dada por meio da

A Descricdo minuciosa de tragos biograficos do personagem-narrador.

B Construcdo da figura do retirante nordestino como um homem resignado com a sua
situacao.

C Representacdo, da figura do personagem-narrador, de outros Severinos que compartilham
sua condic&o.

D apresentacdo do personagem-narrador como uma projecdo do proprio poeta, em sua crise
existencial.

E descricdo de Severino, que, apesar de humilde, orgulha-se de ser descendente do coronel
Zacarias.

Morte e Vida Severina € uma peca literaria de natureza regionalista, “tradicdo
medieval, forte religiosidade, linguagem préxima do registro oral, apresenta varios aspectos
do folclore em sua construcdo formal, distribuidos ao longo dos dezoito trechos que comp&em
a obra” (BISPO, 2009, p.1). O protagonista Severino, assume a sua condicdo de caréncia e
subordinacdo, e na medida em que nega sua individualidade, perde sua identidade. A
utilizacdo do plural no substantivo proprio Severino afirma essa constatagao.

Ao analisar a questdo 101 do Enem 2011, do ponto de vista formal o item indica a
exploracdo da competéncia numero Il. Pode-se dizer que a situacdo-problema procura
verificar a capacidade de o aluno construir e aplicar conceitos para alcancar e revelar

compreensdo de um fato natural ou social, privilegiando aspectos universal do conhecimento
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cientifico e artistico. Articulada a essa competéncia, neste caso, estdo as 4 habilidades a seguir
mencionadas: H6, H18, H20, H21 que envolvem a comparacdo de processos de formacao
social e econémico, assim como de manifestacdes etnoculturais e exige o encadeamento de
ideias e conceitos que identifiquem fatores historico-geograficos. Segundo caderno
pedagogico do Inep (2006, p.77), “a dimensdo politica ¢ cultural da vida social é escolhida
como fio condutor central”, dessas habilidades. Além de relacionar conceitos os fragmentos e
a questdo exigem que o interlocutor conheca a cultura de distintos grupos sociais, isso implica
ultrapassar o dominio disciplinar e relaciona-lo a contextos culturais distintos. A questdo
nimero 101 também exige do aluno a competéncia de selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informacdes representadas de diferentes formas, para tomar decisfes e
enfrentar situacdes-problemas. Caracteristicas referentes a competéncia namero 111, estando
relacionada a ela a habilidade 1: a identificacdo de variaveis relevantes que permitam
selecionar 0s instrumentos necessarios para a interpretacdo, habilidade 19: confrontar
interpretagdes diversas, comparando com ponto de vista e analisando a validade dos
argumentos.

O gabarito é unico, ou seja, tem apenas uma resposta que deve ser assinalada entre as
cinco que compdem o elenco de alternativas apresentadas aos estudantes, neste caso a Unica
resposta que corresponde a situacdao problema é a alternativa C. O texto base é um pequeno
fragmento complementado posteriormente pelo texto Il. Este € um comentério critico feito
pelo autor Secchin a respeito do texto principal que auxilia quanto a clareza da situacao
problema apresentada. A totalidade da questdo é consideravelmente extensa dada a somatéria
de questdes e a tempo destinado a realizacdo do exame. Na estrutura, 0 enunciado da questdo
contempla dois géneros textuais o primeiro um poema e o segundo uma analise critica.

O poema, por sua vez, remete-se a uma producgéo escrita entre 1954-1955, considerado
periodo literario Modernismo. A interpretacdo requer conhecer fundamentos literarios.
Embora o fragmento principal contemple a cultura popular, uma vez que se refere a um
retirante nordestino, a questdo revela os tragos biograficos do personagem que tenciona entre
o individual e o coletivo. “Parte-se de como a construcéo da identidade cultural de Severino,
figura central do texto, vai apresentando diferentes pertencimentos, ora como sujeito
individual, ora como sujeito coletivo”, diz Bispo (2009, p.1), ao referir-se a pluralidade
contemplada no substantivo Severinos.

Dito isto, entende-se que o fragmento faz uma alusdo ao pertencimento identitario do
personagem Severino, mas ndo explora as condigfes sociais ou qualquer outro aspecto

cultural. Ou seja, esta questdo € pontual e possui clareza quanto a alternativa correta, porém
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deixa a desejar quanto a reflexdo da dimensdo critica da realidade, podendo ser mais
explorada a natureza social e histérica que da significado ao enunciado.

QUESTAO 132

VERISSIMO, L. F. As cobras em: Se Deus existe que eu seja atingido por um raio.
Porto Alegre: L&PM, 1997.

O humor da tira decorre da reacdo de uma das cobras com relacdo ao uso de pronome
pessoal reto, em vez de pronome obliquo. De acordo com a norma padrao da
lingua, esse uso € inadequado, pois

A) contraria 0 uso previsto para o registro oral da lingua.

B) contraria a marcacao das funges sintaticas de sujeito e objeto.

C) gera inadequagéo na concordancia com o verbo.

D) gera ambiguidade na leitura do texto.

E) apresenta dupla marcacdo de sujeito.

A questdo numero 132, foi elaborada com base no género textual charge e contempla o
desenvolvimento da competéncia de nimero | - Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa
e fazer uso das linguagens matematica, artistica e cientifica. Correlacionada a essa
competéncia, estdo as habilidades de nimero 1, 4, 6. Dentre as alternativas, a unica resposta
considerada adequada a situacdo-problema € a letra B, referente as funcfes sintaticas. Na
situagdo problema apresentada observa-se a predomindncia do conteddo especifico
correspondente a gramatica normativa da Lingua Portuguesa que tende a diminuir a
linguagem a um conjunto de regras (a uma gramatica), ocasionando a fragmentacdo do ensino
da lingua. Nao ha qualquer mencdao ou relacao dialdgica com a realidade ou com os aspectos
de cunho reflexivo. Nesse sentido considera-se que a questdo expressa a concepgdo de
educacao no viés do conteudo sistematico considerado, pelo educador Paulo Freire indicios da

educacéo bancaria:
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Nela, o educador aparece como seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja
tarefa indeclinavel ¢ “encher” os educandos dos contetidos de sua narragdo [...] A
narracdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a memorizacdo
mecénica do conteudo narrado [...] Eis a concepcao “bancaria” da educacdo, em que
a Unica margem de acdo que se oferece aos educandos é a de receberem os
depdsitos, guarda-los e arquiva-los (FREIRE, 2005, p.65-70).

Compreende-se que a forma como a situacdo-problema foi construida, limita a
problematizacdo a mera assimilacdo de regras gramaticais estanques. A competéncia exigida
requer somente a assimilacdo de contedos normativos descontextualizados e a lingua néo
estd posta numa situacdo de interacdo, ou seja, distante da realidade comunicativa. Nesse
sentido a educacdo tem a fungdo de reproduzir e 0 homem é considerado um arquivo passivo
de conhecimento: “0s grandes arquivados s&o os homens [...] Arquivados, porque, fora da
busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser [...] Quanto mais se exercitem os educandos
no arquivamento dos depdsitos que lhe sdo feitos, tanto menos desenvolverdo em si a
consciéncia critica de que resultaria a sua inser¢do no mundo, como transformadores dele”,
diz Paulo Freire (2005, p.65-70) quando se refere ao ensino com base curricular nos
conteddos ensinados repetitivamente de forma mecanica, fragmentada que exige apenas a
memorizacdo e pouca capacidade de desenvolver a consciéncia e a criticidade. Com
resquicios da educacdo bancaria essa questdo extraida do Enem ndo estimula a criticidade e a
capacidade de pensar. Para melhor compreensdo do efeito dessa concepcdo de educacao

citam-se as palavras de Freire:

Na medida em que esta visdo “bancéria” anula o poder criador dos educandos ou o
minimiza, estimulando sua ingenuidade e néo sua criticidade satisfaz aos interesses
dos opressores: para estes, o fundamental ndo é o desnudamento do mundo, a sua
transformacdo. O seu humanitarismo, e ndo humanismo esta em preservar a situacao
de que sdo beneficidrios e que lhes possibilita a manutengdo de sua falsa
generosidade [...] melhor adaptando-os a esta situacdo, melhor os dominem [...] A
questao estad em que pensar autenticamente € perigoso (FREIRE, 2005, p.65-70).

Articulado a essa analise pontual que é o desmembramento de uma situagdo problema,
pode-se intrinsecamente desvelar alguns interesses, especialmente politicos e ideoldgicos que
sustentam e reproduzem as estruturas hierdrquicas baseadas num modelo capitalista
fortalecendo o preconceito linguistico, a exclusdo ocasionando o que o autor chama de

opressdo e dominacdo cultural. Tais situagfes linguisticas com base numa proposta de estudo



115

normativas da Lingua Portuguesa, pode revelar alguns condicionantes decorrentes do
processo de globalizacdo e aculturamento do sujeito. Essa exclusdo cultural é constitutivo
necessario da logica do capital. Exclui também por que inferioriza, desqualifica (segundo os
padrdes vigentes) e ndo permite o acesso, de forma plena, aos conhecimentos e informacdes
escritas e consequentemente aos bens de consumo. No primeiro capitulo cita-se Perrenoud
(1999) quando diz que é impossivel avaliar competéncia de maneira padronizada e que essa
abordagem requer a ruptura com a segmentacao do curriculo.

Se por um lado a aprendizagem da lingua e a reflexdo nao se podem dar pelo estudo
fragmentado, por outro ndo se pode negar a necessidade de incluir os excluidos ao saber

formal para possibilitar seu empoderamento social,

uma grande parcela da populagdo é mantida na ignorancia, com o propdsito de
distancid-la da sintaxe dominante. E é sintaxe dominante que sdo redigidos os
contratos e as leis, um exemplo cabal de que lingua é poder. Sem ter acesso a ela, o
povo é facilmente manobrado (BAGNO, 2004, p.71).

No entanto, essa necessidade de democratizar o saber socialmente construido, o que na
LDB chamam de base comum, ndo precisa ser feito de forma descontextualizada das
situacBes de comunicacdo cotidianas e ainda percebe-se a necessidade de avancar quanto a
introducdo da parte diversificada que contemple as caracteristicas regionais e locais da
sociedade abarcando e reconhecendo a pluralidade cultural, econémica e social que compde a

formagéo social brasileira, afirmacdes contidas no artigo 26 da LDB.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto educacional fortalecido pela racionalidade hegemonica e, em face
da busca constante pela qualidade de ensino que proporcione a emancipacao social do sujeito,
torna-se imprescindivel a sustentacdo de processos avaliativos que ocasionem a melhoria de
todo o sistema de ensino. Destaca-se a necessidade de articular acdes orientadas, sob o viés da
pesquisa e a construcdo coletiva de uma politica publica educacional que dé sustentacdo a
uma educacao libertadora.

O estudo tedrico que suscitou a problematizacdo do tema avaliagdo e qualidade da
educacdo levantou possibilidades de questionar os mecanismos de homogeneizacdo cultural
gue tendem a promover a competicdo, portanto a classificacdo e exclusdo. Sabe-se que é
fundamental fomentar o processo de construgdo-intervencao-reinvengdo do processo
avaliativo desencadeado nacionalmente, o chamado Exame Nacional do Ensino Médio para
que se possa, por meio dele, também perceber as nuances que dificultam os avancos
pedagdgicos. Os antigos critérios de qualidade ja ndo sdo suficientes, pois estes sdo utilizados
como condicdo da eficiéncia econdmica e a busca pela educagédo de qualidade deve capacitar
a todos para participarem da vida comunitéria e transformarem as relaces de opressao.

A proposta do Enem objetiva inclusive, provocar a percep¢do acerca da complexidade
que € a acdo educativa e pedagdgica. Para quem pensa e quer uma educacao de boa qualidade
nos maultiplos lugares em que ela acontece é fundamental instigar o0 compromisso
profissional®’. Porém, o comprometimento com a educacdo ndo Se restringe a atuacdo
profissional nas areas do conhecimento, mas deve abarcar todo o processo educativo. Nao
basta a formacdo do professor, exigem-se condigdes para que estes atuem e para que 0S
educandos possam, desde cedo, ter possibilidade ndo s6 de acesso, mas a qualidade da
educacdo. Esse compromisso social exige especialmente a atuacdo governamental, ou seja, 0
fomento a melhoria das politicas publicas educacionais que incorpore maiores investimentos e
melhorias no na infraestrutura, alimentagéo, lazer, transporte e ndo basta matricular o
aluno/aluna na escola é preciso também matricular sua cultura, seus, desejos, seus sonhos e
sua vontade de ser mais, diz Freire. Dizendo isso, assume-se a importancia e o sentido social
da avaliacdo externa que possa verificar estatisticamente a situacdo que se encontra 0 ensino

no Brasil, as dificuldades quanto a sua funcéo social e principalmente apontar as alternativas

% Segundo Freire, compromisso profissional representa o comprometimento pessoal com um grupo maior, a
sociedade. O compromisso profissional envolve um compromisso com a sociedade, a consciéncia do papel de
cada, a necessidade de aprimorar-se e buscar a visdo critica da realidade (2006, p.56).
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para a melhoria. A transformacéo dessas alternativas em ag0es concretas corresponde, ao que
ao longo da dissertacdo chamou-se de, qualidade social da educagéo.

Sabe-se que a qualidade politica e econémica de um pais depende da qualidade do
ensino, mas isso ndo significa que a economia deva determinar o que deve se passar na
educacédo. A qualidade social da educacdo pressupde um sistema nacional articulado, garantia
de gestdo democrética, avaliacdo formativa e formacéo de professores. Esses elementos sdo
eixos importantes na promocdo da qualidade sociocultural dos envolvidos no processo
educacional.

O compromisso politico® que se impde para que se alcance esse objetivo, que é a
qualidade social da educacéo pressupde, além de um preparo no manejo didatico instrumental,
um engajamento com um projeto de educacdo que possibilite o sonho, a utopia®, que
proporcione uma formacao integral comprometida com a vida, que ajude a construir caminhos
concretos da realizacdo humana. A escola precisa ressignificar sua pratica de acordo com as
profundas mudangas que interferem de forma eloquente em todos os ambitos sociais, e que
acabam por eclodir também dentro dos espacgos educativos. Desconsiderar que a escola faz
parte desse processo que estd em constante transformacdo é sedimentar um modelo de
educacdao descomprometida com as causas sociais. Compete a educacdo organizar espagos e
tempos formais para a formacgéo profissional, no caso para a construcdo da experiéncia que
leve 0 educador, atento as especificidades, mas sem ignorar as dimensdes humanas com o
propdsito de emancipar. Que leve o sujeito a questionar, descobrir, buscar a sua autonomia e
confrontar-se e desafiar as praticas sociais que levam a exploracdo e exclusdo. Porém a
dimensdo educacional nesses moldes necessita de uma construcdo coletiva sustentada em
politicas publicas educacionais e € por isso que a avaliacdo formativa deve ser considerada.

Propor outra perspectiva que compreenda a atuagdo docente como uma prética social e
as escolas como comunidades de aprendizagem, destacando a importancia de se considerar o
contexto, de ir além da reflexdo baseada na pratica, utilizando a teoria e articula-las e
promover a emancipacao dos sujeitos, o carater coletivo e critico com tomada de decisfes e a
diminuicdo das desigualdades sociais ¢ uma forma de desestabilizar essas estruturas que
engessam a formac&o dos profissionais da educagdo. Sdo inimeros os desafios propostos, mas
ha de se enfatizar, diante de tantos entraves, a construcdo de um projeto social de educacéo
que priorize a qualidade do ensino como sendo um direito.

Valorizar os conhecimentos, os saberes e as experiéncias dos educandos e de seus

% A politica da educacéo é uma relacdo permanente da reflexdo sobre o que devo fazer, para que devo fazer,
quando devo fazer e para quem se destina o que se faz (FREIRE, 2006, p.156).
% ROSSATO, Ricardo. Século XXI: saberes em construgdo. Passo Fundo: UPF, 2002.
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familiares, vé-los como sujeitos histéricos, pois historicamente Ihes foi negado o direito a
palavra, € o ponto de partida para as mudancas ensejadas. Refletir sobre o papel da escola, ndo
como uma simples modalidade tarefeira como apresentam a maioria das escolas brasileiras,
reprodutoras de desigualdades e injusticas sociais, sustentadas por curriculos amorfos e
engessadas, alheias aos sujeitos e a realidade que a constitui.

O desafio é ndo somente colocar a escola, educacdo no centro das politicas, mas
promover e garantir de fato, diante desse contexto globalizado e de cunho neoliberal adotado
por muitos governos, a capacitacdo de professores, a equidade, a autonomia das escolas, a
igualdade, a cidadania critica, a participacdo da sociedade civil, a formacdo do cidaddo, em
suma, a melhoria da qualidade tdo almejada.

Como foi observado anteriormente, para que esses elementos estejam presentes em
todo o processo educativo, as avaliacBes externas sdo importantes, pois contribuem para
reflexdes acerca dos limites que reduzem seu potencial e provocam o olhar para novas
possibilidades. A politica avaliativa do Enem que impacta no chdo da escola, embora
pretenda, nem sempre se traduz de forma impositiva, pois pode ser identificada com conjunto
de elementos adotados em alguns projetos educacionais como é o caso de projetos
educacionais alternativos. Configura-se como um movimento dindmico que pode ser
ressignificado nos diferentes contextos escolares. Porém ha que se ter o cuidado quando essas
politicas educacionais passam a reforgar o que Boaventura chama de monocultura do saber e
da classificacdo social. Essa racionalidade ndo reconhece certos conhecimentos por legitimar
somente alta cultura como verdade e de qualidade. Considerado ignorancia e incultura tudo o
que esté fora da l6gica de dominacéo cultural esse tipo de racionalidade, tampouco permite e
reforca a monocultura da neutralizacdo das diferencas: distribuicdo da populagcdo por
categorias, hierarquia social, classificacdo superior e inferior. Decisiva para a relacdo de
trabalho/capital encontre ressalvas no modelo de avaliagédo (SANTOS, 2008, p.120).

O Enem tornou-se um exame classificado como avaliacdo externa que dentre muitos
objetivos tende a romper com um modelo de avaliacdo tradicional fortalecido pelos
vestibulares. Muitos avancos foram destacados quanto a sua metodologia e a significacdo
social dessa avaliagdo: subsidiar a preparacdo de projetos pedagdgicos, provocar mudangas na
forma de avaliar, mudar praticas pedagdgicas, reforcando o trabalho interdisciplinar, dar um
novo sentido aos conhecimentos adquiridos, estimulando a relacdo dos conhecimentos com a
realidade, além de ser importante indicativo das dificuldades da escola e de todo o sistema de
ensino e inclusive oportuniza o conhecimento das condi¢des econdmicas e sociais que podem

interferir no resultado do candidato. Mais que isso, 0 Enem é utilizado como forma de acesso
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aos bens culturais as camadas menos favorecidas. Embora ainda de cunho classificatorio e
com caracteristicas das provas objetivas: apresentacdo das questdes com uma Unica alternativa
correspondente a situacdo-problema que deixam pouca margem para divergéncias, e
construcdo do conhecimento, este exame veio sendo expandido por todo o territorio nacional.
Mas examinou-se que a unidade nacional do exame, vem sendo questionada, uma vez que, tal
quais os tradicionais vestibulares, as notas mais elevadas séo, em geral, dos estudantes dos
centros tecnoldgicos, colégios universitarios, escolas militares das redes federal e estadual e
das escolas particulares. Essa constatacdo extraida da do Informativo Enem 2003, conforme
site do Inep vem repetindo-se anualmente.

Esse perfil induz a crer que o acesso a educacgdo de qualidade continua sendo aqueles
gue possuem mais condi¢Bes econdmicas, sociais, culturais e que encontra, na familia a base
para a sua formacdo. A esses 0 merecido aplauso por desfrutarem do conhecimento
considerado pela sociedade globalizada o conhecimento cientifico, elaborado, universal. No
entanto, e por causa disso, muitas sd@o as opinides que divergem quando se trata dos
conhecimentos selecionados para a elaboracdo das questdes.

Para Luiz Augusto Fisher®® (2010) em suas “Cinco acusagdes contra 0 ENEM” o
exame foi “aplicado no pais todo, suprimiu temas que chama de “regionais”, o que envolve de
revoltas sociais € marcos geograficos a escritores e livros”, arrisca definir o exame como um
critério da atual hegemonia cultural paulistocéntrica. Acrescenta-se a essa reflexdo os dados
sobre os resultados da avaliacdo do Enem 2012 em que as 50 piores escolas sdo publicas. Ja

para Malvina Tuttman® «

a unidade nacional do exame respeitando a diversidade e a
universalidade de conhecimentos, ndo pode ser considerada, de maneira simplista, uma forma
de centralizacdo do poder. Ao contrario, um exame Unico democratiza 0 acesso as varias
institui¢des”, pois para ela essa ¢ uma possibilidade de evitar a discriminagdo de candidatos
por condi¢des geograficas, econdmicas e/ou culturais. “Se fossem priorizados temas
regionais, o que seria de um candidato do Norte postulante a uma vaga no Sudeste? Nesse
caso, o critério da hegemonia cultural mencionada no artigo recairia sobre o regionalismo”.
Tuttman defende a ideia de que 0s aspectos universais devam ser priorizados num processo
seletivo Unico. Mas e o que dizer daqueles excluidos ou impedidos de terem acesso a
tecnologia conforme analisado na proposta de redacdo 2011? E quanto as diferentes saberes

dos diferentes grupos sociais, quais deles predominam no Enem e por qué? Ainda ha um

0 InformagBes extraidas do site: <http://www.andifes.org.br/index.php?option=comcontent&task=view&
id=2738&Itemid=37>. Acesso em: fev. 2010.

* Informagdes extraidas do site: <http://www.educacionista.org.br/jornal/index.php?option=contente&task=
view&id=4737&Itemid=43>. Acesso em: jan. 2012.



120

abismo n&o apenas geografico, mas social econémico e cultural que dificulta a inclusdo dos
excluidos.

Mesmo diante desses entraves ndo ha duvidas quanto a importancia da avaliagdo que
promova um olhar atento as estagnac@es educacionais e que acima de tudo provoque agdes de
cunho politico que favoregam melhorias na educagdo brasileira. A avaliagdo precisa ser
repensada e conduzida ao processo de democratizacdo que abarque o carater formativo, de
aperfeigoamento individual e institucional. O dominio do “estado avaliador” fez da avaliagao
um instrumento de regulacdo acentuando o controle, ajustamento e fiscalizacdo das
instituicdes. A metodologia utilizada traduz-se a instrumentos pontuais, fragmentados que tem
como objetivo a classificacdo. A suposta objetividade e apresentacdo técnica observada em
algumas questdes da prova do Enem escamoteia o reconhecimento das diversidades e
desigualdades sociais. Porém isso ndo significa que o sistema de avaliacdo deva ser
dispensado, mas sim pensado, visando sua democratizacdo e sua qualidade. Freire (1996,
p.44), contribui dizendo que “os sistemas de avaliacdo pedagdgica de alunos e professores
vem assumindo cada vez mais, com discursos verticais, de cima para baixo, mas insistindo em
ser democraticos”, no entanto menciona sua extrema necessidade contanto que essa pratica

seja transformada num instrumento a servico da libertacéo e ndo da domesticacao:

A questdo que se coloca a nés, enquanto professores e alunos criticos e amorosos da
liberdade, ndo é neutramente, ficar contra a avaliagdo, de resto necesséria, mas
resistir aos métodos silenciadores com o que ela vem sendo as vezes realizada. A
questdo que se coloca a nds é lutar em favor da compreensdo e da préatica da
avaliagdo enquanto instrumento de apreciacdo do q u e -fa z e r de sujeitos
criticos a servico, por isso mesmo, da libertacdo e ndo da domesticacdo. Avaliacéo
em que se estimule o falar a como caminho do falar com (FREIRE, 1996, p.44).

O surgimento desse modelo de avaliagdo externa causa a sociedade, em alguns
momentos, estranheza e muitos conflitos, até mesmo embates politicos. Vive-se uma fase de
transicdo paradigmatica, esta por sua vez requer a reflexdo hermenéutica*?, orientado pelo
principio do dialogo na tentativa de ecologia do conhecimento proposto por Boaventura.
Aponta-se que é preciso transcender a forma de ensinar/aprender que propde distanciamento
do conhecimento cientifico em relacdo as demais formas de conhecimento e aponta-se para a

construcdo de uma educagdo mais significativa que considere a realidade e 0 senso comum

*2 A hermenéutica é indispensavel para saber como se da essa relacdo de producdo e apropriacdo do
conhecimento, ela visa compreender e desvelar a ininteligibilidade social que rodeiam as ciéncias sociais.
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como ponto de partida para a construcdo do conhecimento. Mesmo que as forgas que regem o
sistema atualmente tentem silenciar, excluir e aniquilar tudo o que possa subverter a ordem
imposta, a sociedade ndo deixa de ser pluralista constituida por diferentes grupos sociais e
distintos cddigos culturais e morais.

Requer, no entanto, a pedagogia do respeito as diferencas e as singularidades e o papel
da educagdo no processo formativo, precisa centrar-se nos principios voltados para educar
para a convivéncia e reconhecer as distintas formas de vida em contextos de sociedade
complexas e pluralistas.

Pimenta (2005) propGe um projeto emancipatério e compromissado com as questdes
sociais, culturais, politicas, tecnoldgicas e econdmicas, por meio de uma formacgdo solida
capaz de aliar a pesquisa aos processos formativos. Para isso considera o desenvolvimento
qualitativo social na educacao, nesse sentido é importante pensar a avaliacdo. Atrelado a isso,
construir processos de dialogo e reflexdo que apontem para novos paradigmas educacionais e
cientificos que proporcionem a inseguranca®, favorecam a percepcdo das contradi¢des, das
muitas nuances e da davida como parte constitutiva e inseparavel do processo de aprender.
Torna-se urgente potencializar processos educativos que fomentem em seu interior,
experiéncias coletivas alternativas e reconhega outras formas de espaco e producdo do saber
socializado, construido ndo como uma ferramenta de dominacdo, mas de possibilidade de
autonomia® e de novas perspectivas. Perspectivas essas que incluam o ser humano como
sujeito consciente construtor de uma cidadania® ainda por ser conquistada e muito longe de
estar ao alcance dos grupos esquecidos.

O professor Julio Bertolin ao pronunciar-se a respeito da avaliagdo emancipatoria
afirma que “toda avaliacdo possui uma dimensdo controladora e outra formativa”, mas ¢
inegavel que, do ponto de vista pedagogico, a avaliagdo emancipatoria ao “ultrapassar
questoes restritivas da mensuragdo de desempenho e classificacdo” € considerada um avango
quanto a intencionalidade formativa.

Neste sentido, 0 Exame tornou-se um importante instrumento de democratizacdo do
ensino uma vez que oportuniza o0 acesso ao ensino superior e caminha para uma concepgéo

paradigmatica apoiada em correntes pedagdgicas de cunho progressista, que embora

* Inseguranca entendida como questionamentos da realidade circundante.

* Autonomia é um processo gradativo de amadurecimento, que ocorre durante toda a vida, propiciando ao
individuo a capacidade de decidir e, a0 mesmo tempo, de arcar com as consequéncias dessa decisao,
assumindo, portanto, as responsabilidades (FREIRE, 2006, p. 49).

* A voz cidadd expde a decéncia, a afirmacdo de si como gente, 0 exercicio ético, a possibilidade de
intervengdo na realidade, a escolha pelo coletivo e assungdo da responsabilidade pela construcéo possivel do
sonho de uma sociedade cada vez menos desigual.
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timidamente procura levar em conta a realidade social no sentido de levar o aluno/candidato a
compreender seu entorno e transforma-lo. Mas para a consolidacdo de uma proposta
emancipatdria “a formacdo técnico-cientifica ndo pode ser reduzida ao treinamento mecanico
de técnicas ou a memorizacdo nao menos mecanica de principios cientificos” (FREIRE, 2003,
p. 152), conforme identificado em algumas questBes analisadas. A proposta que também
objetiva, na matriz curricular, possibilidade de a inser¢cdo do aluno ao mercado de trabalho
ndo pode reduzi-la a pedagogia tecnicista que se preocupa apenas com 0s metodos e com a
busca da eficiéncia instrumental, com a objetividade e a operacionalidade do ensino.

O presente estudo possibilitou incitar a discuss@o e pesquisas mais aprofundadas sobre
a concepcdo de educacdo inerente a proposta do Enem, porém a pesquisa aqui divulgada néo
exaure o tema avaliacdo/qualidade, mas da possibilidade para que, no plano da educacgédo
escolar formal, estimule a avaliacdo emancipatoria. O Exame Nacional do Ensino Médio
precisa cultivar o processo critico-social dos contedos e acentuar a primazia destes no seu
confronto com as realidades sociais, para de fato atender os pressupostos filoséficos e sociais

contemplados em sua matriz pedagogica curricular.
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