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RESUMO

O Manifesto dos Educadores de 1959 foi importante e inovador, porque colocou em debate
questdes fundamentais da sociedade brasileira, especialmente da educacéo, entendida como
direito de todos. Além disso, defendeu uma concepcéo de escola publica, obrigatéria, gratuita
e laica. Deste modo, o problema investigado busca responder, como os signatarios do
Manifesto compreendem o conceito de publico e como a partir dele fazem uma critica a
educacdo vigente e aos defensores da escola privada na solugdo dos historicos problemas
educacionais do Brasil. Nessas proposi¢cdes, confrontaram-se com o0s defensores da escola
privada, especialmente no que diz respeito ao tema do financiamento publico. O objetivo
geral da investigagdo € analisar os problemas educacionais do Brasil, no contexto das décadas
de 1930 e 1960, bem como as solucdes propostas no Manifesto de 1959. A pesquisa é de
natureza bibliografico-documental. A parte bibliogréafica inclui livros, capitulos e artigos em
periodicos que tratam de questdes sociais, econdmicas, politicas e educacionais do contexto
delimitado. A parte documental inclui os dois manifestos e um acervo de artigos publicados
nas Revistas Vozes e Anhembi, que expressam as duas principais correntes que se
confrontam: liberais e catolicos. O trabalho analisa as consequéncias e impactos da Revolugéo
de 1930 no processo de consolidacdo do Estado como instituicdo formuladora de politicas
sociais e educacionais, especialmente em relacdo a educacdo escolar. Aborda também, as
discussdes e posicionamentos de liberais e catolicos veiculados nas duas revistas referidas e
0s aspectos basicos da campanha em defesa da escola publica, bem como as inovagfes do
Manifesto de 1959 em relacdo ao Manifesto de 1932. Em sintese, trata-se, de analisar, 0s
embates entre os que defendiam a escola publica e os defensores da escola privada, veiculados
por duas importantes revistas. Os estudos permitem afirmar que a compreensdo de publico
presente no Manifesto de 1959, ndo restringe a ideia de publico somente ao financiamento; 0s
signatarios defenderam que as verbas do Governo Federal deveriam ser apenas destinadas
para a escola publica; e que as escolas privadas deveriam ser fiscalizadas pelo Estado e por
fim, através do Manifesto de 1959, apontaram solucdes para melhorar a educacdo brasileira
do periodo, cobrando do Estado que este deveria assumir seu papel na oferta da educacao de
qualidade e, também, na garantia da permanéncia dos alunos na escola publica.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Politicas educacionais. Manifesto de 1959. Educacéo
publica. Ensino privado.



ABSTRACT

The Educators Manifesto of 1959 was an important and innovative because it put into debate
key issues in Brazilian society, especially education, understood as the right of all. Moreover,
defended is conception of public school, compulsory, free and secular. Thus, the research
problem seeks to answer, as the signatories of the Manifesto understand the concept of
audience and how to do it from a critique of existing education and advocates of private
school education in solving historical problems of Brazil. In these propositions, clashed with
supporters of private schools, especially with regard to the issue of public funding. The
overall goal of the research is to analyze educational problems in Brazil, in the context of the
1930s and 1960s, as well as the solutions proposed in the Manifesto of 1959. Research is
likely bibliographic and documentary. The bibliographic part includes books, chapters and
journal articles that deal with social, economic, political and educational issues surrounding
context. The documentary section includes both manifest and a collection of articles published
in magazines and Voices Anhembi, which express the two main currents faced: Liberals and
Catholics. The paper analyzes the consequences and impacts of the 1930 Revolution in the
consolidation process of the state institution as formulator of social and educational policies,
especially in relation to education. Also addresses, discussions and placements of Liberals and
Catholics served in the two magazines mentioned and basic aspects of the campaign in
defense of public schools, as well as innovations in the Manifesto of 1959 in relation to the
Manifesto of 1932. In summary, it comes up, to examine the clashes between those who
supported the public school and private school advocates, served by two major magazines.
The studies allow us to state that the understanding of this Manifesto in 1959 , the public does
not restrict only to the idea of public funding; signatories argued that the money from the
Federal Government should be designed only to public school; and that private schools should
be audited by the state and finally, through the Manifesto 1959, showed solutions for
improving Brazilian education period, charging that the state should assume their role in the
provision of quality education and also in ensuring the permanence of students in public
school.

KEYWORDS: State. Education policy. Manifest 1959. Public education. Private education.
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INTRODUCAO

E no contexto da década de 1930 e, principalmente, na década de 1950 que ocorrem
importantes avangos na perspectiva de organizacdo politica de um Estado articulador de
politicas sociais, econdmicas e educacionais para o Brasil. No campo educacional acirram-se
os enfrentamentos entre duas tradicdes que se mantém até os dias atuais: uma defendendo a
educacdo publica sob a égide do Estado, e outra defendendo uma educacdo sob a
responsabilidade da familia.

Tanto o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova — A reconstrugdo educacional no
Brasil ao povo e ao governo de 1932, que influenciou a Constituicdo de 1934, quanto o
Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados — Manifesto ao povo e ao governo de
1959, que contribuiu para a criagdo da Lei n° 4.024/61 - primeira LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo) — produziram marcas na educacdo brasileira, porque defenderam a
democratizacdo do acesso ao ensino a todas as camadas sociais. Foram movimentos que
contribuiram para configuracdo da educacdo no pais, pois apesar de revelarem suas
respectivas diferencas, o ponto em comum era que ambos defendiam a escola publica,
gratuita, obrigatéria e laica. Nesse contexto, a dissertacdo tem como foco a investigacdo do
posicionamento firmado no Manifesto de 1959, assinado por diversas personalidades
intelectuais, em relacdo a concepcdo de publico, avaliado a luz das transformactes
politicas, econdmicas, sociais e culturais do Brasil entre os anos 1930 e 1961.

O desafio dessa proposta ndo estd em trazer, simplesmente o posicionamento do
documento intitulado “Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados”, mas analisar
as concepcdes de publico que ele veicula. Esse movimento foi importante e inovador, porque
diante dos varios problemas sociais que o pais enfrentava a educagdo ganha um espago de
destaque, pois defendia que todos tinham direito a uma educacéo de qualidade. Um grande
debate em educacdo foi implementado, diversos intelectuais e educadores, integrantes do
movimento, levaram para inimeras regides do territorio brasileiro, propostas para melhorar a
educacdo do pais e, principalmente, a defesa da escola publica. Essas divulgacdes deram-se
por meio de encontros, discussdes e palestras, cujo objetivo central era criar um Plano
Nacional de Educacédo para reformular o ensino e enfrentar o analfabetismo que assolava
cerca de 65% da populacdo brasileira de 15 anos ou mais, na década de 1920, segundo Mélo
(2009).



O estudo da relacdo entre a construcdo do Estado Republicano no Brasil e a
configuracdo do sistema nacional de educagdo tem fornecido importantes pistas para o
entendimento das condi¢cfes atuais de organizacdo e funcionamento da educacdo publica
brasileira. Nas palavras de Xavier (2003, p. 9), “a histéria da mobilizacdo de educadores na
luta pela implantacdo de uma sociedade democréatica, particularmente no que tange aos
processos institucionalizados de transmissdo de cultura — a educacdo escolar -, é tema que
merece permanente reflexdo”. Com isso, consideramos que o papel da educagdo como
instrumento de democratizacéo da sociedade, assim como as a¢des dos educadores em prol da
universalizagdo do ensino, configuram questfes centrais, e, ainda hoje, justificam a
investigagdo em torno de objetos da historia da educacéo.

Os Manifestos constituem documentos importantes para a compreensdo das
particularidades que marcaram o processo de organizacdo do sistema publico de ensino no
Brasil. Alem destes, os debates legislativos, assim como as noticias veiculadas na imprensa,
ao longo da tramitacdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. 4.024/
1961), “representam outro conjunto de fontes que nos permite perceber os interesses e
concepcOes, as tensdes e expectativas que permearam 0 processo de institucionalizacdo da
educagdo publica no Brasil” (XAVIER, 2003, p. 9).

A relevancia social e politica atribuida ao tema da educacdo publica, associada a
participacdo de expoentes da vida politica e intelectual brasileira tém transformado esses
documentos em pecas emblematicas. Os Manifestos de 1932 e 1959 foram apreendidos como
emblemas da luta em prol da democratizagcdo do ensino, entendida como condi¢do essencial
para que o Brasil pudesse alcancar o desenvolvimento econémico e 0 progresso social,
principalmente nas décadas de 1950 e 1960.

Nos textos dos dois Manifestos, a demarcacdo dos campos em luta — “o campo dos que
abracam a defesa da escola publica e democratica em oposicdo aqueles que ndo agregam o
mesmo valor ao carater publico e a acdo estatal no ambito da educagdo escolar” (XAVIER,
2003, p. 10) — constituem o ponto primordial de suas abordagens e justificam o propdsito de
seus lancamentos. Com isso, esclarecer a opinido publica acerca dos seus direitos e dos
problemas da educacdo nacional e clamar pela responsabilidade do Estado perante a
universalizacdo da educacdo publica, leiga e gratuita aponta o sentido da democratizacdo
proposta nos dois Manifestos.

Percebe-se, diante do exposto, que a relacdo entre educacao e democracia é o principio
fundamental desses dois documentos. A evidente imbricacdo entre educacdo publica e acao

estatal justifica a sintonia dos educadores com acontecimentos politicos que emergem em
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contextos de restauracdo das condicdes de democratizacao das relagdes politicas, econdmicas
e culturais. Ndo por acaso, estes reafirmam o direito de todos ao ensino publico; a
responsabilidade do Estado com a garantia do acesso a educacdo escolar, as formas
democraticas de organizacédo do sistema de ensino, de funcionamento da escola, dentre outros.

O objetivo geral da investigacdo € analisar os problemas educacionais no Brasil, no
contexto das décadas de 1930 e 1960, bem como as solucdes propostas no Manifesto de 1959.
Como objetivos especificos, busca-se analisar o contexto sociopolitico educacional pds-1930;
aprofundar a compreensdo dos embates em torno do conceito de publico, tendo como foco os
defensores da escola privada e os defensores da escola publica, sob os pontos de vista
veiculados na Revista Vozes e na Revista Anhembi e, finalmente, analisar a concepcdo de
publico presente no Manifesto dos Educadores de 1959.

Antes de chegar ao problema da pesquisa, vamos problematizar sobre o contexto que
levou a publicacdo do Manifesto de 1959. No campo educacional, os primeiros anos da
redemocratizacdo, sobretudo ap6s 1945, sdo agitados. Em 1956, ja havia desencadeado na
sociedade o debate entre os defensores da escola publica gratuita e os defensores dos
estabelecimentos de ensino privado. No intervalo entre a promulgacdo da Constituicdo de
1946 e a elaboracgdo do projeto da LDB de 1961, é também lancado o segundo Manifesto de
Educadores ao povo e ao governo, denominado: “Mais Uma Vez Convocados”. O texto,
divulgado em 1959, é assinado por 161 personalidades de destaque no cenario cultural
brasileiro, 13 dos quais subscreveram também o Manifesto de 1932.

O episodio que acirrou o conflito entre os defensores do ensino publico e 0s
partidarios da escola privada ocorreu em 1956, quando o padre deputado Fonseca e Silva, em
discurso no Congresso Nacional, atacou Anisio Teixeira e Almeida Janior, acusando-os de
desejarem “destruir as escolas confessionais”. Varias entidades, como a Igreja Catolica, os
6rgdos de imprensa, associacdes profissionais, se envolveram no conflito, tomando posicdes
definidas. A Campanha de Defesa da Escola Publica, desencadeada em 1959, colocou o
Jornal O Estado de S. Paulo, e a Revista Anhembi ao lado de educadores democratas e até
mesmo dos socialistas. 1sso ocorreu, porque, diante do substitutivo de Carlos Lacerda ao
projeto da Lei de Diretrizes e Bases que tramitava no Congresso Nacional, varios setores
entenderam que a aprovacao de uma peca privatista seria uma ameaca a escola publica.

Por outro lado, os interesses privatistas foram expressos e defendidos na Revista
Vozes, porta-voz da Igreja Catolica. Em diversos artigos, o entdo Frei Evaristo Arns
(personagem importante nesse debate, que sera tratado ao longo da dissertacdo), sob a ideia da

defesa do “ensino livre”, insistiu que a educagdo ndo era fungdo do Estado e, sim, da familia,
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por ser um “‘grupo natural” anterior ao Estado. O Frei Evaristo Arns serviu de escudo para 0s
empresarios do ensino que, por ndo terem justificativas e bandeiras para solapar a Campanha
da Defesa da Escola Publica, serviram-se dos argumentos da Igreja Catolica.

O conflito publico-privado é uma manifestacdo concreta, o sintoma maior de um
problema que ndo se revela tdo explicitamente, no que diz respeito as relacdes entre Estado e
sociedade no Brasil. Este problema se localiza no ambito da delimitacdo das esferas publica e
privada da sociedade. Um levantamento dos diversos sindbnimos de publico mostra sua
abrangéncia a tudo aquilo que pertence ao social. Segundo Pinheiro (2001, p. 256), 0s
significados mais frequentes desse vocabulo sdo os seguintes: “o que se passa fora do ambito
da familia; o que é relativo ou destinado ao povo; pertencente ao Estado; que é do uso de
todos; aberto a qualquer pessoa, conhecido de todos; o povo em geral; o conjunto de pessoas
que executam alguma coisa em comum; o publico de algum evento em particular ou o publico
em geral”.

Agregado ao significado de publico como o que se passa fora da vida na familia e cujo
centro é a cidade, surgiu com a constituicdo da sociedade moderna outra conotacdo de
publico, relacionado ao poder publico, que é o Estado. Com esse conteudo, o publico é uma
categoria histérica propria desta sociedade e quer dizer poder publico. A esfera publica nesse
sentido corresponde a esfera de competéncia do poder publico. Em consequéncia da
representacdo publica do Estado, Ihe sdo atribuidas fungdes especificas na sociedade. Como
poder publico, o Estado tem a tarefa de promover o bem comum a todos os cidadaos. Nesse
sentido, o publico tornou-se sindnimo de estatal.

Com isso, no Brasil, ap6s a década de 1930, concomitante ao processo de intervencao
do Estado na esfera econdémica, como principal agente do desenvolvimento, ocorreu uma
tendéncia de privatizagdo da esfera publica. Porém, “o processo entre essas esferas
caracterizou-se por um duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a intervengédo do Estado na
area econdmica quanto do setor privado na esfera publica favoreceram interesses privados e
ndo publicos” (PINHEIRO, 2001, p. 258). Na area educacional, o conflito publico-privado é
antigo e remonta aos primordios do seculo XIX e se acentua na decada de 1950. Este
confronto se manifestou através de uma disputa entre a escola publica e a escola privada no
campo educacional. Na Assembleia Nacional Constituinte de 1933, esse conflito monopolizou
as discussdes no ambito do ensino. Cada grupo tinha compreensdo propria do problema em
funcéo de interesses e propostas concretas.

Para parte da sociedade, era preciso insistir na consolidacdo desses novos tempos e

administrar o atendimento das suas necessidades objetivas. A educagdo escolar ndo podia
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ficar a margem desse futuro. Mais do que isso: tratava-se de efetuar forte defesa da educacao
escolar, da instituicdo publica (estatal), porque esta era a vitima e ndo a responsavel pelo
abandono. “E o realismo da andlise ndo se detinha nesse ponto, porque as causas reais
apontadas na sequéncia séo: o rapido crescimento demografico, o processo de industrializagdo
e urbanizacdo, mudancgas econdmicas e sociais” (SANFELICE, 2007, p. 546). Ao se
reconhecer a expansdo da oferta quantitativa da escola, afirma-se que ela veio acompanhada
do rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de todos os graus, pela deficiéncia de
recursos aplicados.

Os dois pontos mais significativos do documento de 1959 sdo, de um lado, a denincia
dos interesses “ideoldgicos e econdmicos” que moviam os grupos empenhados na luta contra
a escola publica, e os recursos do erario publico para manterem instituicdes privadas, que ndo
eram fiscalizadas pelo Estado. De outro, esta a concep¢do de educacdo publica, pela qual
lutam os manifestantes: é a educacdo fundada em principios e sob a inspiracdo de ideias
democraticas. A ideia da educacdo publica — conquista das sociedades modernas -, “a de uma
educacdo liberal e democratica e a de educacdo para o trabalho e o desenvolvimento
econémico, sdo trés teses fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo
inteiro” (MANIFESTO, 1959, p. 80).

Diante disso, o trabalho busca responder a uma questdao central: como os signatarios
do Manifesto compreendem o conceito de publico e como a partir dele fazem uma critica
a educacdo vigente e aos defensores da escola privada na solugdo dos histéricos
problemas educacionais do Brasil?

Delineamento metodolégico: a pesquisa bibliografica-documental

Para orientacdo metodolégica da pesquisa, buscamos como autores de referéncia
Moreira (2004), Liidke e André (1986) e Sa-Silva et al. (2009).

Entendemos a pesquisa bibliografica como uma fase da revisdo de literatura, assim
como ¢€ etapa inicial para diversos tipos de pesquisa, cujo ciclo comeca com a determinagéo e
delimitacdo do tema e segue com o levantamento bibliografico. A partir dessa é que se
organiza a revisao que requer postura critica e cotejo das diversas opinides expressadas.

Para Moreira (2004, p. 25), a pesquisa bibliografica representa “a coleta e
armazenagem de dados de entrada para a revisdo, processando-se mediante levantamento das
publicacOes existentes sobre o assunto ou problema em estudo, selecdo, leitura e fichamento

das informagdes relevantes”.
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O passo mais importante, de acordo com Moreira (2004, p. 26), “em direcdo a uma
boa revisdo de literatura ¢ uma pesquisa bibliografica o mais compreensiva possivel”.
Também, € necessario eliminar, na medida do possivel, as barreiras linguisticas, geograficas e
de niveis de compreensdo. A produgdo cientifica ndo tem o mesmo ritmo e resultados em
todas as areas, por isso € preciso identificar, adverte Moreira (2004, p. 26), “quando a
escassez de literatura é predominante na é&rea, pois, nesse caso, todas as referéncias
encontradas sdo relevantes”. Este ndo foi o caso do tema da presente pesquisa, que conta com
uma producéo cientifica variada e consistente.

Em relacdo a pesquisa documental, Lidke e André (1986, p. 38), colocam que esta
“busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de
interesse”. Os documentos constituem também, uma fonte de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador. Os documentos nao
sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surge num determinado contexto e
fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.

Selecionados os documentos, o pesquisador devera fazer a analise dos dados. Depois
de organizar os dados, num processo de iniimeras leituras e releituras, “o pesquisador pode
voltar a examina-lo para tentar detectar temas e temdticas mais frequentes” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 42). Os dados que ndo puderem ser agregados na pesquisa devem ser
classificados em um grupo a parte para serem posteriormente examinados.

Outro autor que trata sobre a pesquisa documental é Sa-Silva (2009), para quem, 0 UsO
de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de informacGes que
deles podemos extrair e resgatar “justifica o seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e
Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de
contextualizagdo histérica e sociocultural” (SA-SILVA et al., 2009, p. 2).

A pesquisa documental € muito préxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador estd na natureza das fontes: “a pesquisa bibliografica remete para as
contribuicbes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias,
enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias” (SA-SILVA et al., 2009, p. 6). Essa é a principal
diferenca entre a pesquisa documental e a pesquisa bibliogréafica. No entanto, deve-se chamar
a atencdo para o fato de que: “na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador (a) requer
uma analise mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento cientifico” (SA-SILVA; et al, 2009, p. 6).
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E importante em todas as etapas de uma analise documental que se avalie o contexto
histérico no qual foi produzido o documento, o universo socio-politico do autor e daqueles a
quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto foi escrito. Nas palavras de
Sé&-Silva et al. (2009, p. 9), pela analise do contexto, “o pesquisador se coloca em excelentes
condicOes até para compreender as particularidades da forma de organizacgéo, e, sobretudo,
para evitar interpretar o contetido do documento em funcao de valores modernos”.

Na pesquisa documental, outra questdo que destacamos € sobre a interpretacdo de um
texto, que deve ter uma boa identidade da pessoa que se expressa, de seus interesses e dos
motivos que a levaram a escrever. De acordo com Sa-Silva et al. (2009, p. 9), elucidar a
identidade do autor possibilita, “avaliar melhor a credibilidade do texto, a interpretacao que ¢
dada de alguns fatos, a tomada de posicao que transparece de uma descri¢do, as deformacdes
que puderem sobrevir na estagnacdo de um acontecimento”. E preciso poder ler nas
entrelinhas, para compreender melhor o que 0s outros viviam, sendo as interpretacdes correm
0 risco de serem falseadas. Por essa razdo, elaboramos uma breve biografia coletiva dos
autores dos artigos analisados.

Por fim, a etapa de analise dos documentos propde-se a produzir conhecimentos e criar
novas formas de compreender os fendmenos. E condi¢do necesséaria que os fatos devem ser
mencionados, pois constituem os objetivos da pesquisa. O investigador deve interpreta-los,
sintetizar as informagdes, determinar tendéncias e, na medida do possivel, fazer inferéncias.

Para o acercamento do tema, busca-se 0 aporte metodoldgico da pesquisa
bibliografica-documental, tomando como fontes o0 Manifesto de 1932 e o Manifesto de 1959,
além dos trinta e um artigos da Revista Anhembi e da Revista Vozes, expressando
respectivamente a posicdo dos liberais e dos catolicos. No campo da pesquisa bibliografica,
faz-se interlocugcdo com um acervo de livros, dissertacdes e artigos em periodicos.

Em relagdo as duas Revistas, encontramos cinco exemplares da Revista Anhembi no
Arquivo Histérico Regional de Passo Fundo. Em contrapartida, localizamos vinte e seis
exemplares da Revista Vozes na Biblioteca do Instituto Superior de Filosofia Pe. Berthier,
também na cidade de Passo Fundo.

O processo metodoldgico no tratamento das Revistas iniciou com a leitura dos titulos,
dos primeiros paragrafos, rastreando alguns indicios do tema, uma vez que as Revistas ndo
contam com se¢des que abordam somente a educagdo. Com o passar do tempo e,
consequentemente, a familiaridade com este acervo, a busca ficou mais facil, porém o
trabalho de folhear cada uma delas foi o mesmo. Para facilitar a delimitacdo do corpus,
montamos um banco de dados com data de publicacéo, autor e resumo do artigo publicado,
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com o objetivo de mapear os artigos, identificando os autores e sua participacdo na sociedade.
As datas desses artigos serviram como base para relacionar os acontecimentos historicos e
educacionais no Brasil.

Como ja assinalado, utilizamos trinta e um artigos das Revistas Vozes e Anhembi para
localizar o embate entre os defensores da escola publica e da escola privada. A seguir,
mostraremos como surgiram estes periddicos e, através de um quadro, apresentaremos 0S
autores e a quantidade de Revistas que fizeram parte dessa discussao na presente dissertacéo.

Em 1907, Frei Inacio Hinte (biografia serd detalhada no capitulo dois) decidiu criar
uma revista catélica, dando inicio a producdo da Revista Vozes, cuja periodicidade era mensal,
e organizada em trés secOes: Artigos, ldeias e Fatos e Bibliografia. Em Artigos, eram
publicados textos sobre temas da “atualidade” (politica nacional e internacional, economia,
educacdo, dentre outros). Ja a se¢do Ideias e Fatos tinha como objetivo analisar e comentar a
conjuntura e nela eram publicados manifestos e polémicas. Finalmente, a se¢do Bibliografia
comportava resenhas de textos e livros publicados nesse periodo. A Revista Vozes foi
publicada até 2003, quando deixa de ser editada.

A Revista Anhembi, por sua vez, foi criada por Paulo Duarte (biografia serd detalhada
no capitulo dois) em 1950. Nascida como uma extensdao do grupo que se articulava em torno
do jornal O Estado de S. Paulo, ela abriu espaco para o debate em torno da questéo da escola
publica brasileira. Sua publicacdo era mensal e o formato adotado consistia em um editorial
assinado pela revista, ou pelos colaboradores escolhidos, seguido de textos inéditos. A Revista
Anhembi foi publicada até 1962.

O embate travado entre a Revista Vozes e a Revista Anhembi, entre 1958 e 1960,
demarcou a diferenga entre os intelectuais catolicos e os intelectuais laicos. A publicidade e a
repercussao do conflito podem ser analisadas a partir dos mecanismos utilizados pelos
colaboradores destas revistas para construir os tracos distintivos “entre ‘nds’ e os ‘outros’,
dado que, tanto Vozes quanto Anhembi, desde seu surgimento apresentou diferentes
estratégias de legitimagdo e diferentes planos normativos de acdo” (MACHADO, 2009, p.
1933). Os dois periddicos emergiram e se fortaleceram em cenérios diversificados pela
configuracdo econbmica, politica e social e se confrontaram, quando passaram disputar o
controle do campo intelectual.

Na sequéncia, apresentamos um quadro explicativo com 0s nomes dos personagens
envolvidos no debate entre a defesa da escola publica e a defesa da escola privada e o titulo
dos artigos selecionados como fontes de pesquisa para esse trabalho.
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Quadro 1- Principais colaboradores da Revista Vozes e da Revista Anhembi- corpus

documental.

Colaboradores

Revista

Artigos

Evaristo Arns

Revista Vozes

- Educacdo néo € Privilégio. Set.
1957.

- Anisio Teixeira versus Igreja. Jul.
1958 a.

- O Brasil na Defesa da Liberdade
de Ensino. Jun. 1958b.

- A Questdo Escolar. Jan. 1959 a.

- Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Abr. 1959b.

Tristdo de Ataide

Revista Vozes

- Subvencdo a Escola Particular.
Out. 1960.

Jaime de Barros Camara

Revista Vozes

- Carta do Cardeal Camara ao
Deputado Carlos Lacerda sobre
Educacéo. Fev. 1959.

Carlos Lacerda

Revista Vozes

- Discurso do Governador Carlos
Lacerda na Abertura do VI
Congresso da Unido Internacional
pela Liberdade de Ensino
(17/07/1961). Ago. 1961.

Jodo Antonio Cabral de Monlevade

Revista Vozes

- Inimigos da Liberdade de
Ensino. Set. 1960.

José Otdo

Revista Vozes

- Liberdade do Ensino. Set. 1958.

Humberto Rademakers

Revista Vozes

- A Liberdade de Céatedra do Sr.
Roque Spencer Maciel de Barros.
Maio 1961.

- Os Espiritas contra a Lei de
Diretrizes e Bases. Set. 1960.

Abelardo Ramos

Revista Vozes

- “Anhembi”, o Piche e o Nada. Jul.
1958.

- Educacdo gratuita e o Estado. Jul.
1959.

- Pobre do pobre, com Dr. Anisio.
Jun. 1960 a.

- Andam Faunos nas Escolas. Dez.
1960b.

- Contra Escola, pelos “Trusts”.
Nov. 1960c.

- O Que Defendemos. Jan. 1961.

- Dr. Anisio vem a Chuva. Ag.
1961.

Ademar Spindeldreier

Revista Vozes

- Educar para a Responsabilidade.
Dez. 1961.

Aurélio Stulzer

Revista Vozes

- Liberdade de ensino. Jul. 1960.
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Jodo Camilo de Oliveira Torres Revista Vozes - A Educagdo como Direito. Set.
1958.

Revista Vozes Revista Vozes - O Piche de Anhembi ndo Secou.
Set. 1958 a.

- Declaragéo de Principios. Set.
1958h.

- Em Defesa da Liberdade de
Ensino. Jun. 1958c.

- Em Defesa da Educacéo
Democratica. Set. 1959.

Almeida Janior Revista Anhembi - Ainda as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Jan. 1960.
Revista Anhembi Revista Anhembi - Ensino de religido nas escolas

oficiais. Mar. 1957 a.

- Solidariedades a Anisio Teixeira.
Ag. 1958 a.

- Falam 83 bispos e 3 cardeais. Set.
1958b.

- Diretrizes e bases da educacéo.
Fev. 1961.

Observamos no quadro, que o recorte temporal delimitado para pesquisar as Revistas
Vozes e Anhembi foram os anos de 1957 a 1961, periodo em que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao estava em tramitacdo no Congresso Nacional desde 1946. Foram analisados ao
todo trinta e um artigos na dissertagé@o, sendo vinte e seis da Revista Vozes e cinco da Revista
Anhembi. Também, alguns artigos utilizados ndo possuiam autoria, por isso, foram colocados
0S nomes das Revistas.

Um aspecto importante a destacar, em relacdo as duas Revistas, é que elas sdo veiculos
de divulgacdo do ideario de grupos que tinham objetivos especificos. Por exemplo, tanto a
Revista Vozes quanto a Revista Anhembi selecionavam os colaboradores que escreviam
nestas, e isso valia também, para o publico alvo destas Revistas, que tinha forte vinculo de um
lado, com a Igreja Catolica, e de outro, com as elites paulistas.

Revisao de literatura

A dissertacdo se situa no campo da Historia da Educacdo e das Politicas Educacionais.
Para tratar disso, destacamos os textos de dois importantes pesquisadores nessa area. O

primeiro é de Carlos Roberto Jamil Cury (2005) O Publico e o Privado na Histéria da
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Educacdo Brasileira; o segundo é de Ester Buffa (2005) O Publico e o Privado como
categoria de analise da educacao.

Cury traz contribuicGes sobre as Constituicdes Federais de 1934, 1937 e 1946, e
também sobre a Lei de Diretrizes e Bases de 1961, analisando a liberdade de ensino, tema que
sera discutido ao longo da dissertacdo, principalmente no capitulo dois, no embate entre a
Revista Vozes e a Revista Anhembi.

Na Constituicdo de 1934, entendeu-se que “tracar as diretrizes da educac¢do nacional”
seria uma competéncia privada da Unido. Assim, o art. 150, ao atribuir & Unido a fixagéo do
Plano Nacional de Educacdo, determinava que este abrangesse “todos os graus e ramos do
ensino”, coordenando e fiscalizando sua execucao.

Ja a Constituicdo de 1937, em seu art. 125 assinala que, no dever de educar, o Estado
se torna subsidiario. Segundo Cury (2005, p. 19), “ao Estado cumpriria ser complemento das
lacunas deixadas pela educacdo particular”. Nesse periodo, a liberdade de ensino, “como
expressao da iniciativa de abrir escolas, se sobrepfe, no periodo, a determinacdo de uma
profunda limitagdo na liberdade de expressdo e de critica” (CURY, 2005, p. 19). Isso se
justifica, pois o Brasil, durante o periodo de 1937-1945 (Estado Novo), viveu uma ditadura,
liderada por Getulio Vargas.

Em relacdo a liberdade de ensino, a Constituicdo de 1946 repGe a autonomia de
exercicio profissional, dentro de critérios da lei, de acordo com o art. 141 e art. 161. O art.
167 abre os diferentes ramos de ensino a liberdade da “iniciativa particular, respeitadas as leis
que o regulem” (CONSTITUICAO FEDERAL de 1946).

Por fim, as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, continham um titulo
especial para a liberdade de ensino, sendo que o reconhecimento e a inspecdo do sistema
particular de ensino superior, pelo art. 14 continuam sendo competéncia da Uniéo e, pelo art.
9, a decisdo do reconhecimento de universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior é competéncia do Conselho Federal de Educacdo (CFE), com a devida homologacédo
ministerial.

Ester Buffa (2005), em seu texto O Publico e o Privado como categoria de analise da
educacdo, mostra que, nos debates ocorridos nos anos de 1930 e, depois, em 1950-1960,
parece que ndo havia dificuldade para entender os conceitos de publico e privado. Publico era
0 ensino mantido com recursos do governo e privado era 0 ensino mantido por particulares
(Igreja ou proprictarios leigos). Nas palavras de Buffa (2005, p. 51) “o conflito que se
estabeleceu nos anos de 1930 se referia a laicidade do ensino publico e nos anos 1950,

basicamente ao destino das verbas publicas e nunca propriamente a existéncia da escola
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particular”. Essa questdo sera discutida ao longo do trabalho, pois ¢ fundamental para
entender a concepcao de publico presente no Manifesto de 1959.

As relacdes entre o ensino publico e o ensino privado sdo sempre apresentadas como
conflituosas, visto que isso “perpassa todo o século XX, mas que foi assumindo fisionomias
diversas no decorrer da historia” (BUFFA, 2005, p. 52). So para citar como exemplo, na
primeira metade do século XX, o ensino particular concentra-se no nivel secundério,
sobretudo catolico, onde a Igreja liderava a defesa do ensino particular e advogava que estas
escolas deveriam receber recursos publicos. Esta € uma questdo importante, que discutiremos
no decorrer da dissertacéo.

Seguindo com a reviséo de literatura, apresentaremos um breve levantamento de obras
que serdo fundamentais para discutir o publico no Manifesto de 1959, além de todo o debate
que ocorreu na década de 1930 e principalmente nas décadas de 1950 e 1960, entre 0s
defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado. Localizamos um acervo de
livros, de artigos e dissertacgoes.

A dissertacdo de Paula Maria de Assis (2008), A Concepcéo de Educacdo na Revista
Vozes durante os debates da LDB (1956 a 1961): o Periodo de Frei Aurélio Stulzer tem como
objetivo analisar como a Revista Vozes concebe a educagdo no decorrer da gestdo editorial de
Frei Alberto Stulzer, que corresponde ao momento de discussdo e implantacdo da Lei de
Diretrizes e Bases de 1961.

A dissertacdo de Cristiane Silva Mélo (2009), Estado e educacéo pela imprensa: o
debate de Florestan Fernandes ante a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(1959-1961), discute as ideias educacionais de Florestan Fernandes na imprensa, na época de
tramitagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 4.024/1961),
com énfase em seu pensamento sobre a relacdo entre Estado e educacdo na sociedade
brasileira.

Em sua dissertacdo intitulada O Publico e o Privado na Educacdo Brasileira: do
Debate Intelectual ao Texto Legal, Rosane Lima da Silva Pinto (2008) aponta o papel
atribuido ao Estado no debate que precedeu a promulgacdo da Lei n. 4.024 de 1961, sobre o
publico e o privado na educacédo basica.

O livro organizado por Roque Spencer Maciel de Barros (1960) intitulado Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, retine artigos de importantes intelectuais (Florestan Fernandes,
Fernando de Azevedo, Almeida Janior, dentre outros), que se posicionaram na defesa da
escola publica nas décadas de 1950 e 1960.



20

Outra referéncia importante é o livro de Ester Buffa (1979) Ideologias em conflito:
escola publica e escola privada. No livro a autora mostra o conflito escola publica versus
escola particular, desencadeado no bojo das discussdes da longa tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961.

A obra de Carlos Roberto Jamil Cury (1982), Ideologia e educacdo brasileira:
catolicos e liberais, procura ordenar uma série de debates que se travaram em torno do tema
educacional entre 1930-1934, no Brasil, quando se instauram mudancas significativas no
ambito politico, econdmico, social e educacional.

O livro de Dermeval Saviani (1999) Politica e educacdo no Brasil: o papel do
Congresso Nacional na legislacdo do ensino, trata do significado politico da acdo do
Congresso Nacional na Legislacdo do Ensino, o que foi explicitado tomando-se como objeto
principal de analise as Leis 4.024/61 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), 5.540/68
(Reforma Universitaria) e 5.692/71 (Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus).

O artigo de Marco Antdnio de Oliveira (2005), Vozes em defesa da ordem: o debate
entre o publico e o privado na educacéo (1945-1968), procura refletir sobre o conceito de
escola publica e privada nas representacfes construidas ao longo do debate sobre o papel do
Estado na educacdo durante as décadas de 1950 e 1960.

Outro artigo que merece destaque € o de Jodo do Prado Ferraz de Carvalho (2006),
Periodicos e educacdo: a participacao de jornais e revistas no debate sobre a escola publica
brasileira nos anos 50/60, cujo objetivo é analisar a participacdo de alguns importantes
periodicos de Sdo Paulo nos debates sobre o tema da escola publica no Brasil de meados dos
anos 1950 ao inicio dos anos 1960. Mais especificamente, o envolvimento destes periddicos
na campanha em defesa da escola pablica no periodo.

O artigo de Valeria Floriano Machado (2009), Sobre a configuragéo intelectual no
Brasil dos Anos 1950: o embate entre as Revistas “Vozes” e “Anhembi”’, buscou identificar a
importancia destas Revistas no contexto em estudo, observando os autores que participaram
do embate e suas publicacdes, para analisar as posi¢des ocupadas por estes grupos no campo
intelectual.

Tratando especificamente sobre o Manifesto de 1959, localizamos as seguintes
producdes.

A obra de Fernando de Azevedo et al. (2010), Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova (1932) e dos Educadores (1959), apresenta 0 Manifesto de 1932 e o Manifesto de 1959
na integra. E através do documento de 1959, que chegaremos ao objetivo da dissertacio que é
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a concepcdo de publico presente nesse Manifesto, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por 161 signatarios.

O livro organizado por Ana Maria Magaldi e José G. Gondra (2003), intitulado A
reorganizagdo do campo educacional no Brasil: Manifestagdes, Manifestos e Manifestantes,
retrata os Manifestos de 1932 e 1959, falando de suas identidades, intencGes e trajetorias.

A dissertacdo de Brigitte Bedin (2011), Os Pioneiros da Escola Nova, Manifestos de
1932 e 1959: semelhancas, divergéncias e contribui¢fes, tém como proposta apresentar,
analisar e comparar o Manifesto Pioneiro da Educagéo Nova de 1932 e o Manifesto ao Povo e
ao Governo: Mais Uma Vez Convocados de 1959. Em seguida, destacar as semelhancas,
divergéncias e contribuicdes dos mesmos para a educacao.

Outra referéncia importante € o artigo de José Luis Sanfelice (2007) denominado, O
Manifesto dos Educadores (1959) a luz da historia. Esse texto tem como objetivo apresentar
uma leitura historica do documento intitulado Manifesto dos Educadores de 1959, sob a ética
de um contexto tomado como sintese de tensdes e com um potencial qualitativo de superacao
do entdo denominado modelo nacional-desenvolvimentista, com base na industrializacdo,
referente ao periodo de 1930 a 1964.

Por fim, o artigo de Jodo do Prado Ferraz de Carvalho (2008) intitulado A origem do
Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, de 1959, na correspondéncia de
alguns de seus signatarios, busca estudar a correspondéncia de alguns dos mais importantes
signatarios do Manifesto de 1959 e flagrar a movimentacdo politica que deu origem a esse

documento.

A estrutura da dissertagdo

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além da introducdo e das
considerac@es finais. No primeiro, denominado Estado e Politicas Educacionais de 1930 a
1961, analisam-se os impactos da Revolugdo de 1930 no processo de consolidacdo do Estado
enquanto formulador de politicas e gestor da educagdo. O Manifesto de 1932 foi um marco na
defesa da educacdo publica. Nesse periodo delimitado, os educadores progressistas
reforcaram sua oposicdo aos catdlicos conservadores, que defendiam a escola particular de
orientacdo religiosa. E a partir desse momento que se acirra a disputa entre educadores
liberais, que defendiam a escola publica, contra os educadores ligados a escola privada. Todo
este debate sera decisivo para o surgimento do Manifesto dos Educadores de 1959, para a
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Campanha em Defesa da Escola Publica de 1960 e, principalmente, para a promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, a nossa primeira LDB, em 1961.

No segundo capitulo, Publico versus privado: confronto entre catdlicos e liberais,
discutem-se 0s posicionamentos e as divergéncias entre catdlicos e liberais veiculados na
Revista Vozes e na Revista Anhembi, sendo que a primeira defendia a escola privada,
enquanto a segunda era defensora da escola publica. A Revista Vozes fez uma campanha em
nivel nacional contra Anisio Teixeira, porque alegava que este intelectual era contra a escola
privada. Defendia a liberdade de ensino e o destino das verbas puablicas, que deveriam
também ser repassadas para os estabelecimentos privados. Ja a Revista Anhembi defendia a
escola puablica, e também que as verbas do governo federal deveriam ser apenas para
educacéo publica.

Por fim, o terceiro e dltimo capitulo, O Manifesto de 1959: concepcéo de publico tem
como objetivo aprofundar o documento para o qual convergiram 0s aspectos basicos da
campanha em defesa da escola publica. Redigido na forma de Manifesto, foi estruturado em
varios topicos. Daremos destaque ao topico que trata sobre a “escola publica em acusagao”,
onde rebate criticas a escola publica e mostra que o0s privatistas buscavam atingir trés
objetivos: 0 ensino ser ministrado por instituicdes privadas; o ensino privado ndo ser
fiscalizado pelo Estado e que o Estado subvencionasse as escolas privadas. Destacaremos o
papel de alguns signatarios (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme e
Florestan Fernandes) que foram importantes no debate sobre a defesa da escola publica. O
foco desse capitulo é a questdo da concepcdo de publico no Manifesto dos Educadores de
1959.

Em sintese, abordamos, no decorrer desse trabalho, os embates entre os que defendiam
a escola publica e a escola privada, através de duas importantes Revistas. Diante disso, o
resultado dessa pesquisa, sera ver através dos signatarios do Manifesto de 1959, o
posicionamento destes em relacdo ao conceito de publico, no sentido ndo apenas do
financiamento, mas da qualidade de educacdo que as escolas publicas deveriam oferecer
exigindo do Estado ndo s6 a qualidade, como a garantia das condi¢des de permanéncia dos

alunos nas escolas.



1 ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS DE 1930-1961

A proposta desse capitulo € tracar o panorama histérico do periodo de 1930-1961,
dando atencdo especial a funcdo do Estado em matéria de educacdo e as politicas
educacionais adotadas. Para isso, o capitulo se dividira em seis tOpicos: no primeiro,
discutiremos O papel do Estado na formulacdo de politicas educacionais p6s-1930; no
segundo, estudaremos O Manifesto de 1932 — a posicdo dos liberais; no terceiro,
enfatizaremos A educacdo no Estado Novo (1937-1945). J4 no quarto topico, buscaremos
compreender o Estado e educacdo nos governos democraticos (1945-1964); no quinto,
estudaremos a Constituicdo de 1946 — embates politicos relativos a educacéo e, por fim,
discutiremos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — projetos em disputa.

1.1 O papel do Estado na formulacéo de politicas educacionais p6s-1930

Nesse topico procuraremos discutir na primeira parte 0s principais acontecimentos
historicos que marcaram o periodo: a Revolugdo de 1930, o inicio do Governo de Getulio
Vargas, a Revolucédo de 1932, o Integralismo e a tentativa de golpe comunista. Ja na segunda
parte € que trataremos especificamente da educacéo: as politicas educacionais adotadas nesse
periodo, a atuacdo do Ministro da Educacdo Francisco Campos, a influéncia da Igreja Catolica
na educacdo e a educacdo na Constituicdo Federal de 1934.

Seria dificil prever, no inicio de 1929, que apds a presidéncia de Washington Luis
surgiria uma diviséo entre as elites dos grandes Estados brasileiros (S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, entre outros). Pior ainda, que essa divisdo levaria ao fim da Primeira
Republica (1889-1930). Como se isso ndo bastasse, Washington Luis fechou questdo em
torno da candidatura, para sua sucessdo, do governador de Sao Paulo Julio Prestes. Com este
gesto, mineiros e gadchos firmaram um acordo para compor uma chapa de oposi¢do. Em
1929, apds varios encontros, as oposi¢cdes acabaram lancando a candidatura de Getulio Vargas
a presidéncia e de Jodo Pessoa a vice-presidéncia. Nesse contexto, formaram a Alianca
Liberal* que seria a sua plataforma de campanha.

' O programa da Alianca Liberal refletia as aspiracdes das classes dominantes regionais ndo associadas ao nticleo
cafeeiro e tinha por objetivo sensibilizar a classe média. Defendia a necessidade de se incentivar a producdo
nacional em geral e ndo apenas o café e combatia os esquemas de valorizacdo do produto. Propunha algumas
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Em plena campanha eleitoral, em outubro de 1929, estourou a crise mundial que
acabou colocando a cafeicultura numa situacdo complicada. Mesmo assim, o candidato da
situacdo Julio Prestes venceu a eleicdo de 1° de marco de 1930. Em 1930 um acontecimento
iria mudar o curso dos fatos. Jodo Pessoa € assassinado e sua morte foi explorada
politicamente. Fausto (2004, p. 324) destaca que ‘“‘seu enterro na capital da Republica, para
onde o corpo foi trasladado, reuniu uma grande massa. Os oposicionistas recebiam de
presente uma grande arma”. A partir dai, tornou-se mais facil desenvolver a articulagdo
revolucionaria. A Revolugéo teve inicio em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul em 3 de
outubro de 1930. Rapidamente se espalhou e conseguiu adesdo de grupos do exército e da
marinha®. Washington Luis foi deposto no Rio de Janeiro em 1930. A posse de Getulio
Vargas na presidéncia, aconteceu em 3 de novembro de 1930, marcando o fim da chamada
Republica Velha (1889-1930).

Uma importante base de apoio do governo provisorio foi a Igreja Catolica. A
colaboracéo entre a Igreja e o Estado Republicano né@o era nova, datando dos anos 1920. O
marco simbdlico da colaboracdo foi a inauguracdo da estatua do Cristo Redentor no
Corcovado, em 12 de outubro de 1931. Ao Estado, a Igreja interessava como aliada na coeséo
do pacto e na luta anticomunista®. Vargas e todos os seus ministros concentraram-se na
plataforma da estatua do Cristo Redentor, no Rio de Janeiro. A Igreja levou a massa da
populacao catdlica a apoiar o novo governo. “Este, em troca, tomou medidas importantes em
seu favor, destacando-se um decreto, de abril de 1931, que permitiu o ensino da religido nas
escolas publicas” (FAUSTO, 2004, p. 323). Devido a este decreto, durante toda a década de
1930 e 1940, tivemos uma polarizacdo entre os que defendiam o ensino religioso nas escolas
publicas e outros que se posicionaram contrariamente. Esse tema sera muito debatido ao

longo desse capitulo.

medidas de protecdo aos trabalhadores, como a extensdo do direito a aposentadoria a setores ainda ndo
beneficiados por ela, a regulacdo do trabalho do menor e das mulheres e aplicacéo da lei de férias (FAUSTO,
2004, p. 319-320).

? Goes Monteiro liderou o exército do Rio Grande do Sul, além de ser amigo de Getilio Vargas. Juarez Tavora
liderou o exército da Paraiba e de Pernambuco. Antes do confronto decisivo, a revolucéo recebeu o apoio dos
generais Tasso Fragoso, Mena Barreto e Leite de Castro, pelo Exército, e o almirante Isaias Noronha, pela
Marinha (FAUSTO, 2004, p. 321).

* Na viséo da Igreja Catélica, 0 avanco comunista dar-se-ia por etapas, sendo a primeira delas a destruicdo dos
sentimentos religiosos e da familia, acdo que se exercia sobre a pessoa, a familia e a sociedade, tendo como
objetivo enfraquecer as suas resisténcias morais. Também, o anticomunismo catélico pode ser visto como um
dos componentes do conjunto maior designado como imaginario anticomunista, sendo possivel captar nele
especificidades que o distinguem de outros, relacionadas com o modo como a Igreja Catdlica, ao longo do
tempo, interpretou a questdo. Isso pode ser analisado com base na posicdo da Igreja em relacdo ao mundo
moderno, aos processos de laicizacdo dos Estados e de secularizacéo das sociedades ocidentais (RODEGHERO,
1998, p. 44).
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Em julho de 1932, teve inicio em Sao Paulo a revolugdo contra o governo federal. “O
plano dos revolucionarios era realizar um ataque fulminante contra a capital da Republica
colocando o governo federal diante da necessidade de negociar ou capitular” (FAUSTO,
2004, p. 346). Porém, o plano falhou, porque o movimento ficou militarmente confinado ao
territorio de S&o Paulo. A Revolucdo de 1932 uniu diferentes setores sociais paulistas, da
cafeicultura a classe média, passando pelos industriais. Apesar de a revolucdo ter sido
derrotada pelo governo federal, esta teve “um lado voltado para o passado e outro para o
futuro” (FAUSTO, 2004, p. 346). A bandeira da constitucionalizacdo abrigou tanto os que
esperavam retroceder as formas oligarquicas de poder, como 0s que pretendiam estabelecer
uma democracia liberal no pais. O movimento trouxe consequéncias importantes. Embora
vitorioso, Vargas percebeu que ndo poderia ignorar a elite paulista. Os derrotados por sua vez,
compreenderam que teriam de estabelecer algum tipo de compromisso com o poder central.

Logo apos a Revolucdo de 1932, Plinio Salgado e outros intelectuais fundaram, em
S&o Paulo, a Agéo Integralista Brasileira (AIB). O integralismo se definiu como uma doutrina
nacionalista cujo contetudo era mais cultural do que econémico. Combatia o capitalismo e
pretendia estabelecer o controle do Estado sobre a economia. A sua ideia central se
encontrava na tomada de consciéncia do valor espiritual da nacdo, assentado em principios
como: “Deus, Patria e Familia”, que acabou se tornando o lema do movimento. O
integralismo foi eficaz na utilizagdo de rituais e simbolos: o culto da personalidade do chefe
nacional; as cerimoénias de adesdo; os desfiles dos “camisas-verdes”, ostentando bragadeiras
com a letra grega sigma (D).

O recrutamento dos dirigentes nacionais da AIB se fez, principalmente, entre
profissionais urbanos de classe média, e, em menor grau, entre os militares. O movimento
integralista conseguiu atrair um nimero consideravel de aderentes. Segundo Fausto (2004, p.
356), “calcula-se esse nimero entre 100 mil e 200 mil pessoas no periodo de auge (fins de
1937), o0 que ndo é pouco, considerando-se 0 baixo grau de mobilizag¢do existente no pais”.
Percebe-se com isso, como eram fortes no Brasil, da década de 1930, os movimentos de
“direita”, ou, numa linguagem mais apropriada desse periodo, mais conservadores. Estes
movimentos tinham muitas semelhancas, através de suas ideologias, com o Fascismo italiano
e com o Nazismo alemao.

Ao longo de 1933, o governo provisorio decidiu constitucionalizar o pais, realizando
eleicOes para a Assembleia Nacional Constituinte em maio deste ano. A campanha eleitoral
revelou uma participag¢do popular significativa e uma organizagdo partidaria. O resultado das
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urnas mostrou a forca das elites regionais®. Apds meses de debates, a Constituinte promulgou
a Constituicdo Federal em 14 de julho de 1934. Semelhante a Constituicdo de 1891, ao
estabelecer uma Republica federativa, mas apresentava varios aspectos novos, como reflexo
das mudancas ocorridas no pais. Trés titulos inexistentes nas Constituicdes anteriores
tratavam da ordem econémica e social; da familia, educacdo e cultura; e da seguranca
nacional. Em 15 de julho de 1934, pelo voto indireto da Assembleia Nacional Constituinte,
Getulio Vargas foi eleito presidente da Republica, devendo exercer o mandato até 1938.

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, os comunistas e 0S
tenentes de esquerda, aliados a grupos menores, preparavam o lancamento da Alianca
Nacional Libertadora (ANL), que veio a publico no Rio de Janeiro, em 30 de marco de 1935.
O programa basico da ANL tinha contetdo nacionalista, sendo curioso observar que nenhum
de seus cinco pilares tratava dos problemas dos operarios. Eram eles a suspensdo definitiva do
pagamento da divida externa; a nacionalizacdo das empresas estrangeiras; a reforma agréaria; a
garantia das liberdades populares; e a construgcdo de um governo popular.

Em poucos meses, a ANL conquistou bastante projecdo. Calculos conservadores
“indicam que em julho de 1935 ela contava com 70 mil a 100 mil pessoas” (FAUSTO, 2004,
p. 360). Em 11 de julho de 1935, membros do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
comegaram 0S preparativos para uma insurreicdo que resultaria num golpe em novembro de
1935, porem, este golpe fracassou e o movimento foi duramente reprimido. Com isso, Getulio
Vargas se preparava para dar um golpe, que deu origem ao Estado Novo (1937-1945), onde o
presidente governou com todos os poderes, como um ditador.

Diante do que observamos, durante o periodo de 1930-1937, Getulio Vargas governou
com o apoio de forgas conservadoras, com o0 apoio de forgas radicais e sem esquecer-se do
apoio da Igreja Catdlica. Nao € a toa que, diante disso, Vargas conseguiu a simpatia de setores
que temiam que os “comunistas” tomassem o poder, ¢ isso fez com que o presidente fechasse
o Congresso Nacional e, consequentemente, passasse a concentrar todos 0s poderes em suas
maos, dando inicio ao Estado Novo, periodo autoritario, onde muitos opositores foram
perseguidos. Esse assunto serd objeto de discussdo nos proximos tépicos desse capitulo. A
partir de agora, discutiremos o papel do Estado e suas politicas educacionais, dando destaque
a atuacdo de Francisco Campos a frente do Ministério da Educacdo, ndo se esquecendo da
Educacdo na Constituicdo de 1934.

* No Rio Grande do Sul, os eleitos eram em sua maioria partidarios de Flores da Cunha; em Minas, venceram 0s
seguidores do velho governador Olegario Maciel; em Sdo Paulo, a vitéria da Frente Unica foi esmagadora
(FAUSTO, 2004, p. 351).
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Antes de analisar o contexto educacional da década de 1930, precisamos voltar um
pouco no tempo, mais precisamente a década de 1920, quando se multiplicaram as reformas
educacionais®. Outro fato importante foi & criacdo da Associacio Brasileira de Educago®
(ABE) no Rio de Janeiro, em 15 de outubro de 1924.

Precisamos chamar a atencdo, ainda, sobre o cenario estatistico da educacdo da decada
de 1920: “para uma populagao de 29.887.098, havia 3.571.877 alunos matriculados no ensino
primario” (FREITAS, 2009, p. 52). Mesmo tendo um movimento de expansdao do ensino
primario nesse periodo, a grande maioria das criangas estava fora da escola. O maior
problema no Brasil era que os direitos fundamentais relacionados ao acesso a educagdo
primaria ndo estavam consolidados pela constituicdo vigente (1891) e ndo havia o que
pudesse garantir a expansdo, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino publico.

A partir da década de 1930, as a¢des administrativas do Governo Federal, no campo da
educacdo, estabeleceram, sob o impacto de muitos enfrentamentos, um ritmo racionalizador
para a educacdao publica, que consolidou, na década de 1940, a acdo estatal como fonte
normativa da escolarizacdo em todos os niveis. Mesmo preservando um espaco privilegiado
para a iniciativa privada em termos de educacgdo, a estrutura da educagdo consolidou-se,
principalmente no Governo Vargas, como objeto préprio das deliberacbes ministeriais e
secretarias, deliberacdes que se ndo eram de todo publicas, seguramente eram estatais.

Ao longo de todo o século XX, como veremos ao longo desse trabalho, as
prerrogativas do Estado sobre a educacdo tenham sido colocadas em duvida, em outros

momentos, como assinala Freitas

[...] a abrangéncia das a¢Oes governamentais tenha sido considerada conflitante em
relacdo ao direito das familias sobre a educacdo das criancas, a sociedade brasileira
construiu, apdés 1930, uma trama de acOes e legitimacOes que, no transcorrer das
décadas seguintes, resultou na multiplicacéo da escola publica na forma exclusiva da
escola estatal (2009, p. 61).

> Em 1920, no Estado de S&o Paulo aconteceu a Reforma de Sampaio Déria no ensino primario. Entre 1927 e
1929 em Minas Gerais, realizou-se uma reforma do ensino primario e normal liderada por Francisco Campos e
Mario Casasanta. Outras duas reformas que merecem destaque ocorreram na Bahia, em 1926, com Anisio
Teixeira e no Distrito Federal, entre 1927 e 1930 com Fernando de Azevedo. O Rio de Janeiro ja havia
experimentado um reforma antes de Azevedo, com Carneiro Ledo (1922-1926). (GOMES, 2002, p. 412).

® O fundador dessa Associacao foi Heitor Lyra filho, que ocupou lugar de destague no cenario da década de 1920
e 1930. Congregou intelectuais de grande visibilidade, que fizeram da educacdo um tema estratégico para
aqueles que buscavam influenciar os debates que giravam ao redor das “obriga¢des do Estado” para com a
educacdo publica. Entre os nomes que lutaram para que a ABE tivesse repercussdo nacional vale citar Fernando
Laboriau, Fernando Magalhées, Roquette Pinto, entre outros, além dos chamados “educadores pioneiros” como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho (FREITAS, 2009, p. 41).
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Com isso, as agdes do Estado no campo educacional ganharam um novo poder de
articulacdo, quando Getulio Vargas estava no governo provisorio, dando inicio a um
equilibrio de forgas sociais no seu governo. Os tempos da Era Vagas foram propicios em
estabelecer atos normativos para a educacao publica. Nesse sentido, a Unido produziu, a partir
de 1931, um lugar privilegiado para articular a inser¢do do componente nacional sobre o
componente regional dos debates educacionais: era a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica tendo como primeiro ministro Francisco Campos.

Francisco Campos estava pronto para exercer tutela sobre todos os dominios do ensino
e sua acdo, como ministro, logo se fez presente por meio de uma série de decretos que
efetivaram as chamadas Reformas Francisco Campos na educagdo brasileira. VVejamos o0s

decretos:

1. Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de
Educacéo;

2. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispbs sobre a organizacdo do
ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario;

3. Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro;

4. Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do
ensino secundario;

5. Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como
matéria facultativa nas escolas publicas do pais;

6. Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e
regulamentou a profissdo de contador;

7. Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢des sobre a
organizacdo do ensino secundario (MORAES, 2000, p. 221).

Observamos, por meio dos decretos, que o ensino primario ndo era prioridade do
Ministro Francisco Campos. Era justamente este nivel de ensino que serviria para diminuir o
analfabetismo elevado’ e levar milhdes de criancas e jovens para a escola. Por outro lado, o
ensino secundario e superior eram suas prioridades. Isso se deve a mentalidade do periodo,
que indicava que o Brasil precisava formar uma elite para governar o pais e isso somente
aconteceria nos niveis secundario e superior. Outra questdo, que nos chamou a atencao, foi o

decreto que “instituiu o ensino religioso como matéria facultativa nas escolas ptblicas”. Esse

7 Segundo dados da década de 1920 numa populacio de 15 anos de idade e mais, num total de 17.564.000 de
habitantes, 11.490.000 eram analfabetos, chegando a um indice de 65% da populagdo (MELO, 2009, p. 113).
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decreto permitiu que a Igreja Catdlica® mantivesse sua presenca nas escolas plblicas e
principalmente a sua influéncia. Esse serd um terreno fértil para debates nas décadas seguintes
(1950 e 1960) entre os defensores do ensino religioso e os defensores da laicidade do ensino.

As ideias de politicas educacionais de Francisco Campos, nesse periodo, guardam uma
coeréncia em relacdo as suas formulacGes sobre a reforma mineira. Uma vez mais, na fala de
Marcondes (2000, p. 221), “encontra-Se a crenca em que a reforma da sociedade se faz
mediante a reforma da escola, o espirito de formacdo do cidaddo e da producédo e
modernizacao das elites”. Em resumo, embora bem relativizado, ele ndo havia abandonado
aspectos do ideario da Escola Nova que de forma bem consistente defendera em Minas
Gerais®. Por outro lado, de forma mais acentuada, reencontramos sua conviccdo de que
somente ao Estado caberia a responsabilidade, o controle e a promocéao da educagéo.

Como falamos antes, a Igreja Catdlica teve forte influéncia na educacao desse periodo.
Esta instituicdo ndo se preocupava em abrir escolas para 0 povo. Sua estratégia estava voltada
para os filhos das classes dominantes. Sobre a questdo do ensino religioso nas escolas oficiais
(escolas publicas) ndo chegava a sensibilizar e mobilizar as classes dominantes, porque estas
podiam sempre enviar seus filhos e filhas para escolas religiosas e ali obter uma educacéo de
vinculo catélico.

Continuando, 0 que estava em jogo em 1930 era muito mais que uma questdo de
principios. As transformacfes econdmicas, através das atividades industriais e com a
urbanizacdo, determinam uma pressdo para a implantacdo de politicas educacionais, em que
todos teriam os mesmos direitos. O maior problema se situa no fato de que a educacgéo era
reservada a uma pequena camada das classes dominantes, agora a pressao dos segmentos
médios (classe média de hoje), também reclamavam por uma educacao secundaria e mesmo
as classes populares (maioria da populacdo brasileira desse periodo) pediam educacgdo
primaria para seus filhos. Em relagdo a estas questdes levantadas, a Igreja, “sentia que seu

futuro podia estar comprometido se de algum modo ndo tornasse ativa sua presenca junto as

® Ser4 a promessa de apoio da Igreja em nivel nacional que forneceré a Francisco Campos o argumento politico
capaz de convencer Getllio Vargas a assinar o decreto de introducdo do ensino religioso nas escolas publicas
(HORTA, 1994, p. 104).

° Em setembro de 1926, Francisco Campos foi nomeado Secretéario de Negdcios do Interior do governo Antonio
Carlos. Secretaria que, entre outros assuntos, tinha a seu encargo os negocios da educacdo do Estado. Homem de
inteira confianca do Presidente de Minas Gerais, colaborou intensamente no planejamento e na implementagéo
de seu programa de governo, notadamente com as reformas do ensino primario e normal. A educacao teria papel
fundamental nesse governo que propds o desafio de modernizagdo institucional. Expressavam-se em Minas as
propostas “modernizantes” correntes entre os educadores brasileiros, sobretudo, na afirmagdo da necessidade de
adaptar o sistema escolar as exigéncias da nova sociedade em formagdo (MORAES, 2000, p. 193-194).
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classes populares em constituicdo nas cidades e cuja formacdo se dava através do aparelho
escolar” (HORTA, 1994, p. 99).

Por outro lado, a Igreja estava enraizada no ensino secundario, o qual ela praticamente
controlava através de sua rede de colégios e tinha forte presenca entre intelectuais. Poréem, ndo
tinha praticamente nenhuma presenga no ensino primario. Assim, ao lutar pela introducéo do
ensino religioso nas escolas publicas, a Igreja estava lutando para garantir a sua influéncia
sobre as classes populares urbanas.

A Igreja estava consciente de que o decreto de 1931, permitindo o ensino religioso nas
escolas publicas, ainda ndo era suficiente. Tinha a ambicdo de lutar para que fosse
regulamentada a sua aplicacdo em nivel de cada estado da federacdo e para que o principio do
ensino religioso escolar fosse incorporado a nova Constituicdo (1934). Contudo, a
regulamentacdo do ensino religioso no ambito da Unido seria bem mais dificil, pois sofreria
forte oposicao de “educadores liberais”, que atuavam por meio da Associagdo Brasileira de
Educacéo.

Em 1932, a rede privada “respondia por 18,4% das matriculas do ensino fundamental
de um total de 2.071.437 matriculas” (BOMENY, 2001, p.18). Era justamente na rede privada
que a Igreja Catolica exercia a sua maior influéncia, com as escolas confessionais de
prestigio, mantendo e consolidando a tradigcdo através do ensino religioso.

Na ultima parte desse topico, discutiremos a Educacdo na Constituicdo Federal de
1934. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um espaco significativo a educacéo,
com 17 artigos. Em linhas gerais, mantém a estrutura anterior do sistema educacional,
cabendo a Unido “tracar as diretrizes da educacdo nacional, fixar o plano nacional de
educacgdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados,
organizar e manter os sistemas educativos dos Territdrios e manter o ensino secundario e
superior no Distrito Federal” (VIEIRA, 2007, p. 296-297). Ao lado de ideias liberais, 0 texto
também expressa tendéncias conservadoras, favorecendo o ensino religioso “de frequéncia
facultativa nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais € normais” (art. 153).
Tais influéncias estdo presentes no apoio ao ensino privado através da isencao de tributos a
quaisquer, ‘“estabelecimentos particulares de educacdo gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idoneos” (art. 154).

Um ponto que merece destaque € o financiamento da educacdo. Pela primeira vez séo
definidas vinculacOes de receitas para a educagdo, cabendo a Unido e aos municipios aplicar
“nunca menos de dez por cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por

cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento do sistema



31

educativo” (art. 156). Por fim, outros destaques da Constituicdo Federal de 1934 sdo: as
normas do Plano Nacional de Educacdo prevendo “liberdade de ensino em todos os graus e
ramos, observadas as prescricdes da legislacdo federal e da estadual e reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegura a seus professores a

estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragao condigna” (art. 150).

1.2 Manifesto de 1932: a posicéo dos liberais

Nessa parte do trabalho, discutiremos como surgiu o Manifesto de 1932, o contetdo
especifico, através do posicionamento dos educadores liberais, e por fim, apresentaremos uma
tabela dos signatarios do Manifesto, com seu nome completo, se houve participacdo no
Manifesto de 1959 (tema que serd abordado no ultimo capitulo) e sua profissdo. Antes de
iniciar a discussdo sobre o surgimento do Manifesto dos Educadores de 1932, ndo podemos
esquecer que no seculo XIX, quando o Brasil estava sob o regime monarquico, surgiu um
primeiro Manifesto, que passou para a historia como O Manifesto dos Professores Publicos
da Corte, publicado em 1871%°.

O Manifesto de 1932 foi apresentado, em primeira mdo, nos jornais de maior
circulacdo do Rio de Janeiro (Diario de Noticias e O Jornal) e de Séo Paulo (O Estado de S.
Paulo e a Folha da Manhd). De acordo com Camara (2003, p. 33), o Manifesto “constitui-se
num texto politico, de pretensdes doutrinarias, onde os signatarios vislumbraram produzir
efeitos imediatos, sintetizando planos e diretrizes para a formulacdo educacional identificada
com o discurso cientifico e racional”’. Em 1932, nos principais jornais brasileiros (ja
mencionados) no periodo de margo a abril foram publicadas diversas matérias envolvendo 0s
debates travados entre os catdlicos e os grupos renovadores.

Em 1932, apds a sua publicacdo, o Manifesto expressava um movimento organizado
pelo grupo de educadores na preparacdo do cenario para a apresentacdo do documento ao

Presidente da Republica Getulio Vargas, na IV Conferéncia de Educagdo. “Era preciso criar

' Em 28 de julho de 1871, um grupo de professores plblicos primarios da Corte re(ine-se e langa um Manifesto
que alcangou grande repercussdo na sociedade imperial. O Manifesto encontrava-se marcado pela atmosfera
social de sua época. O Manifesto declarava a situacdo de abalo, corrupcdo e descrenca da sociedade imperial,
apontando a educacdo como possibilidade de mudar o estado das coisas. Nesse Manifesto os professores centram
as criticas na forma como eram tratados pelos poderes do Estado, pela apatia dos cidaddos e aproveitam para
colocarem duas questdes que estiveram no centro dos debates naquele momento: a questdo salarial e a critica a
construcdo dos modernos edificios escolares, os “palacios”, como foram conhecidos na época (LEMOS, 2013, p.
161-162).
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um fato politico e com ele unir seguidores dos diferentes setores da sociedade civil que
tinham em comum a aversdao ao pensamento catolico, pois s6 desta maneira poderiam
transformar o documento em elemento de unido das aspira¢des gerais da na¢ao” (CAMARA,
2003, p. 34). A campanha contraria ao decreto (ensino religioso nas escolas publicas) do
Ministro da Educacdo e Saude Publica Francisco Campos, demonstrava, a partir de marco de
1931, as bases ideoldgicas do ensino laico pelos signatarios do Manifesto.

Sendo assim, podemos destacar que a producdo do Manifesto buscou capitalizar as
discussdes presentes na sociedade acerca da laicidade e da liberdade como principios
fundamentais da Republica brasileira, constituindo-se como parte das estratégias dos
renovadores para tornar suas propostas vitoriosas e com isso intensificar e fortalecer as
criticas formuladas aos intelectuais e educadores catdlicos.

Os educadores liberais reconheciam na imprensa um importante aliado para a
proliferacdo de um discurso que tinha como objetivo implementar a ideia de novidade de suas
propostas, bem como promover o convencimento do leitor da urgéncia de sua implementacéo.
Camara (2003, p. 35), descreve que os educadores tragaram um quadro desolador da situacéo
da educagao do Brasil “a fim de justificar as propostas expressas no Manifesto e conseguir a
adesdo da opinido publica para que, assim, pudessem pressionar o governo federal quanto a
necessidade de incorporar as propostas na Constitui¢do de 1934”. Com isso, podemos dizer
que o Manifesto foi concebido como expresséo da geracdo de educadores que buscou, além de
denunciar a situacdo da educacdo do pais, anunciar possibilidades e propor iniciativas no
sentido de oportunizar a construgdo de uma proposta que representasse a sistematizacao de
um plano de reconstrucdo do Brasil através da educacéo.

A producdo e, consequentemente, a apresentacdo do Manifesto teve como momento
inaugural as discussOes realizadas na IV Conferéncia de Educacdo da Associacdo Brasileira
de Educacdo, no Rio de Janeiro em 1931. Nessa reunido, estava o Presidente Getulio Vargas,
acompanhado do Ministro da Educagéo Francisco Campos. Vargas solicitou aos educadores a
apresentacdo de uma filosofia de educacdo para o Brasil. Nesse momento, 0s signatarios se
manifestam, anunciando que as propostas relativas a educacao pretendiam atingir o povo, que,
por meio da educagdo, seria colocado no “mundo dos alfabetizados e produtivos” (CAMARA,
2003, p. 37). Na verdade, o povo que 0s signatarios buscaram como aliado na disputa contra
os intelectuais e educadores catolicos era o leitor esclarecido, capaz de unir-se a0 movimento
dos descontentes com 0s rumos que o pais pos-revolucao ia assumindo. A grande maioria da
populacdo, além de desconhecer o Manifesto, foi simplesmente deixada de lado nessa

discusséo.
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O Manifesto dos Educadores de 1932 aparece num momento de grande efervescéncia
na sociedade brasileira, no qual ja se percebiam os efeitos do processo “de urbaniza¢do no
pais que redefiniu os nucleos intelectuais e politicos, multiplicados e diversificados na década
de trinta do século XX e cuja preocupacgdo era explicar o presente, exorcizar o passado e
imaginar o futuro” (NUNES, 2003, p. 45).

A seguir analisaremos o posicionamento dos liberais no Manifesto de 1932, atraves do
documento e também, ndo podemos esquecer a significativa contribuicdo dos estudos de Cury
(1984) nesse debate e, consequentemente, nesse trabalho.

Para o grupo renovador, a educacédo era a organizacao dos meios cientificos de acédo, a
fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral das peculiares aptidoes do ser humano em
cada uma das etapas de seu crescimento, de acordo com certa visdo de mundo condicionada
as necessidades da vida social. Para os reformadores, a Escola era Nova ndo sO pela sua
funcdo social, pelos seus processos cientificos, pelo método experimental e pela disciplina
consentida e responsavel. Era Nova, porque em seus fins reconhecia “ao educando o direito
de adquirir a plenitude de suas aptidBes, por uma exercitacdo adequada aos seus interesses e
necessidades” (CURY, 1984, p. 86).

O Estado deveria assumir como seu dever, com a cooperacdo de todas as instituicdes
sociais, a defesa do direito de todo o cidaddo a educacdo integral. Nas palavras de Cury, o

Estado ndo deveria prescindir da familia,

[...] pelo contrario assentava o seu trabalho no apoio e colaboragdo real dos pais e
professores, fugindo de diregdes divergentes. Se o Estado tomava a seu cargo tal
responsabilidade era porque desejava desenvolver ao maximo a personalidade
humana e conforma-la com os fins ditados pela politica educacional, que por sua vez
se voltava para as necessidades do pais. Assim, o Estado procurava efetivar, através
de um plano geral de educacdo em todos os graus, a abertura da escola e a todos 0s
cidaddos, para deles obter o méaximo de desenvolvimento de acordo com suas
aptiddes vitais (1984, p. 90).

O Estado, como nova autoridade educacional, apoiado por outras instituicdes, de
acordo com Cury (1984, p. 91), “via na escola publica a grande oportunidade de abrir a todos,
sem distin¢do ou discriminacao, as portas do saber pragmatico, pelo qual se importava uma
democracia da competéncia”. SO o Estado tinha condigdes de preparar as novas geracoes para
a vida social. S6 a escola publica tinha meios de ser o instrumento de socializacdo adaptadora

e um aparelho de transformacéo em vista de uma sociedade industrial e democratica.
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Nesse sentido, a escola deveria ser aberta a todos os cidaddos, comum e Unica. Uma
sociedade que busca a democracia social deveria buscar os meios de expressa-la. Para isso a
base da educacdo deveria ser comum. “O Estado, a fim de atingir todos os elementos da
sociedade dentro das novas condic¢des, ndo poderia permitir dentro do seu sistema escolar o
acesso a uma minoria por graca de um privilégio econdmico” (CURY, 1984, p. 93). A
educacdo inicial, igual para todos, s6 sofrera restricdes, segundo o grupo reformador, naquelas
sociedades ou grupos onde as reformas pedagdgicas estardo dissociadas das reformas nas
relagGes sociais.

Por outro lado, o principio da laicidade que deveria nortear a escola respeita a
heterogeneidade da sociedade composta e a integridade da sociedade em formagdo. “A
laicidade garantiria a liberdade de consciéncia e permitiria assinalar, no estudo das
civilizagbes, o que em todos os credos existia de bom, justo e aproveitavel. E garantiria a
autonomia cientifica da escola” (CURY, 1984, p. 95). O sentido democratico das
oportunidades, a escola como centro de vivéncia comunitaria que expressaria a propria vida,
nao poderia colocar o homem e a mulher em regime de separagdo entre si. “Por isso, o
principio de coeducacgdo acentuaria que ambos estdo em pé de igualdade entre si e frente as
oportunidades sociais” (CURY, 1984, p. 95). Além disso, tornaria mais econdémica a
organizacgdo da escola.

Sob a inspiracao de novos ideais de educacdo no Brasil, os educadores que assinam o
Manifesto reagem contra o “empirismo dominante” que propds transferir do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solucdo dos problemas educacionais. No lugar
de reformas parciais que se sucederam, o Manifesto (1932, p. 38) propde uma politica
educacional, que preparard, por etapas, “a grande reforma, em que palpitara, com ritmo
acelerado dos organismos novos, o musculo central da estrutura politica e social da nagao™.

Em relacdo ao direito de cada individuo a educacdo integral, decorre para o Estado o
dever de considerar a educacdo como uma funcdo social e publica, que ele é chamado a
realizar com a cooperagao de todas as instituigdes sociais. “A educagdo que € uma das
funcdes de que a familia se vem despojando em proveito da sociedade politica, rompeu 0s
quadros do comunismo familiar e dos grupos especificos (instituicbes privadas), para se
incorporar definitivamente entre as fungdes essenciais e primordiais do Estado”
(MANIFESTO, 1932, p. 43). O Estado deve apoiar uma educagdo escolar que busca a
colaboracédo de pais e professores, entre os quais tem o dever de restabelecer a confianca e
estreitar as relacdes, associando e colocando a servigo da obra comum essas duas forcas
sociais — a familia e a escola — que operavam de todo indiferentes e as vezes opostas.
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O Manifesto de 1932 também acrescenta que se a educacgdo se propde a desenvolver
ao maximo a capacidade vital do ser humano, deve ser considerada “uma s6¢” a funcdo
educacional, cujos diferentes graus estdo destinados a servir as diferentes fases de seu
crescimento. No plano de reconstrucdo educacional, procura-se corrigir o erro capital que
apresenta o atual sistema (década de 1930), caracterizado pela falta de continuidade e
articulagéo do ensino, em seus diversos graus.

Ao tratar da funcdo educacional, o Manifesto destaca os principios da unidade,
autonomia e descentralizacdo. A unidade da funcdo educacional decorre do fato de que a
educacédo tem por funcdo desenvolver ao maximo a capacidade vital humana. Desse principio

decorrem consequéncias em larga escala:

[...] selecdo dos alunos com base nas aptiddes naturais; supressdo das escolas que
reforcam as diferencas econdmicas; elevacdo da formacao de professores ao nivel da
universidade; equiparacdo da remuneracdo e das condi¢bes de trabalho dos
professores dos diferentes graus; correlacdo e continuidade do ensino em todos os
graus; luta contra a quebra da coeréncia interna e unidade vital da fungdo educativa
(MANIFESTO, 1932, p. 48).

Estdo ai os elementos definidores de um novo programa de politica educacional que,
segundo o Manifesto, modificard a estrutura e a organizacdo do ensino e dos sistemas
escolares. Em linhas gerais, o plano de reconstrucdo educacional proposto pelos pioneiros
reitera a necessidade de romper com a estrutura tradicional marcada pela separacdo entre o
ensino primario e profissional, de um lado, e o ensino secundario e superior, de outro, dois
sistemas que concorrem para a estratificacdo social. O que se prop&e é um sistema organico
com uma escola primaria, organizada sobre a base das escolas maternais e jardins de infancia,
articulada com a educacdo secundaria, abrindo o0 acesso as escolas superiores de
especializagdo profissional ou de altos estudos. Esbogado o plano geral, delineia-se a estrutura
do sistema educacional com a hierarquia de suas instituicdes: “escola infantil ou pré-primaria
(4 a 6 anos); escola primaria (7 a 12 anos); escola secundaria (12 a 18 anos); e escola superior
ou universitaria, correspondendo, esses quatro graus, aos quatro grandes periodos do
desenvolvimento natural do ser humano” (MANIFESTO, 1932, p. 53-54).

Ao proclamar a educagdo como um direito individual que deve ser assegurado a todos,
sem distincdo de classes e situacdo econdmica, ao afirmar ser dever do Estado assegura-la,

através de escola publica, gratuita, obrigatoria e leiga, o Manifesto trata a educagdo como um
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problema social, 0 que representa um avango para a época. Ao proclamar a educagcdo como
um problema dessa ordem, o documento ndo so estava tracando diretrizes novas para o estudo
da educacdo no Brasil, mas também estava representando uma tomada de consciéncia por
parte dos educadores, até entdo inexistente, pelo menos coletivamente.

Na realidade, de todos os deveres que o Estado tem, 0 que exige maior capacidade, é
aquele com o qual ndo ¢ possivel “transigir sem a perda irreparavel de algumas geragdes”
(MANIFESTO, 1932, p. 55). Dessa forma, o primeiro dever do Estado é a educacdo, que,
dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forca para afirmar-se e
realiza-los, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional. Como documento de
politica educacional, mais do que a defesa da Escola Nova, esta em causa no Manifesto a
defesa da escola pablica. Nesse sentido, o texto emerge como uma proposta de construcao de
um amplo e abrangente sistema nacional de educacdo publica, abarcando desde a escola
infantil até a formacéo de nivel superior.

Por fim, o Manifesto apresentava de maneira clara a questdo do financiamento da
educagdo publica, quando, a educacdo fosse efetivamente publica; a laicidade para que a
escola estatal pudesse ser legitimamente republicana; a obrigatoriedade para que a
escolarizacdo patrocinada pelo orcamento publico pudesse ser um projeto de construcdo da
identidade social de criancgas e jovens e, por fim, baseada na coeducacao (educagdo de ambos
0S Sex0s) para que expressasse sua abertura aos novos métodos e a modernizacéo do trabalho
docente.

Na parte final do topico, apresentaremos um quadro com os nomes completos dos
signatarios do Manifesto de 1932, se houve participacdo no Manifesto de 1959 (tema que sera
abordado no ultimo capitulo) e sua atuacdo profissional. O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova contou com a participacdo de vinte e seis signatarios, tendo como redator
Fernando de Azevedo. Pode-se dizer que o traco comum entre a maioria dos signatarios do
Manifesto era o fato de exercerem funcdo ligada ao magistério. Os demais signatarios eram
advogados, médicos, jornalistas, escritores, dentre outros. A intencdo foi destacar 0s
signatarios que continuaram com o0 proposito do primeiro Manifesto e assinaram
consequentemente o Manifesto de 1959. Assim, 0 quadro a seguir apresenta em ordem
alfabética, os signatarios do Manifesto de 1932.



Quadro 2- Relacao dos signatarios do Manifesto de 1932.
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Nome Manifesto de 1959 Profissédo

A. de Sampaio Doria N&o participou Professor

A. Ferreira de Almeida Jr. N&o participou Professor

Afrénio Peixoto Falecido Professor

Anisio Spinola Teixeira Participou Professor

Armanda Alvaro Alberto Participou Professora

Attilio Vivacqua N&o participou Professor

Carlos Delgado de Carvalho | Participou Professor

Carlos Rold&o Lopes de Falecido Jornalista/professor

Barros

Cecilia Meirelles Participou Professora/escritora/jornalista

Edgar Sussekind de Falecido Professor

Mendonca

Fernando de Azevedo Participou Professor

Francisco Venancio Filho Falecido Professor

Hermes Lima Participou Professor

J. G. Frota Pessoa Falecido Advogado/jornalista

José Paranhos Fontenelle Né&o participou Médico

Julio de Mesquita Filho Participou Jornalista

M. Bergstrom Lourenco Né&o participou Professor

Filho

Méario Casasanta Participou Professor

Nobrega da Cunha Participou Jornalista

Noemy M. da Silveira N&o participou Professora/psicéloga

Paschoal Lemme Participou Professor

Paulo Maranh&o Participou Professor/jornalista/deputado

Raul Briquet Falecido Medico/professor

Raul Rodrigues Gomes Participou Diretor de escola/inspetor
escolar

Roquette Pinto Falecido Diretor do Museu

Nacional/professor

Sezefredo Garcia de Rezende

N&o participou

Professor/diretor de imprensa

Fonte: BEDIN, 2011, p. 57.

1.3 A educacéo no Estado Novo (1937-1945)

No presente topico, discutiremos inicialmente como se constituiu o Estado Novo, sob

a lideranca de Getulio Vargas. Analisaremos, em seguida, as politicas educacionais do

periodo, sob a orientacdo do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, ndo esquecendo a

Educacédo na Constituicdo Federal de 1937.

Na manhd do dia 10 de novembro de 1937, tropas da Policia Militar cercaram o

Congresso Nacional e impediram a entrada dos deputados. A noite, Vargas anunciou uma
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nova fase politica e a entrada em vigor de uma nova constituicao, elaborada por Francisco
Campo. O Estado Novo foi implantando no estilo autoritario, sem grandes mobilizacdes, até
porque Getulio Vargas tinha apoio das forcas armadas e de boa parte da populagdo. O
Congresso estava dissolvido. O Presidente da Republica recebia poderes para confirmar ou
ndo o mandato dos governadores eleitos, nomeando interventores nos casos de nao
confirmacdo. Na realidade, o presidente ficaria durante todo o Estado Novo com o poder de
governar atraves de decretos-leis, pois ndo se realizaram nem o plebiscito nem as eleicdes
para a Céamara dos Deputados. Os governadores dos estados se transformaram em
interventores, e em alguns casos foram substituidos.

Podemos sintetizar o Estado Novo sob o aspecto socioecondmico, “dizendo que
representou uma alianga da burocracia civil e militar e da burguesia industrial, cujo objetivo
comum imediato era o de promover a industrializacdo do pais sem grandes abalos sociais”
(FAUSTO, 2004, p. 367). A burocracia civil defendia o programa de industrializagcdo por
considerar que era o caminho para a verdadeira independéncia do pais; os militares porque
acreditavam que a instalacdo de uma indudstria de base fortaleceria a economia; os industriais
porque acabaram se convencendo de que o incentivo a industrializacdo dependia de uma
intervencao do Estado.

Um aspecto que ndo podemos esquecer é a questdo da censura durante o Estado Novo.
A censura existiu desde os primeiros anos, sendo exercida sem limites com a prorrogacao do
Estado Novo e a interdicdo dos partidos politicos. A repressdo e a propaganda agiram
duramente. O patriotismo era recomendado, seja nas escolas ou nas associagdes esportivas.
Em relacdo ao ensino, Pécaut (1990, p. 67) esclarece que “representava um dos campos onde
foi mais sistematico o esfor¢o do regime para criar a mentalidade do homem novo”.
Demonstrava isso, a evolucdo de Francisco Campos, doutrinario rigido do autoritarismo
enquanto Ministro da Educacéo e depois Ministro da Justica.

O regime de Vargas, mesmo durante o Estado Novo, “visava um autoritarismo
desmobilizador, e mostrava-se mais vacilante que resoluto em suas iniciativas para formar
organizagdes de massa” (PECAUT, 1990, p. 69). A razdo dessa prudéncia residia na
dificuldade em atingir um povo ainda considerado “alheio a civilizacdo”. Todavia, se
relaciona com a preocupacdo de conciliar tendéncias diversas entre os simpatizantes do
regime, dos quais nem todos estavam dispostos para apoiar um regime totalitario. Até porque,
ndo acreditavam ser isso possivel. Também, vinculava-se a intencdo de cooptar 0s

intelectuais, mesmo 0s que resistiam ao autoritarismo. Nessa mesma linha de pensamento, 0
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projeto do regime®! pretendia ser mais cultural do que mobilizador, e a definicéo do cultural
confundia-se com a dos intelectuais.

E interessante observar que o crescente interesse do governo de Getulio Vargas em
promover a industrializacdo do Brasil, a partir de 1937, refletiu-se no campo educacional.
Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educacdo promulgou um decreto-lei em janeiro
de 1942, instituindo a Lei Organica do Ensino Industrial, com o objetivo de preparar mao-de-
obra fabril de qualidade. Dai a necessidade de redimensionar o0 ensino técnico-profissional,
tarefa que cabia ao Ministério da Educacdo. No ambito das questdes relativas ao trabalho do
operariado industrial, constituido em boa parte pela forca de trabalho de jovens, a criagdo do

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI*

) em 1942, teve importéancia especial.
Sua concretizacdo resultou de uma aspiracdo conjunta do Estado e do empresariado industrial,
“determinada pela ampliacao crescente do parque industrial e pela caréncia de operarios mais
qualificados, ja que para atividades menos complexas o operariado era formado nas proprias
fabricas, embora em condi¢des ainda muito limitadas” (SOUSA, 2000, p. 240). Além disso, o
numero de escolas profissionais era insuficiente para atender a demanda das industrias.

Gustavo Capanema ficou a frente do Ministério da Educacédo de 1934 até 1945. Foi o
Ministro da Educacdo que mais tempo permaneceu no cargo. Em janeiro de 1936, Capanema
distribuiu um extenso e minucioso questionario buscando a colaboracdo de professores,
estudantes, escritores, jornalistas, dentre outros, para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo. A Igreja Catolica imediatamente se mobiliza e inicia uma série de conferéncias
com o objetivo de apresentar um documento Unico com o ponto de vista cat6lico. Também,
intelectuais de destaque (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, dentre
outros), recebem o questionario, mandam suas respostas ao ministro e participam de
conferéncias publicas cujos resultados séo reproduzidos pela imprensa da época.

O questionario editado pela Imprensa Nacional sob a forma de um livreto intitulava-se
Questionario para um inquérito. De acordo com Schwartzman et al. (1984, p. 177) as 213
perguntas faziam um levantamento sobre todos os aspectos possiveis do ensino: “principios,
finalidade, sentido, organizacdo, administracdo, burocracia, contetdo, didatica, metodologia,
disciplina, engenharia”. Na verdade, eram iniimeros pontos necessarios para considerar a

definicdo, montagem e funcionamento de um sistema educacional.

" Trata-se de construir o “sentido da nacionalidade”, de retomar as “raizes do Brasil”, de forjar uma “unidade
cultural”. E sempre evidente, para os responsaveis pelo assunto, no regime, que “cultura” e “politica” s&o dois
termos inseparaveis e que cabe a eles fundi-los no quadro do nacionalismo (PECAUT, 1990, p. 69).

2 0 Decreto-lei n. 4.048, de 22/02/1942, criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial encarregando a
Confederagdo Nacional da Industria de organiza-lo e dirigi-lo (SOUSA, 2000, p. 240).
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Ja a publicacdo com o ponto de vista da Igreja Catdlica estabelece os principios que
deveriam orientar a educacdo, e se opde a qualquer intencdo de fazer da educacdo um
instrumento a ser usado apenas pelo Estado, em seu nome e em nome da nac¢ao. Schwartzman
et al. (1984, p. 179) destaca que, na visdo da Igreja, “a educagdo existia para o homem, ¢ nao
0 homem para a educacéo; ela teria por fim levar o homem a plenitude de sua humanidade; as
autoridades educacionais seriam, na ordem natural, a familia e o Estado, e na ordem
sobrenatural, a Igreja”. A tese defendida pela Igreja de que a familia viria antes do Estado,
seria um terreno fertil para discussdes na imprensa (Revista Vozes e Revista Anhembi), entre o
final da década de 1950 e inicio da década de 1960, sobre o carater publico da educacdo e a
questdo das verbas para este setor.

Em maio de 1937, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) encaminha a Gustavo
Capanema o texto final do plano, que é enviado pelo presidente ao Congresso para aprovacao.
A primeira parte do plano, das normas gerais, definia o que era o plano®, estabelecia os
principios gerais da educacdo nacional, regulamentava a liberdade de catedra, o ensino da
religifo, da educagdo moral e civica, a educagéo fisica. A educagio nacional era atribuido o
objetivo de “formar o homem completo, util a vida social, pelo preparo e aperfeicoamento de
suas faculdades morais e intelectuais e atividades fisicas, sendo tarefa da familia e dos
poderes publicos” (SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 182). Na verdade, formar este homem
“atil”, seria a preparacdo de uma elite que deveria conduzir a nacdo, deixando a grande
maioria da populacéo excluida.

Por outro lado, a liberdade de cétedra era garantida, como previa a Constitui¢do
Federal de 1937, mas ficava restrita a assuntos especificos da matéria do professor, sendo
vedada a propaganda politica. Cabia as autoridades escolares zelar para que isso fosse assim.
O ensino da religido era assegurado, de acordo com as confisses de cada aluno, em todos os
estabelecimentos de ensino oficiais (escolas publicas), ainda que com frequéncia facultativa.
Ficava, assim, garantida a participacdo da Igreja no ensino religioso das escolas publicas. A
educacdo moral e civica'® deveria ser ministrada obrigatoriamente em todos os ramos do

ensino, sendo que no curso secundario seria uma atribuicdo do professor de Histéria do Brasil.

Y Um cédigo de educagdo nacional destinado a servir de base ao funcionamento de instituicbes educativas
escolares e extraescolares, publicas e privadas em todo o pais (SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 182).

* Ela deveria ter uma parte tedrica, que trataria dos fins, da vontade, dos atos do homem, das leis naturais e
civis, das regras supremas e proximas da moralidade, das paixdes e das virtudes; e uma parte pratica, que
incluiria desde o estudo da vida de grandes homens de virtudes heroicas até o trabalho de assisténcia social, que
ensinasse 0s alunos a prética efetiva do bem (SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 183). Essas colocagdes eram
tipicas do regime autoritario que estava em vigéncia, como por exemplo, o culto a personificacdo do lider, no
caso Getulio Vargas.
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O capitulo referente a educacdo fisica previa que nas universidades fossem criadas secdes
especiais que dessem orientacao cientifica as atividades esportivas.

As Ultimas partes do plano tratavam do ensino livre, do regime escolar, do regime
financeiro e das disposi¢des gerais e transitorias. O ensino era definido como “livre em todos
0s seus graus e ramos, observadas as prescrigoes legais”. A Unido ficava com a
responsabilidade de fiscaliza-los, e as instituicbes de ensino superior ficavam obrigadas a
comunicar sua criacdo ao governo. A parte sobre o regime financeiro previa que “10% dos
recursos da Unido e dos municipios, e 20% dos recursos dos estados e do Distrito Federal,
deveriam ser aplicados em educacio” (CONSTITUICAO FEDERAL de 1937). Com isso, o
plano pretendia resolver ndo sé as questBes de ensino, mas também as de ordem social,
econdmica, politica e moral do Brasil.

Sobre a Educacdo na Constituicdo Federal de 1937, levantaremos algumas questdes
pertinentes. Primeiramente de orientacdo oposta a Constituicdo 1934, a Constituicdo de 1937
era inspirada nas constituicbes dos regimes fascistas europeus. Amplia-se a competéncia da
Unidao para “fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as
diretrizes que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”
(Art. 15 IX). A liberdade de ensino € objeto do primeiro artigo dedicado a educacdo na Carta
de 1937, que determina: “A arte, a ciéncia e o ensino so livres a iniciativa individual e a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares” (Art. 128). O dever do Estado em
relacdo a educacdo é colocado em segundo plano, sendo atribuida uma funcdo que
compensaria na oferta escolar destinada a “infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em instituicdes particulares” (Art. 128). Nesse contexto, o “ensino
pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas” é compreendido como
“primeiro dever do Estado” em matéria de educagao (Art. 129).

Observa-se que é clara a concepcdo da educacdo publica como aquela destinada aos
que ndao podiam estudar em escolas privadas. Concordamos com Vieira (2007, p. 298),
quando a autora coloca que “o velho preconceito contra o ensino publico presente desde as
origens de nossa histdria permanece arraigado no pensamento do legislador estado-novista”.
Por outro lado, a ideia de gratuidade da Constituicdo de 1934 em relacdo a Carta de 1937
contrapde uma concep¢ao um tanto empobrecida. Embora estabeleca que “o ensino primario ¢
obrigatério e gratuito” (Art. 130), acrescenta no mesmo artigo o carater parcial dessa
gratuidade que “ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais

necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigido aos que ndo alegarem, ou
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notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar”. A educacgdo gratuita era vista como a educagao dos pobres.

Por fim, um tema que foi palco de muitos debates € a questdo do ensino religioso, em
relacdo, ao qual, a Constituicdo de 1937 assinala uma tendéncia um tanto conservadora no
dispositivo que permite que este ensino se apresente como “matéria do curso ordindrio das
escolas primarias, normais e secunddrias”, muito embora ndo deva se “constituir objeto de
obrigacao dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulsdria por parte dos alunos”
(Art. 133). Destacamos que o texto claramente deixa margem e espaco a Igreja, considerando
a hegemonia da religido catolica nesse periodo sobre as demais, bem como a presenca das
escolas confessionais no territério brasileiro.

Em relacdo ao ensino primario, Gustavo Capanema incorporou elementos modernos,
como a preocupacdo com a sua universalizagdo mediante uma rede permanente de
escolarizacédo e apoio financeiro regular para implementa-la, com critérios publicos objetivos
de distribuigéo de verbas e elementos tradicionais, como a ambiguidade na defini¢cdo de quem
educa, o que resultou numa equalizagéo de direitos entre o ensino privado e o ensino publico e
na relutancia em aplicar as verbas destinadas ao ensino primario. No periodo de 1938-1941,
no qual a nacionalizacgdo™ da educacdo nas areas coloniais teve grande impulso, o
financiamento da Unido para esse nivel de ensino foi muito pequeno, mediante o esforco de
muitos lideres renovadores (por exemplo, Lourengo Filho) inseridos no governo.

Entre 1932 e 1945 o ensino primario teve um crescimento significativo. Nas palavras
de Schwartzman (1983, p. 361), “em 1932, havia em todo o pais 27.662 escolas primarias
com 2.071.437 alunos; em 1945, o nimero dessas escolas era de 44.794 com 3.548.409 de
alunos”. Observamos que durante esses anos o nimero de escolas teve um crescimento
significativo, porém, o nimero de alunos ndo cresceu na mesma proporcao. Continuando esta
comparacdo, em 1932, o nimero de aprovagdes foi de 978.000 alunos; em 1945, esse nimero
excedeu a 1.600.000. “Em 1932, 121.000 alunos chegavam a conclusdao do curso; esse
namero ja era 284.000 em 19457 (SCHWARTZMAN, 1983, p. 362).

Diante desses dados, podemos concluir que mesmo aumentando o namero de

aprovacdes no intervalo entre 1932 e 1945, o indice era muito baixo, ndo chegava nem a 50%,

' Havia intencéo de alterar a politica que deixava o ensino elementar a cargo de estados e municipios, uma vez
que o analfabetismo persistia, com a desnhacionalizagdo operada pela escola estrangeira na crianca brasileira, e o
ensino primario ministrado nem sempre apresentava as qualidades que deveria cultivar. As raz6es que levaram o
Estado a adotar tal procedimento foram imediatas e decorrentes da desnacionalizagdo do ensino primario nas
areas de colonizagdo estrangeira, sobretudo alema. Eram os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana. Entre 1938 e 1939 o ministério da Educacéo elaborou legislagdo especifica para essas areas, obrigando o
estabelecimento de escolas priméarias em nimero suficiente, regidas por brasileiros natos (NUNES, 2001, p. 118-
119).
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e outro dado alarmante do periodo era em relacdo ao nimero de alunos que concluiam o
ensino primario. O percentual de conclusdo do curso era baixo, pois se acredita que a
dificuldade de aprendizagem era grande, até porque boa parte dos professores tinham uma
formacdo inadequada. Outra concluséo a que podemos chegar, era que 0s pais ndo incentivam
seus filhos para chegar ao término do ensino primario e muitos desses alunos também tinham
que trabalhar para ajudar no sustento da familia, até porque as familias eram mais numerosas
do que hoje em dia.

De todas as areas do plano educacional, a educagdo secundaria seria aquela em que
Gustavo Capanema deixaria sua marca mais profunda. Durante o periodo de 1942-1946,
Capanema elabora as leis organicas do ensino®, também conhecidas como “Reforma
Capanema”, implantando-as através de decretos-leis.

A prioridade dada a reforma do ensino secundario, da década de 1940, seria uma
ocasido propicia para a reafirmacdo dos principios mais gerais da concepc¢édo educacional do
ministério Capanema. O sistema educacional deveria corresponder & divisdo econémico-
social do trabalho, ou seja, deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades
de acordo com os diversos papeis atribuidos as diversas classes e categorias sociais. Nas
palavras de Schwartzman et al. (1984, p. 189), “a educacdo deveria estar, antes de tudo, a
servico da nagdo, ‘realidade moral, politica e econdmica’ a ser constituida”. A Lei Organica
do Ensino Secundario de 1942 manteria esse entendimento restrito do que era o ensino
secunddrio, e proibia o uso das denominacdes “gindsio” e “colégio” aos demais
estabelecimentos de nivel médio.

Outra inovacdo da Lei Organica foi a obrigatoriedade da frequéncia a escola
secundaria, que seria 0 processo através do qual se assegurava que as novas geragdes sentar-
se-iam nos bancos escolares e neles permaneceriam o periodo suficiente para o aprendizado
de uma cultura comum, que transmitisse a consciéncia de que pertenciam a uma nagao
comum ¢ de que eram responsaveis pela “manutengdo e difusdo de seus valores ao resto da
populacao” (SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 194). Apesar da influéncia catolica, parecia

'® por essa via foram promulgadas em 1942 as leis orgénicas do ensino secundério (Decreto-Lei n. 4.244 de
09/04/42) e do ensino industrial (Decreto-Lei n. 4.073 de 30/01/42) tendo sido criado nesse mesmo ano através
do Decreto-Lei n. 4.048 de 22/01/42 o SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, colocado sob o
controle da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), entidade representativa do empresariado industrial. Em
1943 foi a vez da lei organica do ensino comercial (Decreto-Lei n. 6.141 de 28/12/43). E em 1946, portanto ja
apos a queda do Estado Novo, foram decretadas as leis organicas do ensino agricola (Decreto-Lei n. 9.613 de
20/08/46), do ensino primario (Decreto-Lei n. 8.529 de 02/01/46) e do ensino normal (Decreto-Lei n. 8.530 de
02/0146), tendo sido ainda criado o SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Decretos-Leis n.
8.621 e 8.622 de 10/01/46) que, a exemplo do SENAI, foi também colocado sob o controle do empresariado
correspondente (SAVIANI, 2004, p. 10).
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predominar uma preocupagdo em reduzir a influéncia da familia, da Igreja, ou quaisquer
instituicGes ligadas a socializacdo das criancas e jovens, beneficio de uma influéncia
continuada da escola, veiculadora dos valores nacionais.

Por fim, o que se pretendia ndo era acabar com o ensino livre, mas eliminar o estudo
livre. Nao seria mais permitido estudar o que quisesse como quisesse e onde quisesse, para em
uma determinada época submeter-se aos exames oficiais (preparatorios) e através destes,
ingressar no ensino superior. O que Capanema defendia, com 0 que concordamos, era criar o
habito da passagem pela escola. Esse era o principal objetivo da obrigatoriedade do ensino
secundario. Certamente, existiriam outras escolas, também obrigatérias, para 0s que ndo
estivessem destinados “a elite dirigente do pais, mas precisassem, igualmente, ser educados

como bons cidaddos” (SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 195).

1.4 Estado e educacdo nos governos democraticos (1945-1964)

No presente tépico focalizaremos o periodo que se estende do fim do Estado Novo, até
0 golpe militar de 1964. Nesse periodo temos eleicBes diretas com a participacdo da
populacdo. Pela ordem cronoldgica, sucedem-se no poder os seguintes presidentes: Eurico
Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart. Também,
é 0 periodo do chamado populismo, tema que sera abordado nesse topico, fazendo uma
relacdo com a educagdo no periodo delimitado. Além da questdo histérica, procuraremos
mostrar as politicas educacionais adotadas no periodo em prol da educacédo publica.

Com o afastamento de Getulio Vargas, ocorre a realizacdo de eleicdes gerais e a
elaboracdo de um novo regime democratico. Porém, antes mesmo da deposicao de Vargas, o
sistema partidario nacional®’ se definiu. As eleicdes de 1945 despertaram um grande interesse
na populagdo. Os brasileiros formaram longas filas para votar. Nas ultimas elei¢fes diretas a

presidéncia da Republica, em marco de 1930, “tinham votado 1,9 milhdes de eleitores,

YO primeiro partido a ser constituido foi a Unifo Democréatica Nacional (UDN). Originéria da frente
oposicionista, a UDN optou por manter a estrutura de uma unido de forcas que tinham um adversario politico
comum: a heranca varguista. Por outro lado, o Partido Social Democratico (PSD) encontrou a sua base
fundadora na estrutura administrativa do Estado Novo. Organizado sob a chancela do préprio Getulio, o partido
foi composto pela reunido de interventores estaduais, controladores das maquinas politico-administrativas
regionais, o que possibilitou sua rapida estruturacdo em todo o territério nacional. Por fim, o projeto de
mobilizacdo e controle das massas trabalhadoras orientou a montagem do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Seguindo o itinerario que se aplicara na construcdo da imagem do presidente como patrono dos trabalhadores, o
partido pode se constituir valendo-se da estrutura sindical montada e gerida a partir do ministério (FERREIRA;
SARMENTO, 2002, p. 473).
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representando 5,7% da populacdo total; em dezembro de 1945 votaram 6,2 milhdes,
representando 13,4%” (FAUSTO, 2004, p. 398). Diante dos dados, observa-se que entre 1930
e 1945 triplicou 0 nimero de eleitores. Em uma época que ndo existia pesquisas eleitorais, a
oposicdo encabecada pela UDN com seu candidato (Eduardo Gomes) foi surpreendida com a
vitdria de Eurico Gaspar Dutra. Com exclusdo dos votos nulos e brancos, “Dutra venceu com
55% dos votos contra 35% atribuidos a Eduardo Gomes, e ledo Filza, ex-prefeito de
Petrépolis, candidato pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) recebeu 10%” (FAUSTO,
2004, p. 398).

No fim de janeiro de 1946, Eurico Gaspar Dutra tomou posse e comecaram 0S
trabalhos para uma nova Constituicdo. Depois de muitos debates, em 18 de setembro era
promulgada a nova Constituicdo Federal. A Constituicdo de 1946, sem duvida, se afastava da
Constituicdo de 1937, optando por uma posi¢ao mais liberal. Em suma, o Brasil foi definido
como uma Republica federativa, estabelecendo-se as atribuigdes da Unido, estados e
municipios. Falava-se nos circulos “conservadores” que o governo Dutra respeitava a
legalidade, porém quando se tratava dos comunistas e dos trabalhadores organizados, o
legalismo era muitas vezes esquecido. Comecou no governo Dutra a represséo® ao Partido
Comunista Brasileiro e consequentemente o fechamento deste.

Do ponto de vista da politica econémica, o governo de Eurico Gaspar Dutra se iniciou
seguindo um modelo liberal. A intervencdo estatal foi condenada, passando-se a acreditar que
0 desenvolvimento do pais e o fim da inflacdo gerada nos ultimos anos da guerra mundial
dependiam da liberdade dos mercados em geral e, principalmente, da livre importacdo de
bens. Em seus ultimos anos, o governo Dutra alcancou resultados expressivos no plano de
crescimento econdmico. Por exemplo, tendo o ano de 1947 como base, “o PIB cresceu em
média 8% ao ano até 1950” (FAUSTO, 2004, p. 404).

As manobras para a sucessao presidencial comecaram antes de Eurico Gaspar Dutra
completar a metade de seu mandato. Pelo PTB é lancado Getulio Vargas, pela UDN
novamente Eduardo Gomes e pelo PSD Cristiano Machado. Vargas acabou se elegendo em
03 de outubro de 1950. De acordo com Fausto (2004, p. 405), “Vargas alcangou 48,7% do
total de votos, enquanto Eduardo Gomes nao passou de 29,7% e Cristiano Machado de

21,5%”. Dessa vez, o retorno de Getulio Vargas a presidéncia da Republica ocorreu através de

'® Ela derivou do peso das concepcdes conservadoras, do crescimento desse partido e da modificacdo das
relacBes internacionais entre as grandes poténcias (EUA e URSS). Em janeiro de 1948, completaram-se as
medidas que levaram o PCB a clandestinidade. Uma lei aprovada pelo Congresso Nacional determinou a
cassacdo dos mandatos dos deputados, senadores e vereadores eleitos pela legenda do partido (FAUSTO, 2004,
p. 403).
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eleicdes democraticas. Vargas tomou posse em 31 de janeiro de 1951, iniciando seu governo
tentando desempenhar, nas condi¢cGes de um regime democratico, um papel que ja havia
desempenhado: o de arbitro diante das diferentes forcas politicas. Tentou atrair inclusive a
UDN, que era 0 maior partido de oposi¢do a sua candidatura.

No inicio da década de 1950, o governo promoveu varias medidas para incentivar o
desenvolvimento econdmico, com énfase na industrializagdo. Investiu no transporte e energia,
através de um crédito externo no valor de 500 milhdes de ddlares. Em 1952, foi fundado o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com orientacdo direta para o
propasito de acelerar o processo de diversificacdo industrial. Na mesma medida que tratava de
dinamizar a economia, 0 governo de Getulio Vargas se via diante de um problema com fortes
repercussdes sociais — avanco da inflacdo. Para ilustrar esta questdo, em 1947, a inflacdo que
desde o final da Segunda Guerra (1945) vinha caindo, simplesmente comecou a aumentar.
“Passou de 2,7% em 1947 a uma media anual de 13,8% entre 1948 e 1953, apresentando soO
neste ultimo ano uma variacao de 20,8%” (FAUSTO, 2004, p. 409).

Entre junho e julho de 1953, Vargas modificou seu corpo ministerial. Para o
Ministério do Trabalho nomeou um jovem politico e estancieiro gaicho — Jodo Goulart, mais
conhecido como Jango. A partir desse momento cresceu a oposicdo a Vargas, através da UDN
e setores mais conservadores da sociedade. O movimento pela renlncia de Getllio Vargas
crescia cada vez mais. Quando o cerco se apertou ainda mais, Vargas na manha de 24 de
agosto de 1954 suicidou-se em seus aposentos no Palacio do Catete, com um tiro no coracao.
O suicidio de Getulio Vargas mostrava um desespero pessoal, mas também havia um ato
politico. Justamente por isso, a UDN ndo conseguiu tomar o poder e muito menos 0s
militares. Também, o presidente deixou uma carta-testamento, onde se apresentava como
vitima e ao mesmo tempo acusador de inimigos impopulares. O vice-presidente Café Filho
acaba assumindo a presidéncia.

Em fevereiro de 1955, o primeiro partido a apresentar candidato foi o PSD langando a
candidatura de Juscelino Kubitschek, governador de Minas Gerais. Em maio, Ademar de
Barros, ex-governador de Séo Paulo decidiu concorrer a presidéncia da Republica pelo PSP.
Um més depois, a UDN langcou mais uma vez um candidato militar, o general Juarez Tavora e
resolveu concorrer pelos antigos integralistas Plinio Salgado. Depois de uma campanha cheia
de acusacdes, em 03 de outubro de 1955, as urnas deram a vitoria a Juscelino Kubitschek por
uma estreita margem. “Ele obteve 36% dos votos, enquanto Juarez alcancou 30%, Ademar
26% e Plinio Salgado com 8% dos votos” (FAUSTO, 2004, p. 420). Como era possivel votar

em nomes de chapas diferentes para a presidéncia e vice-presidéncia, Jodo Goulart se elegeu
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com uma votacao superior a de Juscelino. Apos a vitoria de Juscelino e Jango, desencadeou-
se uma campanha contra a posse. Porém, ocorreu o chamado “golpe preventivo”, ou seja, uma
intervencao militar para garantir a posse do presidente eleito e ndo para impedi-la.

A politica econdmica de Juscelino Kubitschek foi definida no Programa de Metas®,
com uma definicdo nacional-desenvolvimentista®® de politica econdmica, consolidada por
meio de uma diversificada producdo teérica do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB?Y). Os resultados do Programa de Metas surpreenderam, principalmente no setor
industrial. “Em 1955 e 1961, o valor da produ¢do industrial, descontada a inflagdo, cresceu
em 80%, com altas porcentagens nas industrias do aco (100%), mecénicas (125%), de
eletricidade e comunicacdes (380%) e de material de transporte (600%)” (BARROS, 1999, p.
56). Porem, Juscelino Kubitschek enfrentou problemas nas areas ligadas ao comeércio exterior
e as financas do governo. Isso, de fato aconteceu, devido aos gastos para sustentar o programa
de industrializacdo e a construcdo de Brasilia. Para exemplificar esta afirmacdo, “o déficit
passou de menos de 1% do PIB em 1954 e 1955 para 2% em 1956 e 4% em 1957 e a inflagdo
até 1959 foi de 39,5%” (FAUSTO, 2004, p. 432).

No curso de 1959, surgiram as candidaturas para a sucessao de JK. Janio Quadros pelo
pequeno PTN, com o apoio da UDN, Ademar de Barros pelo PSP. O PSD e o PTB uniram-se
para a candidatura do Marechal Henrique Teixeira Lott. Devido ao seu carisma, Janio venceu
as eleigdes de outubro de 1960, “com 48% dos votos, enquanto Lott obteve 32% e Ademar
20%” (BARROS, 1999, p. 55). Apesar disso, Jodo Goulart elegeu-se vice-presidente, mesmo
com a derrota de Lott.

Janio Quadros ocupou-se de assuntos sem muita importancia em relacdo ao cargo que
ocupava, como proibicdo do lanca-perfume, do biquini e das brigas de galos. No terreno
financeiro, Janio anunciou um plano para enfrentar os problemas herdados do governo de
Juscelino Kubitschek. De acordo com Fausto (2004, p. 440), “o déficit do balango de
pagamento chegou a 410 milhGes, a divida externa era de 3,8 bilhdes e o déficit orcamentério

previsto para 1961 ia além de 100 bilhdes de cruzeiros, cerca de um terco da receita prevista

% Ele abrangia 31 objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia, transporte, alimentacao, inddstrias de
base, educacéo e a construcdo de Brasilia, chamada de meta-sintese (BARROS, 1999, p. 44).

% A expressdo nacional-desenvolvimentista, em vez de nacionalismo, sintetiza uma politica econémica que
tratava de combinar o Estado, a empresa privada nacional e o capital estrangeiro para promover o
desenvolvimento, com énfase na industrializacdo. Sob esse aspecto, o0 governo JK prenunciou 0s rumos da
politica econémica realizada (BARROS, 1999, p. 51).

*! Criado em 1955, no &mbito do Ministério da Educagéo, e encontrando o seu auge no governo JK, o ISEB
pretendia, “dentro e a partir de um quadro econémico-politico e social bem determinado” do periodo em questéo,
“contribuir para a formulagdo de uma ideologia estrutural e adequada a mobilizagdo da sociedade brasileira para
os esforgos necessarios a realizagao do projeto de desenvolvimento nacional” (BARBOSA, 2006, p. 195).
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no exercicio”. Com isso, podemos concluir que o Brasil estava num situacdo bem complicada
e em 26 de agosto de 1961, Janio coloca fim ao seu governo, renunciando ao cargo de
presidente da Republica.

A Constituicdo de 1946 ndo deixava dividas quanto a sucessdo de Janio; deveria
assumir o vice-presidente Jodo Goulart. Porém, um grupo de militares vetou a volta de Jango
da China, na tentativa de impedir que assumisse a presidéncia da Republica. Devido a este
gesto, por parte dos militares, no Rio Grande do Sul teve inicio a campanha da legalidade®.
Diante desse movimento, o Congresso adotou uma solucdo de compromisso. O sistema de
governo passou de presidencialista para parlamentaria e Jodo Goulart teve seus poderes
diminuidos. Somente em janeiro de 1963, retornaria o sistema presidencialista, através de um
referendo.

Jodo Goulart deu inicio as reformas de base. No plano politico, sustentava-se a
necessidade de estender o direito ao voto a dois setores: os analfabetos e os inferiores das
Forcas Armadas. Ao lado disso, as reformas de base incluiam medidas nacionalistas, como a
nacionalizacdo de empresas concessionarias de servico publico, dos frigorificos e da industria
farmacéutica e a extensdo do monopolio da Petrobras. Porém, com a perda de legitimidade de
Jango, a aproximagdo entre inferiores das Forgas Armadas e trabalhadores organizados
acabou por levar o alto comando das Forcas Armadas a engrossar a conspiracdo, em um
deslocamento semelhante ao que ocorreu nos meios civis. Com isso, Jodo Goulart, em marco
de 1964, é deposto da presidéncia da Repulblica. A partir dai, inicia o regime militar que
levard o Brasil a uma ditadura até 1985.

Agora abordaremos o populismo e sua relacdo com a educacdo nesse periodo. No
periodo delimitado nesse trabalho (1930-1961), o populismo ganha expressdo como forma de
gestar a politica e também os conflitos sociais. O populismo foi uma das manifestacfes
politicas dos grupos emergentes no espaco urbano, num contexto de substituicdo da oligarquia
nas funcbes de dominio politico do pais, tradicionalmente agrario, em transicdo para a
urbanizagdo e o desenvolvimento capitalista nacional. Segundo Weffort (1980, p. 61), “o
populismo foi, sobretudo, a expressdo mais completa da emergéncia das classes populares no
bojo do desenvolvimento urbano e industrial e da necessidade, sentida por alguns dos novos

grupos dominantes, de incorporagdo das massas ao jogo politico”.

22A figura principal do movimento foi o entfio governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, cunhado de
Jango. Esta campanha defendia o retorno de Jodo Goulart ao Brasil e consequentemente a sua posse na
presidéncia da Republica. Sob a lideranca de Leonel Brizola em Porto Alegre, ocorreram grandes manifestacdes
em apoio a Jodo Goulart (BARROS, 1999, p. 59).
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Dos anos 1940 até 1960, o Brasil se destacou em dois segmentos. Na economia,
traduzida pelo processo de industrializacdo em curso, reconhecido como exitoso no pais; e na
politica, mais complexa e ambigua em termos de diagnosticos, materializada pela experiéncia
de democracia exemplificada pelos anos que Juscelino Kubitschek era presidente do Brasil.
“Pode-se dizer que o populismo é o produto de um longo processo de transformacédo da
sociedade brasileira, instaurado a partir da Revolugdo de 1930, e que se manifesta de uma
dupla forma: como estilo de governo e como politica de massas” (GOMES, 2001, p. 32).

A ascensdo das classes populares nas décadas de 1950 e 1960 exige do Estado uma
nova forma de gestar os conflitos de interesse. Fica claro que os movimentos populares
resultaram de novas exigéncias estruturais, representadas no nacional populismo e assumidas
pelos novos grupos e fracbes de classe que passaram a compor o poder ap6s 1930. No
entanto, juntamente com as novas categorias sociais, surgem intelectuais, que propéem uma
educacdo voltada para a consolidacéo da sociedade urbano-industrial.

Nesse sentido, o sistema escolar deveria, a partir de entdo, ndo sé difundir a nova
ideologia e combater as tradicionais concepgdes, como também gerar comportamentos de
disciplina adequados ao trabalho parcelado e integrado na fabrica e preparar gestores dos
negécios das empresas privadas e pablicas. A seguir, S& descreve a funcdo do sistema escolar

e da ciéncia no contexto de relagdes de producéao

[...] isto €, assegurar um padrdo de comportamento que ajuste aos varios niveis
hierarquicos da industria, do operario ao gerente. No Brasil, esse comportamento
muitas vezes deve ser produzido, devido a sua inexisténcia inicial; veja-se, por
exemplo, o camponés recém-migrado: este tem uma forma de trabalho que néo se
adapta ao padrdo disciplinar da inddstria. A ciéncia produz o conhecimento, ou
simplesmente ajusta o ja existente nos paises centrais, que informa a reproducédo das
relagBes de producédo (1982, p. 70-71).

Pelo exposto, pode-se explicar o esforco de alfabetizagdo e ampliacdo do ensino
fundamental, cuja tematica era a luta contra a velha concepcéo do ensino e a difuséo da nova,
ao mesmo tempo em que arrancava as massas da tutela das oligarquias regionais,
consolidando as novas bases do poder. Explica-se, também, a tendéncia ao maior crescimento
do ensino secundario e superior a partir da década de 1950, visando a formacdo dos quadros
intermediarios da nova modalidade de empresa, que pelo menos na etapa inicial absorvera

grande quantidade de pessoal. Por outro lado, “o populismo langa-se a mobilizacdo popular
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com a finalidade de fortalecimento de suas bases sociais ou mesmo de criacdo dessas bases,
cuja concepgio trazia no bojo os elementos que a superariam” (SA, 1982, p. 71).

Ao final do periodo populista (década de 1960), estava-se longe ainda da ampliacao
do ensino primario, apresentando profundas diferencas entre classes sociais, cidade e campo,
centro das cidades e suas respectivas periferias. Diante das impossibilidades do sistema
escolar em atender a essa massa de desprivilegiados, o populismo permitia e estimulava
forcas sociais que, interessadas na superacdo das contradicdes, se propdem a educar e a
elaborar uma nova cultura a partir de motivos nacionais e independentes do sistema escolar.

Em relacdo a educacdo, nas décadas de 1950 e 1960 diversos projetos existiram e
disputaram espago politico. De maneira geral, todos continuavam acreditando no poder de
transformacéo social da educacao e postulando que a missdo da escola publica era modernizar
o0 Brasil e integrar os setores mais pobres da populacdo. O fim do Estado Novo havia marcado
0 reinicio das atividades da ABE, que em 1946 ja organizou uma nova Conferéncia Nacional
de Educacéo?®.

Nesse periodo, chama atencdo a luta de educadores vinculados a tradicdo dos
pioneiros “contra a centralizagdo, a burocratizagdo e a uniformizacdo que haviam tomado
conta do campo da educagdao” (GOMES, 2002, p. 426). Ao lado disso, eles defenderam a
escola publica para toda a populacdo do pais, contra as investidas da iniciativa privada que,
criticando a escola publica por sua ineficiéncia, pleiteava apoio financeiro do Estado. Na
década de 1950, houve uma série de iniciativas educacionais bem-sucedidas, porem, se
evidenciou uma grande distancia entre o que os discursos politicos afirmavam sobre a
importancia da educacdo e o que os governos federais ou estaduais faziam por ela. Sobre isso,
podemos dar o exemplo do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, que quase néo
contemplou os investimentos sociais em saude e educagdo. Em geral, “houve aplicacdo nessa
area de poucos recursos, e com pouco planejamento, e embora tenha havido um real
crescimento da rede de escolas publicas, ele esteve bem aquém da demanda que deveria
atender” (GOMES, 2002, p. 426).

Observa-se que, em 1957, o Brasil possuia um total de “79.850 estabelecimentos
educacionais em sua dependéncia. O ensino publico priméario contava com 77.131 instituicdes
de ensino. Era 119 a quantidade de unidades escolares de ensino elementar, 2.109 de ensino

secundario e 419 de ensino superior” (MELO, 2009, p. 107). Essa realidade equivalia a 85%

** Nela, as prioridades apontadas foram o0 ensino primario e normal, o ensino no meio rural e as campanhas de
alfabetizacdo — nenhuma novidade maior, se considerarmos as preocupacfes que desde os anos 1920 vinham
povoando os diagndsticos sobre educacdo (GOMES, 2002, p. 425).
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do total de estabelecimentos de ensino do Brasil, sendo que predominava o nimero de
instituicdes de ensino primario, porque havia muitos estabelecimentos de ensino secundario e
superior que a iniciativa privada havia fundado.

Em relacdo ao nimero de criangas e jovens escolarizados, referente a populagcdo em
idade escolar, sabemos, que entre as décadas de 1940 e 1950, houve um aumento significativo
nas regides brasileiras. Observamos que esse aumento percentual de alunos matriculados
ocorreu nas diversas localidades, com o predominio na Regido centro-sul. Mélo (2009, p. 109)
apresenta os seguintes dados: “essa Regido atingiu, em 1950, 74% de criancas em idade
escolar matriculadas nas escolas primarias, a regido norte atingiu cerca de 58%, enquanto, nas
regides nordeste, a quantidade de alunos matriculados ndo atingiu 50%”. O que precisamos
entender, € que nesse periodo a Regido sul, além dos atuais estados que a compdem, também
Sdo Paulo e Rio de Janeiro faziam parte desta. Ndo € a toa que nesta regido estavam as
melhores escolas publicas e os maiores indices de alfabetizados, enquanto as outras regides
apresentavam mais dificuldades, que iam desde a falta de estabelecimentos publicos até
quanto a precariedade dos que ja existiam.

Na década de 1950, segundo dados citados por parlamentares e educadores, “apenas
12% dos alunos de ensino primario estavam em escolas particulares, enquanto 60% estavam
no ensino secundario ¢ 58% no ensino superior as frequentavam” (GOMES, 2002, p. 429).
Essa distribuicdo se devia ao fato de o Estado estar muito menos presente no ensino primario,
menos lucrativo do que nos demais niveis. Essa presenca do Estado, resultante de politicas
dos tempos do inicio da Republica, ndo iria ser alterada, sendo necessario ainda aumentar o
namero de escolas publicas nos niveis secundario e superior. Em fins de 1950, Gomes (2002,
p. 429), alerta que “50% da populacdo do pais ainda eram analfabetos e, para uma populagdo
em idade escolar (7 a 14 anos) de cerca de 12 milhdes de criangas, apenas menos da metade
(5.728.000) frequentava as escolas primarias, sendo que a maioria estava na primeira série,
tentando aprender a ler e escrever”. Diante disso, o panorama do ensino publico ndo era de
encorajar, reconheciam o0s educadores que assinavam 0 novo manifesto (Manifesto dos
Educadores de 1959 que sera abordado no Gltimo capitulo da dissertacdo), mas tornar a escola
publica vila da historia era algo lamentavel.

A diminuicdo da taxa de analfabetismo, no decorrer do século XX, aconteceu,
sobretudo, com o surgimento dos programas governamentais de alfabetizacéo e erradicacéo
do analfabetismo de jovens e adultos no Brasil, a partir da década de 1960. E importante
destacar, que as taxas de analfabetismo de jovens e adultos no pais, nas décadas de 1950 e
1960 eram elevadas, “respectivamente entre 50,6% e 39,7%” (MELO, 2009, p. 113). As
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discussoes de intelectuais sobre esse grave problema foram fundamentais para o debate e a
busca de alternativas para reverter o quadro de analfabetismo que persistia no Brasil.

Em 1960, teremos a Campanha em Defesa da Escola Publica em S&o Paulo.
Justamente, porque o Deputado Carlos Lacerda (UDN) apresentou um substitutivo ao projeto
da LDB, cuja justificativa se concentrava na discussao acerca do principio da liberdade de
ensino. Essa reacdo se deu em torno de um movimento que reunia educadores defensores da
escola publica, alguns deles vinham dos tempos da Escola Nova (década de 1930). Do outro
lado, o substitutivo tinha na Igreja Catolica o seu maior defensor.

Percebe-se que o debate foi muito importante, ndo s6 por envolver questdes no campo
da educacdo, mas também pelo clima politico que o Brasil vivia e pela consciéncia que se
tinha do papel da escola publica numa sociedade democratica. A Lei de Diretrizes e Bases*
so foi votada apos o fim da crise gerada pela rentncia do presidente Janio Quadros. No final
de 1961, o Congresso Nacional compds um texto que procurou conciliar as tendéncias em
disputa, e a lei foi sancionada pelo presidente Jodo Goulart. A LDB introduziu uma orientacao
descentralizadora no ensino brasileiro, criando o Conselho Federal de Educacéo. Diante disso,
a escola publica ndo perdeu sua posicao politica central, mas abriram-se canais para que o0
Estado pudesse subsidiar com recursos publicos a iniciativa privada.

Nesse episddio, envolveram-se politicos e educadores vinculados a Igreja Catolica,
interessada em questdes educacionais pelo fato de ser proprietaria de uma grande rede de
escolas e por ter sempre lutado contra o principio do ensino laico nas escolas publicas. Os
colégios catolicos, para meninos e meninas, eram caros, embora pudessem oferecer bolsas de
estudo e terem setores voltados para 0s mais necessitados, como era 0 caso do ensino
profissional. Todavia, a Igreja Catolica, no Brasil e no mundo, estava mudando, de uma forma
lenta e gradual. Em 1952, organizou-se a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. A
criacdo da CNBB foi um marco na histdria da Igreja no Brasil.

No que se refere a educacdo, Janio Quadros acreditava que havia uma diferenca entre
as necessidades do ensino no Brasil e o sistema educacional existente; anunciava a pretenséo
de combater o analfabetismo, concebido como um dos sintomas “de subdesenvolvimento da
maioria da populacédo brasileira e de privilegiar os ramos técnico e cientifico, para que o pais

também pudesse ser produtor, e ndo apenas importador de tecnologia” (BARBOSA, 2006, p.

** A LDB de 1961demorou muito para ser aprovada. A lei que levou treze anos (1948-1961) para ser aprovada ja
nascia velha, pois ndo dava mais conta das muitas transformacdes pelas quais passara o pais. O Brasil dos anos
1960 era urbano e em acelerado processo de industrializacdo. Os anos 1950, principalmente do governo JK, com
a transferéncia do centro politico do pais para o planalto central e a instalacdo da industria automobilistica no
ABC paulista, colocavam novas exigéncias para o setor educacional, que a nova lei da educagdo nao levava em
conta (PALMA FILHO, 2005, p.85).
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203). Entretanto, o “talento” continuava sendo o critério defendido para que os individuos
ascendessem aos varios niveis de escolaridade, de acordo com as suas capacidades e aptiddes.
De fato, o analfabetismo permanecia como um problema nacional que deveria ser combatido.
Em 21 de margo de 1961, através do decreto n. 50.370 foi criado o Movimento de Educagéo
de Base (MEB), resultado de um acordo firmado entre o Governo Federal e a Igreja Catdlica.

O MEB, pelo decreto federal, “comprometia-se a executar um plano de alfabetizacéo
que previa a formacao de 15 mil escolas radiofonicas entre 1961 e 1965 (GOMES, 2002, p.
431). Na verdade, o grande objetivo do MEB, como de outros movimentos voltados para a
cultura popular — os Centros de Cultura Popular (CPCs) da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), criados em 1962, era usar a educagdo de base como meio de despertar a consciéncia
politica dos setores populares, levando-0s a uma participacdo ativa na vida do pais. Uma das
razdes do sucesso do MEB foi ter adotado o método de alfabetizacdo, criado para adultos pelo
educador catélico Paulo Freire?®, chamado de método Paulo Freire?®.

Paulo Freire, certamente € um dos maiores nomes da educacdo no Brasil. Construiu
uma pedagogia que alfabetizava e educava adultos, reconhecendo-os diferentes das criancas.
Em seu método, o0 ensino comegava com uma investigacdo sobre o universo, em especial de
trabalho, do aluno. Era dai que surgiam os temas, os problemas e as palavras que seriam
objeto de aprendizagem. Ao professor cabia uma selecéo e ordenacao dessas palavras, mas era
dos alunos que surgiam a pauta de trabalho na sala de aula. Os destinos do MEB e de Paulo
Freire foram deixados de lado com o golpe militar de 1964.

Em 1963, Jodo Goulart prop6s a realizacdo de uma campanha para erradicar o
analfabetismo, a elevacdo dos investimentos para a escola publica, a ampliacdo da rede fisica,
0 aperfeicoamento do magistério, o aumento de matriculas e a abertura de “escolas ao
ingresso dos jovens”. Barbosa (2006, p. 205) relata que “o préprio Plano Trienal, no campo
dos objetivos gerais, destacava o0 seu interesse na pesquisa cientifica e tecnolégica, enquanto a
educacdo primaria era considerada a condicdo basica para o desenvolvimento econémico e

social”. Com isso, o Governo Federal deveria prestar auxilio aos governos locais que tivessem

> O momento de inversdo da tradicdo elitista da educacéo brasileira ficou fortemente identificado com a
pedagogia de Paulo Freire, ou como ele gostava de definir, a “pedagogia problematizadora”, cuja origem esta
definitivamente associada a alfabetizacdo de adultos. Os escritos de Paulo Freire dos anos 1950 e 1960 serviram
de base a pedagogia da libertacdo, que consiste na crenca de que o homem tem a vocacdo de ser sujeito, ndo
tendo que ser condenado a objeto da historia. Todo ato educativo é um ato politico: esta é a sintese de todo um
esforco de conscientizacdo pela educacdo que o método Paulo Freire dissemina ndo sé no Brasil, como em
outros paises da América Latina (BOMENY, 2001, p. 58-59).

*® O método Paulo Freire, como se tornou nacional e internacionalmente conhecido, havia sido inicialmente
usado por outro motivo que atuara em Recife durante a prefeitura de Miguel Arraes: o0 Movimento de Cultura
Popular (MCP). (GOMES, 2002, p. 431).
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insuficiéncia de recursos para promover o0 ensino publico. Jodo Goulart incorporou 0s
discursos que relacionava os problemas educacionais as reformas de base.

Diante do que foi colocado até 0 momento, concluimos que além da permanéncia do
quadro de evasdo escolar, em funcdo das condicOes precarias que a grande maioria da
populacdo brasileira se encontrava, as intervencdes realizadas por parte do Governo Federal
aumentando os recursos para a educacao publica foram pontuais. Essa constatacdo fica mais
evidente se considerarmos a abrangéncia dos problemas relativos a educacgéo, se confundindo
com o discurso politico que dizia ter como objetivo principal melhorar as politicas sociais

pela via de um projeto de desenvolvimento econémico para o Brasil.

1.5 A Constituicéo de 1946: embates politicos relativos a educacdo

Nesse tépico, discutiremos os embates politicos presentes no processo de elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1946 em relacdo a educacdo. A Constituicdo de 1946, de acordo
com Oliveira (2001, p. 164), “¢ limitada em relacdo a uma série de questdes fundamentais
para construir uma sociedade democratica, mas é preciso reconhecer que foi sob sua vigéncia
que vivemos quase vinte anos de democracia”. O Brasil vinha de um periodo conturbado
(1930-1945), onde tivemos ganhos na area educacional (criacdo do Ministério da Educacao) e
perdas com a instalacdo do Estado Novo (1937-1945), quando Getllio Vargas governou o
pais como um ditador.

Os artigos referentes a educacdo na Constituicdo de 1946 estdo inseridos no Capitulo
I1, titulo VI: “da educagdo e da cultura, constituido de sete artigos referentes a educagdo —
artigos 166, 167, 168, 169, 170, 171 e 172 e trés a cultura de modo geral, incluindo as
ciéncias, as letras e as artes — artigos 173, 174 ¢ 175” (OLIVEIRA; PENIN, 1986, p. 271).

A Constituicdo de 1946 faz ressurgir o tema da educacdo como direito de todos (Art.
166). N&o h4, porém, um vinculo direto entre esse direito e o dever do Estado em um mesmo
artigo. A Constituicdo afirmava que “o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as que o regulam” (Art. 167).
Outro aspecto que destacamos ¢ a determinagdo de que “o ensino primario oficial ¢ gratuito
para todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou

insuficiéncia de recursos” (Art. 168, II).
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E a primeira vez que a expressdo ensino oficial aparece em um texto constitucional.
De acordo com Vieira (2007, p. 300), o registro tem sentido, “por colocar um elemento
adicional de diferenciagdo entre ensino ‘ministrado pelos Poderes Publicos’ e aquele ‘livre a

29

iniciativa particular’”. Existe outro aspecto, que precisamos destacar com referéncia ao termo
ensino oficial, que nesse periodo era o ensino financiado pelo Estado, ou seja, a escola
publica. Parece colocar-se aqui a possibilidade do ensino oficial ndo gratuito, pois a
Constituicdo de 1946 estabelece que a instrucdo subsequente a primaria somente seja gratuita
para aqueles que “provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.

Em relagdo a educacdo, o ponto mais polémico foi o do ensino religioso, de matricula
facultativa nos estabelecimentos oficiais, que extrapola o ambito educacional e se insere na
relacdo entre o Estado e a Igreja Catodlica. O texto aprovado ¢ assim redigido: “o ensino
religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada, por ele, se for capaz,
ou pelo representante legal ou responsavel” (Art. 168, V).

A oposicéo a este ensino utilizava dois tipos de argumentos. Primeiro, que a Republica
separou o Estado da Igreja e o ensino religioso na escola publica seria um retrocesso em
relacdo ao lema republicano da “Igreja Livre num Estado Livre”. Nas palavras de Oliveira
(2001, p. 166) “o ensino de religido seria tarefa dos templos e da familia, ndo da escola”. J& o
segundo argumento era que a postura contraria ao ensino de religido partia da certeza de sua
aprovacao. Concordamos com Oliveira (2001, p. 167), quando o autor defende que “tal ensino
deveria ser ministrado fora do horario normal de aula, sem 6nus para os cofres publicos”.

Quando ja estava claro que o ensino de religido de matricula facultativa seria
aprovado, surge a tentativa de impedir a sua implantagdo. Oliveira descreve um trecho
importante sobre o assunto no seu texto?’, quando diz que nessa linha se insere a emenda

proposta pelo senador Hermes Lima (UDN — DF), formulada nos seguintes termos:

>’ OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A Educac&o na Assembleia Constituinte de 1946.



56

O ensino publico seréa leigo. Nas escolas primarias sera permitido o ensino religioso
de frequéncia facultativa, embora dentro do horario escolar. O que venho reivindicar
— e peco a atencao (...) para isso — é que se diga, no texto, a respeito do ensino
religioso, simplesmente isto: o ensino publico, ou o ensino oficial sera leigo. Esse
(...) o principio republicano, que catélicos e ndo catélicos, temos de reconhecer,
porque o Estado é separado da Igreja. A Constituicdo declara que o ensino oficial
sera leigo. Pergunto eu: havera quem segue esse principio republicano? Néao ha, nao
pode haver, nesta Assembleia quem possa levantar-se para afirmar que o ensino é
oficial ndo é leigo. Dizia-se (...) e com razdo, que se ficasse no texto da Constituicdo
apenas consagrado que o ensino oficial seria leigo, estaria proibido o ensino
religioso nas escolas. Essa interpretacdo, realmente, é correta. Era assim na vigéncia
da Constituicdo de 1891 (2001, p. 170-171).

Observamos com isso, que o sentido dessa emenda € duvidoso. SO teria sentido repetir
a Constituicdo de 1891%, se o ensino de religido ndo fizesse parte do curriculo da escola
oficial. Esta foi a interpretacdo que se tornou comum da Carta de 1891. Todavia, se em
seguida se faculta o ensino de religido, o objetivo é que a religido ndo seja o principio
organizador do curriculo escolar, nos termos defendidos. O seu efeito pratico ndo tem sentido.
A interpretacdo que se deu a Constituicdo de 1891 estaria prejudicada, se, em seguida, a
emenda facultasse o ensino da religido. Se o seu objetivo era evitar que se obrigasse ao
professor publico dar aula de ensino religioso, “o caminho mais tranquilo seria o de apresentar
uma emenda nesses termos, mais facil de ser aprovada do que a apresentada, carregada de um
inequivoco sentido historico contrério ao ensino religioso” 2 (OLIVEIRA, 2001, p. 172).

O debate entre os que defendiam a escola publica e os que defendiam a escola privada
extrapolou o tempo que durou a Constituinte, tendo discussdes posteriores sobre a Lei de
Diretrizes e Bases, até sua promulgacdo em 1961, como pode ser conferido no anteprojeto da
LDB apresentado por Clemente Mariano, Ministro da Educagdo em 1948, que em linhas
gerais defendia o ensino publico e, posteriormente, do substitutivo de Carlos Lacerda que
defendia o ensino privado. Ainda hoje, este € um tema que aparece com frequéncia no debate
das questdes referentes a educacéo.

Tanto a questdo da responsabilidade pelo ensino a iniciativa privada (Art. 167), quanto
a questdo da responsabilidade dividida entre a familia e os poderes publicos na educacdo das

criancas (Art. 166), levantam a polémica nos debates constitucionais do tema do ensino laico

*® Caracterizada pela separacio entre Estado e Igreja, a Constituicdo de 1891 traz como grande inovaco a
laicidade do ensino, ao dispor que seria “leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (VIEIRA,
2007, p. 296).

% O artigo 133 da Constituicao de 1937 é um exemplo: O ensino religioso poder4 ser contemplado como matéria
do curso ordindrio das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de
obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulsoria por parte dos alunos (OLIVEIRA, 2001,
p. 172).
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versus ensino privado. Historicamente falando, Oliveira e Penin (1986, p. 275) nos colocam
que “defender o ensino particular tem significado defender o ensino religioso ja que, pelo
menos até 0 momento da Constituinte de 1946, a escola particular foi quase sinbnimo de
escola religiosa”. Essa afirma¢do vem mudando, e na atualidade, o debate da escola particular
ndo passa apenas pelo debate da escola confessional. Entretanto, a questdo do ensino religioso
versus ensino laico pode ser discutida a partir de outro angulo: o da presenca da disciplina de
ensino religioso no curriculo das escolas publicas.

O que destacamos & que, desde o inicio do século XX, a escola publica vinha
crescendo. Os defensores do ensino religioso na formacao das criangas, conscientes de que o
aumento do nimero de escolas publicas os afastaria de uma influéncia naquela formacéo,
lutaram para manter o ensino de religido no curriculo da escola publica. Essa luta era
vitoriosa, sO para citar como exemplo, primeiro com a reforma de Francisco Campos em 1931
e, depois, no texto da Constituicdo de 1934, quando o ensino religioso passou a ser incluido
no curriculo escolar.

Sendo obrigacdo do Estado tornar efetivo o direito de todos os brasileiros a educagéo
posterior a primaria, facultativa ou ndo obrigatoria, parece l6gico que nenhuma despesa
publica, dentro do minimo estabelecido, se podera fazer com a educacdo posterior a primaria,
antes que se tenha dado cumprimento ao dever constitucional de oferecer a todos tal
educacdo. Essa compreensdo do disposto na Constituicdo estabelece o dever solidario da
Unido, dos Estados e dos Municipios no cumprimento dessa obriga¢do constitucional
prioritaria, ou seja, a de oferecer educacéo priméria a todos os brasileiros.

O estabelecimento desse minimo obrigatorio liga-se ao dever publico com a educagéo,
segundo Teixeira, que é o do ensino primario, proclamado direito e dever de todos o0s

brasileiros e acrescenta;

N&o se poderia, pois, discutir a legitimidade da intervencdo da lei federal para
determinar as condi¢Ges do cumprimento conveniente e adequado de tal dever, a ser
solidariamente cumprido pelas trés ordens administrativas do Estado brasileiro. O
estabelecimento de condices apropriadas ao desenvolvimento de um sistema de
educacdo primaria para todos os brasileiros, a ser mantido pelas trés ordens
administrativas da Federagdo, importa em problema de ordem pratica, a ser
resolvido a luz da natureza do processo educativo elementar ou primario e do
melhor modo de promové-lo satisfatoriamente (1996, p. 67).
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Outra questdo que ocupou muito espaco nos debates Constituintes foi a da
responsabilidade de cada ente federativo para com a educacdo. Alguns entendiam que a
funcdo educativa devia estar a cargo do municipio; outros defendiam que a competéncia da
Unido, admitindo-se que esta definia o que cabia a cada um dos outros niveis da
administracdo publica e havia aqueles que julgavam que a responsabilidade pelo ensino
primario e secundario era estadual, ja fazendo parte da tradicdo juridica brasileira, que era a
posicdo que prevalecia, permitindo-se a Unido “acdo supletiva nos estritos limites das
deficiéncias locais” (OLIVEIRA, 2001, p. 184). A polémica era se o municipio teria ou nao
um sistema educacional préprio e autbnomo em relacdo ao dos demais niveis da
administracao.

Outro ponto que merece destaque na Carta Constitucional de 1946 é a vinculagédo de
recursos para a educagdo, estabelecendo que “a Unido deva aplicar nunca menos de 10% e
Estados, Municipios e Distrito Federal, nunca menos de 20% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Art. 169). Ainda em relacdo a
questdo financeira, é de observar que a Unido deve colaborar com o desenvolvimento dos
sistemas de ensino, prestando “auxilio pecunidrio, que no caso do ensino primario, provird
respectivo Fundo Nacional” (Art. 171, paragrafo tnico).

Na organizacdo da educacdo mantém-se a orientacdo de que os Estados e o Distrito
Federal organizem seus ‘“sistemas de ensino” (Art. 171), cabendo a Unido organizar o
“sistema federal de ensino e o dos Territorios, tendo esse um carater supletivo, estendendo-se
a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais” (Art. 170). Com isso, percebemos
que prevalece a organizacgdo escolar que remonta a origem das primeiras determinacdes legais
sobre a administracdo da educacdo, caracteristicas que permanecerdo ao longo da construcéo
de um sistema de ensino no Brasil.

Resumidamente, em relacdo ao que foi aprovado, vimos que o artigo 166 incorpora a
responsabilidade do Estado para com a Educacdo, apesar de ndo atribuir esta responsabilidade
ao Estado. O artigo 167 definiu a responsabilidade do Estado pelo Ensino, mantendo-se aberta
a possibilidade da iniciativa privada organizar suas escolas. O artigo 168 tratou dos principios
que deviam nortear a legislacdo do ensino, como ensino primario obrigatorio, oficial e
gratuito, ensino religioso facultativo para os alunos.

Por fim, o artigo 169 tratou da vinculagdo dos recursos do sistema tributario para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (no minimo 10% da Unido e 20% dos estados,
Distrito Federal e municipios). Porém, chamamos a atencdo que ndo se especificou se a

aplicacdo desses recursos seria feita somente no sistema oficial de ensino ou se poderia ser
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utilizado como subsidio as escolas privadas, o que seria feito depois no processo de discussao
e aprovacdo da LDB. Outro problema foi a definicdo do que se entendia por despesas
educacionais, que Oliveira e Penin (1986, p. 282) explicam que “certas interpretagdes
permitiam computar-se como despesa educacional os gastos com alimentacdo dos alunos e as
despesas educacionais das For¢as Armadas”.

O debate da Constituinte a respeito da educacdo nao fez referéncia, por exemplo, aos
problemas como o analfabetismo de mais de 50% da populacéo. O principal do debate sobre
educacdo foi dedicado a questdo do ensino publico e do ensino privado, muitas vezes
retomando com outra visdo o tema da relacdo entre o Estado e Igreja Catolica, particularmente
0 que se refere ao ensino de religido nas escolas publicas. Outro tema que resultou em
diversos debates foi sobre a “liberdade de ensino”.

Esse tema tomava como ponto de partida o direito da familia escolher o tipo de
educacgdo que julgasse mais adequado a seus filhos, e, portanto, o Estado deveria garantir as
condigdes para que isso se efetivasse. Tal argumento encobria que mesmo o Estado
garantindo a manutencao da escola privada via subsidio, a gratuidade para o aluno néo era
uma consequéncia direta. Ainda que levemos em conta as eventuais ofertas de bolsas de
estudo como contrapartida desse subsidio, seu nimero seria inferior ao total de vagas
oferecidas pelas escolas particulares. Dessa forma, esse ndo era um argumento a favor de
liberdade de escolha da familia, mas sim do subsidio a escola particular.

Do que afirmamos nos paréagrafos anteriores, percebemos que o debate educacional se
pautou menos por uma reflexdo sobre os problemas educacionais da época e mais por
alinhamentos ideolégicos amplos, como por exemplo, o entendimento acerca das relacdes
entre a Igreja Catolica e o Estado. Podemos, com isso, concluir que o debate da Constituicdo
de 1946 no que diz respeito a educacdo, apesar de retomar varios pontos importantes ja
consagrados na Constituicdo de 1934 e modificados na Constituicdo de 1937, levou para a
discussdao da Lei de Diretrizes e Bases as principais definicbes de uma politica educacional

para o Brasil.

1.6 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: projetos em disputas

No tdpico referente & Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, procuraremos

problematizar o ambiente da formagdo da comissao que deu inicio a discussdo do anteprojeto
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da LDB, também, destacaremos alguns acontecimentos pertinentes que ocorreram ao longo da
tramitacao (1948-1961) e por fim, analisaremos o0s projetos em disputas diante desse debate.

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo decorreu da exigéncia do art. 5,
XV, da Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946. Para dar cumprimento a esse
dispositivo constitucional, que concedeu a Unido competéncia para fixar as “diretrizes e bases
da educagdo nacional”, o Ministro da Educacao, Clemente Mariani (UDN), constituiu uma
comissdo composta por educadores de variadas tendéncias. A referida comisséo foi instalada
em 29 de abril de 1947. Dos trabalhos da comissdo resultou um anteprojeto de lei que,
alterado em alguns aspectos pelo ministro, deu origem ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. O referido projeto foi encaminhado pelo presidente da Republica a Camara
Federal, em 29 de outubro de 1948. Em 8 de dezembro foi remetido ao Senado para ser
submetido a apreciacdo da Comissdo Mista de Leis Complementares, onde foi indicado
relator o deputado Gustavo Capanema (PSD). Em longo parecer emitido, em 14 de julho de
1949, Capanema sugeriu seu arquivamento, pois o documento deveria, na sua fala, ser
reescrito.

Em 17 de julho de 1951, a Camara solicita o desarquivamento do projeto, e o Senado
responde que o processo havia sido extraviado, com isso determina a reconstituicdo do
processo. Desarquivado o projeto, o processo tramita na Comisséo de Educacéo e Cultura por
cerca de cinco anos e meio. Por isso, apenas na reunido de 14 de novembro de 1956 é
apresentado o relatério da subcomissdo encarregado de estudar o projeto das Diretrizes e
Bases. Finalmente, na sessdo do dia 29 de maio de 1957, inicia-se, no plenario da Camara, a
discusséo do projeto.

Com isso, observamos que, desde a sua entrada no Congresso, 0 projeto original das
Diretrizes e Bases da Educacdo esbarrou nas forcas representadas pelas diferentes posicoes
partidarias que tinham lugar no Congresso Nacional. Oriundo de uma comissao cujo relator,
Almeida Janior, era filiado a UDN e encaminhado ao Congresso por um ministro, também da
UDN, enfrentou as criticas do bloco majoritario no Parlamento. Assim é que o lider do PSD,
com o apoio de sua bancada, que era majoritaria, “fulmina o projeto taxando-o de infeliz,
inconstitucional e incorrigivel, enquanto os deputados da UDN se empenham na defesa do
mesmo, acusando Capanema de boicote a proposta” (SAVIANI, 1999, p. 36).

O projeto de discussdo que havia iniciado no plenario da Camara no final de maio de
1957, ja ndo era 0 mesmo que deu entrada na Camara em 29 de outubro de 1948. Na verdade,

0 projeto original chegava ao Plenério cheio de emendas. De fato, consistia, numa versdo
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decorrente das modificacGes aprovadas pela Comissdo de Educacdo e Cultura. Naquela altura,
0 primeiro projeto ja havia perdido muito da sua organicidade e coeréncia inicial.

As primeiras divergéncias surgiram de uma critica dos escolanovistas a
descentralizacdo do ensino. Porém, o auge do acirramento dos animos ocorreu quando o
deputado Carlos Lacerda, representante dos interesses privatistas, deslocou a discussao para o
aspecto da “liberdade de ensino”. Em 1959, Lacerda apresentou um substitutivo defendendo a
iniciativa privada, por considerar competéncia do Estado o suprimento de recursos técnicos e
financeiros e a igualdade de condicOes das escolas oficiais e particulares. Esse substitutivo
baseava-se nas teses do 111 Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino,

ocorrido em 1948. O substitutivo Lacerda, em termos gerais, defendia:

Art. 3 - A educacdo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da familia.

Art. 4 — A escola é fundamentalmente prolongamento e delegacdo da familia.

Art. 5 — Para que a familia, por si ou por seus mandatarios, possa desobrigar-se do
encargo de educar a prole, compete ao Estado, oferecer-lhe os suprimentos de
recursos técnicos e financeiros indispensaveis, seja estimulando a iniciativa
particular, seja proporcionando ensino oficial gratuito ou de contribuigdo reduzida.
(SAVIANI, 1999, p. 54-55).

Partia-se, portanto, do direito da familia e da liberdade do ensino para se opor a um
pretenso monopolio deste pelo Estado. Enfim, estimava-se reivindicar igualdade de condigdes
para o ensino privado e publico, tanto no que se referia a direcdo geral do ensino e aos estudos
realizados, quanto a distribuicdo de verbas para a educacdo. O financiamento da educacéo era
0 aspecto central do problema: a iniciativa privada estava reivindicando para si a prioridade
de acéo e de protecdo por parte do Estado. Para tanto, ela se opunha que este exercesse a sua
funcdo democratica, que era a de fornecer educagdo ao povo, educacdo que, sendo publica,
seria gratuita, e como tal, entraria em condicdes favoraveis na competicdo com as escolas
privadas.

As forcas conservadoras, as mesmas que temiam a democratizacdo da vida nacional,
lutavam pelo ensino privado. O ensino publico, sendo obrigat6rio e gratuito, era também
democratico e possibilitava, de um lado, as camadas populares, uma via de acesso a
participacdo na vida econémica; de outro lado, acenava com a possibilidade de participacdo
politica mais consciente em circulos mais amplos, o que poderia minar pela base, o

sustentaculo politico das velhas elites. Por isso temiam a democratizacéo do ensino.
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Logo ap6s a apresentacdo do substitutivo Lacerda, varias publicacbes surgem em
revistas e jornais, algumas diretamente relacionadas a defesa do ensino privado e outras em
defesa do ensino publico, seja para elogia-lo ou para combaté-lo. Ainda, algumas sem se
referirem ao substitutivo, continuavam a expor razfes na defesa da escola publica ou privada.

Como era de se esperar, 0 substitutivo Lacerda teve muitos defensores, entre eles, 0s
representantes da Igreja Catélica. O padre Irineu Leopoldino de Souza® compara o
substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura com o de Carlos Lacerda, optando por esse
que era, em sua opinido, “o melhor trabalho ja apresentado ao Congresso Nacional”, enquanto
o da Comissdo, “além de inspirar-se numa falsa visdo da natureza humana, ndo passa em
altima instancia de mais uma das tantas portarias minuciosas, partindo do pressuposto de que
¢ preciso prever tudo, fixar tudo” (BUFFA, 1979, p. 39). Ao comparar os dois substitutivos,
defende a exceléncia do substitutivo Lacerda, considerando que possuia uma “sobriedade
inimitavel”, e se ressente de sua rejeicao pela Comissao de Educacgéo e Cultura.

Por outro lado, uma analise dos motivos dos ataques que vinha sofrendo a escola
plblica brasileira é feita por Jayme Abreu®’. Ao enumerar os episédios ilustrativos da
Campanha contra a escola publica, afirma que essa batalha foi “desencadeada por interesses
de grupos, os mais conservadores do pais, com o objetivo de defender seus privilégios contra
a virtualidade de ascensdo das massas populares a vida nacional” (BUFFA, 1979, p. 40).

Na verdade, o que os catolicos criticavam era o tema republicano da laicidade do
ensino e, desse modo, representavam as forgas conservadoras, por defenderem uma posigédo
elitista: sob a tematica da “liberdade de ensino”, de fato retardavam a democratizacao da
educacdo. Em oposicdo a essa tendéncia reacionaria, posicionaram-se os “Pioneiros da
Educagdo Nova” que, apoiados por intelectuais, mobilizaram-se novamente, e assinaram um
segundo Manifesto passando para a histéria da educagdo brasileira, como “Manifesto dos
Educadores Mais uma Vez Convocados”.

Dois anos antes de ser apresentado o substitutivo de Carlos Lacerda no Congresso

Nacional, ou seja, em 1956, o debate entre defensores da escola publica e defensores da

*° Era dotado de grande talento e espirito empreendedor. Ocupou o cargo de Procurador na Inspetoria Salesiana
de S&o Jodo Bosco. Também, foi Secretario Geral da Conferéncia Nacional dos Religiosos do Brasil. Faleceu em
28 de setembro de 2004 (FREITAS, 1997, p. 74).

*! Nasceu em Salvador no ano de 1909, médico por formagdo, iniciou sua trajetoria pedagdgica em 1931 quando
foi nomeado Inspetor Federal do Ensino em Salvador, cargo no qual desenvolveu estudos na area da educacéo e
que lhe conferiu amplo conhecimento no assunto. Sua aproximacgao com Anisio Teixeira se deu na Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia onde estabeleceram estreitos lacos de amizade e afinidade intelectual. Quando
ocorreu a posse de Anisio como Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) em 1952, Jayme
Abreu foi transferido para o Rio de Janeiro integrando a equipe de Anisio Teixeira onde consolidou sua
participagdo no projeto educacional do INEP e mais especificamente do CBPE — Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (BERETA et al. 2013, p. 2).
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escola particular ja dava mostras de que a guerra ideoldgica se acirraria. Entre 1950 e 1960, a
rede publica de ensino cresceu substancialmente, tornando-se um patrimdénio que os setores
sociais mais democraticos ndao mediram esforcos para defender. Por outro lado, os
empresarios do ensino, os donos das escolas particulares, na falta de uma bandeira para
lutarem pelo ensino privatizado, utilizavam-se da Igreja Catolica, que Ihes forneceu os velhos
argumentos da “liberdade de ensino” e do “direito da familia na educacao dos filhos”.

O episodio, que aprofundou o conflito entre os defensores do ensino publico e os
partidarios da escola privada, ocorreu em novembro de 1956. O padre deputado Fonseca e
Silva, em discurso no Congresso Nacional, atacou Anisio Teixeira e Almeida Janior,
acusando-os de desejarem destruir as escolas confessionais. A partir dai, o debate extrapolou
0s espacos do Congresso e ampliou-se para a sociedade civil. Varias entidades se envolveram
no conflito, como a Igreja, 0s pioneiros, 0s 0rgdos de imprensa, tomando posicdes diferentes.
Assim, a Campanha de Defesa da Escola Publica, desencadeada em 1959, colocou o jornal O
Estado de S. Paulo ao lado de educadores progressistas e até mesmo dos socialistas. Diante
do substitutivo Lacerda, cuja aprovacdo era uma ameaca a escola publica, educadores de
varias tendéncias desencadearam a Campanha de Defesa da Escola Pdblica em 1960.

Em 29 de marco de 1958, os bispos do Rio Grande do Sul, sob a lideranca de Dom
Vicente Scherer, arcebispo de Porto Alegre, dirigiram a Presidéncia da Republica um
memorial tecendo criticas a Anisio Teixeira e ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP), com o intuito de obter o seu afastamento da direcdo do 6érgdo. Em resposta ao
Memorial dos Bispos, como ficou conhecido, 529 intelectuais, educadores, cientistas e
professores reconhecidos em todo o pais lancaram um abaixo-assinado protestando contra o
memorial e tomando a defesa de Anisio Teixeira, que foi mantido no cargo por Juscelino
Kubitschek.

Nessa situacdo, Dom Scherer apresentava-se como porta-voz das escolas confessionais
do Rio Grande do Sul, assim como um dos mais ferrenhos contestadores das ideias de Anisio

Teixeira em nivel nacional. Nas palavras de Esquinsani,

Scherer expressava-se abertamente, defendendo as posicdes da Igreja como guardido
da liberdade de ensino e da escola livre (ou escola privada), langando contra Anisio
Teixeira uma série de acusacOes, que iam desde o fato de, supostamente, o educador
baiano estar “ameagando o direito da familia de escolher a educacdo dos filhos™ até
abracar livremente posicfes marxistas (comunistas), contrarias a fé e a Igreja
Catolica (2002, p. 46).
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O sentido dado a palavra Igreja no contexto do debate pode parecer inadequado haja
vista que setores da propria Igreja Catolica manifestarem-se em defesa de Anisio Teixeira,
juntamente com outros setores da intelectualidade e da politica nacional. Contudo, Scherer
utilizava a palavra Igreja como uma instituicdo consensual em relacdo ao “caso Anisio
Teixeira”, dando a entender que possuia autoriza¢do para fazé-lo, pelo menos em nome da
“ctipula” da instituicao.

O Memorial dos Bispos Gauchos, além de ser a primeira declaracdo oficial da Igreja
naquele momento, movimentou todo o pais e chegou mesmo a abalar a situacdo de Anisio
Teixeira no INEP. As acusacOes mais pesadas contra Anisio Teixeira vieram do Memorial dos
Bispos Gauchos, “que encarnava um carater de dentncia, alertando o mandatario sobre o
perigo que o Estado brasileiro corria por ter em seus quadros funcionarios como Anisio
Teixeira” (ESQUINSANI, 2002, p. 97). Inicialmente, Scherer referia-se ao fato de Anisio
estar hostilizando a iniciativa particular no campo da educacdo, o que feriria a Carta
Constituinte de 1946, que previa ser a educacdo livre a iniciativa particular. Tal hostilizac&o,
na visao dos catolicos, pretendia a escola Unica, visto que acabando com a escola privada na
educacdo e abrindo-se espaco para 0 monopolio da educacdo pelo Estado, chegar-se-ia a
revolucdo social através da escola, o que colidia com a “tradigdo brasileira”.

O mais impressionante era que 0s privatistas chegaram a dizer que “Anisio queria
roubar da familia o direito de escolher a educacdo que melhor convinha aos seus filhos ao
pregar o monopélio estatal da educacdo e a escola tnica” (ESQUINSANI, 2002, p. 97-98).
Também, alegavam que Teixeira queria fazer a revolucdo social atraves da escola, dentro de
suas supostas concepcdes socialistas.

Diante de todo esse contexto, a Campanha em Defesa da Escola Publica foi organizada
na | Convencdo Estadual em Defesa da Escola Publica em maio de 1960, no estado de S&o
Paulo. Depois de realizada a convencgéo, do ponto de vista da filosofia da educacdo, pode-se
dizer que trés grupos dirigiram a Campanha de Defesa da Escola Publica. O primeiro grupo
girou em torno de Anisio Teixeira e inspirava-se no ideério liberal e na filosofia pragmatista
de John Dewey®. O segundo grupo, de Roque Spencer Maciel de Barros e Jo&o Villa Lobos,
dentre outros, pautava-se pelas diretrizes de um ideéario de cunho mais conservador. Por isso,

Saviani coloca que

*? Filésofo e pedagogo norte-americano. E reconhecido como um dos fundados da escola de filosofia
pragmatista. Também, foi representante do movimento da educagdo progressiva norte-americana durante a
primeira metade do século XIX.
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[...] para este segundo grupo, a educagéo firmava-se como um direito do homem,
em termos absolutos, independentemente das possibilidades histéricas da sociedade.
Para o primeiro grupo uma definicdo de ser humano e um conjunto teérico a respeito
de direitos do homem importava bem menos; o que importava era a pratica
pedagdgica e as possibilidades de promover uma educacéo publica de acordo com as
aspiracdes historicas de modernizacdo do pais e de avango e consolidacdo da
democracia (2011, p. 289).

Para o terceiro grupo (socialistas), tratava-se apenas de instituir uma escola capaz de
“socializar a cultura para as classes trabalhadoras”. O préprio Florestan Fernandes, principal
lider desse grupo, em 1960, colocou a publico que a luta ndo era por principios socialistas,
mas apenas por conquistas ja alcancadas nos paises capitalistas mais avancados. A Campanha
em Defesa da Escola Publica polarizou o debate entre varios grupos que se expressavam
através de jornais, livros e periodicos.

Voltando sobre a questdo da Lei de Diretrizes e Bases, analisaremos alguns pontos
importantes, fazendo uma comparagéo entre o projeto inicial (1948), o substitutivo de Carlos
Lacerda (1959) e o projeto final (1961). Assim, o titulo que trata “Do direito a educagao”
estabelecia no projeto original a responsabilidade do poder publico de instituir escolas de
todos os graus, garantindo a gratuidade imediata do ensino primario e estendendo-a aos graus
ulteriores e mesmo as escolas privadas. “Ja o substitutivo Lacerda define que a educacdo ¢
direito da familia, ndo passando a escola de prolongamento da prépria instituicdo familiar. Ao
Estado cabe oferecer recursos para que a familia possa desobrigar-se do encargo da educagdo”
(SAVIANI, 2004, p. 19). O texto da Lei n® 4.024/61 conciliou os dois projetos, garantindo a
familia o direito de escolha sobre o tipo de educacdo que devia dar a seus filhos e
estabelecendo que o ensino fosse obrigacdo do poder publico e livre a iniciativa privada.

No titulo “Da administracdo da educagdo”, no projeto original estabelecia que a
educacdo fosse matéria de competéncia do Estado, ao qual caberia garantir, nos termos da lei,
o direito & educacdo. O titulo equivalente foi denominado, no substitutivo Lacerda, de
“Competéncia do Estado em relagdo ao ensino” e estabelecia que competia ao Estado “dar,
quando solicitada, assisténcia técnica e material as escolas”, cabendo-lhe “fundar e manter
escolas oficiais” apenas em “carater supletivo nos estritos limites das deficiéncias locais”. O
texto da Lei n° 4.024/61 manteve o titulo “Da administra¢do do ensino”, mas se limitou a
afirmar que “o Ministério da Educacdo e Cultura exercera as atribuicdes do Poder Publico
Federal em matéria de educacao”, cabendo-lhe “velar pela observancia das leis do ensino e

pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educagido” (SAVIANI, 2004, p. 20).
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Os demais artigos desse titulo cuidam de regular a constituicdo e atribuicbes do CFE
prevendo, o Ultimo artigo, a criacdo dos Conselhos Estaduais de Educagédo (CEE).

Finalmente, o titulo “Dos recursos para a educagdo” regula no projeto original a
aplicacdo de recursos para o desenvolvimento do sistema publico de ensino, enquanto que o
substitutivo Lacerda estabelecia que além dos recursos destinados ao ensino oficial, “o Fundo
Nacional do Ensino Priméario, o do Ensino Médio e do Ensino Superior proporcionardo
recursos, previamente fixados, para a cooperacdo financeira da Unido com o ensino de
iniciativa privada em seus diferentes graus” (SAVIANI, 2004, p. 21). Em seguida, instituiu a
cooperagdo financeira tanto da Unido como dos Estados e Municipios que passariam a
financiar, com recursos publicos, a iniciativa privada em matéria de ensino. O texto da Lei n°
4.024/61 estabelecia que os recursos publicos deveriam ser “aplicados na manutenciao e
desenvolvimento do sistema publico de ensino”. Em seguida, regula a concessdao de bolsas
bem como a cooperagéo financeira da Unido com Estados, Municipios e iniciativa privada sob
a forma de prédios escolares e respectivas instalacdes e equipamento.

Cumpre registrar que outra tendéncia também se esbogou na fase final da tramitagéo
do projeto. Essa considerava insuficientes todas as propostas até entdo formuladas, porque
ndo dava atencdo a vinculacdo da educacdo ao desenvolvimento brasileiro. A base ideolégica
dessa posigédo era o nacionalismo desenvolvimentista, que vinha se difundindo e, a partir de
1959, ja prenunciava a hegemonia, embora efémera, de que iria desfrutar junto ao aparelho
governamental nos anos iniciais da década de 1960.

Promulgada em 20 de dezembro de 1961, a Lei n°® 4.024, a primeira LDB do Brasil,
entrou em vigor em 1962, conforme estipulado em seu ultimo artigo: “Esta lei entrara em
vigor no ano seguinte ao de sua publicag¢do, revogadas as disposi¢des em contrario” (Art.
120). Na vigéncia da lei, a primeira providéncia tomada foi & instalagdo do Conselho Federal
de Educacdo (CFE), o que ocorreu em 1962. A composicdo do érgdo contou com Anisio
Teixeira. Também foi Teixeira quem cuidou, ainda em 1962, da elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, previsto no 2° paragrafo do artigo 92 da LDB. O Plano por ele
proposto foi aprovado pelo CFE em 12 de setembro de 1962.

Por fim, na avaliacdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a desejar
em relacdo as necessidades do Brasil na conjuntura de sua aprovacdo, considerou uma vitéria
a orientacdo liberal, de carater descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. A aspiracdo de
educadores, que desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia dos estados e a
descentralizacdo do ensino, prevaleceu na LDB. Eis ai o sentido fundamental de sua

afirmag¢do pela qual a aprovacao das diretrizes e bases da educacdo significou “meia vitdria,
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mas Vitoria®®”

. A vitéria s6 nao foi completa em razdo das concessdes feitas a iniciativa
privada, deixando, com isso, de referendar um ponto importante defendido pelos Pioneiros da
Educacdo Nova: a reconstrucdo educacional pela via da construgdo de um solido sistema

publico de ensino.

** Depois de aprovada a LDB em 1961, Anisio Teixeira coloca que esta lei foi considerada uma “meia vitoria,
mas vitoria”. Vamos ver o que na visdo de Teixeira significa esta questdo: é na escola que se trava a ultima
batalha contra as resisténcias de um pais a mudanca. Com efeito, a vitéria maior da Lei de Diretrizes e Bases esta
no novo conceito, no novo status dessa lei. Trata-se de uma lei complementar a Constituicdo e ndo de uma
simples lei federal, que regulasse as fungdes do governo federal em educacéo. Leis federais de ensino havera,
além desta, mas, para regular o sistema federal de ensino, os estabelecimentos federais de educacdo. A Lei de
Diretrizes e Bases ¢ uma lei federal, sui-generis, a maneira do Cédigo Civil, do Codigo Comercial, entre outros,
destinada a regular a acdo dos Estados, dos Municipios, da Unido e da atividade particular no campo do ensino.
Quem vai proceder aos atos complementares para execucao da Lei de Diretrizes e Bases sdo 0s Estados e ndo o
poder federal. Este poderé fazer a sua lei federal reguladora de seu sistema federal de ensino, mas os Estados é
que terdo agora de fazer suas leis estaduais de diretrizes e bases, fundadas nas Diretrizes e Bases Nacionais, e
ndo federais, para a criacdo dos sistemas estaduais de educacdo. Se persistirem os habitos da imposicdo do
governo federal e os habitos de dependéncia dos Estados, tudo podera perder-se, vencendo a maquina
administrativa, que ainda ai esta todo o extraordinario que representaram os treze anos de luta por essa lei de
meia-vitoria, mas, de qualquer modo, de vitéria contra a centralizacdo e o totalitarismo do Estado Novo
(TEIXEIRA, 1962, p. 222-223).



2 PUBLICO VERSUS PRIVADO: CONFRONTO ENTRE CATOLICOS E LIBERAIS
NAS REVISTAS VOZES E ANHEMBI

A proposta desse capitulo é trabalhar a concep¢do de publico e privado, através da
Revista Vozes e da Revista Anhembi. Para isso, 0 capitulo se dividird em quatro tépicos: no
primeiro, daremos uma énfase a Contextualizacdo do debate — retomada do problema; no
segundo, buscaremos estudar a Educacdo — funcdo do Estado ou da familia; no terceiro,
iniciaremos o debate sobre as Criticas feitas por catdlicos aos liberais, e no quarto,
levantaremos as Criticas dos liberais aos catélicos em meio ao debate da escola publica

versus escola privada.

2.1 Contextualizacédo do debate: retomada do problema

Nesse topico, discutiremos como surgiram as duas Revistas que serdo a fonte de
pesquisa de todo o capitulo dois da dissertacdo. Em termos gerais, a Revista Vozes defendia a
escola privada, enquanto a Revista Anhembi era defensora da escola publica. Para fins de
clareza metodologica, apresentaremos um quadro explicativo com 0s personagens, suas
respectivas biografias e o nimero de artigos que cada um escreveu, ora em favor da escola
publica, ora em favor da escola privada.

Em 1907, Frei Inécio Hinte** decidiu criar uma revista catdlica, dando inicio a Revista
Vozes, cujo objetivo era disseminar os ideais catélicos no Brasil. Nos primeiros anos da
Revista, publicaram-se artigos de temas religiosos, poesia e questdes que eram analisadas por
intelectuais catdlicos. Até os anos 1940, a Vozes de Petrépolis foi a “Unica revista da elite
intelectual catolica”. Essa expressdo se deve ao fato de que havia muitas divergéncias e
ataques mutuos entre a Revista Vozes e a Revista A Ordem, apesar das duas serem ligadas ao
pensamento catalico.

Em 1942, a Editora VVozes se reestruturou, assumiu novos estatutos, criou a Revista
Eclesiastica Brasileira. Foi nesse momento que a Vozes de Petrépolis mudou o nome para
Vozes — Revista Catolica de Cultura. A partir de janeiro de 1969, alterando o nome pela

quarta vez, a Revista denominou-se Revista de Cultura Vozes. A partir de janeiro de 1993, ela

i Além'de fundador da revista, foi o primeiro editor. Fazia dela sua tribuna, e por isso, era reverenciado
(TANNUS, 2008, p. 146).
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passou a se chamar Cultura Vozes, mudando sua estrutura fisica, tamanho e formato, que
vinha conservando desde sua fundagédo. Por fim, em 2003, a Revista deixa de ser editada.

A Revista Vozes, nesse periodo (decada de 1950), era publicada mensalmente, e
organizada em trés secOes: Artigos, ldeias e Fatos e Bibliografia. Em Artigos, eram
publicados textos, sobre temas da “atualidade” (politica nacional e internacional, economia,
educacdo, entre outros). Ja a secdo Ideias e Fatos tinha como objetivo analisar e comentar a
conjuntura e nela eram publicados manifestos e polémicas. Finalmente, a secdo Bibliografia
comportava resenhas de textos e livros publicados nesse periodo.

Entre 1956 e 1961, teremos o embate entre os defensores da escola publica e os
defensores do ensino privado, no periodo que Frei Aurélio Stulzer® estava a frente da Revista
Vozes. Esse foi um dos momentos em que a Revista esteve mais aberta as discussdes sobre a
educacdo. Especialmente, no periodo de 1958 até 1961, a Revista passou a publicar artigos
sobre o debate da Lei de Diretrizes e Bases.

Observamos que a secdo Ideias e Fatos era usada “para responder as criticas que eram
publicadas em outras fontes, como por exemplo, a Revista Anhembi” (ASSIS, 2008, p. 47).
Além da Revista Anhembi, outros meios de comunicacao entraram no debate, como o jornal O

Estado de S. Paulo®, a Revista A Ordem®’ e a Revista Brasiliense*®. Mesmo reconhecendo a

** Inaugurou uma nova administragio, em que predominava a “Gestdo Participativa”, criando com isso um
conselho editorial. A partir desse momento, tudo o que era publicado na revista tinha que passar pelo conselho
(TANNUS, 2008, p. 146).

** 0 jornal tradicionalmente esteve envolvido nas discussdes relativas a escola piblica brasileira desde sua
fundacdo em 1875. O jornal entendia o seu envolvimento como uma atualizagdo da luta ja travada pelas
melhores inteligéncias, que, apaixonadas lutadoras em prol da libertacdo do pais e ousadas propugnadoras do
nosso progresso moral, foram sempre defensoras esclarecidas da escola publica. Ao cobrir eventos da campanha
ou comenta-las em seus editoriais, o periddico deixa sempre claro que nao se trata de um tema qualquer. Na
realidade o jornal entendia a educacdo como um instrumento na construcdo de uma demaocracia liberal no pais
(CARVALHO, 2006, p. 2).

*” A Ordem ndo era uma revista destinada & formacéo de educadores profissionais; sua producéo situava-se no
vasto campo das concepgdes filosdficas e doutrinarias, em que a educacdo tinha espaco. A revista, fundada em
1922, foi inicialmente dirigida por Jackson de Figueiredo, sua producdo era seriada e mensal. A Ordem tornou-se
um ponto de referéncia, contribuindo para a formagéo intelectual de religiosos e leigos. Durante a década de
1930 e, principalmente a década de 1950 e inicio da década de 1960, a Revista A Ordem publicou diversos
artigos em defesa da escola privada no Brasil (CARVALHO, 2006, p. 3).

*® A Revista Brasiliense foi criada em 1955 e tendo Caio Prado Junior & sua frente, tinha como propésito
declarado de ser um espaco no qual se congregassem escritores e estudiosos de assuntos brasileiros interessados
em examinar e debater os problemas econdmicos, sociais e politicos do pais, como afirmava em seu manifesto de
fundacdo. Seguindo esse propdsito, a revista abriu espaco em suas edicdes para o debate sobre a questdo da
escola publica. A Revista Brasiliense pretendia ser uma referéncia importante no debate das principais questdes
nacionais. A partir dessa concepcao, esse periddico abriu suas paginas ao tema da educacdo e especificamente a
discussdo sobre a tramitacdo da LDB pelo Congresso Nacional. Mais do que o tratamento especifico dado ao
polémico texto legal (LDB de 1961), destaca-se em suas participacfes o objetivo de fazer uma analise da
educacdo a partir da condicdo de pesquisadores, de socidlogos, indicando com isso uma das inovacGes que 0
Centro Regional de Pesquisa Educacional Paulista (CRPE), ao qual esses autores também estavam ligados
(CARVALHO, 2006, p. 6).
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importancia desses trés Gltimos veiculos no debate desse capitulo, optamos por focalizar a
analise apenas nas Revistas Vozes e Anhembi.

Os colaboradores da Revista Vozes eram representantes de varias atividades
profissionais. Eram clérigos, leigos, deputados, professores, advogados, jornalistas, dentre
outros. Esses colaboradores escreviam sobre varios assuntos, ndo se detendo apenas em um
Unico tema. Em relacgdo a isso, temos que destacar trés figuras chaves, no debate sobre a LDB
promovido na Revista, dedicando artigos sobre a educacéo: Evaristo Arns, Abelardo Ramos e
Jodo Camilo Torres. Personagens cujos posicionamentos serdo analisados através de alguns
de seus artigos ao longo do presente capitulo.

A Revista Anhembi, por sua vez, foi criada por Paulo Duarte®® em 1950. Nascida como
uma extensdo do grupo que se articulava em torno do jornal O Estado de S. Paulo, ela abriu
espaco para o debate da escola publica brasileira, atuando como um veiculo de divulgacao de
um dos grupos que se formaram a partir das polémicas surgidas durante a tramitacéo da LDB.
Paulo Duarte era presidente da Comissdo Estadual de Defesa da Escola Pablica, além de ser o
criador da Revista, da qual foi diretor até 1962.

A publicacdo da Revista era mensal e o formato adotado consistia em um editorial
assinado pela revista, ou pelos colaboradores escolhidos, seguido de textos inéditos. De
acordo com Machado (2009, p. 1936), as se¢des tinham como rubricas “Jornal de 30 dias’,
‘Livros de 30 dias’, ‘Teatro de 30 dias’, ‘Arte de 30 dias’, ‘Musica de 30 dias’, ‘Cinema de 30
dias’ e, por fim, ‘Esporte de 30 dias’”, nas quais eram resenhados, comentados ¢ divulgados
0s acontecimentos relativos aquelas areas e, que haviam ocorridos nos Gltimos trinta dias,
como diziam os titulos.

O posicionamento politico de Duarte, assim como seu entendimento do papel da
escola pablica no Brasil, era proximo do jornal O Estado de S. Paulo. Embora Paulo Duarte
se considerasse adepto de um “socialismo democratico”, acreditava que uma elite esclarecida
deveria desempenhar um papel de lideranca na conducdo do projeto nacional republicano,
“projeto nacional no qual a ideia de Sao Paulo como ‘locomotiva da nacdo’ ganhava
importante relevo, postura que foi retomada quando dos debates educacionais”
(CARVALHO, 2006, p. 4). A preocupacdo de Paulo Duarte com a questdo educacional,
manifestada na Revista Anhembi, guardava fina sintonia com o seu diagndstico da situacdo

cultural do que ele denominava de “massa”. Entendendo-a como “analfabeta”, “despreparada”

** Paulo Alfeu Junqueira Duarte foi um arqueélogo, jornalista e professor universitario. Foi professor de pré-
histéria na Universidade de Sdo Paulo. Além disso, foi fundador da Revista Anhembi publicada em S&o Paulo
entre 1950 e 1962. Esta Revista no periodo de sua existéncia, foi responsavel pela publicacdo de diversos artigos
em defesa da escola publica (CARVALHO, 2006, p. 4).
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e “desorientada”, a massa ficava “a mercé de manipulagdes eleitorais do qual a eleicdo de
politicos populistas era um exemplo” (CARVALHO, 2006, p. 4).

A Revista Anhembi desenvolvia uma forte critica aos apoiadores do projeto
(Substitutivo Lacerda) na Camara dos Deputados, tratados como “reaciondrios” ou
“energiimenos”, nas palavras de Paulo Duarte. De acordo com Duarte, para enfrenta-los, era
preciso “educar as massas por meio de uma campanha de esclarecimento visando abrir-lhe “os
olhos” em vez de deixd-la @ mercé da acdo desatinada dos ‘fanaticos’, dos ‘cegos’
(CARVALHO, 2006, p. 5). Essas ideias moviam a Revista Anhembi em sua participagdo na
Campanha em Defesa da Escola Publica.

Outra questdo que levava a Revista Anhembi a posicionar-se favoravelmente a escola
publica era sua forte oposicdo ao posicionamento dos representantes da Igreja Catolica
brasileira. Defensores do projeto apoiado no Congresso Nacional e manifestando suas
posicOes através da Revista Vozes, pensadores catolicos eram acusados de reacionarios quanto
ao seu posicionamento educacional. Assim, o papel da Revista Anhembi em favor da escola
publica e seu envolvimento com a campanha desencadeada em sua defesa, dava-se a partir da
concepcao de que cabia ao Estado salvar as “massas” do obscurantismo. Era para salvar o pais
desse quadro depauperado e “esclarecer” as massas, que Paulo Duarte colocou sua Revista a
servico da causa da escola publica durante a campanha.

As acusagOes entre as Revistas Vozes e Anhembi sdo encontradas em artigos assinados
ou nos editoriais das Revistas. SO para exemplificar, citamos as colunas “Ideias e Fatos”, da
Revista Vozes e “Jornal 30 dias”, da Revista Anhembi. “Estas colunas se caracterizavam por
divulgar noticias relevantes para a sociedade brasileira e sdo importantes, porque indicam as
tomadas de posicdes frente ao debate nacional acerca da educacdo publica” (MACHADO,
2009, p. 1936). Continuando, as discussdes se manifestavam nas acusa¢Oes da Revista
Anhembi ao pensamento catolico, e nas provocacgdes, veiculados pelo opositor (Revista
Vozes), a orientacdo comunista de Paulo Duarte.

Na sequéncia, apresentaremos um quadro explicativo com 0s nomes dos personagens
envolvidos no debate entre a defesa da escola publica e a defesa da escola privada, 0 nome
dos artigos que selecionamos como fontes de pesquisa e uma breve biografia dos respectivos
colaboradores, tanto da Revista Vozes, quanto da Revista Anhembi.
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Quadro 3- Principais colaboradores da Revista Vozes e da Revista Anhembi - breve

biografia coletiva.

Colaboradores

Revista

Artigos

Dados biograficos

Evaristo Arns

Revista Vozes

- Educacdo néo é
Privilégio. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 51, n. 9,
set. 1957. p. 694-697.

- Anisio Teixeira versus
Igreja. Vozes. Revista
Catélica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 52, n. 7,
jul. 1958 a. p. 481-493.

- O Brasil na Defesa da
Liberdade de Ensino.
Vozes. Revista Catdlica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 52, n. 6, jun.
1958b. p. 460-463.

- A Questdo Escolar.
Vozes. Revista Catolica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 53, n. 1, jan. 1959
a. p. 51-55.

- Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.
Vozes. Revista Catélica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 53, n. 4, abr.
1959h. p. 286-290.

E um frade franciscano,
sacerdote catélico
brasileiro. Foi o quinto
Arcebispo de S&o Paulo.
Atualmente é arcebispo
emérito de S&o Paulo.
Também, foi professor da
Universidade Catélica de
Petropolis. Depois disso,
foi para a Franca para
cursar letras na
Universidade de
Sorbonne, onde fez
doutorado em 1952.
Retornando ao Brasil, foi
professor nas Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Agudos e
Bauru. Por intermédio da
Revista Vozes, foi um dos
intelectuais catolicos que
mais publicou artigos
entre o final da década de
1950 e inicio da década
de 1960 em defesa da
escola privada (ASSIS,
2008, p. 50).

Tristdo de Ataide

Revista Vozes

- Subvencdo a Escola
Particular. Vozes. Revista
Catélica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 54, n.
10, out. 1960. p. 777-778.

Seu verdadeiro nome era
Alceu Amoroso Lima.
Mais tarde, adotou o
pseuddnimo de Tristdo de
Ataide. Além disso, foi
um critico literario,
professor, pensador,
escritor e lider cat6lico
brasileiro. Tornou-se um
lider da renovacao
catélica no Brasil. Em
1941, participou da
fundagdo da Pontificia
Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, onde foi
professor de literatura
brasileira até a sua
aposentadoria em 1963.
Também, foi reitor da
Universidade do Distrito
Federal, atual
Universidade do Estado
do Rio de Janeiro e
membro do Conselho
Nacional de Educacéo
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(ASSIS, 2008, p. 51).

Jaime de Barros Camara

Revista Vozes

- Carta do Cardeal
Camara ao Deputado
Carlos Lacerda sobre
Educacéo. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 53, n. 2,
fev. 1959. p. 122-125.

Foi um cardeal brasileiro
que na década de 1950 e
1960 defendeu a escola
privada. Por meio, do
cardeal D. Jaime Camara
demonstra claramente o
quanto interessava a
Igreja Catolica a
aprovacgdo da LDB de
1961, nos moldes do
substitutivo de Carlos
Lacerda. O discurso de
Jaime Camara revela o
esforco da Igreja em
manter o dominio e a
unidade politica, ambos
explicitados na definicéo
do homem publico ideal,
ou seja, aquele que
intercede a favor dos
direitos da Igreja
(PASQUINI, 2010, p.
10).

Carlos Lacerda

Revista Vozes

- Discurso do Governador
Carlos Lacerda na
Abertura do VI
Congresso da Unido
Internacional pela
Liberdade de Ensino
(17/07/1961). Vozes.
Revista Cat6lica de
Cultura. Petrdpolis: RJ,
v. 55, n. 8, ag. 1961. p.
603-607.

Deputado Federal pela
Unido Democrética
Nacional (UDN). Carlos
Lacerda colocou como
tema central das
discuss@es parlamentares
a luta contra o0 monopolio
estatal da educagéo no
final da década de 1950,
no periodo de elaboragédo
da LDB de 1961. O
deputado acusava o
Estado de monopolizar a
educacdo (COUTINHO,
2006, p. 7).

Jodo Antdnio Cabral de
Monlevade

Revista Vozes

- Inimigos da Liberdade
de Ensino. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 54, n. 9,
set. 1960. p. 693-697.

Consultor Legislativo
aposentado do Senado
Federal. Doutor em
Educacéo pela
Universidade Estadual de
Campinas
(MONLEVADE, 2013, p.
5).

José Otdo

Revista Vozes

- Liberdade do Ensino.
Vozes. Revista Catdlica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 52, n. 9, set. 1958.
p. 681-683.

Foi educador e Reitor da
Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande
do Sul. Na década de
1950, defendia a escola
privada (ASSIS, 2008, p.
51).

Humberto Rademakers*

Revista Vozes

- A Liberdade de Catedra
do Sr. Roque Spencer
Maciel de Barros. Vozes.
Revista Catolica de
Cultura. Petrépolis: RJ,
v. 55, n. 5, maio 1961. p.
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373-379.

- Os Espiritas contra a
Lei de Diretrizes e Bases.
Vozes. Revista Catdlica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 54, n. 9, set. 1960.
p. 697-702.

Abelardo Ramos

Revista Vozes

- “Anhembi”, o Piche e o
Nada. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 52, n. 7,
jul. 1958. p. 523-530.

- Educacéo gratuita e o
Estado. Vozes. Revista
Catélica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 53, n. 7,
jul. 1959. p. 481-498.

- Pobre do pobre, com
Dr. Anisio. Vozes.
Revista Catolica de
Cultura. Petrépolis: RJ,
V. 54, n. 6, jun. 1960 a. p.
447-455.

- Andam Faunos nas
Escolas. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 54, n.
12, dez. 1960b. p. 694-
697.

- Contra Escola, pelos
“Trusts”. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 54, n.
11, nov. 1960c. p. 843-
847.

- O Que Defendemos.
Vozes. Revista Catolica
de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 55, n. 1, jan. 1961.
p. 3-8.

- Dr. Anisio vem a
Chuva. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 55, n. 8,
ag. 1961. p. 616-620.

Foi um incansavel
defensor da escola
privada nas décadas de
1950 e 1960. Era um
importante articulista da
Revista Vozes. Numa das
suas falas afirma o
seguinte: “Dinheiro
publico, so para a escola
publica. A frase s6 é
verdadeira, se traduzida:
dinheiro do povo, s6 para
a escola do povo. No dia
em que o Estado possua o
seu proprio dinheiro, esta
certo que faca com ele o
que entender. Por
enquanto, ndo pode
apossar-se do que
pertence aos outros. Se a
escola particular for
aberta ao povo, é tao
publica quanto a escola
oficial” (GOMES, 2005,
p. 15).

Ademar Spindeldreier*

Revista Vozes

- Educar para a
Responsabilidade. Vozes.
Revista Catolica de
Cultura. Petrépolis: RJ,
v. 55,n. 12, dez. 1961. p.
943.

Aurélio Stulzer

Revista Vozes

- Liberdade de ensino.
Vozes. Revista Catolica

Frei Aurélio Stulzer foi
indicado para assumir a
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de Cultura. Petrdpolis:
RJ, v. 54, n. 7, jul. 1960.
p. 553-554.

direcdo da Editora VVozes
no inicio de 1956. Sua
experiéncia com jornais
catolicos em Lajes, Santa
Catarina, deuacele a
experiéncia no segmento
editorial. Juntamente com
a Editora, recebeu o
comando da Revista
Vozes. A Revista foi
aberta, entdo, para o
debate da nova LDB.
Varios foram os
colaboradores que faziam
a defesa das escolas
particulares e da
liberdade de ensino
(ASSIS, 2008, p. 47).

Jodo Camilo de Oliveira
Torres

Revista Vozes

- A Educacdo como
Direito. Vozes. Revista
Catolica de Cultura.
Petrépolis: RJ, v. 52, n. 9,
set. 1958. p. 641-645.

Foi professor, escritor,
historiador e jornalista
em Minas Gerais. Na
década de 1950 foi um
dos que defendeu a
escola particular através
da Revista Vozes (ASSIS,
2008, p. 50).

Revista Vozes®

Revista Vozes

- O Piche de Anhembi
ndo Secou. Petrdpolis:
RJ, v. 52, n. 9, set. 1958
a.p. 677-679.

- Declaragéo de
Principios. Petrépolis:
RJ, v. 52, n. 9, set. 1958h.
p. 679-680.

- Em Defesa da
Liberdade de Ensino.
Petropolis: RJ, v. 52, jun.
1958c. p. 448-451.

- Em Defesa da Educacao
Democratica. Petropolis:
RJ,

v. 53, n. 9, set. 1959. p.
693-695.

Almeida Jinior

Revista Anhembi

- Ainda as Diretrizes e
Bases da Educacéo
Nacional. Revista
Anhembi. Sdo Paulo, v.
XXXVII, n. 110, jan.
1960. p. 232-252.

Importante educador, que
se posicionou a favor da
escola publica na década
de 1930. Foi um dos
vinte e seis signatarios do
Manifesto dos
Educadores de 1932. Na
década de 1950 e 1960,
voltou a lutar pela escola
publica (BEDIN, 2011, p.
65).

Revista Anhembi®

Revista Anhembi

- Ensino de religido nas
escolas oficiais. Sao
Paulo, v. XXVI, n. 76,
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mar. 1957 a. p. 99-102.

- Solidariedades a Anisio
Teixeira. Sdo Paulo, v.
XXI1, n. 93, ag. 19584, p.
535-543.

- Falam 83 bispos e 3
cardeais. Sao Paulo, v.
XXXII, n. 94, set. 1958b.
p. 66-78.

- Diretrizes e bases da
educacdo. Sao Paulo, v.
XLI, n. 123, fev. 1961. p.
576-579.

Fontes: ASSIS, 2008, p. 50-51; BEDIN, 2011, p. 65; COUTINHO, 2006, p. 7; GOMES,
2005, p. 15; PASQUINI, 2010, p. 10. *Nao foi possivel encontrar as biografias de todos os
colaboradores, porque as Revistas ndo fornecem esse tipo de informacdo. °Artigos sem
autores.

Observamos com o quadro, que o recorte temporal definido para pesquisar as Revistas
Vozes e Anhembi foram os anos de 1957 até 1961, periodo em que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo estava em tramitacdo no Congresso Nacional. Foram analisados ao todo trinta e
um artigos na dissertacéo, sendo vinte e seis da Revista Vozes e cinco da Revista Anhembi.
Também, destacamos que a maioria dos artigos tratam da discussdo da LDB. Porém, muitos
chamam a atencéo pela discussdo da questéo da liberdade de ensino, os ataques ao educador
Anisio Teixeira e as criticas empreendidas entre os dois periddicos em relacdo a educagdo

publica e o destino das verbas.

2.2 Educagéo: fungédo do Estado ou da familia?

Nessa parte da dissertacdo, procuraremos discutir um assunto que foi palco de grandes
debates, em relagdo a educacgdo, ser funcdo do Estado ou da familia? Para avancar neste
assunto, utilizaremos artigos das Revistas Vozes e Anhembi, pelos quais muitos personagens,
que eram intelectuais, clérigos, dentre outros, colocaram seu ponto de vista. Consideramos
importante, antes de iniciar a discuss@o fazer um levantamento dos artigos que utilizaremos

mais diretamente nesse debate.
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Da Revista Vozes sdo 0s seguintes:

e Vozes (1958b). Declaracgao de principios;

e Vozes (1958¢c). Em Defesa da Liberdade de Ensino;

e Carlos Lacerda (1961). Discurso do Governador Carlos Lacerda na Abertura do VI
Congresso da Unido Internacional pela Liberdade de Ensino (17/07/1961);

e Evaristo Arns (1958a). Anisio Teixeira versus Igreja;

e Evaristo Arns (1958b). O Brasil na Defesa da Liberdade de Ensino;

e José Otao (1958). Liberdade do Ensino;

e Jodo Camilo de Oliveira Torres (1958). A Educacédo como Direito;

e Tristdo de Ataide (1960). Subvencao a Escola Particular.

Ja na Revista Anhembi sdo os sequintes:

e Revista Anhembi (1957a). Ensino de religido nas escolas oficiais;
e Revista Anhembi (1958a). Falam 83 bispos e 3 cardeais;
e Revista Anhembi (1961). Diretrizes e bases da educacao.

E dentro do contexto geral, na esfera politica, no posicionamento da Igreja Catélica, na
participacdo de diversos intelectuais, no bojo de um ambiente democrético, que ocorrem as
discussbes sobre a educacdo brasileira. Evidentemente, a Revista Vozes seguird sua
orientacdo, e serd um dos principais palcos nessa luta de representacdes. E por isso que
defendera o direito da familia determinar o tipo de educacdo que melhor satisfaz as
expectativas dos pais. Ai entra outra questdo, o apoio financeiro do Estado para a escola
privada. Sobre isso, Paula Maria de Assis (2008, p. 62) coloca “se a escola catdlica recebe o
apoio e o incentivo total do Estado, em contrapartida, compete a escola que recebe tal apoio, a
formacdo de jovens cidaddos comprometidos com suas func@es civicas, formar no amor a
patria, a familia e principalmente a f&”.

A visdo de educacdo, atribuindo a participacdo parcial, mas necessaria, do Estado, a
Igreja tendo o papel fundamental e a familia, mais que o direito, o dever de educar na fé, no
Brasil, tornou-se um terreno de muitos debates durante as décadas de 1950 e 1960 entre 0s
defensores da escola privada. O que ndo podemos esquecer é que, apesar da separacdo entre
Estado e Igreja desde a proclamacdo da Republica (1889), a Igreja ndo abandonou sua
participacdo na educacdo oferecida pelo Estado. Lembremos como exemplo, que a disciplina
de ensino religioso continuou sendo oferecida, apesar de ndo ser obrigatoria.
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Dando inicio ao debate, a Revista Vozes (1958b, p. 679), coloca em seu artigo
Declaracdo de Principios, que “os legisladores do final da década de 1950, ndo podem nem
mesmo definir a educacéo, pois esta, assim como o cultivo da terra, ndo é assunto de lei, mas
sim da experiéncia e da ciéncia”. Seguindo no mesmo raciocinio a Revista Vozes (1958b, p.
679) coloca que “a lei estabelecera os periodos de educagdo elementar, complementar, média
ou secundaria e superior e definird os grandes tipos de educacdo, além de facultar a sua
organizagdo no ambito oficial e na esfera particular”. Essa tese reforca que na verdade, quem
defendia 0 monopolio da educacéo era a Igreja Catolica, até porque, era a proprietaria de
muitas escolas (desde o periodo colonial com os padres jesuitas), principalmente do nivel
secundario e sua influéncia também se estendia a escola publica com a cadeira de ensino
religioso.

Na mesma diregéo, Evaristo Arns, ferrenho defensor do ensino privado das décadas de
1950 e 1960, ressalta que Anisio Teixeira defendia a “educacdo obrigatoria, gratuita e
universal”, e esta s6 poderia ser ministrada pelo Estado. Dai ele levanta a seguinte questao:
“desde quando recebemos alguma coisa gratuita do Estado (no sentido de verba publica para a
escola particular)? E pagamento indireto, distribuido por toda a comunidade, de forma que as
classes menos favorecidas sao beneficiadas” (ARNS, 1958b, p. 460). A partir desse momento,
observaremos que iniciara uma campanha ferrenha contra Anisio Teixeira por meio da
Revista Vozes.

Seguindo a mesma linha, Evaristo Arns (1958b) destaca que duas ameacas pesavam
sobre a liberdade de ensino no Brasil. A primeira vinha do préprio Ministério da Educacdo e
Cultura, embora ndo trouxesse o rotulo oficial. Anisio Teixeira, como diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), controlava as Escolas Normais e as Escolas
Priméarias e, como secretario da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), distribuia favores para o ensino superior. Era, além de tudo, o mentor de
boa parte das publicacbes oficiais sobre a educacdo no Brasil. Anisio, nas palavras de Arns,
“tem demonstrado uma tenacidade invulgar em sua campanha sistematica contra os Colégios
e Escolas Particulares” (1958b, p. 461). Ainda, de acordo com Arns, Anisio Teixeira queria
“arrancar o ensino primario dos poderes federais para entrega-lo as comunidades municipais e
insistia que a formacao dos professores acontecesse em escolas publicas” (1958b, p. 461).

A segunda ameacga é assim enunciada: para todos os brasileiros falta uma escola
publica de qualidade, a fim de que as criangas tenham direitos iguais, e também porque, as
“escolas particulares, por falta de recursos, sdo incapazes de proporcionar uma educacao igual

para todos” (ARNS, 1958b, p. 461). Para esse articulista, o ensino seria gratuito e todas as
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criangas se confiariam ao “Pai Estado” como sendo suas protegidas oficiais. “Todos sabem
que as escolas publicas gastam muito mais com alunos do que os estabelecimentos
particulares” (ARNS, 1958b, p. 461). Evaristo Arns, conclui seu raciocinio dizendo: “nao
seria melhor que o governo distribuisse as verbas do ensino sobre os institutos particulares e
vigiasse 0 bom emprego delas?”’. Com isso, de acordo com o autor, chegaria ao resultado
almejado da alfabetizacéo de todos os brasileiros e o Estado continuaria ajudando a iniciativa
privada.

A campanha contra Anisio Teixeira se espalhou pelo pais. A questdo central, como
colocaram os Bispos do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, era que “cabe a familia o
direito a educacdo. Colocar o Estado antes ou contra a educacdo da familia € defender um
totalitarismo pedagégico” (REVISTA VOZES, 1958c, p 449). No artigo Em Defesa da
Liberdade de Ensino a Revista Vozes (1958¢c, p. 450) defendia que “Anisio propugna uma
inflagdo fascista do Estado, e ndo apenas a defesa dos direitos que o Estado tem em fundar
escolas”. Em meio a todas estas acusacdes empreendidas pela Igreja Catolica contra Anisio
Teixeira, a instituicdo catOlica chegou a enviar uma carta ao presidente da Republica
Juscelino Kubitschek exigindo a demissdo de Anisio Teixeira do INEP. Em contrapartida,
como veremos adiante, intelectuais de todo o pais se reuniram e fizeram um manifesto a favor
do educador Anisio Teixeira e este permaneceu no cargo.

Podemos observar que 0 nome de Anisio Teixeira foi 0 alvo constante de ataques dos
colaboradores da Revista Vozes. Depois da proposta da Lei de Diretrizes e Bases, Anisio é 0
mais citado. Atuando como o presidente do INEP, ele representava toda a equipe técnica
responsavel pelas propostas da LDB. Além disso, era atacado com frequéncia, por suas
declaragdes publicas feitas em jornais e revistas, porque defendia a escola publica.

Continuando, a Igreja Catélica exigiu do Governo de Juscelino Kubitschek a
explicitacdo das diretrizes da politica educacional do Brasil. Qual seu conceito, qual sua
finalidade, qual o valor do educando, qual o direito da familia, qual a contribuicdo concreta do
Estado e qual a missdo do professor? Como sdo perguntas, precisam-se esclarecimentos.
Enfim, a Revista Vozes defendia as seguintes proposicoes:
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1. Seja eliminada a injusta preferéncia do sistema oficial de ensino.

2. Cologue-se nas maos das Universidades, das Escolas Superiores, da propria
Comunidade (como os municipios) a autoridade de reconhecer outros sistemas de
educacao.

3. Cabe as Corporacdes Profissionais julgar e decidir sobre a seriedade e garantir os
sistemas de ensino.

4. Os Colégios tém a liberdade de organizar os cursos, examinar os alunos, conceder
os diplomas.

5. Os Colégios mantidos pelo Governo devem ser centros de servigo para 0 povo e
nunca catedras de doutrinas ideoldgicas ou politicas governistas.

6. Os Fundos Publicos pertencem aos contribuintes e devem ser distribuidos
equitativamente aos institutos que da educacdo se incumbem, seja em distribuicdo
direta, ou através dos proprios pais de familia.

7. A Escola Gratuita ndo deve ser privilégio exclusivo do Estado (1958c, p. 451).

A tese dos catolicos defendida pela Revista Vozes, através dos seus colaboradores, era
do direito natural da familia ser anterior ao Estado e que cabia a ¢la a “procriacdo” de filhos e
sua educacdo. “E tese de direito positivo o reconhecimento da autoridade da familia nas
questdes de educagdao” (REVISTA VOZES 1958c, p. 452). Concluindo o raciocinio, a
Revista (1958c, p. 452) coloca que a “experiéncia de todos os tempos tem provado a
sociedade que a liberdade de ensino tem sido ambiente favoravel a plena expansdo da
personalidade humana e a coacdo estatal tem produzido nesse particular abuso irreparavel”.

Diante do que foi exposto, destacamos a questdo da liberdade de ensino, que tanto a
Igreja Catdlica e seus apoiadores defendiam. Na verdade, a Igreja temia que suas escolas
fossem fiscalizadas pelo Estado, e que diante de eventuais irregularidades poderiam ser
fechadas. Outra questdo importante de se analisar é em relacdo as verbas para educacao.
Imaginemos o Brasil da década de 1950, ainda com um analfabetismo elevado, como ja foi
anteriormente assinalado, precisando urgentemente investir na educacdo publica para
impulsionar o desenvolvimento e melhorar a vida da populacdo mais pobre, ainda precisar
repartir as verbas com a iniciativa privada, sendo que, esta cobrava mensalidades de seus
alunos para estes poderem estudar.

O Irmédo José Otdo (1958, p. 683), educador e defensor da escola privada, em seu
artigo Liberdade do Ensino publicado na Revista Vozes, defende que: “os eternos inimigos da
ordem, do progresso e da paz querem afogar as Ultimas esperancas do povo: exterminar as
Escolas Particulares Catolicas e Leigas e perseguir bispos e padres”. Para ele, tratava-se de
um plano elaborado por inimigos da Igreja e da democracia. E conclui que contra tudo isso, 0s

Bispos do Brasil estavam atentos e desejavam o “bem estar espiritual e social dos brasileiros”.
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Em tal cenério, Cardeais, Arcebispos e Bispos do Brasil, reunidos em Goiania em
1958, elaboraram um documento oficial, sobre a posicdo da Igreja Catélica em relacdo aos

debates sobre a Lei de Diretrizes e Bases. Vejamos um trecho desse documento em Assis:

A Educacdo é o desenvolvimento pleno de todas as virtualidades pessoais e sociais,
naturais e sobrenaturais do homem, integrando-o dentro do ciclo histérico e social
que é chamado a viver. A Escola é, em toda a verdade, a extensio da familia. E por
ela que a familia completa a obra de amor que Ihe cabe realizar. A escola primaria
deve ser obrigatéria. A sua obrigatoriedade dimana, ndo de imposicao legal, mas de
forca, mesma do dever que todo o pai tem de assegurar ao filho os meios necessarios
para 0 minimo desenvolvimento humano. A proporcdo que o Estado amplia a sua
rede de arrecadagdo de impostos, a gratuidade do ensino primario e secundario se
imp0e, diretamente para as suas escolas e indiretamente para as particulares. A
educacdo ndo pode ser objeto de mercancia. S6 com a liberdade do ensino é que se
pode fazer distincdo entre os colégios que educam e 0s que apenas vendem
certificados. Mas educar, isto ¢, formar o homem. E dentro desta linha, veio a
religido para a escola publica. Mas infelizmente veio apenas como matéria do
ensino, mais ou menos indcua porque desligada da vivéncia que s6 a educacdo
integral poderia garantir. (...), a escola sd educa se completar pelo esclarecimento e
pela formacédo de habitos. E religido viva dentro do esclarecimento e pela formagao
de habitos e sem mutilacdes, além de matéria de ensino, a Religido precisa ser vivida
(2008, p. 72-73).

Nessa reunido, reconheceram também o subdesenvolvimento cultural e a falta de rumo
do programa de educacdo no Brasil, a deficiéncia e a falta de qualidade do ensino e a
necessidade de ndo fazer da educacdo um privilégio. Na verdade, essa declaracdo vem resumir
todo o debate que circulava no Congresso Nacional e o que grande parte dos colaboradores da
Revista vinha demonstrando ao longo de seus artigos. Concluimos, com isso que os artigos
que discutiam sobre as escolas publicas e privadas, vdo abrindo espaco para declararem o que
cada colaborador entendia por educacdo. O mais interessante € que todos os artigos
publicados na Revista passavam pelas méos dos editores, e isso acabava refletindo na
concepcao de educacdo destes que autorizavam sua publicacéo.

Continuando sobre o tema liberdade de ensino, no artigo intitulado Declaracéo de
Principios publicado em setembro de 1958, a Revista Vozes sai mais uma vez em defesa da
escola privada através da Federacdo das Associacfes de Antigos Alunos Maristas da
Provincia do Brasil Norte, a Federacdo das Associacdes de Antigos Alunos Maristas da
Provincia do Brasil Central e a Federacdo Gaucha das Associacdes de Antigos Alunos. Todas

estas associacdes resolvem tornar publica a seguinte declaracéo:
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1) Reconhecer, com pesar, que em certos setores administradores da educacgéo, no
Brasil, firma-se insidiosa tendéncia de abalar a liberdade do ensino particular,
explicitamente declarada no artigo 167 da Constituicdo, no proposito de transferir ao
Estado, se ndo o exercicio, pelo menos o controle absoluto do ensino, em todos 0s
graus, anulando indiscriminadamente a iniciativa privada.

2) Reconhecer a legitimidade da intervenc¢do do Estado nos setores onde a iniciativa
privada for insuficiente para satisfazer as necessidades do conjunto, entendo, porém,
que a legislacdo escolar deve ser, preferencialmente, uma “legislacdo de
responsabilidade” e ndo uma “legisla¢do de controle”.

3) Ter como impatridticas, por lesivas ao interesse nacional, quaisquer medidas que
dificultem ou impossibilitem a iniciativa privada a liberdade de criar escolas em
todos os graus, com o direito de conferir titulos oficialmente validos, recrutando
livremente corpo docente iddneo e estabelecendo o seu regime de trabalho.

4) Denunciar a tendéncia a estabelecer-se no Brasil uma opressdo econémica ao
ensino particular, seja reduzindo o auxilio financeiro do Estado as escolas
particulares, seja impondo onerosas e quase inexequiveis exigéncias a abertura de
novas escolas.

E, para que a liberdade de ensino no Brasil seja uma liberdade de fato e ndo apenas
“de iure”, as FederagBes signatarias apelam para as autoridades do Ensino e
entidades privadas nele interessadas no sentido de que estejam atentas contra
movimentos impatridticos que visam subordinar inteiramente a escola ao poder
publico, ferindo fundamente a consciéncia democratica e cristd do povo brasileiro
(VOZES, 1958b, p. 680).

Nessa mesma linha de pensamento, o professor Jodo Camilo de Oliveira Torres, em
seu artigo A Educacé@o como Direito, defendia que “a Educag@o, numa sociedade democratica,
apresenta-se como direito e como postulado a liberdade” (TORRES, 1958, p. 643). A
educacdo surgiria como um direito, pelo fato de ndo admitir a sociedade democréatica
distingdes legais entre cidaddos, aos quais se oferecem as mesmas possibilidades abertas a
todos. Essa universalidade do direito a instrucdo, constituia um resultado da elevacdo da
dignidade humana por efeito do cristianismo. Na mesma dire¢do, Torres (1958, p. 643)
ressalta que “quando se fala em direito popular e universal a educagdao, nenhum exemplo ¢
melhor do que o dos claustros (mosteiros e conventos), dotados de todos os elementos
essenciais, mas de alto teor cultural, e cujas portas estdo abertas a todos sem distin¢do de
classes”.

Outro defensor da escola privada que fez parte desse debate foi Tristdo de Ataide
(Alceu Amoroso Lima). Importante defensor do idedrio catélico, em seu artigo Subvencéo a
Escola Particular, publicado em 1960 na Revista Vozes, Ataide argumentava que as verbas
publicas para a escola particular ndo representavam um favor ou privilégio, mas sim um ato
de justica. E advertia “O Estado ndo tem o direito de se desinteressar da educacao nacional,
nem deve monopolizar essa educacdo” (ATAIDE, 1960, p. 777). Alegava que sem essas

verbas, ndo seria possivel organizar o ensino livre. Por fim, “a funcdo do Estado ¢ promover e
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facilitar essa coexisténcia ndo apenas pacifica, mas harmoniosa e interdependente” (ATAIDE,
1960, p. 778).

No final da década de 1950, Evaristo Arns (1958a), em mais um artigo publicado em
defesa da escola privada, intitulado Anisio Teixeira versus Igreja, ressalta que “isso de reduzir
0s institutos particulares a afluentes do Estado, permitindo ao governo construir 0s seus
diques de exames, ¢ pura barganha” (1958a, p. 488). Depois, continua o autor que, bons
alunos ndo temem exames objetivos. “Esses bons alunos, por temerem exames diante de
bancas estranhas, iriam naturalmente matricular-se nos institutos oficiais, onde os proprios
professores seriam seus examinadores” (ARNS, 1958a, p. 489). As institui¢des privadas que
nao quiserem ser acusadas de comerciantes ou “tubardes” terdo que dar ensino a base de puro
idealismo e pobreza, conclui Evaristo Arns.

Outra tese que Evaristo Arns defendia nesse mesmo artigo era “que reservar o ensino
livre unicamente para os filhos dos que podem pagar do proprio bolso o colégio particular € o
mesmo que proclamar que s6 0s pais ricos tém o direito de educar seus filhos segundo as suas
preferéncias” (1958a, p. 490). Arns acrescenta que “esquecem que o ensino oficial ¢ mais
caro. Esquecem que o ensino oficial geralmente ndo prepara lideres para uma sociedade
democratica. Isso para nao falar dos ‘deficientes’ que o Estado nunca encontra recursos
suficientes” (1958a, p. 490).

Por fim, trazemos um artigo publicado na Revista Vozes pelo Governador Carlos
Lacerda em 1961, em defesa da escola particular, que contribuiu nesse debate, intitulado
Discurso do Governador Carlos Lacerda na Abertura do IV Congresso da Unido
Internacional pela Liberdade de Ensino (17/07/1961). Nesse artigo, Lacerda coloca que a
concepgdo de educagdo publica defendida pelos educadores progressistas “conduz a educagao
totalitaria, que toma as criancas a entrada da escola e as conduz a revelia e até contra a familia
para servir ao Estado” (1961, p. 605). Lacerda continua, afirmando que proibir o ensino
privado ndo ¢ o inico meio de suprimir a liberdade de ensino. “Pode-se dificulta-lo e sufoca-
lo negando recursos para que os filhos dos pobres e dos remediados possam utilizar-se da
variedade e qualidade que o ensino livre lhes oferece” (LACERDA, 1961, p. 605).

Por outro lado, a Revista Anhembi tinha um posicionamento diferente da Revista Vozes
em relacdo a educacdo ser fungdo do Estado ou da familia. Iniciamos, com o debate da
proposicdo aprovada pelo IV Congresso dos Antigos Alunos da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, em 1956, que se manifesta contraria tanto
ao ensino religioso nas escolas publicas como a subvencdo por parte do Estado as escolas
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religiosas ndo gratuitas, e cria um novo capitulo na histéria de um problema cujas origens sao
mais remotas.

A Revista Anhembi (1957) publica artigo sobre o Ensino de religido nas escolas
oficiais, no qual chamava a atencdo sobre a deficiéncia das escolas publicas, tanto do ensino
primario, quanto do ensino secundario no Brasil. Além disso, estava preocupada com a
impossibilidade de poder estender a todos os jovens e criangas 0s beneficios da instrucdo
gratuita, patrocinada pelo poder publico. Em relacdo a esse assunto, a Revista Anhembi
argumenta que, um Estado que ndo pode cumprir com uma de suas obrigacdes basicas ndo
deve, “dar-se ao luxo de contribuir com polpudas subvencdes para a manutencdo de escolas
religiosas que cobram pelos seus cursos e ao alcance, portanto, apenas dos que desfrutam de
situacdo econdmica privilegiada” (1957, p. 101).

Segundo a Revista Anhembi, o Manifesto dos Bispos e Cardeais em Goiania, estava
preocupado com o financiamento das escolas privadas, mas ndo propds alternativa ao grave

problema do analfabetismo no Brasil:

[...] a falta de rumos para resolver-se o problema da educacdo num pais onde o
coeficiente de analfabetismo é alarmante, com um déficit em quantidade e qualidade
de escolas primarias, uma rede precaria de escolas industriais e artesanais, com
escolas superiores nem sempre cheias dos mais capazes e dos mais indicados para as
fungdes de lideranca que as universidades deveriam assegurar (1958a, p. 67).

A Revista Anhembi reconheceu que a declaracdo de Goiania tinha razdo no diagndstico
que fez sobre a educacdo, em relacdo aos numeros do analfabetismo, o déficit em qualidade e
quantidade dos estabelecimentos de ensino e a ma qualidade de professores universitarios.

No entanto, afirma que:

[...] queremos lembrar o que os bispos de Goidnia ndo lembraram: a
responsabilidade do clero catolico na permanéncia dessas chagas no organismo
nacional. Por isso mesmo, combatemos e combateremos sempre esse evidente
designo de confessionalismo, de tomar a si o privilégio da direcdo e da orientagcdo
das escolas, deixando ao Estado apenas a posicdo de pagante de despesas (1958a, p.
69).

Por isso, de acordo com a Revista Anhembi, no artigo Falam 83 bispos e 3 cardeais
publicado em setembro de 1958, deve-se divergir da declaracdo de Goiania quando afirma

que “educar ¢ obra da familia”. “Educar também ¢ obra da familia, isto sim, cuja fun¢do ndo ¢
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apenas ‘procriar’. Porque educar ¢ funcdo também da familia, ¢ fungdo precipua do Estado”
(19584, p. 70). E se educar for obra exclusiva da familia, como afirmam os bispos de Goiania,
“as familias de outras religides tém o direito de educar os seus filhos fora da seita catolica”
(19584, p. 71). Continua Anhembi, que “a Igreja Catdlica ndo cabe nenhum papel primordial ¢
insubstituivel na obra educativa; a Igreja Catélica tera um papel auxiliar, porque o Estado néo
¢ religioso, ¢ leigo, como ndo ¢ materialista, ¢ neutro” (1958a, p. 71).

No final da década de 1950, a situacdo do analfabetismo no Brasil ainda era
preocupante. O que se necessitava, pois, ndo era tirar a escola da jurisdicdo do Estado, ao
contrério, era preciso moralizar os governos. Realmente, 0 empenho de Anisio Teixeira em
relacdo a expansao, aperfeicoamento e eficiéncia da escola publica ndo implicava em
nenhuma restricao a escola particular. Destinava-se exclusivamente a baixar até chegar a zero

a porcentagem do analfabetismo no Brasil.

Todo o esfor¢o do ilustre educador sempre esteve voltado para a disseminagdo da
escola primaria gratuita e obrigatdria, obrigatoriedade que ndo deve emanar somente
da forca e dever dos pais em assegurar ao filho os meios necessarios para 0 minimo
de desenvolvimento humano, mas deve emanar também da imposicéo legal, porque
0s pais no Brasil sdo também mal educados pelas mesmas razdes da péssima
organizacdo de ensino e educacional que vigorava no Brasil desde um passado
longinquo (REVISTA ANHEMBI, 19584, p. 71).

Sendo a educacdo fundamental para compreender e formar o homem, a Revista
Anhembi, publica o artigo Diretrizes e Bases da Educagio em 1961. Na visdo da Revista, ndo
podia descuidar-se de prepara-lo para atuar na sociedade em que vive. A educacdo era uma
“técnica social suscetivel de ser controlada e manipulada pelos grupos que detém o poder”
(REVISTA ANHEMBI, 1961, p. 576). A formagdo de uma consciéncia educacional
preocupada e voltada para os problemas reais da atividade educativa era particularmente, no

Brasil, uma das questdes cruciais com que se defronta a ordem democratica. Nesse aspecto,

[...] cabe a educacdo, de modo geral, a funcdo importantissima de promover o
alargamento do horizonte intelectual do homem comum, oferecendo-lhe
possibilidades de aplicacdo Util da sua capacidade de criacdo. Quando planejada e
orientada para alvos democraticos, a educacdo engendra condicOes essenciais para a
humanizagdo do homem, na medida em que, valorizando-o socialmente, ela Ihe
proporciona a consciéncia da sua liberdade, a atualizagdo da sua responsabilidade
politica (REVISTA ANHEMBI, 1961, p. 577).
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Por fim, o Brasil das décadas de 1950 e 1960 era um pais que estava passando por
mudancas na politica, economia e educacdo. O sistema de ensino ndo estava em condicdes
para atender as minimas exigéncias de escolarizagdo. Além disso, as oportunidades
educacionais de ascensdo social eram oferecidas como se fossem beneficios e ndo como
direitos conquistados pelo homem livre. Era uma situacdo lamentavel, porque os poderes
publicos ainda diante de todas as campanhas realizadas, ndo enxergavam a importancia da

educacdo publica, gratuita e universal.

2.3 Criticas feitas por catolicos aos liberais

Nesse tépico, discutiremos as criticas feitas por catolicos aos liberais nas paginas da
Revista Vozes. Antes, de iniciar a discussdo indicaremos os artigos tomados como referéncia

na analise.

® Jodo Antdnio Cabral de Monlevade (1960). Inimigos da Liberdade de Ensino;

e Abelardo Ramos (1959). Educacéo gratuita e o Estado;

e Abelardo Ramos (1960a). Pobre do pobre, com Dr. Anisio;

e Abelardo Ramos (1961a). O que defendemos;

e Abelardo Ramos (1961b). Dr. Anisio vem & Chuva,;

e Humberto Rademakers (1961). A Liberdade de Catedra do Sr. Roque Spencer

Maciel de Barros.

No inicio da década de 1960, Jodo Antbnio Cabral de Monlevade, importante defensor
do ensino privado brasileiro, publica um artigo na Revista Vozes, intitulado Inimigos da
Liberdade de Ensino, onde criticava a legislacdo do ensino no Brasil, mais especificamente, a
Constituicdo de 1946. Monlevade alegava na sua fala que o documento era:

[...] uma fonte de renda para muitos. Beneficia exageradamente catedraticos da
escola publica de nivel superior. Um catedratico parece incrivel, tem dois, trés, até
quatro assistentes. E alguns, ndo s6 ndo ddo aulas, mas nem sequer sao orientadores
no campo das pesquisas. Tém salarios fixos, ganhos sem o cumprimento do dever,
sem orientar as pesquisas e sem ministrar aulas (1960, p. 696).
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Na mesma fala, Monlevade (1960, p. 697) descreveu que “ha muitos professores das
escolas oficiais honestos a quem se deve respeito, outros deveriam modificar a vida ou perder
os cargos”. A escola publica, segundo o autor, deixaria de ser uma fonte de renda para esse
tipo de professor e se tornaria um oficio em beneficio da educacéo da juventude.

Na conclusdo do seu artigo, Monlevade (1960, p. 698) defendia que “neutra seria a
escola que ndo informasse ou ndo ensinasse nenhuma doutrina, ou transmitisse todas da
mesma maneira”. Na mesma fala, o autor acrescenta que os pais ndo cristdos que desejarem
escola neutra tém direito a escola segundo sua conviccao. “A crianga que chega a escola ¢ um
complexo de tendéncias variadas de instintos bons e maus, de inteligéncia que nasce e de
ignorancia, de vontade que desperta e de paixdes que se opdoem” (MONLEVADE, 1960, p.
698). Conclui dizendo que colocar a questdo escolar em sua verdadeira perspectiva € meio
caminho andado para dar-lhe solucéo justa e aceitavel para todos.

Outro defensor do ensino privado desse periodo analisado, Abelardo Ramos, em seu
artigo Educacéo gratuita e o Estado, destaca que a educacdo atuava como fator de integracao
dos seus membros e constituia o principio dinamico do aperfeicoamento destes. Portanto, a
liberdade de ensino era, na visdo do autor, a possibilidade de se exprimirem os tipos de
educacdo que deveriam atender a diversidade dos grupos humanos. Ramos (1959, p. 490)
conclui que “a escola tem de ser instituicdo com caracteristicas assemelhadas a familia e ndo a
reparticdo publica”.

A Constituicdo Federal de 1946 garantia que a educacdo deveria ser para todos.
Segundo Ramos, era nisso que estava o interesse publico, que “ndo ¢ atribuicdo do Estado ter
um papel de educador Unico. Prova disso € que a educacdo de cada aluno custa mais na escola
publica do que na escola particular” (1959, p. 493). Por fim, ao concluir a sua fala, Ramos
(1959, p. 493) coloca que se o aluno recebesse do Estado a complementagdo, “garantido a
livre escolha, as escolas seriam de melhor qualidade e os pais poderiam recusar a educacgéo de
péssima qualidade, como atualmente o Estado oferece” (lembrando que esse debate era do
final da década de 1950).

Com isso, Ramos (1959, p. 495) defende que “¢ visivel que a melhor educagdo s6 se
poderé obter em estabelecimentos particulares”. Seguindo o mesmo raciocinio, Ramos (1959,
p. 495) ressalta que “o caminho do Estado socialista prepara-se, preparando-se homens em
disponibilidade, embora hdbeis na ciéncia ou na técnica. Alcancando o Estado socialista, as
criancas ja sdo educadas, mas dentro de uma docilidade a filosofia do regime”. O que Ramos

observa diante disso, € que a melhor educacdo, que atinge gratuitamente ao maior nimero de
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brasileiros, dentro do preceito constitucional e respeitando a liberdade e dignidade de cada
individuo, s6 pode ser a educacdo através dos estabelecimentos privados.

Em outro artigo intitulado O que defendemos, Abelardo Ramos (1961a, p. 5) discute
que “o laicismo de Estado significa, na verdade, a separacdo obrigatoria entre o Poder
Politico, concretizado no Estado, e os credos religiosos”. Porém, ndo significa a separagdo
obrigatoria entre a Nagdo e a Religido. Ramos (1961a, p. 6) ressalta que “somente nos
regimes totalitdrios a vontade da Nacdo ¢ substituida pela da fac¢do governamental”. O
laicismo da Escola significaria, na fala do autor, a separagdo “entre a Nagdo ¢ a Fé, a
separacao entre o Homem e seu Criador”.

Segundo Ramos, a separacdo obrigatdria entre o Estado e a religido poderia acontecer,
porém a separacdo entre a Nacdo e Deus seria impossivel. Em relacdo ao laicismo do Estado,
o autor coloca que “se revogado estiver o laicismo do Estado, se o Estado se intromete, por
caracteristica de funcdo, no ambito reservado a consciéncia, 0s proprios materialistas nos
ordenam disputar o Estado religioso, em que se houvera transformado o Estado leigo”
(RAMOS, 1961a, p. 8).

Em relacdo a liberdade de catedra, o padre Humberto Rademakers escreve um artigo,
em maio de 1961, intitulado A Liberdade de Céatedra do Sr. Roque Spencer Maciel de
Barros®. Inicialmente, Rademakers fala da Constituicdo de 1946 no que diz respeito ao Art.
168, que garantia a liberdade de catedra. Continua afirmando que “todo o professor esta preso
a disciplina determinada que seja a sua catedra. Incursdes em outras matérias, divagacoes
sobre outros assuntos, sao a ele, vedadas” (RADEMAKERS, 1961, p. 375).

E a partir desse momento que inicia as criticas ao educador Roque Spencer Maciel de
Barros. Rademakers (1961, p. 376), em seu artigo, destaca que “a liberdade de catedra ¢ a
liberdade de procurar a verdade com meios legitimos, e de ensinar a verdade conforme manda
a consciéncia, isto ¢, respeitando as limitacdes”. Dentro dessa fala, Rademakers descreve

Roque Spencer da seguinte maneira:

“* Dentre os docentes da antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo,
destacou-se a figura do Professor Roque Spencer Maciel de Barros. Em palestras, reunides publicas e artigos na
imprensa, ele foi incansavel na defesa da escola publica, laica e obrigatéria. O que o situou de um modo muito
especial nessa campanha foi o fato de ter escolhido como tema principal de combate o principio da liberdade de
ensino, que o Deputado Carlos Lacerda alegava ser o principio filoséfico de seu substitutivo. Naquele momento,
0s que tomavam posicao contraria a esse projeto eram pronta e levianamente acusados de adeptos de valores
antidemocraticos e de pretenderem o monopdlio estatal da educagdo (AZANHA, 1999, p. 3).



89

Roque Spencer tem alergia de falar nos pais dos alunos, ndo quer ouvir o direito deles
e nao conhece o respeito pela orientacdo do lar. Alids, o proprio Sr. Roque
imediatamente sente que esta sendo ingénuo demais e volta sem demora a decantada
liberdade de catedra, ndo percebe que assim elimina ndo so6 a liberdade do aluno, mas
também e ao mesmo tempo a liberdade do direito, e do inspetor, pois quem ocupa a
catedra é o professor e mais ninguém (1961, p. 377).

Diante das colocacbes, Rademakers vai mais longe, defende que Roque Spencer
queria acabar com a escola religiosa. Queria também, atribuir a todos os professores o direito
de anular a liberdade dos alunos. “Numa escola particular ideolédgica, a situacao ¢ diferente.
Os professores sdo escolhidos em obediéncia a orientacdo da escola em consonancia com a
conviccao basica dos alunos, isto €, dos pais. Valoriza o aluno e afirma a liberdade dos pais”
(RADEMAKERS, 1961, p. 378). Por fim, conclui Rademakers a sua fala, afirmando que a
liberdade de catedra numa escola publica, consistiria em esconder sua prépria ideologia e
religido.

Outro educador que sera alvo de muitas criticas € Anisio Teixeira. Sobre essa questdo,
em 1960, Alberto Ramos publica mais um artigo na Revista Vozes intitulado Pobre do pobre,
com Dr. Anisio, no qual defendia que era “pura demagogia” dizer que a Igreja Catdlica era
adversaria da escola para o pobre. E nesse momento que entra a figura de Anisio Teixeira no
debate. “Foram os antecessores ideologicos do Dr. Anisio, seus padrinhos de todas as horas,
0s que se rebelaram contra a educagdo do individuo de baixa extra¢ao” (RAMOS, 1960a, p.
454). Por isso, acrescenta o autor, ¢ que “o plano anisiano, oferece habilidosa disposi¢ao de
obstaculos aos que desejam ascender” (RAMOS, 1960a, p. 455).

Continuando as criticas a Anisio Teixeira, Abelardo Ramos escreve outro artigo em
agosto de 1961, intitulado Dr. Anisio vem a Chuva, onde afirma que amadores e diletantes
pretendiam atrelar a escola publica a um sistema laicista e afasta-la da inspiracéo
espiritualista. Sobre essa questdo, acrescenta que “de fato sdo amadores e diletantes em
educacdo os manipansos de esquerda, que s6 visam garantir, pela educagdo, a sobrevivéncia
de regimes” (RAMOS, 1961b, p. 619). Ramos defendia que em tal sistema nao havia
educacdo, apenas existia uma preocupacao juridica de principios que queriam a absorcdo dos
homens pelo Estado, ai levanta as seguintes questdes:

[...] € possivel, assim caminhar para a democracia? Quem arriscara a propria vida,
pela coletividade, na qual, segundo o ensino, ndo medram sentimentos altos, mas se
juntam libidos e volUpias incestuosas, toda uma corja, a lutar pela epiderme e o
paladar, a manter o espantalho moral, tdo s6 para que nele venham corvos fazer a
sesta? (RAMOS, 1961b, p. 619).
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Por fim, Ramos (1961b, p. 620) observa que “oculta a razdo, porque uma escola cuja
existéncia decorre de limitagdes econdmicas deve incorporar restrigoes de carater ideoldgico”
e encerra o artigo dizendo que “o Estado pode ficar com a escola, mas que respeite aqueles
que pensam ao contrario e tenham ideias opostas. O que de fato importa € que se assegure a

liberdade de catedra, principio constitucional brasileiro” (1961b, p. 620).

2.4 Criticas dos liberais aos catoélicos

Nesse Ultimo topico do capitulo dois, discutiremos as criticas dos liberais aos
catodlicos, através do artigo Solidariedades a Anisio Teixeira publicado em 1958, na Revista
Anhembi, artigo que, por sinal, ndo possui autoria. Também, utilizaremos nesse debate o livro
de Ester Buffa (1979), Ideologias em conflito: escola publica e escola privada. Finalizando o
capitulo, analisaremos questdes pertinentes a esse debate, entre os educadores que defendiam
a escola publica atraves de suas publicacdes na Revista Anhembi e os intelectuais com forte
vinculo com a Igreja Catolica que defendiam a escola privada através da Revista Vozes.

As manifestacdes de apoio e solidariedade a Anisio Teixeira, diante dos ataques que
sofria nos meios de comunicacdo veiculados com a Igreja e os proprietarios das escolas
particulares, ocorriam com frequéncia. Por exemplo, professores da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Sdo José do Rio Preto, em manifesto dirigido a Anisio Teixeira, levaram

sua solidariedade, nos seguintes termos:

[...] a atitude do clero catélico indica em Ultima analise uma reagdo contra a nova
orientacdo do sistema educacional brasileiro, pois s6 agora o Brasil comeca a entrar
nas etapas decisivas da luta para vencer seu subdesenvolvimento, mediante a
industrializacdo de sua economia, a urbanizacao de suas populages, a secularizacdo
do servico publico em sua cultura e a democratizacédo de sua vida politica, fatores de
progresso nacional que permitem e exigem a educacao popular (BUFFA, 1979, p.
33).

A anélise do trecho nos reporta ao Brasil da década de 1950, periodo do nacional-
desenvolvimentismo, ja discutido no primeiro capitulo, onde é acelerado o processo de
industrializacdo, financiado pelo capital internacional, inicia-se um forte processo de

urbanizacdo, em que as pessoas comecam a deixar 0 meio rural para trabalhar nas industrias.
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Para isso, precisava-se preparar mao-de-obra qualificada, e isso aconteceria na escola. Nesse
contexto, educadores liberais se colocaram ao lado da escola publica, ao passo que
intelectuais conservadores se posicionaram a favor de escola privada.

Voltando a questdo das solidariedades a Anisio Teixeira, a Faculdade de Filosofia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Congregacdo da Faculdade de Filosofia da
Universidade do Rio de Janeiro também se manifestam solidarias a Anisio Teixeira. Porém,
tomaremos como ponto de discusséo a Universidade de S&o Paulo, por meio de mensagem em

apoio a Anisio Teixeira, enviada pela Faculdade de Filosofia, nestes termos:

Os professores da Faculdade de Filosofia sentem-se no dever de apresentar, ao
eminente educador brasileiro, sua solidariedade de professores e democratas no
momento em que o Episcopado Catolico da Provincia de Porto Alegre contra ele
representa ao Presidente da Republica, solicitando seu afastamento das altas funcdes
que desempenha na administracdo federal do ensino. Todas as pessoas que
conhecem a realidade do ensino no Brasil e as atividades de Anisio Teixeira podem
atestar que nenhuma dessas acusacdes é verdadeira. E de todo sabido que a escola
particular, confessional ou ndo, vem recebendo do Governo crescentes e substanciais
verbas, em detrimento do ensino publico, constitucionalmente obrigatoério e gratuito
em seus setores de base. Devemos ressaltar que a fiscalizacdo do ensino privado
pelos poderes publicos ndo logrou ainda fazer cumprir, pelas leis do pais. Nao pode
ser por ninguém contestado que Anisio Teixeira é contra 0 monopolio da educagéo
pelo Estado, é contra a escola Unica e € contra o sistema atual de administragdo
escolar centralizado (REVISTA ANHEMBI, 1958b, p. 536-537).

Esses mesmos setores da administracdo publica, segundo a Revista Anhembi
juntamente com todos os educadores e professores conscientes, ndo podem deixar de ver que,
no momento em que lancam as bases definitivas da industrializagdo do pais, a estrutura do
ensino secundario continua voltada, em seus aspectos para ideais pedagdgicos tipicos de

“nacdo colonial e retardataria”. Continuando a nota de apoio,

[..] reafirmamos nossa solidariedade a Anisio Teixeira nos generosos,
constitucionais e patriodticos esforcos em que empenham para equipar o pais de um
sistema de ensino publico, universal, gratuito, eficiente, que sera 0 mais poderoso
instrumento social capaz de tornar realidade e experiéncia humanas as possibilidades
democraticas construidas e permitidas pela industrializagdo (REVISTA ANHEMBI,
1958b, p. 539).
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Por fim, “a escola leiga ou publica ndo ¢ materialista porque, sendo ela a escola de
todos, ¢ a Unica que ndo se torna instrumento de uma doutrina, igreja, partido ou ideologia”
(REVISTA ANHEMBI, 1958b, p. 539). A neutralidade e a objetividade da escola leiga ou
publica, ndo impedem que qualquer de seus alunos abrace quaisquer valores definidos na
formacao de si mesmo. Por todos esses motivos, “reivindicamos a extensao da escola publica,
universal, gratuita, por ser a Unica acessivel a maioria do povo, por ser a Unica capaz de
assegurar a liberdade de consciéncia e por ser a mais indicada para atender as necessidades do
progresso material ¢ espiritual de todos os brasileiros” (REVISTA ANHEMBI, 1958Db, p.
539).

Observamos que, ao tratar do embate ideolégico sobre a educacdo brasileira, na
década de 1950 e inicio da década de 1960, periodo que estava sendo discutida a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 4.024/61, e mesmo as discussdes
realizadas logo apds a sua promulgagédo, é possivel constatar que os diferentes grupos de
intelectuais tinham visdes diferentes da educacdo e atribuiam a ela diversos objetivos, em
funcdo de interesses de classe. Nesse periodo que estudamos, a educagdo surgia como uma
instituicdo capaz de dar uma formacdo para o homem e através desta, ajudaria a superar as
dificuldades econdmicas enfrentadas pela maioria da populagéo.

Apesar das divergéncias dos grupos, como foi assinalado ao longo desse capitulo,
pode-se afirmar que esses grupos possuiam uma caracteristica em comum: constituiam-se em
propostas que viam a educagdo como um instrumento que poderia atuar de uma maneira
significativa sobre os homens e a esfera social, provocando mudancas ou evitando-as, além de
contribuir para o aperfeicoamento da sociedade brasileira. Em outras palavras, boa parte dos
educadores envolvidos nessa discussé@o nao percebiam que o problema educacional era uma
manifestacdo no nivel da escola, de varios problemas, que se localizavam no campo social,
politico e econémico.

Nesses termos, por maiores diferencas que esses grupos envolvidos no debate
demonstravam, as propostas sugeridas eram superficiais, porque na realidade né&o
questionavam ou melhor, desconsideravam as relacdes materiais estabelecidas na sociedade.
No grupo de intelectuais que defendia a escola publica, predominava a ideia de que a escola
seria um fator para reduzir as diferencas existentes entre os individuos, até porque ndo existia
entre eles, um posicionamento de analise que levasse em conta as determinagdes das relacdes
de producédo. Por outro lado, para os intelectuais representantes da Igreja Catdlica, a escola

privada seria o resgate das tradicdes catdlicas do passado, o que significaria a superacdo da
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crise moral. J& para os educadores liberais, a escola seria a chave da emancipacao nacional,
como era defendida nos anos 1930.

Dessa maneira, 0s grupos em conflito nas décadas de 1950 e 1960, elaboraram seus
discursos de acordo com seus interesses de classe, procurando associar as ideias defendidas
com os “interesses” da populacdo brasileira. Portanto, a escola que se configurou ao longo
desse debate e dos movimentos relacionados ndo surgiu de um momento para outro, todavia,
se constituiu em projetos de classe determinados pelas forcas politicas envolvidas na

discusséo.



3 O MANIFESTO DE 1959: CONCEPCAO DE PUBLICO

A proposta desse capitulo € estudar o Manifesto de 1959 dando énfase especial a
concepcdo de publico presente no documento. Para isso, o capitulo se dividira em cinco
topicos. No primeiro, mostraremos A origem do Manifesto de 1959; no segundo, estudaremos
a Estrutura do Manifesto de 1959. J& no terceiro, enfatizaremos os principais Personagens em
destaque — trajetoria de alguns signatarios (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Paschoal
Lemme e Florestan Fernandes); no quarto, buscamos mostrar as Inovaces do Manifesto de
1959 em relacdo ao Manifesto de 1932; por fim, no quinto, enfatizaremos A concepcao de
publico no Manifesto de 1959.

3.1 A origem do Manifesto de 1959

A referéncia principal desse topico é o artigo de Jodo do Prado Ferraz de Carvalho
(2008), A origem do Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, de 1959, na
correspondéncia de alguns de seus signatarios.

Nas cartas trocadas entre Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme, Anisio Teixeira,
dentre outros, podemos perceber que o lancamento de um Manifesto de educadores foi, por
varias vezes, “ensaiado durante a década de 1950 e que a preocupacdo de torna-lo um
documento-memoria acompanhou todas as etapas de sua elaboracdo até sua divulgacdo
publica em 30 de junho de 1959” (CARVALHO, 2008, p. 1). Tendo sempre como referéncia
a repercussdo do texto de 1932, a elaboracdo de um novo documento de educadores era tema
constante nas correspondéncias trocadas entre dois signatarios importantes do primeiro
Manifesto, Fernando de Azevedo e Paschoal Lemme.

Em carta de 20 de setembro de 1952, Paschoal Lemme escreve a Fernando de
Azevedo comunicando que teve noticias sobre a “oportunidade do langamento de um novo
manifesto”. Concordando com tal posicdo, “Lemme defendia que essa necessidade estava
atrelada a desarticulacdo dos educadores brasileiros naquele inicio da década de 1950,
motivos de suas criticas inclusive a Associac¢do Brasileira de Educagao” (CARVALHO, 2008,

p. 1).
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O objetivo de Paschoal Lemme era buscar a acao unificada dos educadores brasileiros
e para isso ja havia proposto a criacdo de outra associagdo que 0S congregasse e 0S
impelissem a defesa unificada das questdes educacionais, pois acreditava que a ABE ndo o
vinha fazendo. As justificativas de Lemme para tais posicionamentos ficam explicitas em
carta de 29 de maio de 1955, novamente enderecada a Fernando de Azevedo. Lemme escrevia
que ha algum tempo vinha se “preocupando seriamente com a questdo da unidade dos
educadores brasileiros, rompida em 1931, na Confederacdo de Niterdi: situagdo essa depois
agravada, por motivos bem conhecidos” (CARVALHO, 2008, p. 2). Em busca dessa
“unidade” chega a propor, como atesta a mesma carta, a criacdo de uma Academia Brasileira
de Pedagogia, proposta essa que chega a ser detalhada na referida carta.

Em resposta, datada de 4 de junho de 1955, Fernando de Azevedo, apds saudar com
satisfacdo a carta que quebrava “um longo siléncio”, afirmava que ficara muito contente em
saber que Paschoal Lemme preocupava-se “com o problema da unido dos educadores
brasileiros” e, descartando a ideia de fundacdo de uma Academia Brasileira de Pedagogia —
receando que “esse academicismo e pedagogismo” pudessem “concorrer para se meterem a
uma das coisas mais serias e mais graves da vida, que é a formagcdo do homem, e uma das
campanhas mais belas e fecundas como essa que resultou a obra de renovacéo educacional no
Brasil” (CARVALHO, 2008, p. 4).

A ideia de lancamento de um documento de educadores que buscasse influir nas
questBes educacionais foi tema recorrente na troca de correspondéncias entre alguns
signatarios. O impacto que, na visao dos pioneiros, o Manifesto de 1932 tivera na historia
educacional do pais, inclusive tendo sido considerado quando da elaboracdo dos textos de
duas constituices levava esses educadores a manterem a ideia de um novo documento.
Porém, essa referéncia ao valor histérico do Manifesto de 1932 e o entendimento segundo o
qual esse era um documento que mantinha sua atualidade, nem sempre era compartilhada no
mesmo tom por todos. Assim, quando no inicio de 1959 as articulacdes em torno da
elaboragédo da LDB que tramitava na Camara Federal caminhavam para momentos decisivos,
a elaboracéo de um novo documento volta a tona.

Para Paschoal Lemme, somente o “prestigio” de Fernando de Azevedo seria “capaz de
emprestar o sucesso” a iniciativa de um novo documento de educadores. Por isso, era a esse
educador paulista, redator do Manifesto de 1932, que fazia a sugestdo de uma nova tomada de
posi¢cdo conjunta, segundo Carvalho (2008, p. 5), “posi¢ao que deveria estar alicercada na
tradicdo que o documento inaugurava, por isso o lider dos pioneiros da educacdo nova era a

figura ideal para redigir o novo posicionamento”.
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A possibilidade de lancar o novo Manifesto numa Conferéncia da ABE (década de
1950), no caso a décima terceira, era visto por Paschoal Lemme como uma oportunidade de
ampliar o leque de adesbes e garantir um carater mais equilibrado politicamente ao
documento, aumentando suas possibilidades de intervencdo concreta na realidade
educacional. O Manifesto de 1959 seguia duas linhas basicas: a defesa da escola publica
como um instrumento democratico e, segundo, a discussdo da relacdo entre a educacao e o
desenvolvimento econdémico. Pode-se dizer que a influéncia de Paschoal Lemme sobre o texto
de 1959 foi decisiva, inclusive para a definicdo das teses centrais que o documento
apresentaria.

As articulagdes de Paschoal Lemme “objetivavam uma atuagdo unificada dos
educadores brasileiros na defesa da escola publica, porém, em nenhum momento esse objetivo
era entendido como sendo por si s6 suficiente para fazer com que a causa da escola publica
servisse ao avango da sociedade brasileira” (CARVALHO, 2008, p. 12). Defendendo o
envolvimento dos educadores brasileiros com o “movimento nacionalista e progressista” que,
na sua visdo, estava em crescimento no Brasil desse periodo. A participagdo decisiva de
Paschoal Lemme ndo diminui em nada a ja conhecida importancia de Fernando de Azevedo
na elaboracdo do novo documento de educadores.

O Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados de 1959, néo teve a mesma
trajetoria historica do consagrado Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. Para
refletirmos sobre esta questdo, é fundamental frisar que boa parte da repercussdo histérica do
primeiro Manifesto deve ser atribuida a atuacdo dos seus principais signatarios, no momento
posterior do seu lancamento, o que equivale dizer que a construgdo da meméria do documento
de 1932 foi trabalhada pelos seus proprios signatarios. “Em varios momentos posteriores a
sua producdo, esse Manifesto funcionou como um instrumento nas diversas batalhas pela
educacdo que seus signatarios se envolveram na busca da reconstrugdo educacional do Pais”
(CARVALHO, 2008, p. 13). Os autodenominados “pioneiros da educacdo nova” nao
cansaram de utilizar tal fato para marcar as bases de onde falavam e de lembrar a todos os
objetivos da sua obra, enfim, de cultuar a memoria de “pioneiros”.

Por fim, o Manifesto de 1959 que foi produzido no calor das disputas que se travavam
em torno da producdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ndo obteve 0 mesmo
resultado do documento de 1932, em virtude do envolvimento posterior de varios de seus
signatarios com a radicalizacdo do processo politico que sucedeu ao periodo de sua

divulgacdo, levando-os a posicionamentos diversos. Com isso, a ideia de uma frente de
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intelectuais de diferentes matrizes ideoldgicas, que presidiu a proposta de tal documento,

perdeu forca.

3.2 Estrutura do Manifesto de 1959

Antes de analisar a concepcao de pablico no Manifesto julga-se importante reconstruir
0s topicos gerais que o constituem. Também, mostraremos ao final desse topico uma tabela
com o nome e a profissdo de todos os signatarios do Manifesto de 1959. O documento para o
qual confluiram os aspectos basicos da campanha em defesa da escola publica, redigido na
forma de Manifesto, foi estruturado com os seguintes topicos:

1. Manifesto ao povo e ao governo: O texto inicia mostrando a necessidade, mais uma

vez, da manifestacdo dos educadores junto ao povo e ao governo, instando que o contetido do
Manifesto de 1932, que era um plano para o futuro, agora, diante das transformacoes
ocorridas no Brasil, se torna mateéria inadidvel como programa de realizacdes praticas.

2. Um pouco de luz sobre a educacdo no pais e suas causas: Faz um breve diagndstico

da educagdo no Brasil mostrando que suas caréncias ndo podem conduzir a uma opiniao
negativa sobre a educacdo publica, culpando a vitima pelo abandono a que foi relegada pelos
governos. E aponta as causas dos problemas enfrentados pela escola publica: “o rapido
crescimento demografico; o processo de industrializacdo e urbanizacdo em ritmo acelerado; as
mudancas econdmicas e socioculturais” (MANIFESTO, 1959, p. 73).

3. Deveres para com as novas gerages: Chama atengédo para a responsabilidade dos

dirigentes para com a formacao das novas geragdes que se constitui ndo como um favor, mas
como um direito, cujo atendimento deve ser exigido e do qual depende o futuro do pais.
4. O Manifesto de 1932 e o Projeto de Diretrizes e Bases: Esse tOpico evidencia que 0s

dispositivos relativos a educacéo fixados na Constituicdo de 1934 e reiterados na Constituicao
de 1946, que desembocaram no projeto das diretrizes e bases da educacdo nacional, derivam
do programa formulado no “Manifesto de 1932”.

5. A escola publica em acusacdo: Rebate as criticas a escola publica, mostrando que 0s

privatistas buscam atingir trés objetivos comuns: “que o ensino seja ministrado pelas
entidades privadas e apenas supletivamente pelo Estado; que o ensino particular ndo seja
fiscalizado pelo Estado; que o Estado subvencione as escolas privadas” (MANIFESTO, 1959,

p. 79). E isso o que os defensores da escola privada estavam defendendo sob a bandeira da
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liberdade de ensino, um ensino livre da fiscalizacdo do poder publico, mas remunerado pelos
cofres publicos.

6. Violentas reacBes a essa politica educacional em outros paises: A posicdo privatista

ja se fez presente em outros paises, como na Italia, no final da década de 1940, e na Franca,
em 1959, concomitante a0 que estava ocorrendo no Brasil. Todavia, nesses paises, a
populacdo, liderada pelos intelectuais mais expressivos, reagiu contra essa postulacao.

7. As duas experiéncias brasileiras de liberdade de ensino: O texto reporta-se a

experiéncia do ensino livre da Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879, e da Reforma
Rivadavia, de 1911, mostrando que em ambas 0s resultados foram desastrosos, obrigando o
Estado a reverté-las.

8. Em face da Constituicdo, j& ndo ha direito de escolha: Mostra que, diante da

Constituicdo, ndo ha como fazer prosperar o projeto dos privatistas. Com efeito, a
Constituicdo é clara ao afirmar que a educacdo € dever do Estado, devendo ser ministrada
obrigatoriamente pelos poderes publicos, sendo livre a iniciativa privada. Assim, o projeto
privatista, ao inverter esses termos, resulta inconstitucional.

9. A educacdo — monopolio do Estado? Refuta a acusacdo de que os defensores da

escola publica estariam querendo instaurar o monopdlio estatal do ensino. “Mostra-se que nao
é contra a iniciativa privada. Ao contrario, defende-se a mais ampla liberdade de iniciativa no
campo educacional” (MANIFESTO, 1959, p. 87).

10. Pela educacdo liberal e democratica: Esclarece que a educacdo publica é uma

conquista da democracia liberal do século XIX, que se consolidou como resposta as
exigéncias do desenvolvimento da civiliza¢do baseada na ciéncia. “O Manifesto (1959, p. 90)
posiciona-se em defesa de uma escola publica inspirada nos ideais democraticos, que ministre
uma educacdo liberal e democratica voltada para o trabalho e o desenvolvimento econémico,
portanto, para o0 progresso das ciéncias e da técnica como base da sociedade industrial”.
Defende também, uma escola publica de carater universal, obrigatéria e gratuita em todos os
graus e integral, isto é, que propicie 0 maior desenvolvimento das capacidades fisicas, morais,
intelectuais e artisticas de todas as criancas, adolescentes e jovens.

11. Educacdo para o trabalho e o desenvolvimento econdmico: Explicita-se a

necessidade de que a educacdo esteja sintonizada com o seu tempo e com as caracteristicas da
sociedade em que se insere, contribuindo para 0 seu desenvolvimento. “Para isso, deve tornar
a mocidade consciente de que o trabalho ¢ a fonte de todas as conquistas materiais e culturais
da sociedade, incutindo o respeito pelo trabalho e pelo trabalhador e ensinando a utilizar as
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realizacBes da ciéncia e da técnica para 0 bem-estar da populagdo” (MANIFESTO, 1959, p.
91).

12. Para a transformacdo do homem e de seu universo: Aqui aponta para o fato de que,

em principio, a0 homem que ingressou na era tecnoldgica nada ha de impossivel no que se
refere a transformacao das condicOes favoraveis ou adversas de seu ambiente. Para isso, faz-
se necessaria a preparacao cientifica e técnica das novas geragdes, de modo que possam lancar
méo de todos os recursos propiciados pela civilizacéo atual.

13. A histéria ndo avanca por ordem: Enfim, o Manifesto registra as profundas

transformacdes que tornaram a economia industrial preponderante e determinaram mudancas
nos sistemas de ensino, ampliando-os consideravelmente e obrigando-o a acolher toda a
populacdo em idade escolar, 0 que os tornou uma obra de tal magnitude suscetivel de ser
efetivada somente pelo Estado. Observa-se que, contra essa obra, se levantam forcas
reacionarias que buscam reconquistar a direcdo ideoldgica da sociedade, numa espécie de
retorno a Idade Média. Segundo o Manifesto (1959, p. 95), “essas for¢as propdem-sSe a
inverter o sentido daquela obra, utilizando os recursos do erario puablico para manter escolas
privadas que, sem serem fiscalizadas, ainda teriam o direito de cobrar pelo ensino,
mercantilizando as escolas”. Esses sdo desvios no processo historico da educagao.

Ja que a historia ndo avanca por ordem, trata-se de saber por quais desordens,
criadoras ou arruinadoras, deve-se estabelecer a ordem. Apds esperar o reconhecimento do
desprendimento, desinteresse pessoal e devotamento a causa do ensino por parte dos
defensores da escola publica, o Manifesto de 1959, encerra-se reafirmando o direito e o dever
dos seus signatarios de lutar por uma politica que atenda as aspiraces educativas das massas
populares; e de se opor a todas as medidas radicais que, sob as aparéncias enganadoras de
liberdade, tendem a conduzir ao caminho da anarquia sendo das pressdes ideoldgicas, abertas
ou dissimuladas.

Agora observamos 0 quadro com todos o0s signatarios do Manifesto de 1959,

indicando o nome e a profissao.

Quadro 4 - Relagado dos signatarios do Manifesto de 1959.

Nome Profissao

A. Carneiro Ledo Professor

Abraham Hirsz Zimermann Professor /fisico

A. Menezes de Oliveira

Abgar de Castro Aradjo Renault Professor/escritor/politico
Adalberto Correia Sena Professor/jornalista
Afonso Saldanha Professor
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Afonso Varzea Professor

Afrénio Coutinho Professor/médico/jornalista
Alberto Pizarro Jacobina Escritor

Albino Peixoto Professor

Aldo Muylaert Professor

Alfredina de Souto Sales Sommer

Alice Pimenta

Alvaro Kikerry Professor

Alvaro Palmeiro

Alvércio Moreira Alves

Amilcar Viana Martins

Professor/médico/pesquisador

*Anisio Spinola Teixeira

Professor

Anne Danon

Professora/imunologista

Antonio Candido de Melo e Souza

Professor/critico literario

*Antonio Ferreira de Almeida Junior

Professor

*Armanda Alvaro Alberto

Professora

Armando de Campos

Professor/responsavel pela proposta do
cinema educativo

Arthur Moses

Médico/pesquisador

Augusto de Lima Filho

Jornalista/historiador

Augusto Rodrigues

Professor/artista plastico

Azis Simao

Professor/sociologo

Baltazar Xavier Professor

Bayart Damaria Bolteaux Professor/economista
Branca Fialho Professora

Carlos Corréa Mascaro Professor

Carlos Delgado de Carvalho Professor

Carlos Lyra

*Cecilia Meirelles

Professora/escritora/jornalista

Celita Barcelos Rosa

Professora

Celso Kelly Professor/escritor/jornalista
César Lattes Professor/fisico

César Veiga

Dalila Quitete Professora

Darcy Ribeiro Professor/sociologo/antropologo
David Perez Professor/jornalista

Dibégenes Rodrigues de Oliveira

Douglas Monteiro

Dulce Kanitz

Professora

Egon Schaden

Professor/antrop6logo

Ester Botelho Oréstes

Euripedes Simdes de Paula

Professor/advogado/historiador

Euryalo Cannabrava

Professor/filésofo

*Fernando de Azevedo

Professor

Fernando Henrique Cardoso

Professor/sociologo/politico

Florestan Fernandes

Professor/sociologo/pesquisador/politico

Francisco Montojos

Engenheiro/educador

Fritz De Lauro

Professor/médico/apoiava o cinema
educativo
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Gabriel Fialho

Professor/fisico

Gastdo Gouvéa

Geraldo Bastos Silva

Professor/historiador

Gui de Holanda

Professor/historiador

Haiti Moussatché

Professor/médico/pesquisador

Helena Moreira Guimaraes

*Hermes Lima

Professor

Hondrio Pecanha

Professor

Hugo Regis dos Reis

Professor/engenheiro/pesquisador

Inezil Pena Marinho

Professor/educacéo fisica

Ismael Franca Campos

Irene de Melo Carvalho

Professora

José Leite Lopes

Professor/quimico/fisico/pesquisador

Jacques Danon

Professor/fisico/pesquisador

Jaime Bittencourt

Jayme Abreu

Jodo Cruz Costa

Professor/filosofo/historiador

Joaquim de Faria Goes Filho

Professor

Joaquim Pimenta Professor/advogado
Joaquim Ribeiro Professor/fisico
Joaquina Teixeira Daltro Professora

Joel Martin Professor

Jorge Barata

Jorge Figueira Machado Professor

Jorge Leal Ferreira

Professor/fisico

José Alberto de Melo

José Augusto B. de Medeiros

Advogado/politico/professor

José de Almeida Barreto

José de Faria G6es Sobrinho Professor

José Lacerda Aradjo Feio Professor/médico/historiador
*Julio de Mesquita Filho Jornalista

Juracy Silveira Professora

Luis Fernando Gouvéa Laboriau

Professor/botanico

Laerte Ramos de Carvalho

Professor/historiador/escritor

Letelba Rodrigues de Brito

Lidio Teixeira

Linneu Camargo Schultzer

Professor

Ismael Franca Campos

Ldcia Marques Pinheiro

Luis de Castro Faria

Professor/antropologo

Luis Eucidio Melo Filho

Luis Palmeira

Iva Weisberg

Professora/psicéloga

Manoel de Carvalho

Maria Geni Ferreira da Silva

Maria Isaura Pereira de Queiroz

Professora/sociologa

Maria José Garcia Wereb

Professora

Maria Laura Monsinho
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Maria Isolina Pinheiro

Maria Thetis

Professora/historiadora

Maria Yedda Linhares

Professora/historiadora

Mariana Alvim

Professora/psicologa

Mario Barata

Professora/historiador

*Mario Casasanta

Professor

Mario de Brito

Mario Travassos

Mecenas Dourado

Mendonca Pinto

Miguel Reale

Professor/jurista/filésofo

Milton da Silva Rodrigues

Milton Lourengo de Oliveira

Modesto de Abreu

Moises Brejon

Professor

Nelson Martins

Nelson Werneck Sodré

Militar/historiador/escritor/professor

Neusa Worllo
Niel Aquino Casses Professor/filosofo
*Nobrega da Cunha Jornalista

Oswaldo Frota Pessoa

Professor/geneticista

Ophelia Boisson

Professora/pesquisadora

Oracy Nogueira

Professor/sociologo/antropologo

Otacilio Cunha

Professor da Escola Naval/almirante/presidiu
0 CNPq de 1961 a 1962

Otavio Dias Carneiro

Embaixador/economista/ministro

Oto Calos Bandeira Duarte F.

*Paschoal Lemme Educador

Paulo Campos Advogado/deputado

Paulo Duarte Advogado/jornalista/pesquisador na area da
pré-historia

Paulo Leal Ferreira

Professor/fisico

*Paulo Maranhao

Professor/jornalista/deputado

Paulo Roberto de Paula e Silva

Pedro Gouvéa Filho

Cineasta da educacdo/Diretor do Instituto
Nacional do Cinema Educativo

Perseu Abramo

Sociblogo/professor/jornalista

Raul Bittencourt

Professor/médico/economista

*Raul Gomes

Diretor de escola/inspetor escolar

Raul Sellis

Renato Jardim Moreira

Professor/soci6logo

Roberto Cardoso Oliveira

Professor/antrop6logo

Roberto Danemann

Rubens Falcdo

Professor/jornalista

Rui Galvdo de Andrada Coelho

Professor/sociologo

Ruth Correia Leite Cardoso

Professor/antropologa

Samuel Wereb

Sérgio Buargue de Holanda

Professor/advogado/historiador

Silvestre Ragusa

Professor/fisico
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Silvia Bastos Tigre Professora/escritora

Silvia Maurer Professora/pesquisadora na area da
psicologia

Tarcisio Tupinamba Professor/historiador

Tasso Moura Professor

Teofilo Moisés Professor

Terezinha de Azeredo Fortes Professora

Thales Mello de Carvalho Professor/matematico

Valdemar Marques Pires Professor

Victor Staviarski Professor

Viriato da Costa Gomes

Wilson Cantoni Professor

Wilson Martins Professor/critico literario/escritor

Zenaide Cardoso Schultz Professora

Zilda Faria Machado

Fonte: BEDIN, 2011, p. 60-64. *Signatario fez parte do Manifesto de 1932. ---- Informagao
ndo disponivel.

Olhando o quadro, percebemos que depois de vinte e sete anos do primeiro Manifesto,
novamente intelectuais brasileiros vém a publico. Porém, dessa vez o nimero de signatarios
era mais expressivo, sdo mais de cento e sessenta participantes, dentre os quais, treze
signatarios do Manifesto de 1932. Grande parte desses signatarios, assim como no Manifesto
de 1932, eram professores, dentre os quais havia sociélogos, antropélogos, médico, cientistas,
fisicos, estudiosos de renome internacional, que tinham um objetivo em comum: a defesa da

escola publica, gratuita, obrigatoria e laica.

3.3 Personagens em destaque: trajetdria de alguns signatarios

Nessa parte da dissertacdo, discutiremos a trajetoria de alguns personagens que
estavam envolvidos no debate das décadas de 1950 e 1960 em relacdo a defesa da escola
publica. Como foram mais de cento e sessenta intelectuais que assinaram o Manifesto dos
Educadores de 1959, é impossivel trabalhar com a trajetéria de todos, entdo escolhemos
quatro signatarios que se destacaram nesse debate: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Paschoal Lemme e Florestan Fernandes. Apesar de apresentarem algumas divergéncias, o
que unia esse grupo era a defesa da escola publica, obrigatoria, gratuita e laica. A seguir,

destacaremos a trajetdria desses signatarios.
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3.3.1 Anisio Teixeira

Inicialmente, Anisio Teixeira*, em sua obra Educacéo é um direito, defendia que a
esséncia da teoria democratica “¢ a supressao de qualquer imposi¢ao de classe, fundada no
postulado ou na crenca de que os conflitos e problemas humanos sejam econémicos, politicos
ou sociais, sdo solucionaveis pela educacao, isto €, pela cooperagdo voluntaria, mobilizada
pela opinido publica esclarecida” (1996, p. 58). Fica claro que essa opinido publica tera de ser
formada a luz dos conhecimentos existentes, e assim, a pesquisa cientifica nos campos das
ciéncias naturais e das chamadas ciéncias sociais devera se fazer a mais ampla, a mais livre
em termos que 0s tornem acessiveis a todos. A experiéncia democréatica s6 acontecera quando,
além da educacdo, se tiverem organizado o sistema de pesquisas e o0 sistema de difusdo dos

conhecimentos. Teixeira destaca que o direito a educagéo faz-se um direito de todos,

[...] porque a educacdo ja ndo € um processo de especializacdo de alguns para certas
fun¢bes na sociedade, mas a formacéo de cada um e de todos para a sua contribuicéo
a sociedade integrada e nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do tipo
de trabalho e do tipo de relagdes humanas. Dizer-se que a educagdo é um direito é o
reconhecimento formal e expresso de que a educacdo é um interesse publico a ser
promovido pela lei (1996, p. 60).

Com isso, trata-se da instituicdo do direito individual a escola para todos o0s
brasileiros, que ficam na obrigacdo de frequenta-la no nivel priméario. A educacdo primaria,
passa a constituir o dever do Estado. Ja ndo se cuida do poder de estimular e promover a
educacgdo, mas da imposicdo de oferecer facilidades educativas, no nivel primario, a todos os
brasileiros.

Em relagdo a programas, métodos de ensino, condi¢bes de matriculas, dentre outros,
Anisio Teixeira descreveu, no artigo intitulado A escola publica, universal e gratuita,
publicado em 1956, que “tudo esta regulado por lei, e o estabelecimento federal em nada
difere dos estabelecimentos de ensino particular no que diz respeito ao controle das atividades

educativas” (1956a, p. 6). Por outro lado, difere destes nas dificuldades de se administrar o

*! Anisio Spinola Teixeira nasceu em Caetité na Bahia, em 12 de julho de 1900. Durante toda a sua vida foi um
educador comprometido com a defesa da escola publica. Isso ficou claro, na década de 1930 e principalmente
nas décadas de 1950 e 1960. Faleceu em 14 de marco de 1971.
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que vem conduzindo o pais “a uma idealizagdo das condigdes do ensino privado, tido na visao
conservadora como mais eficiente do que o publico” (TEIXEIRA, 19564, p. 7).

Continua Anisio (1956a, p. 7), em seu artigo, que “o mal ¢ grande, mas poderia ser
muito pior, se estivesse a cargo do Governo Federal toda a educacdo nacional. Nos Estados a
situacdo é mais grave, por isso que ha grandes servicos educacionais com milhares de escolas
publicas”. Por fim, o autor conclui que “tais escolas, quando estaduais, encontram-se sob 0
controle de um governo unificado como o federal, isto €, transformado todo ele em uma so
reparticdo, com servigos a parte e centrais de pessoal e material, 0 que torna impossivel a
administracao individual de cada escola” (TEIXEIRA, 1956a, p. 8).

Pouco importava o numero das escolas. Teixeira (1956a, p. 9) ressaltava que na
década de 1950 todas as escolas “deveram ter o maximo de autonomia, sendo a sua unidade
ndo imposta, embora resultado de ideias, conhecimentos e praticas comuns”. Nessa unidade
havera todas as diversificacGes, segundo as circunstancias de tempo, lugar e pessoa. As
escolas, segundo Teixeira (1956a, p. 10) “s6 voltardo a ser vivas e humanas quando se
libertarem de todas as centralizagcbes impostas e quando seu professorado e pessoal a ela
pertencerem, em quadros proprios da escola”, participando de todas as suas decisdes e
assumindo todas as responsabilidades. Teixeira ainda destaca que a educacgéo e a escola séo

vitimas:

1) da organizagdo monolitica do Estado, que ndo reconheceu que 0s servigos de
educacdo precisavam de organizacao propria e autbnoma;

2) da consequente centralizacdo, nos servigos comuns do Estado, do seu pessoal e,
em parte pelos menos, do seu material;

3) da concepcéo errdnea de que o processo educativo podia ser objeto de estrito
controle legal;

4) de sua consequente organizacao em servico de controle e fiscalizacédo legalisticos,
centralizando e mecanizado como qualquer outro servico fiscal do Estado;

5) de uma concepgdo de “ciéncia da administragdo”, como algo de auténomo e geral,
que se pode aplicar a todos os campos, constituindo-se, por isso, 0 administrador em
um especialista em tudo, capaz de organizar seja la o que Ihe der na telha organizar,
resultando dai um tipo de organizacdo divorciado do verdadeiro conhecimento do
conteldo da administracdo com a hipertrofia inevitavel de meios e processos
puramente formais, e na realidade, formalistico, que desatendem e desprezam os fins
(19564, p. 14).

Diante disso, as escolas deveriam se constituir em 6rgaos autdbnomos, sujeitas ao
controle e fiscalizagcdo de Orgdos centrais, tambem governadas por normas estabelecidas por

conselhos técnicos. Somente assim poderia o Estado manter escolas com a mesma capacidade
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de eficiéncia com que mantém as entidades privadas, isto é, em obediéncia a natureza da
atividade educacional.

Em outro artigo que Anisio Teixeira escreveu, intitulado Administracdo publica
brasileira e a educagdo, defende que dentro do espirito de escola como instituicdo
profissional, “a escola, quando publica, faz-se uma instituicdo publica especial, gozando de
autonomia diversa da de qualquer pura e simples reparticao oficial, pois a dirigem e servem
profissionais especificos, que sdo mais profissionais do que funcionarios publicos” (1956b, p.
13). O Estado é que confiaria a 6rgédos locais, previstos na lei organica dos municipios ou

numa lei organica de educacdo, a administracao,

[...] por motivos de expediente, pois o0 6rgdo local seria mais eficiente do que o
orgdo estadual, distante na geréncia da escola; por motivos sociais, pois assim
melhor se caracteriza a natureza local da instituicdo e o seu enraizamento na cultura
local; e ainda por motivos econdmicos, pois isto permitiria a adaptacéo da escola aos
niveis econdmicos locais (TEIXEIRA, 1956b, p. 15).

Com isso, 0 autor entende que o principio da autonomia, consagrado a universidade
tem de se estender a todas as escolas como o principio fundamental de organizacGes de
ensino. As limitacOes dessa autonomia devem ser apenas aquelas impostas pela necessidade
de eficiéncia, o que se verifica nos casos em que ao professorado falte experiéncia ou
raciocinio suficiente para a autonomia.

Nessa mesma linha, Esquinsani, em sua obra Educacéo e ideologia: o caso Anisio
Teixeira, descreve que, para Anisio Teixeira, “a escola publica representava um exercicio de
democracia, na medida em que permitia que um nimero maior de pessoas tivesse acesso a
educacdo, essa fornecida pelo Estado e dotada de principios como laicismo, que ia de
encontro aos propositos da Igreja” (2002, p. 123). Nesse sentido, a escolha do pais pela escola
privada representava ratificar a educacdo tomada de uma orientacdo catélica, o que garantia a
Igreja Catdlica duplo espaco: o espaco de formacgdo doutrinaria e 0 espaco para continuar
atuando na educacéo.

Em outro artigo de Anisio Teixeira, denominado Educacao — problema da formacéo
nacional, argumenta que “a educagdo comum, para todos, ja ndo pode ficar circunscrita a
alfabetizagdo ou a transmissdo mecénica das trés técnicas basicas da vida civilizada — ler,
escrever e contar” (1958, p. 22). Muito pelo contrario, precisa formar, “quando possivel, nos

seus alunos, hébitos de competéncia executiva como os de sociabilidade, ou seja, interesse na
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companhia de outros para o trabalho ou o recreio” (TEIXEIRA, 1958, p. 22). O autor conclui
sua observacao ressaltando que “as escolas devem e precisam ser de tempo integral para os
alunos e servidas por professores de tempo integral” (1958, p 22).

No mesmo artigo, Teixeira descreve que na fase de desenvolvimento que vem
entrando o Brasil (década de 1950), “a educacao deixa de ser o tema sentimental de vagos
idealistas para se fazer uma das necessidades do seu povo. O dever do governo é o dever de
oferecer ao brasileiro uma escola capaz de lhe dar a formacdo fundamental ao seu trabalho
comum” (1958, p. 23). Com isso, a escola primaria que ird dar ao brasileiro esse minimo
fundamental de educacdo ndo é uma escola preparatdria para estudos posteriores. “A sua
finalidade é, como diz o seu proprio nome, ministrar uma educacao de base, capaz de habilitar
0 homem ao trabalho nas suas formas mais comuns” (TEIXEIRA, 1958, p. 23). Ela ¢ que
forma o trabalhador nacional em sua grande massa.

Observamos que Anisio Teixeira privilegiava o uso das verbas publicas para escolas
publicas e buscava ampliar a influéncia da escola primaria sobre o aluno, aumentando em um
ano a escolaridade gratuita nesse nivel de ensino. Essas propostas acabaram “irritando os
lideres cat6licos que viam na sua atuagdo uma verdadeira ‘desagregagdo nacional’ através de
uma velada e sutil restricdo aos interesses da Igreja e de suas ‘legitimas aspiragdes
confessionais’, como esbravejava o deputado Fonseca e Silva em diversas acusagdes”
(NUNES, 2000, p. 116).

A atuacdo de Anisio Teixeira instaurou uma polémica nacional que incorporou ao
debate varios segmentos da sociedade e poderes publicos em prol ou contra os interesses da
escola publica.

Toda a irritagdo de Fonseca e Silva contra Anisio Teixeira estava sendo utilizada pelos
proprietarios de escolas particulares, que se manifestaram contra atitudes e atos concretos de
constrangimento a iniciativa privada quando esta “dilapidava os cofres publicos”. Anisio
Teixeira expressava o proposito claro e deliberado de, “a partir do seu raio de atuacao, nao
privilegiar qualquer iniciativa desse tipo no dmbito educacional, muito menos o beneficio
discriminado de uma religido particular” (NUNES, 2000, p. 117).

Por fim, ao longo do trabalho, mostramos as dificuldades que Anisio Teixeira sofreu,
como administrador do ensino, pelo confronto que travou com a Igreja Catélica. Em parte,
isso se devia a sua pratica como pensador liberal. Também, isso acontecia, porque Anisio
Teixeira era um estrategista que usou a forca do inimigo (Igreja) para provocar medidas
concretas na direcdo da expansdo e da qualidade de uma formacgdo publica para todos os

brasileiros. Polemizar contra a Igreja era acionar ndo s6 a opinido publica, mas os 6rgaos
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legislativos, do executivo e setores combativos da intelectualidade, focalizando-a como
prioridade. Na verdade, era forcar a ajuda do seu inimigo mais poderoso a favor de sua
propria causa. Com acertos e erros ndo podemos ignorar toda a luta de Anisio Teixeira em
defesa da escola publica. Essa luta expressa em sua obra ¢ atual pelas questdes que levantou.

Dentre essas questdes esta a do ensino publico de qualidade para educar o povo brasileiro.

3.3.2 Fernando de Azevedo

No seu livro A contestacdo necessaria: retratos intelectuais de inconformistas e
revolucionarios, Florestan Fernandes (1995) dedica um capitulo sobre Fernando de
Azevedo*, destacando que ele foi, dentro da sua geracdo, uma figura acima do seu tempo.
“As propostas de reforma educacional que endossou receberam um violento ataque
reacionario e conservador, raro na cena brasileira” (FERNANDES, 1995, p. 180).

Outro trabalho que vale a pena citar € a dissertacdo de Rosane Lima da Silva (2008),
denominada O Publico e o Privado na Educacéo brasileira: do debate intelectual ao texto
legal. A autora relata que para o “grupo intelectual ao qual se filiara o pensamento de
Fernando de Azevedo desde os anos vinte do século passado, tinham fortemente presente em
seu discurso a ideia de que seriam porta-vozes do servi¢o a educacdo, bem como detentores
da missdo de renova-la no pais” (PINTO, 2008, p. 57). Esta missdo existia com ligagdo
estreita a principios e valores, como justica, verdade de liberdade.

Por outro lado, em seu livro Velha e nova politica — aspectos e figuras da educacgédo
nacional, Fernando de Azevedo ressalta que, aproximando professores de todos 0s graus e
elevando ao mais alto nivel os debates sobre educacdo, “devem concorrer entre acordos e
divergéncias para fomentar o prestigio do professor como recurso para melhorar a qualidade
do ensino no pais e no mundo” (1943, p. 126). Nesse contexto, era preciso desenvolver todos
os esforcos para que desempenhem (professores), na sociedade (a partir da década de 1930),
um papel de primeiro plano para as atividades culturais, destinadas a promover e a estimular o
progresso das ciéncias que residem a base da educacéo.

Em outra obra, escrita também por Fernando de Azevedo, denominada Seguindo meu

caminho — conferéncias sobre educacao nacional, 0 autor aponta que se precisava de uma

*? Fernando de Azevedo nasceu em Sdo Gongalo de Sapucaf no Estado de Minas Gerais. Durante toda a sua vida
dedicou-se a educacgdo. Exerceu os cargos de diretor geral da Instrugdo Publica do Distrito Federal de 1926 a
1930, e de S&o Paulo em 1933. Faleceu em S&o Paulo em 1974.
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educacgdo que, baseando-se no respeito aos direitos e a dignidade da pessoa humana, “prepare
o individuo para as liberdades essenciais, em um regime democratico e popular que lhe dé o
culto a liberdade e a compreensdo de suas responsabilidades” (1946, p. 154). Segundo
Azevedo, democracia, para existir, deve comecar pelo povo, com isso, a educacdo deve

proporcionar igualdade de oportunidade para todos e,

[...] anossa educacdo deve ser mais cientifica do que literaria, e visar tanto a cultura
de uma elite, na extrema variedade de seus quadros cientificos, técnicos, e artisticos,
como ao melhoramento das massas trabalhadoras, urbanas e rurais. Sem a cultura
cientifica e técnica em todas as especialidades, ndo poderemos reencontrar o sentido
de nosso destino e a oportunidade Unica, que nos abriram as duas guerras mundiais,
para a reconstrucao educacional (1946, p. 158).

Para isso acontecer de fato, era preciso que a educacdo propagasse, por todos 0s
meios, “o valor das ciéncias de observacdo e uma concepcao otimista de trabalho, atividade
superior do homem, seja qual for a forma pela qual se apresente, intelectual ou de base
manual e mecanica, e aceite como reivindicacdo legitima a conquista da alegria no trabalho, e
no trabalho em comum, que ¢ a primeira experiéncia de um acordo pelo objeto” (AZEVEDO,
1946, p. 161).

Em relagdo a educagdo primaria, Fernando de Azevedo, defendia que “nao foi dado o
impulso que é necessério, ainda nos Estados com mais recursos, nem foram fixadas as
diretrizes de uma politica nacional de educacéo. A escola primaria cabe um papel importante
na luta ndo somente contra as ideologias totalitarias, mas contra os males e tendéncias que se
deve corrigir” (AZEVEDO et al., 2010, p. 24). Diante disso, Azevedo et al. (2010, p. 25)
afirma que “a organizacdo da educagdo primaria deve ser bastante flexivel para permitir as
escolas se adaptarem, na sua estrutura e nos seus meios de trabalho, as particularidades de
regides muito diferentes”.

Também Fernando de Azevedo defendia que, nos Manifestos de 1932 e 1959, a
educacdo surgia como um processo social, e na base do desenvolvimento de seus principios
tinha como plano, “uma consciéncia profunda das transformag¢des que o poder crescente da
industria oferecia, portanto, o ponto de vista sociologico”, que considerava um fato de
estrutura social as transformacgdes consequentes no sentido e na organizacdo das instituicdes

pedagogicas.
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E desse ponto de vista socioldgico que ai se estuda a posicao atual do problema dos
fins da educagdo; ¢ ele que nos fez encarar a educagdo como “uma adaptacdo ao
meio social”, um processo pelo qual o individuo “se penetra da civilizagdo
ambiente”; é ele ainda que nos levou a compreender e a definir a posi¢ao da escola
no conjunto das influéncias cuja acéo se exerce sobre o individuo, envolvendo-o do
berco ao timulo. Mas, essa consciéncia largamente compreensiva da multiplicidade
dos fatores sociais que intervém no desenvolvimento da crenga, “socializando-a
progressivamente”, por isso mesmo que da uma nogao nitida do papel da escola na
sociedade, cria a consciéncia da necessidade de se alargar continuamente o campo
da escola (das influéncias diretas ou mediatas), para contrabalancar as que se
exercem fora de toda a intervencdo consciente dos 6rgdos especiais de educacdo
(AZEVEDO et al., 2010, p. 26-27).

Fernando de Azevedo percebia que os conhecimentos relativos a educacdo tornavam-
se cada vez mais especializados e sofisticados, certamente por causa dos avancos cientificos
nessa area, sendo dominados apenas por grupos profissionais dedicados a tais fungdes. “Se a
familia ndo podia educar pelo fato de a educagdo ter-se tornando assunto do Estado,
acrescentava-se agora que 0s pais viam-se impedidos por ndo serem tdo capazes quanto 0S
professores, imbuidos que eram dos saberes cientificos” (CUNHA, 2000, p. 457) . Essa
manifestacdo de Fernando de Azevedo é representativa de um discurso comum na época
(entre as décadas de 1930 e 1960), cuja caracteristica era expressar duas no¢des muito

peculiares. Nas palavras de Cunha:

Primeiramente, ndo fazia distincdo entre os varios tipos de familia. O
desenvolvimento histérico havia consumado certa ordenagdo social que atingia todas
as familias, fossem elas de camadas sociais altas ou baixas. Nenhum pai ou mae,
rico ou pobre, ficava imune a superioridade das agéncias especializadas em educar.
Podia-se obviamente discutir se tais agéncias deviam ou ndo pertencer ao Estado,
mas essa € outra questdo. Em segundo lugar, esse discurso geralmente continha um
chamamento para que as familias se aproximassem da escola, vissem a instituicdo de
ensino para instruir-se sobre a educacdo de seus filhos. Pais e mées eram retirados
do patamar de educadores exclusivos de seus filhos, passando a atuar como
coadjuvantes. E que ndo ousassem intrometer-se demais, pois podiam atrapalhar os
trabalhos tdo diligentemente elaborados pelos professores (2000, p. 458).

Apresentamos, assim, 0 mecanismo normalizador que consistia em admitir os pais
como corresponsaveis pela educacao de suas criancas e, a0 mesmo tempo, mostramos que 0S

educadores profissionais é que detinham a ultima palavra; acreditava-se que eles, e so eles,
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possuiam os conhecimentos cientificos sobre a melhor maneira de conduzir criangas e jovens
na direcdo correta, na direcdo daquilo que a sociedade requisitava.

Outro livro que utilizaremos nessa parte do trabalho, denomina-se Trajetdrias de
liberais e radicais pela educacdo publica: Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Fernando de
Azevedo e Florestan Fernandes, coordenado por Marilia Araujo Lima Pimentel et al. Em
relagdo a Fernando de Azevedo, os autores colocam que, nas suas propostas “aparecia a
defesa liberal da escola publica (estatal) como instrumento basico de formacgéo do cidaddo e
de individualidades criadoras” (PIMENTEL et al, 2000, p. 20).

Percebemos que em Fernando de Azevedo, a defesa da educacdo estava associada a
defesa dos principios da reforma educacional implementada no Distrito Federal na década de
1930, “tendo em vista promover a negacao da tradicdo cultural brasileira, oriunda do periodo
colonial e imperial escravocrata, e da afirmacdo de novos referenciais de organizacédo social
da cidade e do espaco da escola” (PIMENTEL et al., 2000, p. 65).

Por fim, os embates politicos e ideoldgicos na trajetdria de Fernando de Azevedo pela
defesa da educacdo no Brasil encontram ressonancia num trabalho de mobilizacdo das classes
sociais em torno de uma questdo tida como eixo que poderia transformar a vida nacional: a
escolarizacdo da populacéo para o ingresso do Brasil na modernidade. Com isso, a defesa da
educacdo publica teve em Fernando de Azevedo um defensor, que ndo se subordinou a
interesses particulares, que viu nas reformas de ensino um ponto de partida para novas

experiéncias de disseminar a cultura entre o povo brasileiro, através da escola.

3.3.3 Paschoal Lemme

Para iniciar a discussdo desse tépico, utilizaremos o texto de Zaia Branddo (2002)
intitulado Paschoal Lemme, Marxista e Pioneiro da Educacdo Nova*. O que é importante
assinalar € que as geracdes de educadores que se formaram a partir de meados da década de
1950 desconheciam o educador Paschoal Lemme*. Era o periodo em que se ouvia falar muito

de Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e outros educadores com quem Paschoal Lemme ja

** Capitulo 4 do livro organizado por Marcos Cezar Freitas. Meméria intelectual da educagéo brasileira. 2.ed.
Braganca Paulista: EDUSF, 2002. p. 41-53.

* Paschoal Lemme nasceu no Rio de Janeiro em 1904. Foi um importante educador brasileiro, responsavel por
inovar a visdo socioldgica da educacgdo e o papel da escola dentro da sociedade. Faleceu no Rio de Janeiro em
1904.
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havia colaborado nas reformas de ensino no Distrito Federal, e posteriormente, no trabalho
como Inspetor de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

Em 1934, trabalhando como Inspetor de Ensino, Lemme lanca o Manifesto dos
Inspetores do Estado do Rio de Janeiro®, onde explica publicamente as diferencas entre as
concepcOes da esquerda e dos liberais no campo da educacéo. O trabalho como Inspetor de
Ensino no Rio de Janeiro tem o selo da orientacdo que marcaria a trajetéria de Paschoal
Lemme como servidor publico. De acordo com Brandao (2002, p. 49), “ao invés da pratica
rotineira de vigilancia do cumprimento das normas e regulamentos escolares, ele esta sempre
procurando ampliar as condigdes de melhoria do servigo publico”.

Em sua obra Memorias de um educador (v. 5), Paschoal Lemme (2004) descreve o
que na realidade esta acontecendo, é que o Estado brasileiro ndo cumpre seu dever de oferecer
a maioria do povo brasileiro ensino gratuito e cada vez de melhor qualidade, isso tudo no
contexto da década de 1950. E, ao lado dessa falta grave, “¢ extremamente tolerante com os
estabelecimentos de ensino particular, que tém a mais completa liberdade, inclusive a de
ministrar ensino de baixa qualidade” (LEMME, 2004, p. 103).

Os colégios particulares no Brasil tém assim, a mais completa liberdade de orientar
0 ensino como entendem e de organizar as provas de promocdo e conclusdes de
curso, aprovando e promovendo sua freguesia a seu bel-prazer e até se servindo do
numero de aprovacGes como propaganda comercial (LEMME, 2004, p.104).

Também, Paschoal Lemme (2004, p. 105) defende que a “instrugdo publica ¢ uma
conquista da historia, que deve ser sempre e cada vez mais ampliada e ndo restringida ou
ameacada por manobras sectarias medievais”. Concordamos com Lemme (2004, p. 105),
quando o educador coloca que a instrucao publica gratuita ¢ “dever do Estado democratico e
direito do cidaddo que paga impostos e que precisa ser formado para a cidadania e para a vida
profissional, em seu proprio beneficio e da comunidade”. Em matéria de ensino, o que mede o

grau de extensdo da democracia existente num determinado Estado é o esforco que esse

* Esse Manifesto, concebido e redigido por Paschoal Lemme com a colaboragdo de Valério Konder (médico
sanitarista e militante do Partido Comunista) era pouco conhecido pelos educadores. A educacéo passa a ser
percebida como fendmeno da superestrutura que, como tal, em linguagem marxista, ndo teria a autonomia que o
Manifesto dos Pioneiros a ela conferia. Embora reconhecesse a necessidade e importancia do trabalho de
renovacao e modernizagdo do ensino proposta e implementada pelas inimeras reformas de ensino das décadas de
1920 e 1930, Paschoal Lemme passou a ver mais, a questdo da educacdo como uma questdo politica; a
organizacéo da sociedade civil enquanto forga politica era, para ele, condigdo indispensavel para a transformacao
da sociedade e para a viabilizacdo do projeto pioneiro de uma educacéo aberta a todos (BRANDAO, 2002, p.
45).
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Estado estd fazendo, no sentido de assegurar ao maior numero possivel de cidadaos,
oportunidades iguais de acesso ao ensino, a educagdo e a cultura. “E isso s6 pode ser feito
através de uma organizacdo aperfeicoada de instrugdo publica gratuita e até obrigatoria,
dentro de certos limites” (LEMME, 2004, p. 106).

Por fim, Paschoal Lemme, durante quase toda a sua vida, sé encontrou a possibilidade
de divulgar os seus trabalhos junto as pequenas editoras ligadas ao Partido Comunista; o
projeto de divulgar a populacdo em geral os seus direitos de educacéo e escolaridade fez com
que se tornasse um “publicista”, como gostava de se autodefinir, referindo-se ao carater
militante de sua obra. Também, assinalamos que Paschoal Lemme escreveu centenas de
artigos no decorrer de sua vida e, mesmo depois dos 90 anos, tinha planos de estender suas
Memorias organizando o conjunto de artigos que publicou nos jornais, seminarios, dentre

outros.

3.3.4 Florestan Fernandes

Em sua dissertacdo de mestrado, intitulada Saber e compromisso: Florestan
Fernandes e a escola publica, Robinson dos Santos (2002) aponta que para Florestan
Fernandes®® parece perdurar na sociedade brasileira (década de 1960): o descaso de modo
geral com a educacao, sobretudo com os professores.

Em 21 de novembro de 1959, Florestan Fernandes lancou um apelo aos educadores
liberais num artigo no jornal O Estado de S. Paulo, para que se posicionassem na Defesa da
Escola Publica, ja que os politicos haviam cedido em face das pressfes e permitido que se
conduzisse a discussdo de acordo com 0s seus interesses. Analisando a contribuicdo de

Fernandes, acrescenta Santos:

Entre o final de janeiro e inicio de fevereiro de 1960, Florestan escreveu mais uma
série de artigos no mesmo jornal, intitulados “Em defesa da escola publica”. Neles
discutia uma série de quest@es relacionadas com o papel do Estado Democratico em
face da educacéo particular, aos deveres do Estado em matéria de ensino e quanto a
gestdo dos recursos publicos. Nas trés principais colocacOes feitas, procurava
esclarecer aquelas questdes, bem como combater os argumentos dos seus
adversarios, que, segundo ele, seriam de ma fé (2002, p. 94-95).

*® Florestan Fernandes nasceu em S&o Paulo em 22 de junho de 1920. Sempre defendeu a escola publica e a
educacdo em geral, destacando-se no debate do projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
promulgada em 1961. Faleceu em 10 de agosto de 1995.
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Em relacdo a citagdo do paragrafo anterior, “o primeiro argumento analisado era de
que seus oponentes defendiam que o Estado, para agir democraticamente, deveria beneficiar
com equidade a escola publica e a escola privada” (SANTQOS, 2002, p. 96). Sobre este
argumento, Fernandes destaca que o Estado democratico tolerava e amparava a existéncia de
sistemas educacionais particulares. Outro argumento dos defensores do ensino privado era
que a familia era a responsavel pela educagédo e que o Estado ndo poderia querer monopolizar
esse direito. A terceira questdo que Florestan Fernandes analisava era a destinacdo dos
recursos publicos para a manuten¢do da escola privada. “Ele deixava claro que ndo era contra
a existéncia dos estabelecimentos confessionais e particulares de ensino, desde que se
mantivessem com seus proprios recursos” (SANTOS, 2002, p. 97).

Um importante artigo escrito por Florestan Fernandes (1960a), intitulado Em defesa da
Escola Publica*’, chama a atencéo para o indice elevado do analfabetismo e a precariedade da
rede publica de ensino na década de 1960. Neste, Fernandes (1960a, p. 109) descreve que “ha
milhGes de analfabetos no Brasil. Nao temos uma boa escola primaria; ndo dispomos de uma
boa rede de ensino secundario, professores bem formados para todas as escolas, entre outros”.

Continuando, Fernandes ainda denuncia que o ensino particular de forma alguma
havia sido ameacgado no Brasil. Muito pelo contrério, foi reconhecido e protegido pelas leis,
“colhendo continuos beneficios, legais e até ilegais, dos poderes publicos — da isencéo
tributaria a favores diretos, na doacdo de terrenos, de equipamentos e de recursos ou em
subvencdes de varias espécies, que beneficiam principalmente muitas escolas catolicas”
(FERNANDES, 1960a, p. 111). Mesmo assim, chamamos a aten¢do que o Estado que
tolerava e de certa maneira amparava tanto a escola publica quanto a escola privada, era
acusado de pretender destruir a segunda para beneficiar a primeira.

Outra questdo importante nesse debate é o poder que a Igreja Cat6lica exercia na
politica e na educacdo. A ela, acabou aliando-se outro grupo os proprietarios das escolas
privadas. Esse grupo ndo tinha poder, porém, se apoiou no poder religioso. Seu objetivo era
explorar o ensino com fins lucrativos.

Florestan Fernandes chama a atencdo para a democratizacdo do ensino, em outro
artigo publicado em 1960, onde alerta que a democratizagcdo do ensino foi um dos pesados

encargos herdados pela Republica no Brasil. Continua, que de fato a instrugdo “fora um

7 Artigo retirado do livro organizado por Roque Spencer Maciel de Barros (1960). Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional. p. 104-118.
*® Artigo retirado do livro organizado por Roque Spencer Maciel de Barros (1960). Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. p. 154-165.



115

privilégio aristocratico na antiga ordem social escravocrata e senhorial; assim se manteve ao
longo de mais de meio século de experiéncias republicanas” (FERNANDES, 1960b, p. 155).
O que na verdade faltou foram recursos financeiros, humanos e culturais para fazer mudancas
profundas no sistema educacional existente (décadas de 1950 e 1960).

Em outro livro que utilizamos nessa parte da dissertacdo, denominado Florestan
Fernandes de Marcos Marques de Oliveira (2010), o autor destaca que Fernandes colocava,
em linhas gerais, que os defensores da escola publica indicavam as seguintes medidas para o
ajustamento da educacdo aos requisitos econdémicos, politicos, sociais e culturais da ordem

social democratica:

a) a extensdo do ensino primario a todos os individuos em idade escolar,
assegurando a todas as regides do pais, independentemente de sua estrutura
demografica e de suas riquezas, meios para incentivar esse desiderato; b) a
diferenciacdo interna do sistema educacional brasileiro, de modo a dar maior
amplitude as funcdes educacionais dos diferentes tipos de escolas, ajustando-as
convenientemente as necessidades educacionais das diversas comunidades
humanas brasileiras — incluindo uma proposta de “revolugdo educacional” que
levasse a mudanca de mentalidade e habitos pedagdgicos, redefinindo o uso
social da educacdo por meio de novas concepcdes educacionais; c) e, por fim, a
abolicéo da selecao educacional com fundamento em privilégios (de riqueza, de
posicdo social, de poder, de raca ou de religido). (OLIVEIRA, 2010, p. 43).

Diante disso, Oliveira (2010, p. 44) coloca que “o objetivo de Florestan Fernandes era
conscientizar a populacdo brasileira sobre os problemas educacionais, por meio do exercicio
legitimo da pressdo politica em artigos de jornais, assim como em conferéncias em sindicatos
e igrejas”. E acrescenta que a mensagem, em resumo, era uma soO: “a relevincia da
democratizagdo do ensino como mecanismo de aboli¢do das barreiras que restringem o uso da
educacdo para a manutencdo dos privilégios sociais” (OLIVEIRA, 2010, p. 46). Florestan
Fernandes fez isso atravessando diversas dimensdes da realidade, ‘“‘sintetizando aspectos
micro e macrossociolégicos, permitindo um entendimento do campo educacional como uma
sintese entre a sociedade, o sistema escolar ¢ o plano pedagogico” (OLIVEIRA, 2010, p. 47).

Outro trabalho que trata sobre a trajetéria de Florestan Fernandes na defesa da escola
publica é a dissertagdo de mestrado de Cristiane Silva Mélo (2009), intitulada Estado e
Educacéo pela imprensa: o debate de Florestan Fernandes ante a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1959-1961), onde a autora coloca que “o Estado era o orgdo

importante no incentivo ao desenvolvimento cientifico brasileiro. Esta foi a bandeira
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levantada por muitos educadores nas discussdes dos problemas educacionais brasileiros em
meio as discussdes sobre a LDB” (MELO, 2009, p. 60). Também, achamos importante, diante
do que ja foi discutido, assinalar que, na sociedade, as discussdes sobre os deveres do Estado
para com a oferta do ensino nacional vinham sendo destacadas desde a apresentacdo do
projeto de lei elaborado pela comissé@o de especialistas e pela iniciativa do Ministro Clemente
Mariani, em 1948.

No final da decada de 1950, o movimento de Defesa pela Escola Publica teve como
centro de irradiacdo a Universidade de Sdo Paulo e obteve a participacdo de estudantes, em
especial alunos dos cursos de Pedagogia e Ciéncias Sociais, que se organizaram de modo a
estudar, debater e propagar 0 movimento. A campanha teve por principio a defesa do ensino
publico, em contraposicdo ao projeto substitutivo (Carlos Lacerda) em discussdao no
Congresso Nacional que defendia a escola privada.

Florestan Fernandes destacava ser necessaria a efetivacdo do Estado-educador,
enguanto instituicdo mantenedora de um ensino publico e gratuito para toda a populacao. “Era
preciso que a acdo minima do Estado, na resolucdo de problemas referentes ao ensino
nacional, se convertesse em ativa participacdo no desenvolvimento e na organizacdo da
instrugdo pablica” (MELO, 2009, p. 70). Desse modo, Fernandes apontou “o Estado como
responsavel pelo ensino publico e pela oferta de uma educagdo de qualidade a populacao”
(MELO, 2009, p. 71). Ressaltamos que a a¢do do Estado para com a oferta da educacio
geralmente ¢é entendida como um modo de garantir aos individuos acesso ao conhecimento
cientifico, elaborado social e culturalmente.

Outra questdo importante no debate da presente dissertacdo, diz respeito a destinacdo
das verbas para o ensino publico. Sobre isso, Florestan Fernandes lutou bastante, ao
considerar que o Estado deveria assumir sob sua responsabilidade a destinacdo das verbas
para a escola publica e garantir uma educacao de qualidade para toda a populacdo brasileira.
Empenhou-se na defesa de um ensino de carater pablico e democratico, causa hasteada nas
diversas atividades de que participou durante a época em que tramitava no Congresso o
Projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. A Campanha em Defesa do
Ensino Publico contou com a participacdo de muitos intelectuais e educadores das mais
diversas areas do conhecimento na defesa de uma educacdo de carater publico para a
sociedade. Fernandes aliou-se aos educadores em prol da causa do ensino publico, em
contraposicdo aos principios de liberdade de ensino proposto pelo substitutivo Lacerda.
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A educacao publica era, na concepcao dos signatarios, 0 meio mais propicio a oferta
de educacdo para todos. Esta era a condicdo para a oferta de uma educacdo
democratica a ser disponibilizada ndo apenas a elite, mas também as classes
populares. A instrucdo publica poderia alcancar todos os individuos,

LR T3

independentemente da “raga”, “religido” ou “situa¢@o econdmica”. A ag@o do Estado
em subvencionar os estabelecimentos particulares, defendida pelos signatarios da
campanha, era importante para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade pelo viés
do ensino privado. De acordo com Fernandes, eles ndo eram contrarios a expansdo
das escolas particulares, mas a favor da qualidade da educacédo, em todos os niveis e
modalidades, a ser ofertada a populagéo brasileira (MELO, 2009, p. 81-82).

Esse era o objetivo da Campanha, zelar pela manutencdo de um Estado democratico
cujas acOes no ambito da educacao se efetivassem com vistas ao bem comum da populacéo
em geral e ndo dos interesses particulares de ministros, governantes e representantes de
grupos sociais na proposta de reformas, pois estas, provenientes de interesses pessoais, ndo
provocavam mudancas no ensino nem obtinham a solucéo para os inimeros problemas que se
verificavam em sua organiza¢cdo. “Era dever do Estado democratico, manter as escolas
fundadas por sua iniciativa para que prevalecessem condicdes de acesso a educacao para toda
a populagdo” (MELO, 2009, p. 82). A acdo do Estado nio deveria se restringir ao auxilio de
estabelecimentos de ensino privados, impedindo o desenvolvimento do ensino de carater
publico.

Por fim, em relacdo ao Manifesto de 1959, Mélo (2009, p. 90) destaca em seu trabalho
que “Florestan Fernandes assinou o Manifesto de 1959 porque considerava necessario que
houvesse mudancgas na organizacao e nas condi¢des de acesso aos niveis de ensino”. Florestan
Fernandes conferiu importancia a acdo de intelectuais na defesa de reformas que pudessem
beneficiar o desenvolvimento da educagédo nacional, pois concebia como dever de todos zelar
por um ensino de qualidade, cuja funcdo se voltasse para a formacdo integral do individuo
para a sociedade. Tambem, se posicionou contra o texto da legislacdo educacional proposto
por Carlos Lacerda, e defendeu a necessidade de o Estado direcionar verbas para a ampliagcdo
e equiparacdo de escolas nas regides brasileiras.

3.4 Inovagdes do Manifesto de 1959 em relagédo ao Manifesto de 1932

Estudiosos da educacdo tém se dedicado a analisar 0 movimento que se caracterizou

por uma insistente defesa da escola publica desde os anos 1930. Da Revolucdo de 1930 ao
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golpe de 1964, a sociedade brasileira vivenciou profundas transformacfes que foram
constituindo uma sociedade mais moderna, dentro da légica de desenvolvimento capitalista. A
urbanizacdo e a industrializacdo demonstram bem isso.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 contou com a participacao de
vinte e seis signatarios, dentre os quais figuraram nomes expressivos da intelectualidade
brasileira. O Manifesto foi encabecado por educadores como Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, tidos como especialistas e técnicos em educacdo. Pode-se dizer que o traco comum
entre a maioria dos signatarios do Manifesto era o fato de exercerem funcdo ligada ao
magistério.

O caminho percorrido desde 1932, além de longo, influenciou profundamente a
educagdo brasileira. “Caminho que incluia os Governos de Getulio Vargas, as perseguicdes, o
Governo de Juscelino, e a questdo politica que envolvia a educa¢ao” (BEDIN, 2011, p. 64). O
Manifesto de 1959 traz consigo a marca deixada pelo Manifesto de 1932, bem como, toda
mobilizacdo em torno do reinicio das lutas ideoldgicas em 1946, por ocasido da elaboracdo do
projeto das Diretrizes e Bases da Educagdo. O fato de logo no inicio citarem a adeséo dos
jovens nessa empreitada, foi a estratégia encontrada por Fernando de Azevedo (quem redigiu
os dois Manifestos) quanto a atualidade das questdes apresentadas e reivindicadas no
documento de 1959.

As introducdes dos referidos Manifestos nos ddo condicdes de andlise quanto as
propostas inseridas neles. No primeiro paragrafo do Manifesto de 1932, é dada a maxima
importancia aos problemas da educagdo. Na concepcdo dos Pioneiros, essa importancia vai
além dos problemas econémicos. Defendiam que era impossivel desenvolver as forcas
econémicas sem o desenvolvimento da cultura — que implicava no “desenvolvimento das
aptidoes a invengdo e a iniciativa” — fundamentais para o enriquecimento de uma sociedade.
“No decorrer dos 43 anos de Republica, ndo houve um entrelagcamento entre economia e
educacdo, as duas ndo caminharam na mesma direcdo” (MANIFESTO, 1932, p. 33). As
reformas parciais ndo trouxeram solugdes no ambito da educacdo, em contrapartida, ocorreu o
abandono e a desolacéo.

Por sua vez, o texto do Manifesto de 1959 inicia com a énfase dada a gravidade dos
problemas no ambito da educacgéo, passados vinte e sete anos, que obrigava os pioneiros a dar
inicio a uma nova etapa do movimento de reconstrucdo educacional, agora, também com a
participacao da nova geragdo. Segundo Bedin (2011, p. 71), “o plano de agdo tornara-se um
programa de realizagdes praticas, cuja implantacdo foi esperada inutilmente por mais de um

quarto de século”.
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O Manifesto de 1932, abordou questdes pedagdgicas consideradas fundamentais pelos
pioneiros, como, os principios da Escola Nova. Defendeu a filosofia e a ciéncia no ambito da
educacdo, considerando-os fundamentais nas reformas educacionais. O Manifesto de 1959,
por sua vez, adotou uma postura mais pragmatica, emergenciou as realizacGes praticas da
reconstrucdo do ensino, mesmo porque a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases estava
estagnada ha onze anos.

Na voz dos Pioneiros havia surgido o Manifesto de 1932, defendendo a renovacao
educacional. Muitos daqueles pioneiros continuaram em cena por varias decadas, levando
adiante a concepcdo que representavam no que diz respeito as questBes educacionais da
sociedade em transformagao naquele contexto. Por outro lado, o Manifesto de 1959 “expressa
um ponto de vista da historia com o qual os seus signatarios se envolviam, contemplando
desde um mirante muito proprio, mas nao necessariamente comum entre eles” (SANFELICE,
2007, p. 544).

Desde a introducdo do novo documento, nota-se certa preocupacdo em apontar
continuidades e descontinuidades entre ele e 0 Manifesto de 1932. Revisitava-se 0 Manifesto
de 1932, agora com olhares tanto do passado como dos novos tempos. Nas palavras de
Sanfelice (2007, p. 545), “o texto em pauta reivindicava o principio de liberdade e o dever
como justificativas para apresentar e submeter ao julgamento pablico os pontos de vista sobre
problemas graves e complexos como os da educagdo”. O Manifesto de 1959 posiciona-se
como uma nova etapa no movimento de reconstrugdo educacional, considerando ainda o
Manifesto de 1932, mas com a solidariedade dos educadores da nova geracao.

Sanfelice (2007) argumenta que o Manifesto de 1959 € enfatico e coerente quando
afirmava ndo pregar o monopélio do Estado na educacdo, mas a liberdade disciplinada. A
prova disso era o crescimento continuo de escolas particulares, ja identificadas como
ambiciosas quanto aos lucros e atuando como balcdes de comércio, sob a indulgéncia dos
poderes publicos. Na ocasido, avaliava-se que o que havia de melhor em educagédo
encontrava-se onde o Estado mais atuava: o ensino primario. De acordo com Sanfelice, a

seguir, depara-se com o eixo central de principios defendidos pelo Manifesto de 1959:
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[...] a educagdo publica é a grande conquista da democracia liberal do século XIX e
iss0 ndo estd sob questdo; o Estado moderno chamou a si a iniciativa de criar e
manter escolas, em especial a escola primaria, destinada a formar o cidaddo das
comunidades nacionais; a historia do ensino nos tempos modernos é a da sua
inversdo em servico publico; a escola publica (estatal) é a Gnica que esta em
condicdes de se subtrair a imposicdo de qualquer pensamento sectario, politico ou
religioso. Defende-se uma educacdo liberal e democratica para o trabalho e o
desenvolvimento econdmico, para o progresso das ciéncias e da técnica que residem
na base da civilizagdo industrial (2007, p. 548).

Com isso, 0 Estado visava uma educacao publica universal, obrigatoria e gratuita em
todos os graus e integral para assegurar o maior desenvolvimento das capacidades fisicas,
intelectuais e artisticas de cada crianga, adolescente ou jovem. “Uma educag¢do fundada na
liberdade, no respeito da pessoa, com uma disciplina consciente que fortaleca 0 amor a patria,
0 sentimento democratico, a responsabilidade profissional e civica, a amizade e a unido entre
os povos” (SANFELICE, 2007, p. 548). Também se deseja a formacdao de homens
desenvolvidos, do seu tempo, que sejam capazes e empreendedores.

O Manifesto de 1959 é progressista ao denunciar o Brasil tradicional, rural, religioso e
de baixos indices de escolaridade. Uma denuncia coerente, que juntava os sujeitos historicos
que se posicionavam em favor da modernizacdo pela via do desenvolvimento urbano-
industrial capitalista e o processo civilizatorio que ele implica, desde os anos de 1930. “E
também progressista ao reapresentar os ideais e valores de certo nacleo do liberalismo
classico, exatamente nos aspectos em que este havia se tornado revolucionario face a antiga
sociedade feudal” (SANFELICE, 2007, p. 549).

O projeto educacional reivindicado pelo Manifesto de 1932, reconfirmado e atualizado
pelo Manifesto de 1959, traduz o embate do velho com o novo sem que se saisse da ldgica
capitalista de ampliacdo das relacOes capitalistas locais. Se o nacional desenvolvimentismo e
as praticas politicas populistas marcaram fortemente aquela conjuntura, de alguma forma
também condicionaram o alcance da visao historica de muitos sujeitos contemporaneos a eles.
No que diz respeito a educacdo, os argumentos do Manifesto de 1959 em defesa da escola
publica continuam importando para ca os ideais das sociedades capitalistas mais avancadas e
a légica burguesa, que atribui ao Estado republicano laico o papel de educar o cidaddo
trabalhador para a sociedade industrial.

O pensamento social que permeava aquele grupo tdo heterogéneo, na versao mais
restrita de 1932 ou na versdao mais ampliada de 1959, era um pensamento portador de uma
unanimidade: “a escola publica (a res publica) tinha no Estado seu lugar de administragdo”

(FREITAS, 2005, p. 176). Isso quer dizer que o Estado, de certa forma, na visao de Freitas,
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era constantemente representado como ‘“apogeu das superagdes histéricas que a sociedade
brasileira havia realizado e, a0 mesmo tempo, como porta de entrada num universo capaz de
recriar a sociedade brasileira pelo avesso, o que quer dizer, no sentido da predominancia do
interesse publico sobre o privado” (2005, p. 177).

O Manifesto de 1932 fazia coro com uma argumentacdo convencida do carater
inconcluso da Republica e, ainda que com contradicdes, sinalizava que a disseminacdo da
escola publica deveria ser considerada o dado ausente, a lacuna a ser preenchida. Ja o
Manifesto de 1959 destacava a proclamacdo mais veemente das obrigacBes governamentais
relacionadas a escola, conservava o mesmo “lamento diante das mesmas lacunas ainda nio
preenchidas” (FREITAS, 2005, p. 178). Os dois Manifestos, “revelavam a vulnerabilidade
com o qual o tema escola publica estava posicionado nas rubricas or¢amentarias, nos
paragrafos juridicos normativos, nos pulpitos e palanques e nos ‘chamamentos a nagdo’”
(FREITAS, 2005, p. 178).

Diferentemente de 1932, o Manifesto de 1959 ndo se preocupou com questdes
pedagogico-didaticas. Admitindo véalidas as diretrizes escolanovistas, de 1932, esse
documento tratou de questdes gerais de politica educacional. O Manifesto de 1959 néo foi
favoravel ao monopélio de ensino pelo Estado, como quiseram fazer crer a opinido publica e
os defensores do ensino privado. Pelo contrério, foi favoravel a existéncia das duas redes,
publica e particular; mas prop0s que as verbas publicas servissem somente a rede publica e
que as escolas particulares se submetessem a fiscalizacdo do Estado.

O Manifesto de 1932 defendia que a educacdo estava vinculada a filosofia de cada
época, “a educag¢do nova ndo pode deixar de ser uma rea¢do categorica, intencional e
sistematica contra a velha estrutura do servico educacional, artificial e verbalista, montada
para uma concepg¢ao vencida” (1932, p. 40). O documento acrescenta que a educacdo nova
assume sua verdadeira funcdo social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica”
pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a quem se abrem as
mesmas oportunidades de educacdo. A educagdo nova se propde a servir ndo aos interesses de
classes, mas aos interesses do individuo, que se funda sobre o principio da vinculacdo da
escola com o meio social.

Nos termos do Manifesto de 1932, a consciéncia de principios fundamentais como a
laicidade, gratuidade e obrigatoriedade, consagrados na legislacdo universal, penetrou
profundamente os espiritos, como condigcdes essenciais a organizacdo de um regime escolar
lancado em harmonia com os direitos do individuo, sobre as bases da unificacdo do ensino,

com todas suas consequéncias. Acrescenta o documento que subordinada a educacdo publica
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a interesses transitorios, sera impossivel ao Estado realizar a imensa tarefa que se propGe da

formacdo integral das novas geracdes. Segundo o Manifesto:

Toda a impoténcia manifesta do sistema escolar atual e a insuficiéncia das solucdes
dadas as questBes de carater educativo ndo provam sendo o desastre irreparavel que
resulta, para a educacdo publica, de influéncias e intervencdes estranhas que
conseguiram sujeitd-la a seus ideais secundarios e interesses subalternos. Dai
decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica, administrativa e econémica,
com que os técnicos e educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por isso,
a direcdo e administracdo da funcdo educacional, tenham assegurados os meios
materiais para poderem realiza-la (1932, p. 47).

Esses investimentos na educacdo publica ndo podem reduzir-se as verbas que, nos
orgamentos, sdo consignadas a esse servico publico e, por isso, sujeitas as crises dos erarios
do Estado ou as oscilagfes do interesse dos governos pela educacao.

Cada escola deveria reunir em torno de si, segundo o documento de 1932, as familias
dos alunos, estimulando e aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educacéo;
constituindo sociedades de ex-alunos que mantenham relagdes constantes com as escolas;
utilizando, os valiosos e multiplos elementos materiais e espirituais da coletividade e
despertando e desenvolvendo o poder de iniciativa e o espirito de cooperacdo social entre 0s
pais, 0s professores, a imprensa e todas as demais instituicdes interessadas na obra da
educacdo.

Por outro lado, o Manifesto de 1959 coloca que sdo muito diversas as circunstancias
que refletem este novo documento. O Manifesto descreve que ndo seria negado nenhum dos
principios de 1932, tanto que este poderia ser pensado e escrito nos dias atuais (contexto do
final da década de 1950). Na verdade, o Manifesto de 1959 era favoravel a educacédo
democratica, a escola democratica e progressista que tinha “como postulados a liberdade de
pensamento ¢ a igualdade de oportunidades para todos” (1959, p. 71).

Um aspecto que chama aten¢do no Manifesto de 1959 € a denuncia de que “ultrapassa
de 50% da populacdo geral o namero de analfabetos no pais e que, de uma populacdo em
idade escolar (isto é de 7 a 14 anos) de 12 milhGes de criancas, ndo frequentam a escola
menos da metade” (1959, p. 72). Continua o documento que devido a expansdao quantitativa
da escola, houve um rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino. Também, o Manifesto
(1959, p. 73) aponta que “‘seria o excesso de centralizagao; o desinteresse, ou conforme alguns

casos, a intervencdo da politica; a falta de espirito publico, o diletantismo e improvisacdo
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conjugaram-se, nesse complexo de fatores, para criarem a situacéo a que chegou a educagio”.
Né&o foi o sistema de ensino publico que falhou, na visdo do Manifesto, mas os que deviam
prover a expansdo, aumentar o nimero de escolas na medida das necessidades e segundo
planos racionais, prover as suas instalagdes e preparar cada vez mais 0s professores,
aparelhando estes com recursos indispensaveis ao desenvolvimento de suas diversas
atividades.

E possivel constatar que o texto do Manifesto de 1932 além de politico, também
trabalhava os conceitos pedagogicos, tendo como caminho a filosofia e a ciéncia. Por outro
lado, o Manifesto de 1959 restabeleceu o assunto pendente do Manifesto de 1932, refletiu sua
indignacdo com o embargo das Diretrizes e Bases de 1948 e partiu em defesa dos principios
ha muito defendidos. A finalizacdo dada ao Manifesto de 1932 reforca a proposta inicial de
reconstrucdo da educacdo. Por outro lado, Fernando de Azevedo fez um retrospecto de todo o
contexto, retomou a questdo da filosofia e da ciéncia e abordou as dificuldades que seriam
enfrentadas para redigir o Manifesto de 1959.

Por fim, no Manifesto de 1959, a industrializacdo foi apontada como responsavel pela
transformagcdo da economia, processando também mudancas no ensino. Essa situacéo
colaborou com a necessidade de uma escola subsidiada pelo Estado, “universal, obrigatéria e
gratuita, possibilitando assim, um governo amplo com a participacdo de todos e ndo sé das
elites” (BEDIN, 2011, p. 87). No entanto, a oposicdo conservadora representada por Carlos
Lacerda, tentaria impedir essa reforma. Segundo o Manifesto de 1959, seria um retrocesso,
um “retorno a Idade Média”. Novamente a questdao das escolas particulares subsidiadas pelo

governo foi contestada e acusada de mercantil pelos signatarios de 1959.

3.5 A concepcéo de publico no Manifesto de 1959

Esse sera o ultimo topico da dissertagdo, e nele analisaremos o Manifesto de 1959,
enfatizando a concepgdo de publico presente no documento, principalmente no que diz
respeito as responsabilidades do Estado com a educacédo publica. A referéncia dessa discussdo
sera 0 Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, redigido por Fernando de

Azevedo e assinado por cento e sessenta e um profissionais de destaque no cenério brasileiro.
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Também, ressaltamos que o referido documento foi publicado em varios jornais*®, no dia 1°
de julho de 1959.

O Manifesto de 1959 foi destacado pelos signatarios como 0 marco de uma nova etapa
do movimento de reconstrucdo educacional. As defesas se voltaram para a educacgéo integral,
universal, laica, obrigatoria e gratuita, necessaria a formacdo para o trabalho e para a
cidadania e de um ensino publico. Observamos o que diz o Manifesto em relacdo ao ensino

publico e sua fungéo:

A escola concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela ¢ um dos mais
poderosos fatores de assimilacdo como também de desenvolvimento das instituicdes
democraticas. Entendemos, por isso, que a educacdo deve ser universal, isto €, tem
de ser organizada e ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a todos sem
distingdes de qualquer ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus; integral, no
sentido de que, destinando-se a contribuir para a formacdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o maior desenvolvimento
de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de
liberdade e no respeito da pessoa humana, procurara por todas as formas criar na
escola as condi¢des de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer o amor a
patria, o sentimento democratico, a consciéncia de responsabilidade profissional e
civica, a amizade e, a unido entre os povos (1959, p. 70).

Outra questdo que os signatarios do Manifesto criticaram foi a “ma organizagao do
ensino, a ma preparacao dos professores, a baixa qualidade do ensino publico, o descaso do
governo com assuntos relacionados a educacao, o excesso da centralizacdo do ensino e a falta
de investimentos do governo no ensino publico” (MANIFESTO, 1959, p. 71).

Os signatarios tinham como objetivo expor seus pontos de vista sobre os problemas da
educacéo, que por sinal eram graves e complexos no ambito nacional. Essa atitude se pautou
no “amor ao principio da liberdade” (MANIFESTO, 1959, p. 74). Dessa forma, ndo eram
contréarios aos fundamentos da liberdade de ensino, mas consideravam que esta ndo deveria se
concretizar beneficiando o ensino particular em detrimento do ensino publico ou pior, pela
manutencdo do ensino privado através do financiamento publico. Assim, segundo o Manifesto
(1959, p. 75), os signatéarios foram contréarios aos principios de liberdade de ensino do
substitutivo de Carlos Lacerda e “evocaram a liberdade de pensamento e de igualdade de

condicdes de acesso a educacdo, isto é, uma liberdade baseada nos deveres do Estado de

** O Manifesto foi publicado, pela primeira vez, no jornal O Estado de S&o Paulo e, simultaneamente no jornal
Diario do Congresso Nacional. Posteriormente, foi reproduzido pelo jornal Diario do Congresso Nacional e
pelo Jornal do Comércio, ambos do Rio de Janeiro, bem como pelo Boletim do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de S&o Paulo e pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (MELO, 2009, p. 90).
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assegurar 0 ensino publico de qualidade para a ampliacdo de oportunidades a educacgdo e
cultura”.

Segundo os signatarios, o substitutivo Lacerda consistia num documento que favorecia
o ensino privado no pais. “A liberdade presente no documento previa a liberdade das
instituicbes privadas sem a devida fiscalizagdo, mas com a real subvengdo da nagdo”
(MANIFESTO, 1959, p. 77). Consideravam que era preciso tomar uma posi¢do contra o
“falso ideario” de liberdade que, ao invés de contribuir para a melhora da educacao nacional,
iria prejudica-la, colaborando com os interesses privados que ndo viam a educagdo como um
fator importante para investir na melhoria da formacéo educativa e cultural da populacao.

Caso fosse aprovada essa legislacdo, com base no substitutivo de Carlos Lacerda, isso
favoreceria o desenvolvimento da iniciativa privada e, em contrapartida, desqualificaria e
diminuiria em quantidade as instituicdes publicas de ensino. O ensino nacional ficaria
concentrado nas méos da iniciativa privada, e as instituicdes publicas iriam ter pouca atencao
do poder publico e o ensino privado, por outro lado, seria alvo de pouca fiscalizacdo e de

efetivo auxilio financeiro. Em relacéo a isso, o Manifesto é claro, quando afirma:

[...] é praticamente uma larga ofensiva para obter maiores recursos do Estado, do
qual se reclama, ndo aumentar cada vez mais 0s meios de que necessita 0 ensino
publico, mas dessangra-lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que
mantem, as de iniciativa privada. O grave documento a que acima nos referimos,
“apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas palavras, insuspeitas e
autorizadas, d” “O Estado de S. Paulo) estes trés principios fundamentais: 1) o
ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente, pelo
poder publico; 2) o ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3) o Estado
subvencionara as escolas privadas, a fim de que estas possam igualar o0s
vencimentos dos seus professores aos dos professores oficiais. E, como se vé
(conclui o grande diéario), a instituicdo no Brasil, do reinado do ensino livre: livre da
fiscalizag@o do Estado, mas remunerado pelos cofres ptblicos” (1959, p. 79).

Através disso, o Manifesto, apresentava “uma tomada de consciéncia da realidade” e
dos problemas que existiam no ensino publico daquele momento para mudancgas em favor de
seu desenvolvimento. Desse modo, propos “uma retomada, franca e decidida, de posicdo em
favor, como antes, da educacdo democrética, da escola democréatica e progressista que tem
como postulados a liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos”
(MANIFESTO, 1959, p. 81).

Outra questdo levantada pelos signatarios apontava como deficientes 0s recursos

aplicados a educagdo e o que prevalecia “era o excesso de centralizagdo de investimentos por
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parte do Estado em determinadas regides” (MANIFESTO, 1959, p. 82). A isso se somava o
desinteresse em modificar essa situacdo, que predominava na educacao publica brasileira. O
ensino publico sofria pela falta de agdo do Estado em assegurar sua expansdo e qualidade no

decorrer dos anos. Sobre isso, 0 Manifesto relata que,

[...] ndo foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas os que deviam
prever-lhe a expansdo, aumentar-lhe o ndmero de escolas na medida das
necessidades e segundo planos racionais, prover as suas instalagdes, preparar-lhe
cada vez mais solidamente o professorado e aparelha-lo dos recursos indispensaveis
ao desenvolvimento de suas multiplas atividades. As aperturas financeiras em que
sempre se debateu o conjunto educacional, na variedade de suas instituicdes, ndo
podiam deixar de poderosamente contribuir para embaracar, retardar sendo tolher os
seus progressos (1959, p. 83).

Muito deveria ser feito para melhorar a educacao do pais, que tinha que “estar atenta
as necessidades sociais do momento, acompanhar as mudangas que ocorriam na sociedade,
como o0s avancgos tecnologicos, que exigiam novos paradigmas” (MANIFESTO, 1959, p. 84).
Para isso acontecer, era preciso que o Estado assumisse o papel de mantenedor do ensino de
efetivacdo de reformas significativas. Além disso, o Estado deveria garantir a permanéncia
dos alunos nas escolas, que era outro grave problema que o sistema de ensino publico
brasileiro enfrentava.

Diante do que ja foi colocado, percebemos que, segundo o Manifesto, algumas
modificacOes ja haviam acontecido, como, por exemplo, a expansdo quantitativa do nimero
de escolas primarias no Brasil. O Manifesto (1959, p. 85), coloca que os signatéarios
destacaram a necessidade de mudangas mais intensas em outros niveis de ensino, como, por
exemplo, “no ensino secundario, que preparava os estudantes para adentrarem as instituicoes
superiores e ofertava alguns cursos técnicos necessarios para a qualificagdo profissional”. Os
signatarios apontavam que 0 ensino secundario possuia problemas na sua organizacao e
condigdes de acesso no pais; além disso, “contava com poucos investimentos do governo para
sua ampliacdo e desenvolvimento” (MANIFESTO, 1959, p. 85). Como o Estado ndo atribuia
muito interesse as reformas no ensino secundario, modificagdes em seu ambito ndo eram
prioritarias.

A liberdade de ensino foi destacada pelo substitutivo Lacerda, com base na expressao
de livre iniciativa dos estabelecimentos privados em promover a educagdo para todos. Essa

ideia foi rebatida pelos signatarios no Manifesto que, “afirmaram ser necessaria a a¢do do
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Estado na definicdo da organizagdo do ensino nacional, ndo sendo esta uma atitude que
monopolizaria o ensino, mas, que, antes de tudo, iria assegurar a oferta de um ensino de
qualidade” (MANIFESTO, 1959, p. 86). O Estado oportunizava condi¢cbes para a livre
iniciativa de oferta e expansdo da rede privada, e ndo impedia o desenvolvimento da educacao

particular no pais. Em relacdo a esse assunto, os educadores tinham a seguinte opinido:

Pela liberdade disciplinada, é que somos. Monopdlio, so existiria quando a educacédo
funcionasse como instrumento politico e ideolégico do Estado, como um
instrumento de dominacdo. Que ndo existe entre nds, esta ai por prova a legislacéo
de ensino que abre a iniciativa privada amplas possibilidades de exploracdo de
quaisquer dominios da atividade educacional e um nimero crescente de escolas
particulares de todos os graus e tipos que por ai se fundaram e funcionam, nao sob o
olho inquisidor e implacavel do Estado, mas como uma indulgéncia excessiva dos
poderes publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de ambicGes de lucro, a
que, salvo sdo poucas e honrosas excecdes, devem tantas instituicdes privadas de
ensino secundario a pecha de “balcdes do comércio” como as batizou Fernando de
Magalhdes a mais de vinte e cinco anos, numa critica severa de nossos sistemas
educacionais (MANIFESTO, 1959, p. 87).

Para os signatarios do Manifesto, o Estado até poderia estimular a iniciativa privada,
porém por principio, deveria assegurar o cumprimento do dever de manter os sistemas de
ensino nacionais e disponibilizar recursos para que 0s problemas que dificultavam o
desenvolvimento do ensino publico fossem solucionados. Também, estes defenderam “um
ensino essencialmente publico, baseado nos preceitos da ordem democratica” (MANIFESTO,
1959, p. 88). Levantaram a bandeira da educacgdo liberal e democrética, observando a
importancia da educacéo para o avanco cientifico e tecnoldgico e para o desenvolvimento e
progresso do Brasil. Sobre isso, 0 Manifesto afirma:

[...] a educacdo publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a educacdo
fundada em principios e sob a inspiracdo de ideais democraticos. A ideia da
educacdo publica, - conquista irreversivel das sociedades modernas; a de uma
educacdo liberal e democratica, e a educacdo para o trabalho e o desenvolvimento
econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias ser da técnica que residem a
base da civilizac&o industrial, sdo trés teses fundamentais defendidas por educadores
do mundo inteiro (1959, p. 89).

Com isso, era preciso que a educacao seguisse a direcdo da evolucdo de mudancas que
ocorriam na sociedade brasileira. O mundo (lembrando que se trata das décadas de 1950 e
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1960) exigia préticas educativas diferentes e conformidade com as novas necessidades
pessoais e sociais dos individuos e do mercado globalizado. Nesse periodo, percebemos que
havia “a expansdo da revolugdo cientifica e tecnoldgica, do nacionalismo, das reivindicagdes
econdmicas dos individuos por melhores condigdes de vida, bem como a formagéo e o avango
pelos paises de métodos pedagdgicos diferenciados do modelo proposto pelo ensino
tradicional” (MANIFESTO, 1959, p. 90). Continuando a discussdo, isso direcionava para a
definicdo de uma nova filosofia educacional por parte de educadores e da funcéo que a escola
deveria exercer, visto que “essa instituicdo deveria oportunizar ao individuo o conhecimento
da civilizacdo e a preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho em continua
transformagao” (MANIFESTO, 1959, p. 90).

Desse modo, destacamos que caberia a educacdo publica, desse periodo, a formacao
do individuo para a vida em sociedade, a preparacéo para o convivio social e para 0 mundo do
trabalho. E, justamente, era a escola publica que possuia tais condi¢cdes para colaborar com o
progresso cientifico e tecnoldgico do Brasil. Sobre essa questdo, vejamos 0 que consta no
Manifesto:

A educacdo publica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir também, como Ihe
compete para 0 progresso cientifico e técnico, para o trabalho produtivo e
desenvolvimento econémico. A reivindicacdo universal da melhoria das condigdes
de vida, com todas as suas implicacGes econdmicas, sociais e politicas, ndo pode
permanecer insensivel ou mais ou menos indiferente a educacdo de todos os graus
(MANIFESTO, 1959, p. 91).

Os signatarios também destacaram que, “ao invés de proporem uma legislacao e acdes
que assegurassem a superacdo dos problemas existentes no ensino brasileiro e,
consequentemente, a qualidade da educacdo nacional, evidenciavam-se debates que nada
contribuiam para a definicdo de um sistema de ensino eficaz” (MANIFESTO, 1959, p. 91).

Observamos, ao longo desse topico, que para os signatarios do Manifesto de 1959, a
liberdade de ensino no substitutivo de Carlos Lacerda colocava em risco as condicdes
democraticas de acesso a educagdo no Brasil. A oferta do ensino publico da parte do Estado
conduzia a maiores oportunidades de educacdo para 0 povo brasileiro. Era preciso que o
Estado “se atentasse a importancia do desenvolvimento da instrucdo publica no pais e a
necessaria efetivacdo da democracia no ambito educacional para o ingresso da populacdo em
instituicdes educativas” (MANIFESTO, 1959, p. 92). Ao contrario do Brasil, outros paises
valorizavam a conquista da democracia e da expansdo de acesso ao ensino publico no pais. O

substitutivo ainda, “prejudicava a concretizagao da educacdo democratica no pais, ja que o
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direcionamento de verbas do Estado para a manutencdo de escolas privadas nao era garantia
da efetivacdo do principio de educagdo para todos” (MANIFESTO, 1959, p. 92).

A educacdo para todos os brasileiros iria se concretizar atraves do ensino publico, que
deveria ser responsabilidade do Estado. Este deveria zelar pelo ensino gratuito para que todos
os individuos pudessem ter acesso a educacdo. Assim, 0 ensino gratuito e laico, seria a
condicdo para o estabelecimento de um ensino democratico. A organizacdo do sistema
nacional, também deveria encaminhar-se para assegurar esse principio.

Por fim, encerramos o capitulo defendendo que o ensino publico deveria ser
assegurado pelo Estado por ser o Gnico meio que permitiria maiores condi¢cdes democraticas
de acesso a educacdo para o povo brasileiro. Por ter sido concebido como gratuito e de
iniciativa estatal, o ensino publico havia sido criado para atender a todos os cidadaos
brasileiros. A democratizacdo na sociedade passaria pela democratizagdo dos meios de acesso

ao ensino, necessario a formacéo do individuo para a vida em sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de observar as relagdes que se estabeleceram entre educacdo e democracia
em momentos particulares da vida politica brasileira nos permitiu apontar alguns significados
atribuidos a educacdo publica. Nas décadas de 1920 e 1930, a atribuicdo de um papel no
sentido de salvar a educacgéo, considerava que a modernizacdo do Brasil — agrario, atrasado
economicamente — requeria a reconstrucdo educacional, fazendo-se da escola o centro
irradiador de uma mentalidade mais racional. A educacdo teria o papel de promover a
formacdo do individuo autbnomo, e ao mesmo tempo, promover formas modernas de
sociabilidade.

A énfase na universalizacdo do ensino pela generalizagdo da escola Unica (igual para
todos) orientou a luta pela reconstrucdo educacional no periodo, (sendo uma das ideias
defendidas pelo Manifesto de 1932). Por meio desta, acreditava-se que o pais teria a formacéao
do cidaddo participativo, ciente dos seus direitos individuais e de seus deveres para com a
sociedade.

Nas décadas de 1950 e 1960, a centralidade da educagdo publica como fator de
mudanca cultural, no sentido da democratizagdo das relacGes sociais, nos permite destacar
dois importantes eixos de acdo: a prioridade do investimento de recursos publicos na melhoria
da escola publica e a descentralizacdo do sistema como forma de garantir a aproximacao entre
escola e realidade social, (duas ideias defendidas no Manifesto de 1959).

Os debates ocorridos entre 0os anos de 1930 e 1960, no ambito das politicas
educacionais, evidenciam diferentes projetos em disputa, especialmente entre os defensores
da escola publica, laica, gratuita e obrigatoria e os defensores da escola privada. Nos anos
1930, o foco dos conflitos concentrava-se na laicidade do ensino publico, ao passo que na
década de 1950, o foco das divergéncias era o destino das verbas publicas para as escolas
publicas e ndo propriamente a existéncia da escola particular.

Destacamos como um dos problemas do Brasil em relacdo a educacdo, que somente na
década de 1930 o Estado passa a formular politicas sociais e educacionais, merecendo
destaque o papel da escola publica. Nesse contexto, intensificam-se processos de
industrializacdo e urbanizacdo que ganham, na década de 1950, novos componentes como no
projeto desenvolvimentista. Tudo isso vai exercer maior pressdo sobre a escola, de inicio, a
elementar e, depois, a secundaria, e, finalmente, a superior. O aumento do nimero de escolas

publicas em todos os niveis ndo foi suficiente para atender a todos. A atuacéo insuficiente do
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Estado abriu espacos para a iniciativa particular atuar no ambito da educagdo. Os limites da
atuacdo do Estado em garantir educacéo para todos foi um dos pontos fortemente criticados
pelos dois Manifestos, especialmente o de 1932.

Outra questdo que tratamos na dissertacdo e merece aqui uma reflexdo final sdo as
Constituices Federais de 1934, 1937 e 1946. O estudo das Constituicdes é um tema relevante
para refletirmos sobre a politica educacional brasileira. As Cartas sdo documentos escritos
para serem divulgados e incorporados a vida publica. S&o resultados de embates politicos
sobre temas centrais da sociedade brasileira e refletem interesses e projetos distintos, razao
pela qual o consenso final é sempre precario.

E importante assinalar que a presenca ou auséncia da educacdo nas Constituicoes
brasileiras evidencia seu grau de importancia ao longo da histéria. Nas duas primeiras
ConstituicOes Federais (1824 e 1891), as referéncias sao restritas, ilustrando a relevancia para
a sociedade do periodo, caracterizada pelo regime monarquico e pela escraviddo. Com o
aumento da demanda por acesso a escola, a presenca de artigos relacionados com o tema
educacdo cresce bastante nas ConstituicGes posteriores (1934, 1937 e 1946).

As Constituicdes perpassam a producgdo das politicas publicas no ambito do Estado.
Assim, se em 1934 ideias liberais aparecem na Constituicdo, em 1937 o movimento € no
sentido inverso. Por outro lado, em 1946, as ideias reformistas voltam a permear o conjunto
das Constituicdes.

Enfim, as Constituicbes Federais expressam esses desejos de reforma, apontando
caminhos. Ao mesmo tempo, reforcam privilégios de grupos que fazem valer seus interesses
junto ao Legislativo, como foi, por exemplo, o caso do ensino religioso (debate das décadas
de 1930 e 1940) e do ensino particular (debate das décadas de 1950 e 1960). Com isso, a
reflexdo sobre esses discursos permite apreciar o contraditério movimento da educacéo,
enquanto um valor que passa a juntar-se aos anseios da populacdo sem, contudo, oferecer a
cidadania plena.

Em relagdo aos Manifestos de 1932 e 1959, destacamos seu carater de produto de um
movimento organizado por educadores, cujo compromisso centrava-se na elaboracdo de uma
leitura cientifica, politica e social da educacdo. Por exemplo, a denlncia feita pelo redator dos
dois Manifestos, Fernando de Azevedo, de o Brasil ndo ter criado um aparelho de cultura e da
inexisténcia de uma visdo organica e sistémica da problematica educacional exigia a busca de
um novo caminho: perceber a educacédo dentro de uma sociedade em movimento na qual, por
exemplo, processos como 0s de urbanizacdo e de industrializacdo estavam ligados a procura

de uma identidade politico-educacional.
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Motivados pelas teorias desenvolvimentistas e pela pressdo dos interesses privatistas e
confessionais que lutavam para garantir seus espacos na Lei de Diretrizes e Bases de 1961, 0s
signatarios do Manifesto de 1959 elaboraram um balanco das perdas e ganhos no campo
educacional, com base no Manifesto de 1932.

Menos doutrinario e mais realista, 0 Manifesto de 1959, apresentava-se em uma linha
de continuidade com relacdo ao documento de 1932, uma vez que mantinha a defesa do
ensino publico e os principios do ideéario liberal. Embora tenha uma aproximagéo entre 0s
Manifestos, o de 1932 tinha uma convocagéo, cujo tom era dado pelo futuro como espaco
para a producdo de novas praticas pedagogicas. No documento de 1959, houve um
abrandamento dessa percepcao, ndo por forca de seu conteido, mas em consequéncia da
constatacdo de que os grandes problemas educacionais ainda continuavam sem solucdo, e
pior, caminhando para um maior agravamento.

Na verdade, as propostas contidas nos Manifestos ultrapassaram o campo especifico
do pedagdgico-educacional. Proclamava-se a urgéncia da construcdo de um ideario
nacionalista que desse conta da inser¢do do Brasil no contexto da modernidade. Com isso, a
nova concep¢do de educacdo procurava uma definicdo pedagdgica associando metodo a
constituicdo de novos procedimentos educativos, didaticos e programaticos que levassem em
conta a necessidade de associacdo da ciéncia ao progresso. Valorizava ainda a técnica e a
ciéncia para a construcdo de um conhecimento objetivo da realidade brasileira e de seus
contrastes: atraso cultural versus modernidade e urbano versus rural.

Existe, nos Manifestos de 1932 e 1959, uma construcdo coletiva acerca da acdo e do
papel do Estado na elaboracéo e no controle de um sistema nacional de educacdo, da relacéo
publico versus privado e do compromisso que a nacdo deveria assumir perante 0 ensino
publico. Enfim, os documentos explicitam um compromisso que tem como bases: a dindmica
social em que a urbanizacédo e industrializacdo se destacaram como fenémenos a ser levados
em conta para a montagem de um projeto educacional; e a compreensdo da integracdo da
educacdo aos eixos politico, social, cultural e cientifico.

Entre o final da década de 1950 e inicio da década de 1960, duas Revistas (entre
vérias) que escolhemos para discutir esta questdo, entraram em cena. De um lado, a Revista
Vozes se tornou a voz da Igreja Catolica e dos defensores do ensino privado. Esta defendia a
educacéo privada, que seria a alternativa para superar problemas historicos do Brasil na viséo,
é claro, dos empresarios do ensino privado, como o analfabetismo e, principalmente, 0 acesso
e o direito de escolha a melhor escola, nesse caso, a escola privada. Por outro lado, a Revista

Anhembi, se tornou a voz de intelectuais que entram em cena para defender a escola publica
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de fato, como a verdadeira escola que iria tornar o Brasil mais democréatico, mais igualitario e,
principalmente, daria oportunidade para toda a populacdo poder estudar, garantindo uma
educacéo publica de qualidade para todos. Na verdade, a escola defendida pelos dois grupos
em conflito, destinava-se a adequar os individuos a determinados papeis no interior de uma
sociedade desigual. Afinal, em uma sociedade marcada pelas relacdes capitalistas, a educacéo
ndo deixa de ser uma mercadoria.

E preciso deixar claro que as opinides expressas nas paginas, tanto da Revista Vozes,
quanto da Revista Anhembi, ndo fogem do que os editores também pensavam. Todos 0s
artigos, antes de serem publicados, passavam pelas médos dos redatores. Quando estes artigos
eram publicados, ndo tratavam apenas da opinido do autor, mas do editor e de todo o grupo
que nagquele momento era por eles representado.

Outra questdo que devemos comentar em relacdo as Revistas € sobre o publico alvo
que estas atingiam. A Revista Vozes servia para disseminar as ideias catolicas, entre
integrantes do clero catélico e, sobretudo, intelectuais que defendiam o posicionamento da
Igreja Catolica. Por outro, lado a Revista Anhembi tinha como publico alvo a elite paulista e
intelectuais que se posicionavam contra os ideais defendidos pela Igreja.

Nesse ambiente de discussdo é que se deu o debate da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo de 1961. Os assuntos principais tratados nos artigos das Revistas dizem respeito ao
embate entre os defensores das escolas publicas e os defensores das escolas privadas. Todas
estas discussdes eram possiveis gracas ao ambiente em que o Brasil vivia nesse periodo. Apds
o fim do Estado Novo (1945), o Brasil entrou em um momento democréatico (1945-1964).

O periodo entre o final da década de 1950 e o inicio da década de 1960 insere-se na
época em que a primeira legislacdo especifica para a organizacdo do ensino brasileiro estava
sendo elaborada, discutida e depois sancionada. Naquele momento, até 1961, a Constituicdo
Federal de 1946 era a Unica lei bésica para o regimento e a manutencéo do ensino. No campo
das politicas educacionais, queria-se uma legislacdo que, considerando a Constituicdo,
assegurasse 0s principios que iriam nortear a organizacdo de um sistema Unico de ensino no
Brasil, ao determinar acdes para a organizacao da estrutura curricular, de um Plano Nacional
de Educacdo e contetdos escolares das instituicbes educativas.

Para os signatarios do Manifesto de 1959, o Estado podia estimular a iniciativa de
entidades particulares, mas deveria, por principio, assegurar o cumprimento do dever de
manter o sistema de ensino nacional e disponibilizar recursos para que os problemas que
emperravam o desenvolvimento do ensino publico fossem sanados. Os intelectuais do

Manifesto defenderam um ensino publico, baseado em preceitos democréaticos. Levantaram a
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bandeira da educacdo liberal e democratica, evidenciando a importancia da educacdo para o
avanco cientifico e tecnoldgico e, consequentemente, para o desenvolvimento e progresso do
pais. A escola passa a ter uma fungéo importante de preparacao da forca de trabalho.

A liberdade de ensino colocava em risco as condicdes democraticas de acesso a
educacdo no pais. A oferta do ensino publico por parte do Estado conduzia a maiores
oportunidades de educacdo ao povo. Era preciso que o Estado se atentasse a importancia do
desenvolvimento da instrucdo publica no pais e a necessaria efetivacdo da democracia no
ambito educacional para o ingresso da populacdo em instituicGes educativas.

Os signatarios do Manifesto de 1959 insistem na tese de que os defensores do ensino
privado ndo queriam nenhum tipo de disciplinamento por parte do Estado, mas, em
contrapartida, s&o0 muito receptivos aos recursos do Estado para suas instituicdes. Essa postura
dificulta o avanco de politicas publicas que visem dar conta dos complexos problemas
estruturais da sociedade brasileira. Esta é a critica central dos signatarios, quando o0s
defensores do ensino privado queriam também as verbas do Estado para as suas escolas, em
contrapartida eram contrarios a qualquer tipo de fiscalizacdo do Estado em seus
estabelecimentos de ensino.

Os defensores da escola publica ndo eram contra o ensino privado, apenas lutavam
para que o Estado fiscalizasse estes estabelecimentos e as verbas ficassem apenas para a
escola publica, como foi defendido no Manifesto de 1959. O ensino publico deveria ser
assegurado pelo Estado por ser o Gnico meio que permitia maiores condi¢cGes democraticas de
acesso a educacdo para a populacdo brasileira. Por ter sido concebida como gratuita e de
iniciativa estatal, a educacdo publica, havia sido criada para atender a todos os cidaddos
brasileiros. A democratizacdo na sociedade passava pela democratizagcdo dos meios de acesso
ao ensino, necessario a formacao do individuo para a vida em sociedade.

Para os signatarios de 1959, a Campanha em Defesa da Escola Publica era um
movimento importante, porque representava a acao de intelectuais dispostos a lutar por uma
educacéo publica de qualidade. Estes acabavam se incomodando com os problemas existentes
na nossa educacao, e agindo a favor de modificacfes que pudessem contribuir para a elevagédo
da democracia no campo educacional, para o desenvolvimento de oportunidades iguais de
acesso aos conhecimentos escolares.

As discussdes sobre as responsabilidades do Estado em relacdo a educagdo
aumentaram apds a apresentacdo do substitutivo de Carlos Lacerda (que beneficia a escola
privada, como ja foi discutido ao longo da dissertacdo) a LDB, que direcionou as discussdes
sobre a acdo do Estado em subvencionar e subsidiar as instituicdes educativas da iniciativa
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privada. Estes que defendiam tais ideais alegavam que as escolas privadas estariam em
condicdes melhores de atender as camadas mais pobres da populacgdo brasileira.

Em relagdo a LDB de 1961, no texto final, as questbes do provimento a educacédo
(verbas) e da fiscalizagédo das escolas (traduzidas na composicao de Conselhos de Educacéo),
da forma como foram concluidas, deram bastante espaco a iniciativa privada. Concluimos que
essa lei favoreceu a representacdo das escolas particulares e deixou lacunas no sentido da
fiscalizagé@o desses estabelecimentos.

Na visdo dos signatarios, o Estado Democratico estava em formacao na sociedade. Era
0 agente principal na tarefa de garantir a democracia nos diversos setores da sociedade
brasileira. O Estado Democratico, no ambito da educacdo, tinha a grande missao de assegurar
0 ensino publico e estabelecer e reconhecer seus limites quanto & manutencdo do ensino de
iniciativa privada. Os signatarios destacaram a necessidade de defesa da constituicdo de um
Estado Democratico na sociedade brasileira, e, segundo eles, a populacdo ndo podia se
posicionar de modo indiferente as ameacas ao desenvolvimento desse agente politico. Sendo
assim, seus beneficios para com a instrucdo nacional deveriam ser levados em consideracao e
almejados.

O Estado brasileiro converter-se-ia em Estado Educador, na medida em que visasse e
assegurasse a expansdao e manutencdo do ensino na sociedade. Isso significa, por parte do
Estado, maior participacdo nas decisdes e efetivacdo de reformas no campo educacional, de
maneira que mobilizasse esfor¢os em prol da organizacao do ensino e de seu sistema nacional.
Era preciso a ampliacdo do numero de escolas no pais para a oferta de educagdo democratica
a populacdo. O Estado Educador tinha por responsabilidade zelar pelas condicGes
democraticas no ambito da educacéo.

Buscou-se, na dissertacdo, discutir um dos temas que perpassa a historia da educacédo
brasileira e ainda se faz muito presente nas politicas educacionais. A importancia de colocar
em pauta essa discussdo se justifica por dois motivos: primeiro, a dificuldade de o Estado
brasileiro assumir a defesa de interesses efetivamente publicos, e segundo, a dificuldade de
pensar 0 conceito de publico ndo apenas do ponto de vista de financiamento, mas de
compromissos da educagdo com a sociedade brasileira.

No Manifesto de 1959 ha uma posicéo clara na defesa da escola publica e no papel do
Estado em relacdo a educacgdo. No entanto, em nenhum momento discute-se o papel do Estado
numa sociedade de classe e as opcbes de politicas publicas que decorrem desses
compromissos de classe. Esse € um limite do Manifesto, mas compreensivel de acordo com as

diferencas de ideias entre os seus signatéarios. Por exemplo, as posturas de Anisio Teixeira,
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Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme e Florestan Fernandes ndo foram as mesmas em
varios aspectos, mas todos tinham em comum a luta pela escola pablica, gratuita, obrigatéria e
laica.

Em sintese, ao longo da dissertacdo, procuramos mostrar como 0S signatarios
buscaram, através do Manifesto de 1959, solucdes para melhorar a educacdo brasileira do
periodo, cobrando do Estado que este deveria assumir seu papel na oferta da educacdo de
qualidade, também na garantia da permanéncia dos alunos na escola publica.

Estudar o Manifesto dos Educadores de 1959 foi um desafio. Como assinalamos, ao
longo do trabalho, este documento foi fundamental na Campanha em Defesa da Escola
Publica, ndo sé porque defendia a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica, mas também
por ter sido assinado por diversos intelectuais de destaque no cenario brasileiro. Em relagao
ao tema sobre 0 qual nos debrucamos, restaram algumas lacunas que poderao ser retomadas
em outros estudos, futuramente. Lendo o Manifesto de 1959, é inegavel que nos reportamos
ao Brasil da atualidade, pois muitos problemas indicados no documento, como a precéria
qualidade da educacdo, a falta de infraestrutura das escolas, a formacéo deficitaria dos
professores, dentre outros, ainda persistem na educacdo publica brasileira em pleno século
XXI.

Além das indagacdes sobre a educagdo na contemporaneidade, o trabalho suscitou
questionamentos, muitos dos quais relacionados ao efervescente cenario educacional da época
de publicacdo do Manifesto. Perguntamo-nos, por exemplo, qual teria sido a repercussao do
langamento do Manifesto dos Educadores de 1959, no Rio Grande do Sul e em outras regides
fora do eixo Rio — Sdo Paulo? As ideias defendidas pelos signatarios tiveram algum impacto
fora dos centros urbanos, ou melhor, chegaram a zona rural do territério brasileiro? Logo ap6s
a publicacdo do Manifesto, houve reacdes por parte dos professores da educacdo publica?
Estes profissionais que estavam conduzindo os processos educativos nas escolas chegaram a
tomar conhecimento da publicagdo do documento e das ideias que os intelectuais defendiam?
Também ficamos instigados a investigar a repercussao desse Manifesto na imprensa de
pequenas e médias cidades brasileiras, mesmo sabendo que nestas o indice de analfabetismo
era maior do que nos grandes centros urbanos. Enfim, a pesquisa cumpriu o seu papel ao
responder a algumas questfes, mas, 0 que é mais importante, levantou outras perguntas e

provocou novas inquietacOes, para fomentar estudos futuros.
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