UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

Juliana Carla Girotto

EDUCACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DE
ALTERNATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA: UM
ESTUDO DE ASSOCIACOES DE CATADORES EM
ERECHIM/RS

Passo Fundo

2012



Juliana Carla Girotto

EDUCACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DE
ALTERNATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA: UM
ESTUDO DE ASSOCIACOES DE CATADORES EM
ERECHIM/RS

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo stricto sensu em Educagdo da
Universidade de Passo Fundo — UPF, como requisito
necessario para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educagdo, sob a orientacio do Prof. Dr. Telmo
Marcon.

Passo Fundo
2012



Agradego imensamente a todos que contribuiram de
alguma forma com a concretiza¢do desta pesquisa:

A toda minha familia pelo amor, compreensdo e apoio.

A equipe de educadores e dire¢io do Centro de Educagio
Popular — CEPO que contribuiram de forma valorosa
para a realizagdo deste trabalho.

Aos catadores e catadoras das associacoes: Associagao
de Recicladores Cidaddos Amigos da Natureza
(ARCAN), Associacdo de Catadores Reciclando pela
Vida, Associacao de Recicladores Filhos da Natureza
pela partilha de saberes realizada durante muitos anos de
convivéncia.

Ao meu orientador, Prof. Telmo Marcon, pela partilha
reflexiva na realizacdo desta pesquisa.

Ao Prof. Dr. Vinicius Lima Lousada, a Prof*. Dr.? Denize
Grzybovski e ao Prof. Dr. Altair Favero pela
contribuicdo na construgdo desta pesquisa e pela
participa¢do na banca final.

Aos funciondrios e professores do Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Universidade de Passo
Fundo pela disposicao e apoio.

E, por fim, agradeco a Deus, pela fé e forca espiritual
para a realizagdo deste projeto ¢ de tantos outros que
fazem parte de minha vida.



RESUMO

A pesquisa teve por objetivo realizar um estudo sobre a Educagdo Popular e a Economia
Solidaria tendo como referéncia empirica a atuagao do Centro de Educacao Popular (CEPO)
junto aos catadores de Erechim/RS, organizados em trés entidades: a Associacdo de
Recicladores Cidadaos Amigos da Natureza (ARCAN), a Associacdo de Catadores
Reciclando pela Vida e a Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza. Discute-se a partir
dessas experiéncias como o CEPO atuou na assessoria ao trabalho de constituicdo e de
desenvolvimento dessas associagdes, pautando-se por uma perspectiva de Educacao Popular e
visando ao fortalecimento da economia solidaria. O problema de pesquisa foca-se na
pedagogia utilizada pelo CEPO na assessoria dos movimentos que resultaram na organizagao
das referidas associagdes. O eixo norteador do trabalho centra-se na pratica educativa que foi
acontecendo a partir da reflexdo da agdo, visando qualifica-la em vista da transformacgdo das
relacdes de opressdo, preconceitos e exclusdo. O estudo apoia-se em referéncias bibliograficas
e documentais e também na observacdo participante, registrada em diario de campo. A
dissertagdo estd estruturada em quatro capitulos: no primeiro capitulo, “Educagdo popular e
economia solidaria: instrumentos historicos de luta e organizagdo”, sdo analisados alguns
conceitos como os de Educacdo Popular e Economia Soliddria; no segundo capitulo,
“Concepgoes teodricas e metodoldgicas do Centro de Educacdo Popular”, foi analisado o
trabalho desenvolvido pelo CEPO, sua concep¢dao de educacdo popular e a metodologia
utilizada junto aos catadores na organizacdo das associagdes; no terceiro capitulo, “O
surgimento das associagdes de catadores/catadoras de material reciclavel em Erechim e o
envolvimento do CEPO no processo educativo”, reconstroem-se as trajetorias de constituigao
das trés associagdes de catadores de Erechim e destacam-se alguns elementos sobre o
processo de organizagdo e o acompanhamento desses grupos; no quarto capitulo, “A
constituicdo de politicas publicas na area da economia solidaria e a relacao das associagdes de
catadores/catadoras com outros atores sociais”, discutem-se as relacdes entre catadores, Poder
Publico e outros atores sociais como fundamentais para fortalecer os empreendimentos de
economia solidaria nessa area, promovendo agdes efetivas de enfrentamento a pobreza e a
degradag¢do ambiental. A pesquisa levou a algumas conclusdes, entre as quais a necessidade
de reconhecer a fungdo publica do catador, envolvendo as associacdes na gestdo dos residuos
solidos nos municipios, possibilitando maior qualidade de vida a esses trabalhadores. Além
disso, € necessario o avango em politicas publicas nessa area, qualificando as acdes
ambientais e sociais.

Palavras-chave: educagdo popular, economia solidaria, recicladores, politicas publicas.



ABSTRACT

The research aimed to conduct a study on Popular Education and Economic Solidarity with
reference to empirical work at the Center for Popular Education (CEPO) along the pickers
Erechim / RS, organized into three entities: “Associagdao de Recicladores Cidaddos Amigos da
Natureza (ARCAN)”, “Associacdo de Catadores Reciclando pela Vida” and“Associacao de
Recicladores Filhos da Natureza”. It is argued from these experiences as CEPO acted on
advice to job creation and development of these associations, guided by a perspective of
Popular Education and aimed at strengthening the solidarity economy. The research problem
focuses on pedagogy used by CEPO on the advice of movements that resulted in the
organization of the association. The guiding principle of the work focuses on educational
practice that was happening from the reflection of the action, in order to qualify it in view of
the transformation of relations of oppression, prejudice and exclusion. The study relies on
references and documentary and also on participant observation, recorded in the field diary.
The dissertation is divided into four chapters: the first chapter, "Education popular and
solidarity economy: historical instruments of struggle and organization," discusses some
concepts such as Popular Education and Solidarity Economy, in the second chapter,
"Conceptions of theoretical and methodological Centre for Popular Education, "was
considered the work of CEPO, design and popular education methodology with the
scavengers in the organization of associations, in the third chapter," The emergence of
associations of collectors / pickers of recyclable material and involvement in Erechim CEPO
in the educational process, "to reconstruct the trajectories of incorporation of the three
associations pickers Erechim and highlights some elements of the process of organizing and
monitoring these groups, in the fourth chapter," The formation of public policy in the area of
solidarity economy and the relationship of the associations of collectors / pickers with other
social actors ", discusses the relationship between collectors, Government and other social
actors as fundamental to strengthen the solidarity economy enterprises in this area, promoting
effective action to fight poverty and environmental degradation. The research led to some
conclusions, including the need to recognize the public service of the collector, involving
associations in solid waste management in municipalities, enabling higher quality of life for
the workers. Moreover, it is necessary to advance public policy in this area, describing the
environmental and social actions.

Keywords: popular education, social economy, recyclers, public policies
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1 INTRODUCAO

Um dos saberes primeiros, indispensaveis a quem, chegando a favelas
ou a realidades marcadas pela trai¢do a nosso direito de ser, pretende
que sua presenga se va tornando convivéncia, que seu estar no contexto
va virando estar com ele, € o saber do futuro como problema e ndo
como inexorabilidade. E o saber da Historia como possibilidade e nio
como determinac¢do. O mundo nao é. O mundo esta sendo. Como
subjetividade curiosa, inteligente, interferidora na objetividade com que
dialeticamente me relaciono, meu papel no mundo nao € s6 o de quem
constata o que ocorre mas também o de quem intervém como sujeito de
ocorréncias. Nao sou apenas objeto da Historia mas seu sujeito
igualmente. No mundo da Historia, da cultura, da politica, constato nao
para me adaptar mas para mudar. (FREIRE, 2010a, p.76-77)

Ao reconstruir uma caminhada' de muitos anos, refletimos sobre a mudanca que esta
trajetoria provocou em nossa vida, como as experiéncias vivenciadas foram responsaveis pela
modificacdo de valores e atitudes que nos constituem. Paulo Freire (2011) j& afirmava que
construimos nosso caminho como homens e mulheres que vivem existindo, e ao fazé-lo,
entregamo-nos ao caminho e refazemo-nos novamente historica, cultural e socialmente.

Neste sentido, ao acompanhar alguns trabalhos de organizagdo coletiva, fazendo parte
da equipe de educadores do Centro de Educag¢dao Popular (CEPO), periodo entre o final de
2000 e meados de 2010, fui também construindo-me como educadora popular, revendo
constantemente, frente a situagdes conflituosas e esperancosas, meus conceitos e valores, uma
vez que a “minha presenca no mundo ndo se faz no isolamento e tendo a consciéncia do
inacabamento que cerca nossa existéncia” (FREIRE, 2010b) assumo-me como educadora que
atua na esperanga, registrando humildemente, a partir de minhas percepgdes, uma realidade de
embates e conquistas.

Neste processo, em meio as problematizagdes e indagagdes emanadas da pratica como

pedagoga e, posteriormente na condi¢do de mestranda, alguns questionamentos apresentavam-

' O termo “caminhada”, utilizado em algumas passagens desta pesquisa, retrata o processo percorrido como
educadora do Centro de Educagdo Popular — CEPO, acompanhando a organizagdo de trés associagdes de
catadores no municipio de Erechim. Neste sentido, esta vivéncia apresenta-se permeada de envolvimento e
comprometimento ao exercitar constantemente a relacdo teoria e pratica presente nesta experiéncia. Na condi¢ao
de pesquisadora, comungo do pensamento de May ( 2004, p. 88 ) ao apontar que o engajamento demandado da
pesquisa em ambiente social, elimina os preconceitos que os pesquisadores possam ter e 0os expde ao novo,
possibilitando uma leitura mais ampla e completa da realidade pesquisada.



se, contribuindo para a delimitacdo da investigacdo que seria realizada e encontra-se
reconstruida nesta dissertacdo de Mestrado em Educagdo do Programa de Pos-
Graduagao stricto sensu em Educagdao (PPGEDU) da Universidade de Passo Fundo/UPF:
Quais os principios da Educagdo Popular e da Economia Popular Solidaria discutidos
atualmente? Quais os principios da Educacdo Popular e da Economia Popular Solidaria que
norteiam o trabalho desenvolvido pelo Centro de Educacdo Popular (CEPO)? Em que
contexto constituiram-se as Associacdes de Catadores/Catadoras de Erechim? Que politicas
publicas existem para dar suporte aos grupos de reciclagem? De que forma essas organizagoes
contribuiram para a formulagdo de politicas publicas? E necessario avancar na proposicdo de
politicas publicas?

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo realizar um estudo sobre alguns
principios da Educacdo Popular e da Economia Popular Soliddria que sdo discutidos
atualmente, bem como sobre a concepcdo que embasa o trabalho do Centro de Educacao
Popular (CEPO), delimitando os quefazeres envolvidos na constituicdo das Associagdes de
Catadores/Catadoras em Erechim/RS. A Educacao Popular apresenta-se como eixo norteador,
uma vez que a pratica educativa acontece a partir da reflexdo dela propria, voltando a
realidade vivenciada através de uma agao transformadora.

Para contemplar estas questdes, estruturei esta dissertagdo em quatro capitulos, sendo
o primeiro “Educacdo Popular e Economia Soliddria: Instrumentos historicos de luta e
organizagdo”, o qual aborda alguns elementos historicos e de organiza¢do social que
perpassam os conceitos de Educagdo Popular e Economia Popular Solidaria. Alem disso,
expde brevemente a relagdo entre as duas concepgdes para a estruturagdo do trabalho coletivo.

O segundo capitulo, denominado “Concepgdes teodricas e metodologicas do Centro de
Educacdo Popular”, analisa a organizagdo do trabalho desenvolvido pelo CEPO através de
conceitos tedricos e metodologicos discutidos e estruturados internamente na entidade.

O terceiro capitulo aborda “O surgimento das associagdes de catadores/catadoras de
material reciclavel em Erechim e o envolvimento do CEPO no processo educativo”,
reconstruindo o trabalho de organizagdo e acompanhamento dos grupos de
catadores/catadoras na cidade de Erechim/RS, registrando alguns elementos relevantes na
constitui¢do dele. Cito a organizagdo da ARCAN — Associacdo de Recicladores Cidadados
Amigos da Natureza, uma vez que foi o primeiro grupo criado e enfrentou inimeros conflitos
e incertezas. Abordo também a organizagdo da Associacdo de Catadores Reciclando pela

Vida, sua origem, a partir de um grupo de carrinheiros/carrinheiras, o processo de organiza¢ao
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do grupo, incluindo os Programas de Educagdo de Jovens e Adultos e de Compra Direta de
Produtos da Agricultura Familiar que contribuiram para manter a unidade e a mobilizagdo do
grupo. Finalizando o capitulo, relato, brevemente, alguns aspectos da criacdo da Associagao
de Recicladores Filhos da Natureza, retratando, através dela, os diversos pequenos grupos que
vao se estruturando e buscando espaco para desenvolver o seu trabalho na area da reciclagem.

O quarto capitulo contempla “A constituicao de politicas publicas na area da economia
solidaria e a relacdo das associagOes de catadores/catadoras com outros atores sociais”, no
qual inclui aspectos sobre a gestao dos residuos sélidos no municipio de Erechim/RS, abordei
as politicas publicas na area da economia solidaria, bem como a relagdo dos
catadores/catadoras com o Poder Publico e outros atores sociais.

A pesquisa ¢ de natureza bibliografica, documental e também observagao participante,
tendo em vista que acompanhei o processo de organizagcdo dos grupos citados, registrando
esta experiéncia em “diarios de campo”. A inser¢do em determinado periodo do cotidiano dos
catadores/catadoras possibilitou a apropriacdo de aspectos que sdo significativos no processo
de organizacao de um grupo, deixando transparecer, em algumas atitudes questdes, que nao
sdo expressas verbalmente.

Apesar de, quando vivenciei esta experiéncia nao ter a consciéncia de que mais tarde
ela pudesse integrar esta pesquisa, identifico-me com a observagdo participante pelo contato
direto com os atores sociais, parte do objeto investigado e seu contexto. Além disso, tenho os
registros deste periodo nos ‘“didrios de campo”, cadernos que utilizei para sistematizar, de
forma abreviada, os encontros, anotar os encaminhamentos de reunides, além de outras
informagdes do dia-a-dia dos grupos, mas que me possibilitou revisitar estes momentos
durante o exercicio de escrita desta dissertagao.

A observacdo participante pode ser entendida como “o processo no qual um
investigador estabelece um relacionamento multilateral e de prazo relativamente longo com
uma associagdo humana na sua situacdo natural com o proposito de desenvolver um
entendimento cientifico daquela associacdo”. (LOFLAND, 1984, p. 12) Sendo assim,
conforme explica May (2004, p. 175), ao tornar-nos parte da realidade investigada ¢ possivel

registrar suas transformagdes e como as pessoas comportam-se frente a elas:
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Se as vidas sociais das pessoas estdo mudando constantemente, devemos nos tornar
parte delas para entender como mudam; devemos participar delas e registrar as
nossas experiéncias dessas transformagdes, os seus efeitos sobre as pessoas, assim
como as suas interpretagdes. O conhecimento do mundo social ndo vem das nossas
proposi¢des de logica sobre as quais o teérico desce ao mundo para testar. O
conhecimento vem da experiéncia e da realizacdo de investigagdes detalhadas e
meticulosas através das quais geramos os nossos entendimentos.

Cumpre acrescentar que, para realizar esta investigagdo, busquei elementos que
pudessem embasar algumas reflexdes, através de atas de reunides ordindrias e outros
documentos institucionais (Relatérios e Planejamento Estratégico) das Associacdes de
Catadores/Catadoras ¢ do CEPO, matérias de jornais locais, leis e decretos municipais,
estaduais e federais e referencias bibliograficas.

Por fim, apresento as conclusdes, resultante deste trabalho, mas ndo como
encerramento, algo pronto e acabado, fazendo-o como apontamentos de um processo que foi
reconstruido a partir do meu “olhar” e que ainda estd em curso. Dai a provisoriedade das

conclusoes.
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2 EDUCACAO POPULAR E ECONOMIA SQLIDARIA: INSTRUMENTOS
HISTORICOS DE LUTA? E ORGANIZACAO

No presente capitulo, apresentam-se alguns elementos que constituem a trajetoria da
Educacdo Popular no Brasil, assim como, brevemente, as concep¢des que norteiam este
conceito. Da mesma forma, aborda-se a Economia Popular e Solidaria como item que formata
o trabalho educativo e popular, constituindo-se como alternativa para a sustentabilidade das

camadas populares.

Os empreendimentos organizados numa perspectiva da economia coletiva e solidaria
configuram-se na contramao da sociedade capitalista, buscando dar uma resposta aos graves
problemas de desemprego, exclusao e degradacao ambiental, pois se articulam a partir de uma
visdo diferenciada do trabalho, do uso dos recursos naturais e das relagdes sociais vigentes.
Neste sentido, a Educacdo Popular apresenta-se como uma das “ferramentas” utilizadas para
desencadear estes processos, que oportunizam a organizagdo ¢ a geracao de trabalho e renda,
desenvolvendo experiéncias que promovem a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos que

fazem parte dela.

2.1 A Educacio Popular como elemento histérico de organizacio social

A trajetoria da educagdo popular pode ser visualizada ao acompanhar-se a organizagao
social humana, pois, segundo Freire (2010c, p.27), ndo € possivel refletir sobre a educagio

. o 3
sem refletir sobre o proprio homem/mulher’.

% Tendo como referéncia a obra do educador Paulo Freire, a palavra “luta” ¢ apresentada neste trabalho tendo
como meng¢ao aos contextos em que a desumanizagdo constitui-se continuamente, oprimindo os “esfarrapados do
mundo”, e estes, por sua vez, buscam restituir a sua humanidade anulada, através do enfrentamento ¢ da vocagao
do “ser mais”, sendo nutridos pelo comprometimento dos homens e povos que também se engajam na tarefa de
transformar o mundo. (RIBEIRO, 2010. p. 248 —251)

3 , P

Este formato sera encontrado no decorrer deste trabalho, fazendo referéncia as mulheres, como uma forma de
recusa a manifestagdo machista e discriminatoria, pois, conforme expressou Paulo Freire, “falar a palavra certa, a
palavra que atua, a palavra que transforma ¢ ja comecar a transformar”.
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Na historia da constituicdo da sociedade e na busca pela sobrevivéncia, o ser humano
encontrou, na coletividade as formas de garantir a sua sobrevivéncia e, através do trabalho,
constituir-se como sujeito cultural. Freire (2010c, p. 47) afirma que “o homem ¢ um ser de
relagdes e ndo s6 de contatos, ndo apenas estd no mundo, mas com o mundo. Estar com o
mundo resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de relagdes que €.

Sendo assim, a aprendizagem coletiva de elementos essenciais para a manutengdo da
vida humana acontece, num primeiro momento, através da educagdo nao institucionalizada,
na relagdo entre os seres humanos e na constituicdo do homem/mulher como ser politico e
social. Dessa forma, a producdo dos saberes populares (ou saber do povo) configura-se de

maneira difusa e ndo centralizada no interior da vida social. De acordo com Figueiredo (2009,

p- 59)

[...] a Educagdo deve ser entendida como uma necessidade existencial de criacdo e

manuten¢do da vida. Enquanto forma espontinea de atividade social, em que
necessariamente ha um processo de aprendizagem coletiva para a criagdo e
manuten¢do dos valores de cada comunidade especifica, a educacdo ¢ uma atividade
essencial na edificagdo de um determinado tipo de organizagdo social,
desenvolvendo-se assim, em vinculo direto com a situagdo social objetiva em que
nasce enquanto criagdo humana.

Freire (2010c, p.27), por outro lado, aponta que a “raiz da educacdo” estd no
homem/mulher e na sua capacidade de refletir sobre si e sobre o seu inacabamento. A
educagdo tem um carater permanente, “o homem se sabe inacabado e por isso se educa”. A
partir das relagdes que estabelece, o homem/mulher integra-se a um contexto e essa afinidade
aperfeicoa-se na medida em que estabelece uma consciéncia critica sobre a sua realidade. Por
isso, afirma Freire (2010c, p. 51) “enquanto o animal € essencialmente um ser de acomodagao
e do ajustamento, o homem o ¢ da integracdo”. O homem/mulher enfrenta esta situacdo de
acomodado e ajustado, lutando contra as situagdes de opressdo. Ao dominar e criticar a
realidade vivenciada, ele humaniza-se, faz historia.

A domesticacdo e a acomodagdo do homem/mulher fazem-se a partir de uma forca
ideoldgica que estrutura a sociedade, massificando e “coisificando” o comportamento
humano. A atitude critica ¢ apontada por Freire (2010c, p. 52) como “Gnico modo pelo qual o
homem realizard sua vocag¢do natural de integrar-se, superando a atitude de simples

ajustamento ou acomodagdo, apreendendo temas e tarefas de sua época”.
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Assim, quando se visualiza a educag@o no processo historico que se constitui a luta de
classes, percebe-se que aquela constroi-se permeada de ideologias, direcionada pelas classes
dominantes, como instrumento para a manutencdo das diferengas sociais. Numa sociedade
conduzida pelo capital, as relagdes sociais sdo “reificadas”, tornando o ser humano estranho a

sua propria humanidade. Paiva (2003, p.46) aborda essa questao quando assinala:

Reconhece-se que a educacdo pode ser um instrumento importante para a
conservagao ou para a mudanca social: os que detém o poder tentam fazer dela um
instrumento de conservagdo, enquanto seus opositores tentam utiliza-la como
instrumento de mudanca. Nessa luta, levam vantagem os detentores do poder,
capazes de decidir acerca da orientagdo dos sistemas educativos, da difusdo ou nao
do ensino, da criagdo ou ndo de programas educativos paralelos ao sistema comum.

Neste sentido, a historia da educagdo estd permeada de conflitos ideoldgicos, uma vez
que ha inculcag¢do de valores sociais defendidos pelas classes sociais através de agdes que
garantam a difusdo destes valores. Santos (2010, p.153) anota que a reorganizacdo da
economia capitalista baseia-se em nao reconhecer outros saberes e culturas, constituindo-se

em uma hierarquia epistemologica, sendo calcada:

Na produgdo continua e persistente de uma diferenca epistemoldgica, que nao
reconhece a existéncia, em pé de igualdade, de outros saberes, e que por isso se
constitui, de facto, em hierarquia epistemologica, geradora de marginalizac¢des,
silenciamentos, exclusdes ou liquidagdes de outros conhecimentos. Essa diferenca
epistemolodgica inclui outras diferengas — a diferenga capitalista, a diferenca colonial,
a diferenga sexista — ainda que se ndo esgote nelas. A luta contra ela, sendo
epistemoldgica, é também anti-capitalista, anti-colonialista e anti-sexista. E uma luta
cultural. A cultura cosmopolita e pos-colonial aposta na reinvengdo das culturas,
para além da homogeneizagao imposta pela globalizagdo hegemonica.

Dessa maneira, o conhecimento cientifico também ¢é usado como uma forma de
manuten¢do das diferencas sociais, visto que beneficia um grupo exclusivo, sendo, pois, uma
forma de manutenc¢do de privilégios que promovem a “interven¢do no real humano”. Os
problemas sociais desencadeados por este comportamento sdo aceitos como custos sociais
inevitaveis, uma vez que “o conhecimento cientifico ndo esta distribuido socialmente de

forma equitativa, as intervencdes no real que privilegia tendem a ser aquelas que fornecem
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aos grupos sociais que detém o acesso ao conhecimento cientifico. A injustica social assenta
na injustiga cognitiva” (SANTOS, 2010, p.157).

Por este motivo, Santos (2010, p.102-103) afirma que hd uma “légica da monocultura
do saber e do rigor do saber” como um dos modos de producao da nao-existéncia que parte de
uma monocultura racional presente na ideologia dominante. Esta l6gica desconsidera os
demais saberes em detrimento do saber cientifico e¢ da alta cultura, consideradas como
exclusivas fontes de produ¢do de conhecimento, sendo que a sua ndo-existéncia ¢ entendida
como ‘“ignorancia ou incultura”. Para contrapor este pensamento, 0 mesmo autor destaca a
“ecologia de saberes”, com a “identificagdo de outros saberes e de outros critérios de rigor
que operam credivelmente nas praticas sociais” (2010, p.105-106). Assim, segundo o autor,
“ndo ha ignorancia em geral nem saber em geral”. O desafio ¢ aprender novos saberes,
preservando os anteriores, tendo em vista que a ignorancia ¢ uma forma de desqualificacao,

quando se valoriza o que esta sendo aprendido, substituindo um saber anterior.

A ecologia de saberes parte do pressuposto de que todas as praticas relacionais entre
seres humanos ¢ também entre os seres humanos ¢ natureza implicam mais do que
uma forma de saber ¢, portanto, de ignorancia. Do ponto de vista epistemolodgico, a
sociedade capitalista moderna caracteriza-se por favorecer as praticas nas quais
predominam as formas de conhecimento cientifico. Isto implica que apenas a
ignorancia destas seja verdadeiramente desqualificante. [...] Como o conhecimento
cientifico ndo se encontra distribuido de uma forma socialmente equitativa, as suas
intervengdes no mundo real tendem a ser as que servem 0s grupos sociais que tem
acesso a este conhecimento (SANTOS 2010,p.106).

No entanto, ha limites para quebrar o paradigma de superioridade do saber cientifico,
haja vista que ha dificuldade deste em reconhecer e interligar-se com outros conhecimentos.
Da mesma forma, o reconhecimento do saber popular, também, ndo acontece desmerecendo a
importancia que o conhecimento cientifico apresenta. Assim, ¢ necessario partir do principio
da incompletude para que haja o reconhecimento dos limites de cada paradigma, superando a
concepgdo que um saber deve sobrepor-se ao outro, nao atribuindo a mesma validade a todos
os tipos de saber, mas, ponderando a partir da discussao pragmatica e do confronto com outras
intervencoes alternativas.

Santos (2010, p.157) aponta que ha limites por parte do saber cientifico para dialogar e

reconhecer outras formas de saber, sendo que:
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A luta pela justica cognitiva ndo terd €xito se assentar exclusivamente na ideia da
distribuicdo mais equitativa do saber cientifico. Para além de ndo ser possivel tal
distribui¢@o na constancia do capitalismo, este conhecimento tem limites intrinsecos
no que respeita aos tipos de intervencdo no real que torna possivel. Esses limites
decorrem da ignorancia cientifica e da sua incapacidade para reconhecer saberes
alternativos e se articular com eles numa base igualitaria.

A partir dessas constatacdes, pode-se afirmar que as crises € os problemas sociais
vivenciados, na atualidade, desencadeados pelo “uso imprudente e exclusivista da ciéncia”
podem ser enfrentadas na medida em que se parte para a valorizacdo, também, de saberes nao
cientificos e suas praticas sociais.

Neste sentido, a Educagao Popular constitui-se como viabilizadora de processos
educativos que buscam a valorizagdo dos saberes populares, colocando a prova,
constantemente, a legitimidade do saber cientifico entendido como a uUnica fonte de
conhecimento, sem desmerecer a sua validade enquanto saber. A prevaléncia de um
determinado julgamento cognitivo coloca-se a servico de um contexto que predomina a
cultura da sociedade capitalista, mantendo uma relagdo préxima com a ciéncia hegemonica a
servico da manuten¢do das diferencas sociais. Sendo assim, Brandao (2002, p.141) esclarece

que a Educagao Popular

Naio ¢ algo realizado como um acontecimento situado e datado, caracterizado por um
esforco de ampliagdo do sentido do trabalho pedagdgico a novas dimensdes
culturais, e a um vinculo entre a agdo cultural ¢ a pratica politica. A educacdo
popular foi ¢ prossegue sendo a seqiiéncia de idéias e de propostas de um estilo de
educagdo em que tais vinculos sdo re-estabelecidos em diferentes momentos da
historia, tendo como o foco de sua vocagdo um compromisso de ida-e-volta nas
relagdes pedagogicas de teor politico realizadas através de um trabalho cultural
estendido a sujeitos das classes populares compreendidos ndo como beneficiarios
tardios de um ‘servico’, mas como protagonistas emergentes de um ‘processo’.

A implementacdo da Educa¢do Popular apresenta como referéncia algumas
experiéncias com uma identidade muito proxima que, segundo Branddo (2002, p. 143),
ocorrem em trés momentos. O primeiro acontece no fim do século XIX em bairros operarios
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, sendo projetos de pequenas escolas de

trabalhadores com vocagao anarquista e, em menor escala, comunista, que atendiam aos filhos
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de operarios, acrescentando aos saberes do ensino regular uma espécie de “saber-de-classe”
com uma forte marca ideoldgica. Intelectuais e educadores colocaram-se voluntariamente a
servico da constru¢do de uma cultura operaria, voltada a uma “ideologia de classe”. Este pode
ter sido um primeiro momento em que uma experiéncia alternativa de educagdo mais proxima
da Educagao Popular foi realizada.

O segundo momento aconteceu a partir da década de 1920, através da luta pela escola
publica, quando se iniciou um trabalho que buscava a democratiza¢do da educagao, criando
redes de escolas publicas e laicas. Este movimento pretendia quebrar com a hegemonia
confessional catolica na educagdo, criando “os comités pro-liberdade de consciéncia”,
envolvendo intelectuais, pastores evangélicos, lideres espiritas, magons, militantes socialistas.
Brandao considera que esse foi um dos primeiros momentos em que o nome Educagdo
Popular foi utilizado com sentido mais politico e ideologico, sendo que alguns dos
movimentos sociais, que conhecemos hoje, originaram-se a partir destas experiéncias.

Na década de 1950, aconteceu o terceiro momento, o qual teve Paulo Freire como o
seu principal idealizador, através dos movimentos de cultura popular. Mas Branddo destaca
que, a partir das experiéncias desta época, varias iniciativas foram disseminadas, ndo tendo a

Educacao Popular uma fonte tnica.

As propostas e as iniciativas concretas do que veio a ser chamado, anos mais tarde,
de educa¢do popular ndo se originaram de uma fonte social Gnica: o estado ou a
sociedade civil. Ao contrario, o seu espaco de germinacdo ¢ o de uma ampla frente
polissémica de idéias e de agdes, nunca tdo politica ou ideologicamente centralizada.
E ali o lugar onde propostas e experiéncias de um também trabalho pedagdgico, mas
quase nunca formalmente escolar, dirigido de maneira especial a pessoas adultas
excluidas da escola quando criangas ou jovens, no campo e na cidade, tomou corpo
em grémios estudantis, em agéncias da Igreja Catdlica, junto a sindicatos e embrides
de movimentos populares, e até dentro de estruturas do proprio Estado, como seria o
caso da Campanha Nacional de Alfabetizagdo abortada pelo golpe militar de 1964.
(Brandao, 2002, p.145)

No comeco da década de 1960, a alfabetizagdo constitui-se numa pauta de varias
organizagdes, Movimento Estudantil e Sindical, quando o analfabetismo comegou a ser
compreendido como consequéncia de uma politica que visava a manter as desigualdades
sociais.

A realidade vivenciada a época era de uma crescente industrializa¢ao e urbanizagao.

Muitas pessoas abandonavam o campo, dirigindo-se as cidades para integrar-se ao
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“progresso”, promovido pelo projeto de modernidade brasileiro, que “priorizava a dimensao
econdmica e a dimensdo industrial modernizadora”, deixando a inclusdo social em segundo
plano.

Neste contexto, conforme Paludo (2001, p. 77), os defensores do projeto popular
encaravam a educacdo como “a grande viabilizadora da constru¢do do homem novo, do
cidaddo. O objetivo era combater o modelo de educagdo vigente, pois a par do sonho, as
politicas educativas eram seletivas, fragmentadas e segmentadas”. A educacdo desenvolvida
era, portanto, elitista e excluia a maioria da populacdo pobre ou preparava-a apenas para o
trabalho bragal. Surgiram, no periodo, varios movimentos no intuito de “suprir os direitos de
acesso, permanéncia e aprendizagem das classes populares” (BRANDAO, 2001, p.51).

Neste periodo, as criticas sobre a educacao ocorriam em espagos dentro e fora da
universidade, delineando-se uma ampla discussdo, instigando a construgdo de iniciativas que
fomentavam outra educagdo, pois a que estava em vigor servia a classe dominante na selecao
de incluidos e excluidos, afirmando a divisdo de classes.

Para enfrentar esta situacdo de analfabetismo e exclusio no Brasil, houve uma
mobilizagdo através de muitas frentes, como: Movimentos de Educacdo de Base (MEB)
articulados pela igreja catolica; Movimento de Cultura Popular (MCP) liderado pela
Prefeitura Municipal de Recife e por Paulo Freire, que, na época, era o Diretor da Divisdo de
Pesquisa e Coordenador do Projeto de Educagdo de Adultos do MCP; Centro Popular de
Cultura (CPC) fundado pela UNE — Unido Nacional dos Estudantes, artistas e intelectuais de
entdo; Campanha de Educagdo Popular (CEPLAR) que teve origem na Paraiba, criada pelo
governo estadual e tinha como meta a utilizagdo, em larga escala, do método Paulo Freire.
Esses movimentos ocorreram no periodo de 1960 a 1964 e tinham como afinidade a proposta
de promover um projeto de educacdo que primasse pela autonomia dos sujeitos. Goes (1991,

p.53) analisa o contexto historico do periodo:

Na primeira metade dos anos 60, ocorria um transito do povo brasileiro de uma
sociedade fechada para uma sociedade aberta, aproveitando uma rachadura ocorrida
no sistema, em decorréncia da ‘substitui¢do das importagdes’. Nesse processo
econdmico emergiria o fendmeno que Manhheim chama de ‘democratizacdo
fundamental’, que implica uma crescente e irreversivel ativacdo do povo no seu
proprio processo historico, abrindo leques de participagdes interdependentes de
ordem econdmico-social-politico-cultural. O povo deixa de ser objeto para ser
sujeito.
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E neste contexto que as ideias de Paulo Freire tiveram um reconhecimento nacional,
com a sua proposta inovadora através dos Movimentos de Cultura Popular. A partir dai, a
educagdo comecgou a ser reconhecida como um ato politico, que busca a autonomia dos
sujeitos a partir da reflexdo da realidade vivenciada. Brandao (2009, p. 24) explica que Freire
realiza uma leitura historica da época, fazendo uma critica ao populismo e ao capitalismo
dependente e refletindo sobre o contexto sdcio-politico, caracterizado por uma especifica

relacdo entre as classes populares e elites politicas.

A proposta concreta de educagdo popular elaborada por Paulo Freire decorre da
conjuntura politica dos anos sessenta da América Latina, a qual, sob o populismo,
forjou, em nome do desenvolvimento, uma especificidade de procedimentos
educacionais que condicionaram a sociedade em geral, e os trabalhadores em
particular, & manutengdo de sua logica e tutela — desenvolvimentismo nacional e
legitimacdo da estrutura de poder por uma forte base social. (BRANDAO, 2009, p.
24)

Pode-se concluir, entdo, que essas novas experiéncias buscavam, a partir da realidade
dos oprimidos/oprimidas e de seus saberes, a criagdo de uma cultura e de um “saber de
classe”. Este trabalho era construido pelos Centros Populares de Cultura e Movimentos de
Cultura Popular, dentro de um contexto marcado, também, por uma intensa militancia politica
através da educagio (BRANDAO, 2002, p.149)

Havia a intengdo de, a partir da interven¢do na area da educacdo por meio de politicas
publicas, construir um modelo de educagdo diferente daquele vigente. No entanto, esta
proposta foi interrompida pelo Golpe Militar de 1964, quando muitos participantes de
movimentos sociais foram presos, exilados, perseguidos, torturados e mortos. Porém, este
periodo sombrio ndo destruiu, em muitos, a vontade de construir uma sociedade diferente.

Sendo assim, estas iniciativas foram encerradas ou modificadas, sendo implantadas
algumas campanhas massivas e temporarias, como: o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
— MOBRAL (1967 — 1985); A Fundacdo EDUCAR (1985 — 1990) que substitui o MOBRAL;
e o Programa Alfabetizagdo Solidéria (1997). Estas campanhas partiram de uma concepgao
fragmentada e desarticulada das politicas de educagdo, tentaram enfrentar o analfabetismo no
pais, mas ndo cumpriram a sua finalidade, sendo que, ao final delas, o indice de analfabetos

permaneceu alto. (BARBARA, 2004, p. 10)
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Assim, final da década de 1970 e inicio de 1980, frente a crescente desigualdade
social, muitos intelectuais, grupos populares e alguns setores da sociedade civil retomaram as
reflexdes, segundo Paludo, na busca e “na continuidade do aprofundamento de concepgdes e
praticas que procuravam articular a democracia com a justi¢a social € com a constru¢do de um
projeto alternativo de sociedade” (2001, p. 45). E importante registrar que Paulo Freire
continuou sendo uma referéncia importante. Apos contribuir com vdarias experiéncias no
exterior, ele retornou do exilio e engajou-se no debate com outros intelectuais, partindo para
“[...] uma revisdo de fundamentos tedricos e de atualizagdo de praticas” (BRANDAO, 2002,

p.150).

[...] a educagdo popular e educagdo das classes populares ¢ uma pratica pedagdgica
politicamente a servigo das classes populares. Isto porque a operarios, camponeses,
lavradores, sem terra e trabalhadores sem emprego, ¢ atribuida a tarefa historica de
realizacio das transformacdes sociais a que deve servir a educacio (BRANDAO,
1995, p.27)

A partir de Freire, a Educacdao Popular articula-se as acdes de alfabetizagao de jovens e
adultos com o propdsito de estar comprometida com a realidade social, econdmica e politica
dos excluidos, considerando estes sujeitos como portadores de saberes que devem ser
reconhecidos. Foi entdo que algumas organizagdes locais e regionais constituiram-se e
assumiram uma identidade, fundamentando o seu trabalho na educacdo popular. Brandao

registra:

Movimentos sociais de género, de etnia, de cultura, de luta pelos direitos humanos,
de acdo comunitaria, de vocagdo ambientalista, em muitos casos se reconhecem
como incorporando, de algum modo, o espirito originario e ideario das praticas
atuais da educacdo popular. BRANDAO 2002, p. 151)

Assim posto, muitos trabalhos foram desenvolvidos a partir de educadores/educadoras
comprometidos com a formac¢ao de sujeitos criticos e criativos, apresentando alternativas para
construir uma educacio voltada aos interesses das classes populares. E necessario lembrar,
também, a implementag¢do de iniciativas de algumas administragdes municipais e estaduais,

comprometidas com a constru¢do de uma educagdo publica, democratica, de qualidade e
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popular4. Todas estas experiéncias sdo um marco na formagdo da identidade histérica da
educacdo popular.

No que diz respeito a sua concepgdo, ao longo desse periodo historico brasileiro
analisado, a Educacdo Popular passou por diferentes momentos. Em alguns, era vista como
instrumento politico a servigo das classes populares, em outros, como uma forma de preparar
as classes populares para a transformacgdo social frente a tomada de poder, e, até, como
instrumento cultural promovendo a melhoria da qualidade de vida e resgatando a cidadania.

Brandao (2002, p. 141-142) reforca este pensamento apontando que:

a educacdo popular nao foi uma experiéncia unica. Nao algo realizado como um
acontecimento situado e datado, caracterizado por um esfor¢o de ampliagdo do
sentido do trabalho pedagogico a novas dimensdes culturais, € a um vinculo entre a
acdo cultural e a pratica politica. A educagdo popular foi e prossegue sendo a
seqiiéncia de idéias e de propostas de um estilo de educacdo em que tais vinculos
sdo re-estabelecidos em diferentes momentos da historia, tendo como foco de sua
vocagdo um compromisso de ida e volta nas relagdes pedagogicas de teor politico
realizadas através de um trabalho cultural estendido a sujeitos das classes populares
compreendidos ndo como beneficiarios tardios de um ‘servico’, mas como
protagonistas emergentes de um ‘processo’.

Dessa forma, a Educacdo Popular institui-se como uma pratica organizada que busca a
superacdo das estruturas apresentadas pela sociedade em seus diferentes aspectos (sociais,
politicos, econdmicos e culturais). Sendo um processo coletivo, prima pela historicidade dos
sujeitos, fortalecendo-os na defesa por seus interesses, uma vez que a realidade vivenciada

estd em constante processo de mudanga e transformacao.

2.2 Educacio Popular: acio-reflexdo-aciao

Pode-se afirmar, entdo, que uma educagdo emancipadora deve estar centrada em
elementos contrarios aos da educagdo opressora, produzindo, de forma critica, novos

paradigmas, outra condicdo do ser humano no mundo. Neste sentido, a dialeticidade

* Sobre a mobilizagio e participagdo popular na administragio municipal consultar também: ALVES, Marcio
Moreira. A forca do povo: democracia participativa em Lages. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.



21

constituida através da praxis’, presente no referencial freireano, torna-se indispensavel no
trabalho de educa¢ao popular.

Freire (2010a, p.34) considera que, para construir uma Pedagogia do Oprimido, ¢
necessario que ela seja “forjada com ele e ndo para ele, enquanto homens ou povos, na luta
incessante de recuperacdo de sua humanidade”. Expresso de outra forma, na medida em que o
homem/mulher oprimido movimenta-se a partir da critica, enfrenta a realidade de opressao.
Esta reflexdo permite uma motivacdo necessaria para a concretude de sua liberdade que
“exige uma permanente busca”. A motivagado pela liberdade da relagdao opressora “é condigao
indispensdvel ao movimento de busca em que estdo inscritos os homens como seres
inconclusos” (FREIRE, 2010a, p. 37).

Assim, a Educagdao Popular apresenta-se como um instrumento para a construgdo de
conhecimento ao desencadear processos de criacdo e recriagao coletiva, oportunizando a
inclusdo, denunciando o fracasso do modelo de sociedade hegemdnico e anunciando a urgente
necessidade de buscar alternativas que contraponham a logica da disputa de muitos e da
oportunidade de poucos. Tem, por conseguinte, como caracteristica essencial o
comprometimento com a constru¢do de um projeto de sociedade voltado aos interesses das

classes populares. Por isso, concorda-se com Ongay (2006, p. 52) quando afirma que ¢é

necessario aprofundar ainda mais o conceito de educagdo popular, uma vez que a
expressdo tem sido usada indistintamente para muitas agdes, ¢ muitas delas podem
até enfatizar elementos didaticos e pedagogicos diferenciados, porém ndo
ultrapassam comportamentos tradicionais e, o que € essencial, ndo apresentam a
‘concepcdo e compromisso de classe’, nem a ligacdo orgdnica com a organizagao
popular, duas de suas caracteristicas essenciais.

Dessa maneira, a Educacdo Popular tem a sua base numa compreensdo de educacio
diferenciada dos sistemas oficiais, animando processos organizativos, resgatando elementos
de identidade e dignidade popular, sistematizando experiéncias, empoderando sujeitos

dispostos a lutar pela transformacdo das estruturas opressoras. E uma acdo politico-

> O conceito de praxis, abordado neste trabalho, fundamenta-se a partir da relagdo educativa que se estabelece
entre a interpretacdo da realidade e a pratica que decorre desta compreensdo, provocando uma agdo
transformadora, precedida pela conscientizacdo. Esta agdo conduz a constru¢do de um mundo em que o
individuo torna-se sujeito atuante. E uma sintese entre teoria-palavra e agdo, sendo que a consciéncia se
estabelece na palavra e na agdo. Através da palavra o ser humano define-se enquanto ser histdrico e social,
educando-se em comunhio com outros seres. (ROSSATO, 2010, p. 325-327)
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pedagdgica em favor do povo, frente a realidade social. E um processo de formagdo e

capacitacdo a partir de uma opcao de classe, como destaca Hurtado (1993, p. 44):

educagdo popular é um processo de formagao e capacitagdo que se da dentro de uma
perspectiva politica de classe e que toma parte ou se vincula a agdo organizada do
povo, das massas, para alcangar o objetivo de construir uma sociedade nova, de
acordo com seus interesses.

Desse modo, a Educagdo Popular tem um compromisso com a constru¢do de
processos, envolvendo os sujeitos que fazem parte dela, refletindo a partir da sua realidade,
resultando numa nova a¢do que a modifique.

Neste mesmo sentido, Hurtado (1993, p. 44-45) chama a aten¢do para a constante e
necessdaria reflexdo sobre a acdo desenvolvida “com plena consciéncia e sentido historico”, de
modo que se promova um processo educativo na perspectiva da transformagdo social e da

formacgao de sujeitos dinamicos que se modifiquem e transformem a sociedade.

Educagdo Popular ¢ um processo continuo e sistematico que implica momentos de
reflexdo e estudo sobre a pratica do grupo ou da organizacdo; ¢ o confronto da
pratica sistematizada com elementos de interpretacdo e informacdo que permitam
levar tal pratica consciente a novos niveis de compreensdo. (HURTADO, 1993, p.
44)

Assim, pode-se argumentar que a Educag@o Popular ¢ um caminho que se constroi na
relacdo agdo-reflexdo-agdo, contextualizada pelos seus proprios atores, tendo, como meta, a
massividade da luta popular. Contribui, a partir da realidade concreta, para que os sujeitos
tomem consciéncia do seu sentido histérico. E um processo de mobilizagdo e organizagio
com o propdsito de empoderamento das classes populares.

Neste processo de teorizacdo, partindo da pratica, o método utilizado trabalha como
um articulador dialético entre a teoria ¢ a realidade. Ao fazer um diagnostico, constitui um
novo nivel de conhecimento sobre o ponto de partida, permitindo um distanciamento critico
da realidade e um novo nivel de consciéncia.

Refletindo sobre o ponto de partida para o desenvolvimento centrado nos principios da

Educacdo Popular, Hurtado (1993) pondera que conhecer a realidade ¢ o primeiro passo da
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Espiral Dialética® que permite teorizar a partir da pratica e ndo sobre ela. Desse modo, ao
teorizar ndo se pode fazé-lo separado da pratica, mas como um momento de abstragdo que
propicia definir a pratica organizada, garantindo uma dimensdo politica, como também
permite dar a visao totalizadora da realidade, entendendo-a como elementos que se articulam,
permitindo criar uma visdo critica, questionando as agdes, para que as classes populares
possam dar rumo a sua propria historia.

Nessa mesma linha, Torres (1987, p. 17) usa a metafora do movimento espiral para
explicar que a Educagdo Popular “baseia-se no fato de que deve partir da realidade, refletir
essa realidade e voltar a realidade praticada, corrigindo as falhas que se descobriu na
reflexdo”. Neste processo, o conhecimento vai sendo construido a partir do cotidiano. Refletir
a partir dela e voltar novamente a pratica refletida sdo os caminhos para promover agdes que
transformem a realidade.

Freire e Nogueira (2001, p. 19) tratam da educag¢do popular como uma “pratica
politica” que busca a transformac¢do da sociedade a partir de propostas construidas pelos
populares, seus conhecimentos e sua realidade. A educagdo ¢ uma agao politica “misturada” a
tarefa educativa. Assim, o saber popular estd presente quando o sujeito da-se conta que,
através da organizagdo e da resisténcia, ¢ possivel “frear a exploracdo”. Os autores entendem

a Educacdo Popular:

Como o esforgo de mobilizagdo, organizag¢do e capacitagdo das classes populares;
capacitacdo cientifica e técnica. Entendo que esse esfor¢o ndo se esquece, que ¢
preciso poder, ou seja, ¢ preciso transformar essa organizacdo do poder burgués que
estd ai, para que se possa fazer escola de outro jeito. (FREIRE:NOGUEIRA, 2001,

p.19)

No entanto, para que se possa construir uma sociedade diferente, a partir dos interesses
das classes populares, ¢ preciso desenvolver uma metodologia que tenha relacdo e coeréncia
com a defini¢do politica que se propde. Através da metodologia dialética, que promove a
acao-reflexdo-acdo, ¢ possivel a apropriagdo consciente da pratica, possibilitando o
protagonismo dos sujeitos, levando a outros niveis de compreensdo a sua propria condigdo.

Sendo assim, Hurtado reforca a ideia que

6 . . , . . . . . . .
Espiral Dialética ¢ o movimento de partir da realidade vivenciada, refletir sobre ela e voltar para essa realidade
através de uma acao que a modifique.
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¢ necessario ir mais fundo e estabelecer a relagdo coerente entre uma concepgio de
educacdo popular como a que temos assinalado e a metodologia condutora. Para nos
somente através de uma metodologia dialética se pode conseguir tal relagdo, pois
somente baseando-se na teoria dialética do conhecimento se pode conseguir que o
processo ‘acdo-reflexdo-agdo’ ‘pratica-teoria-pratica’ dos grupos populares — do
movimento popular — conduza a apropriacdo consciente de sua pratica,
transformando-a permanentemente para a conquista de uma nova sociedade
(HURTADO,1993, p. 47).

Além disso, o conhecimento popular deve ser organizado e sistematizado, tomando o
cuidado para que ndo se torne algo pronto e acabado. Para tal, este conhecimento deve ser
construido, percorrendo constantemente os caminhos da pratica, apresentando-se como forca
e mobilizagdo, tendo como objetivo a criagdo de um “poder popular”,(TORRES, 1987, p.74),
sendo, portanto, uma oportunidade para que a organizag¢do das classes populares promova o
reconhecimento de seus saberes, construindo alternativas voltadas a seus interesses.

Como anota Brandao (2001, p. 510), “a luta historica da Educacdo Popular
fundamenta-se na humanizagdo, na busca da sociedade de nossos sonhos, estreitando a
distancia entre a utopia e a realidade”. Ela estd presente nos processos de organizagdo que
permitem a tomada de consciéncia da situa¢do vivenciada pelo sujeito, construindo um saber
popular, mobilizando-o para agdes que promovam a busca por oportunidade e direitos iguais
numa sociedade menos excludente, como € o caso das experiéncias que ocorrem dentro da

chamada Economia Solidaria, tema tratado a seguir.

2.3 A Economia Solidaria como ferramenta para a emancipacio dos sujeitos populares

A disseminacao das experiéncias de economia solidaria na sociedade em que se vive e
o seu envolvimento com os mais diversos espagos, demonstra a sua forca ¢ a importante
contribuicdo para a constituigdo de novas politicas publicas em todas as esferas
governamentais.

As cooperativas e associagdes, que até entdo surgiram e trabalhavam isoladamente,
articulam-se ganhando notoriedade, influenciando e direcionando politicas publicas

municipais, estaduais e federais, apontando para novos conceitos que devem permear o
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comportamento humano — como a sustentabilidade do planeta e as relagdes sociais mais
solidarias - bem como a economia.

Cabe registrar, porém, que as experiéncias de economia coletiva nao sao novas. Elas
surgem como alternativa ao capitalismo no modo de producao e distribui¢do de mercadorias,
lideradas por pessoas que, geralmente, estdo a margem do mercado de trabalho,
desempregadas e excluidas socialmente, as quais “recorrem a economia solidaria para se
reinserir num sistema cujos principios organizativos os aceitam como ‘naturais’” (SINGER,
2010, p.23).

Sendo assim, Schiitz (2008, p.23) observa que o cooperativismo existe desde 1844,
surgindo como alternativa ao modo de produgdo capitalista, buscando a melhoria das
condi¢des de vida dos trabalhadores/trabalhadoras, tendo a autogestdo como modelo para a
construcdo de uma sociedade sem classes, como propunha Marx.

Da mesma forma, Santos (2002, p.33) acrescenta que, desde a sua origem, o
pensamento associativista e a pratica cooperativa apresentam-se como uma alternativa para o
individualismo liberal e para o socialismo centralizado, estando baseados na defesa de uma
economia de mercado centrada em principios ndo capitalistas, de cooperacao e mutualidade,
apresentando uma forte critica ao estado centralizado. Sendo assim, o cooperativismo
estrutura-se em valores de autonomia, democracia participativa, equidade e solidariedade.

Singer (2010, p.24-25), por sua vez, aborda que a economia solidaria nasce nos
primordios do capitalismo industrial, como enfrentamento ao grande empobrecimento dos
camponeses/camponesas €  pequenos  produtores/produtoras que se  tornaram
operarios/operarias das fabricas.

E importante destacar que, durante um longo periodo histérico, ndo havia nenhum
instrumento legal que protegesse os trabalhadores/trabalhadoras. Assim, criangas eram
empregadas muito cedo e a exploragdo nas fabricas ndo tinha limites, chegando ao ponto de
apresentar elevados indices de mortalidade entre os trabalhadores/trabalhadoras pelas
péssimas condicdes de trabalho. Alguns industriais mais esclarecidos comegaram a propor leis
de protegdo aos trabalhadores/trabalhadoras. Robert Owen, por exemplo, proprietario de um
imenso complexo téxtil, limitou a jornada de trabalho, aumentou a remuneracao e construiu
escolas para as criancas, proibindo o trabalho para as mesmas. Com estas medidas, a sua
empresa tornou-se mais lucrativa.

Owen afirmou-se como uma referéncia (SINGER, 2010, p.25). Empresarios de varios

paises visitavam-no para conhecer esta experiéncia e como o dinheiro gasto no bem estar dos
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trabalhadores/trabalhadoras retornava em lucro pelo aumento da produtividade. Decepcionado
com o0 governo britanico, que ndo quis implementar o seu projeto de aldeias cooperativas, que
proporcionaria trabalho e renda as vitimas do desemprego e pobreza que assolou a Europa
ap6s 1815 com a depressao econdmica pos-guerra, Owen foi para os Estados Unidos. Porém,
no novo pais, também ndo obteve sucesso. Retornou, entdo, para a Europa, engajando-se na
busca por melhores condigdes de vida e trabalho dos trabalhadores/trabalhadoras, instigando e
inspirando a organizagdo de varios empreendimentos solidarios. Sua obra ficou conhecida em
todo o mundo. Singer (2010, p.35) destaca a importancia dessas iniciativas de Owen,

apontando que:

Esta € a origem historica da economia solidaria. Seria justo chamar esta fase inicial
de sua historia de ‘cooperativismo revolucionario’, o qual jamais se repetiu de forma
tao nitida. Ela tornou evidente a ligacdo essencial da economia solidaria com a
critica operaria e socialista do capitalismo. A figura que sintetizou pensamento e
acdo nesta fase foi sem duvida Owen, exemplo acabado de pensador e homem de
acdo e que inspiraria os seus sucessores.

Com o crescimento do cooperativismo, o0 movimento sindical da época incorporou a
teoria de Owen, estimulando a organizagdo de cooperativas. Os trabalhadores/trabalhadoras,
ao invés de reivindicar melhores salarios e condigdes de trabalho, organizavam cooperativas

para competir com os seus empregadores. Singer (2010, p.29) ressalta esta experiéncia:

A criagdo desse tipo de cooperativa, estreitamente ligada a luta de classes conduzida
pelos sindicatos, conferia a essa luta uma radicalidade muito maior. Os
trabalhadores em conflito com seus empregadores, em vez de se limitar a
reivindica¢des de melhora salarial e de condigdes de trabalho, passavam a tentar
substitui-los no mercado. A greve tornava-se uma arma nao para melhorar a situa¢do
do assalariado, mas para eliminar o assalariamento e substitui-lo por autogestéo.

Com a forca da mobilizacdo dos trabalhadores/trabalhadoras, liderados por John
Doherty, em 1829, foi fundado o sindicato nacional dos fiandeiros de algoddo e, apds, as
demais categorias de trabalhadores/trabalhadoras também se mobilizaram organizando outros
sindicatos. Em 1833, foi constituido o “Grand National Consolidated Trades Union”, em
assembleia presidida por Owen, que uniu os sindicatos da Inglaterra numa unica central

sindical, segundo Singer (2010, p 29), possivelmente, a primeira central sindical do mundo.
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Muitas das cooperativas que foram fundadas no fim dos anos 20 e comego dos 30
[do século XIX] eram desta espécie, originadas ou de greves ou diretamente de
grupos locais de sindicalistas, que haviam sofrido rebaixa de salarios ou falta de
emprego. Algumas destas cooperativas foram definitivamente patrocinadas por
sindicatos; outras foram criadas com a ajuda de Sociedades Beneficentes cujos
membros provinham do mesmo oficio. ‘Em outros casos, pequenos grupos de
trabalhadores simplesmente se uniam sem qualquer patrocinio formal e iniciavam
sociedades por conta propria’ (COLE apud SINGER, 2010, p.29).

Culti (2010, p.15-16) também aborda elementos sobre o surgimento do

cooperativismo, salientando que:

Essa nova forma de economia que se desenvolve no século XXI tem o
cooperativismo operario como principal antecedente. O cooperativismo operario
surgiu durante o século XIX em reagdo a Revolucao Industrial, era uma tentativa de
construir outra maneira de processar a economia, com base no trabalho associado e
na distribui¢@o equitativa do excedente adquirido ¢ ndo na acumulagao individual do
dinheiro a partir da exploracdo do trabalho do outro. Seus principais pensadores
foram: Robert Owen (1771-1858), Willian King (1786-1865), Charles Fourier
(1772-1837), Philippe Buchez (1796-1865) e Louis Blanc (1812-1882).

Para entender a economia soliddria ¢ necessario considerar a principal critica feita ao
capitalismo, ou seja, “o poder ilimitado que o direito a propriedade proporciona ao dono dos
meios de producao” (SINGER, 2000, p.14). Dessa forma, todo trabalhador/trabalhadora deve
obedecer irrestritamente as suas ordens, o fruto do trabalho coletivo ¢ de sua propriedade e o
trabalhador/trabalhadora faz jus apenas ao salario inicialmente combinado. Neste sentido, o
impacto por este modelo produzido na sociedade ¢ o aumento das desigualdades entre os
empresarios, cuja riqueza aumenta com o acumulo do capital, e dos trabalhadores cujos
ganhos sdo utilizados basicamente para a sobrevivéncia propria e de sua familia.

Além disso, Martins (2012, p. 28) explica que o trabalhador/trabalhadora dispde a sua
forca de trabalho por ndo ser proprietario dos meios de producao, ficando vulneréavel, sujeito a

mudangas e variagdes de um mercado que regula a sua vida.
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Se ¢ alta a demanda de forga de trabalho, seu poder de barganha aumenta e seu
poder politico aumenta. Se a economia vai mal ¢ ha desemprego, sua capacidade de
reivindicagdo e pressao decresce, seu salario cai, sua situagdo piora, os fatores
propriamente de classe de suas necessidades e reivindicagdes sociais sao
sobrepujados por urgéncias de sobrevivéncia, por necessidades imediatas, por
angustias e aflicdes, por uma vulnerabilidade muito grande em face da forga
reprodutiva das relagdes sociais dominantes. (MARTINS, 2012, p. 28)

Sob tal perspectiva, o modelo capitalista depende cada vez menos do
trabalhador/trabalhadora que, ao ficar desempregado/desempregada, apresenta dificuldades
para reinserir-se no mercado de trabalho, uma vez que had necessidade constante de
qualificacdo frente ao avango tecnologico, pois “uma das caracteristicas do capital € substituir
trabalho por maquina, por tecnologia e conhecimento cientifico” (MARTINS, 2012, p. 29).

Neste modelo, a tendéncia que se apresenta ¢ o desemprego e a exclusdo dos
trabalhadores/trabalhadoras, que ficam cada vez mais a margem do sistema de producao

vigente, sendo arrastados para o subemprego e para a extrema miséria.

Dada a tendéncia estrutural do capitalismo de desempregar, excluir e empobrecer
parte da classe trabalhadora, a sociedade tende a se polarizar entre uma elite
endinheirada ¢ uma massa de pobres que dependem da venda de sua forga de
trabalho para ganhar a vida, mas ndo encontra quem a compre, ao salario modal
vigente. (SINGER, 2000, p.14)

Mas, a partir de conquistas dos trabalhadores/trabalhadoras de vaérios direitos e
melhores condi¢des de trabalho, conciliado com o pleno emprego que vigorou entre as
décadas de 1940 e 1970, cresceu o desinteresse por experiéncias de economia solidaria,
cenario que se modificou a partir da segunda metade dos anos 1970, quando o desemprego
voltou a crescer, sendo os trabalhadores/trabalhadoras empregados forcados a reducdo salarial
e flexibilizagdo de direitos. Neste cenario, a Economia Solidaria foi “reinventada” na maioria

dos paises. Singer (2010, p.111) expressa que

Ha indicios da criagdo em numero cada vez maior de novas cooperativas e formas
analogas de produgdo associada em muitos paises. O que distingue este ‘novo
cooperativismo’ ¢ a volta aos principios, o grande valor atribuido a democracia e a
igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na autogestdo e o repudio ao
assalariamento.
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Nesse processo, as experiéncias de economia solidaria, que estdo sendo desenvolvidas
no Brasil e em outras partes do mundo, apresentam-se como uma referéncia significativa para
setores progressistas, constituindo-se como espagos educativos de enfrentamento das
concepgdes da sociedade atual, no viés da geracdo de trabalho e renda. Tém como principios
organizativos, entre outros: a posse coletiva dos meios de producdo, a gestdo democratica, a
participacgdo direta ou representacdo e a participacdo na receita liquida a partir de critérios pré-
estabelecidos coletivamente. Dessa forma, a economia solidaria tem como principal objetivo
proporcionar trabalho e renda a quem precisa e, a0 mesmo tempo, disseminar uma forma mais
igualitaria e democratica de organizar o trabalho e a economia.

Estes empreendimentos apresentam algumas caracteristicas, destacadas por Culti
(2010, p.15), nao sendo, contudo, regra geral: “sdo organizacdes urbanas ou rurais, de
produtores, de consumidores e de crédito, baseadas na livre associacdo, no trabalho
cooperativo, na autogestdo e no processo decisorio democratico, sendo a cooperativa a forma
classica de organizacdo de um empreendimento da economia solidaria”. Outra caracteristica,
apresentada pela autora, refere-se aos sujeitos que dela fazem parte: “sdo formados
predominantemente por trabalhadores de segmentos sociais de baixa renda, desempregados ou
em via de desemprego, trabalhadores do mercado informal ou subempregados e pelos
empobrecidos”.

Gadotti (2009) afirma que a economia solidaria ndo pode ser vista apenas como
pequenas iniciativas econdmicas periféricas no interior de uma economia capitalista, mas que
ela aponta para uma nova forma de se relacionar, de trocar saberes e conhecimentos,
restituindo “a dimensdo humana nas relagdes econdmicas e sociais”.

Neste viés, apresenta-se, como desafio para a sua consolidacdo, a articulacio politica,
social e econdomica com o maior numero de empreendimentos possivel, ou seja, a sua
sustentabilidade ndo pode basear-se apenas pelo viés econdmico, depende também da
articulagdo com pares que comungam dos mesmos compromissos éticos, que se firmam entre
os empreendimentos e destes com outros atores sociais e individuais (SCHUTZ, 2008 p.26).

Numa outra proposta de estrutura organizacional, os empreendimentos de economia
solidaria podem ser organizados em formato de rede, que permite ampliar as relacdes de
troca, promovendo a integracao solidaria e fraterna, disseminando novos conceitos para a vida

em sociedade, como enfatiza Arruda (2003, p.31):
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Uma nova governabilidade global, dentro do paradigma da partilha, da reciprocidade
e os valores da complementaridade, da ajuda mutua ¢ da colaboracdo solidaria,
como fundamentos de uma globalizagdo diferente, uma globalizagdo da
solidariedade, da cooperacdo ¢ da amorosidade entre todos.

Seguindo esse pensamento, Kemp (2008, p.28) escreve que “a economia solidaria
desperta a reconstituicdo do pertencimento social, da possibilidade de participagdo efetiva, da
recuperagao do sentido de coletividade, da reconstrucao e da reconstituicao de novas formas
de regulacdo do laco social e do exercicio da solidariedade publica”. Para a autora, mesmo
tendo a sua pratica voltada para aspectos econdmicos e politicos, o foco das organizagdes de
economia solidaria ¢ direcionado para a dimensdo “intersubjetiva da vida social”. A
solidariedade ¢ definida como determinante a partir da formagdo de lacos sociais instituidos
nos planos simbolicos e concretos conferindo sentido a vivéncia social.

Assim, Kemp (2008, p.30) define as iniciativas de economia social pelo
desenvolvimento de mecanismos de solidariedade interna, voltados a democratizagao das
formas de organizacao do trabalho e da redistribuicao da renda, por meio da coletivizagdao do
lucro.

Tendo como referéncia as concepgdes de Educacdo Popular e Economia Popular
Solidaria até aqui descritas, passa-se a analisar a relagdo entre estas teorias na organizagao do

trabalho coletivo através de praticas educativas emancipadoras.

2.4 A Educacio Popular e a Economia Solidaria: relacio entre duas concepcoes de
organiza¢io do trabalho coletivo

Apesar de haver diversas definicdes para o conceito de Economia Solidaria, a
caracteristica principal das experiéncias que se classificam com este termo ¢ a mesma:
contrastar com o principio de individualismo que caracteriza a sociedade capitalista. Neste
sentido, o presente texto assume a posi¢do de que € preciso pensar a economia de forma
diferente do vivenciado atualmente, de modo especial se o objetivo ¢ a estruturagdo de uma
sociedade centrada em valores de cooperagdo. Cabe ressaltar que essas experiéncias ganham

contornos educativos. Gadotti (2009, p.23) aponta que:
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Associadas a uma ‘outra economia’, articuladas como um projeto de sociedade que
implica novos valores, acentuado o papel da educagdo popular em seu carater
participativo, contestatério, alternativo e alterativo. Dai concluirmos que a economia
solidaria € uma praxis pedagogica.

Essa posicdo ¢ compartilhada por Schiitz (2008, p.21), quando afirma que essas
experiéncias, no formato que se apresentam, hoje, constituem-se como espagos que
desenvolvem uma “praxis educativo-libertadora”. O autor ressalta (2008, p.30) que a
Educagao Popular instiga a organizacdo de empreendimentos de economia solidaria através

do processo reflexivo, sendo uma forma de propor alternativas:

Muitas pessoas que constituem os proprios empreendimentos ja passaram por algum
processo de educacdo popular. Muitos empreendimentos foram impulsionados e
apoiados por organizagdes ligadas a educacdo popular ou a movimentos que, de
alguma forma, resultaram da mesma educacdo popular. Foi nestes espagos que a
EPS encontrou seus primeiros impulsos, que ela se gestou. Por outro lado, a
educag@o popular encontra na EPS um revigoramento tematico ¢ estratégico, pois
viabiliza o agregamento de novas tematicas, pessoas e atores sociais.

Assim compreendida, a economia solidaria tem grande articulagdo com a educagao
popular, uma vez que ambas dialogam a partir das mesmas praticas. Pode-se afirmar, entdo,
que, na organizacdo de um empreendimento de Economia Popular Solidaria, estd presente,
além da organizagdo do trabalho e da sua dimensdo econdmica, a dimensdo educativa e de
luta por direitos sociais comuns de referéncia para uma comunidade especifica. E por isso que

Schiitz (2008, p.33) afirma:

A medida que existe um empreendimento solidario, constitui-se nio s um
instrumento de poder econdmico mas também um espago de organizagdo popular de
base, uma for¢a social e politica, um novo referencial de aprendizagem. A EPS
estara sempre se confrontando com o poder politico constituido, seja por suas justas
reivindicagdes ou pelo confronto constante com as limitagdes que seus marcos legais
exigem.

Assim, pode-se argumentar que estas experiéncias relacionam-se com os conceitos da
Educacdo Popular, trabalhando a partir da realidade local, reivindicando politicas publicas

para a sua organizacdo. Neste sentido, a Educacdo Popular coloca-se como uma das
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“ferramentas” utilizadas para desencadear processos educativos que oportunizam a
organizagdo e a geragdo de trabalho e renda, desenvolvendo experiéncias que promovem a
melhoria da qualidade de vida dos sujeitos que fazem parte dela.

A partir desta reflexdo, compartilha-se do pensamento de Gadotti (2009, p.13), o qual
afirma que a economia solidaria ¢ um processo constante de aprendizado que potencializa
acdes colaborativas e soliddrias, envolvendo este aprendizado numa dimensdo global das

relagdes sociais, sendo que:

A economia solidaria ¢ antes de tudo um processo continuo de aprendizado de como
praticar a ajuda mutua, a solidariedade e a igualdade de direitos no ambito dos
empreendimentos e a0 mesmo tempo fazer com que estes sejam capazes de melhorar
a qualidade de seus produtos, as condi¢des de trabalho, o nivel de ganho dos socios,
a preservagdo e recuperacdo dos recursos naturais colocados a sua disposi¢do. O
aprendizado se estende naturalmente também a pratica de comércio justo entre os
empreendimentos e aos relacionamentos solidarios com fornecedores e
consumidores, sem esquecer as praticas de participacdo na politica e na cultura do
pais, da regido e do mundo.

Assim sendo, estas experiéncias destacam-se pelo potencial educativo que apresentam,
uma vez que a “educacgdo para a cooperacdo e para a autogestdo ¢ necessaria para formar as
pessoas envolvidas em empreendimentos solidarios a compreender sua empresa e administra-
la adequadamente” (GADOTTI, 2009, p. 35). Destaque-se que esse trabalho ¢ desenvolvido
em grande parte através de parcerias com entidades, sindicatos e ONGs, que contribuem para
que o processo educativo aconteca, fortalecendo ainda mais o seu potencial para o
enfrentamento do desemprego, da exclusdo social e da degradacdo ambiental.

Assim, como destaca Singer (2005, p.16), a “pratica da economia solidéria exige que
as pessoas que foram formadas no capitalismo sejam re-educadas”. Mas, este processo de “re-
educagdo” deve ser construido a partir de uma “pedagogia da economia solidéria”,
enfatizando a necessidade da “praxis” para refletir sobre o trabalho num empreendimento com
particularidades diferentes de uma empresa capitalista. Ndo se trata apenas de abordar
conceitos teoricos, deve-se construir, na pratica, valores através da confianca e da
reciprocidade nas relacdes.

Sob tal otica, a aprendizagem deve ser coletiva, proporcionada através de situacoes
reciprocas de colaboragdo. As diferencas de pensamento existem e sdo saudaveis e, por isso,

os momentos de formagao, que proporcionam o didlogo, sdo fundamentais para estabelecer
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um sentimento de autonomia do grupo e a responsabilidade coletiva pelo empreendimento. A
Economia Solidéaria, ao propor uma nova pratica social, apresenta-se como ato educativo
emancipador dos sujeitos que fazem parte dela. Trata-se, pois, de uma nova pratica solidaria,
que exige, dos empreendimentos, uma articulagdo entre si, para produzir um aprendizado
coletivo que impulsiona ainda mais a sua trajetoria.

No caso, cabe ressaltar a necessidade de aprimoramento dos processos educativos que
permeiam estas iniciativas, a fim de promover a reflexdo sobre a pratica destas relagdes,
instigando e promovendo novas iniciativas de enfrentamento a sociedade excludente em que
se vive.

Aborda-se, no proximo capitulo, como aconteceu a relacao entre a Educacao Popular e
a Economia Solidaria em uma experiéncia de trabalho desenvolvida pelo Centro de Educagao

Popular na organizacao de grupos de catadores em Erechim/RS.



3 CONCEPCOES TEORICAS E METODOLOGICAS DO CENTRO DE EDUCACAO
POPULAR

O Centro de Educagao Popular — CEPO - ¢ uma entidade civil, autobnoma, sem fins
lucrativos, politico-partidarios e religiosos, com sede em Erechim/RS. A abrangéncia do seu
trabalho ¢ regional, restringindo-se ao norte do Estado do Rio Grande do Sul, articulando
acdes com outras entidades nos trés Estados do Sul do pais. Fundado em 20 de setembro de
1985, segundo Lipsh (2008, p.24), “pela necessidade de ter na regido do Alto Uruguai um
grupo que assessorasse os trabalhos populares que estavam despontando”.

Este capitulo tem como objetivo apresentar a atuagdo do Centro de Educacdo Popular
(CEPO), bem como as concepgdes teodricas que fundamentam a acdo de seus educadores, a
partir dos principios da Educag@o Popular e da Economia Solidaria. Abordam-se, brevemente,
alguns elementos que sdo relevantes na sua histéria de organizacao, apontando fatores que
contribuiram na construcdo do trabalho associativo urbano que envolve a organizagdo dos
catadores em Erechim, como um dos seus eixos de ag¢ao.

Ressalte-se que o CEPO tem, como eixo norteador do seu trabalho, a Educagdo
Popular, vista como um processo permanente e coletivo, que concebe os sujeitos envolvidos
como seres historicos, atuantes na constru¢do de um novo projeto de sociedade. (CEPO, 1993,
p. 09) Frente a critica ao modelo de sociedade capitalista, busca alternativas para o mundo do
trabalho, enfrentando a concepg¢do da livre concorréncia e do lucro desmedido, através de
experiéncias de Economia Solidaria. Neste viés, as iniciativas de trabalho autogestionario
visualizam uma nova forma de estruturar a economia, calcada em novos valores, conforme

aponta Gadotti (2009, p.10)

A ligacdo umbilical da educagdo popular com a economia solidaria se deve ao fato
de que esta se apoia em novos valores que, aplicados a atividades econdmicas,
exigem a inven¢do de novas praticas, que cabe a educagdo popular difundir entre
aqueles que a peculiar dinamica do capitalismo exclui do espago economico que ele
domina.

A relagdo entre a Educacdo Popular e a Economia Solidaria consolida-se ao
disseminar valores de solidariedade, autonomia e participacao nas relacdes humanas que sao

estabelecidas através do trabalho.
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3.1 O trabalho do CEPO na perspectiva da Educagio Popular

Desde 1985, ano de sua constituicdo, até 2002, o CEPO vivenciou cinco fases
historicas na constituicdo de sua identidade como Centro de Educagdo Popular. Buscam-se
elementos sobre a trajetoria do CEPO na obra de Lipsh (2008, p. 24), a qual indica que a
entidade teve como primeira finalidade articular pessoas e 0 Movimento Popular, que estavam
atuando de forma isolada, proporcionando momentos de formagdo, unificando agdes para
contribuir com o desenvolvimento da regido. Ele surge, portanto, a partir da articulagdo do
Grupo Paulo VI, criado em Erechim no final da década de 1970, que tinha como objetivo
reunir e formar liderangas para a atuagao no processo de organizacao popular.

Na primeira fase da entidade, 1985 a 1987, conforme Lipsch (2008, p. 31), frente a um
periodo de crise e recessdo que enfrentava o pais e diante do fracasso do modelo economico
implementado pela ditadura militar, ressurgiram as organizagdes sociais no intuito de
organizar os trabalhadores/trbalhadoras para a luta por direitos. Destacam-se algumas
entidades como a Comissao Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), fundada em 1979,
o Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1983, o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), em 1984, assim como a retomada da organizacdo dos
trabalhadores através do Movimento Sindical, no periodo compreendido pelas décadas de
1970 e 1980, que articulavam ag¢des de enfrentamento e mobilizagao. Assim, o CEPO surgiu,
em 1985, contribuindo com os Movimentos Sociais, através do suporte a projetos organizados
pelas entidades, além de prestagdo de servigos de apoio para a elaboracdo e a impressdo de
materiais, boletins e panfletos.

Em seguida, Lipsch (2008) destaca a Fase de Transi¢ao (1988 a 1990), apds contribuir
“em prol do fortalecimento das Entidades e Movimentos Populares, o CEPO inicia um
processo de transi¢do no que diz respeito as suas agdes”. A entidade direciona, entdo, a sua
atuagdo para as areas de formacdo e comunicagdo, mais especialmente junto ao Movimento
Sindical Rural e inicia, timidamente, a atua¢do na area urbana, uma vez que, na analise dos
seus dirigentes, havia diminuido o trabalho de base e de organizagdo social desenvolvido nos

bairros, assim como crescia o numero de moradores que vinham do interior para a cidade.

7 Segundo Zanella (2004, p. 199) o grupo Paulo VI, assim como outros organizados neste periodo, influenciaram
a organizacdo de varios e novos movimentos sociais.[...] as reunides eram mensais ¢ delas participavam as
principais liderangas que estavam na época comprometidas com trabalhos de organizagio social (padres, irmas,
liderancas de trabalhadores urbanas e rurais, professores da Fapes, etc,).
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Frente a esta realidade, em assembleia geral dos soécios, conforme registro em ata
(CEPO, 1990, p.7), ¢ manifestada a necessidade do CEPO adaptar-se a conjuntura da regido,
no processo de apoio aos movimentos sociais, devendo investir em sua assessoria, pois,
através deste trabalho, a entidade conquistaria maior legitimidade, possibilitando uma maior
intervencdo e suporte na organizacdo social frente ao aumento da populagdo urbana nas

periferias da cidade. Neste sentido, a assembleia indica:

Em relagdo a assessoria ha possibilidade de liberar um assessor para o Movimento
Popular Urbano, um assessor para o Movimento Sindical e um assessor para Area de
Pesquisa. [...] Em relacdo ao trabalho no Movimento Popular Urbano, ha consenso
em relagdo aos objetivos a longo prazo. A curto e médio prazo, ndo estd muito claro
como iniciar o trabalho. Em fun¢ao disso, ficou aprovado que o CEPO chamara uma
plendria para aprofundar a atuacdo nesta area.

A fase seguinte, de Solidificacdo Institucional (1991 e 1992), ¢ marcada pela atuacdo
da entidade “nas éareas de formacao, organizagdo, planejamento, comunicacdo e elaboragdo”
(LIPSCH, 2008, p.39). No periodo, os Movimentos Sociais urbanos enfrentavam um
esvaziamento por parte das liderangas que sdo “cooptadas pelo poder publico”, especialmente
as que atuavam nas associagoes de moradores de bairros, o que acarretava uma reduciao do
trabalho realizado, aumentando ainda mais a necessidade de um direcionamento das agdes do
CEPO. Através da assessoria para diversas entidades, o CEPO comegou a afirmar-se,
contribuindo com processos de resisténcia as politicas neoliberais da época, que aumentavam
as diferengas sociais. Nesse particular, serve como exemplo da situacdo, a reportagem do

Jornal Didrio da Manha de Erechim, em janeiro de 1992, sobre a realidade do éxodo rural:

Nao existem estatisticas sobre o nimero de pessoas que chegam todos os dias, de
municipios vizinhos para habitar os bairros na periferia da cidade. Apenas se
constata o crescimento desordenado, nos locais onde a cada dia, amanhece um novo
barraco. Eles vém de todas as formas. De Onibus, ¢ até mesmo a pé. A mudanca ¢
pouca, quase nada. Um homem, uma mulher ¢ muitos filhos. (AUMENTO..., 1992,

p-5)

Em seguida, novamente, os sécios do CEPO observaram a necessidade da entidade
“atuar em outras areas como, por exemplo: a ecologia, o cooperativismo ¢ a energia”’(CEPO,

1992, p.9). Assim, hd um novo direcionamento das suas a¢cdes para a organizacdo do trabalho
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e para a questdo ambiental, sendo temas desafiadores daquela conjuntura e cada vez mais
referidos nos debates politicos que exigiam um envolvimento da entidade.

O periodo entre 1993 e 1998 ¢ denominado, por Lipsh (2008, p.42-46), como fase da
instituicao da Educagao Popular como eixo condutor das a¢des do CEPO, sendo que, a época,
promove-se a constru¢do de um Plano Global da entidade, discutido em varios espagos,
apontando as concepgdes que fundamentavam a atuagao da entidade.

Essa definicdo do CEPO, ou seja, a da Educagdo Popular como eixo norteador,
coincide com a constatacio de que aumentava a pobreza® em Erechim e regido, como

denunciava uma reportagem do jornal Diario da Manha:

Erechim possui 72.323 habitantes, pelo ultimo senso demografico. Um dado
surpreendente revela que 30% da populagdo ¢ considerada miseravel, ou seja, mais
de 21 mil pessoas passam fome. Mais de 11 mil mulheres ndo tem acesso aos
programas de planejamento familiar para a pratica de uma paternidade consciente. A
populagdo cresce 1,5% ao ano e a maior parte destes dentro da populagdo carente.
Os bairros Progresso, Pro-Morar e Petit Village concentram 13 mil pessoas carentes.
(IBGE..., 1994, p. 3)

Essa realidade indicava, portanto, a necessidade de uma intervengao mais incisiva por
parte dos movimentos sociais na area urbana. Neste sentido, a sistematizagdo do Plano Global
do CEPO, apontando para a Educacdo Popular como seu eixo norteador, evidencia uma
compreensdo de suas liderangas de que este era o caminho para a construcao de agdes no meio
urbano, especialmente na periferia da cidade de Erechim, contribuindo para a transformagao

da realidade social. Para o CEPO, a Educagdo Popular ¢ compreendida:

Como uma pratica social ¢ um processo coletivo de producdo de conhecimentos,
valores, atitudes, aptiddes, através do qual as Organiza¢des Sociais Populares se
constituem como sujeitos historicos da construgdo de um projeto alternativo de
sociedade, que expressa os interesses, necessidades e aspiracdes da maioria da
populagdo. Esta concepcdo supde uma pratica social, entendida como um conjunto
de agdes orientadas para um devido fim, que se coloca numa perspectiva de
superagdo das atuais estruturas socio-econdmicas, sdcio-politicas e socio-culturais.
Supde uma efetiva participagdo, organizacdo, articulagdo e mobilizacdo dos setores
populares em torno de um projeto, ndo acabado, mas em permanente construgio.
(CEPO, 1993, p.9)

¥Segundo dados do IBGE, o indice de pobreza em 2003 era de 26,30%. De acordo com o Censo Demogréfico de
2000, Erechim tinha uma populacdo de 90.347 habitantes, o que equivale a 23.761. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br> Acesso em 15 jun.2012.
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A Educacao Popular para o CEPO instiga a constru¢do de processos coletivos que
construam saberes, empoderando os sujeitos como agentes de transformagdo, através da
tomada de consciéncia de sua propria realidade, possibilitando a mudanca e o desejo de
construir uma sociedade nova. Este processo acontece a partir da consciéncia politica, em que
0 sujeito percebe a sua responsabilidade no processo.

Com a defini¢do da Educagdo Popular como eixo norteador do trabalho, a concep¢ao
metodoldgica também foi objeto de debate, sendo um dos pilares que fundamentam o trabalho
da entidade, tendo como principio a dialeticidade, partindo da realidade vivenciada, conforme

ressalta o Plano Global de 1993 (CEPO, 1993, p.10):

O CEPO pauta sua atuacdo pela concepgdo metodoldgica dialética, que requer que
se encare a realidade, de modo particular a realidade humana, social, historica, como
constante contradi¢do e sintese. Desta forma, a realidade ndo é um dado, nao esta
colocada de antemdo; ela ¢ sim, o fruto da acdo e da reflexdo elaboragdo de sujeitos
historicos. A vida n3o ¢ entendida de forma cabal e definitivamente organizada, ¢
sim uma constante constru¢cdo de sujeitos histéricos — individuos ou grupos —
auténomos e conscientes. [...] Conhecemos a realidade de modo particular pela agdo,
pela pratica. Desta forma, a pratica se constitui como critério de verdade, de
conhecimento. Nao pratica pura ¢ simples, como dado, mas a pratica como praxis,
como resultado da elaboragao teodrica e da pratica efetiva. (CEPO, 1993, p.10)

Neste mesmo sentido, € possivel retomar as contribui¢cdes de Hurtado (1993) e Torres
(1987) abordadas no capitulo anterior. Estes autores utilizam a “metafora da espiral dialética”
para indicar a metodologia necessaria para refletir sobre a pratica, planejando acdes de
enfrentamento dos problemas vivenciados cotidianamente. O Plano Global da entidade

destaca a reflexdo a partir da pratica, como norteadora de sua atuagdo:

A Educacao Popular assume uma dimensdo extremamente politica e se torna um
instrumento de luta a servico do processo de mudanca, de superagdo de
contradi¢des, de transformagdo social. Enquanto processo coletivo de produgdo de
conhecimentos, a educagdo popular procura vincular, articular, de forma
permanente, teoria e pratica. Partir da pratica, refletir sobre ela e voltar a pratica, sdo
expressoes sempre presentes. (CEPO, 1993, p.9)

E importante salientar que a questio metodolégica ¢ o processo de desenvolvimento

da Educacdo Popular devem estar interligados ao projeto de constru¢do de uma nova
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sociedade, centrada em principios e valores que permitam a inclusdo de todo homem e toda
mulher, compreendidos como sujeitos pertencentes a ela, condenando, portanto, a atual
sociedade por ser desigual, injusta e excludente. O CEPO apresenta esta dimensdao no seu

Plano Global de 1993 (CEPO, 1993, p. 10):

Sob ponto de vista da negacdo, a Educagdo popular significa a rejeicdo da atual
sociedade desigual, exploradora, opressora, autoritaria e injusta. Sob o ponto de
vista propositivo, trata-se de construir, coletivamente, uma sociedade nova, baseada
na igualdade, democracia, participacdo, liberdade, pluralidade, diversidade,
cooperagao e solidariedade.

Nesse contexto, o CEPO compreende a Educagdo Popular como uma alternativa
necessaria para promover agoes que busquem o empoderamento dos sujeitos como atores da
mudanca da realidade em que estdo inseridos, através de um trabalho que constantemente
reflete a pratica realizada, embasando-a a luz das teorias. Dessa forma, a abstracdo alcancada
a partir da reflexdo da realidade proporciona uma dimensdo politica e global, sendo a
educagdo uma pratica politica misturada a tarefa educativa. A educacdo ¢ entendida como um
processo de continua construcdo, a partir da andlise e da sintese da interagdo entre a teoria e a
préatica.

Sendo o seu processo de construcao diferenciado da educagdo tradicional’, a
metodologia utilizada também deve ser direcionada para uma relag@o entre os contetdos e os
métodos, buscando a geragdo e a apropriacdo de saberes, apontando ac¢des transformadoras
frente aos objetivos tracados no inicio do processo de desenvolvimento de cada experiéncia
comunitaria. Assim posto, para estabelecer uma relacdo coerente entre a concepcio de
educacdo popular, é necessaria uma metodologia que conduza este processo.

Nesta fase, o CEPO mantém o seu trabalho de assessoria e consolida-se junto aos
Movimentos Sociais, buscando contribuir “com a constru¢do de Sujeitos Sociais de
Desenvolvimento”, tendo como foco auxiliar com o desenvolvimento da regido. Porém, o

acimulo maior do trabalho da-se no meio rural, uma vez que a atuacio da entidade aconteceu

? Ao fazer referéncia 4 Educacio Tradicional, relaciona-se o termo com a concepcao de Educacdo Bancaria
utilizada por Freire, que aponta o processo educativo como algo que ¢ doado pelos que se julgam sabios aos que
julgam nada saber. A rigidez desta posicdo nega a educagdo e o conhecimento como processos de busca,
estimulando a ingenuidade e ndo sua criticidade, concebendo as pessoas na condi¢ao de receptores passivos de
informag@o, que necessitam ser conscientizadas. (FREIRE, 2010a)
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nesta area desde a sua fundagdo. Na drea urbana, a insercdo ¢ mais timida, segundo Lipsh

(2008, p.45) para:

Contribuir com uma intervengdo maior no meio urbano exigia necessariamente que
o CEPO discutisse internamente a concepgdo de movimento que implementaria,
uma vez que era possivel observar que na constru¢do dos Movimentos Populares
urbanos existiam varias concep¢des politicas. [...] Foram varias as colocagdes
refletidas a necessidade de uma intervengao por parte do CEPO junto a area urbana,
no entanto as alternativas nem sempre fazem surgir os resultados esperados.

Na Assembleia Geral Ordinaria, realizada em setembro de 1993, foi consignado em
ata (CEPO, 1993, p.12-13) que um dos desafios do CEPO seria a necessidade de avancar no
trabalho na area urbana, principalmente na construg¢ao de lutas sociais nos setores populares
nos bairros, visto que, na area sindical, estavam sendo registrados avancos significativos.

Através do projeto de trabalho II: “Reestruturagdo da Producdo, Rela¢des de Trabalho
de Estrutura Sindical”, a assessoria acontecia ao Movimento Sindical Urbano, no sentido de
contribuir com o planejamento do trabalho desenvolvido por suas diretorias. Apds o
Planejamento das Ag¢des, 0 mesmo era monitorado e avaliado através de reunides semanais.
Mas, surgia a demanda para contribuir em outros espagos urbanos: os bairros populares
tinham uma necessidade reprimida por politicas publicas que pudessem contribuir com a
mudanga da realidade de muitas familias que tinham seus direitos basicos negados, como as
questdoes de saude, educagdo, trabalho, entre outras. Constatava-se que eram muitas as
necessidades e, por outro lado, existia pouca organizagdo € mobilizagdo do povo na luta por
estes direitos.

Nota-se que essa preocupacdo prossegue no decorrer daquela década nas reunides do
CEPO. Em Assembleia Geral Ordinaria, (CEPO, 1995, p.15) ocorrida em margo de 1995, ¢
levantada, novamente, a necessidade de conhecer um pouco mais sobre a realidade dos bairros
de Erechim para organizar uma estratégia para intervencao, frente aos problemas sociais que

S€ apresentavam:

Falta diagnoéstico da situagdo real dos bairros e das familias, ou seja, a politica de
interven¢do deve ser aprofundada. [...] Deliberagdes: formagdo de grupo para
discutir a intervengdo no movimento popular urbano, inicialmente um grupo
pequeno, ampliando depois, para ‘pensar’ atividades diversas. Ao CEPO cabe
estudo e elaborag@o de subsidios sobre a organizac¢do da cidade — conhecimento da
realidade.
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Essa preocupacdo ¢ retomada em 1998, quando os sdcios/socias da entidade indicam a
necessidade de colaboracdo com agdes na area urbana, direcionando para a geracao de
trabalho e renda, uma vez que ha aumento do desemprego, diagnosticado na assessoria aos
sindicatos urbanos. “Na area urbana ¢ preciso pensar novas formas de geragdo de trabalho e
renda tendo em vista a realidade da redu¢do do trabalho formal em 10% [...] a prioridade do
CEPO deve ser trabalhar com Organizagdes Sociais Populares que fazem Educagdao Popular
na pratica” (CEPO, 1998, p.27).

Em Assembleia Geral Ordinaria, em marco de 2000, sdo destacadas, conforme ata n°
21 (CEPO, 2000, p.32), as atividades propostas através de um projeto que previa uma série de
acoes integradas, envolvendo entidades da regido, potencializando algumas iniciativas que ja
existiam, instigando a constitui¢do de outras, projetando atividades que contribuissem com o
desenvolvimento regional. Através de uma parceria com a Fundagio Interamericana - IAF'?,
foi possivel ampliar as a¢des na area urbana, em Erechim, englobando também atividades na
area rural. Um dos focos era a articulacao entre as duas areas, promovendo a geracdo de
trabalho e renda através do cooperativismo.

Na area rural, houve incentivo para a comercializagdo da producdo de
agricultores/agricultoras familiares, fazendo-o através da criagdo da Cooperativa de Produgao
e Consumo Familiar Nossa Terra'!, que tinha como objetivo aproximar os consumidores
urbanos e os produtores rurais, propiciando o aumento do ganho com a produgdo por parte
dos agricultores/agricultoras através da venda direta ao consumidor. Além disso, a
cooperativa proporcionava momentos de formacdo e capacitagdo técnica para cultivo de
alimentos orgénicos, garantindo o acesso da popula¢do urbana a produtos frescos, de boa
qualidade, a um valor mais acessivel. Neste mesmo vi€s, o projeto previa a organizaciao de
uma Central de Comercializagdo que pretendia organizar a venda de culturas diversas e
alimentos processados pelas agroindustrias familiares, articulando a disponibilizacdo destes

produtos aos consumidores em varias regides. Complementando estas agdes, o projeto previa

' A Fundagio Interamericana ¢ um 6rgio do governo dos Estados Unidos dedicado a melhorar o bem-estar ¢ a
participagdo cidada das pessoas de baixa renda organizadas na América Latina e no Caribe. A IAF outorga
doacdes diretamente a organizac¢des de base. Disponivel em: http://www.iaf.gov, acessado em 15/02/2012.

""" A Cooperativa de Produgdo e Consumo Familiar Nossa Terra contribui com a organizagio e articulagio de
espagos para a comercializagdo da produgdo de agricultores e agroindustrias familiares proporcionando
planejamento e assessoria. Além disso, fornece a certificacdo de produtos orgéanicos.
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recursos para a CRESOL'? proporcionar crédito com juros mais acessiveis aos
agricultores/agricultoras familiares e sdcios/socias da cooperativa.

Na area urbana, o projeto previa a construcao de uma estrutura fisica para atender duas
cooperativas, a ALUMIFER "* ¢ a CAMPRES'. Estes dois empreendimentos foram
constituidos através de incentivo a organizacao coletiva do trabalho por parte do Sindicato de
Trabalhadores nas Industrias Metal-mecanica de Erechim, uma vez que o desemprego era
crescente nesta area. Através da assessoria do CEPO, o sindicato diversificou a sua atuagao,
dando suporte para os trabalhadores/trabalhadoras de base da categoria, mas também
desenvolveu ac¢des com os trabalhadores/trabalhadoras que foram demitidos das industrias.
Ainda na éarea urbana, era previsto no projeto em questdo, o suporte a uma Associacdo de
Catadores/Catadoras, instigando o surgimento da ARCAN' que tem sua sede no bairro
Progresso em Erechim.

Constata-se, portanto, que esse projeto possibilitou ao CEPO e as entidades envolvidas
a potencializacdo de vérias a¢des que eram desenvolvidas, através do suporte financeiro para
estrutura fisica e capital de giro, possibilitando a geragdo de trabalho e renda para as
experiéncias coletivas de economia solidaria que caminhavam com dificuldade.

Na ultima fase do CEPO, conforme Lipsh (2008), apds o ano de 2002, a entidade
passou por uma reestruturagdo de sua organizagdo, modificando a sua atuacdo de projetos

para eixos. Com isso, o CEPO:

2 A cooperativa de Crédito Rural com Interagio Solidaria — CRESOL ¢é um sistema que atua nos estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, tendo como associados os agricultores familiares. Tem como
missdo, promover a inclusdo social da agricultura familiar através do acesso ao crédito, da poupanca e da
apropria¢do do conhecimento, visando ao desenvolvimento local e a sustentabilidade institucional.

"> A ALUMIFER - Cooperativa Autogestionaria de Trabalhadores em Fundi¢io de Aluminio e Ferro Ltda, esta
situada no municipio de Erechim/RS. Foi criada em 28 de janeiro de 1998, a partir da ocupacdo da fabrica por
um grupo de trabalhadores, funcionarios da empresa, ap6s ter sido decretada a faléncia da mesma. Atualmente,
estd em funcionamento e conta com 18 s6cios. Ocupa todo o espaco adquirido para o funcionamento das duas
cooperativas, uma vez que a CAMPRES foi extinta.

" A CAMPRES - Cooperativa de Manutengdo de Equipamentos de Refrigeragio foi dissolvida por decisio dos
socios.

> A ARCAN - Associagio de Recicladores Cidadios Amigos da Natureza foi fundada em 06 de fevereiro de
2001. Envolvia catadores que trabalhavam com carrinhos nas ruas de Erechim e catadores que trabalhavam no
lixdo da cidade. Atualmente conta com 20 sécios e recebe material da coleta seletiva, com o qual, proporciona
renda para estes trabalhadores.



43

Depois de muitos debates e discussdes sobre o seu papel frente ao desenvolvimento
regional, reconduz a organiza¢do do seu Plano Trienal de projetos de trabalho para
eixos de atuagdo, possibilitando com isso uma agdo mais eficaz diante das politicas
propostas. Seu foco central permanece ‘Educagdo Popular e Desenvolvimento
Regional’, porém sua agdo volta-se para os seguintes eixos: a)Economia Popular
Solidaria — Area Rural e Urbana; b) Organizagdo Social; c) Politicas Publicas:
Educagdo, Cidadania e Participagdo Popular. (LIPSH, 2008, p 47-48)

Destaca-se que nesse momento, a Economia Popular Solidaria aparece pela primeira
vez de forma mais especifica nesta organizagdo do trabalho dos educadores/educadoras. Esta
direcdo foi constantemente apontada pelos socios do CEPO, conforme registros nas atas de
assembleias ordindrias e, apds a realizacdo de varias plenarias e encontros para debate e
planejamento, somando-se a uma série de iniciativas que havia surgido na época. Este
trabalho estabeleceu-se com o proposito de potencializar a organizacdo de varios
empreendimentos no municipio de Erechim e regido Alto Uruguai, principalmente na area
urbana. A assessoria ao Movimento Sindical urbano ¢ reduzida ou direcionada para o apoio a
constituicdo de iniciativas de economia solidaria junto aos trabalhadores/traalhadoras de
varias categorias urbanas e ndo mais centrada no assessoramento aos planos de agdo dos
Sindicatos (LIPSCH, 2008, p.46).

Esta reestruturacdo do trabalho do CEPO exigiu que os educadores/educadoras
buscassem novas formas de articular cada eixo, pensando-o de forma global e especifica,
sendo um grande desafio evitar o isolamento na atuacio de cada um. E importante salientar,
também, que esta nova estrutura foi constituida para adequar o trabalho da entidade para a
nova conjuntura de organizacdo social deste periodo, ndo desconsiderando o processo
histérico em que a mesma se constituiu (LIPSCH, 2008, p.49).

Frente a nova realidade e as exigéncias impostas por ela, percebeu-se a necessidade de
um perfil de educador/educadora que buscasse, constantemente, a qualificagdo para atender as
demandas regionais, tendo uma formacgdo direcionada diretamente a area especifica de
atuagdo, contribuindo para a organizacao e para a articulagdo entre as entidades assessoradas.
Neste sentido, todo o trabalho da entidade partiu para uma nova reestruturacdo. Além disso,
cabe destacar que, nessa época, a sustentabilidade financeira contava muito pouco com a
cooperagdo internacional, obrigando o CEPO a buscar parcerias regionais para manter a
equipe e a estrutura necessaria para o trabalho. Lipsh (2008, p.48) faz as seguintes

consideragdes a respeito disso:
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O primeiro passo foi repensar e reorganizar sua estrutura de atuagdo, tendo presente
em cada eixo algumas prioridades e uma articulagdo maior de a¢do entre os mesmos,
pois além da diminui¢do dos recursos, as organizagdes internacionais passaram a
‘exigir resultados’ mais concretos dos projetos discutidos e implementados. Outro
fator observado e discutido no processo de reorganizagdo dos eixos de atuacdo da
entidade foi o acimulo histérico de conhecimento nas determinadas areas, por mais
que novas demandas estivessem sendo apontadas. Nessa perspectiva, o0s
assessores/educadores contratados tém um perfil voltado diretamente as areas/eixos
especificos, descaracterizando com isso o ‘assessor sabe tudo’, exigindo porém uma
maior integragdo dos mesmos no que diz respeito a um trabalho unificado em torno
do eixo central.

Dessa forma, o CEPO buscou alguns projetos para manter o trabalho desenvolvido,
uma vez que algumas entidades assessoradas ndo tinham condi¢cdes de contribuir
financeiramente com a institui¢do. Através de parcerias com o governo estadual e federal,
parte do suporte necessario para manter o salario dos educadores/educadoras e a estrutura
indispensavel para a sua sustentabilidade foi viabilizado. A entidade precisou, no entanto,
reduzir a sua estrutura neste periodo, direcionando ainda mais sua atuagdo. Além disso,
algumas entidades que, historicamente, foram assessoradas pelo CEPO, passaram a
desenvolver um trabalho autdnomo, possibilitando a entidade a viabilizacdo de novas
parcerias.

Assim, através da andlise de parte do processo historico de estruturagdo do CEPO,
percebe-se que a constituicao da entidade foi sendo moldada pelas demandas dos movimentos
sociais da regido, mas também pela constatacdo de que era necessdria a atuagdo junto aos
sujeitos que estavam a margem dos direitos sociais, como foi o trabalho desenvolvido junto
aos catadores de material reciclavel, dentro do eixo de economia popular solidaria na area
urbana. Na sequéncia, serd aprofundado o surgimento e a definicdo do eixo de Economia
Popular na Area Urbana para depois enfocar, mais detidamente, o trabalho da entidade junto

aos catadores.

3.2 O eixo Economia Popular na area urbana

Na segunda metade do ano de 2000, os movimentos sociais de Erechim, juntamente
com o CEPO, discutiam a necessidade de agdes que articulassem as areas rural e urbana, a

partir de um novo modelo de desenvolvimento regional, que incrementasse principios,
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capazes de se contrapor ao modelo excludente de sociedade implantado até entdo. Era
definicdo do CEPO, portanto, que as relacdes entre as pessoas € entre as instituicdes deveriam
estar centradas em principios que promovessem a inclusdo. Importante, pois, destacar o que se

pontuava na entidade sobre o modelo de sociedade a ser construido:

A sociedade que queremos construir supde uma nova ordem social, onde a
cooperacdo ¢ a solidariedade sejam principios constitutivos de todas as relagdes
sociais e dever de toda a sociedade [...] tendo como principio a igualdade, a
democracia, a participacdo, a liberdade, a pluralidade, a diversidade, a preservacgio e
a recuperagdo do meio ambiente. (CEPO, 1993, p.08)

Sendo assim, a concepcao de desenvolvimento que deveria fundamentar as agdes da
entidade contrapde-se ao modelo de desenvolvimento, hoje, hegemonico, que estd “baseado
em relagdes econdmicas que privilegiam o mercado e usam a natureza e os seres humanos
como recursos ¢ fontes de renda [...] centrada na desigualdade, na concentracdo de renda e
poder na mao de uma minoria” (CEPO, 1993, p. 10)

Concomitante a este debate, como exposto anteriormente, iniciou-se uma tratativa
com uma institui¢do americana (Fundacdo Interamericana — IAF), para encaminhamento de
um projeto para suporte financeiro com vistas a varias iniciativas que tinham como principio
basico a geracdo de trabalho e renda na regido Alto Uruguai através de empreendimentos
coletivos, estimulando o empreendedorismo. Beninca (2006, p.118-119) faz a seguinte analise

desse processo:

No ano de 2000 o CEPO discutia projetos a serem encaminhados para a Fundagdo
Interamericana (IAF), visando a captagdo de recursos financeiros. Valter Girelli —
entdo presidente do CEPO — [...], sugeriu a inclus@o de um projeto neste sentido. No
final do ano 2000, a entidade recebeu a informagdo de que os seis projetos
encaminhados (trés para serem desenvolvidos na cidade de Erechim e trés para o
meio rural) tinham sido aprovados. Entre eles encontrava-se o projeto que garantiu
recursos para a constru¢do do pavilhdo da ARCAN. Até aqui os catadores ndo
estavam envolvidos no processo.

Ap6s a aprovagao do projeto, foram organizados varios encontros para implementa-lo.
E nesse contexto que surge o eixo de Economia Popular e Solidaria, estruturando e definindo

a sua atuacdo tentando articular o urbano e o rural, planejando as ag¢des coletivamente, tendo
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como objetivo geral: “Contribuir para a constru¢do do Projeto de Desenvolvimento
Sustentéavel, fortalecendo a agricultura familiar e as organizacdes de trabalhadores urbanos
através da organizagcdo da produgdo, comercializacdo, cooperacdo e da construcao de uma
proposta de politica publica de geracao de trabalho e renda” (CEPO, 2005, p.2).

A proposta do eixo, portanto, era articular o cooperativismo e o associativismo nas
areas urbana e rural, pensando em agdes que permitissem a reflexdo da organizacdo de cada
entidade através de processos de formagdo coletivos. Isso ¢ demonstrado num dos objetivos
especificos do planejamento deste eixo: “Contribuir na elaboragdao e implementagdo de um
programa de formagao técnica e politica para agricultores, trabalhadores urbanos, dirigentes e
técnicos tencionando o trabalho de base”.

Algumas iniciativas aconteceram, mas, as entidades da area rural estavam em outro
estagio de organizacdo, tinham mais experiéncia no processo organizativo coletivo, assim
como outras necessidades e desafios. Frente a isso, partiu-se para espagos de articulagao
especificos de cada area (urbana e rural), sendo que os limites e desafios vivenciados em cada
entidade eram socializados pelos educadores/educadoras nas reunides da equipe.
Internamente, era possivel socializar e buscar alternativas frente as dificuldades vivenciadas
nas diferentes experiéncias em curso.

Esse debate acabou sinalizando para algumas acdes prioritdrias para o trabalho no
meio urbano, especialmente, a necessidade de criar espagos de formacdo em economia
solidaria, fomentando novas iniciativas € motivando os grupos ja existentes. Ademais, previa
a articulagdo junto ao Forum Estadual de Economia Solidaria'®, envolvendo-se num debate
mais global, propiciando a interven¢do em politicas publicas nesta area de forma mais
articulada.

Na pratica, porém, algumas agdes foram desenvolvidas de forma mais individualizada,
pois havia certa resisténcia por parte dos trabalhadores/trabalhadoras em parar os seus
afazeres para participar de momentos de formacdo, o que representava, para eles, deixar de
receber por um dia de trabalho, um montante que significava muito somado ao ganho do més.
Sendo assim, a equipe estruturou um cronograma de reunides prevendo planejamento,

avaliagdo do trabalho e formacgdo, através de encontros realizados durante um turno por

' O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) estd organizado em todo o pais em mais de 130 Foruns
Municipais, Microrregionais e Estaduais, envolvendo diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia
solidaria, 500 entidades de assessoria, 12 governos estaduais ¢ 200 municipios pela Rede de Gestores em
Economia Solidaria. Disponivel em <http:// www.fbes.org.br> acessado em 23 mai. 2012.
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semana em cada grupo. Foram promovidos, também, alguns momentos coletivos, unindo as
associacgoes para socializar dificuldades e pensar agdes coletivas.

E importante registrar que existia um actmulo de conhecimento, a partir das
experiéncias ja desenvolvidas nessa drea em varias partes do pais e do mundo, que indicavam
a necessidade dos empreendimentos solidarios promoverem a relacdo social entre si e com
outros atores sociais, partindo para além da sustentabilidade econdmica. Schiitz (2008, p.25-
26) assevera ser fundamental esta relagdo para que o grupo nao se torne um “‘simples

empreendimento capitalista”. Adotada tal compreensdo, os empreendimentos solidarios:

Sao aqueles que conseguem se articular politica, social e economicamente com o
maior nimero possivel de outros empreendimentos e atores sociais. A EPS,
portanto, ndo ¢ apenas uma alternativa econdmica, visto que ela significa também a
existéncia concreta de alternativas sociais e politicas. Sua viabilidade, portanto, ndo
pode ser definida a partir de critérios que digam respeito apenas a sua viabilidade

econdmica. (SCHUTZ, 2008, p.25-26)

Ressalta-se que essa articulagdo deve ser feita com entidades que também promovam a
reflexdo critica sobre a sua atuagdo, compreendendo o seu papel de agente de enfrentamento
aos pressupostos capitalistas que permeiam as relagdes sociais. Para afirmar o carater
solidario de um grupo, portanto, algumas preocupagdes devem estar presentes como: a
autogestdo, a coletividade e a transparéncia, além da responsabilidade social e ambiental
frente ao que produz.

Apesar das dificuldades iniciais, o eixo Economia Popular na Area Urbana constitui-se
e consolidou-se. E um dos principais trabalhos desenvolvidos pelos educadores/educadoras do
CEPO foi junto aos catadores/catadoras de material reciclavel, objeto de discussdo do capitulo

que segue.
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3.3 Os desafios que permeiam o trabalho educativo

Nas experiéncias de Educacdo Popular, assim como, nos empreendimentos de
economia solidaria, estabelece-se uma relacdo muito proxima entre educadores/educadoras
populares (sujeitos que compdem entidades e engajam-se na assessoria € no acompanhamento
aos projetos sociais) e publico alvo destes projetos. Esta relagdo proporciona o aprendizado
constante de ambos, conforme aponta Forster (2010, p. 143), comentando Paulo Freire, “essa
(re) educagdo ¢ processual, lenta e construida na cotidianidade [...] que, por sua vez, esta
inserida em um contexto sociocultural particular, que é condicionador, mas ndo determinante
dela. O educador j4 ndo € o que apenas educa, mas o que, enquanto educa, ¢ educado, em

dialogo com o educando que, ao ser educado, também educa”.

Martins (2012, p. 26) enfoca a sensibilidade necessaria do educador e da educadora no
seu fazer cotidiano para identificar a percep¢do que os sujeitos dos problemas sociais tém
sobre a realidade que eles vivenciam. Ao investigar a percepcao dos sujeitos frente as
situagdoes de exclusdo, ¢ preciso partir do principio apontado por Freire (2010b, p.30) de
“reconhecer os saberes socialmente construidos na pratica comunitaria”, dar voz aos sujeitos,
partindo da realidade e das representacdes que eles fazem sobre o mundo que enfrentam, com

suas dificuldades, aspiracdes e esperancas.

Martins (2012, p. 27) expde que ainda parece haver um desencontro entre o modo
como os sujeitos que enfrentam dificuldades compreendem-se e definem-se € 0 modo como
os académicos/académicas, militantes, religiosos/religiosas, enfim, visualizam esta situacao
de adversidade. E necessario entender esta categoria de excluido, de exclusdo, apontado pelo
autor como uma “metamorfose de conceitos” que busca explicar a ordenagao social, resultado

do desenvolvimento capitalista.

A preocupagdo com ‘o que fazer com os excluidos’ sempre sugere que os proprios
‘excluidos’ ndo sabem o que fazer consigo mesmos. Precisam, por isso, da ajuda, da
orientagdo ¢ da intervengdo daqueles que se incomodam com a situagdo em que eles
se encontram. Porque os pobres sdo excluidos do ponto de vista de certas categorias
sociais que, de fato, ndo vivem a experiéncia social da exclusdo com a qual se
preocupam. A designacgdo ‘exclusdo’ ndo conecta o destino de quem a usa ao destino
de quem ela designa. Ao contrario, separa-os. (2012, p. 40)
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Neste sentido, o autor denuncia que se atua de forma autoritdria e intolerante,
mascarada, muitas vezes, pela generosa preocupacao com a exclusdo social, mas, mesmo
assim, usando um direito proclamado de decidir a forma de integragdo e participagdo social.
Hé uma “meia-verdade” nesta vontade de ajudar os excluidos: “a necessidade de ampliar e
modificar o modo e forma de inclusdo espontianea” e também “que o modo espontaneo da
inclusdo ¢ insatisfatorio ndo para os ‘excluidos’, mas para o imaginario da classe média, para

os valores que ela proclama e para a sociedade que ela deseja”. (MARTINS 2012, p. 41)

Nao se pretende criticar a agdo dos educadores e educadoras populares, militantes e
demais pessoas que se engajam nos projetos sociais, Martins (2012, p. 41) assegura que o
objetivo ¢ denunciar a impressao superficial que existe sobre o outro, uma vez que nos
consideramos “incluidos” e ndo somos, pois “a propria ordem capitalista ¢ desumana com

todos”.

Na prepoténcia de querer liberta-lo, o que queremos é nos libertar, num certo
sentido, nos libertar dele, nos livrar dele. Por que ndo estamos propondo a
construgdo do novo — apenas a extensdo a ele do que ja ¢ velho, dos mecanismos de
reprodugdo das relagdes sociais e ndo de produgdo de novas relagdes (2012, p. 45)

Ao lutar pela inclusdo, busca-se integrar o excluido numa sociedade de consumo,
sendo, neste sentido, a critica da concepgdo de “exclusdo” que Martins refere, uma vez que
esta inclusdo nega a vitima a possibilidade de construir o novo, incorporando se a uma

sociedade desigual.

O discurso sobre a exclusdo pretende ser um discurso militante em favor das
transformagdes sociais, quando ¢ na verdade um discurso militante em favor das
relagdes sociais existentes, mas inacessiveis a uma parte da sociedade. A concepcao
de exclusdo ¢ util, portanto, para expor a consciéncia social as contradi¢cdes de suas
boas intengdes e expor a necessidade histérica e politica de reconhecer os
involuntarios limites sociais ¢ as condi¢des sociais do justo afa de mudar. (2012, p.
47)



50

A exclusdo acaba existindo de forma vaga e indefinida, como um “jargdo”, um rétulo
que acaba envolvendo o sujeito na condi¢ao de reprodutor do sistema que marginaliza. Ela ¢
mais abrangente do que demonstra, por isso Martins (2003, p. 15) constata que ha “processos
de exclusdao”, o modelo de sociedade capitalista produz “vitimas de processos sociais,

politicos e econdmicos excludentes”.

Beninca (2006, p. 67) explica que a exclusdo trata-se de uma designagdo genérica para
um fendmeno concreto, sendo que “este espectro social tem se acentuado muito nas ltimas
duas décadas como decorréncia de um capitalismo perverso”. Ele identifica dois problemas
relacionados a este fendomeno: um ¢ entendido como a “produ¢do da exclusdo”, sendo o
nucleo estruturante e mecanismo do sistema capitalista, o outro esta ligado as formas de
“reproducdo da exclusao”, que se manifesta através dos modos de inclusdo social, os quais

podem nao transcender a meros paliativos.

Lousada (2011, p.28) pondera que

Estamos diante de uma sociedade que exclui para incluir precariamente em
configuragcdes materiais desumanas de producdo e participagdo consumistas,
privilégios para poucos ‘esforgados’, descartando-se a conquista de direitos sociais
outrora pensados como pauta de lutas dos grupos sociais marginalizados.

Ao pautar esta abordagem com relagdo aos catadores/catadoras, Beninca (2006, p. 69)
cita que seria mais apropriado afirmar que se trata de individuos em processos de exclusdo,
visto que estariam “desagregados e sem um projeto coletivo”, e a exclusdo, da-se a partir de

(13

varios fatores “— econdmico, social, étnico-cultural, de género e outros — pelos quais sdo
discriminados, marginalizados e excluidos. A exclusdo ¢ um processo amplo que define a

propria dindmica do capitalismo”.

Martins (2012, p.12) afirma que a pobreza multiplicou-se em pobrezas,
“contaminando até mesmo ambitos da vida que nunca reconheceriamos como expressdes de
caréncias vitais”, estenderam-se a outros aspectos da vida humana. Como cita Lousada (2011,

p.28), “as privagdes nao sao somente de recursos econdomicos, ha o empobrecimento da leitura
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de mundo, da semeadura de sonhos”. A “nova pobreza” condena os pobres, uma vez que nao

ha alternativa para superar esta condi¢do, ndo ha esperanca (Martins, 2003, p.19).

Frente a este cendrio de incertezas com relacdo a sociedade em que se vive ¢
fundamental assumir uma postura critica, consciente das situacdes de exclusdo que se

denuncia.

Neste sentido, as situagdes, que inquietam, devem contribuir para a reflexdo sobre o
limite de nossa atuacdo na condi¢do de educadores/educadoras, pois, até que ponto nossas
acoes sao refletidas? Identifica-se e respeita-se a concep¢ao de sociedade dos sujeitos com
quem se trabalha? Caberia aprofundar este estudo, a partir desta perspectiva: como o0s
educadores/educadoras do CEPO refletem sobre a sua atuacdo ao identificar a percepcao dos
catadores/catadoras sobre o trabalho desenvolvido e o contexto em que estdo inseridos, assim
como investigar a visao dos catadores/catadoras sobre como percebem a sociedade em que
vivem e a sua atuagdo, compreendidos como trabalhadores/trabalhadoras e cidaddos/cidadas,
“incluidos” nela. Frente aos limites de investigagdo desta pesquisa, o tema fica como sugestao

para ser aprofundado como objeto de investigagdao para um estudo futuro.



4 O SURGIMENTO DAS ASSOCIACOES DE CATADORES/CATADORAS DE
MATERIAL RECICLAVEL EM ERECHIM E O ENVOLVIMENTO DO CEPO NO
PROCESSO EDUCATIVO

4.1 A organizacio e 0 acompanhamento de grupos de catadores/catadoras

No momento em que se estabeleceu a parceria com a Fundagdo Interamericana, nas
demais areas beneficiadas pelo projeto, o debate e o processo de organizagdo coletiva ja
aconteciam hd mais tempo. No caso dos catadores/catadoras, havia a necessidade de iniciar o
processo através da mobilizagdo deles mesmos e da organizacdo de uma entidade juridica que
permitisse o debate e a defesa de direitos sociais, promovendo melhores condi¢des de trabalho
e de vida.

Cabe registrar que, no periodo, foi divulgada amplamente, na imprensa de Erechim, a
situacdo destes trabalhadores/trabalhadoras que realizavam a atividade de classificacdo e
recolhimento do material reciclavel em condi¢des de extrema desumanidade no lixdo do
municipio. Criangas, filhos e filhas dos catadores/catadoras, também estavam envolvidas

nesta atividade, conforme reportagem da época do Jornal Diario da Manha

Apesar de estritamente proibidas de entrar no Lix80 Municipal, varias criangas
foram flagradas na semana passada trabalhando junto com seus pais catando lixo no
local. Um problema que ja mobilizou Prefeitura Municipal, Ministério Publico e
Conselho Tutelar na busca por uma solugdo. [...] Estima-se que de aproximadamente
100 pessoas que trabalham no lixdo, 30 sejam criangas. [...] Além das criangas,
problemas como lixo hospitalar depositado a céu aberto e a poluicdo dos riachos
proximos ao aterro vieram novamente a tona e também preocupam. (CRIANCAS...,
2001, p.3)

De fato, a realidade era profundamente lamentavel. Expostas a chuva ou ao sol e sem
equipamentos de prote¢do, muitas familias tinham construido uma espécie de abrigo e
passavam a semana inteira no lixdo. Algumas criangas, inclusive, ndo frequentavam a escola e
ajudavam os seus pais na atividade de recolhimento e classificacdo do material que chegava.
A agua utilizada para beber e para a higiene pessoal vinha de uma fonte que brotava no
proprio lixdo. Nao havia um controle de quantidade de pessoas que realmente trabalhava

naquele espago.
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Nao muito diferente era a situagdo dos carrinheiros/carrinheiras — pessoas que
andavam pela cidade, puxando um carrinho que enchiam de materiais reciclaveis que
recolhiam de rua em rua — que também trabalhavam sem equipamentos de protecao, expostos
as intempéries do tempo e aos perigos do transito. Eles levavam cargas que ultrapassavam 200
quilos diariamente. Sem creche disponivel, levavam os seus filhos/filhas junto para o trabalho
e aproveitavam para pedir donativos como roupas e alimentos. A realidade vivenciada por
estes trabalhadores/trabalhadoras era, portanto, de exclusdo, preconceito e discriminagao.

Beninca (2006, p.110 -111) faz a seguinte descricao desse contexto:

Trabalho arduo em longa jornada, explorados, mal vistos e mal pagos. Essa era a
realidade cotidiana do conjunto dos catadores/as (na sua maioria mulheres) antes da
criagdo da ARCAN. Os carrinheiros/as sofriam as vicissitudes do preconceito e da
discriminagdo social. Eram acusados de estarem enfeando o centro da cidade e
atrapalhando o transito. Os que trabalhavam no lixdo ndo utilizavam equipamentos
de protecao, ficando sujeitos a todo tipo de doenca e contaminag@o. Na chegada dos
caminhdes da coleta, langavam-se com voracidade sobre os materiais ai despejados.
O cenario incluia graves problemas de ordem ambiental, dado que todos os tipos de
residuos — organicos ¢ inorganicos; domiciliares, comerciais, industriais e até
hospitalares — eram depositados a céu aberto, nas proximidades do riacho. Tudo era
dissimulado ou assistido com indiferenca pelo Poder Publico. O quadro era
calamitoso, o que chegou a provocar, no ano 2000, a intervencdo do Ministério
Publico.

Frente a esses problemas, tornou-se fundamental a mobilizagdo e a organizacao dos
catadores/catadoras para buscar uma solugdo para problemas comuns vivenciados por estes
trabalhadores/trabalhadoras. A unido de esforgos era imprescindivel para dar voz e vez a estes
sujeitos historicamente marginalizados. Na sequéncia, aborda-se este processo de

organizagao.

4.2 O pioneirismo da Associacio de Recicladores Cidaddos Amigos da Natureza
(ARCAN)

Em 2000, a Prefeitura Municipal de Erechim havia iniciado a organizacdo de uma
cooperativa de catadores/catadoras no lixdo do municipio. O fato ¢ citado em matéria do

Jornal A Voz da Serra, em 10 de fevereiro de 2000:
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A Prefeitura Municipal de Erechim em conjunto com a Secretaria Municipal de
Cidadania e Promogdo Social estdo organizando um projeto para oficializar o
trabalho das familias que vivem coletando no aterro sanitdrio da nossa cidade.
Atualmente existem 70 familias trabalhando no lixao, as quais coletam e separam o
lixo nas diversas categorias como papel, pléstico e latas. [...] No projeto, seria criado
uma cooperativa entre os trabalhadores do lixao, para que ali fossem feitos todos os
processos do lixo, desde a coleta até a reciclagem. A cooperativa vai ser controlada
pelos proprios trabalhadores, sendo que a estrutura a prefeitura vai proporcionar.
Estima-se que sejam concedidos aproximadamente 250 empregos diretos. [...] o
maior problema encontrado foi das criangas trabalhando no lixdo. Das 250 criangas
que trabalhavam no lix8o, mais de 170 ja estdo sendo atendidas no CAFE (Centro de
Atendimento Familiar Erechinense). (ESTIMATIVA..., 2000, p. 10)

No entanto, a organizagdo dessa cooperativa nao prosperou. Ela iniciou o seu
funcionamento, mas se manteve ativa durante apenas alguns meses. Certamente, faltou
conhecimento sobre a questdo e um maior acompanhamento e apoio de parte do Poder
Publico Municipal. Era necesséaria, portanto, a apresentacdo de uma nova proposta de
organizacdo. E foi nesse contexto, entdo, que surgiu a Associacao de Recicladores Cidadaos
Amigos da Natureza —a ARCAN.

Frente a esta nova alternativa de organizagdo, houve certa resisténcia de parte dos
catadores/catadoras que trabalhavam no lixdo, a qual pode ser considerada natural, pois
existia o receio de que esta experiéncia também nao desse certo, além da falta de cultura
organizativa desses trabalhadores/trabalhadoras. Isso dificultou a mobiliza¢gdo. Em virtude
desta situacdo, as primeiras reunides contavam com a participagdo  dos
carrinheiros/carrinheiras, cujo convite era feito em abordagens na rua, durante o seu trabalho.
Os catadores/catadoras do lixdo envolveram-se somente numa fase posterior.

Conforme Benincd (2006, p.119), a primeira reunido realizada para organizar a
ARCAN ocorreu no dia oito de janeiro de 2001 e contou com a presenca de alguns
carrinheiros/carrinheiras e liderangas dos movimentos sociais. Neste momento, realizou-se um
levantamento informal sobre a realidade vivenciada pelos catadores/catadoras no municipio,
apontando algumas possibilidades, entre elas, a necessidade da organizagdo de uma institui¢ao
propria dos catadores/catadoras, associacdo ou cooperativa, que permitisse a sua agregacao,
buscando a solugdo para os problemas comuns.

Apobs uma série de reunides em Erechim e de algumas visitas para conhecimento de
experiéncias ja organizadas em Porto Alegre, realizou-se, entdo, no dia seis de fevereiro de
2001, a Assembleia Geral de criacio da ARCAN — Associa¢do de Recicladores Cidadaos
Amigos da Natureza que contou com a presenca, aproximadamente, de 50

catadores/catadoras.
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Em matéria publicada em jornal local, a Presidente da Associacdo, eleita durante a
assembleia de fundacdo, assinala que um dos objetivos da criagdo da ARCAN era garantir o

reconhecimento do trabalho dos catadores/catadoras:

Por isso que decidimos fazer uma Associacdo independente do poder publico, para
que possamos fazer uma organizag¢do social de verdade. Todos estdo contentes e
acreditando que com a associacdo as condigoes de trabalho dos catadores de lixo vao
melhorar [...] Noés ndo somos lixeiros. Somos trabalhadores que estamos
contribuindo com a sociedade, limpando o meio ambiente e sobrevivendo. Por isso
merecemos mais respeito e consideracao. (O LIXO..., 2001, p.12)

Tendo o projeto que previa recursos para constru¢do do pavilhdo aprovado, (recursos
do CEPO, através do IAF), como ja referido anteriormente, era hora de negociar com a
Prefeitura Municipal a disponibilidade de uma area para este fim, além de apresentar algumas
reivindica¢des construidas a partir das necessidades vivenciadas pelos catadores/catadores.
Neste sentido, foi agendada uma Audiéncia com o Prefeito Municipal El6i Jodo Zanella que
aconteceu no dia nove de fevereiro de 2001, sendo apresentada uma proposta de parceria,

conforme Benincé (2006, p.121):

A ARCAN se compromete com: a) recursos para a constru¢do de um pavilhdo de
750 m?; b) recursos para aquisi¢do de equipamentos adequados para as atividades; c)
mao-de-obra ndo especializada na edificagdo do pavilhdo; d) agentes ambientais
para contribuir na conscientizagdo da populacdo sobre a selecdo do material
reciclavel. Em contrapartida, a associac¢ao requer da Prefeitura Municipal: a) terreno
para a instalacio da ARCAN; b) transporte dos residuos solidos até a sede da
associa¢@o no Bairro Progresso; ¢) mao-de-obra especializada para a construgdo do
pavilhdo; d) programas de atendimento das criangas e adolescentes, filhos dos
catadores; e¢) implantagdo de entrepostos na cidade para entrega de material
reciclavel; f) recursos para viabilizar campanhas sociais de educagdo ambiental.

Cabe destacar, também, que os catadores/catadoras que estavam sendo envolvidos
nesse projeto eram, em sua maioria, moradores do Bairro Progresso de Erechim. Neste
sentido, havia a necessidade de que a constru¢do do pavilhdo ocorresse nas proximidades
desse bairro, evitando despesas extras com deslocamento. Tendo em vista que o municipio

ndo possuia area disponivel nesta regido para solucionar a questdo, buscou-se outra solucao,
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ou seja, o apoio da Sociedade Sdo Vicente de Paulo'” que cedeu, em regime de comodato,
uma area de 2.500 m?, localizada proximo a Obra Promocional Santa Marta'®, estabelecendo
uma parceria que previa também a sua participagdo nos debates de organizagao, planejamento
e avaliacado da ARCAN.

A iniciativa de apoiar a organizacdo dos catadores/catadoras, envolvendo um conjunto
de entidades, Poder Publico e comunidade em geral foi citada em matéria do jornal Didrio da

Manha:

Com o objetivo de conscientizar sobre a importancia da coleta seletiva e falar do
trabalho que estd sendo realizado, a associagdo esta fazendo visitas nas escolas da
cidade. Na chamada ‘missdo ecologica’ nas escolas, a ARCAN entrega folders e
cartazes com orientagdes. Também pede a colaboragdo de alunos e professores para
que fagam da escola um ponto de entrega voluntaria do material para que seja
entregue para a associacdo. Um projeto encaminhado através do Centro de Educacdo
Popular (Cepo) para uma entidade norte-americana (IAF), ja aprovado, garantiu
recursos para a constru¢do de um galpao de 700 m?, onde sera a sede da Associagdo
no bairro Progresso. O terreno foi doado pela Sociedade Sdo Vicente de Paulo.
Além da Obra Santa Marta, Cepo ¢ Sociedade Sdo Vicente de Paulo, também a
Igreja Catolica, através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), ¢ parceira
neste projeto. O poder executivo municipal reconheceu a iniciativa e encaminhou ao
legislativo um projeto de lei, o qual foi aprovado por unanimidade, no dia 13 de
agosto. Por este projeto, a prefeitura municipal de Erechim assume o compromisso
de prover o transporte do material de toda a cidade até a sede da ARCAN, assim que
o galpdo estiver construido. (A BUSCA..., 2001, p. 7)

Nesse processo, outra acdo merece ser destacada. Entre janeiro e setembro de 2002, 50
associados da ARCAN foram envolvidos num Programa do Governo do Estado chamado
“Coletivos de Trabalho - PCT". Este programa tinha como objetivo o desenvolvimento de
uma série de agdes que contemplavam momentos de formagdo através de pesquisa,
diagnostico da realidade vivenciada e planejamento de agdes para enfrentamento de situagdes

de desemprego ou subemprego. No caso da ARCAN, possibilitou apoio nas agdes de

' A Sociedade de Sio Vicente de Paulo (Vicentinos) ¢ uma Rede Internacional, existente em 143 paises, com
mais de setecentos mil membros vicentinos. A missao da Sociedade Sao Vicente de Paulo ¢ aliviar a miséria
espiritual e material dos que vivem em situa¢do de risco social. Foi fundada em Erechim no ano de 1944.
Disponivel em< http://www.ssvpbrasil.org.br> acessado em 03/05/2012.

'8 A Obra Promocional Santa Marta surgiu em 1987 e desenvolve atividades socio educativas com criangas e
adolescentes de seis a quatorze anos ¢ suas familias no Bairro Progresso em Erechim. Participou ativamente da
organiza¢do da ARCAN disponibilizando a sede da institui¢do para a realizagdo das reunides e momentos de
formacgao.

' O Programa Coletivo de Trabalho foi implantado através da Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social e era estruturado a partir de duas dimensdes: Emergencial, com duragdo de seis meses,
destinada a geracdo de renda para atender necessidades imediatas dos envolvidos que executavam trabalhos nas
suas comunidades; e Estratégico, proporcionavam alternativas de trabalho através da qualifica¢do profissional e
na organiza¢ao de empreendimentos auto-gestionarios.
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organiza¢do da entidade, uma vez que os catadores/catadoras tinham um suporte financeiro
através de uma bolsa-auxilio, o que garantia renda, viabilizando a liberag@o de parte do tempo
dos catadores da atividade de reciclagem para participar das agdes do programa.

Além disso, o programa previa agdes pedagogicas de analise da realidade vivenciada
no bairro, planejamento de agdes e avaliagdo dos resultados. Nas ag¢des praticas, foram
desenvolvidas oficinas de artesanato com material reciclavel, atividades de apoio as demais
institui¢cdes do bairro e suporte na constru¢do do pavilhdao da ARCAN, o que contribuiu para
estabelecer um vinculo de pertencimento ao espago construido para o trabalho com
reciclagem. Esse programa também foi destacado em matéria do jornal Didrio da Manha, que

aborda a participacdo da ARCAN:

O programa ¢ destinado a trabalhadores desempregados ou subempregados,
residentes em comunidades em situagdo de pobreza ou reunidos em torno de uma
mesma atividade econdmica, identificados pela mesma fonte de renda. O programa
beneficiara 50 pessoas residentes no bairro progresso que tem como atividade de
trabalho ¢ fonte de renda a coleta e reciclagem de lixo, através de um projeto
apresentado pela Associacdo de Recicladores Cidaddos Amigos da Natureza. Para
enfrentar a situacdo de pobreza e exclusdo, as comunidades, em conjunto com
entidades locais, governamentais e/ou ndo-governamentais, identificam necessidades
de melhoria possiveis de serem executadas pelos proprios moradores, cujo
desenvolvimento oportunize trabalho e renda [..] Durante este periodo os
trabalhadores participam de atividades educativas, direcionadas a construgdo de uma
consciéncia critica sobre a problematica em que estdo inseridos. (PROGRAMA...,
2001, p.6)

Sendo a ARCAN beneficiaria do programa, coube ao CEPO a tarefa de coordenar e
gerenciar a execu¢do do mesmo, contratando os educadores/educadoras para o
desenvolvimento das oficinas, adquirindo lanches, material didatico e equipamentos de
protecdo individual. As atividades aconteciam na sede da Obra Promocional Santa Marta e
foram desenvolvidas no periodo de 10 meses.

Em 11 de outubro de 2002, o pavilhdo da ARCAN foi inaugurado. Ressalte-se que,
anterior a esta data, algumas cargas de material reciclavel ja estavam sendo destinadas ao
local e o trabalho coletivo havia iniciado. Esta situagdo era novidade para os
catadores/catadores e para os educadores/educadores que estavam acompanhando o processo.
Assim, muitas duvidas cercavam o inicio deste trabalho: como envolver os
associados/associadas da ARCAN se o material destinado era pouco para proporcionar renda

a todos? Como fazer a classificagdo do material, tendo, agora, maior espago? Para quem
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vender o material classificado? Como fazer a partilha? Onde buscar a estrutura necessaria
(equipamentos para o escritorio e a cozinha, mesas para a classificacdo, silos e tonéis para
armazenar o material, equipamentos, etc.) para desenvolver o trabalho? Enfim, tudo precisava
ser construido. Nao havia uma férmula pronta, mas, disposicao e resultados de outras
experiéncias que poderiam ser usadas como referéncia, adaptando a realidade local que
sempre ¢ Unica.

Estes questionamentos eram constantemente apontados pelos associados/associadas da
ARCAN durante as reunides da associacdo. O CEPO, assim como as demais entidades
parceiras, contribuia na mediacdo do debate, no registro dos encaminhamentos, além de dar
suporte nas acdes, acompanhando a diretoria da entidade. Havia muita curiosidade e
necessidade de discutir como o trabalho pratico seria desenvolvido. Algumas defini¢cdes
foram acontecendo a partir dos debates vivenciados nas formacgdes. Outras, s6 foram possiveis
quando, enfim, teve inicio o trabalho dentro do pavilhao.

Cabe registrar que, nesse processo de constru¢do da ARCAN, aconteceram alguns
embates com o poder publico, uma vez que existiam concepcdes diferentes com relagdo ao
tema da reciclagem no municipio. Além disso, apesar de um acordo de cooperacdao e de
implementa¢do do projeto de forma coletiva, isso nem sempre aconteceu. O Poder Publico
municipal tinha uma percepg¢ao diferente do trabalho realizado nesta area, acreditando que o
mesmo deveria ser entregue para uma empresa, terceirizando o servigo. Esta visdo ¢ abordada

por Beninca (2006, p.120) que cita a fala do prefeito em audiéncia com a dire¢ao da ARCAN:

Na ocasido, Zanella, recém empossado no cargo de prefeito (2001-2004) afirmou:
‘Na verdade vocés (catadores) colaboram muito pouco para a preservagdo do meio
ambiente’. Depois acrescentou: N&s pretendemos dentro de trés a quatro meses fazer
uma licitagdo completa para todo o ciclo da coleta e o destino final dos residuos,
responsabilizando a empresa terceirizada pela aquisi¢ao, aprovagdo, implantacao do
projeto junto a Fepam; monitoramento, funcionamento, manutengdo e,
posteriormente, também a recuperacgdo da area onde serd instalado esse lixdo. Dentro
desta nova proposta vai estar incluida a coleta seletiva [...] Essa atividade que vocés
estdo fazendo na cidade é pesada e da forma como estd sendo feita ela contraria
todas as normas de convivéncia urbana [...]. Inclusive nds temos a intimagdo da
justica para que as criangas ndo andem junto com os pais [...].

Esta dificil relacdo entre as associagdes populares e o poder publico ¢ algo comum,
como destaca Kemp (2008, p.36) tratando da organizacdo da Asmare, Associacdo de

catadores de Belo Horizonte. L4, segundo a autora, através da violéncia policial, os
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catadores/catadoras eram impedidos de realizar a sua atividade de recolhimento de material
reciclavel nas ruas da cidade. De certa forma, percebe-se que havia a mesma visao do Poder
Publico de Erechim, acreditando que o setor privado devesse dominar esta area, excluindo os
catadores/catadoras da atividade. Kemp (2008, p.35-36), identifica como importante a
constitui¢do dos vinculos sociais através da luta pelo direito ao trabalho, instituidos a partir da

resisténcia e da unido dos catadores/catadores através da organizacdo da associagdo:

Os vinculos sociais comegaram a ser constituidos pelo grupo desde as agdes de
resisténcia e luta como, por exemplo, as ocasides em que ocorreram ‘operagdes
limpeza’, realizadas pela Prefeitura que, por meio da violéncia policial, retiravam,
das ruas do centro da cidade, os catadores e o lixo que recolhiam; as manifestagdes
de protesto diante da proposta da Prefeitura de vincular a coleta seletiva ao setor
privado, sem incluir os catadores; a ocupagdo do terreno pertencente a Rede
Ferroviaria Federal e que hoje é a sede da Associagdo e a negociacdo com a
Prefeitura para a constru¢ao de um galpao nesse terreno. (KEMP, 2008, p.35-36)

Cumpre mencionar, que as dificuldades estimularam e fortaleceram ainda mais os
vinculos entre os catadores/catadoras, frente a ameaca de mais exclusdo. A prefeitura de
Erechim, em algumas situagdes, agiu no intuito de negar a existéncia desses
trabalhadores/trabalhadoras, e ndo cumpriu, assim, o seu papel de agente social quando
deixou de promover politicas de inclusdo, exemplo disso demonstrado através da terceirizacdao
da gestdo dos residuos s6lidos do municipio sem o envolvimento dos catadores/catadoras.

Barros (2008, p.77) considera que a cadeia produtiva da reciclagem comecga a ser
disputada pela classe empresarial por possuir grande lucratividade no mercado. Sendo assim,
as empresas de coleta, procuram a parceria com o Poder Publico, buscando a terceirizagdao do
servico de coleta convencional e também da coleta seletiva.

Dessa forma, as terceirizagoes

tém representado um grande desafio para o trabalho organizativo dos catadores, que
defendem a manutencdo de seu lugar de protagonista nesse processo ¢ o0
reconhecimento pelo poder publico do trabalho realizado, reivindicando a
contratagdo das associagdes ou cooperativas de catadores pelo trabalho por elas
desenvolvido. (BARROS, 2008, p. 77)
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Com este mesmo propoésito, em 2005, o Poder Publico de Erechim encaminhou, para
apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores, um projeto de lei que previa a limitagdo da
area de circulacdo e coleta dos carrinheiros/carrinheiras. Caso aprovado, eles estariam
impedidos de transitar no centro da cidade, area que disponibiliza maior quantidade de
material reciclavel, sendo 0 mesmo também com maior valor comercial. Diante disso, uma
mobilizagdo dos carrinheiros/carrinheiras foi realizada, com o apoio de varias entidades do
Movimento Social, solicitando ao poder publico que retirasse da pauta de votagdes da Camara
Municipal de Vereadores, proporcionando mais tempo para discutir a questao.

Salienta-se, também, que o projeto de lei limitava o acesso a area central da cidade
apenas aos carrinheiros/carrinheiras, sendo que nao previa a mesma restri¢do para as empresas
particulares, as quais podiam efetuar o recolhimento com caminhdes ou caminhonetes. Apos
varios encontros, inclusive, estruturando uma proposta que se contrapunha ao projeto da
Prefeitura Municipal, o grupo decidiu organizar uma nova associa¢do, contemplando os
carrinheiros/carrinheiras moradores dos bairros Sdo Vicente de Paulo e Vila Unido. Surgiu,
entdo, a segunda associacao de catadores em Erechim, a Associacdo de Catadores Reciclando
pela Vida, cuja assembleia de fundagdo ocorreu no dia 28 de maio de 2005, na sede da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Caras Pintadas.

Salienta-se que a mobiliza¢do dos carrinheiros/carrinheiras foi fundamental para que o
Poder Publico retrocedesse em relacdo ao projeto, obrigando-o a iniciar um dialogo com os
catadores, organizados pelo CEPO e apoiados por diversas entidades sociais e vereadores
ligados a oposicao, como foi o caso do vereador Anacleto Zanella (PT).

Percebe-se, aqui, novamente, a importancia da institui¢do dos vinculos sociais frente a
necessidade da luta por direitos. “A entrada no projeto de economia solidaria ocorre com
grande parte das pessoas, antes colocadas a margem da sociedade, resgatando o sentido de ser
ator social por meio da participagdo ativa no coletivo organizado”. (KEMP, 2008, p.35) Foi o
que ocorreu em Erechim: frente a esta nova ameaga, os catadores/catadoras reagiram com
mais organizagao e resisténcia.

No entanto, apesar de alguns avangos no didlogo entre a Administragdo Municipal, o
CEPO ¢ as Associagdes de Catadores/Catadoras, a Prefeitura de Erechim estruturou um
projeto de gerenciamento dos residuos so6lidos para o municipio excluindo novamente os

catadores/catadoras. Abordam-se mais elementos desse processo no proximo capitulo.
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4.3 A Associacdo de Catadores Reciclando pela Vida

4.3.1 Os carrinheiros/carrinheiras e a origem da Associa¢dao de Catadores Reciclando pela

Vida

A Associagdo de Catadores Reciclando pela Vida ¢ uma entidade criada para valorizar
o trabalho realizado pelos carrinheiros/carrinheiras que residem nos bairros Sdo Vicente de

Paulo e Vila Unido, no municipio de Erechim/RS.

O contexto vivenciado por parte dos moradores destes bairros ¢ de pobreza e exclusao,
especialmente os que residem na Vila Unido, cujo territorio foi sendo ocupado a beira da
malha ferroviaria e da BR 153. E uma populagio constituida, em sua maior parte, por familias
advindas da area rural, que buscaram, na cidade, novas oportunidades de trabalho e melhores
condi¢des de vida. As residéncias foram sendo construidas de forma precaria, utilizando
restos de material de constru¢do, com aberturas simples, improvisadas, ndo oferecendo muita

seguranga.

O trabalho de recolhimento do material reciclavel era realizado com carrinhos de
tracdo humana, sendo que alguns poucos catadores/catadoras tinham carrogas e cavalos. Eles
percorriam os bairros vizinhos ou dirigiam-se até o centro da cidade, local em que o material
reciclavel com maior valor comercial era ofertado em maior quantidade. Enfrentavam a
atividade de catar como um trabalho temporario, “um bico”, conciliando com outras
atividades também esporadicas, como: diarista/faxineira, servente de obras, entregador de
jornal, corte da erva-mate, colheita de frutas, entre outras. Conforme aborda Benincéa (2006,
p.110), “fungdes que via-de-regra, ndo exigem qualifica¢do especializada e, por consequéncia,
tém baixa ou baixissima remuneragdo”, sendo, pois necessario o acumulo de varias fungdes
para a manutencao de suas familias. Para muitos, “catar lixo ndo ¢ trabalho. Apenas significa
exercer provisoriamente uma atividade que garanta a sobrevivéncia imediata, enquanto,
alimentados por sonhos e esperangas, aguardam ou buscam algo melhor” (JUNCA;

GONCALVES; AZEVEDO, 2000, p. 49).

Os carrinhos eram construidos com restos de madeira e outros materiais, tendo uma

estrutura fragil e precaria, eram pesados ou quebravam facilmente durante o trabalho, sendo
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muito comum relatos sobre a dificuldade para realizar a coleta com carrinhos nas ruas da
cidade. Por outro lado, o contato com a populacdo possibilitava um vinculo importante para o
catador/catadora. De certa forma, havia reconhecimento por parte de alguns moradores que
guardavam o material para os carrinheiros que apresentavam uma frequéncia semanal de
coleta em determinados bairros. Além disso, eles recebiam doacdo de roupas, alimentos,
moveis ou outros objetos, qualquer coisa era carregada, muitas vezes, com dificuldade. Em
outras situagoes, os catadores, vivenciavam situagdes de discriminagdo e preconceito, além de

3

realizarem “um trabalho insalubre, pesado, perigoso, sujeito a acidentes e em condigdes

precarias” (BARROS, 2008, p.70).

Junca, Gongalves e Azevedo (2000, p.61) ilustram trés dimensdes destacadas pelos
catadores/catadoras entrevistados por ela, que se acham presentes nesta atividade, sendo: “no
lixo tem sempre trabalho e se pode obter algum dinheiro todo dia; o trabalho ¢ ‘autébnomo’, o
que assegura a liberdade de ir e vir e; por Gltimo, mas ndo menos importante, possibilita o
contato direto com um mundo de consumo e desperdicio que eles, de outra forma, nao
conseguiriam alcangar”. Recolher o que os outros jogam fora, na maioria das vezes, € a Unica
forma de ter acesso a “coisas de valor”, questao relatada por uma catadora, citada pela mesma
autora: “Uma vizinha me chamou pra ganha dinheiro e disse que achava coisas de valor e que

era bom trabalhé no lixo, ainda mais que num ia precisa t€ hora certa pra chegé e sai”.

Esta flexibilidade de horarios e a possibilidade de conciliar com outras atividades
atraia um maior nimero de mulheres para a coleta com carrinhos, permitindo que elas
realizassem as tarefas domésticas em turnos alternados. Em muitos casos, os filhos menores
acompanhavam o trabalho, situagcdo que decorre da falta de vagas em creches publicas. Dos
carrinheiros que iniciaram a organiza¢ao da Associagdo, 80% eram mulheres, com faixa etaria

entre 24 e 70 anos.

Alguns carrinheiros/carrinheiras comercializavam o material recolhido diariamente
para o comprador, recebendo o valor no momento da entrega. Outros entregavam diariamente
o material recolhido, mas acumulavam o valor das “cargas” para receber no final de semana.
Outros, que eram a maioria, recolhiam as cargas, classificavam, estocavam o material e, a
cada quinze dias, entregavam. Acondicionavam o que era recolhido no patio, em algum
comodo da moradia ou em espagos debaixo das casas. O material mais valioso, como o
aluminio e o cobre, era guardado em local mais seguro, pois o roubo era comum. Enfrentavam

uma série de problemas, porque as moradias eram pequenas ¢ as familias numerosas, além
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disso, insetos e roedores eram atraidos pelos alimentos que restavam no material recolhido,

ocasionando uma série de doengas.

Em 2006, foi realizado um estudo® que abordou alguns aspectos da organizacdo da
Associacdo de Catadores Reciclando pela Vida e registradas algumas caracteristicas dos

carrinheiros/carrinheiras neste periodo, as quais sao relevantes citar:

Cabe destacar que o trabalho de catador de material reciclavel, na maioria dos casos,
¢ promovido por mulheres, apesar do peso excessivo dos carrinhos, entre 300 e 400
kg, quando estdo carregados. Isso ocorre por alguns motivos: a) a maioria das
mulheres ¢ chefe de familia. Esta atividade permite que, no final do dia ou da
semana, o material catado seja vendido e o pagamento seja imediato, para comprar
alimentos, pagar a conta da agua ou da luz, que sdo necessidades mais urgentes da
casa ¢ dos filhos. Quando elas t€ém um companheiro, geralmente eles trabalham em
atividades pontuais: corte de erva-mate, construgdo civil, servigos gerais, ndo tendo
a garantia de trabalho e renda em todas as épocas do ano. Nestas situagdes
esporadicas, elas precisam sair para catar, também pensando em suprir as
necessidades da familia; b) esta atividade ndo exige uma frequéncia diaria, o que
permite & mulher alternar seu trabalho de coleta com as atividades de casa [...], ou
até com alguma ‘faxina’ em casas de familia, ¢ ainda participar da reunido da escola
e dos programas sociais que os filhos participam. Enfim, elas tém mais liberdade
para trabalhar no dia que querem ¢ necessitam; ¢) com a falta de vagas em creches, ¢
possivel levar os filhos nesta atividade frente a necessidade e falta de opgdo, onde
muitos acabam ajudando na coleta, ocasionando outros problemas de exposicao das
criangas a situagoes de risco.(GIROTTO, 2006, p. 23)

Frente as diversas situacdes vivenciadas, a necessidade de um espago especifico para a
realizagdo da atividade de classificacdo e estocagem do material reciclavel era urgente, além
da implantagdo da coleta seletiva. Estas reivindicagdes foram algumas de muitas que
motivaram a organizacdo da associagdo, sendo conquistadas gradativamente, através da

persisténcia destes carrinheiros/carrinheiras.

Como citado no capitulo anterior, a organizagdo da Associacdo de Catadores
Reciclando pela Vida teve inicio em 2005, sendo que a assembleia de fundagdo foi realizada

no dia 28 de maio,

? Trabalho monografico de conclusdo do Curso de Pedagogia, apresentado ao Departamento de Ciéncias
Humanas da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Campus Erechim, tendo como
titulo: Educacao Popular: uma alternativa na construgdo de processos emancipadores.
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na sede da Escola Municipal Caras Pintadas, contando com a presenga dos socios
fundadores e alguns apoiadores da Associagdo. Nesse processo, todas as orientagdes
legais foram repassadas pelo CEPO, que também foi responsdvel por reunir a
documentacdo e encaminhar a mesma ao cartério. [...] Importante registrar que o
debate sobre o nome foi bastante aprofundado, pois os catadores entenderam que o
mesmo deveria ter uma forte marca do trabalho e dos objetivos do grupo. Entdo, o
nome escolhido e aprovado por todos foi: ‘Associagdo de Catadores Reciclando pela
Vida’. (GIROTTO, 2006, p. 29)

Um dos pontos discutidos durante os primeiros encontros versava sobre um projeto de
lei que o Poder Publico apresentou a Camara Municipal de Vereadores, prevendo “o cadastro,
registro, licenciamento de veiculos de tragdo ou propulsdo humana”, que determinava a
regulamentacdo dos locais em que os catadores/catadoras poderiam transitar com seus
carrinhos, proibindo a area central da cidade. Acrescente-se que, o projeto apontava a
necessidade de melhorias nos carrinhos e compra de equipamentos de protecao individual,
sendo que as despesas deveriam ser arcadas pelos catadores/catadoras. Outro ponto relevante

era a proibicdo de criangas acompanharem o trabalho, ndo prevendo a ampliacao de vagas em

creches.

Diante desta situa¢do, ocorreram reunides para negociar com o Poder Publico,
sugerindo alternativas, sendo estruturada uma contraproposta pelos carrinheiros/carrinehiras.
Como nao houve didlogo, os carrinheiros/carrinheiras, com o apoio dos movimentos sociais,
organizaram um protesto em frente a Prefeitura. “Os catadores ndo discordavam da
necessidade de regulamentacdo da atividade, desde que as despesas pudessem ser arcadas pelo
Poder Publico, proponente da lei, e que ndo se impedisse a continuidade da atividade

exercida” (GIROTTO, 2006, p. 31), importante fonte de renda destas familias.

Esta mobilizagdo propiciou a retomada do didlogo, que garantiu algumas conquistas:
ampliacdo de vagas em creches em turno integral, dando prioridade para os filhos de
carrinheiros/carrinheiras; possibilidade de transitar até o centro da cidade, evitando apenas as
avenidas Mauricio Cardoso e Sete de Setembro®', disponibilizacio de equipamentos de
protecdo individual aos carrinheiros mediante a participagdo em cursos de seguranca no

transito e inicio das negociagdes para viabilizar uma sede para a Associacao.

S6 em outubro de 2007, a Associagdo conseguiu a destinagdo de uma area de dois mil

metros quadrados, localizada no loteamento Novo Horizonte, proxima a residéncia da maioria

21 e . . ,
Principais avenidas que se estendem pelo centro da cidade e apresentam grande fluxo de veiculos.
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dos associados/associadas. A conclusdo e a inauguracao da sede s6 foram possiveis em margo

de 2009.

4.3.2 A organizacao do trabalho na Associacao de Catadores Reciclando pela Vida

Como se estendeu por longo periodo a concretizagdo do sonho de ter uma sede para
realizar a classificagdo e a comercializagdo coletiva do material reciclavel, algumas agdes
foram motivadas pela equipe de educadores/educadoras do CEPO, discutidas e
implementadas com os associados/associadas, tendo como objetivo manter a mobilizacdo e a
unidade do grupo.

Eram realizadas reunides quinzenais, aos sabados a tarde, em espaco cedido pela
Escola Municipal Caras Pintadas, no Bairro Sdo Vicente de Paulo, para discutir aspectos
relevantes sobre o trabalho dos -carrinheiros/carrinheiras: dificuldades enfrentadas no
cotidiano do trabalho e na vida familiar, problemas vivenciados no bairro, principais lutas que

o grupo deveria enfrentar.

Nas primeiras reunides promovidas, poucos participavam, eram quietos, tinha
vergonha de se pronunciar, dizer o que pensavam. A estratégia utilizada, para que
todos pudessem expressar sua opinido, era promover debates em pequenos grupos,
para apds socializar no grande grupo. No momento atual, até os mais quietos pedem
a palavra, todos falam o que pensam e respeitam a opinido dos demais. (GIROTTO,
2006, p.32)

Em alguns momentos, representantes da Associagdo visitavam os meios de
comunicagdo, davam entrevistas em radios e jornais para falar sobre o trabalho realizado e
divulgar as acdes da associagdo, assim como, faziam campanhas para arrecadar donativos
para o natal, divulgar o trabalho dos catadores/catadoras no Dia Mundial do Meio Ambiente
(05 de junho), em razdo do Dia Nacional do Catador (10 de dezembro), além de outros
periodos. O grupo organizou camisetas para usar durante o trabalho para que a populagio
identificasse-os. Frequentemente eram convidados para palestrar em escolas, grupos de
terceira idade, reunides nas associacdes de moradores. Estas atividades contribuiam para

denunciar as situagdes de preconceito vivenciadas, divulgar a necessidade de classificagdo do
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material reciclavel e lixo organico nas residéncias, estabelecimentos comerciais e industrias,
além de contribuir para a melhoria da autoestima destes trabalhadores ao constituir uma
identidade profissional.

Kemp (2008, p.25) aponta que, num primeiro momento, estes
trabalhadores/trabalhadoras, envolvem-se nos projetos de economia solidaria como forma de
sobrevivéncia imediata, como um “bico”, uma vez que estdo excluidos do mercado de
trabalho e as possibilidades de emprego sdo escassas. Num segundo momento, este sujeito
torna-se “agente de um projeto de transformag¢do”, a partir do momento que se envolve na

estruturacao e na organizagao do trabalho coletivo.

Os momentos de formagdo realizados, dessa forma, possibilitavam o resgate de uma
identidade individual e coletiva do grupo, viabilizado por um espago de didlogo, socializagao
de experiéncias vivenciadas e compreensdo. “Além das reunides, momentos de descontragao
eram promovidos, como: festa junina, ché de fralda, confraternizagdo no final do ano, festa de
dia das maes, pascoa. Os familiares, parentes ¢ a comunidade também eram convidados a
participar” (GIROTTO, 2006, p. 32). Os momentos de lazer coletivos reforcavam a integracao
do grupo, proporcionando momentos de diversao, raros no cotidiano destas familias.

Além destas acdes, merece mengdo também, como importante iniciativa, o
envolvimento no Projeto de Alfabetizacdo de Adultos e no Programa de Compra Direta de
Produtos da Agricultura Familiar/Programa Fome Zero, que contribuiu com o fortalecimento

do vinculo entre os membros do grupo. Abordam-se a seguir, estas iniciativas.

4.3.3 A Educacao de Jovens e Adultos como suporte ao trabalho coletivo

Um dos problemas identificados durante o processo de organizacdao da Associagdo foi
o analfabetismo e a baixa escolaridade. Um levantamento informal, feito em 2005, apontava
que 95% dos associados/associadas ndo sabiam ler e escrever (GIROTTO, 2006, p.33). Frente
a este diagnostico e o apontamento por parte dos associados/associados da vontade em voltar

a estudar, o CEPO buscou parceria com o Sindicato dos Metalurgicos de Erechim, que estava
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integrado ao Programa Todas as Letras™, vinculado ao Programa Brasil Alfabetizado™ do
Governo Federal.

Entre os motivos apontados pelos catadores/catadoras para a desisténcia dos estudos
na infancia estdo: “ajudar os pais no trabalho da roga ou em outros afazeres, a distancia a ser
percorrida e até mesmo a educagdo distante da realidade que ocasionava a desisténcia”
(GIROTTO, 2006, p. 34). De acordo com Ongay (2005, p. 40), “frequentemente, criangas das
classes populares precisam abandonar a escola para trabalhar e prover a propria subsisténcia
[...] a0 permanecerem na escola, na maioria das vezes a escola, ndo reconhece a realidade
sociocultural das classes populares, omitindo-a do curriculo”.

Estabelecendo-se uma relacdo com o que se abordou nos capitulos anteriores, o
contexto historico da educacao brasileira, mostra que, na pratica, a democratizacao do ensino

nao tem sido garantida, uma vez que:

A burguesia sempre pensou uma escola para si, desconsiderando por completo o
direito de todos a uma educagdo de qualidade. O descaso com que a questdo ¢
tratada ¢ fruto de uma falta de vontade politica, descompromisso historico com os
direitos fundamentais das classes populares e, sobretudo, grande insensibilidade
pedagodgica por parte dos o6rgdos competentes. Entdo, percebe-se claramente que a
histéria da educagdo brasileira ¢ uma histéria de fracassos programados
(FERNANDES apud GADOTTI, 1990, p.11)

Percebe-se que a escola, historicamente, esteve a servico da cultura dominante,

mantendo a estrutura de classes vigente. Ongay (2005, p. 40) aborda que

2 O Programa Todas as Letras era coordenado pelo Sindicato dos Metalargicos de Erechim e tinha abrangéncia
regional. O sindicato atuou na coordenagao pedagogica e estrutural nos anos de 2005, 2006 e 2007. Faz parte do
Programa Brasil Alfabetizado, criado pelo Ministério da Educagdo (MEC), executado em parceria com a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT. Disponivel em <: http://www.metalurgicoserechim.com.br>. Acesso em: 28
mai. 2012

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado pelo Ministério da Educagdo (MEC), em 2003 para
promover o acesso a educag¢do como um direito de todos, em qualquer momento da vida. O Programa capacita
alfabetizadores e alfabetiza cidaddos com 15 anos ou mais, que ndo tiveram oportunidade, ou foram excluidos da
escola, antes de aprenderem a ler e a escrever. O Programa ¢ coordenado, fiscalizado e conduzido pela Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad/MEC), e seus recursos sao garantidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC), com transferéncia para estados, municipios,
empresas, universidades, organiza¢des nao governamentais e instituicdes civis parceiras. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 3 abr. 2012.
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dentre as tendéncias pedagbdgicas que mais se sobressairam e se tornaram
determinantes na historia educacional brasileira, podem-se destacar trés: a pedagogia
tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista. Todas, de alguma forma ao
seu modo, contribuiram para consolidar o poder da burguesia, ainda que com
intensidades e modos diferenciados.

Em 2003, o Governo do periodo estruturou o Programa Brasil Alfabetizado que
continua sendo implementado até os dias de hoje. O referido programa tem como objetivo
“contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizagao
das diferencas e da diversidade, a promogdo da educagdo inclusiva, dos direitos humanos e da
sustentabilidade socioambiental visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e
interssetoriais” (BRASIL, 2011, p. 2). Ademais, promove, além da implementacdo de
politicas educacionais nas areas de alfabetiza¢do e educacdo de jovens e adultos, a educacao
ambiental, a educagdo em direitos humanos, a educagado especial, do campo, escolar indigena,
quilombola e a educagdo para as relagdes étnico-raciais. O programa tem como proposta a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, articulando ag¢des de inclusdo social das pessoas

analfabetas.

Integrado ao Programa Brasil Alfabetizado, o Programa Todas as Letras tinha como
proposta o desenvolvimento de um projeto de alfabetizacdo na perspectiva do letramento
construido a partir de uma concep¢do de Educacdo Integral, “que considere todas as
dimensdes que constituem a formagdao de homens e mulheres, e que recupere o ato de educar

como uma ag¢ao politica no contexto das relacdes de classe” (BARBARA; MIRANDA, 2004,
p.10).

Assim concebido, o projeto veio ao encontro da proposta de trabalho desenvolvida
pelo CEPO, porque viabilizava o didlogo sobre a realidade vivenciada pelos
catadores/catadoras motivada pelas agdes de alfabetizagdo e letramento, incentivando a

organizag¢do do trabalho.

Como educadora popular e também como professora do projeto, acompanhei este
processo. O grupo foi dividido em duas turmas, tendo aulas trés vezes por semana na Escola
Municipal Caras Pintadas, a mesma escola frequentada por seus filhos. O planejamento das
aulas, em parceria com outra professora envolvida no projeto, estava estruturado a partir de
eixos tematicos propostos durante os momentos de formagdo organizados pela equipe de

coordenacdo pedagogica. A partir dos eixos estruturais: trabalho, cultura e desenvolvimento,



69

havia a oportunidade de refletir com os educandos sobre uma série de questdes que envolviam
o trabalho do catador e a realidade da comunidade local em que o grupo estava inserido.

E importante registrar o aprendizado proporcionado aos educadores/educadoras, neste
processo de estruturacdo tedrica e metodologica, através do envolvimento no trabalho de
educacdo popular desenvolvido em conjunto com a equipe de educadores/educadoras do
CEPO, assim como, relacionando com o projeto de alfabetizagdo estruturado com outros
professores/professoras e coordenacao pedagogica do projeto Todas as Letras. A soma deste
processo contribuiu para dar uma dimensdao mais ampla ao projeto de economia solidaria,
valorizando mais o modo individual de construir e relacionar novos saberes dos sujeitos
envolvidos.

Neste processo, foi possivel perceber que:

O espago proporcionado pelo Projeto Todas as Letras, possibilitou o fortalecimento
¢ unido da Associagao que estava no inicio de sua constitui¢do. Conciliando as aulas
com momentos de formagdo, varios debates em torno do trabalho do catador sdo
realizados. A troca de experiéncias de vida fortaleceu a unidade do grupo,
despertando a cumplicidade e o companheirismo. Agora, eles se importam uns com
os outros. Assim, quando alguém do grupo esta passando por dificuldades, o assunto
¢ colocado na sala de aula, possibilitando a discussdo de alternativas e formas de
ajuda ao colega. O grupo sempre salienta a importancia da unido e do apoio nas
horas dificeis. (GIROTTO, 2006, p. 35)

Desse modo, esta relacdo contribuiu para estabelecer um vinculo importante entre
todos os associados/associadas, haja vista que, com a troca de experiéncias e saberes, uma
nova rede de relagOes foi se estabelecendo. Conforme afirmam Junca, Gongalves e Azevedo
(2000, p. 83) € na relagdo com o outro que o individuo se faz homem/mulher, se humaniza.
Quer nas questdes basicas de sobrevivéncia, quer na promog¢do de novas formas de
constitui¢do de relagdes sociais, as necessidades do homem/mulher sdo satisfeitas e outras
tantas sdo criadas, em contato com a natureza € com outros homens/mulheres, como
dimensdes insepardveis. Eles vao estabelecendo significado a realidade que vao se

apropriando, apesar da exclusdo vivenciada cotidianamente.
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4.3.4 O Programa de Compra Direta de Produtos da Agricultura Familiar/Fome Zero

Em 2005, o envolvimento em outro programa do governo federal foi fundamental para
manter a unidade da Associagdo, o Programa de Compra Direta de Produtos da Agricultura
Familiar (CDAF)*, tendo como proponente a Cooperativa de Produgdo ¢ Consumo Familiar
Nossa Terra (conforme referido anteriormente, ¢ uma das cinco entidades beneficiadas pelo
Projeto IAF) em parceria com o Banco Alimentos de Erechim®.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA®, que articula
a aquisi¢do de alimentos da agricultura e de agroindustrias familiares para doagdo as entidades
sociais que atendem pessoas em risco alimentar e nutricional, ¢ um dos eixos do Programa
Fome Zero”’ e foi constituido a partir de sugestio do CONSEA — Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar. Este conselho foi recriado em 2002, tendo abrangéncia interministerial,
contando com a participagdo majoritaria da sociedade civil, contribuindo com a proposicdo de
politicas de segurang¢a alimentar e nutricional.

Este esfor¢co em afirmar o direito humano a alimenta¢ao norteou os debates nacionais
em torno da seguranca alimentar e nutricional, instigando a criagdo de um Sistema Nacional

de Seguranga Alimentar e Nutricional previsto na Lei Organica da Seguranga Alimentar e

** A Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF é um instrumento do Programa da Aquisigdo de Alimentos
- PAA, tendo por finalidade garantir, com base nos pregos de referéncia, a compra de produtos agropecuarios dos
participantes agricultores enquadrados no Pronaf, inclusive os Povos e as Comunidades Tradicionais
qualificados de acordo com o Decreto n° 6.040, de 07/02/2007 - extrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, trabalhadores rurais, comunidades indigenas e agricultores familiares em condigdes especiais.
Disponivel em < http://www.conab.gov.br>. Acesso em: 13 fev. 2012.

0 Banco de Alimentos de Erechim (ARIBEHUM — Associagdo Regional das Instituigdes Beneficentes em
Defesa da Solidariedade Humana) é uma entidade sem fins lucrativos que engloba entidades sociais do
municipio e tem como objetivo contribuir para que seja assegurado o direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade. Engloba dezessete entidades sociais de Erechim: Caritas Diocesana,
Pastoral da Crianga, Associagdo de Amparo a Maternidade e Infancia (ASSAMI), Centro Cultural e Assistencial
Sao Cristovao (CECRIS), Grupo Espirita Cantinho da Luz, Sociedade Maria Auxiliadora, Obra Promocional
Santa Marta, Associacdo de Recicladores Cidadaos Amigos da Natureza (ARCAN), Associacdo de Catadores
Reciclando pela Vida, Casa de Recuperacdo de Alcoodlatras e Drogados de Erechim (CRADE), Centro de
Recuperagdo para Alcoodlatras e Drogados (CERTA), Centro Terapéutico Reviver, Associacdo dos Deficientes
Fisicos do Alto Uruguai (ADAU), Sociedade Sao Vicente de Paulo, Centro Educacional Santo Agostinho, Lar
dos Velhinhos e Lar da Crianga.

O Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA ¢ um dos quatro eixos articuladores do Programa Fome Zero ¢
tem como objetivo incentivar a produgdo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo a compra, a
formacdo de estoques ¢ a distribui¢do de alimentos para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar.
Disponivel em< http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes/eixo2.htm>. Acesso em: 20 jun. 2012.

" 0 Fome Zero é um programa articulado pelo governo federal para assegurar o direito humano & alimentagio
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Desta forma, promove a seguranga alimentar e
nutricional buscando a inclusio social ¢ a cidadania da popula¢io mais vulneravel a fome. E composto por
quatro eixos articuladores: Acesso a alimentagdo; Geracdo de trabalho e renda; Fortalecimento da agricultura
familiar e; Articulacdo, mobilizacdo e controle social. Disponivel em < http://www.fomezero.gov.br>. Acesso
em: 21 jun. 2012.
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Nutricional (LOSAN), Lei n° 11.346, sancionada em 15 de setembro de 2006, sendo
elaborada no ambito do CONSEA. A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) e determinou a formulacdo de uma Politica Nacional
intersetorial, a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) com o
objetivo de assegurar o direito a alimentacdo. (BRASIL, 2006b)

Um dos pontos importantes que afirma esta lei € que:

Todo mundo tem direito a uma alimentagdo saudavel, acessivel, de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente. Isso ¢ Seguranga Alimentar e
Nutricional. Ela deve ser totalmente baseada em praticas alimentares promotoras da
satde, sem nunca comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. Esse ¢ um
direito do brasileiro, um direito de se alimentar devidamente, respeitando
particularidades e caracteristicas culturais de cada regido. (BRASIL, 2006b)

Contribuindo ainda mais para as iniciativas em torno da garantia a alimentagao,
através da Emenda Constitucional 64, de 2010, foi aprovada a alteragdo do Artigo 6° da
Constituicao, que introduz a alimenta¢do como direito social, sendo que, até¢ entdo, eram
considerados direitos sociais: educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados.
(BRASIL, 2010a)

Com a implementa¢do do PAA em Erechim, sdo dezessete entidades que tém em seu
publico beneficiario: criangas de bairros populares, familias em situagdo de risco nutricional,
dependentes quimicos em tratamento e idosos foram beneficiadas. Este projeto, que continua
em andamento, proporciona suporte ao trabalho desenvolvido pelas entidades, fortalecendo o
vinculo com a comunidade local, além de contribuir com o aumento da renda dos
agricultores/agricultoras familiares, garantindo a comercializacdo da produg¢ao, incentivando a
manutencdo destas familias no campo.

Sendo assim, constituiu-se um féorum de debate, que se reunia mensalmente, para
debater a implementagdo do programa e avaliar as agdes desenvolvidas, envolvendo:
agricultores familiares e representantes das entidades beneficidrias, cooperativa proponente,
banco de alimentos e o CEPO. As associacdes de catadores/catadoras participavam através de
seus representantes legais, que apresentavam, em cada reunido, a avaliacdo realizada

antecipadamente com o grupo.
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Os alimentos eram organizados através de cestas basicas e doados para as entidades
que os utilizavam para elaborar refei¢des ou repassavam aos beneficidrios. Cada cesta era
composta de: cinco quilos de arroz colonial, cinco quilos de farinha de trigo especial, quatro
quilos de feijao preto, dois quilos de farinha de milho, quatro quilos de carnes (suina, bovina e
ave), dois quilos de banha suina, dois quilos de massa caseira, duas dizias de ovos caipira,
dois quilos de mandioca sem casca, dez litros de leite pasteurizado tipo C, um quilo de chimia
de frutas, um quilo de queijo colonial, um quilo de agtcar mascavo, um quilo de bolacha
caseira, um quilo de mel e um litro de suco de uva.

As duas associagoes de catadores/catadoras envolvidas no inicio do projeto, ARCAN e
Associagdo de Catadores Reciclando pela Vida, recebiam 35 cestas basicas cada. Quando
havia mais familias para serem beneficiadas no grupo, os alimentos eram divididos em partes
iguais ou a partir do nimero de pessoas do grupo familiar.

Estas decisdes eram discutidas e aprovadas em assembleia nas associa¢des, mas, em
algumas situagdes, geravam conflitos, pois nem sempre as decisdes eram unanimes,
suscitando alguns descontentamentos. Em alguns momentos, os associados/associadas
convocavam reunides emergenciais, momento em que a equipe de educadores/educadoras
buscava mediar e auxiliar no apontamento de solu¢des. Conforme outros grupos de
catadores/catadoras foram se organizando, o CEPO mediava, no féorum, a inclusdo no projeto,
sendo uma forma de apoio e motivagdo para a nova organizacdo, aceita com tranquilidade
pelas demais entidades.

Assim compreendido, motivado por desafios didrios, o processo educativo presente
nas experiéncias de educagdo popular € constante, tanto por parte dos educadores envolvidos,
quanto por parte dos associados, enfocando-se, no proximo subtitulo, mais aspectos sobre a

partilha de saberes presente nesta relacao.

4.4 Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza: uma nova alternativa para os
carrinheiros do bairro Presidente Vargas

A Associagao de Recicladores Filhos da Natureza, fundada em oito de dezembro de
2009, nasceu num contexto um pouco diferente da ARCAN (2001) e da Associagdo de
Catadores Reciclando pela Vida (2005). A partir de 2009, o governo municipal adotou uma
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nova postura nas relagdes com as associagdes de catadores/catadoras, marcada especialmente
pela realizagdo do convénio com o CEPO, questao que serd aprofundada no préoximo capitulo.

No segundo semestre de 2009, um grupo de seis pessoas procurou o CEPO, buscando
suporte para apoiar a sua organizagdo. Eles ja trabalhavam com a classificacdo de material
reciclavel que coletavam com uma caminhonete, de propriedade de um dos associados e
classificavam este material num pavilhdo alugado no Bairro Novo Horizonte, muito distante
do local onde residiam, o Presidente Vargas. Nao estavam conseguindo pagar o aluguel, cujo
valor era muito alto e ndo obtinham renda suficiente para todos que compunham o grupo. Nao
estavam organizados como associagdo, era um grupo basicamente familiar, um casal, a mae, o
irmao e duas vizinhas.

A vontade do grupo era organizar uma associacdo e cabe destacar que os seus
membros estavam dispostos a abrir o grupo para a participagdo de outros componentes,
aceitando as condigdes de partilha igualitaria, através de decisdes coletivas e do
acompanhamento do CEPO, desde que recebessem material da coleta seletiva semanalmente.
Em face dessa proposicdo, foi marcada uma reunido com o Poder Publico, através da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que resultou num acordo que garantiu o destino de
algumas cargas de material reciclavel, uma vez que o pavilhdo alugado pelo grupo
possibilitava o recebimento de cargas de forma periddica, além do que eles estavam dispostos
a organizar uma associagao.

O proximo passo dado foi convidar mais pessoas para compor o grupo e formalizar a
criacdo da associagdo, o que ocorreu no inicio de dezembro, como relata uma reportagem do

jornal Bom Dia:

O municipio de Erechim conta desde o inicio do més de dezembro, com uma nova
associacdo de recicladores E a Associacio de Recicladores Filhos da Natureza,
formada por catadores de material reciclavel do Bairro Presidente Vargas, Poligono
21 e bairros vizinhos. O grupo foi consolidado com o apoio da Prefeitura Municipal
de Erechim, através da Secretaria Municipal de Cidadania ¢ do CEPO — Centro de
Educagdo Popular, que em convénio firmado com a Prefeitura Municipal vem
assessorando os grupos de catadores existentes e fomentando novas organizagdes,
buscando a melhoria da qualidade de trabalho e vida destas familias. [...] O
municipio produz enorme quantidade de material reciclavel e sdo poucos os espagos
adequados para o trabalho coletivo de classificacdo e comercializagdo destes. A
nova associa¢do soma-se a outras duas ja existentes no municipio. Uma no Bairro
Vila Unido (Associagdo de Catadores Reciclando pela Vida) e outra no Bairro
Progresso (Associagdo de Recicladores Amigos da Natureza — ARCAN).
(ERECHIM..., 2009, p. 13)
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Apoés a criagdo da associacdo, foram realizados alguns momentos de formacgdo e
planejamento das atividades do grupo, sendo apontada a inviabilidade de manter o pavilhao
alugado, apesar do aumento da quantidade de material classificado. Iniciou-se, entdo, um
didlogo com a Prefeitura Municipal, buscando viabilizar um espago para o trabalho da
associacdo, arcando com despesas de aluguel de um pavilhdo. As tratativas avangaram, uma
vez que foram referendadas pelo GTR — Grupo de Trabalho em Reciclagem, composto pelo
CEPO e secretarias que faziam parte do convénio.

Essa negociacdo deu resultados. Em margo de 2010, o Poder publico alugou, por um
periodo de seis meses, um pavilhdo de 500 m?, situado no Bairro Presidente Vargas, proximo
as residéncias dos associados/associadas. Uma reportagem do Jornal Bom Dia abordou esta

conquista do grupo:

Formada por 18 familias que moram no bairro Presidente Vargas e arredores, a
Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza vé realizada uma importante
conquista: ter um pavilhdo para fazer a classificacdo dos residuos sélidos e o
encaminhamento destes para a reciclagem. Este sonho foi concretizado com o apoio
que tiveram ndo s6 na organizagdo ¢ orientagdo do CEPO (Centro de Educacdo
Popular) ¢ do governo municipal, mas na garantia do aluguel por seis meses, que
sera pago pelo municipio como suporte ao inicio das atividades. [...] A organizac¢do
iniciou com seis catadores de material reciclavel, que buscaram esta alternativa pela
falta de trabalho e renda Estes trabalhadores catavam material em carrinhos ou
recebiam os mesmos como doacgdo. [...] A viabilizacdo de um espago para o trabalho
foi uma das grandes reivindicagdes do grupo. A possibilidade foi discutida,
encaminhada e aprovada pelo Grupo de Trabalho em Reciclagem — GTR, que se
relne quinzenalmente e envolve as secretarias de Educagdo, Obras Publicas e
Habitacdo, Meio Ambiente, Cidadania, Desenvolvimento Econdémico, Or¢amento
Participativo, Gabinete do Prefeito e CEPO. (PAVILHAO..., 2010, p. 3)

Passada a euforia da conquista, surgiram outras preocupacdo como: o que fazer ao
passar dos seis meses? Como o grupo pagaria o aluguel de mil reais sem o suporte da
Prefeitura? Durante os momentos de formagao, essas questdes foram discutidas e algumas
alternativas foram apontadas: fazer um caixa com uma porcentagem do valor do material
comercializado; estocar um tipo de material especifico para comercializar neste periodo;
solicitar a Prefeitura a aquisi¢cdo definitiva do pavilhdo, cedendo em forma de comodato para
a Associagdo, entre outras ideias. Entre as sugestdes, a ultima apresentava-se como uma
solucao definitiva para o problema, mas, naquele momento, a Prefeitura ndo dispunha dos

recursos financeiros necessarios. Era preciso, portanto, buscar alternativas.
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Durante as reunides e encontros realizados, chegou-se a conclusdo de que havia a
possibilidade de, através da mobilizacdo da comunidade do bairro Presidente Vargas, obter os
recursos necessarios para a aquisicdo do referido pavilhdo, desde que fosse aprovada essa
demanda como prioritaria na assembleia do Orgamento Participativo™, instrumento adotado
pelo governo municipal, gestdao 2009-2012.

Como decorréncia, o grupo mobilizou os parentes e os vizinhos, bem como o0s
delegados do Orcamento Participativo, sensibilizando-os para que aprovassem a compra do
pavilhdo com os recursos destinados ao bairro. Assim, o grupo reuniu-se com a Associagao de
Moradores, a Dire¢do da Escola Municipal, representantes da Pastoral da Crianga que atuam
no bairro, Posto de Satude e outras liderancas.

Como fruto dessa intensa mobilizagdo, a associacao conseguiu que a demanda de
aquisicdo do pavilhdo fosse aprovada como prioridade na assembleia do Orgamento
Participativo, de modo que, no decorrer do segundo semestre de 2011, o pavilhdo foi
adquirido pela Prefeitura Municipal e cedido em forma de comodato para o grupo.

Percebe-se que a organiza¢do da Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza, no
bairro Presidente Vargas, foi bem acolhida pela sociedade local. Fato ilustrativo disso ¢ que,
apos a inauguragao do pavilhdo da associagdo, os seus associados/associadas receberam varias
visitas: as criancas da Escola Municipal Othelo Rosa, os agentes da Unidade Bésica de Saude
do bairro, as irmas Teresianas da Casa Santa Teresa de Jesus, que atendem criangas do bairro
no turno inverso da escola, a diretoria da Associacdo de Moradores do bairro, além de
moradores vizinhos ao pavilhdo e muitos outros, todos demonstrando um sentimento de
acolhida e de apoio ao novo grupo.

Ao verificarem a for¢a que o trabalho coletivo representa, os catadores/catadoras

associados/associadas articularam-se com as demais entidades do bairro, somando forgas para

% 0 Orgamento Participativo ¢ um instrumento que promove a gestdo compartilhada dos recursos piiblicos com

a sociedade, ocasionando mudancas que busquem o bem comum. Tem por objetivo aperfeigoar a capacidade de
gestdo, visando a qualidade dos servigcos publicos e a satisfagdo do usudrio. As reunides do Orgamento
Participativo servem também como Audiéncias Publicas para prestar contas dos gastos publicos ¢ para a
populagdo definir suas prioridades. A metodologia de trabalho divide o Municipio em dezesseis regides, treze na
area urbana e trés na area rural. Durante o primeiro semestre de cada ano, sdo realizadas reunides de prestacdo de
contas e escolha dos delegados. Para cada 10 pessoas presentes, de determinada comunidade na reunido, escolhe-
se um delegado que tem como fungdo reunir a comunidade, definir as prioridades e representar os moradores da
mesma. Num segundo momento, em reunides regionais onde participam os delegados eleitos, sdo definidas as
obras e as a¢des que o governo devera desenvolver durante o ano seguinte. Nessa mesma reunido, sdo escolhidos
os Conselheiros do Orcamento Participativo que formardo o Conselho Municipal do Or¢camento Participativo.
Instdncia maxima de deliberagdo dessa metodologia. Todo esse processo ¢ orientado por regimentos internos do
Orgamento ¢ do Conselho do Orcamento Participativo. Disponivel em <http://www.pmerechim.rs.gov.br,
Acesso em: 10/04/2012)
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concretizar um objetivo que foi construido nos momentos de reflexdo do grupo sobre a sua
propria realidade.

Neste sentido, cabe referir Nogueira (1985, p.36) quando trata da acdo como a
“coletividade-em-ato”, sendo a percepcao que o sujeito desenvolve de sua forca a partir da
organizacdo coletiva, como “extensdo coletiva da repercussdo politica de suas posturas”,
transformando o conhecimento construido, através das vivéncias, em reivindicagoes e lutas de
um grupo. “Tanto as condi¢des de vida, como o entendimento sobre ela, surgem absorvidos e
recriados pela reunido de pessoas que organizam diregdes politicas e permitem, assim, aquele
processo de desdobramento do saber popular na atuagdo que o atualiza”.

A partir das necessidades coletivas, desencadeia-se um processo que une o grupo pela
busca da concretude do que refletiam, estimulando novas avaliagdes, atreladas as experiéncias
de vida de cada um, construindo, assim, processos que aglutinam saberes coletivos e
individuais. Em sua condi¢@o de ser coletivo, o sujeito estrutura-se como ator politico, sendo
protagonista na busca e na conquista almejada.

Cabe referir, novamente, Kemp (2008, p. 27), a qual nomeia como cidadania ativa a
parceria entre Estado e sociedade civil, sendo esta relagdo um grande desafio, pois a sua
complementaridade possibilita o debate a partir de experiéncias vivenciadas e de necessidades

reais da sociedade, sendo que:

[...] atualmente, o desafio ¢ o estabelecimento de uma parceria, entre o estado ¢ a
sociedade civil, que vise a construir, por meio dessa complementaridade, a cidadania
ativa e a solidariedade. A sociedade civil é tomada como ‘espagos publicos de livres
debates’, autonomos e oriundos dos mundos vividos. Ela contribui para limitar o
poder do Estado, sem pretensdes a ele, o que vem reforcar a democracia
participativa em complemento a representativa.

Sendo assim, a relagdo entre estado e sociedade civil remete a uma nova postura entre
os sujeitos, influenciando diretamente na concretizacdo de politicas publicas, atendendo

necessidades presentes, uma vez que:

A alianca entre a sociedade civil organizada e o Poder Publico tem aberto
possibilidades de formulagdo e implementacdo de politicas participativas que
refletem apropriadamente as necessidades sociais e assim podem ser mais bem
atendidas, apresentam mais possibilidades sociais de enfrentar a questdo da exclusao
social e possibilitam a redefini¢do da relacdo entre o poder publico e a sociedade
civil ao contribuirem para o fortalecimento do espaco publico. (KEMP, 2008, p. 27)
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Esta mesma percepcdo tiveram os grupos familiares citados anteriormente, através da
organiza¢do de trés associacdes na cidade, ou seja, deixaram de trabalhar isoladamente e
comegaram a buscar apoio para aprimorar seu processo de organizacao. Desse modo, além do
fortalecimento de sua organizagdo, concretizado na criagao das associagdes, outras conquistas
foram obtidas como foi o caso da constru¢do ou aquisicdo dos pavilhdes, podendo receber,
assim, o material da coleta seletiva e possibilitando a geracdo de trabalho e renda com
qualidade de vida aos catadores/catadoras de material reciclavel em Erechim.

Estas experiéncias vivenciadas incorporam-se gradativamente no cotidiano do bairro e
da cidade, tornando-se multiplicadoras de novas iniciativas e novas lutas, fazendo parte de um
processo continuo de formagdo humana e comunitaria, gerando novos saberes, revisitando os
conceitos que permeiam a existéncia do ser humano. E preciso estar “em processo permanente
de ‘emersdo’ do hoje, ‘molhados’ do tempo que vivemos, tocados por seus desafios,
instigados por seus problemas (FREIRE, 2000, p.117) para que haja esperanga na busca por

um amanha melhor.



5 A C()NSTITUI(;AO DE POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA ECONOMIA
SOLIDARIA E A RELACAO DAS ASSOCIACOES DE CATADORES/CATADORAS
COM OUTROS ATORES SOCIAIS

5.1 A gestao dos residuos solidos no municipio de Erechim

Os servigos de manejo de residuos sélidos compreendem a coleta, a limpeza publica
bem como a destinagdo final dos residuos. Conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), presente na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de
2008, 99,96% dos municipios brasileiros apresentam servigo de manejo de residuos solidos,
sendo que 50,8% destinam os seus residuos em vazadouros a céu aberto (lixdes); 22,5%, em

aterros controlados 27,7%, em aterros sanitarios.

Tabela 1 - Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos no Brasil -
1989/2008

Ano Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos %

Brasil — 1989/2008

Vazadouro a céu aberto | Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 1989/2008.

O IBGE aponta que os primeiros programas de coleta seletiva e reciclagem de

residuos solidos, que se tem conhecimento no Brasil, comegaram a partir de meados da

década de 1980.

As primeiras informagdes oficiais sobre a coleta seletiva dos residuos solidos foram
levantadas pela PNSB 1989, que identificou, naquela oportunidade, a existéncia de
58 programas de coleta seletiva no Pais. Esse niumero cresceu para 451, segundo a
PNSB 2000, ¢ para 994, de acordo com a PNSB 2008, demonstrando um grande
avango na implementa¢do da coleta seletiva nos municipios brasileiros. (IBGE,
2010)
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Na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB), em 2008, na regido Sul, 46%
dos municipios informaram que implementaram programas de coleta seletiva que cobriam
todo o municipio. Além disso, esta pesquisa identificou que 26,8% dos municipios que
realizavam o manejo dos residuos solidos, sabiam da presenca de catadores/catadoras nas
unidades de disposi¢do final dos residuos. (IBGE, 2010)

O municipio de Erechim, em 2001, destinava o lixo recolhido para uma area em que
era depositado a céu aberto, ndo existia vala especial para o lixo hospitalar, havia familias
com criangas residindo neste local e a nascente de um riacho que atravessava a area. Através
de denuncias, o Ministério Publico Federal ¢ a FEPAM interviram, cobrando a
implementa¢do de acdes por parte do municipio, para enfrentar a degradagdo ambiental
presente na area, bem como prever a assisténcia para as familias que sobreviviam da atividade
de coleta e classificagao do material reciclavel.

Conforme afirma Grippi (2006, p. 93), o lixo urbano “estd associado a varios
problemas de ordem ambiental, sanitéria, social e econdomica”, tendo em vista que a maioria
dos residuos gerados ¢ disposta inadequadamente, gerando desequilibrio ecoldgico e danos a
saude publica.

Em consequéncia destas novas agdes, a Prefeitura Municipal acessou recursos do
programa Brasil Joga Limpo™ do Governo Federal, viabilizando uma nova area no Povoado
Sdo Luiz que foi liberada pela FEPAM para implementacdo do novo aterro sanitario. O
projeto previa a construgdo de: quatro células de deposi¢do de lixo; construcao de trés lagoas
de decantacdo para tratamento do chorume, com isolamento de gel-membrana de PVC;
construcdo de seis valas para deposito de lixo hospitalar; constru¢do do acesso principal com
portdo, guarita, balan¢a, prédio de manutencao, sala de administracao e almoxarifado, além do
cercamento de toda a area.

Para o controle do novo aterro sanitario, foi contratada uma empresa privada.
Conforme dados do IBGE, em 2008, 60,2% dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul
dispunham de entidades privadas atuando no manejo dos residuos so6lidos, abdicando da
realizacdo de uma de suas atribui¢cdes constitucionais, ao privatizar a coleta de residuos

solidos e a limpeza das cidades (RECH, 2008, p. 269). Em Erechim, algumas poucas familias

¥ O programa Brasil Joga Limpo esta voltado para a gestio ambiental do meio urbano e rural. O objetivo é
reduzir a geragdo, aumentar a taxa de coleta e de disposi¢@o final adequada, a reciclagem, o reaproveitamento e o
tratamento de residuos e garantir meios de disposi¢do ambientalmente adequados. O programa ¢ operado com
recurso do Orcamento Geral da Unido, repassados aos municipios e concessiondrias estaduais e municipais.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/. Acesso em: 23 abr. 2012.
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que trabalhavam no antigo lixdo foram contratadas pela empresa em questdo, mas a grande
maioria foi obrigada a buscar alternativas de sobrevivéncia sem o suporte do Poder Publico.

Entre 2006 e 2007, a Administragdo Municipal de Erechim implantou o Programa
Erechim Cidade Limpa, em que, através dele, estruturou um projeto piloto para organizar a
coleta seletiva de lixo, limitando-se, inicialmente, ao anel central da cidade.

Cabe lembrar que a implantacdo da coleta seletiva no municipio era uma reivindica¢ao
cobrada desde o periodo de criagdo da ARCAN em 2001, sendo fundamental para contribuir
com a melhoria da qualidade do trabalho realizado pelos catadores/catadores e a consciéncia
ecoldgica da populagdo, além disso, ha uma série de beneficios com a sua implantagdo. Neste

sentido, comungam-se as ideias de Beninca (2006, p.103) que aponta a coleta seletiva como:

O primeiro passo para a reciclagem e para a solu¢do do problema do lixo urbano.
Entre as vantagens da reciclagem, esta que ela diminui a exploragdo de recursos
naturais ¢ o consumo de energia; melhora a limpeza da cidade e a qualidade de vida
da populagdo; evita a proliferagio de insetos ¢ roedores, responsaveis pela
transmissdo de varias doengas; ajuda a diminuir a polui¢do do solo, do subsolo, da
agua e do ar; prolonga a vida 1til dos aterros sanitarios; possibilita a produgdo de
composto organico; gera trabalho e renda; contribui para a formagdo da consciéncia
ecologica.

Posterior a isso, em setembro de 2007, o Poder Publico ampliou a abrangéncia do
projeto implementando uma lei que previa a padronizacdo de lixeiras em todas as residéncias
e prédios para acondicionar o lixo, conforme texto do decreto n°. 3.161, de 11 de janeiro de
2007, que “regulamenta os artigos quarenta e quatro e quarenta e cinco da Lei 2.599, de 04 de
janeiro de 1994, que dispdem sobre a obrigatoriedade da existéncia de local especifico para a
estocagem temporaria dos residuos solidos urbanos no Municipio de Erechim”. Em seu

Art. 2°, esta escrito:

Todas as edificacdes deverdo dispor de locais especificos para a estocagem
temporaria dos residuos soélidos urbanos. Os mesmos deverdo ser subdivididos para
residuos orgédnico e seco, sendo que o espago destinado aos residuos organicos
devera ficar sempre a esquerda do funcionario da empresa de coleta, quando
este estiver de frente para as portas dos locais de estocagem. O
dimensionamento dos compartimentos estabelecido nos artigos subseqiientes ¢
o minimo exigido; contudo, deverdo ser analisadas as particularidades de cada
caso ¢ a freqiiéncia da coleta para que os compartimentos tenham capacidade
suficiente para abrigar o volume total de residuos produzidos nas edificagdes.
(ERECHIM, 2007)
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O decreto previu ainda que as residéncias deviam adequar-se a lei dentro de um prazo,
conforme apontado nas alteracdes da lei n.° 2.599, de quatro de janeiro de 1994, que instituiu
0 codigo administrativo do municipio (ERECHIM, 1994). A partir disso, a coleta seletiva
seria realizada obedecendo a um calendario especifico, sendo coletado o lixo reciclavel uma
vez por semana em cada regido estabelecida. Essa mudanca, inclusive, foi abordada por

reportagem do jornal Dom Dia:

[...] De acordo com a lei é proibido acondicionar o lixo doméstico em cestos
colocados nas calgadas, nos canteiros centrais, ou jogados no chao, em qualquer
lugar publico. O Decreto Lei n® 3.161/2007, estabelece que os coletores de lixo
devem ficar dentro do terreno, no alinhamento da calgada, separados em dois
compartimentos com identificagdo nas cores marrom para o lixo organico e amarelo
para o lixo seco. Cada gerador de lixo devera separar obrigatoriamente seu residuo
em casa ou na empresa, ¢ acondiciona-lo separadamente na lixeira para que seja
recolhido. O caminhdo deixard no coletor o lixo que ndo estiver devidamente
separado [...]. (LEL.., 2007, p. 7)

O programa tinha como objetivo, a mudanca de atitudes e habitos de consumo, além
de minimizar a geracdo de residuos, combater o desperdicio e reaproveitar os materiais
através da reciclagem.

No entanto, uma das suas deficiéncias foi ndo pensar todo o processo, faltando prever
os locais para destinar o lixo seco, pois apenas o pavilhdo da ARCAN nao seria suficiente
para receber as mais de 10 cargas diarias coletadas. As cargas excedentes foram
encaminhadas, entdo, para o aterro sanitario ou para algumas pessoas € pequenos grupos
familiares, que comegaram a organizar espagcos em suas casas para receber algumas cargas.
Ressalte-se que a maioria dessas pessoas era conhecidos ou parentes das que trabalhavam na
empresa coletora, principalmente moradores dos Bairros Progresso e Cristo Rei. Isso
ocasionou um sério problema, pois se formaram pequenos lixdes em alguns locais,
ocasionando mau-cheiro, proliferacao de vetores ’, além de conflitos entre vizinhos.

Com agdes efetivas de suporte a organiza¢ao dos catadores/catadoras, o Poder Publico
municipal poderia ter viabilizado o envolvimento das familias que trabalhavam no lixdo do
municipio, além dos carrinheiros/carrinheiras, investindo em espagos para o destino das

cargas de material reciclavel recolhidas e a organizagdo coletiva destes

30 . e L
Os vetores (ratos, aranhas, baratas...) transmitem o germe de uma doenca (bactéria, virus ou protozoario) de
um individuo doente a um individuo sdo.
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trabalhadores/trabalhadoras. Além disso, grande parcela de material reciclavel foi
encaminhada para as células do aterro sanitario, diante da falta de espago para o destino e
classificagcdo deste material, diminuindo a vida 1til daquela area.

Neste sentido, Grippi, (2006, p. 68) salienta que:

Os estudiosos da matéria andam cada vez mais preocupados com a quantidade de
lixo que diariamente ¢ enviada desnecessariamente aos aterros sanitarios
tecnicamente ditos, pois, como ¢ sabido pelas estatisticas, grande parte dos
municipios brasileiros operam com verdadeiros e vergonhosos lixdes, o que vem a
agravar o cenario do gerenciamento do lixo em nossas cidades. [...] A reciclagem
dos materiais presentes no lixo tem papel fundamental dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel, cabendo a cada um de nos fazer a sua parte e cobrar
eficiéncia e responsabilidade. Vdarias dessas responsabilidades encontram-se
previstas na legislacdo ambiental.

Ainda em conformidade com Grippi (2006, p. 69), gerenciar todo processo que
envolve o lixo urbano, desde o recolhimento até o destino final correto, pode tornar-se uma
tarefa desastrosa para muitos municipios que ndo apresentam uma “politica ambiental
consistente”, uma vez que, de todo lixo coletado diariamente, “apenas 1% ¢ destinado a
programas sustentdveis como a reciclagem; a grande maioria, 99%, acaba mesmo despejada
nos aterros™".

Nao se estimula ou estimula-se muito pouco a reciclagem de materiais presentes no

lixo, de tal forma que cabe a sociedade a cobranga por um servigo publico que gerencie todo o

ciclo do lixo de forma ambiental e socialmente coerentes.

5.2 O Governo Municipal e o convénio com 0 CEPO

A partir de 2009, com a mudang¢a da administragdo municipal, iniciou-se, em Erechim,
outra relagcdo entre o poder publico e as associagdes de catadores/catadoras do municipio,
estabelecendo, conforme ja mencionado anteriormente, uma parceria efetiva com as mesmas,

através da realizagdo, em outubro de 2009, de um convénio®> com o CEPO, por meio do qual

31 O autor cita como fonte dos dados o IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas.
32 Convénio N° 053, de 14 de outubro de 2009. Convénio que celebram entre si o municipio de Erechim e o
Centro de Educag@o Popular — CEPO, visando o repasse de recursos financeiros para a prestagdo de servigos de
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a entidade realizaria um trabalho de assessoramento, de apoio e de formacao as organizagdes
de catadores/catadoras em Erechim. (ERECHIM, 2009)

O convénio estabeleceu a criagdo de um grupo de trabalho composto por
representantes da entidade e de cinco 6rgdos municipais: Secretaria de Educacdo, Meio
Ambiente, Cidadania, Desenvolvimento Economico, Obras Publicas e Habitacao e Or¢camento
Participativo, articulados pelo Gabinete do Prefeito, com a finalidade de dialogar
sistematicamente, avaliando se as agdes previstas no respectivo convénio estariam surtindo o
efeito desejado, ou seja, a organizagao efetiva dos catadores/catadoras e sua participacao nos
demais programas sociais existentes no municipio, bem como se haveria uma qualifica¢cdo no
processo de coleta seletiva do lixo da cidade. Neste sentido, estava prevista, a elaboracao de
um plano de trabalho, estruturado em parceria com as secretarias envolvidas, chamado de
Programa de Reestruturacdo da Gestao dos Residuos Reciclaveis e Organicos. Tratava-se, de
um planejamento para a area de reciclagem, composto por eixos de atuacdo que deveriam ser
implementados, através do envolvimento de todas as secretarias anteriormente abordadas e o

CEPO, os quais sao citados:

1. Cadastramento dos catadores do municipio de Erechim — Proporcionar um
diagnostico sobre a situacdo dos catadores no municipio de Erechim a partir da
coleta de dados; 2 . Reunides de formagao para organizar o trabalho coletivamente —
Realizar reunides para organizacdo dos grupos; 3. Realizacdo de planejamento e
avaliagdo permanente do trabalho realizado; 4. Viabilizagdo de equipamentos e
espago fisico necessario para abrigar as Associa¢des de Catadores organizadas, a fim
de que, realizem a classificacdo dos residuos reciclaveis coletados no municipio de
Erechim; 5. Estruturacdo de Plano de Formagdo e Qualificagdo Profissional para os
catadores; 6. Desenvolvimento de programas de alfabetizacdo de adultos e EJA
direcionado aos catadores de material reciclavel. (ERECHIM, 2009)

A realizacdo desse convénio permitiu um avango significativo na organizagdo dos
catadores/catadoras de material reciclavel no municipio, pois as associacdes existentes
fortaleceram-se e novas associagdes puderam constituir-se. Neste caso, caberia um estudo
mais aprofundado sobre a situagdo atual das associagdes de catadores/catadoras em Erechim a
partir da parceria estabelecida com o Poder Publico municipal, ouvindo os atores envolvidos

neste processo, questao que nao sera mencionada neste trabalho.

assessoria técnico-pedagogica e metodoldgica, para a Secretaria Municipal de Educacdo, e para a prestacao de
servicos de assessoria para as agdes desenvolvidas no Projeto de Reestruturacdo da Gestdo dos Residuos
Reciclaveis e Organicos no municipio de Erechim.
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5.3 Relacoes dos catadores/catadoras com o Poder Publico e outros atores sociais

O trabalho de catacdo na rua, realizado pelos catadores/catadoras de material
reciclavel, segundo Rech (2008, p. 267), durante muito tempo foi visto como marginal, sendo
que, “nao ha noticias na histéria do Brasil de momentos de promogao publica dos catadores e
catadoras a ndo ser apos eles e elas mesmos terem, com apoio solidario de outras pessoas e
organizagdes, se afirmando como grupo social e econdmico em algumas cidades, muito

poucas ainda em relacgdo a todas”.

De acordo com o mesmo autor, (RECH, 2008, p.266) os catadores/catadoras realizam
através de seu trabalho, uma “fun¢do publica”, uma vez que, nessa atividade, toda a
comunidade estaria sendo beneficiada, através da atuacdo de uma pessoa ou grupo, que realiza
“a extensdo da obriga¢do do Poder Publico”, sendo que ha uma finalidade social em relacao

ao bem estar da populagdo em geral.

Da mesma forma, ¢ papel do Poder Publico, com relacdo a gestdo dos residuos,
estabelecer politicas que promovam justica social dispondo de possibilidades para inser¢ao
das iniciativas coletivas ao estabelecer contratos nesta area. As cidades que implementam o
servico de coleta seletiva tém a possibilidade de contratar as cooperativas de
catadores/catadoras sem licitagdo, visto que elas tém prioridade na coleta de residuos solidos,

previsto no artigo 57 da Lei do Saneamento Basico, n° 11.445 de 2007:

Na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos soélidos
urbanos reciclaveis e reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais

reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais ¢ de saude publica. (BRASIL, 2007)

Além disso, o Novo Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10.01.2002) aponta no
artigo 421 que “a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungdo social
do contrato”(BRASIL, 2002), refor¢cando a necessidade do estado deter-se no interesse social,

proporcionando condigdes para a participagao das iniciativas de catadores/catadoras nos
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servigos municipais direcionados para a reciclagem. Em conformidade com Rech (2008, p.

273)

Havendo grupos sociais envolvidos, os seus interesses possam ser mais considerados
que o poder econdomico individual das empresas ou do capital acumulado,
assumindo o Poder Publico o seu mais importante papel da tutela dos mais fracos e
dos que sdo submetidos de forma mais profunda as caréncias sociais.

Entretanto, conforme abordado anteriormente, a relagdo entre os grupos de
catadores/catadoras e poder publico, na maioria das vezes, ¢ permeada por conflitos, uma vez
que ha interesses e projetos opostos. Citando a experiéncia da Asmare de Belo Horizonte,
Kemp (2008, p. 36) demonstra que as acdes de violéncia policial que retiravam os
catadores/catadoras das ruas de Belo Horizonte e a tentativa de terceirizar a coleta seletiva
foram tentativas de desmobilizar a organizacdo dos catadores/catadoras pelo Poder Publico
Municipal.

Também em Erechim, os conflitos entre catadores/catadoras € o Poder Publico
Municipal (Gestdo 2001-2008), em razdo da organizacdo da ARCAN e, posteriormente, com
a ameaca da proibi¢do do trabalho dos carrinheiros/carrinheiras e a terceirizagdo da coleta e
do gerenciamento dos residuos soélidos sem a participagdo dos catadores/catadoras,
evidenciam o nao reconhecimento da fungdo publica exercida por estes
trabalhadores/trabalhadoras.

Partilha-se, no caso do pensamento de Rech (2008, p. 271) quando afirma que:

As pessoas sempre sdo referéncia para os demais valores, e estamos de acordo que a
sua protecdo ¢ essencial para o futuro da coletividade. Por causa disso, a protecao e
priorizagdo de formas coletivas, comunitarias ¢ associativas em que mais pessoas
possam ser beneficiadas devem se impor e ter definitiva prioridade.

Exemplo disso ¢ a experiéncia desenvolvida no municipio de Dois Irmaos, que
motivou o surgimento da Associagdo dos Recicladores de Dois Irmaos. Adams (2005) afirma
que a implantagdo do projeto de reciclagem contou com o apoio do Poder Publico local, sendo
um fator importante para desenvolver uma politica coerente de inclusdo social e

responsabilidade ambiental. O autor assegura que trés fatores foram fundamentais no processo
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de organiza¢do do grupo e implementagdo de uma experiéncia modelo de gerenciamento de

residuos solidos:

a) o interesse e a vontade politica dos gestores municipais, que priorizaram a
solucdo da questdo; b) a experiéncia e o trabalho anterior de Roque e Odete na
pastoral, educacao popular e o engajamento com a causa ecoldgica; ¢) o grupo
ecologico da cidade, que desejava encontrar saidas ambientalmente corretas frente a
diversos problemas ambientais, entre eles, a questdo do lixo. (ADAMS, 2005, p. 19)

Assim posto, a vontade politica dos gestores municipais, somada com a experiéncia
em educacdo popular vivenciada por pessoas da associacdo e o envolvimento da sociedade
civil organizada, ¢ apontada como grande diferencial para o sucesso da organizacdo da
associagao.

Nesta experiéncia, esta sendo reconhecida a “funcdo publica” dos catadores/catadoras
frente ao gerenciamento dos residuos. O Poder Publico estabeleceu uma relagdo de parceria,
possibilitando suporte estrutural e financeiro para a implementacdo do projeto, conforme

relato de Adams (2005, p. 18):

Assim, conseguiram garantir condigdes de moradia para as pessoas que ficam no
local durante a semana (alojamento para trés pessoas consta em contrato), com toda
mobilia. Para garantir o processo de beneficiamento de materiais, incluiram, de
inicio, um moinho para beneficiar o plastico (instalado um tempo depois), uma
prensa (que chegou ja na segunda semana), o custeio da energia elétrica,
equipamentos de protegdo, ferramentas e manutenc¢ao de toda a infraestrutura. Além
disso, a Prefeitura assumiu a incumbéncia de retirada do ‘rejeito’. Tudo isso constou
em contrato. Por se tratar de um servigo publico e responsabilidade da
municipalidade, essas coisas sdo basicas! Segundo Roque, as associagdes de
reciclagem, em grande parte dos municipios, ndo tém nada disso. Elas tém que arcar
com todos os custos. ‘Esse ¢ um diferencial do nosso trabalho aqui e em algumas
associagdes aqui no Vale dos Sinos’, conclui Roque. Aqui no Vale dos Sinos,
Prefeituras assumem sua responsabilidade com esse servigo publico, garantindo
infraestrutura, manutengdo de equipamentos e recursos financeiros.

Deseja-se dar énfase nesta experiéncia, destacando a importancia da articulacdo com
outras entidades e organizacdes. Adams (2005, p. 19) considera fundamental a participagdo da

Associagdo no Forum Lixo e Cidadania Estadual® e Municipal que discute questdes como:

33 O Forum Estadual Lixo e Cidadania do Rio Grande do Sul retine as entidades relacionadas ao setor de residuos
s6lidos no Rio Grande do Sul, ONGs voltadas para os temas ambiental, socio-educativo, desenvolvimento
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“organizagdo de catadores, capacitagdo, politicas publicas referente a residuos soélidos,
parcerias e apoios aos catadores, projetos, etc.” Ademais, a associacdo participa da Federagao
das Associacdes de Recicladores do Rio Grande do Sul** e do Férum de Economia Solidéria
do Vale dos Sinos™.

Este envolvimento possibilita a insercdo da associacdo na comunidade local, sendo
reconhecida como um ente importante para a destinagdo correta dos residuos solidos gerados
no municipio, mas também como agente que contribui com a consciéncia ambiental,
promovendo acdes educativas. Além disso, o didlogo com entidades de diversos segmentos
contribui para a ampla formagao dos catadores/catadoras, refletindo sobre a complexidade que
o gerenciamento de residuos representa.

Benincé (2006, p.219) analisa que ¢ imprescindivel o gerenciamento dos residuos em
conjunto, envolvendo a “participagdo efetiva do Poder Publico Municipal, do setor industrial
e comercial, dos catadores/catadoras e de ampla representacdo da sociedade civil. Somente
discutindo conjuntamente responsabilidades e agdes concretas serd possivel construir politicas
ambientais, sociais, econdmicas e éticas adequadas”.

Para Kemp (2008, p.27), por sua vez, “os problemas sociais da atualidade so
encontrardo solug¢do se forem repensadas as relagdes tanto entre o Estado e a sociedade civil
quanto entre a economia e a solidariedade”. O grande desafio ¢ estabelecer uma parceria entre
Estado e sociedade civil que permita a estruturagdo de a¢des que promovam a cidadania e a

solidariedade. A sociedade civil, “contribui para limitar o poder do Estado, sem pretensoes a

comunitario e economia solidaria e todas aquelas entidades que queiram comprometer-se com os trés objetivos
basicos: erradicagdo de lixdes; recuperagdo de areas degradadas; apoio aos catadores de materiais reciclaveis.
Entidades que fazem parte do Férum Estadual: Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental -
ABES, ABES-RS, Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM, Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional - METROPLAN, Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico do Trabalho, Federagdo das Associagdes de Recicladores do Rio Grande do Sul - FARRGS, Federagao
das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, Departamento Municipal de Limpeza Urbana
- DMLU, Caixa Economica Federal, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Obras Publicas e Saneamento,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Caritas Regional, Centro de Assessoramento Multiprofissional - CAMP,
Recicleide, Instituto Avatar, Associacdo de Recicladores de Dois Irmaos, Associagdo de Recicladores Nascente
da Natureza - Nova Hartz, Associagdo de Recicladoras de Lixo Amigas Solidarias - Canoas, ONG Moradia e
Cidadania ¢ outras entidades. Disponivel em: < http://www.abes-rs.org.br/felc-rs>. Acesso em 28 abr. 2012.

* A Federagdo das Associacdes dos Recicladores de Residuos Solidos do Rio Grande do Sul (Farrgs) foi
fundada em 1998 e representa cerca de dois mil catadores vinculados a associagdes e cooperativas de catadores
no estado.

3 O Férum de Economia Solidaria do Vale dos Sinos existe desde 2002, sendo um espago de articulagdo
especifica dos recicladores que se encontram mensalmente fazendo oficinas, debates sobre assuntos especificos
com roteiros de formagdo. Contam com a parceria do Cento de Assessoria Multiprofissional (CAMP), Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS-CUT), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Circulo
Operario Leopoldense (COL) e Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES) .(Fonte: Adams, 2005,
p.50)
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ele, o que vem reforcar a democracia participativa em complemento a representativa”.
(KEMP, 2008, p.27)

O reconhecimento da fungdo publica dos catadores/catadoras ¢ uma forma de
considerar a sua experiéncia laboral e a sua organizacdo como instrumentos de enfrentamento
a problematica social e ambiental que se vivencia.

Analisam-se, a seguir as politicas publicas estruturadas através da parceria entre estado
e sociedade civil organizada, proporcionando suporte as iniciativas de economia solidaria,
algumas abordando o gerenciamento dos residuos solidos e o envolvimento dos

catadores/catadoras.

5.4 O avanco das politicas publicas na area da economia solidaria

As experiéncias de economia solidaria apresentam um grande potencial, estimulando
acoes sociais imediatas frente a realidade, contribuindo ao influenciar as politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda. Frente a uma série de limites na interven¢do do Estado, a
economia solidaria foi se estruturando e avancando para além da proposi¢do de politicas de
emprego, articulando outras dimensdes nas esferas econdmica, social e politica.

Como modo de resisténcia ao capitalismo industrial e enfrentamento ao desemprego e
a precarizacdo das relacdes de trabalho, a economia solidaria emergiu como forma de
organizar o trabalho coletivamente, nos espacos rurais e urbanos através de cooperativas de
producdo e consumo, associagdes, redes de produtores e consumidores, institui¢des
financeiras, empresas autogestionarias e outras formas de organizacgao.

No Brasil, nos ultimos anos, a economia solidaria avancou a partir do apoio de
entidades sociais € com a constituicdo e a articulagdo de uma série de empreendimentos.
Identificadas a partir de diversos titulos: economia soliddria, economia popular, economia
social, socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia de proximidades, etc. estas
experiéncias apresentam em comum o objetivo de estabelecer praticas econdmicas e sociais
que qualifiquem a vida de pessoas em todo o mundo.

Ainda que se identifiquem avancos, o fortalecimento da economia solidaria no Brasil
implica na implementacdo de politicas para a sua promog¢do. As politicas publicas de
economia solidaria sdo agdes desenvolvidas com o objetivo de fortalecer a formagdo e a

consolidacdo de empreendimentos solidarios. Neste sentido, pretende-se identificar algumas
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acdes que promovam o desenvolvimento de politicas ptblicas nesta area, contribuindo para a
qualificacdo destes empreendimentos, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal.
Fundamentadas em acgdes de reciprocidade e valorizacdo do trabalho humano estas
iniciativas primam por valores que preservem a natureza ¢ a diversidade cultural e procuram
dar outro sentido ao consumo, buscando a qualidade de vida das pessoas e do planeta em que
se vive, procurando o desenvolvimento local, baseado em principios éticos, solidarios e
sustentaveis (GT, 2008, p. 110). Tendo como base estes principios e frente a necessidade de
articular a participagdo de experiéncias de economia solidaria no I Forum Social Mundial,

constituiu-se em 2001, o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidéaria, composto por:

Redes e organizagdes de uma diversidade de praticas associativas do segmento
popular solidario: rural, urbano, estudantes, igrejas, bases sindicais, universidades,
praticas governamentais de politicas sociais, praticas de apoio ao crédito, redes de
informagao e vinculo as redes internacionais. As doze entidades e redes nacionais
que em momentos ¢ niveis diferentes participavam do GT-Brasileiro eram: Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para
o Cone Sul (PACS); Federagdo de Orgios para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE); Associagao Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo
(ANTEAGQ); Instituto Brasileiro de Analises Socio-Economicas (IBASE); Caritas
Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (Rede
ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); UNITRABALHO;
Associacdo Brasileira de Instituigdes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns
gestores publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria. (GT, 2008, p.110)

A partir disso, o GT-Brasileiro de economia solidaria motivou o didlogo para
construir a identidade do campo da Economia Solidéria no Brasil, reconhecendo a diversidade
das regides do pais e as particularidades das organiza¢des. De forma andloga, motivou a
constitui¢do do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a realizagdo de plenarias
para elaborar os principios que norteariam as agdes dos empreendimentos, das entidades de
assessoria € os governos, apontando para politicas publicas nacionais. No II e III Forum
Social Mundial, o debate prosseguiu reunindo, assim, diversas iniciativas nacionais e
internacionais relacionadas ao tema.

Em dezembro de 2002, durante a I Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, que

reuniu trabalhadores e trabalhadoras de empreendimentos associativos, entidades de
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representacdo, entidades de assessoria e fomento e gestores de politicas publicas, foi
elaborada uma carta tendo como titulo “Economia Solid4ria como Estratégia Politica de
Desenvolvimento”, que foi entregue ao presidente eleito Luis Inacio Lula da Silva,
apresentando as diretrizes gerais, fruto de todo processo de debate, reivindicando a criagao de
uma secretaria especifica de economia solidaria.

Reconhecendo a mobilizacdo e a articulagdo do movimento de economia solidaria no
pais, o Governo Federal criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego através da Lei n° 10.683 de 28 de maio de
2003 e instituida pelo Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003. Esta secretaria surgiu com o
objetivo de “viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o
territorio Nacional, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocao do
desenvolvimento justo e solidario” (Brasil, 2003).

Em consonancia com Singer (2004, p.03), pela criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, o Estado brasileiro reconheceu um processo de transformagdo social em

curso,

provocado pela ampla crise do trabalho que vem assolando o pais desde os anos
1980. A desindustrializagdo, suscitando a perda de milhdes de postos de trabalho, a
abertura do mercado acirrando a competi¢do global e o desassalariamento em massa,
o desemprego macico e de longa duragdo causando a precarizacdo das relagdes de
trabalho — tudo isso vem afetando grande nimero de paises.

Criado pelo mesmo ato legal que instituiu a SENAES, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria — CNES constituiu-se como um importante espaco de interlocucao
permanente entre setores do governo e sociedade civil que atuam na economia solidaria
(BRASIL, 2003). E composto por cinquenta e seis entidades divididas em trés setores:
governo, empreendimentos de economia solidaria e entidades ndo governamentais de fomento
e assessoria. Tem como atribui¢do “a proposi¢do de diretrizes para as acgdes voltadas a
economia solidaria nos Ministérios que o integram e em outros 6rgaos do Governo Federal, e
o acompanhamento da execugdo destas agdes, no ambito de uma politica nacional de
economia solidaria”. (BRASIL, 2006a)

A constitui¢ao destes entes foi fundamental para aproximar o governo e a sociedade

civil organizada, reconhecendo o amplo debate sobre a economia solidaria que vinha sendo



91

promovido até entdo em todo pais. Desse modo, ¢ importante destacar algumas atribuicdes da

SENAES que estao detalhadas no Decreto 5.063, de 08 de maio de 2004:

I - subsidiar a defini¢do e coordenar as politicas de economia solidaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego; II - articular-se com representagdes da sociedade
civil que contribuam para a determinacdo de diretrizes e prioridades da politica de
economia solidaria; III - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a
economia solidaria; IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza; V - estimular a criagdo,
manutengdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e acesso a renda, por meio de
empreendimentos autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa,
inclusive da economia popular; VI - estimular as relagdes sociais de producdo e
consumo baseadas na cooperacdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo dos
seres humanos e do meio ambiente; VII - contribuir com as politicas de
microfinangas, estimulando o cooperativismo de crédito, e outras formas de
organizagdo deste setor; VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento
da economia solidaria; IX - apresentar estudos ¢ sugerir adequagdes na legislagdo,
visando ao fortalecimento dos empreendimentos solidarios; X - promover estudos e
pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e divulgagdo da economia
solidaria; XI - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgaos
do Governo Federal e com orgaos de governos estaduais ¢ municipais; XII -
supervisionar ¢ avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos sociais, agéncias
de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias e entidades
representativas do cooperativismo; XIII - supervisionar, orientar e coordenar os
servigos de secretaria do Conselho Nacional de Economia Solidaria; XIV - apoiar
tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério do Trabalho e Emprego, em sua
area de competéncia; e XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas
atividades de sua area de competéncia. (BRASIL, 2004)

Singer (2004, p.4) refor¢a o papel da nova SENAES ao reconhecer os diferentes
espacos constituidos que proporcionam o amplo debate para o fortalecimento dos

empreendimentos:

A SENAES entende que sua missao ¢ difundir e fomentar a economia solidaria em
todo o Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES). Esse forum inclui as principais agéncias de fomento da
economia solidaria, a Rede de Gestores Municipais de Economia Solidaria, a
Associagao Brasileira de Gestores de Entidades de Micro-crédito (Abcred) e as
principais associagdes e redes de empreendimentos solidarios de todo pais.

O Foérum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES) configurou-se como significativo

espaco que agrega os trés segmentos do movimento de economia solidaria: empreendimentos
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solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos. Para o FBES, na diversidade
e na dindmica cultural, ha pontos convergentes que definem a economia solidaria: “a
valorizacdo social do trabalho humano; a satisfagdo plena das necessidades de todos como
eixo da criatividade tecnologica e da atividade econdmica; o reconhecimento do lugar
fundamental da mulher e do feminino numa economia fundada na solidariedade; a busca de

uma relacdo de intercaimbio respeitoso com a natureza, e; os valores da cooperacdo e da

solidariedade”. (O FORUM... 2012)

A Economia Solidaria constitui o fundamento de uma globalizagdo humanizadora,
de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e voltado para a satisfagdo
racional das necessidade de cada um e de todos os cidaddos da Terra seguindo um
caminho intergeracional de desenvolvimento sustentavel na qualidade de sua vida.
(O FORUM.... 2012)

A Coordenacao Nacional constituiu-se como principal instancia de decisdao no forum,
sendo composta por: representantes das entidades e redes nacionais de fomento, sendo

UNICAFES36, Caritas Brasileira”, IMS38, Rede de ITCPs* e Rede Unitrabalho® (redefinida

% A Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria (UNICAFES) fundada em 21 de
junho de 2005, ¢ constituida por cooperativas de crédito, de produgdo, de trabalho, de comercializagdo, que
atuem diretamente com a agricultura familiar ¢ economia solidaria, que sejam legalmente constituidas e
compartilhem com seus objetivos e principios. Disponivel em: <http://www.unicafes.org.br>. Acesso em: 10 abr.
2012.

37 A Caritas Brasileira ¢ um organismo ligado 4 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), fundada no
Brasil em 12 de novembro de 1956 e faz parte da Rede Caritas Internationalis, presente em 165 paises e
territorios. E uma entidade de promogdo e atuacdo social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da
seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Atua em 12 regionais em todo pais. Disponivel
em:< http://caritas.org.br>. Acesso em:10 abr. 2012.

¥ O Instituto Marista de Solidariedade (IMS) foi criado em 1995, em Belo Horizonte, pelos irmdos maristas,
com a missdo de dialogar com a sociedade brasileira e ser um sinal profético, levando o carisma de Champagnat
para outros publicos ndo maristas, colaborando e intervindo na constru¢do de uma sociedade mais justa e
sustentavel. Com sede em Brasilia/DF, tem a area de abrangéncia nas 16 Unidades da Federagdo que sdo
atendidas pela Provincia Marista Brasil Centro-Norte — UBEE/UNBEC. Através de parcerias, atua em todo
territorio nacional e iniciativas no ambito internacional, com énfase na América Latina, articuladas com redes
diversas e outras organizagdes. Disponivel em:< http://sites.marista.edu.br>. Acesso em: 10 abr. 2012.

** A Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPS) tem como
objetivo apoiar a formag@o ¢ a consolidagdo de empreendimentos de economia solidaria, prestando assessoria e
formacdo a grupos ja constituidos. Nasceu em 1998, com seis incubadoras (UFRJ, UFC, USP, UFPR, UNEB,
UFRPE). E formada atualmente por 41 incubadoras e conta com o envolvimento de 200 docentes/pesquisadores,
aproximadamente 750 estudantes e cerca de 200 técnicos de nivel superior. Acompanha, na atualidade, 330
grupos nas diversas incubadoras, representando aproximadamente 4.500 trabalhadores. Disponivel em:<
http://www.redeitcps.blogspot.com.br>. Acesso em: 10 abr. 2012.

“A Unitrabalho ¢ uma rede nacional de universidade que apoia os trabalhadores realizando projetos de ensino,
pesquisa e extensdo que integram os conhecimentos académicos ao saber elaborado na pratica social. A entidade
nasceu ha 14 anos e congrega dezenas de instituicdes de ensino superior publicas e comunitarias. Disponivel em:
<http://www.unitrabalho.org.br>. Acesso em: 10 abr. 2012.
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na X reunido da Coordenacao Nacional, realizada em agosto de 2011). Além destas entidades,
compdem a Coordenacdo Nacional: trés representantes por estados indicados pelos Foruns
Estaduais de Economia Solidaria (dois representantes de empreendimentos solidarios e um de
entidade de assessoria), dois gestores por regido e dois gestores em nivel nacional (indicados
pela Rede de Gestores).

Hé4 também a Coordenacao Executiva Nacional, que ¢ composta por treze pessoas
(sete representantes de empreendimentos, cinco representantes de entidades e redes nacionais
de promog¢do a Economia Solidaria e um representantes da Rede Nacional de Gestores
Publicos), a qual realiza a gestao politica cotidiana, interlocugdo com outros movimentos € o
Governo Federal.

Na sequéncia, apresenta-se um quadro disponivel no site do Foérum Brasileiro de
Economia Solidaria que relaciona alguns espacos constituidos para o didlogo sobre economia

solidaria:
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Existem ainda os Grupos de Trabalho (GT’s) que dialogam a partir de acdes
especificas nas areas que compdem a Plataforma da Economia Solidaria*': Educagio e
Cultura; Marco legal e Politicas Publicas: campanha da lei; Estratégias Econdmicas:
producdo, comercializagdo e consumo solidario e financas; Comunicacdo e articulagdo com
Movimentos Sociais; Rag¢a e etnia e Povos e Comunidades tradicionais; Mulheres.

A partir da plataforma “Marco legal e Politicas Publicas”, o férum realiza uma
campanha para criar uma Lei de iniciativa popular que regulamente os empreendimentos de
economia solidaria: a Lei de Economia Solidaria. Com uma legislacdo mais especifica, sera
possivel maior incentivo para a organiza¢do de empreendimentos, reconhecendo o direito do
trabalho associado, diferenciando estes empreendimentos das empresas capitalistas.

Schwengber™ (2004, p.3) defende a constituicio de um marco legal e regulatorio
adequado ao setor, sendo um instrumento fundamental apontado pelo Forum Brasileiro de
Economia Solidaria e pela Rede de Gestores, articulado a outras estratégias de
desenvolvimento para o fortalecimento da economia solidaria no pais. Além disso, a mesma
autora considera que a constituicdo de politicas publicas para a economia solidaria ¢ uma
forma de reconhecer a sua existéncia e democratizar o acesso aos bens e recursos publicos,

uma vez que:

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidaria torna-se
parte da constru¢do de um Estado Republicano ¢ Democratico, pois reconhece a
existéncia destes novos sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas
formas de produgdo, reprodugéo e distribuicdo social, além de propiciar o acesso aos
bens e recursos publicos para seu desenvolvimento, tal qual permite a outros
segmentos sociais. O papel do Estado frente a Economia Solidaria é o de dar-lhe
propulsdo por meio de politicas publicas que disponham de instrumentos e
mecanismos adequados para o reconhecimento e o formato deste setor. (2004, p. 01)

*I' A Plataforma da Economia Solidaria foi estruturada na I Plenria Nacional, que ocorreu em dezembro de 2002
e aprimorada durante os debates e demais plenarias, sendo que a versdo apresentada, atualmente com sete eixos ¢
resultado da IIT Plenaria Nacional da Economia Solidaria. Cada eixo apresenta diretrizes para fundamentar a
atuacdo de empreendimentos, entidades e gestores sobre economia solidaria. Disponivel em:<
http://www.fbes.org.br>. Acesso em: 10 abr. 2012.

2 Angela Schwengber, em 2004, era a Coordenadora da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria.
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Um esfor¢o dos organismos governamentais para contribuir com a formulagdo de uma
politica publica de economia soliddria ¢ a constituicio da Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria®’. Frente ao crescimento deste segmento que contribui, cada
vez mais, para a geracdo de trabalho e renda e a promocao do desenvolvimento local, os
gestores perceberam a necessidade de dialogar sobre as diferentes experiéncias
implementadas em todo pais, constituindo este forum de debate, sendo mais um espago de
promocao da economia solidaria, que perpassa os governos municipais, estaduais e federais.

A Rede busca “proporcionar intercambio, interlocugdo, interacdo, sistematizagao,
proposicdo de politicas publicas governamentais e realizacdo de projetos comuns para o
fomento e desenvolvimento da economia solidaria, buscando qualificar a proposicao e agdes
desenvolvidas a partir dos 6rgdos de governo para este segmento” (SCHIOCHET, 2008).
Ademais, procura ampliar o debate e a instituicdo de ferramenta para que o Estado fortaleca a
organizagdo e a participacdo social neste segmento.

Para participar da Rede de Gestores, ha alguns critérios que devem ser considerados,

como:

Aderir aos objetivos da Rede e contribuir para enfrentar os desafios que ecla se
propde; Manifestar concordancia aos principios e plataforma do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria; Participar dos Foruns Estaduais e Municipais de Economia
Solidaria; Efetivamente estar desenvolvendo politicas de fomento a economia
solidaria”. (SCHIOCHET, 2008, p. 20)

Neste sentido, cabe descrever os objetivos que perpassam pela atuacio deste espago:

Construir ¢ desenvolver uma agenda comum para a ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagdo de politicas publicas de economia solidaria no pais, vinculadas as
estratégias de desenvolvimento, fortalecendo o perfil sustentavel que estas devem
ter. Ampliar a articulagdo com outros atores da economia solidaria com vistas a
fortalecer um espaco comum para a discussdo de politicas publicas neste campo e
para fortalecer a organizag¢do e participagdo social deste segmento. Fortalecer a
interlocu¢do entre as esferas de governo (municipal, estadual e federal) pela
integragdo de estratégias, programas ¢ instrumentos que possam estruturar e
consolidar as politicas ptblicas de economia solidaria. Contribuir para a formacdo
de gestores publicos em economia solidaria ¢ para a ampliacdo do espaco desta nos
programas de governo e nas estruturas administrativas do Estado brasileiro, nas suas
diferentes esferas. (SCHIOCHET, 2008, p. 21-22)

# A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria ¢ formada pela articulagio de gestores
ligados a Prefeituras e Governos Estaduais. Seu principal objetivo ¢ proporcionar a interlocug@o e a proposi¢ao
de politicas publicas governamentais, fomentando o desenvolvimento da economia solidaria a partir de a¢cdes dos
orgdos governamentais. Disponivel em:< http://www.itcp.coppe.uftj.br/rede gestores>. Acesso em 10 abr. 2012.
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Conforme definicdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os
Empreendimentos Econdomicos Solidarios sdo aquelas organizagdes que possuem algumas

caracteristicas especificas, que sdo:

Coletivas e suprafamiliares (associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de produgdo, clubes de trocas etc.), cujos participantes sao trabalhadores dos
meios urbano e rural que exercem a autogestdo das atividades e da alocag@o dos seus
resultados; Permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além dos empreendimentos
que ja se encontram implantados, em operagdo, devem-se incluir aqueles em
processo de implantagdo quando o grupo de participantes ja estiver constituido
definido sua atividade econdmica; Que podem dispor ou ndo de registro legal,
prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organizagdo; Que realizam
atividades econdmicas de produ¢do de bens, de prestagdo de servicos, de fundos de
crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializacao
(compra, venda ¢ troca de insumos, produtos e servigos) ¢ de consumo solidario. As
atividades econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razdo de ser
da organizagdo; Sdo singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser consideradas as
organizagdes de diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas
acima identificadas. As organizacdes econdmicas complexas sdo as centrais de
associacdo ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de empreendimentos
e similares. (OS EMPREENDIMENTOS..., 2012)

Para identificar esta variedade de organizagdes e dar maior visibilidade e articulagdo
aos empreendimentos, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, implementou um sistema
para mapear as experiéncias existentes no Brasil identificando suas caracteristicas. O Sistema
Nacional de Informag¢des em Economia Solidéaria (SIES) considera também as entidades de
apoio, assessoria ¢ fomento (EAF). As informagdes coletadas servirdo para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas nacionais neste setor. Segundo dados de 2007 do Atlas da
Economia Solidaria (ATLAS, 2005), gerado a partir do SIES, foram identificados em todo
pais, 21.859 empreendimentos de economia solidaria, sendo que o estado do Rio Grande do
Sul esta em primeiro lugar com 2.085 empreendimentos cadastrados. O estado do Ceara, em
seguida, apresenta 1.854 e o estado da Bahia estd em terceiro com 1.611 empreendimentos.
Seguindo ainda informag¢des do SIES, referentes ao estado do Rio Grande do Sul, o municipio
de Santa Maria apresenta o maior nimero, sendo 160 empreendimentos, seguido de Porto
Alegre com 116 empreendimentos e Caxias do Sul com 107.

O municipio de Erechim, por sua vez, possui oito empreendimentos cadastrados. Por
se tratar de dados de 2007, estas informagdes devem sofrer alteragdes, uma vez que, de acordo

com informagdes da equipe de educadores/educadoras do CEPO, em Erechim, ja existem
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cinco associagdes de catadores/catadoras constituidas, além de associacdes e cooperativas de
outros setores.

Destaca-se também a criacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(SCJS), pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que almeja incentivar as relagdes comerciais
mais justas e solidarias, articulando e integrando os Empreendimentos Solidarios e os seus
parceiros e colaboradores em todo o pais. Adotada esta concepcdo, o comércio justo e

solidario tem como objetivo:

I. Promover o desenvolvimento sustentdvel, a justica social, a soberania, ¢ a
seguranga alimentar e nutricional; II. Garantir os direitos dos produtores,
comerciantes ¢ consumidores nas relagdes comerciais; III. Promover a
cooperacdo entre produtores, comerciantes e consumidores e suas respectivas
organizagdes para aumentar a viabilidade destas, reduzindo riscos e dependéncia
econdmica; IV. Promover o exercicio de praticas de autogestdo nos processos de
trabalho e nas defini¢des estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, bem como
a transparéncia e democracia nas instancias, direcdo e coordenagdo das atividades
produtivas e gerenciais; V. Estimular relagdes de solidariedade a partir do
comprometimento permanente com a justa distribuicdo dos resultados e com a
melhoria das condi¢des de vida dos participantes; VI. Garantir a remuneragdo justa
do trabalho; e VII. Valorizar as praticas de preservagdo e de recuperagdo do meio-
ambiente, com énfase na produgdo de produtos de base agroecologica e nas
atividades de extrativismo sustentavel.(BRASIL, 2010b)

Este sistema constitui-se numa estratégia para agregar os empreendimentos de
economia solidaria que se encontram dispersos, além de identificar e divulgar os seus
produtos. Sendo assim, o objetivo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria ¢ elaborar
um “selo” que identifique e ateste as iniciativas habilitadas no SNCJS para que sejam
reconhecidas no mercado internacional do Comércio Justo. Para receber esta identificagdo, o
produto deve ser realizado sem utilizagdio de mao de obra escrava ou infantil, o
empreendimento deve comprovar gestdo democratica, praticar o preco justo, sem agredir o
meio ambiente. Este processo ¢ avaliado por “organismo de avaliacdo” que inspeciona e
atesta os critérios de conformidade dos produtos e servicos, e estes, por sua vez, serao
credenciados pelos “organismos de acreditagdo”, que atestam a sua capacidade de realizar a

tarefa de avaliacao.

Conforme o Decreto 7.358, que institui o SCIJS, “os termos ‘fair trade’, comércio

justo, comércio equitativo, comércio équo, comércio alternativo, comércio solidario, comércio
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ético, comércio ético e solidario estdo compreendidos no conceito de comércio justo e
solidario”, sendo considerada como “pratica comercial diferenciada pautada nos valores de
justica social e solidariedade realizada pelos empreendimentos econdomicos solidarios”
(BRASIL, 2010b).

Conforme afirma Mance (2001, p.29), o consumo solidario ocorre quando, na escolha
do produto consumido, considera-se o aspecto do bem viver pessoal e coletivo. O consumo ¢

a finalidade da producao, que tem impacto sobre todo o ecossistema e a sociedade em geral:

E a ultima etapa de um processo produtivo e as escolhas de consumo — feitas pelos
individuos em particular e pela sociedade como um todo — podem influenciar tanto
na geracdo ou manuten¢do de postos produtivos em uma dada sociedade, na
preservagdo de ecossistemas, na reciclagem de materiais, no combate a poluicdo, na
promoc¢ao do bem-estar coletivo da populagdo e sua comunidade, de seu pais e do
planeta.

Este sistema pretende contribuir com a reflexdo sobre os habitos, identificando outros
aspectos, ao escolher para o consumo determinados produtos e servicos. Quando ha
consciéncia sobre as consequéncias geradas a partir do consumo que se pratica, outros valores
serdo considerados, sendo possivel avangar na manuten¢do das experiéncias de economia
solidaria que vao se fortalecer e multiplicar, incorporando mais trabalhadores, vitimas do
desemprego e da exclusdao provocados pelas relacdes de producdo capitalistas. Mance, (2001,
p-30) afirma que o consumo ou o comércio solidario ¢ praticado em diversas localidades no
pais e no mundo, “sendo inumeros os grupos de trabalhadores desempregados que
organizaram pequenas atividades produtivas em que se fabricam paes, massas, produtos de
limpeza, roupas, mdveis, esquadrias, vassouras, escovas, brinquedos e uma infinidade de
outros produtos — de modo ecologicamente sustentavel”. Estes produtos sdo comercializados
por quem tém consciéncia de que adquiri-los ¢ garantir as pessoas que os produzem as
condi¢cdes de continuar vivendo de seu proprio trabalho com a dignidade que todo ser humano
merece.

Em 2005, o Governo Federal realizou um estudo sobre os programas ¢ as agdes
implementadas entre os ministérios, secretarias, departamentos ¢ coordenacdes de apoio as

iniciativas de economia solidaria nos quais se identificou uma complementagdo e as
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transversalidades de acdes. O objetivo deste diagnostico era democratizar as informagdes € o
acesso as politicas publicas nesta drea (MEDEIROS, 2005). Sendo assim, foram mapeados
vinte e quatro programas ou agdes: Economia Solidaria em Desenvolvimento; Qualificagao
Social e Profissional (Programa Nacional de Qualificagdo /PNQ); Abastecimento
Agroalimentar; Rede Solidaria de Restaurantes Populares; Acesso a Alimentacdo; Projeto
ALFA Inclusdo; Projeto TERRA SOL; Agricultura Familiar — PRONAF; Desenvolvimento
Integrado e Sustentivel do Semi-Arido — CONVIVER; Etnodesenvolvimento das
comunidades remanescentes de Quilombo; Educacdo do Campo (PRONERA);
Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural; Programa Cultura Viva
(Cultura, Educagao e Cidadania); Saude Mental; Organizacdo Produtiva de Comunidades —
PRODUZIR; Programa de Fomento ao Cooperativismo da Agricultura Familiar ¢ Economia
Solidaria — COOPERSOL; Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER); Juventude: Educagdo, Trabalho e A¢cdo Comunitaria; Promog¢ao da Sustentabilidade
de Espacos Sub-Regionais (PROMESO); Programa Nacional de Cooperativismo na
Mineracao Brasileira; Ciéncia e Tecnologia para a inclusao social; Desenvolvimento Centrado
na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda; Residuos Solidos Urbanos; Programa Crédito
Solidario.

Esses programas estdo ligados aos seguintes o6rgaos federais: Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE): Secretaria da Politica Publica de Emprego (SPPE), Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES); Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS):Secretaria de Seguranca Alimentar, Secretaria Nacional de Assisténcia Social;
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento:CONAB, Secretaria de Apoio Rural e
Cooperativismo — Depto de Cooperativismo e Associativismo Rural (DENACOOP):
Ministério da Educacdo:Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
Ministério do Desenvolvimento Agrario: INCRA, Secretaria de Agricultura Familiar
/Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural; Ministério da Integragdo Nacional:
Secretaria de Programas Regionais; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Cultura:
Fundacdo Cultural Palmares, Secretaria de Programas e Projetos Culturais; Ministério da
Saude: Secretaria de Atencdo a Saude/ Departamento de Ag¢des e Programas Estratégicos —
Coordenacdo de Saude Mental; Ministério de Minas e Energia (MME) : Secretaria de
Geologia, Mineragdo e Transformacao Mineral, Departamento Nacional de Produ¢do Mineral;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) : Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia para a
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Inclusdao Social; Ministério das Cidades: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
Secretaria Nacional de Habitagdo (MEDEIROS, 2005).

Cabe destacar que alguns destes programas sdo mais abrangentes, como ¢ o caso do
PRONAF, mas apresenta uma transversalidade que envolve a economia soliddria na area
rural. Esse levantamento proporciona uma breve dimensdo da diversidade de areas que
permeiam as iniciativas de economia soliddria e os 6rgdos do Estado envolvidos. Dai, a
necessidade cada vez maior de investimentos e incentivo para estes empreendimentos.

Aborda-se mais detalhadamente as acdes desenvolvidos pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, através do Ministério do Trabalho e Emprego, que implementou no
periodo de 2008-2011 o programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento”. Conforme o
Relatorio Plurianual de Avaliacao publicado pelo MTE, este programa, em trés anos de

existéncia, conquistou uma série de avangos na area das politicas publicas, como:

Formagao de uma Rede de agentes de desenvolvimento local e economia solidaria
espalhados por todas unidades da federagdo; A construgdo de uma estratégia de
desenvolvimento local tendo a ecconomia solidaria e os empreendimentos
econdmicos solidarios como eixo, a partir da agdo de capacitagdo de agentes de
desenvolvimento solidario; Apoio direto a mais de um milhar de empreendimentos
econdmicos solidarios, auxiliando na sua consolidacdo; Ampliagdo do apoio a
constitui¢do de politicas publicas de economia solidaria, passando de 54 politicas no
ano de 2004 para mais de 80 em 2006; Articulagio de empreendimentos
econdmicos solidarios em cadeias produtivos e arranjos produtivos; Abertura de
canais de comercializagdo aos empreendimentos economicos solidarios; Implantacao
do Sistema Nacional de Informagdo da Economia Solidaria; Apoio a agencias de
fomento em economia solidaria; Desenvolvimento de atividades de formagdo em
economia solidaria. (RELATORIO, 2009)

No detalhamento das agdes desenvolvidas, destaca-se a parceria com a Fundagdo
Banco do Brasil, proporcionando apoio a mais de 10 mil catadores/catadoras de materiais
reciclaveis através de formacdo e assisténcia técnica articuladas a outras iniciativas do
Governo Federal. Deve-se refetir também que o faturamento médio mensal dos
empreendimentos, em 2007 foi de R$ 653 milhoes, o que corresponde a R$ 7,8 bilhdes por
ano, segundo dados do Sistema de Informac¢des em Economia Solidaria (SIES). Apesar de o
relatorio apontar avangos na implementacao de politicas, indica que a obteng@o dos resultados

esperados ficou entre 40 e 80%, uma vez que houve contingenciamento de 24,9% dos
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recursos previstos para a SENAES, o que reduziu a capacidade de execugdo das acdes
previstas.

Para o periodo de 2012-2015, a SENAES projeta a implementagdo de dois programas
para apoio de iniciativas de economia soliddria na area urbana, sendo: “Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria” (PROGRAMA..., 2012a.), prevendo
a ampliacdo da acdo territorial do governo federal, ampliando as opg¢des de geracdo de
emprego e renda, considerando as potencialidades e as vulnerabilidades regionais. Este
programa também avalia a expansdo de politicas publicas de economia solidaria por governos
estaduais e municipais, através da aprovacdo de legislacdes que apontem a formagdo de
foruns e conselhos, fortalecendo a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria, garantindo, assim, a ampliacdo de politicas publicas na area de investimentos,
formacgao, assessoria técnica, crédito e comercializagdo para todas as iniciativas de economia
solidaria.

O segundo programa ¢ especifico para a organizagdo dos catadores/catadoras, trata-se
dos “Residuos Soélidos Urbanos” (PROGRAMA..., 2012b) que aponta a questao do lixo como
“um bem de valor econdmico e social, passivel de ser reutilizavel e reciclavel, gerando
oportunidades, trabalho e inclusdo social”, constitui um dos setores que se estrutura através da
organizagdo coletiva e solidaria dos catadores/catadoras de material reciclavel, representados
através do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Sendo
assim, este programa, que estabelece a parceria entre o Ministério do Trabalho e Ministério do
Meio Ambiente, pretende ampliar a organizacdo dos catadores/catadoras, proporcionando
capacitacdo técnica e qualificacdo na gestdo dos empreendimentos. Além disso, busca a
estruturacdo das unidades de coleta, triagem, processamento e comercializagdo de residuos

solidos, tendo como metas:

Capacitar ¢ fortalecer a participagdo na coleta seletiva de 60 mil catadores; Fomento
e fortalecimento de 500 cooperativas/associagdes e redes de cooperagdo de catadores
de materiais reciclaveis para atua¢do na coleta seletiva e nas cadeias da reciclagem;
Incrementar 100 redes de comercializagdo de materiais reciclaveis coletados pelas
associagdes de catadores; Viabilizar infraestrutura para 280 mil catadores.
(PROGRAMA..., 2012b)
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Estes programas estabelecem a necessidade de parcerias com o Poder Publico
Municipal ou o aval do Movimento Nacional dos Catadores, o que acaba limitando a
participagdo por parte de algumas associagdes de catadores/catadoras que nao formam um
vinculo muito proximo com estas instituigdes. Por outro lado, ¢ uma forma de articular as
acoes de entes regionais, englobando mais aspectos sobre o gerenciamento de residuos sélidos
nos projetos encaminhados.

No ambito estadual, em 2011, foi constituida a Secretaria da Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESAMPE) (RIO GRANDE DO SUL, 2011a). Esta
secretaria foi criada pela Lei 13.601, de primeiro de janeiro de 2011 pelo Governador Tarso

Genro no inicio de sua administragdo. Suas atribuigdes constam no artigo 36:

I - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade, autogestio,
desenvolvimento sustentavel e de valorizacdo das pessoas e do trabalho; II -
proporcionar a criacdo ¢ a manutengdo de oportunidade de trabalho e a geragdo e
distribui¢do de renda; III - estimular a produgdo ¢ o consumo de bens ¢ servigos
oferecidos pelo setor da Economia Popular Solidaria; IV - promover, incentivar e
ampliar a competitividade das micro ¢ pequenas empresas, inclusive por meio de
investimento comercial, industrial e de servigos; V - apoiar e promover projetos que
estimulem a geracdo de trabalho e renda com foco na economia solidaria; VI -
executar o registro de empresas; VII - apoiar o empreendedorismo e a
competitividade de micro e pequenas empresas; VIII - apoiar o desenvolvimento de
projetos microempresariais na area de gestdo e de tecnologia da informagdo; IX -
gerir fundos de desenvolvimento na sua area de competéncia; X - promover a
formacgdo, a educag@o e a capacitagdo técnica para cooperagdo ¢ autogestdo; XI -
promover a incubacdo e a assisténcia técnica para implementacdo de
empreendimentos da economia solidaria; XII - apoiar técnica e financeiramente a
recuperacdo ¢ a reativagdo de empresas por trabalhadores; XIII - fomentar a
comercializa¢do de produtos e servigos; XIV - implementar a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria e dar suporte administrativo ao Conselho do
setor. (RIO GRANDE DO SUL, 2011a)

Para tratar mais especificamente sobre a economia solidaria foi estruturado o
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria que conta com a seguinte
subdivisdo: Divisao de Estudos e Pesquisas; Divisao de Assessoria Técnica, Formacdo e
Capacitacdo em Gestdo e Producdo Sustentavel; Divisdo de Fomento e Finangas Solidarias;
Divisao de Produgdo e Comercializagdo; Divisdo de Desenvolvimento Territorial ¢ Regional;

Nucleos Regionais de Economia Solidéaria.
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Através da Lei N.° 13.839 de cinco de dezembro de 2011, foi instituida a Politica

Estadual de Fomento a Economia da Cooperagdo, criado o Programa de Cooperativismo, o
Programa de Economia Popular e Solidéaria, o Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, o Programa Gaucho de Microcrédito e o
Programa de Redes de Cooperacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2011b).
No que se refere mais detidamente ao Programa de Economia Popular e Solidéria, ele
apresenta como objetivo, “fomentar, fortalecer, incentivar e apoiar Empreendimentos
Economicos e Solidarios — EES —, mediante a promocao de politicas publicas de autogestao,
de forma direta ou em parcerias, para o pleno desenvolvimento econdmico e social do
Estado”. Cabe ressaltar que esta lei ¢ importante instrumento para implementacao de politicas
publicas estaduais para suporte as iniciativas de economia solidaria, instrumentalizando a
SESAMPE para desenvolver os projetos que buscam esta finalidade (RIO GRANDE DO
SUL, 2011b).

Sendo assim, identifica-se o “Projeto de Apoio e Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia Soliddria” que tem como objetivo fortalecer os
empreendimentos existentes e incentivar a criagdo de novos, estimulando o desenvolvimento
local integrado e sustentavel através da economia solidéria, desenvolvido pelo Departamento
de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria no ambito da Secretaria da Economia Solidéria
e Apoio a Micro e Pequena Empresa (RIO GRANDE DO SUL, 2011b)

O Programa de Economia Popular e Solidaria prevé a transversalidade de politicas
publicas entre 6rgaos governamentais € ndo governamentais como estratégia para promover o
desenvolvimento regional e estadual, projetando o planejamento de ag¢des a partir dos eixos
estruturantes do programa. Estabelece, ainda, como instrumentos para o desenvolvimento do
programa, o Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria, a Certificagdo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Estado e o Selo de Denominacdo de Origem
Controlada para produtos, bens e servigos da economia popular solidaria, demonstrando estar
em consonancia com as politicas publicas implementadas na esfera federal, assim como com a
legislacdo, fortalecendo ainda mais os empreendimentos locais.

No ambito municipal, ndo se identificou a implementagao de programas especificos de
fomento a economia soliddria, assim como ndo hé legislagdo especifica que trate desta
tematica. O que se verificou, foram iniciativas pontuais, como ¢ o caso do convénio com o

CEPO - Centro de Educagao Popular para a prestagdo de servigos de assessoria e
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acompanhamento as Associagdes de Catadores/Catadoras de Erechim, além de, algumas
parcerias pontuais com associagdes e cooperativas do municipio.

Além disso, constatou-se uma disposi¢do da Administragdo Municipal de Erechim
(gestao 2009-2012) em fornecer suporte e certa estrutura para os grupos de
catadores/catadoras, como ¢ o caso da Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza que,
como a mobilizagdo da comunidade local, acessou recursos do orgamento participativo para a
aquisicdo de pavilhdo para a sede da Associagdo. Neste caso, caberia uma pesquisa mais

pontual sobre a¢des implementadas no municipio que dialoguem nessa perspectiva.



6 CONCLUSOES

Ao realizar este estudo de caso, foi possivel refletir sobre a atuacao como educadora
popular, como integrante da equipe de educadores/educadoras do Centro de Educagao Popular
(CEPO). Da mesma forma, frente as problematizagdes e indagacdes emergentes desta
atuacdo, uma série de questdes foram problematizadas e sistematizadas durante a pesquisa € a
elaboracgao dessa dissertacao.

Inicialmente, através de pesquisa bibliografica, buscaram-se elementos sobre os
principios da Educagdo Popular e da Economia Solidaria discutidos atualmente, elencando-
se alguns referenciais que serviram para embasar o trabalho. Assim, concluiu-se que, ndo ¢
possivel refletir sobre a educagdo popular sem incluir a trajetéria histérica que permeou a sua
construcdo. Sendo o homem/mulher um ser de relacdes, ou seja, ser social, a aprendizagem de
componentes essenciais para a manutencdo da vida humana foi se estabelecendo a partir da
coletividade. Sendo assim o ser humano constrdi a sua historia a partir das relagdes que
estabelece e a partir da consciéncia de seu inacabamento. A educacdo, numa sociedade
controlada pela classe dominante, reproduz as desigualdades sociais, ao reconhecer apenas o
conhecimento cientifico como fonte de saber, negando outros saberes e a cultura popular.

Neste aspecto, a Educagdo Popular constitui-se como condutora de processos
educativos que valorizam o saber popular, buscando a emancipag¢do dos sujeitos através da
constru¢do de novos paradigmas para a condi¢do humana no mundo. Ela configura-se como
pratica politica ao denunciar o fracasso do modelo de educacdo e sociedade hegemonico ao
mesmo tempo em que anuncia a necessidade de alternativas para a constru¢do de uma nova
sociedade.

Da mesma forma, a Economia Solidéria procura articular a construgdo de um projeto
de sociedade centrado em valores de cooperagdo, apontando para uma nova forma de
relagdes, troca de saberes e conhecimentos, restituindo a dimensdo humana nas relagdes
econdmicas e sociais.

As experiéncias de Economia Solidéria estdo relacionadas com a Educagdo Popular,
uma vez que dialogam sobre as mesmas praticas. Na organizagdo do trabalho perpassa a
dimensao econdmica ¢ educativa em busca da concretiza¢ao de direitos sociais. A Educacgao
Popular estimula processos educativos que promovem a organiza¢do de empreendimentos de
geracdo de trabalho e renda, proporcionando a melhoria da qualidade de trabalho e vida dos

sujeitos que fazem parte dela.
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Sendo assim, para delimitar os principios da Educa¢do Popular e da Economia
Solidaria que norteiam o trabalho desenvolvido pelo Centro de Educag¢do Popular (CEPO),
foram analisadas as atas de Assembleias Ordindrias da entidade e outros documentos
institucionais como o planejamento estratégico e os relatdrios de reunides, além de referéncias
bibliograficas que abordavam elementos sobre a atua¢do da entidade. O CEPO tem, como
eixo norteador do seu trabalho, a Educacdo Popular alicercada em processos educativos
coletivos e permanentes, atuando desde 1985, vivenciando diversas fases histéricas na
formacgao de sua identidade como Centro de Educa¢ao Popular.

O CEPO concebe a Educagido Popular como uma pratica social € um processo coletivo
de produgdo de conhecimentos pelas Organizagdes Sociais Populares que se constituem como
sujeitos historicos na estruturacdo de uma sociedade centrada num projeto alternativo. Desta
forma, almeja uma efetiva participacdo, organizacao, articulacdo e mobilizagdo dos setores
populares em torno de projetos que devem estar em permanente constru¢do. Além disso,
direciona a sua atuagdo pela concep¢do metodoldgica dialética, que concebe a realidade
humana como resultado da acdo e da reflexdo de sujeitos historicos. Compreende que a
realidade ¢ conhecida através da pratica que se constitui como saber, sendo refletida
constantemente como praxis, num movimento de acao-reflexdo-acao. E assim que a Educagdo
Popular assume uma dimensdo politica, tornando-se instrumento de reflexdo critica sobre a
realidade, discutindo a¢des de intervencao critico-transformadoras.

Neste sentido, a pesquisa permitiu refletir sobre os desafios que permeiam o trabalho
educativo nos empreendimentos de economia solidaria na perspectiva da Educagdao Popular.
Foi possivel perceber certa auséncia de reflexdo entre o modo como os sujeitos que enfrentam
dificuldades compreendem-se e definem-se € o modo como nos, educadores/educadoras
populares, visualizamos as situacdes de adversidade enfrentadas por eles. De certa forma,
durante as atividades de formacdo, realizadas no CEPO, refletia-se sobre o preconceito, a
situacdo da mulher e do homem, a violéncia, a familia, o significado do trabalho do catador e
da catadora, assim como uma série de temas vinculados a realidade dos grupos. Um olhar
critico deste momento permite concluir que faltou uma reflexdo mais profunda sobre a
concepgdo de exclusdo, as formas de exclusdo que existem, assim como o didlogo sobre
exclusdo com os catadores/catadoras, questionamentos que nesta pesquisa, nao foram
aprofundados. Um olhar dessa perspectiva implicaria um trabalho de pesquisa com a

participagdo direta dos catadores/catadoras.
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Os catadores/catadoras de material reciclavel, trabalhadores/trabalhadoras que ajudam
a limpar a cidade e que transitam nela, realizam um trabalho importante para a preservagao do
meio ambiente em espagos que sao distintos daqueles onde vivem. Submetem-se a exploragao
dos atravessadores (donos de depositos) que pagam baixos valores frente ao grande esfor¢o da
atividade. Articulando os principios da economia solidaria com os valores de cuidado com o
meio ambiente, os catadores propdem novas formas de enfrentar a realidade urbana dentro de
uma sociedade capitalista de consumo em que se vive.

Partindo desta realidade, refletindo sobre a atuacdo do CEPO no suporte para o
surgimento das Associa¢oes de Catadores/Catadoras de Erechim, foi reconstruida parte da
trajetoria de organizac¢do das associacdes: ARCAN — Associacdo de Recicladores Cidadaos
Amigos da Natureza (2001), Associacdo de Catadores Reciclando pela Vida (2005) e
Associacdo de Recicladores Filhos da Natureza (2009) tendo como preocupacao as formas
como enfrentaram situagdes de descaso, de preconceito e de exploracdo. Através dos “Didrios
de Campo”, que contém registros sobre as atividades acompanhadas na condicdo de
educadora popular do CEPO foi possivel refletir sobre alguns aspectos do cotidiano dos
catadores durante o processo de organizacao dos grupos. O surgimento da ARCAN foi um
evento importante para denunciar a indiferenca com que a cidade de Erechim tratava os
catadores e a questdo do lixo. Ela surgiu exigindo urgéncia na construgdo de alternativas na
area da gestao dos residuos solidos frente ao acentuado problema ambiental e social.

Da mesma forma, a Associacdo de Catadores Reciclando pela Vida nasceu da
resisténcia dos carrinheiros/carrinheiras em garantir o direito ao trabalho, mesmo sendo ele
tdo precario. Apds a sua mobiliza¢do, garantiram a possibilidade de transitar até o centro da
cidade, bem como equipamentos de protecdo individual e carrinhos cedidos pela Prefeitura
Municipal, além de participagao em cursos de formag¢ao. Com a constitui¢do da Associagao,
outras necessidades foram elencadas e gradativamente conquistadas: ampliagdo de vagas em
creches em turno integral, priorizando os filhos de carrinheiros/carrinheiras, implantacdo de
campanhas para incentivar a populacdo para classificar o lixo organico e reciclavel e, tempo
depois, a construgdo do pavilhdo, sede da Associagdo. Como o envolvimento no Projeto de
Alfabetizagdo de Adultos e no Programa de Compra Direta de Produtos da Agricultura
Familiar/Programa Fome Zero, o grupo foi mantendo a mobilizagdo e o vinculo entre seus
associados.

A Associagdo de Recicladores Filhos da Natureza seguiu o exemplo das associa¢des

que a antecederam. Visando organizar o trabalho coletivamente, buscou suporte no trabalho
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desenvolvido pelo CEPO e, através do empenho de seus associados na mobilizagdo da
comunidade, conseguiu conquistar o pavilhdo da associa¢ao.

Na viabilizacao das trés associagdes, destacam-se duas caracteristicas que diferenciam
a organizagao dos grupos: o apoio ou nao do Poder Publico Municipal e a integracdo com os
movimentos sociais € a comunidade local. No periodo de 2001 a 2008, foi possivel
acompanhar a postura da administracio municipal de Erechim, de ndo reconhecer a
importancia da atividade dos catadores/catadoras, pouco apoiando os grupos que se
organizavam, além de repassar para a iniciativa privada a gestdo dos residuos sélidos do
municipio sem discutir alternativas para o envolvimento dos catadores/catadoras neste
processo. Com a elei¢do de outro governo municipal, gestio 2009 a 2012, houve maior
abertura para o didlogo e maior sintonia com o trabalho desenvolvido pelo CEPO, de
assessoria € acompanhamento aos grupos constituidos, assim como para fomentar a
organiza¢do de novas associagoes.

Apesar do avanco, ainda hd muito a progredir. O municipio de Erechim precisa
reconhecer a “func¢do publica” do catador/catadora, envolvendo as associagdes no processo de
gerenciamento dos residuos soélidos, proporcionando a estes trabalhadores/trabalhadoras
condi¢des dignas de trabalho e remuneragdo para realizar sua atividade. No ambito estadual e
federal, ha a criacdo de programas que viabilizam politicas publicas para dar suporte aos
grupos de reciclagem, mas ainda limitados frente a grande problematica enfrentada pelos
municipios brasileiros. Com a organizacdo dos catadores/catadoras e a mobilizagdo da
sociedade civil através dos Movimentos Sociais esta ocorrendo um avango no debate e na
formulagao de politicas publicas.

As contribui¢des apresentadas, nesta pesquisa, apontam para a necessidade de novas
investigagoes, frente ao desafio e a complexidade que comporta esta tematica. H4 muitos
aspectos que esta investigagdo ndo abordou, por outro lado, permitiu a reflexdo sobre o
trabalho desenvolvido pelo CEPO e pelas Associagdes de Catadores/Catadoras que realizam
uma acdo repleta de significado, mostrando a forga que o trabalho coletivo representa na

constru¢dao de uma sociedade centrada em valores humanos e sustentavel ecologicamente.
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