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RESUMO

A presente dissertagdo tem como tema a "Evasdo escolar no Instituto Federal Sul-
Riograndense: um estudo de caso no Campus Passo Fundo" e é resultante de uma pesquisa de
natureza bibliografica, documental e estatistica. Pretende-se compreender o fendmeno da
evasdo numa dupla dimensdo: apresentando alguns dados estatisticos que, mesmo sendo
especificos de dois cursos e de turmas que ingressaram em 2009, sdo expressivos e
indicativos de um fendmeno mais amplo; e levantando e analisando algumas razfes que
levam os estudantes a abandonarem a sala de aula. O referencial tedrico apoiou-se em
pesquisadores que se dedicam a estudos sobre o fendmeno da evaséo, entre os quais, Avila
(1992), Aranha (2003), Arroyo (1993), Charlot (2000; 2002; 2005), Digiacomo (2005),
Gurgel (1997), Oliveira (2001), Pereira (2003), Santos (2004), Schargel e Smink (2002). Em
relagcdo a andlise documental, foram trabalhados os documentos internos do Instituto Federal
pesquisado e a legislacdo federal que normatiza os Institutos. O trabalho foi estruturado em
trés capitulos: o primeiro capitulo reconstr6i alguns elementos histéricos da educacgdo
profissional brasileira desde as Escolas de Aprendizes e Artifices, passando pelo Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo até a criacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008; o segundo capitulo faz
uma discussdo conceitual sobre a evasdo escolar através de uma revisdao bibliogréafica dos
autores acima referidos visando compreender a evasao como parte constituinte de processos
que resultam no fracasso escolar; o terceiro capitulo apresenta dados sobre a evasdo nos
cursos “Técnico em Mecanica” e “Técnico em Informatica” do Instituto Federal Sul-
Riograndense, Campus Passo Fundo, nas turmas que ingressaram no primeiro e no segundo
semestres de 2009. Destacam-se, também, as disciplinas desses cursos que mais reprovaram e
0 numero de alunos que concluiram dentro do prazo de duracdo dos cursos. Esses dados
foram confrontados com as perspectivas dos teoricos estudados, a fim de ampliar a
compreensé@o do fendmeno evasdo. A pesquisa permite concluir, dentro dos seus limites, que
ndo sdo apenas fatores econémicos que justificam os altos indices de evasdo. A grande
maioria dos alunos evadidos aponta a incompatibilidade de conciliar os estudos com o
trabalho, como sendo a causa de sua evasdo, mesmo tendo consciéncia de que o estudo podera
gerar novas oportunidades sociais e de insercdo no mundo do trabalho. O aquecimento da
economia e 0 aumento do emprego possibilitam que o aluno seja absorvido pelo mercado de
trabalho, mas ao mesmo tempo ndo consegue concilid-lo com os estudos.

Palavras-chave: Educagdo Profissional. Evasdo escolar. Instituto Federal de Educacdo.
Cursos tecnoldgicos.



ABSTRACT

This dissertation, which has as its theme “School Evasion at the Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense: a case study at Passo Fundo Campus”, results from a statistical, documental and
bibliographic research. The intention is to understand the Evasion phenomenon in two
dimensions: firstly, by presenting some statistical data which, even being particularly related
to two courses and to groups which started studying in 2009, are relevant and indicative of a
wider phenomenon and, secondly, bringing into light and analyzing some reasons which lead
students to abandon the classroom. The theoretical reference is based on researchers who have
been studying the school evasion phenomenon, among whom we cite Avila (1992), Aranha
(2003), Arroyo (1993), Charlot (2000; 2002; 2005), Digiacomo (2005), Gurgel (1997),
Oliveira (2001), Pereira (2003), Santos (2004), Schargel and Smink (2002). In relation to the
documental analysis, internal documents of the Institute were studied as well as the federal
legislation which regulates the Institutes. The study was organized into three chapters: the
first one reconstructs some historical elements of the Brazilian professional education since
the School of apprentices and craftsmen, passing by the Expansion Plan of the Federal of
Education until the creation of the Federal Insttutes of Education, Science and Technology,
according to the Law n. 11892, from December 29" , 2008; the second chapter conceptually
discusses the school evasion based on a bibliographic review on the cited authors, in an
attempt to understand the evasion as part of processes which result in school fail; the third
chapter presents data about evasion in the courses “Mechanics Technician” and “Informatics
Technician”, from the Instituto Federal Sul-riograndense, Passo Fundo campus, considering
the groups which entered the first and second semesters of 2009. Also, the school subjects in
which students failed most in both courses are highlighted, as well as the number of students
who concluded the course in the regular estimated time. Those data were confronted with the
perspectives studied by the authors, aiming at amplifying the understanding of the evasion
phenomenon. The research allows us to conclude, inside its limits, that not only economical
factors in relation to the conditions to afford a course justify the high levels of evasion. The
big majority of evaded students reveals the impossibility of conciliating both studies and job
routine as the cause of their evasion, even being aware of the fact that education may generate
new social opportunities for labor market. The changes in the economy scenery and the
increase in job vacancies give students an opportunity to be absorbed by the labor market, but
at the same time, they cannot conciliate this new reality with their studies.

Key-Words: Professional Education. School Evasion. Federal Institute of Education.
Technological Courses.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, que se insere na linha de Pesquisa de Politicas Publicas do Programa
de Pos-graduacdo em Educacao da Universidade de Passo Fundo, realizei um estudo sobre a
evasao escolar nos Cursos Técnicos do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
Sul-Riograndense, Campus Passo Fundo. Os Institutos foram criados através da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008 e passaram a funcionar a partir de 2009. A criacdo dos
Institutos Federais faz parte do plano de expansdo da Rede Federal de Educacao, iniciada no
ano de 2005 e tem como objetivo atender as classes menos favorecidas, trazendo mais
oportunidades de pesquisa, cursos e mao de obra cada vez mais qualificada.

O mercado de trabalho vem exigindo cada vez a qualificacdo e o aperfeicoamento, e,
mesmo 0s setores que apresentam alta rotatividade, demandam do trabalhador que entenda os
fundamentos do trabalho que esté realizando porque, independentemente do posto de trabalho
que ocupa, as inovagdes técnicas e tecnoldgicas tornam cada vez mais complexo o exercicio
profissional.

Por este motivo a educacéo profissional estd ocupando cada vez mais espaco a medida
que aumenta o seu papel na dindmica da sociedade moderna, isso porque a evolucao rapida do
mundo exige uma atualizacdo continua dos saberes, principalmente para aqueles que nédo
tiveram acesso a escolarizacdo em idade propria, ou para quem deseja uma qualificagdo mais
especifica.

Diante de toda a trajetdria de mais de 100 anos da Educacéo profissional, a evasdo tem
sido um fendmeno persistente, a despeito de estarmos diante de uma sociedade capitalista que
exige do individuo capacitacdo e habilidades para poder ser absorvido no mundo do trabalho
cada vez mais exigente e excludente.

A evaséo escolar faz parte dos debates e reflexdes da educacéo brasileira, ocupando
um espaco de relevancia no cenario das politicas publicas educacionais. As dificuldades de
acesso e permanéncia na educacdo basica sdo marcas significativas do sistema educacional
brasileiro. No que tange a educacao, a legislacdo brasileira determina a responsabilidade da
familia e do Estado no dever de orientar a criangca em seu percurso socio-educacional. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394/96 é bastante clara a esse respeito.
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Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

A despeito disso, 0 que se observa é que a educagdo ndo tem sido plena no que se
refere ao alcance de todos os cidaddos, assim como no que se refere a conclusdo de todos 0s
niveis de escolaridade. Dessa forma, a evasdo escolar é um desafio a ser superado em todo o
pais. Falar sobre evasdo escolar ndo é tarefa facil nem para os principais estudiosos da
educacdo; as altas taxas de evasdo sdo denunciadas e as solugdes tém sido muito lentas e
dificeis.

Torna-se importante diagnosticar o problema e buscar as possiveis solugdes, com o
intuito de proporcionar o retorno efetivo do aluno a escola. Segundo Vial (1979), a atitude
moralista, que atribuia a culpa simplesmente a prépria crianca, teve que ser ultrapassada
quando os conhecimentos cientificos mostraram que fatores diversos podiam estar
dificultando a permanéncia dos alunos na escola.

O fenbmeno da evasdo escolar ndo é provocado exclusivamente por fatores existentes
dentro da escola; ao contrario, a maneira como a vida se organiza fora dela é um fator
decisivo. Dessa maneira, a evasao escolar é, sem davida, um dos mais graves problemas com
0 qual a realidade educacional brasileira vem convivendo ao longo dos anos,
concomitantemente ao problema do analfabetismo. Os fatores que impulsionam esse contexto
sdo inumeros: mas condicdes de vida de grande parte da populacdo escolar brasileira,
péssimas condicdes politico-econdmicas, programas de governo ineficazes, curriculos
descontextualizados, falta de incentivos e estagnacdo do trabalho pedagdgico, a estrutura das
instituicdes de ensino, as praticas pedagdgicas, a atuacdo docente e a falta de sentido para
estudar, dentre outros que serdo analisados nesta dissertacao.

O desejo de analisar esta problematica se deu em virtude da minha formagdo em
Pedagogia e de trabalhar como Técnico em Assuntos Educacionais no Instituto Federal Sul-
riograndense (IFSul), trabalhando no Campus Passo Fundo, hoje na Reitoria do Instituto,
vivenciando na época muitas situacdes de evaséo escolar.

Embora existam estudos a respeito da evasao escolar, torna-se importante este estudo,
por se tratar de um tema polémico que continua dividindo opinides, principalmente no que
tange aos fatores que interferem na evasao escolar e na busca de solucGes. Ao trazer dados da
realidade a pesquisa contribui para o aprofundamento de processos que continuam se

reproduzindo na atualidade.



12

Nesse sentido, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar o numero de alunos
evadidos do Instituto Federal Sul-riograndense / Campus Passo Fundo e investigar as
possiveis causas de evasdo, nos Cursos Técnicos em Informatica e Mecénica, no ano de 20009,
nas turmas com entrada em 2009/1 e 2009/2. Os dados estatisticos foram obtidos na
Secretaria de Registros Académicos do Campus Passo Fundo. Mesmo sendo o estudo de uma
realidade especifica o fendbmeno da evasdo é mais amplo e complexo.

Entender e compreender as causas que levam o jovem a abandonar a sala de aula
torna-se relevante e necessario a fim de que esfor¢os do governo, comunidade escolar, familia
e aluno, ndo sejam infrutiferos, evitando-se o desperdicio de investimentos e, acima de tudo,
evita-se que tais experiéncias aprofundem o fracasso e a decepcao pessoal.

Na maioria das vezes, é o proprio aluno que sente os efeitos da evasao, pois € quem
mais sai prejudicado nesse processo. Em primeiro lugar, vive o sentimento de fracasso,
principalmente se a evasdo ocorrer por reprovacdo, concebendo uma autoimagem de
incapacidade e inferioridade, em que até seu futuro profissional pode estar comprometido
devido a falta de capacitacdo e habilitacao.

A metodologia utilizada na pesquisa consistiu numa revisdo bibliografica, analise
documental e o estudo de caso de alguns dados estatisticos, sobre os alunos evadidos e as
causas da evasdo escolar no IFSul Campus Passo Fundo, fornecidos pela Secretaria de
Registros Académicos do Campus.

Visando ao alcance do objetivo desta pesquisa o trabalho esta estruturado em trés
capitulos, de forma a permitir a exposicao tedrico-metodologica utilizada, a contextualizacédo
do tema e a apresentacdo das estatisticas sobre a evasdo escolar em 2009/1 e 2009/2, nos
Cursos Técnicos em Informética e Mecénica do Instituto Federal Sul-rio-grandense Campus
Passo Fundo.

O primeiro capitulo fez um resgate da historia da Educacédo Profissional no Brasil, a
partir das politicas publicas implementadas para seu fomento quando, em 1909, Nilo Pecanha
cria, em dez estados, as Escolas de Aprendizes e Artifices, de cunho assistencialista e
destinado a populacdo de baixa renda. Ja no final do século XX a educacéo esteve preocupada
em oferecer uma formacdo, com o0 objetivo de preparar as pessoas para O exercicio
profissional e ndo mais assistencialista como antigamente. Ainda neste primeiro capitulo, foi
analisada a Educagdo Profissional no Pais, no contexto da Expansdo da Rede Federal de
Educacdo que ocorreu em dezembro de 2005, quando, em sua primeira fase, foram criadas
sessenta e quatro novas unidades de ensino no Brasil para atender ao desenvolvimento do

pais. A segunda fase do plano de expanséo foi langada no ano de 2007 com a meta de entregar
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150 unidades, sendo uma em cada Cidade-Polo do pais. Ja a terceira fase de expansdo foi
confirmada no dia 16 de agosto de 2011 e nela estd prevista a criagdo de quatro novas
universidades federais, quarenta e sete novos campi de universidades e duzentos e oito novas
unidades dos Institutos Federais. Foram também, apresentados os trinta e oito Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia que fazem parte do Plano de Expansdo da Rede
Federal.

O segundo capitulo faz uma discussdo conceitual sobre a evasdo escolar, através de
uma revisdo bibliografica, onde estudiosos analisam o fenémeno como parte constituinte de
um quadro que compde o fracasso escolar, sendo analisada a partir de duas diferentes
abordagens: a primeira, que busca explicacdes a partir dos fatores externos a escola, e a
segunda, a partir de fatores internos.

No terceiro capitulo foram analisados e interpretados os dados sobre o nimero de
alunos evadidos e as causas da evasdo, de forma articulada as perspectivas dos tedricos
estudados, confrontando suas ideias com a realidade vivenciada pelas escolas.

Assim, o trabalho proposto buscou através de uma revisdo bibliografica realizar uma
retrospectiva sobre a historia da Educacdo Profissional no Brasil, até chegar a expansdo da
Rede Federal de Ensino, conhecer esta modalidade de ensino e os diversos fatores que levam
0 estudante a interromper os estudos, ocasionando a evasédo escolar. O estudo estatistico ajuda
a dimensionar o quadro atual que é muito critico em relacdo a evasdo nas suas diversas
formas. O estudo de caso tem como objetivo evidenciar o fendmeno da evasdo a partir de uma

instituicdo, mas que reflete uma realidade mais ampla.
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2. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Para compreendermos e refletirmos sobre os rumos da educagdo profissional buscou-
se, na literatura existente, os principais eventos e politicas que influenciaram a educacdo
profissional ao longo destes mais de cem anos de historia, conceitos estes que
contextualizardo o texto.

Para isso, o0 sentido da palavra educacdo € muito importante e precisamos estar
inseridos como sujeitos sdcio-culturais, percebendo que a educacdo ocorre em todos 0s

lugares e em diversos espacos, como afirma Dayrell

A educacéo, portanto, ocorre nos mais diferentes espacos e situacdes sociais,
num complexo de experiéncias, relaces e atividades, cujos limites estdo fixados
pela estrutura material e simbolica da sociedade, num determinado momento
histdrico. Nesse campo educativo amplo, estdo incluidas as instituicdes (familia,
escola, igreja, etc...) assim como também o cotidiano difuso do trabalho, do bairro,
do lazer, etc. (1999, p. 05).

A educacdo profissional, segundo Manfredi nas diversas tribos indigenas, possuiam:

um processo de educagdo profissional que integrava (e ainda integra) “saberes” e
“fazeres” mediante o exercicio das maltiplas atividades da vida em comunidade. [...]
é possivel afirmar que esses povos foram os primeiros educadores de artes e oficios
para as areas de tecelagem, de cerdmica, para adornos e artefatos de guerra, para a
construcdo de casas e, obviamente, para as varias técnicas de cultivo da terra e para a
producéo de medicamentos. (2002, p. 67).

Os conhecimentos eram repassados, dos mais velhos para 0s mais novos, a partir do
convivio, da observacdo e repeticdo de técnicas e de padrdes culturais, representando uma
formacdo humanistica vinculada ao trabalho e ao cotidiano.

Desse modo, segundo Saviani (2007), percebe-se uma determinada identificacdo entre
0 processo do trabalho e o processo educativo, uma vez que, nas sociedades de modo de
producdo comunitario primitivo ndo ha classes sociais diferenciadas: os homens produzem

coletivamente sua existéncia e essa dinamica produtiva os educa cotidianamente.
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O ensino profissional ndo evoluia por estar associado ao trabalho manual, imprimindo
um carater subalterno as atividades fisicas e manuais, exigindo esforco fisico e/ou a utilizacao
das maos. E nesse sentido que esta a base do preconceito contra o trabalho manual, pois
estava socialmente mais proximo dos escravos, mesticos e brancos pobres.

As atividades manufatureiras eram proibidas na Colonia e a educagdo profissional
restringia-se as necessidades de mao de obra especializada em oficios que requeriam técnicas
rudimentares, como as atividades de teceldo, ferreiro, pedreiro e sapateiro.

De acordo com Cunha, essas escolas-oficinas funcionavam da seguinte maneira:

(...) Nos colégios e nas residéncias da Europa, os jesuitas contratavam trabalhadores
externos para desempenho dos oficios mecénicos, tendo apenas um irméo coadjutor
para dirigi-los. No Brasil, entretanto, a raridade de artesdos fez com que os padres
trouxessem irmaos oficiais para praticarem aqui suas especialidades como, também,
e principalmente, para ensinarem seus misteres a escravos, homens livres, fossem
negros, mestigos e indios (...). Os irmdos procuravam reproduzir nas oficinas as
praticas de aprendizagem de oficios vigentes na Europa, onde eles proprios
aprenderam. Por isso, davam preferéncia as criangas e aos adolescentes, aos quais
iam sendo atribuidas tarefas acessdrias da produgdo (2000, p. 32).

A aprendizagem de oficio mantida e desenvolvida em alguns estados, segundo Santos,

consistia em:

[...] ensinar oficio as criangas e aos jovens que na sociedade ndo tivessem outra
opcdo, como era 0 caso dos Orfdos e desvalidos, que eram encaminhados pelos
juizes e pela Santa Casa aos arsenais militares e da Marinha, onde eram internados e
postos a trabalhar como artifices (2000, p. 207).

A educacdo profissional ja trazia nessa época a ideia de exclusdo e discriminacdo em
relacdo aos oficios ensinados, pois 0 acesso de escravos era impedido e aos homens livres
cabia aprender somente algumas profissées, com normas rigorosas.

A Coroa Portuguesa resistia em permitir que se implantassem estabelecimentos
industriais e alguns dos que ja existiam (fundi¢des, tipografias, etc.), foram fechados,
ocasionando a destruicdo da estrutura industrial existente. Isso ocorreu devido a consciéncia

dos portugueses de que:
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O Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutos e producdo da terra. Os seus
habitantes tém por meio da cultura, ndo s6 tudo quanto Ihes é necessario para o
sustento da vida, mais ainda artigos importantissimos, para fazerem, como fazem,
um extenso comércio e navegacdo. Ora, se a estas incontaveis vantagens reunirem as
das indistrias e das artes para o vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo os
mesmos totalmente independentes da metrépole. E, por conseguinte, de absoluta
necessidade acabar com todas as fabricas e manufaturas no Brasil”, (Alvara de
05.01.1785 apud Fonseca, 1961).

Com a chegada da Corte portuguesa em 1808, acontecem importantes transformacoes
sociais, econdmicas e politicas. No setor de aprendizagem profissional ocorre a revogacgdo do
Alvara acima citado, por D. Jodo VI, autorizando a abertura de novas fabricas e solidificando
a educacdo profissional, que vivia nessa época escassez de mao de obra. Assim, juntaram as
criancas e jovens excluidos socialmente em espacgos de ensino e trabalho que se davam no
interior dos arsenais militares e da marinha, onde trabalhavam por alguns anos até se tornarem
livres e escolher onde, como e para quem trabalhar.

Segundo Manfredi

Criancas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados para essas
casas, onde recebiam instrucdo primaria [...] e aprendiam alguns dos seguintes
oficios: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, etc.
Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo,
trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua aprendizagem e
formar um peculio que lhe era entregue no final do triénio. (2002, p. 76-77, apud
Maciel, 2005, p. 31).

E importante destacar que a caracteristica principal desses estabelecimentos de
aprendizagem era 0 seu aspecto assistencialista de atendimento aos 6rfaos e desvalidos, ndo
aceitando ensinar aos negros e escravos. Posteriormente, o ensino e a aprendizagem de oficios
e o trabalho passam a se dar no interior dos estabelecimentos industriais, as chamadas Escolas
de Fabrica.

Segundo Moura (apud MOLL, 2010) até o inicio do século XIX, ndo ha registros de
iniciativas sistematicas que possam ser caracterizadas como pertencentes ao campo da
educacdo profissional escolar. Para o autor, 0 que existia até entdo era uma educacdo
propedéutica para as elites, voltada a formacdo de futuros dirigentes. Sendo assim, o primeiro
registro de educacao profissional ocorreu em 1809 com o colégio de fabricas.

Nas palavras de Oliveira
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A criagdo em 1809, por Decreto do Principe Regente, do Colégio das
Fabricas, no Rio de Janeiro, decorrente da derrubada do Decreto da rainha Maria
(depois, Maria Louca) que havia proibido o funcionamento de indUstrias nas
colénias de Portugal, ficou marcado como o primeiro ato governamental efetivo
rumo a profissionalizacéo do trabalhador brasileiro. (2008, p. 2)

Houve ainda, em 1816 o registro de uma proposta de criacdo de uma Escola de Belas
Artes, com o proposito de articular o ensino de ciéncias e do desenho para os oficios. Em
seguida, foram construidas dez Casas de Educandos e Artifices em capitais de Provincias,
sendo a primeira delas em Belém do Para.

Com a proclamacdo da Independéncia, em 1822, houve a necessidade de uma
legislagéo especial sobre a educacgdo. Todavia, o ensino profissional foi tratado de maneira
implicita na carta magna de 1824 e no ensino de oficios ndo houve nenhum progresso,
preservando-se a separacao entre as ocupacOes para 0s pobres e desvalidos e a instrucdo para
a elite.

A primeira legislacdo do ensino profissional surgiu ap6s a Proclamacao da Republica,
em 1889, com uma nova orientacdo que influenciou as formas que essa modalidade de ensino
viria a tomar no futuro. Intensificou-se a producdo manufatureira e surgiram as sociedades
civis que receberam a denominacdo de Liceus do Rio de Janeiro (1858), de Salvador (1872),
do Recife (1880), de Séo Paulo (1882), de Macei6 (1884) e de Ouro Preto (1886).

Nessa época, a producdo ainda era manufatureira e os Liceus tinham como objetivo
criar e gerir suas escolas de aprendizagem das artes e dos oficios. Segundo Saviani, 0s Liceus
eram voltados “para a formacdo profissional compreendendo os conhecimentos relativos a
agricultura, a arte e ao comercio, na forma como sdo desenvolvidos pelas ciéncias morais e
econdmicas.” (2007, p.125).

Os Liceus traziam uma nova filosofia para o ensino técnico — profissional, deixando de
ser meramente assistencialista, introduzindo novas ideias com relacdo ao ensino necessario a
inddstria.

Outro ponto importante nessa época foi a abolicdo da escravatura, que também
contribuiu para uma nova maneira de ver o trabalho néo intelectual. Importante lembrar que a
escraviddo durou mais de trés seculos, deixando marcas profundas e preconceituosas em
relacdo aos trabalhos manuais, influenciando a sociedade sobre a educagdo, que néo
reconhecia o vinculo da educagdo com o trabalho, pois para as atividades manuais ndo era

necessario ter educacéo.
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A cafeicultura, durante a primeira republica, foi a base para o processo de urbanizacdo
e industrializacdo, transformando a economia rural do pais em producéo industrial, trazendo o
crescimento das cidades e o desenvolvimento da industria brasileira. A fungdo social da
escola era fornecer os elementos que iriam preparar a elite para preencher os quadros da
politica e da administragdo publica. Contudo, a intensificagdo do processo de urbanizagdo
provocou a passagem de um modelo agrario exportador para um modelo parcialmente urbano-
industrial, fazendo surgir uma nova demanda social de educagéo. A estreita oferta de ensino
ndo atendia mais a crescente procura; necessitava-se de recursos humanos para ocupar
funcbes nos setores secundarios e terciarios da economia.

Em 1906, Nilo Pecanha, o entdo presidente do Estado do Rio de Janeiro (como eram
chamados antigamente os governadores de Estado), deu inicio ao ensino técnico no Brasil, por
meio do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, criando quatro escolas profissionais
naquela unidade federativa: Campos, Petropolis, Niter6i e Paraiba do Sul, sendo as trés
primeiras para o ensino de oficios e a Gltima para a aprendizagem agricola.

O entdo presidente do Brasil, Afonso Pena, falece em julho de 1909 e Nilo Pecanha
assume a Presidéncia do pais, assinando, em 23 de setembro de 1909, o Decreto n° 7.566, que
instituiu oficialmente a educacéo profissional sob a responsabilidade do Estado. Foram, entéo,
criadas dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices, em diferentes unidades da Federacéo,
ofertando a populagdo o ensino profissional primério e gratuito. Porém, o aspecto
assistencialista e de ordem moralista permaneceu, pois 0 acesso a essas escolas era de
preferéncia para os “desvalidos da fortuna”.

Para Cunha

A finalidade dessas escolas era a formacdo de operarios e contramestres,
mediante ensino pratico e conhecimentos técnicos necessarios aos menores que
pretendessem aprender um oficio, em “oficinas de trabalho manual ou mecanico que
forem mais convenientes e necessarios ao estado em que funcionar a escola,
consultadas, quanto possivel, as especialidades das industriais locais”. (2000, p.63).

As capitais contempladas com essas escolas foram: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goiéas, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe e Sdo Paulo.
Com excecdo da escola de Campos, no Rio de Janeiro, todas as outras escolas foram

instaladas nas capitais dos estados. O Estado do Rio Grande do Sul ndo foi contemplado, mas
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possuia o Instituto Téchnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre,
posteriormente chamado Instituto Parobé.

Com o aumento da populacdo nas cidades, era essencial que existissem meios para que
a populacdo vencesse suas dificuldades constantes e para isso, tornava-se necessario habilitar
os filhos dos desfavorecidos para o preparo técnico, afastando-os da ociosidade, da escola e
do crime. Ja naquela época havia uma preocupacao com 0s arranjos produtivos locais, pois 0s
cursos eram implantados de acordo com as demandas produtivas de cada regido.

A divisdo geopolitica da época ficou contemplada da seguinte forma:

[ Cefet Alagoas
[B Cefet Amazonas

MT

PA

]

[B Cefet Bahia

Cefet Ceara

@ cefet Espirito Santo

@ cefet Goias

Cefet Maranhio

@ Cefet Minas Gerais

B Cefet Mato Grosso

Cefet Para

Cefet Paraiba

Cefet Pernambuco

Cefet Piaui

Universidade Tecnologica Federal do Parana
Cefet Campos/RJ

Cefet Rio Grande do Norte
Cefet Santa Catarina
Cefet Sergipe

Cefet Sao Paulo

Figura 01 — Mapa com as Escolas Técnicas criadas em 1909
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/.../centenario/historico_educacao_profissional.pdf/>

02/01/ 2012.

. Acesso em:

As escolas de Aprendizes e Artifices ndo obtiveram o éxito desejado no ensino
profissional para o atendimento as demandas do setor industrial. As oficinas eram precarias,
os prédios inadequados, havia escassez de profissionais qualificados e especializados; dessa
forma o ensino profissional reduziu-se ao conhecimento empirico, ocasionando assim a alta
porcentagem de evasdo em relacdo ao numero de matriculas por escola no ano de implantacéao
da rede (1910). Das duas mil, cento e dezoito matriculas somente um mil, duzentos e quarenta
e oito frequentavam a escola, o0 que representa uma evasao de mais de 50% como quadro geral
no pais (SANTOS, apud LOPES et al, 2007, p. 213).

Segundo Cunha:
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Havia as escolas de aprendizes artifices, mantidas pelo Governo Federal,
ensinando oficio a menores que ndo trabalhavam, ao mesmo tempo em que lhes
ministravam o ensino primario. Seu rendimento era extremamente baixo, resultado
das precarias condi¢Ges de vida dos alunos e de suas familias: a evasdo era alta e a
qualidade de ensino precéria (2005, p. 35).

O problema da evasdo escolar no ensino profissional vem de muitos anos e nas
Escolas de Aprendizes e Artifices, ndo era diferente. A maioria dos alunos abandonava o
curso quando ja dominavam os conhecimentos minimos para trabalhar nas fabricas ou nas
oficinas.

A organizacdo da Rede de Ensino Técnico-Profissional inicia na Gltima década da
Primeira Republica, quando comeca a surgir a preocupacdo em pensar e modificar os padrdes
de ensino e cultura das instituicGes escolares para modalidades e niveis diferentes.
Acreditava-se que com a multiplicacdo de instituicdes escolares, a nacdo chegaria a se igualar
as grandes poténcias do mundo e tiraria 0 povo da sua situacao de marginalidade.

Nessa época, 0s alunos, para poderem estudar nas escolas profissionais, eram
obrigados a apresentar atestado de pobreza. A concepcdo dessas escolas comega a mudar
quando passam a ser encaradas como escolas formadoras de técnicos, capazes de
desempenhar qualquer funcéo na industria.

Até a Primeira Guerra Mundial, o Brasil importava quase todos os produtos de que
precisava, mas com as dificuldades de importacdo, comecaram a se instalar no pais vérias
industrias, forcando a criacdo de mais escolas profissionais. Assim, a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) teve papel importante na definicdo dos rumos da Educacéo Profissional

no Pais.

Verificou-se nesse periodo um surto industrial, com a nacionalizacdo da
economia, reducdo das importacBes e o surgimento de uma burguesia urbana e
estratos emergentes de uma pequena burguesia que passou a exigir acesso a
educacdo, pressionando para a expansdo da oferta de ensino. Estes segmentos
sociais aspiravam a uma educacao académica e elitista, aprofundando o desprestigio
da formagdo técnica (SINASEFE/CIASH, 2003, p. 17).

Até a decada de 1930, o pais era basicamente agroexportador, com uma industria de

base econdmica agucareira e logo depois a cafeeira. O Estado ndo detinha forgas politicas
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necessarias para promover intervencdes nas unidades federadas, predominando nessa época
uma concepcao de ensino elitista.

Em 1930 é criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica que passa a supervisionar
as Escolas de Aprendizes e Artifices, sendo responsavel por estabelecer politicas e diretrizes a
educacdo, promovendo mudancgas significativas no destino do ensino profissional e das
Escolas de Aprendizes Artifices, que passaram a se organizar sob a jurisdicdo do novo
Ministério. Assim, pelo Decreto-lei 19.560 de 05 de Janeiro de 1931, foi criada a Inspetoria
do Ensino Profissional Técnico, com a funcdo de dirigir, orientar e fiscalizar as atividades
desenvolvidas pelo ensino profissional.

As novas necessidades do mercado econdmico exigem técnicos especializados,
modificando assim a educagdo profissional. A Constituicdo de 1937 estabelece a
obrigatoriedade da organizacdo de escolas de aprendizes, por parte de empresas e de
sindicatos, colaborando para eliminar a referéncia que se fazia ao ensino profissionalizante
como destinado aos desfavorecidos da fortuna ou desvalidos da sorte.

A Constituicdo de 1937 (art. 129) diz:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagéo
em institui¢des particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como o0s
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1937).

Mas a Constituicdo legalizou um dualismo, tendo em vista que o ensino propedéutico
tinha a finalidade de preparar as elites para 0 ensino superior e o ensino profissional,
destinado as classes menos favorecidas, por seu carater terminal, ndo propiciava a elas o
prosseguimento dos estudos.

A educacdo tinha como objetivo atender as demandas da industrializacdo e o
crescimento da populacdo urbana, necessitando o ensino profissional adequar-se ao

desenvolvimento industrial brasileiro, que demandava novas formagdes da forca de trabalho.
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Em 1942 e 1943 a Educacéo Profissional foi contemplada por meio das Reformas Capanema,
que resultaram na criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), liberando as inddstrias e sindicatos
da responsabilidade exclusiva da educagdo profissional de seus operarios e a regulacdo do
ensino industrial, secundario e comercial por meio de suas respectivas leis organicas, que
além de estabelecer as bases da organizacdo desse ensino, equiparo-0 ao ensino secundario.
(KUENZER, 1997).

A partir do Decreto 4.048 de 22 de Janeiro de 1942, foi criado o Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), instituicdo destinada a organizar e administrar escolas de
aprendizagem industrial em todo o pais. O ensino era aligeirado, com formacdo minima e
carater pragmatico.

Posteriormente foram implantados o Servigco Nacional de Agricultura (SENAR) e 0
Servico Nacional de Transportes (SENAT), formando assim o Sistema S. Hoje este sistema é
composto por Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Social da Industria (SESI),
Servico Social do Comércio (SESC), Servico Social do Transporte (SEST) e os ja citados
anteriormente. (MEC, 2008)

Segundo Romanelli, 0 SENAI era destinado a

organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em todo pais, podendo
manter, além dos cursos de aprendizagem, que eram mais rapidos, segundo a Lei
Organica do Ensino Industrial, e tinham por objetivo a preparacdo dos aprendizes
menores dos estabelecimentos industriais, cursos de formacdo e continuagdo para
trabalhadores nédo sujeitos a aprendizagem”. (1980, p. 166).

Também se justifica a criacdo do Sistema “S” pela necessidade crescente de mao de
obra decorrente do intenso processo de industrializacdo. Com uma formacédo aligeirada,
desvinculada de uma formacéo geral, preocupada com o mercado e ndo com os individuos, o
referido sistema garantiria um contingente de oferta de trabalhadores suficientes para impedir
uma pressdo de demanda que elevasse por demais os salarios.

Assim, as Leis Organicas da Educacdo Nacional — propostas pela Reforma Capanema,
denominacdo dada em homenagem ao Ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, estruturou
a educacdo brasileira em dois niveis: a educacao basica e a superior, organizando as propostas

pedagogicas para formacdo de intelectuais e trabalhadores. Também incluiu varios cursos
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profissionalizantes que atenderam diversos ramos profissionais dos setores secundarios e
terciarios. Kuenzer (2007) lembra que a formagédo de trabalhadores e cidaddos no Brasil,
constitui-se historicamente a partir da categoria “dualidade estrutural”, uma vez que havia
uma nitida demarcacdo de trajetdria educacional para as elites e para os trabalhadores. Desse
modo, os cursos profissionalizantes eram destinados aqueles que ndo fossem seguir carreiras
universitarias; ja as elites cabia o ensino das ciéncias e humanidades para dar suporte as
atividades intelectuais, o que as levaria ao ensino superior.

Com a Reforma Capanema, extinguiam-se 0s cursos complementares, criados em
1932, sendo substituidos por cursos médios de 2.° ciclo, denominados Cursos Colegiais
Cientificos e Classicos, que visavam ao acesso ao nivel superior. Os cursos Normal,
Agrotécnico e Comercial Técnico e Industrial Técnico ndo permitiam esse acesso, apesar de
se colocarem no mesmo nivel dos Cursos Cientifico e Classico (KUENZER, 2007, p.13).

Em 1942, por meio da Lei Organica do Ensino Industrial n® 4.073 de 30 de Janeiro de
1942, a Educacéo Profissional passou a ser efetivada em duas frentes de ensino e controle: um
ensino de ambito empresarial, com o controle patronal e outro ensino sob a responsabilidade
do Ministério da Educacdo e da Saude — o sistema oficial de ensino industrial — constituido
pelo ensino industrial basico.

Esse dualismo no ensino profissional decorria da nova fase de expanséo industrial,
com intensa criagdo de inddstrias exigindo uma formacdo minima do operariado, que
precisava ser feita de modo rapido e pratico. Todavia, o sistema de ensino nao possuia
infraestrutura para atender o desejado pelas industrias e a fim de atender a demanda de méo
de obra, o Governo organizou com as indudstrias outro sistema de ensino, organizado em
convénios e mediado pela Confederacdo Nacional das IndUstrias, 6rgdo méximo de
representacdo das mesmas.

As Escolas de Aprendizes e Artifices transformam-se em Escolas Industriais e
Técnicas pelo Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, e passaram a oferecer a formacao
profissional em nivel equivalente ao do secundario. Inicia-se, a partir desse ano, o processo de
vinculacdo do ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que 0s
alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formacéo.

Através do Decreto 4.984, de 21 de novembro de 1942, o SENAI poderia articular-se
com as empresas industriais e, sob a responsabilidade das empresas que possuissem mais de

100 trabalhadores, ministrar formacdo profissional aos seus aprendizes e com formacao
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continuada e de aperfeicoamento aos trabalhadores. Dessa forma, organizam-se as Escolas
Técnicas Federais.

A acentuada formacdo de méo de obra era absorvida pelas grandes empresas e a
demanda por matriculas nos cursos oferecidos teve um grande aumento. No ano de 1959, as
Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o nome de Escolas
Técnicas Federais, ganhando autonomia didatica e de gestdo, intensificando a formacéo de
técnicos com a mdo de obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de
industrializacéo.

A Lein® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, define o regulamento das Escolas Técnicas
Federais, dispondo sobre a nova organizacao escolar e administrativa dos estabelecimentos de
ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura e, pelo Decreto n.° 47.038, de 16 de
outubro de 1959, aprova-se o regulamento do ensino industrial.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n. © 4.024, de 20 de

dezembro de 1961), muda o quadro formal de competéncias. Segundo Cunha,

O conselho Federal de Educagdo indicaria até cinco disciplinas obrigatorias
para os sistemas (estaduais) de ensino médio. No mais os conselhos estaduais de
educacdo teriam ampla liberdade: completariam o ndmero de disciplinas,
relacionariam as disciplinas optativas para escolha dos estabelecimentos de ensino e
fariam a sua inspe¢do. Quanto ao ensino técnico de nivel médio, os conselhos
estaduais poderiam até regulamentar cursos ndo especificados na Lei de Diretrizes e
Bases. Assim, a competéncia do MEC ficaria reduzida a fixagdo das disciplinas
comuns a todo o ensino médio e o registro dos diplomas. Quanto a este controle,
perderia muito da sua eficacia ja que o reconhecimento das escolas seria apenas
comunicado ao MEC. (2000, p.136, 137).

Com a queda de Vargas, em 1945, aprofunda-se uma crise politica que culminarad no
golpe militar de 1964. Tal crise decorre da polarizacdo entre dois campos politicos opostos:
um progressista, com um projeto nacionalista, o outro conservador, ligado ao capital
internacional. Nesse periodo, aconteceram debates interminaveis que provocaram um grande
imobilismo no setor educacional, diante das profundas transformacGes tecnoldgicas e suas
consequéncias no mundo do trabalho.

A LDB 4.024/61 manifesta a articulacdo sem restricdes entre o ensino secundario e o
ensino profissional, estabelecendo completa equivaléncia entre 0s cursos técnicos e 0 curso

secundario para efeitos de ingresso no ensino superior. Mesmo com a articulagdo garantida
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pela Lei, a dualidade persistia com dois ramos distintos de ensino. Sobre a educagéo

profissional, a LDB determina:

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange 0s seguintes cursos:

a) industrial; b) agricola; c) comercial.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos:
o ginasial, com a duragdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos. § 1°
As duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas de
ensino técnico, quatro do curso ginasial secundério, sendo uma optativa. § 2° O 2°
ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do curso
colegial secundério, sendo uma optativa. § 3° As disciplinas optativas serdo de livre
escolha do estabelecimento. § 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver,
entre 0 primeiro e o segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo
ministradas as cinco disciplinas de curso colegial secundario. § 5° No caso de
instituicdo do curso pré-técnico, previsto no pardgrafo anterior, no segundo ciclo
industrial poderdo ser ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino
técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos cursos referidos
no artigo anterior, manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como
cursos de artesanato e de mestria, vetado.

Art. 51. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus
empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino. §
1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés séries
anuais de estudos. § 2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de concluséo
de curso de aprendizagem poderdo matricular-se, mediante exame de habilitag&o,
nos ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam
atingido no curso referido.

A LDB 4.024/61 garantiu estabilidade ao sistema educacional, porém a
regulamentacdo da profissdo de Técnico Industrial sé aconteceu com a Lei n° 5.524, de 05 de

novembro de 1968, que traz a definicdo deste profissional:

Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio é privativo de
quem:

1) haja concluido um dos cursos do segundo ciclo de ensino técnico industrial, tenha
sido diplomado por escola oficial autorizada ou reconhecida, de nivel médio,
regularmente constituida nos termos da Lei nimero 4.024, de 20 de dezembro de
1961;

I1) apds curso regular e valido para o exercicio da profissdo, tenha sido diplomado
por escola ou instituto técnico industrial estrangeiro e revalidado seu diploma no
Brasil, de acordo com a legislacdo vigente;

I11) sem os cursos e a formacdo atras referidos, conte na data da promulgacéo desta
Lei, 5 (cinco) anos de atividade integrada no campo da técnica industrial de nivel
médio e tenha habilitacdo reconhecida por 6rgdo competente.
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Em 1971, sob o governo militar, hd uma profunda reforma no ensino de 1° e 2° graus
promovida pela Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, na tentativa de estruturar a educagéo
de nivel médio; essa opcdo centrava-se em uma nova fase de industrializacdo que demandava
méo de obra qualificada para atender o crescimento. A solucdo foi optar pela formacéo
técnica profissionalizante em nivel de 2° grau, com a tarefa de formar uma méo de obra
qualificada que atendesse as necessidades e exigéncias do mercado, garantindo a inser¢ao no
mercado em plena expansao, em funcdo dos elevados niveis de desenvolvimento.

A LDB de 5.692/71 visa tornar compulsoria a profissionalizacdo mediante um intenso
processo de qualificacdo para o trabalho. Os curriculos tinham um ndcleo obrigatorio comum,
enfocando a educacdo geral, e uma parte diversificada, atendendo assim, as especificidades
locais. Esta Lei preconizava a preparagdo para o trabalho, de acordo com as necessidades do
mercado e em consonancia com uma formacdo geral que objetivava fornecer ao aluno
condicBes para desenvolver suas potencialidades, alcancando a autonomia para exercitar
conscientemente seu direito de cidadania.

Diante dessa situacdo, foram criados os cursos de Preparacdo Para o Trabalho (PPT)
que, na verdade, enfatizavam a area propedéutica, oportunizando a continuidade de estudos
para satisfazer os interesses da classe dominante encarregada do controle e planejamento do
processo produtivo.

Essa forma de ensino dava rumos a elitizacdo do ensino, como afirma Cunha:

As escolas técnicas industriais, por terem conseguido manter um ensino de
mais alta qualidade, em termos de educacéo geral e de educacéo profissional, viram-
se procuradas por crescente nimero de estudantes que pouco ou nenhum interesse
tinham por seus cursos propriamente técnicos. (...) esses estudantes viam nas escolas
técnicas industriais a Unica maneira de terem acesso a um ensino gratuito que lhes
propiciava uma adequada preparacdo para 0s exames vestibulares aos cursos
superiores. (2005, P.52).

Com o desenvolvimento industrial do pais e a necessidade de especialistas e técnicos
de diversas areas para atender a demanda da sociedade, surge uma nova perspectiva para a
formacdo profissional. O governo cria a Lei n° 6.545 em 30 de junho de 1978, quando trés
Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro) sdo transformadas em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs). A mudanca confere aquelas
instituicdes mais uma atribuicdo: formar engenheiros de operagdo e tecnélogos, processo esse

que se estende as outras instituicbes bem mais tarde.



27

Art. 1° - As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na Cidade de Belo
Horizonte; do Parand, com sede na Cidade de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca,
com sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro
de 1959, alterada pelo Decreto-lei n® 796, de 27 de agosto de 1969, autorizadas a
organizar e ministrar cursos de curta duragdo de Engenharia de Operacéo, com base
no Decreto-lei n°® 547, de 18 de abril de 1969, ficam transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica. (BRASIL, 2010c)

Ja na década de 1980, ha uma ascensdo dos movimentos sociais a partir de uma nova
situacdo econdmica e politica, com a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
entre outras organizacOes que questionavam o governo militar e reivindicavam avangos para
as classes subalternas do campo e da cidade.

Nessa conjuntura, foram discutidas a abertura politica e a nova Constituicdo Federal,
promulgada em 1988. Fruto de um amplo debate entre diferentes forgas nacionalistas,
progressistas e conservadores (vinculados ao capital nacional e internacional) produziram a
chamada Constituicdo Cidada, que garantiu avancgos significativos para os defensores da

escola publica e gratuita.

Os debates e negociac@es que antecederam a promulgagdo da Constituicdo de
1988, embora ndo tivessem conseguido assegurar a exclusividade do uso dos
recursos publicos para as escolas publicas como defendiam os progressistas, foram
suficientes, pelo menos, para conseguir a garantia de uma concepcdo de Estado
responsavel pelo financiamento da educacéo em todos o0s niveis, 0 que aconteceu
pela primeira vez na legislagdo brasileira. [...] Com relacéo aos fins da
educacdo, o artigo 205 reitera a triplice dimensdo do desenvolvimento da pessoa, do
preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacéo para o trabalho (KUENZER,
1997, p. 26).

Assim, um amplo debate envolveu pesquisadores, sindicatos, movimento estudantil e
sociedade civil organizada e construiu uma proposta de LDB que tratava da Educacdo como
um todo, através da criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Tal projeto previa a escola

bésica unitaria.

A escola bésica unitaria serd constituida de um nivel elementar, com o
objetivo de propiciar a aquisicdo dos instrumentos necessarios a compreensao e a
participacdo na vida social e produtiva, e um secundario, basico e fundamental, em
que o jovem devera ter condicBes para a formacdo da autodisciplina intelectual e da
autonomia moral, comportamentos indispensaveis ao homem omnilateral, e a
formacdo tedrico—cientifica e tecnoldgica necessaria a especializacdo posterior.
(KUENZER apud MANFREDI, 2002, p. 120).
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A redemocratizacdo no pais € consolidada em 1985, com o primeiro governo civil
apos o golpe de 1964, provocando debates em torno da educacédo brasileira, principalmente
sobre o ensino de 2° grau e sobre a educagéo profissional.

Com a Lei n.° 8.670, de 30 de junho de 1993, foram criadas mais escolas de educagao
profissional no pais: uma Escola Técnica Industrial, cinco Escolas Técnicas Federais, nove
Escolas Agrotécnicas Federais e uma Escola Agrotécnica. No mesmo ano, porém, através da
Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993, todas as Escolas Agrotécnicas Federais
transformam-se em autarquias Federais. Diz a Lei que transforma as Escolas Agrotécnicas

Federais em autarquias, conforme art. 1°:

As atuais Escolas Agrotécnicas Federais, mantidas pelo Ministério da
Educacdo, passardo a se constituir em autarquias federais.
Paragrafo Unico. Além da autonomia que lhes € prépria como entes autérquicos, as
Escolas Agrotécnicas Federais terdo, ainda, autonomia didatica e disciplinar
(BRASIL, 2010).

A Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, dispds sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnologica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CEFETs, mediante Decreto especifico para cada instituicdo e em funcdo de critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, levando em conta as instalagbes fisicas, 0s
laboratdrios e equipamentos adequados, as condicdes técnico-pedagogicas e administrativas, e
0s recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro.

A Lei n° 9.394, sancionada em 20 de novembro de 1996, trata da Educagéo
Profissional num capitulo separado da Educacdo Basica e supera enfoques de assistencialismo
e de preconceito social contidos nas primeiras legislacGes de educacao profissional do pais,
fazendo uma intervencdo social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo para
favorecer a inclusdo social e democratizacdo dos bens sociais de uma sociedade. Além disso,
define o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar.

Na LDB de 1996 (BRASIL, 1996) a Educacgdo Profissional é tratada nos artigos 39 a
42:
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Art. 39. A educacao profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. § 1° Os cursos de educacio
profissional e tecnologica poderdo ser organizados por eixos tecnologicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. § 2° A educagdo profissional e
tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos: | — de formac&o inicial e continuada ou
qualificagdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio; Il -
de educacdo profissional tecnoldgica de graduacgdo e pds-graduacéo. § 3° Os cursos
de educacao profissional tecnolégica de graduacdo e pds-graduacdo organizar-se-ao,
no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo
para prosseguimento ou concluséo de estudos.

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula & capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade.

A Educacédo Profissional passou novamente por uma reforma e sua regulamentacao foi
dada pelo Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997. Essa modalidade de ensino passa a integrar
as diferentes formas de educagdo e trabalho a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de
atender o aluno matriculado ou o egresso do ensino basico, do nivel superior, bem como os

trabalhadores em geral. Segundo seu artigo 3°:

A educacéo profissional compreende 0s seguintes niveis:

| - bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;

Il - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997).

Cunha, ao analisar essa reforma da Educacdo Profissional, destaca que o Decreto
2.208/97 representa um retrocesso em matéria de politica educacional, pois criou:

[...] um sistema de educacdo profissional paralelo ao ensino regular de educacédo
geral, fazendo a estrutura da educacdo brasileira retornar aos anos 40, quando da
promulgacdo dos Decretos-leis relativos ao ensino médio — chamados de “leis”
organicas (2002, p. 103).



30

Muitas discussdes ocorreram pela revogacdo do Decreto n® 2.208/97, para corrigir
distorcBes de conceitos e a construcdo de regulamentacGes mais coerentes baseadas na utopia
de transformacéo da realidade e da classe trabalhadora brasileira. Nessas discussoes, ficaram
claras duas posicOes bastante distintas: uma, que defendia o carater publico da Educacéo
Profissional e a necessidade de sua articulagdo com as demais modalidades nos varios niveis
de ensino; outra, que defendia a visdo mercadoldgica da Educacdo, objetivando uma
flexibilidade na estrutura dos cursos, além da dualidade estrutural do ensino, com vistas ao
barateamento dos custos quanto a modalidade de Educacao Profissional.

Luis Indcio Lula da Silva assume a presidéncia da Republica em 2003, gerando
enorme expectativa nos setores que historicamente lutaram pela Educacgdo Publica, a partir de
uma Vvisé@o de construcdo da soberania popular e da superagé@o das desigualdades sociais. Com
relacdo a Reforma da Educacdo Profissional implementada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, o PT criticou duramente o Projeto de Lei 1.603/96 e lutou contra o Decreto
2.208/97, tanto no Senado Federal quanto na Camara, apresentando o Projeto de Lei do
Senado (PLS) 236/96, através de Projeto de Decreto Legislativo de autoria dos Deputados
Miguel Rosseto, Luciano Zicca e Walter Pinheiro, que pretendiam a revogacao de tal Decreto.

Assim, a Educacdo Profissional de nivel médio no Brasil € regulada pelo Decreto n°
5.154 de 23 de julho de 2004 e pelos artigos 39 a 41 da LDB. O Decreto manteve as ofertas
de cursos técnicos nas modalidades concomitantes e subsequentes, trazendo também o ensino
médio integrado a educacdo profissional, num esfor¢o de alguns reformistas, para vencer a
classica dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais.

Para os autores Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos, o Decreto de
julho de 2004 tem aspecto positivo, afirmando a necessidade de considerar o passo dado e

buscar avanc¢os na direcdo das demandas dos setores progressistas:

sem negar nossas posicdes tedricas e compreendendo que estdvamos num governo
que se move no &mbito de uma democracia restrita, que as sucessivas versdes da
minuta de Decreto que recebeu o nimero 5.154/2004 foram geradas, com uma
complexa acumulacéo de forcas, com a participacdo de entidades da
sociedade civil e de intelectuais. O documento é fruto de um conjunto de
disputas e, por isso mesmo, € um documento hibrido, com contradicdes que, para
expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos
que a lei ndo é a realidade, mas a expressao de uma correlacdo de forcas no
plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o Decreto como
um ganho politico e, também, como sinalizagdo de mudangas pelos que ndo querem
se identificar com o status quo, ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos
interesses definidos pelo mercado (2005, p. 26-27).
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Uma das discussdes sobre a educacdo profissional no Brasil também pode ser
encontrada no documento publicado pelo Ministério da Educacdo, em abril de 2004:
“Politicas Publicas para Educacao Profissional e Tecnologica (PPEPT)”. Nesse documento, a
educacéo profissional passa a ser concebida como processo de construcao social, que qualifica
0 cidaddo e o educa “em bases cientificas, bem como ético-politicas, para compreender a
tecnologia como producdo do ser social, que estabelece relacdes socio-histéricas e culturais de
poder” (BRASIL, 2004).

O técnico ndo é simplesmente um fazedor de agdes, cumpridor de ordens que
acaba ndo racionando. Ele exerce a fungdo tomando decisdes, relacionando-se com
seu superior, com seu colega e com seu subordinado, na execucdo de suas tarefas.
Ou seja, trata-se de um ser reflexivo e critico que possui fungbes instrumentais e
intelectuais, dependendo da acéo a ser tomada (BRASIL, 2004, p.7).

Nesse cenario de mudancas e de disputas, o governo realizou um calendario de
conferéncias em nivel estadual e nacional entre os anos de 2006 e inicio de 2007.
Desconsiderando os acirrados debates ocorridos nas mesmas, bem como suas resolucdes, 0
governo, através do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estabelece a criagdo do
IFETSs — Institutos Federais de Educacédo Ciéncia e Tecnologia.

Diante do exposto, percebemos que ndo basta estabelecer decretos ou reformar leis
para se construir a formacio profissional. E necessario transformar a realidade de uma
sociedade dividida, na qual a rede de ensino promove a inclusdo dos socialmente incluidos e
exclui a maioria que sonha em profissionalizar-se em um curso de nivel superior, porque a
formacdo de técnico, seja de nivel médio, seja por meio de cursos aligeirados e de baixa
qualificacdo a deixa socialmente estigmatizada, considerando ser objetivo da educacéo
profissional ndo somente a formacdo de técnicos, mas de pessoas que compreendam a
realidade, que possam também atuar como profissionais capazes de dirigir ou de controlar
quem dirige.

A Politica de Educacgéo Profissional do MEC objetiva “[...] promover a transi¢do entre
a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas” (BRASIL 1997, p.
34).
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O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdo, principios e programas — PDE,
publicado em 2007 pelo Ministério da Educacéo, destaca a importancia da Rede Federal para

a expansdo da oferta e melhoria da qualidade da educacéo brasileira:

Talvez seja na educacdo profissional e tecnoldgica que os vinculos entre a
educacao, territdrio e desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos de sua
articulacdo, mais notdveis. (...). Diante dessa expansdo sem precedentes, a
proposicdo dos institutos federais de educacédo, ciéncia e tecnologia, como modelos
de reorganizagdo das instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica
para uma atuacdo integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande
nitidez os desejaveis enlaces entre educacdo sistémica, desenvolvimento e
territorialidade. A missdo institucional dos Institutos Federais deve, no que respeita
a relacdo entre educagdo profissional e trabalho, orientar-se pelos seguintes
objetivos: ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio;
orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo e o0 cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a
geragdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de autogestéo.
Quanto a relacdo entre educacao e ciéncia, o Instituto Federal deve constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigacéo
empirica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino do
ensino de ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas especiais de formacao
pedagdgica inicial e continuada, com vistas a formacdo de professores para a
educacdo bésica, sobretudo nas areas de fisica, quimica, biologia e matematica, de
acordo com as demandas de ambito local e regional, e oferecer programas de
extensdo, dando prioridade & divulgagéo cientifica. (BRASIL, 2007, p. 42).

A prioridade do governo com o PDE é disponibilizar uma educacdo de qualidade,
envolvendo toda a comunidade escolar; para isso os Institutos Federais surgem como
reorganizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, para atuarem integradamente e
regionalmente, ofertando um ensino de qualidade.

A historia de 100 anos da educacdo profissional assume valor estratégico para o
desenvolvimento nacional, pois se configura em uma importante estrutura para que todas as
pessoas tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnologicas, estabelecendo com a
ciéncia e a tecnologia, o desenvolvimento regional e local e com o mundo do trabalho e dos
desejos de transformacao dos atores nela envolvidos.

A educacéo profissional, em nosso pais, pode ser compreendida como um sistema que
reflete determinada visdo de mundo, mas que denota uma limitada apreensao da realidade, se
considerada a delimitagdo tempo-espaco e as especificidades que nele ocorrem. E possivel,

porém, quantificar e qualificar os principios informativos da légica desse sistema educativo
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que assume configuracGes definidas em cada momento historico, numa espécie de ambiéncia,
equivalente a um continuo processo de mutacao.

Percebemos que a educacdo profissional, que tem sua origem numa perspectiva
assistencialista, assume um importante papel para o desenvolvimento nacional, possibilitando
um crescimento pessoal da populagdo que pode buscar através desses cursos uma formagéo
profissional que permita insercdo no mercado de trabalho, ocasionando um grande

crescimento para o pais.

2.1 Expanséo da Rede Federal de Educagéo

Desde a escola de aprendizes criada em 1909 até os Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia, ja se passaram 100 anos de histéria da educacdo profissional e muitas
foram as transformacdes, sejam elas de ordem politica, estrutural ou pedagdgica, para
promover a melhoria do ensino e preparar as geracdes para o desenvolvimento técnico-
cientifico que o mundo vem vivenciando. Nesse sentido, a expansdo da Rede Tecnoldgica de
Ensino, cujo objetivo é proporcionar educacdo de qualidade e oportunizar aos menos
favorecidos estudarem em Institutos Federais - que hoje sdo centros de referéncia educacional
- faz parte do processo de revitalizacdo que a educacdo brasileira vem vivendo.

O capitalismo mundial no contexto da globalizacdo trouxe muitas transformacdes,
tanto na esfera produtiva quanto na econdmica, refletindo diretamente em outros setores,
principalmente na educagdo. O Brasil abriu suas fronteiras para a ampliacdo de empresas
multinacionais e absorveu os conceitos tecnoldgicos, possibilitando maiores intervencfes em
todos os aspectos.

Com as mudancgas no mundo do trabalho e a exigéncia de um novo tipo de trabalhador,
agora mais flexivel e capacitado as novas realidades, a educacdo brasileira teve que se
reorganizar, proporcionando um ensino publico de qualidade, promovendo a inser¢do dos
jovens em um mercado de trabalho exigente de capacitacdo técnica inserida numa dindmica
industrial veloz. H& uma demanda muito grande por formacéo profissional no Brasil, por isso
as pessoas valorizam a questdo da empregabilidade e visualizam a formacdo técnica de nivel
médio como garantia quase imediata de sua insercao no trabalho.

Para reorganizar a educacdo brasileira, o governo brasileiro implantou, em 1997, o

Programa de Reforma da Educacdo Profissional, chamado de Programa de Expansdo da
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Educacdo Profissional — PROEP. Ele foi uma iniciativa do MEC em parceria com 0
Ministério do Trabalho e Emprego, que visava a modernizacdo e a expansao do sistema da
Educacao Profissional, com o objetivo de desenvolver acbes integradas da educacdo com o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulacdo com a sociedade, através da ampliagéo e
diversificacdo da oferta de cursos e vagas, nos niveis basico, técnico e tecnoldgico; da
adequacdo de curriculos e cursos as necessidades do mundo do trabalho e com os avangos
tecnoldgicos; da qualificacdo, reciclagem e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente do nivel de escolaridade; do acompanhamento do desempenho dos egressos no
mercado de trabalho como fonte continua de renovacdo curricular; do reconhecimento e
certificacdo de competéncias adquiridas dentro e fora do ambiente escolar. (PROEP, 1997).

Os recursos financeiros do PROEP s&o originarios do Governo Federal, sendo 25%
oriundos do Ministério da Educacdo, 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 0s
50% restantes advindos de empréstimos da Unido com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O PROEP financia acgbes de estudos de pré-investimentos
necessarios a elaboracdo de planos estaduais para a Reforma e Expansdo do Ensino Médio e
Expansdo da Educacdo Profissional, bem como de projetos escolares; investimentos na area
de educacdo profissional, incluindo acBes de reforma e ampliacéo de instituicdes federais ou
estaduais ja existentes; construcdo de centros de educacdo profissional sob a responsabilidade
dos Estados e Distrito Federal e do segmento comunitério; aquisicdo de equipamentos
técnico-pedagogicos e de gestdo e de materiais de ensino-aprendizagem; capacitacdo de
docentes e técnico-administrativos; prestacdo de servicos e consultorias para a realizacdo de
estudos nas areas técnico-pedagdgicas e de gestdo. (PROEP, 1997)

Segundo Souza, foi com o0 PROEP que o governo ampliou e diversificou a educacéo

profissional:

Além do estimulo material e do impulso legal @ mudanca de orientagéo de
nossas escolas técnicas federais, estimulamos a criagcdo de sistemas estaduais de
educagdo profissional e financiamos a criagdo de uma ampla rede de escolas
comunitarias. Os cursos de curta duracdo tiveram forte expansdo em nossas
universidades e centros de educacdo tecnoldgica. Voltados para um publico adulto e
ja inserido no mercado de trabalho, esses cursos constituem oportunidades Unicas
para a atualizacdo profissional e o aperfeicoamento pessoal ou simplesmente para
defender a permanéncia da pessoa no emprego que possui. Esse esforco de criagdo
de um segmento da educacdo voltado para o publico adulto e para os jovens que
buscam uma inser¢do mais rapida no mercado de trabalho ndo pode ser
descontinuado. Ao contrario, precisa ganhar velocidade ainda maior. (2005, p. 205).
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A expansdo da rede profissional atende trés dimensdes:
a) Dimensdo social: universalizacdo de atendimento aos Territorios da Cidadania;
atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita, integrantes do G100
(grupo das 100 cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1 mil e com mais de 80
mil habitantes); municipios com percentual elevado de extrema pobreza;
b) Dimensdo geografica: atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000
habitantes ou microrregides nao atendidas; universalizacdo do atendimento as mesorregides
brasileiras; municipios em microrregifes nao atendidas por escolas federais; interiorizacdo da
oferta publica de Educacdo Profissional e Ensino Superior; oferta de Educacdo Superior
Federal por estado abaixo da média nacional.
C) Dimensao de desenvolvimento: municipios com Arranjos Produtivos Locais - APLS
identificados; entorno de grandes investimentos. (http://portal.mec.gov.br/expansao/)

Ao longo desses anos a expansdo da rede federal de educacdo profissional teve um
grande aumento, como iremos identificar nas ilustragGes a seguir.

Entre os anos 1909 a 2002 foram construidas cento e quarenta escolas técnicas no
Brasil, sendo atendidos cento e vinte municipios (a escola de um municipio atende outros
municipios, assim o atendimento é superior a cento e vinte. Nos cento e vinte foram instaladas
as escolas).

y
- . i\ : 'AP\
B YRR s 7
{ W — o
R _J_‘;’f" = Y \‘_'"\_»\
I o, r . O F g e,
| ~ - IR - i e
] AM / Sy 54 A o ™
.:‘ At 7 1 .'J 1“.
o » PA J . -. MA s
N.AC N A - Jop/
e bt } - 1
| ]
e Lro ’s
Ty MT S ]
) s & DFAAC
(. it
- . oF
¥ GO o/ Mg
% MS S s
S B _gp B =
b = ]
= =
B PR O
-
3 et 3
A scj(

Figura 02 - Mapa da rede federal nos anos de 1909 até 2002. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/expansao/>. Acesso em: 03/03/2012.
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O governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva deu prosseguimento ao projeto de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, trazendo uma profunda
alteracdo no modelo de gestdo da rede federal de educacdo profissional, justificada
principalmente pela sua expansao.

A primeira fase de expansdo teve como objetivo principal, segundo Pereira (2009), a
Implantacdo das Escolas Federais de Formagao Profissional e Tecnoldgica nos Estados ainda
desprovidos destas instituicGes. Além disso, o projeto era implanta-las em outras unidades,
preferencialmente em periferias e em municipios interioranos, distantes de centros urbanos,
cuidando para que os cursos estivessem articulados com as potencialidades locais do mercado
de trabalho.

Foram previstas nessa fase de expanséao a criacdo de sessenta e quatro unidades, sendo
quatro Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDSs) entre 2003 e 2005, vinte e oito UNEDs
no Plano de Expansdo 2006, cinco UNEDs no Plano de Expansdo 2007, além de dezoito
Escolas Federalizadas e nove Autarquias.

J& para a segunda fase da expansao, iniciada em 2007, foi prevista a implantacdo de
cento e cinquenta novas unidades de ensino, uma em cada Cidade-Polo do pais. A escolha
destas Cidades-Polo foi a distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades; cobertura do
maior nimero possivel de mesorregides; sintonia com o0s arranjos produtivos locais;
aproveitamento de infraestrutura fisica existente e identificacdo de potenciais parcerias,
consolidando o comprometimento da educacdo profissional e tecnoldégica com o
desenvolvimento local e regional.

Considerando o crescimento expressivo de escolas profissionais com o plano de
expansdo, surgiu a necessidade de uma nova institucionalidade, o que foi efetivado pela Leli
n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia. Ao todo, foram criados trinta e oito Institutos Federais, constituidos a partir da
transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e suas Unidades
Descentralizadas de Ensino (UNEDs) e pela integracdo de escolas agrotécnicas, escolas
técnicas federais, escolas vinculadas as Universidades Federais e pelas novas escolas
construidas no @mbito do plano de expanséao da rede federal.

Durante a primeira e segunda fase de expansdo foram criados duzentos e quatorze

novos campi, como mostra a figura abaixo.
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Figura 03 - Mapa da rede federal nos anos de 1909 a 2010.

<http://portal.mec.gov.br/expansao/>. Acesso em: 03/03/2012.

criados entre 1909 a 2002
e criados entre 2003 a 2010

Total de campi: 354

Municipios atendidos: 321
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Disponivel  em:

No dia 16 de agosto de 2011, ja no Governo da presidenta Dilma Rousseff, houve o

anuncio da terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educacdo, com a criacdo de quatro

universidades federais, a abertura de quarenta e sete campi universitarios e duzentos e oito

unidades dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.



Figura 04 - Mapa da rede federal nos anos de
http://portal.mec.gov.br/expansao/>. Acesso em: 03/03/2012.

criados entre 1909 e 2002
e criados entre 2003 e 2010
e 2011 a 2014 (Previstos)

Total de campi: 562

Municipios atendidos: 512

2.2 Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Os Institutos Federais foram criados mediante a transformacdo e/ou integracdo de

trinta e um Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, trinta e nove Escolas Agrotécnicas

1909

a

2014.

Disponivel

em:
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Federais, sete Escolas Técnicas Federais e oito Escolas Técnicas vinculadas a Universidades

Federais.

O Governo Federal, atraves dos Institutos Federais, quer dar maior visibilidade ao

papel da educacdo profissional e tecnoldgica, reconhecida como uma acdo concreta das

politicas atuais para a educacdo profissional brasileira, com a implantacdo de trinta e oito

Institutos e, até 2014, completar a implantacdo dos quinhentos e sessenta e dois campi

espalhados em quinhentos e doze cidades do pais.
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Conforme o artigo 6° da Lei n.° 11.892, os Institutos Federais tém por finalidades e

caracteristicas:

| - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacédo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo bésica a educagdo
profissional e educacéo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢éo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacéo do Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VI - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacéo do meio ambiente.

Os Institutos Federais deverdo ofertar 50% das vagas para a educacdo profissional
técnica integrada ao ensino médio, pelo menos 20% para as licenciaturas e 30% para as
graduacOes tecnoldgicas, podendo ainda disponibilizar cursos de especializa¢do, mestrado e
doutorado.

Os Institutos Federais surgem como autarquias detentoras da autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, articulando educacgéo
basica, ensino técnico, graduacdes tecnologicas, licenciaturas e bacharelado, além de pos-
graduacdo lato sensu e stricto sensu. A oferta dos cursos é baseada na transversalidade e na
verticalizacdo, sendo a tecnologia o elemento transversal que se soma aos aspectos
socioecondmicos e culturais. A verticalizacdo é a organizacdo dos componentes curriculares,
permitindo que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes ocupem
0s espacgos de aprendizagem, possibilitando o delineamento de trajetérias de formacao que

podem ir do curso técnico ao doutorado.



40

A estrutura pluricurricular e multicampi permite que os campi oferecam educagdo nos
diferentes niveis e modalidades de ensino. A estrutura pluricurricular é evidenciada a partir da
possibilidade de ofertar educagdo basica, profissional e superior. Ja a estrutura multicampi
deixa transparecer a importancia de atuagdo no seu territério de abrangéncia, tendo como
missdo 0 compromisso de intervir na regido, identificando problemas e criando solugdes para
0 desenvolvimento regional.

Segundo Pacheco

Alicergado nos conceitos de territorialidade, desenvolvimento e educacéo os
IFETS passam a desempenhar intervencOes fortes em favor do desenvolvimento
regional e nacional. No que diz respeito aos processos de desenvolvimento deve se
partir de uma fina sintonia com o0s arranjos produtivos regionais e nacionais
formando profissionais com profunda consciéncia social e produzindo tecnologias
necessarias a um progresso includente, ético, respeitador do ambiente natural. (2009,

p. 4).

A organizagdo dos Institutos deve ser dinamica, com uma estrutura sistémica que
atenda, através de um 6rgdo Executivo, composto da Reitoria (Reitor e Pro-reitores), dos
diversos campi (Diretores-gerais), além do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior do
Instituto, para viabilizar o funcionamento e controle organizacional.

Para que se cumpra a funcgéo social para a qual foram criados (atender as parcelas
menos favorecidas da sociedade), os Institutos Federais necessitam conhecer a regido na qual
serdo ou ja estdo inseridos, visando responder efetivamente aos anseios da sociedade, a partir
de politicas de acdo bem definidas, que garantam um ambiente educacional de qualidade
adequada as dinamicas da regiao.

Os Institutos Federais oferecem os seguintes Cursos:
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Em termos de distribuicdo regional, conforme SCHMIDT (2010), os Institutos

Federais apresentam o seguinte quadro:

2.2.1 Regido Norte:

A regido norte é composta por sete Estados, sendo eles Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e Tocantins. Sendo oferecidos os seguintes cursos na regido Norte:

a) Acre

O Instituto Federal do Acre — IFAC foi criado pelo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva que sancionou a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante transformacéo da
Escola Técnica Federal do Acre. Sua reitoria estd instalada em Rio Branco. O Instituto
Federal do Acre é composto pelos campi Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Sena Madureira e
Xapuri, estando prevista a instalacdo do campus Tarauacé para a terceira fase da expansao.

b) Amapa

O Instituto Federal do Amapa - IFAP iniciou sua historia em 25 de outubro de 2007,
quando foi criada a Escola Técnica Federal do Amapa. Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n°
11.892 transformou a Escola Técnica Federal do Amapa em Instituto Federal do Amapa. Sua
reitoria esta na cidade de Macapa e € constituido pelos campi Laranjal do Jari e Macapa,

estando prevista na terceira fase de expanséo, a criagdo dos campi Porto Grande e Santana.

c) Amazonas

O Instituto Federal do Amazonas — IFAM foi criado mediante integracdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Manaus e de S&o Gabriel da Cachoeira. Sua reitoria esta instalada em Manaus e atualmente é
composto por dez campi: Coari, Labrea, Manaus Centro, Manaus Distrito Industrial, Manaus
Zona Leste, Maués, Parintins, Presidente Figueiredo, Sdo Gabriel da Cachoeira e Tabatinga.

Estdo previstos na terceira fase de expansdo os campi Eirunepé, Humaita, Itacoatiara e Tefé.
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d) Para

O Instituto Federal do Para — IFPA foi formado pela integracdo do Centro Federal de
Educacgéo Tecnoldgica do Pard com as Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e Maraba.
O Instituto Federal do Pard possui sua reitoria na cidade de Belém e abrange os seguintes
campi: Abaetetuba, Altamira, Belém, Braganca, Breves, Castanhal, Concei¢do do Araguaia,
Itaituba, Maraba, Nova Maraba, Santarém e Tucurui. Ainda estdo previstos na terceira fase de

expansdo os campi de Ananindeua, Cameté, Obidos, Paragominas e Parauapebas.

e) Ronddnia

O Instituto Federal de Rondénia - IFRO, com reitoria em Porto Velho, foi criado pela
Lei Federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e é resultado da integracdo da Escola
Técnica Federal de Rondbnia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste. A
instituicdo possui os campi Ariquemes, Cacoal, Colorado do Oeste, Ji-Parana, Porto Velho e

Vilhena. Na terceira fase expansionista, esta previsto o campus Guajara-Mirim.

f) Roraima

O Instituto Federal de Roraima - IFRR foi criado pela transformacdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Roraima, anteriormente denominado Escola Técnica
Federal de Roraima. Para este Instituto, com reitoria em Boa Vista, foram definidos trés
campi: Amajari, Boa Vista e Novo Paraiso. Na terceira fase de expansdo serd criado o

Campus de Boa Vista Zona Oeste.

g) Tocantins

O Instituto Federal do Tocantins — IFTO ¢é resultante da integracdo da Escola Técnica
Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins e foi criado por meio da Lei
n.0 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Hoje, o IFTO possui 0s seguintes campi: Araguatins,
Araguaina, Gurupi, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional. Sua reitoria est4 na cidade
de Palmas e, para a terceira fase de expansdo, estdo previstos os campi Colinas do Tocantins e

Diandpolis.
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2.2.2 Regido Nordeste:

A regido nordeste é composta por nove Estados, sendo eles Alagoas, Bahia, Ceara,

Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

a) Alagoas

O Instituto Federal do Alagoas- IFAL, com reitoria em Maceid, foi criado pela
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica
Federal de Satuba, a partir da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Os campi que
fazem parte deste Instituto sdo Arapiraca, Maceid, Marogogi, Marechal Deodoro, Murici,
Palmeira dos Indios, Penedo, Piranhas, Satuba, Santana do Ipanema e Sdo Miguel dos
Campos. Estdo ainda previstos para a terceira fase de expansdo os campi Batalha, Coruripe,

Rio Largo e Uni&o dos Palmares.

b) Bahia

O Estado da Bahia possui dois Institutos Federais, o Instituto Federal da Bahia — IFBA
e o Instituto Federal Baiano- IFBaiano, ambos com reitoria na cidade de Salvador.

O Instituto Federal da Bahia foi criado pela Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, e é resultado da transformacdo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia.
A historia do Instituto Federal da Bahia comeca em 02 de junho de 1910, com a Escola de
Aprendizes Artifices da Bahia. Em 1937 a Instituicdo passou a ser denominada Liceu
Industrial de Salvador; em 1942 passou a Escola Técnica de Salvador; em 1965, a Instituicdo
passou a ser denominada Escola Técnica Federal da Bahia e, em 1993, transformou-se em
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia, incorporando a ela o Centro de Educacéo
Tecnoldgica da Bahia.

O Instituto Federal da Bahia possui os campi Barreiras, Camacari/Nucleo Avancado
em Dias D"Avila, Eunépolis, Feira de Santana, llhéus, Irecé, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso,
Porto Seguro, Salvador, Santo Amaro, Seabra, Simdes Filho, Valenca, Vitéria da
Conquista/Nucleo Avangado em Brumado. Para a terceira fase de expansdo estdo previstos 0s
campi Brumado, Euclides da Cunha e Juazeiro - onde ja existem nucleos avangados do

Instituto, além de Lauro de Freitas e Santo Antdnio de Jesus.
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Ja o Instituto Federal Baiano — IFBaiano foi criado pela integragdo das Escolas
Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi, de Santa Inés e de Senhor do Bonfim. Os campi
deste Instituto sdo Bom Jesus da Lapa, Catu, Guanambi, Itapetinga, Santa Inés, Senhor do
Bonfim, Teixeira de Freitas, Urucuca e Valenca. Para a terceira fase de expansdo estdo

previstos os campi Alagoinhas, Itaberaba, Serrinha, Xique-Xique.

c) Ceara

O Instituto Federal do Ceara — IFCE foi criado oficialmente no dia 29 de dezembro de
2008, pela Lei n® 11.892, congregando os extintos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
do Ceara e as Escolas Agrotécnicas Federais dos municipios de Crato e de Iguatu. Sua reitoria
esta instalada em Fortaleza. A histéria do Instituto inicia em 1909, quando o presidente Nilo
Pecanha cria a Escola de Aprendizes Artifices que, no ano de 1941 passa a chamar-se Liceu
Industrial do Ceard; em 1968, passa a Escola Técnica Federal do Ceara para, em 1994,
transformar-se em Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ceara.

O Instituto Federal do Ceara € composto pelos campi Acarad, Canindé, Cedro,
Crateus, Crato, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanau, Quixada
e Sobral e pelos campi avancados Aracati, Baturité, Jaguaribe, Taua e Tiangud. Para a terceira
fase estdo previstos os campi Acopiara, Boa Viagem, Horizonte, Itapipoca, Maranguape e

Paracuru.

d) Maranhao

O Instituto Federal do Maranhdo - IFMA, com Reitoria em S&o Luis, foi criado pela
Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante unificacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de S&o
Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras. A escola, no Maranhdo, foi criada no ano de 1909,
com as Escolas de Aprendizes e Artifices. Em 1937, recebe a denominacdo de Liceu
Industrial de Sdo Luis que, com a criacdo da Lei Organica do Ensino Industrial, torna-se
Escola Técnica Industrial. No ano de 1965, devido ao novo regime politico, a escola passou a
denominar-se de Escola Técnica Federal do Maranhdo, tornando-se, posteriormente, o Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica do Maranhdo.

Os campi que compdem este Instituto sd@o Acailandia, Alcantara, Barreirinhas,

Bacabal, Barra da Corda, Buriticupu, Caxias, Codd, Imperatriz, Pinheiro, Sdo Luis/Monte
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Castelo, Sdo Luiz/Maracand, Zé Doca, Sdo Luis/Centro Histérico, Santa Inés, Sdo Raimundo
das Mangabeiras, S&o Jodo dos Patos e Timon. Para a terceira fase do plano de expanséo,
estdo previstos os campi Araioses, Coelho Neto, Grajau, Itapecuru Mirim, Pedreiras,

Presidente Dutra, S&o José de Ribamar e Viana.

e) Paraiba

O Instituto Federal da Paraiba — IFPB, com Reitoria em Jodo Pessoa, foi criado a partir
da integracdo de duas instituicfes: o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba e a
Escola Agrotécnica Federal de Sousa. O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba
originou-se da Escola Técnica Federal da Paraiba, antes denominada Escola Técnica
Industrial, por sua vez, oriunda do Liceu Industrial e este, da Escola de Aprendizes Artifices,
de 1909. O Instituto abrange os campi Cajazeiras, Campina Grande, Cabedelo, Jodo Pessoa,
Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel e Sousa. Para a terceira fase de expansdo estdo
previstos os campi Catolé do Rocha, Esperanca, Guarabira, Itabaiana, Itaporanga, Santa
Rita.

f) Pernambuco

O Estado da Pernambuco possui dois Institutos Federais: o Instituto Federal de
Pernambuco - IFPE e o Instituto Federal de Sertdo de Pernambuco — IFSert&o-PE .

O Instituto Federal de Pernambuco - IFPE, com reitoria em Recife, foi criado pela
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Barreiros, Belo Jardim e Vitdria de Santo Antéo.

O antigo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco tem sua origem no
ano de 1909 como uma escola de Aprendizes Artifices. No ano de 1937, passa a denominar-se
Liceu Industrial. Nos anos seguintes teve o nome alterado para Escola Técnica de Recife e
posteriormente para Escola Técnica Federal de Pernambuco, sendo que, no ano de 1999,
ocorreu a transformacéo para Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Pernambuco. Os
campi que compdem este Instituto sdo Afogados da Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim,
Caruaru, Garanhuns, Ipojuca, Pesqueira, Recife, Vitdria de Santo Antdo. Na terceira fase de
expansdo serdo criados os campi Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Jaboatéo

dos Guararapes, Olinda, Palmares e Paulista.
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O Instituto Federal do Sertdo Pernambucano - IFSertdo-PE originou-se da
transformacdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Petrolina, que foi criado a
partir da Escola Agrotécnica Federal Dom Avelar Brandao Vilela, no ano de 1988.

Com reitoria na cidade de Petrolina, conta com os campi Floresta, Ouricuri, Petrolina,
Petrolina Zona Rural e Salgueiro. Para a terceira fase de expanséo esta prevista a construcéo

dos campi Santa Maria da Boa Vista e Serra Talhada.

g) Piaui

O Instituto Federal do Piaui - IFPI, com reitoria em Teresina, foi constituido pela
transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Piaui. A histdria
do IFPI comeca em 1909, com a Escola de Aprendizes Artifices que, posteriormente, recebeu
0 nome de Liceu Industrial do Piaui; em 1942 transformou-se na Escola Industrial de
Teresina; em 1938, passou a chamar-se Escola Industrial Federal que, em 1967, foi elevada a
categoria de Ensino Técnico do 2° grau, passando a chamar-se Escola Técnica Federal do
Piaui. Em 1994, foi autorizada a transformacdo em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Piaui, que se efetivou em 22 de mar¢o de 1999.

O Instituto possui os seguintes campi: Angical, Corrente, Floriano, Parnaiba,
Paulistana, Picos, Piripiri, S&o Raimundo Nonato, Teresina Central, Teresina Zona Sul,

Urugui. Para a terceira fase estdo previstos os campi Campo Maior, Cocal e Valenca do Piaui.

h) Rio Grande do Norte

O Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN, com reitoria em Natal, foi criado
mediante transformacéo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte.
Surgiu no ano de 1909, como Escola de Aprendizes Artifices. Em 1914, a escola foi
transformada em Liceu Industrial. Em 1968 surgiu a Escola Técnica Federal do Rio Grande
do Norte, passando, em 1999, a Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio Grande do
Norte.

Hoje o Instituto conta com os campi Apodi, Caicd, Currais Novos, Ipanguacu, Jodo
Cémara, Macau, Mossoro, Natal Central, Natal Zona Norte, Natal Cidade Alta, Nova Cruz,
Pau dos Ferros, Parnamirim, Santa Cruz e Sdo Gongalo do Amarante. Na terceira fase de

expansdo serdo construidos os campi Canguaretama, Ceara-Mirim e Sdo Paulo do Potengi.
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1) Sergipe

O Instituto Federal de Sergipe - IFS foi criado pela integracdo do Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica de Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovdo. Sua
reitoria esta instalada em Aracaju. A histéria deste Instituto inicia no ano de 1909, com as
Escolas de Aprendizes Artifices. No ano de 1937, a Escola passa a ser chamada Liceu
Industrial de Aracaju e em 1942, muda para Escola Industrial de Aracaju e, posteriormente,
em 1965, para Escola Técnica Federal de Sergipe. Em 2002 a Escola é transformada em
Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Sergipe.

E formada pelos campi Aracaju, Estancia, Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora da Gloria
e Sdo Cristovao. Na terceira fase estdo previstos os campi Nossa Senhora do Socorro, Poco

Redondo, Propria, Tobias Barreto.

2.2.3 Regido Centro-Oeste:

A regido Centro-Oeste é composta pelo Distrito Federal e por 3 Estados, sendo eles

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

a) Distrito Federal

O Instituto Federal de Brasilia - IFB nasceu a partir da Escola Técnica Federal de
Brasilia. Em 1967, a escola passou a ser chamada Colégio Agricola de Brasilia. O colégio foi
transferido para o Governo do Distrito Federal em 1978, incorporando-se & Rede Oficial do
Distrito Federal. A partir do ano 2000, o Colégio Agricola de Brasilia passou a denominar-se
Centro de Educacéo Profissional.

Com reitoria em Brasilia, possui os campi Brasilia, Gama, Planaltina, Riacho Fundo,
Samambaia, Sdo Sebastido, Taguatinga e Taguatinga Centro. Na terceira fase esta prevista do

campus Ceilandia.

b) Mato Grosso

O Instituto Federal do Mato Grosso - IFMT, com reitoria em Cuiabé, foi composto
mediante a integracdo dos CEFETs de Mato Grosso e Cuiaba e da Escola Agrotécnica Federal

de Caceres. O Campus Cuiaba surge a partir da criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices,
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em 1909; em 1941, passa a chamar-se Liceu Industrial de Mato Grosso do Sul e a partir do
ano de 1942, Escola Industrial de Cuiabd; logo depois transforma-se em Escola Industrial
Federal de Mato Grosso e 1968, passa a denominar-se de Escola Técnica Federal de Mato
Grosso. No ano de 2002, a Escola transforma-se no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Mato Grosso.

Os campi que compdem este Instituto sdo Barra das Garcas, Bela Vista, Caceres,
Campo Novo do Parecis, Confresa, Cuiabg, Juina, Lacerda, Pontes, Rondondpolis, Sorriso e
Sdo Vicente. Na terceira fase de expansdo serdo construidos os campi Alta Floresta, Varzea

Grande e Primavera do Leste.

c) Mato Grosso do Sul

O Instituto Federal do Mato Grosso do Sul — IFMS foi constituido pela Escola Técnica
Federal de Mato Grosso do Sul e a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina. Possui
reitoria na capital Campo Grande e os campi Aquidauana, Campo Grande, Coxim, Corumba,
Nova Andradina, Ponta Pora, Trés Lagoas. Para a terceira fase de expansdo estdo previstos 0s

campi Dourados, Jardim e Navirai.

d) Goiés

O Estado da Goias possui dois Institutos Federais, Instituto Federal de Goias — IFG e o
Instituto Federal Goiano - IFGoiano .

O Instituto Federal de Goias — IFG, com reitoria em Goiania, foi criado pela Lei
Federal n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que transformou o Centro Federal de
Educacao Tecnologica de Goias. A historia deste instituto inicia 1909, com a criacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices. Em 1942, com a construgdo de Goiénia, a escola foi
transferida para a nova capital e recebeu o nome de Escola Técnica de Goiénia; em 1965
recebeu a denominacdo de Escola Técnica Federal de Goias para, logo depois, ser
transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Goias e, no ano de 2008, em
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias

Fazem parte deste Instituto os campi Anapolis, Aguas Lindas de Goias, Aparecida de
Goiania, Cidade de Goias, Formosa, Goiania, Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziénia, Uruagu.
Para a terceira fase de expansdo serdo construidos os Campi Novo Gama, Valparaiso de

Goias.
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O Instituto Federal Goiano, criado por meio da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, integrou os antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Rio Verde, de Urutai
e sua respectiva Unidade de Ensino Descentralizada de Morrinhos, mais a Escola Agrotécnica
Federal de Ceres, todos provenientes de antigas escolas agricolas. Como o¢rgdo de
administracdo central, o IFGoiano tem reitoria instalada em Goiania. O IFGoiano possui 0s
campi Ceres, Ipord, Morrinhos, RioVerde e Urutai. Para a terceira fase serdo implantados os
campi Belo, Posse e Trindade.

2.2.4 Regido Sudeste:

A regido Sudeste é composta por Estados, sendo eles Espirito Santo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e S&o Paulo.

a) Espirito Santo

O Instituto Federal do Espirito Santo - IFES deriva da Escola de Aprendizes Artifices
do Espirito Santo, oficializada em 23 de setembro de 1909, mais tarde Liceu Industrial e
depois transformado em Escola Técnica de Vitéria quando, em 1965, passou a ser
denominada Escola Técnica Federal do Estado do Espirito Santo, baseada num modelo
empresarial. A Escola Técnica passou a ser Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, a partir
de marco de 1999. Possui reitoria na cidade de Vitéria.

Os campi que compdem este Instituto sdo Alegre, Aracruz, Cariacica, Cachoeiro de
Itapemirim, Colatina, Guarapari, ltapina, Ibatiba, Linhares, Nova Venécia, Piuma, Santa
Teresa, Serra, Sdo Mateus, Venda Nova do Imigrante, Vitoria e Vila Velha. Na terceira fase

esta prevista a criacdo dos campi Barra de S&o Francisco, Montanha e Santa Maria de Jetiba.

b) Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui cinco Institutos Federais: Instituto Federal de Minas
Gerais - IFMG, Instituto Federal do Norte de Minas - IFNM, Instituto Federal do Sudeste de
Minas - IFSM, Instituto Federal do Sul de Minas / IFSUM, Instituto Federal do Triangulo
Mineiro / IFTM.

O Instituto Federal de Minas Gerais — IFMG, com reitoria em Belo Horizonte, foi

criado pela integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto e sua
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UNED em Congonhas, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bambui e sua UNED
em Formiga e da Escola Agrotécnica Federal de S&o Jodo Evangelista. Sua historia iniciou em
1944, quando foi instalada oficialmente a Escola Técnica Federal de Ouro Preto, sendo que,
no ano de 2002, tornou-se o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto

O Instituto Federal de Minas Gerais € composto pelos campi Bambui, Betim, Congonhas,
Formiga, Governador Valadares, Ouro Branco, Ouro Preto, Ribeirdo das Neves e S&o Joédo
Evangelista, além do nucleo avancado de Sabara e das unidades conveniadas de Jodo
Monlevade, Pompeéu, Piumhi e Oliveira. Para a terceira fase de expansdo estad prevista a
construcao dos campi Ibirité e Santa Luzia.

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG foi criado em 29 de dezembro
de 2008, pela Lei n°® 11.892, através da integracdo do Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Januéria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas. Sua reitoria esta
instalada em Montes Claros. O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Januéria inicia
sua histdria em 1960, com um convénio entre o Governo Federal e o Governo do Estado de
Minas Gerais para instalagdo de uma Escola Agricola no municipio de Januéria, que no ano
de 1964 passou a denominar-se Colégio Agricola de Januaria. No ano de 2002 a Escola foi
transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Januaria.

Atualmente agrega os campi Almenara, Araguai, Arinos, Januaria, Montes Claros,
Pirapora e Salinas. Na terceira fase de expansdo esta prevista a criacdo do campus
Diamantina.

O Instituto Federal do Sudeste de Minas - IFSM, com reitoria em Juiz de Fora, foi
criado mediante a Integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Rio Pomba, da
Escola Agrotécnica Federal de Barbacenae do Colégio Técnico Universitario
da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Ao longo de sua trajetoria, o Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Rio Pomba
passou pelas seguintes transformacdes: Ginasio Agricola de Rio Pomba, Colégio Agricola de
Rio Pomba, Escola Agrotécnica Federal de Rio Pomba e, em 2002, Centro Federal de
Educacao Tecnologica de Rio Pomba.

O Instituto é composto pelos campi Barbacena, Juiz de Fora, Muriaé e Rio Pomba. Na
terceira fase de expanséo esta prevista a implantacdo do campus Manhuagu.

O Instituto Federal do Sul de Minas - IFSUM, com reitoria em Pouso Alegre, foi
constituido pela integracdo de trés Escolas Agrotécnicas Federais: Inconfidentes, Machado e

Muzambinho.
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A historia do campus de Inconfidente iniciou em 1918, quando foi criado o Patronato
Agricola. No ano de 1934, o Patronato foi transformado em Aprendizado Agricola Minas
Gerais, para logo em seguida, no ano de 1939, chamar-se Aprendizado Agricola Visconde de
Maua. No ano de 1950 mudou novamente o nome para Escola Agricola Visconde de Maua e
em 1964 passou a Ginasio Agricola Visconde de Maud. Em 1973 comegou um periodo de
transicdo de Ginasio para EAF, sendo, em 1993, transformada em Autarquia Federal.

A antiga Escola Agrotécnica Federal de Machado foi inaugurada como Escola de
Iniciacdo Agricola de Machadoem 1957 e, em 1979, passou a denominar-se Escola
Agrotécnica Federal de Machado. J& a Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho foi
inaugurada oficialmente, em 1953; no ano de 1964 passou a chamar-se Colégio Agricola de
Muzambinho e, em 2008, Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho.

Atualmente seus campi sdo Inconfidentes, Machado, Muzambinho, Passos, Pogos de
Caldas e Pouso Alegre. Na terceira fase de expansdo sera criado o campus Teo6filo Otoni.

O Instituto Federal do Triangulo Mineiro — IFTM foi criado mediante integracao
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia. Sua reitoria esta instalada em Uberaba. Ja a Escola Agricola Federal de
Uberlandia iniciou sua histdria no ano de 1957, como Escola Agrotécnica de Uberlandia. No
ano de 1968, a escola passou a ser chamada de Colégio Agricola de Uberlandia.

Seus campi sdo Uberaba, Uberlandia, Paracatu, Ituiutaba, Campus Avanc¢ado

Patrocinio. Na terceira fase de expansdo sera criado o campus Patos de Minas.

c) Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro possui dois Institutos Federais, o Instituto Federal do Rio
de Janeiro — IFRJ e o Instituto Federal Fluminense - IFF.

O Instituto Federal do Rio de Janeiro - IFRJ - com reitoria no Rio de Janeiro foi criado
de acordo com a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante a transformacdo do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Quimica de Nilopolis. A histéria do campus
Nilopolis tem origem no ano de 1942, sendo transformada em CEFET apenas em 1999.

Seus campi estdo nas cidades de Arraial do Cabo, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo
de Frontin, Mesquita, Nilopolis, Paracambi, Pinheiral, Realengo, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo
e Volta Redonda. Para a terceira fase de expanséo estdo previstos os campi Belford Roxo,

Complexo do Aleméo, Curicica (Cidade de Deus), Niterdi e S&o Jodo de Meriti.



60

O Instituto Federal Fluminense — IFF tem suas raizes em 1909, com a cria¢do das
Escolas de Aprendizes Artifices. No ano de 1999, a escola foi transformada em CEFET ap0s
muitas transformacdes nas suas denominacdes. O IFF originou-se da transformacéo do Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica de Campos. Sua reitoria € na cidade de Campos dos
Goytacazes e possui 0os campi Campos Centro, Campos Guarus, Macaé, Itaperuna, Cabo Frio,
Bom Jesus e Quissama. Na terceira fase serdo construidos os campi Itaborai, Santo Anténio de

Padua.

d) Séao Paulo

O Instituto Federal de Sdo Paulo foi constituido pela transformacdo Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo, e tem reitoria em S8o Paulo. O atual Instituto de Séo
Paulo tem sua historia originada no ano de 1909, com as Escolas de Aprendizes Artifices. No
ano de 1937, a Escola transforma-se em Liceu Industrial de Sdo Paulo e, em 1965, passa a
Escola Técnica Federal de Sdo Paulo. No ano de 1999 ocorre a mudanca para CEFET-SP.

O Instituto possui os campi Araraquara, Avaré, Barretos, Birigui, Boituva - campus
Avancado, Braganca Paulista, Campinas, Campos do Jordao, Capivari - campus Avancado,
Caraguatatuba, Catanduva, Cubatdo, Guarulhos, Itapetininga, Jacarei - campus Avancado,
Matéo - campus Avancado, Piracicaba, Presidente Epitacio, Registro, Salto, Sdo Carlos, S&o
Jo&o da Boa Vista, S&o Paulo, Sdo Roque, Sertédozinho, Suzano e VVotuporanga. Para a terceira
fase de expansao estdo previstos os campi Bauru, Carapicuiba, Francisco Morato, Itapecerica

da Serra, Itapeva, Itagquaquecetuba e Marilia.
2.2.5 Regiéo Sul

A regido Sul é composta por trés Estados: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
a) Parana

O Instituto Federal do Parana - IFPR, criado em dezembro de 2008, pela Lei n.° 1.892,
é oriundo da transformacgdo da Escola Técnica Federal do Parand e possui sua reitoria na
cidade de Curitiba. O atual campus Curitiba comegou suas atividades no ano de 1869,

quando era denominado Escola Alem&; no ano de 1914, alterou o nome para Colégio

Progresso; em 1941, atuou como Escola Técnica de Comércio; em 1974, a escola foi
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integrada a Universidade Federal do Parand e, em 1999, passou a denominar- se Escola
Técnica Federal do Parand. Com a criacdo dos Institutos passou, em 2008, a integrar o
Instituto Federal do Parana.

Possui os campi Assis Chateaubriand, Campo Largo, Cascavel, Curitiba, Foz do
Iguacu, Irati, Ivaipord, Jacarezinho, Londrina, Palmas, Paranagua, Paranavai, Telémaco Borba
e Umuarama. Para a terceira fase estdo previstos os campi Capanema, Colombo, Jaguariaiva,

Pinhais, Pitanga e Unido da Vitoria.

b) Santa Catarina

O Estado da Santa Catarina possui dois Institutos Federais, o Instituto Federal de Santa
Catarina - IFSC, com reitoria na cidade de Floriandpolis e o Instituto Federal Catarinense -
IFC, com reitoria na cidade de Blumenau.

O Instituto Federal de Santa Catarina IFSC originou-se da Escola de Aprendizes
Artifices de Santa Catarina, criada em Floriandpolis em 23 de setembro de 1909. Em 13 de
janeiro de 1937 a instituicdo mudou de nome e status, tornando-se o Liceu Industrial de
Florianopolis e, cinco anos mais tarde, transformando-se em Escola Industrial de
Floriandpolis, para, finalmente, em 1965, chamar-se Escola Industrial Federal de Santa
Catarina.

A partir de 1968, instituicdo tornou-se Escola Técnica Federal de Santa Catarina e, em
2002, foi transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Santa Catarina. O
IFSC possui 0os campi Ararangud, Cacador, Canoinhas, Chapeco, Criciuma, Floriandpolis,
Floriandpolis Continente, Garopaba, Gaspar, Geraldo Weninghaus, Itajai, Jaragud do Sul,
Joinville, Lages, Palhoga-Bilingue, Sdo José, Sdo Miguel do Oeste, Urupema e Xanxeré. Para
a terceira fase esta previsto a implantacdao do campus Séo Bento do Sul.

O Instituto Federal Catarinense, com reitoria em Blumenau, foi constituido mediante a
Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Concoérdia, Rio do Sul e Sombrio e dos
Colegios Agricolas de Camboriu e Araquari, sendo que as Escolas Agrotécnicas se
transformaram em campi do Instituto. O Instituto Federal Catarinense tem os campi
Araquari, Blumenau, Camborit, Concoérdia, Fraiburgo, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, S&o
Francisco, Sombrio e Videira. Na terceira fase serdo construidos os campi Brusque e Tubarao.

¢) Rio Grande do Sul
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O Estado do Rio Grande do Sul possui trés Institutos Federais: o Instituto Federal do
Rio Grande do Sul - IFRS, com reitoria em Bento Gongalves, o Instituto Federal Farroupilha -
IFFarroupilha, com reitoria na cidade de Santa Maria e o Instituto Federal Sul rio-grandense -
IFSul, com reitoria em Pelotas.

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul - IFRS, foi constituido pela integracdo do
CEFET de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola Agricola
Federal de Sertdo. Este Instituto é composto pelos campi Bento Gongalves, Canoas, Caxias
do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osorio, Porto Alegre, Rio Grande, Porto Alegre
(Restinga) e Sertdo. Para a terceira fase de expansdo estdo previstos os campi Alvorada,
Viamdo e Vacaria.

O Instituto Federal Farroupilha - IFFarroupilha foi criado pela Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, através da unificacdo do Centro Federal Tecnoldgico de Sdo Vicente do
Sul, da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, da Unidade Descentralizada de Jalio de
Castilhos e da Unidade Descentralizada de Santo Augusto em uma nova instituicao federal de
ensino.

O campus S&o Vicente do Sul tem sua origem em 1954, com a criacdo da Escola de
Iniciacdo Agricola, transferida, em 1968, para a Universidade Federal de Santa Maria, sob a
denominagdo de Colégio Agricola. Em 1985, recebe a denominacéo de Escola Agrotécnica
Federal de Sdo Vicente do Sul, credenciada, em 2002, como Centro Federal de Educacéo
Tecnologica, passando a denominacdo de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de S&o
Vicente do Sul.

O Instituto Federal Farroupilha é composto pelos campi Alegrete, Jalio de Castilhos,
Panambi, Santa Rosa, Santo Augusto, S&o Borja, Sdo Vicente do Sul e Jaguari. Na terceira
fase de expanséo sera construido o campus Santo Angelo.

A histéria que da origem ao Instituto Federal Sul-rio-grandense inicia na primeira
metade do século XX, por iniciativa da diretoria da Bibliotheca Publica Pelotense. Em 8 de
marco de 1930 o municipio assume a Escola de Artes e Officios e institui a Escola Technico
Profissional, que depois passa a denominar-se Instituto Profissional Técnico. Em 1942, foi
criada a Escola Técnica de Pelotas que, no ano 1965, passa a ser denominada Escola Técnica
Federal de Pelotas. Em 1999, efetiva-se a transformagdo em Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Pelotas para, finalmente, constituir-se Instituto Federal Sul-rio-grandense.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense é formado

pelos campi Bagé, Camaqua, Charqueadas, Passo Fundo, Pelotas, Pelotas - Visconde da
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Graca, Sapucaia do Sul, Venancio Aires, além do campus Avancado Santana do Livramento.
Na terceira fase de expansdo serdo construidos os campi Gravatai, Sapiranga e Lajeado.

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica busca tornar o
ambiente escolar um espago para a democratizagcdo do conhecimento cientifico e tecnologico;
para isso 0s Institutos Federais devem abrir caminhos para o desenvolvimento local e
regional, oportunizando o crescimento econdmico, problematizando e instigando os alunos a
buscarem compreender o desconhecido.

A partir das informagfes acima sobre o crescimento da Rede Federal, podemos
visualizar que a Ultima década proporcionou uma expansao sem precedentes e que 0 projeto
expansionista € a confirmacdo de uma politica governamental voltada a formacao
profissional. Percebe-se ainda que a oferta de cursos em cada campus dos Institutos Federais,
estd cumprindo seu papel de atender as especificidades da regido onde esta radicado,
evidenciando a busca efetiva do cumprimento de seus objetivos.

Com a criacdo dos Institutos Federais vislumbra-se um marco nas politicas publicas
para a educacgédo no Brasil, pois propdem-se a combater as desigualdades estruturais de toda
ordem, com o objetivo de buscar um novo caminhar na producdo e democratizacdo do
conhecimento, trazendo colaboracdo substantiva para todos os niveis e modalidades de

ensino.
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3. EVASAO ESCOLAR NOS INSTITUTOS FEDERAIS

O interesse em estudar sobre a problematica da Evasdo Escolar no Instituto Federal
Sul Rio-grandense / Campus Passo Fundo, como ja foi salientado, se deu em virtude de ter
nele trabalhado como Técnico em Assuntos Educacionais, vivenciando muitas situacdes de
evasdo escolar.

Na modalidade de ensino técnico profissionalizante, a evasdo também tem sido um
fendmeno persistente, a despeito de estarmos em uma sociedade capitalista que exige
habilidades para que o individuo possa ser absorvido no mundo do trabalho cada vez mais
exigente e excludente.

Muitas pessoas ndo possuem a oportunidade de estudar em uma faculdade, seja por
falta de condi¢des financeiras para custear seus estudos ou por na cidade ndo possuir uma
instituicdo gratuita ou por ndo querer fazé-lo.

Nessa situacdo os cursos técnicos profissionalizantes podem ser uma étima escolha
para quem esta iniciando sua vida profissional ou procurando uma qualificacdo especifica,
podendo ajudar os jovens e adultos a ingressarem no mercado de trabalho mais rapidamente,
pois este cada vez mais valoriza essa modalidade de ensino. Através dos Institutos Federais 0s
cursos técnicos estdo atendendo as necessidades das empresas da regido, o que pode gerar
uma rapida empregabilidade aos alunos.

Atualmente a falta de méo de obra especializada em muitas areas profissionais vem
sendo um problema para o crescimento econdmico que o pais estd vivendo, pois a
globalizacéo e a concorréncia cada vez maior no mercado de trabalho estdo exigindo uma
atualizacdo e aperfeicoamento constante.

Santos, expde seu entendimento sobre esse novo profissional:

Diante desse quadro, exige-se hoje um novo tipo de trabalhador: um
trabalhador que suporte os aumentos da intensidade do trabalho (realizar em maior
quantidade as mesmas opera¢des na mesma jornada de trabalho) e aumente a sua
qualificagdo (realizar operagBes de novo tipo que exijam maior destreza ou mais
raciocinio) uma vez que a produtividade repousa, cada vez mais na utilizacdo do
trabalho complexo. (20044, p.85).
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A forma como foi sendo conceituada e problematizada a educacgéo profissional revela
que essa modalidade de ensino valorizava somente a apreensdo de competéncias especificas
ao mercado de trabalho, restringindo a capacidade intelectual dos trabalhadores a
conhecimentos meramente técnico-operacionais.

Hoje sdo exigidos desses novos trabalhadores competéncias que, aléem da construcéo
de conhecimentos técnicos, possam desenvolver o saber relacional, que implica além de
possuir a capacidade técnica e qualificada, a compreensdo dos outros, o saber interagir e
trabalhar em grupo, valorizando o saber tacito.

O saber tacito, para Aranha (2003), é o conhecimento adquirido no trabalho, passando
por um processo cultural, interpessoal, social, onde os trabalhadores, pela propria experiéncia
no trabalho, vivéncias em diversos ambientes, relacionamento com diferentes pessoas,
constroem e adquirem um conhecimento continuo sobre o seu fazer. E isso é reconhecido
pelas empresas como parte integrante e importante da qualificacdo do trabalhador.

Mas, por que um aluno que mesmo sabendo de toda essa concorréncia do mercado de
trabalho e estudando numa instituicao pablica e gratuita abandona seus estudos?

A evasdo escolar é uma questdo que se arrasta durante anos no Brasil. Trata-se ndo sé
de um problema de ordem escolar e familiar, mas principalmente de um problema social.

Para Queiroz (2004), evasdo escolar é o abandono da escola antes da conclusdo de
uma série ou de um determinado nivel. A evasdo consiste no ato ou processo de evadir, de
fugir, de escapar ou esquivar-se dos compromissos assumidos ou por vir a assumir. Nesse
sentido, pode-se perceber que o termo evasdo tem como marca o abandono de uma
instituicao.

No caso especifico do ensino, a evasdo € um fendmeno caracterizado pelo abandono
do curso, rompendo com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando o compromisso ou
sua manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta situacdo de evasdo € vista
como abandono, sem intencdo de voltar, vez que ndo renovando a matricula rompe-se o
vinculo existente entre aluno e escola.

A comunidade escolar (alunos, pais e professores) vai criando determinadas
expectativas em relacdo ao sucesso do aluno, podendo a familia ajudar nos estudos, instigando
a esperanca de que, com 0 acesso a educacdo, possa proporcionar condigdes mais favoraveis
de vida. Para a escola, o aluno é a razao de sua existéncia, pois tem todo o seu fazer voltado
para ele. E, para a sociedade, que depende de uma elevacao no nivel cultural de seus cidadaos,
é oferecer condi¢des adequadas de vida para todos.

Lopes afirma que
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Muito se faz para conquistar novos alunos, mas muito pouco esforco tem sido
feito no sentido de reter ou aumentar o nivel de satisfacdo de seus atuais [....] A
manutenc¢do dos seus alunos é, cada vez mais, uma preocupacgdo compartilhada. As
taxas de evasdo crescem na medida em que crescem as ofertas de novos cursos e
novas instituicdes. (2006, p.112).

Kotler e Fox (1994) afirmam que reter alunos matriculados é tdo importante quanto
atrai-los e matricula-los. Afirmam ainda que aluno insatisfeito pode reduzir o nimero de
disciplinas cursadas ou abandonar o curso completamente.

Antes de a escola pensar em conquistar mais e mais alunos para aumentar seus
nameros (de receitas, investimentos, matriculas) € muito importante que ela tenha o cuidado
de manter satisfeitos os alunos matriculados, cuidando para que este aluno néo evada.

Para que se tenha um aluno satisfeito na instituicdo, a educacgédo oferecida deve estar
pautada por valores morais, oferecendo um ensino de qualidade, propiciando que o aluno seja
critico, criativo e empreendedor. Oferecendo isso, a instituicdo estara contribuindo para que o
aluno se interesse e possa permanecer na escola.

A evasdo, sendo um fendmeno complexo, pode ocasionar sérias repercussdes sociais e
econémicas. Além dos problemas escolares para alunos e para a sociedade, podem ocorrer
perdas de financeiras para a instituicdo e para o0 governo.

Todos os recursos disponiveis da instituicdo (professores, funcionarios, espaco fisico,
equipamentos, parte estrutural da escola), estardo disponiveis, mesmo que para atender
somente 5 alunos, embora numa sala preparada para receber 30. Quando uma sala de aula €
projetada, o investimento prevé a sua lotacdo. Mas, 0 que estd ocorrendo é que as salas
recebem menos alunos do que o previsto j& no primeiro semestre, e qualquer que seja o
namero de alunos evadidos, acarreta ociosidade para a institui¢&o.

Diante deste fato, muitas instituicdes estdo matriculando alunos a mais nas turmas, ja

contando com uma grande taxa de evasdo, conforme afirma Digidcomo,

A evasdo escolar ¢ um problema crénico em todo o Brasil, sendo muitas
vezes passivamente assimilada e tolerada por escolas e sistemas de ensino, que
chegam ao exercicio de expedientes maquiadores ao admitirem a matricula de um
ndmero mais elevado de alunos por turma do que o adequado ja contando com a
“desisténcia” de muitos ao longo do periodo letivo. (2005, p. 1).
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Quando se trata de educagdo técnica oferecida pelos Institutos Federais € necessario
um olhar diferenciado, pois devemos considerar as especificidades dessas Instituicdes e a
prépria politica educacional para esta modalidade de ensino.

O Instituto Federal Sul-rio-grandense apresenta em seu projeto politico pedagdgico:

Funcdo social: O Instituto Federal Sul-rio-grandense tem como funcgdo social
promover educacdo humano-cientifico-tecnoldgica para formar cidaddos capazes de
compreender criticamente a realidade, preparando-os para a inser¢do no mundo do
trabalho, por meio da educagdo continuada de trabalhadores; da educacdo
tecnoldgica de nivel médio; da graduacdo e pos-graduacdo e da formacdo de
professores. Tomando o trabalho como principio educativo, visa desenvolver o
senso ético e motivar a sensibilidade através da cultura, para que seus alunos, como
cidaddos criticos e solidarios, capazes de usar do conhecimento, do potencial da
ciéncia e do método cientifico, comprometam-se politicamente com um projeto de
sociedade mais justa.

Filosofia: Preparar para a vida, tendo o trabalho como principio para construir
aprendizagens significativas que aliem saber e fazer de forma critica e
contextualizada e estimulem a investigagdo, a criatividade, a participacdo e o
didlogo, no respeito a pluralidade de visdes e na busca de solucBes coletivas
baseadas na gestdo democrética.

Missdo: Implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa
e extensdo, que possibilitem a formacdo integral mediante o conhecimento
humanistico, cientifico e tecnoldgico e que ampliem as possibilidades de incluséo e
desenvolvimento social.

Valores: Proporcionar uma formagdo orientada no desenvolvimento das nogdes de
ética e democracia, indispensaveis na formagdo de individuos ativos, conscientes e
responsaveis, que atuem como agentes comprometidos com a emancipa¢do humana
e com a construgdo da cidadania plena. (2011, p.18).

Para que o Instituto Federal Sul-rio-grandense cumpra suas func@es, garantindo que
seus alunos se apropriem do saber escolar, ele precisa lidar com diversas questfes internas a
sua dindmica e, dentre elas, a prépria permanéncia do aluno na instituicdo. E é justamente no
Projeto Politico Pedagogico que devem constar todas as acdes a serem desenvolvidas pela
instituicdo, visando dessa forma a aprendizagem significativa e efetiva dos alunos.

O Projeto Politico Pedagdgico deve ser construido por toda a comunidade escolar e
estar de acordo com a real situacdo da instituicdo. Além disso, deve ser revisto
constantemente, para assim estar coerente com as mudancas que ocorrem diariamente tanto na
sala de aula, quanto na comunidade escolar como um todo. A escola faz parte do contexto
global de mudancas e por isto deve estar comprometida com a educagao, buscando entender e
prevenir a evasdo escolar, oferecendo todo apoio ndo s6 de conhecimentos e habilidades, mas

também emocional e social.
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As desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira, segundo Arroyo sao
resultantes da "diferenca de classe”, e sdo elas que "marcam” o fracasso escolar nas camadas

populares, porque,

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo lugar.
N&o sdo as diferencas de clima ou de regido que marcam as grandes diferencas entre
escola possivel ou impossivel, mas as diferencas de classe. As politicas oficiais
tentam ocultar esse carater de classe no fracasso escolar, apresentando os problemas
e as solugBes com politicas regionais e locais. (1993, p. 21).

Como afirma Arroyo, a evasao escolar € uma questéo social resultante da desigualdade
social no Brasil, pois a interrupcao dos estudos por parte dos alunos pode gerar prejuizos tanto
para a sociedade quanto para si mesmo, tornando o aluno um trabalhador sem qualificacdo,
mal remunerado e a mercé do desemprego, reproduzindo a exclusdo para que parte da
sociedade néo tenha acesso ao conhecimento.

Apesar de todo o investimento nessas escolas, elas sofrem todos os anos um grande
nimero de evasdo. Oliveira (2001) identificou que a evasdo escolar e o trancamento de
matricula tém representado grandes problemas para a instituicdo de educacdo profissional.
Segundo sua pesquisa realizada em um Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) foi
identificado um percentual entre 30,0 a 50,0% de evasdo, nos diferentes cursos. Com efeito,
dados como estes apresentam consequéncias importantes tanto para a vida do aluno quanto
para a instituicdo, reproduzindo um velho problema que é a baixa qualificacdo profissional
dos jovens.

Alguns alunos desistem logo nas primeiras semanas de aula, outros permanecem mais
alguns semestres, mas, mesmo assim, quando desistem, deixam para tras suas conquistas e 0

esforco de todos os outros envolvidos nesta trajetdria. Para Charlot

existem alunos que, de tdo afastados da escola, poderiamos dizer que nunca
entraram na escola, no sentido simbélico do termo. Estiveram fisicamente presentes,
se matricularam, mas na verdade nunca entraram nas logicas simbdlicas da escola.
Pesquisadores, chefes de administragdo, entre outros, estdo falando de abandono.
Mas esses alunos ndo estdo se desligando porque nunca estiveram ligados, ndo estdo
abandonando porgue nunca entraram de fato na escola. (2002, p.26).
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O que muitas vezes pode acontecer € o conflito entre a escola, que ndo consegue
manter o aluno, e o mercado de trabalho, que exige qualificacdo na area de trabalho. E a
consequéncia é que muitos alunos mantém-se excluidos do sistema educacional e do mercado
de trabalho.

Para Charlot,

Sabe-se que 0 sucesso escolar produz um potente efeito de seguranca,
enquanto que o fracasso causa grandes estragos na relagdo consigo mesmo (com,
como eventual consequéncia, a depressdo, a droga, a violéncia, inclusive a suicida).
Em principio, existem muitas maneiras de “tornar-se alguém?”, através das diferentes
figuras do aprender; mas a sociedade moderna tende a impor a figura do saber-
objeto (do sucesso escolar) como sendo a passagem obrigatdria para se ter o direito
de ser “alguém” (2000, p.72).

A sociedade e a escola idealizam um aluno exemplar em termos de disciplina e
motivado para estudar, 0 que na maioria das vezes ndo existe. Todavia, a escola ndo pode
continuar ignorando o que acontece ao seu redor, marginalizando as diferencas entre 0s
alunos. A escola deve saber lidar com todos os tipos de diferencas entre os alunos,
compreendendo principalmente os porqués do fracasso que resultam na evasao.

Segundo Schargel e Smink (2002), a definicdo do problema é o primeiro passo para a
solugdo do abandono escolar, apesar de ser um processo complicado. Tracar um perfil e
conhecer os fatores relacionados as altas taxas de dissidéncia escolar também é um dos pontos
relevantes da teoria de Schargel e Smink (2002): mau desempenho académico, pobreza, etnia,
limitacdo em algumas disciplinas, gravidez, rastreamento e situacdo geografica.

Nos estudos realizados por Schargel e Smink (2002), foi possivel identificar cinco
categorias de causas da evasdo: as psicoldgicas, as socioldgicas, as organizacionais, as
interacionais e as economicas.

a) As psicoldgicas, resultantes das condic¢des individuais como imaturidade, rebeldia,

dentre outras, ocasionando uma predisposicao a evasao.

b) As socioldgicas entendem que o referido fenbmeno ndo pode ser encarado como

um fato isolado.

c) As organizacionais procuram identificar os efeitos dos aspectos das instituices

sobre a taxa de evasao.

d) As interacionais avaliam a conduta do aluno em relagéo aos fatores interacionais e

pessoais.
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e) A econbmica, considera os custos e beneficios ligados a decisdo, que depende de

fatores individuais e institucionais.

De acordo com os estudos realizados pelos autores acima, essas cinco categorias
abrangem corretamente as possiveis causas de abandono escolar, que vdo desde aspectos
pessoais, institucionais e sociais.

Campos (2003) apud Fonseca (2002), afirma que os motivos para o abandono escolar
podem ser ilustrados quando o jovem e adulto deixam a escola para trabalhar; quando as
condicdes de acesso e seguranca sdo precarias; quando 0s horarios sdo incompativeis com as
responsabilidades que se viram obrigados a assumir; ou evadem por motivo de vaga, de falta
de professor, da falta de material didatico; e também abandonam a escola por considerarem
que a formacdao que recebem ndo se da de forma significativa para eles.

De acordo com estudiosos, muitas sdo as causas da evasdo escolar e segundo Pereira
(2003), outras causas vao surgindo com o decorrer do tempo e as transformacgfes criam
oportunidades para que elas se transformem em um sério problema para toda a sociedade,

classificando-as da seguinte maneira:

Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, insuficiente, auséncia de
motivacao, etc.

Aluno: desinteressado, indisciplinado, com problema de saude, gravidez, etc.
Pais/responsaveis: ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em relacdo ao
destino dos filhos, etc.

Social: trabalho com incompatibilidade de horario para os estudos, agressdo entre 0s
alunos, violéncia em relacdo a gangues, etc.

Estas causas, como ja afirmado, sdo concorrentes e ndo exclusivas, ou seja, a evasdo
escolar se verifica em razdo da somatdria de varios fatores e ndo necessariamente de
um especificamente. Detectar o problema e enfrenta-lo é a melhor maneira para
proporcionar o retorno efetivo do aluno a escola.

(2003, p.54).

Os autores citados trabalham com diversas causas que podem ocasionar a evasao
escolar, além de existirem muitas outras que também podem contribuir, entre elas a falta de
autoestima, fragilidade na saude, ma alimentacdo, desvios por m&s companhias, auséncia de
perspectivas futuras, incapacidade para assimilar o que é ensinado, incompatibilidade com
professores.

S80 muitos os fatores que contribuem para evasdo escolar, tanto de ordem externa
quanto interna a instituicdo de ensino. A evasdo escolar ndo é um fenémeno provocado

exclusivamente por fatores existentes dentro da escola, pelo contrario, a maneira como a vida se
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organiza fora da escola tem reflexos na conduta escolar. A combinagdo destes fatores acaba
interferindo diretamente na evasao escolar.

A abordagem que busca explicacbes para o fracasso escolar a partir de fatores
externos, entre as quais Brandao et al. (1983), apresenta os resultados de uma pesquisa
desenvolvida pelo Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econémica da Ameérica
Latina, a qual se baseou em um uma amostra de cinco paises latino-americanos, e concluiu
que "o fator mais importante para compreender os determinantes do rendimento escolar é a
familia do aluno, sendo que, quanto mais elevado o nivel da escolaridade da mée, mais tempo
a crianca permanece na escola e maior € o seu rendimento”.

O nivel de escolaridade dos familiares, principalmente da mae, incentiva o filho a
buscar um maior grau de escolaridade, primeiramente pelo exemplo que teve dentro de casa e,
segundo porque a mde, com um nivel de escolaridade mais alto, sabe da importancia dos
estudos para um futuro melhor, realiza um acompanhamento mais de perto dos estudos de
seus filhos.

De acordo com Schargel e Smink (2002), os pais e responsaveis, em geral se sentem
distantes da escola por causa das proprias experiéncias negativas. Alguns tiveram dificuldades
com a escola, outros podem té-la abandonado, ou talvez nunca tivessem tido qualquer tipo de
afinidade com ela.

Dessa forma, percebe-se que a familia pode ser um fator determinante na educacédo do
cidaddo, seja pelas suas condi¢Ges de vida, ou por ndo acompanhar os seus filhos nas
atividades escolares, ou pela falta de estimulos e incentivos, o que pode resultar, sem divida,
no fracasso escolar da crianca.

Schargel e Smink (2002) relatam uma pesquisa realizada pela National Parent Teacher

Association (1998) sobre o envolvimento dos pais e da familia no sucesso do estudante:

Quando os pais sdo envolvidos, o aproveitamento dos estudantes € melhor,
independente de condicdo socioeconémica, perfil étnico/racial, ou nivel de
escolaridade dos pais;

Quando os pais se envolvem na educacao de seus filhos, estes tiram melhores
notas e conceitos, apresentam melhores indices de frequéncia e fazem seus deveres
de casa com mais regularidade;

Quando existe envolvimento dos pais, os estudantes adotam atitudes e
comportamentos mais positivos;

Os estudantes que contam com o envolvimento dos pais em suas vidas
apresentam taxas mais elevadas de conclusdo de curso, e matricula em cursos de
nivel superior;

Os educadores depositam grandes expectativas nos estudantes cujos pais
colaboram com o professor, além de ter um conceito elevado sobre os pais;
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Comportamentos dos estudantes como o uso de drogas na escola, a violéncia
0 comportamento antissocial, diminuem a medida que o envolvimento dos pais
aumenta;

Os estudantes tém mais probabilidade de se atrasarem nos estudos se seus
pais ndo participarem dos eventos escolares, ndo desenvolverem um relacionamento
funcional com os educadores de seus filhos, ou ndo estiverem a par do que acontece
na escola destes;

Os beneficios provenientes do envolvimento dos pais ndo se limitam aos
primeiros anos, as vantagens sdo significativas em todas as idades e niveis de
aprendizado.

Entre os estudantes cujos pais ndo se envolvem, por outro lado, existe maior
probabilidade de abandono dos estudos. (2002, p. 59).

A familia concebe a escola como uma instituicdo social que possibilita uma mudanca
na vida de seus filhos e é por isso que deveriam procurar saber as reais causas da evasao e
buscar o retorno de seu filho a escola. Charlot (2000), baseado em suas pesquisas, constatou
que a realidade social das familias das classes populares tinha uma relagdo contraditoria com
a teoria ideoldgica educacional. Seus estudos apontam que a maioria dos estudantes das
classes populares limita o sentido de ir a escola e conseguir um diploma a ter um bom
emprego, ganhar dinheiro e levar uma vida tranquila, ou seja, tornar-se um trabalhador,
ligando assim o sentido da escola a profissdo, sem mencédo ao fato de aprender. Esta relacéo,
fragmentada é adquirida dentro de um contexto sociocultural.

Sobre a influéncia do trabalho na evasdo escolar, Meksenas (1992) realizou um estudo
com alunos do curso noturno e diz que, obrigados a trabalhar para sustento proprio e da
familia, exaustos da maratona diéria e desmotivados pela baixa qualidade do ensino, muitos
adolescentes desistem dos estudos sem completar o curso secundario.

O que acontece é que a necessidade de trabalhar para obter renda, normalmente a
unica da familia, dificulta a conciliacdo entre estudo, trabalho e questdes financeiras,
principalmente para os frequentadores dos cursos noturnos, quando a exaustdo provocada por
um longo dia de trabalho pode ser motivo do baixo rendimento e levar & evaséo escolar.

Avila faz a seguinte reflex3o sobre evas3o escolar:

E o abandono da escola antes do término de um curso. Varios fatores
contribuem para isso, avultando entre outros, o pauperismo, como 0 mais
ponderavel. No ensino de 1° grau, a evasdo escolar € mais acentuada a partir da 32
série, pois que as criangas do meio econdmico precario, tendo atingido uma idade
em que o0s pais as consideram capazes de 0s ajudar, passam a prestar pequenos
servicos no lar ou fora do lar, contribuindo muitas vezes financeiramente para o
sustento da familia (1992, p. 273).
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Por isso, a questdo financeira pode ser um dificultador na permanéncia de muitos
jovens e adultos na escola, pois, a0 mesmo tempo em que tém consciéncia de que com 0s
estudos podem buscar novas oportunidades de trabalho e aumentar a sua renda, as
dificuldades em se manter neste periodo sem trabalho, ou até mesmo tentando conciliar os
dois torna-se insuportavel, restando-lhes a desisténcia do curso, embora sabendo que o
mercado de trabalho exigira dele o certificado e competéncia para determinadas habilidades.

Para Gutiérrez,

a situacdo socioecondmica do estudante condiciona ndo s6 sua entrada para a
escola como também constitui uma série de restricdo durante toda sua
trajetoria escolar. [...] Em outras palavras, o éxito escolar esta condicionado
pela capacidade econémica do estudante. (1988, p. 26-27)

E 6bvio que num pais de desigualdades como o Brasil, no qual muitas familias vivem
em condicdes de miséria, hd grande probabilidade de um jovem ou adulto ver-se obrigado a
buscar meios de subsisténcia, em detrimento da continuidade de sua vida escolar.

Embora medidas governamentais tenham sido tomadas para erradicar a evaséo escolar
como, por exemplo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, a criacdo do Programa Bolsa Familia, a implantacdo do
Plano Desenvolvimento Escolar, etc., ainda ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia
do aluno na instituicdo, pois o problema financeiro das familias da classe trabalhadora nao foi
minimizado economicamente e a saida dos jovens para o mercado de trabalho tem aumentado
consideravelmente.

O préprio aluno também pode ser uma das causas da evasdo escolar, quando
internaliza como sua responsabilidade o abandono em virtude de brigas com colegas,
desrespeito com o professor e o proprio desinteresse. Os alunos acreditam que estudam muitas
férmulas, calculos e textos que muitas vezes ndo fazem sentido, fazendo com que se
dispersem na aula, por entenderem que os professores ndo trazem assuntos de dentro da
comunidade escolar e ndo identificando o conteddo como prazeroso.

Segundo Charlot, a maioria dos alunos estuda sem encontrar o sentido e o prazer do
saber:
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Estudar para passar, e ndo para aprender, é o processo dominante na maioria
dos alunos do meio popular, mas ndo de todos. Ha aqueles que ndo entendem s6 que
estdo na escola, alunos que, de fato, nunca entraram na escola; estdo matriculados,
presentes fisicamente, mas jamais entraram nas logicas especificas da escola (2005,
p. 52).

Muitos estudantes estudam somente o que sera Util para as provas e ndo como fonte de
sentido e prazer para a vida e para o trabalho. Estéo interessados em ter uma boa nota, ndo
importando a aprendizagem dos conteidos para a aplicabilidade fora da escola. O que na
educacdo profissional pode ser um grande erro, visto que os contelidos ensinados serdo
aplicaveis no mercado de trabalho.

De acordo com Charlot (2005, p.19), a relacdo com o saber é “a relacdo do sujeito
consigo mesmo, com 0s outros e com 0 mundo” e o fato de o estudante obter sucesso nédo é
algo que dependa exclusivamente do professor, pois também é coparticipante da “atividade
intelectual” e deve “mobilizar-se”. Para Charlot, o termo mobilizacdo deve ser utilizado no
lugar de motivacéo, pois mobilizagdo € um movimento interno do estudante que, obviamente,

se articula com o problema do desejo. Ainda a esse respeito, o autor afirma:

Uma aprendizagem s6 é possivel se for imbuida do desejo (consciente ou
inconsciente) e se houver um envolvimento daquele que aprende. Em outras
palavras: s6 se pode ensinar a alguém que aceita a aprender, ou seja, que aceita
investir-se intelectualmente. O professor ndao produz o saber no aluno, ele realiza
alguma coisa (uma aula, a aplicacdo de um dispositivo de aprendizagem, etc.) para
que o préprio aluno faca o que € essencial, o trabalho intelectual. (2005, p.76).

Sobre os aspectos externos a escola, além da familia, do trabalho (necessidade de
trabalhar para ajudar no sustento familia, conciliar os estudos com o trabalho) e do préprio
aluno, existem muitos outros fatores decisivos para que ocorra a evasao escolar, como
problemas de saude, problemas de familia, horario da escola, mudanca de endereco e/ou
cidade, falta de transporte, desnutricdo, falta de material escolar, drogas, cansaco, depresséo,
gravidez, dificuldades de aprendizagem, dentre outros.

Se, por um lado, ha aspectos externos a escola que interferem na vida escolar, ha, por
outro, aspectos internos que também interferem no processo socioeducacional e que, direta ou

indiretamente, acabam excluindo o aluno do ambiente escolar, caracterizando assim a evasao.
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A repeténcia escolar tem um peso significativo na decisdo de continuar ou ndo com 0s
estudos, pois o0 aluno se sente envergonhado, com baixa autoestima e incapaz por nao
acompanhar a sua turma no o proximo semestre/ano.

Com relagdo ao desempenho escolar, Peixoto, Braga e Bogutchi (2003) verificaram
que a evasdo é fortemente influenciada pelo rendimento académico do estudante nos
primeiros periodos do curso. Assim, entre os alunos com muitas reprovagdes nessa fase de
seus estudos, as taxas de evasdo sdo bem maiores do que entre os demais. Da mesma forma,
0s cursos de maior evasao sdo geralmente aqueles em que a reprovacao nos periodos iniciais é
elevada.

Outra grande questdo que influencia a Evasdo Escolar é o curriculo, para Alice
Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo:

Uma das principais marcas do pensamento curricular brasileiro atual é a
mescla entre o discurso pés-moderno e o foco politico na teorizacéo critica. Neste
sentido, sdo associadas a perspectiva teleoldgica de um futuro de mudangas,
fundamentada na filosofia do sujeito, na filosofia da consciéncia e na valorizacéo do
conhecimento como produto dos sujeitos criticos e autbnomos, com o
descentramento do sujeito, a constituicdo discursiva da realidade e a vinculacdo
constitutiva entre saber e poder. (2002, p.47/48).

Diante disso, percebe-se a influéncia que os curriculos sofrem pelo controle do poder
exercido pelas politicas publicas que regulam a conduta dos cidaddos e que interferem
diretamente na sala de aula, provocando muitas vezes a Evasdo Escolar, com curriculos
descontextualizados. Todavia, quando bem utilizados podem ser um artefato de maultiplas
possibilidades de dialogo com a vida e desejos dos alunos. E importante refletir sobre o que
de fato a proposta curricular dispde-se a responder e dessa reflexdo é que devem ser
compostos os curriculos.

Para as escolas, 0 aluno s6 podera adquirir uma cultura necessaria para os moldes da
sociedade de classes, dentro de seus muros. Mas a escola ndo pode permanecer isolada e
segregada na comunidade em que atua, ela necessita a todo 0 momento estar refletindo a sua
pratica e buscando, através do saber do aluno, formas de organizar-se melhor e construir aulas
atrativas e contextualizadas com a realidade.

A escola também pode ser responsavel pelo sucesso ou fracasso dos alunos, tomando
como base explicacbes que variam desde o0 seu carater reprodutor até o papel e a prética

pedagdgica do professor. Diferentemente dos autores que apontam o aluno e o seu contexto
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social como responsaveis pelo fracasso escolar, Fukui ressalta a responsabilidade da escola

afirmando que:

Nesse contexto,
fracasso escolar:

(...) o fendmeno da evasdo e repeténcia estd longe de ser fruto de caracteristicas
individuais dos alunos e suas familias. Ao contrario, refletem a forma como a escola
recebe e exerce agdo sobre os membros destes diferentes segmentos da sociedade.
(apud Brandéo, 1983, p.04).

Freire analisa a escola publica, responsabilizando-a pela evasao e pelo

A luta hoje tdo atual contra os alarmantes indices de reprovacdo que gera a
expulsdo de escandaloso nimero de criancas de nossas escolas, fendmeno que a
ingenuidade ou a malicia de muitos educadores e educadoras chama de evasdo
escolar, dentro do capitulo do ndo menos ingénuo ou malicioso conceito de fracasso
escolar. No fundo, esses conceitos todos sdo expressdes da ideologia dominante que
leva as instancias de poder, antes mesmo de certificar-se das verdadeiras causas do
chamado “fracasso escolar”, a imputar a culpa aos educandos.

Para mim, o problema ndo é evasdo, é expulsdo. As escolas expulsam muito
mais do que dela se evadem os alunos. Esse é um problema que tem de ser discutido,
criticado, analisado. Em um determinado momento o adolescente descobre — e
descobre sofridamente — que a escola ndo bate com as ddvidas dele, que a escola ndo
corresponde as suas ansiedades. E, tanto quanto ele possa, o adolescente deixa a
escola. No fundo a escola ndo se tornou capaz de evitar que o adolescente néo
encontrasse nada, nenhum sentido nela.

Essa é uma das razfes, mas ha outras razdes de natureza pedagogica e de
natureza politica também. A discriminacdo de natureza de classe na questdo da
linguagem. A escola pretendendo impor a sintaxe branca, sintaxe da classe
dominante, e 0 menino da classe trabalhadora sendo criticado, sendo diminuido nos
seus textinhos, nos seus trabalhos [...] Isto se deve a inabilidade politica e a
incompeténcia cientifica que alguns professores e algumas professoras tém para
lidar com a complexidade da linguagem. (1996, p.87).

O papel da escola é fundamental na combinacéo de fatores que irdo definir a trajetoria

escolar do aluno, e seria incoerente acreditar que somente o aluno ou seus pais Sdo

responsaveis pelo fracasso escolar. E preciso estar atento a dimenséo pedagdgica do processo

escolar, buscando compreender o que se passa dentro dos muros da escola e principalmente

dentro de cada sala de aula, identificando assim possiveis fatores que possam produzir o

fendbmeno da evasdo escolar.

Diante de tal citacdo, percebe-se a importancia de agirmos como agentes politicos,

comprometidos com um projeto pedagdgico democratico, ampliando nossas a¢des educativas.
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A educacdo precisa estar vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto que busque nédo
apenas a incluséo nessa sociedade desigual, mas a construgdo de uma nova sociedade fundada
na igualdade politica, econémica e social: uma escola vinculada ao mundo do trabalho numa
perspectiva radicalmente democrética e de justica social.

Segundo Boneti:

Os evadidos da escola sdo também os excluidos sociais e € impossivel
entender a exclusdo de forma fragmentada como a social, a econdmica, a politica, a
escolar [...] Qualquer tipo de exclusdo compromete o individuo no seu papel de
cidaddo. [...] O ser humano é um cidaddo quando tem participa¢do integral na
sociedade, quer seja na producdo como através das esferas socioculturais. (2003,
p.35).

Nesse contexto, a evasao escolar tem estreita ligagdo com a exclusdo social, pois 0
individuo deixando de ter acesso ao saber, fica afastado de outros direitos, como sua
participagdo na politica, na economia e na vida social. Charlot (2005) ressalta que o estudante
ocupa uma posicao social, € um sujeito, um ser de desejo, que fala, interpreta o que lhe
acontece, age de modo mais ou menos eficaz e tem uma historia pessoal incluida nas historias
mais amplas (da familia, da comunidade, da sociedade, da espécie humana). Todo esse
historico acaba influenciando no processo de aprendizagem e na mobilizagdo frente aos novos
saberes.

Algumas escolas apresentam estruturas fisicas precarias, falta de material didatico,
caréncia de recursos humanos, seguranca, itens que interferem no processo de aprendizagem
do aluno, gerando maiores problemas na evasao escolar. Tais fatores sdo apontados por Marin
(1998, p. 10), como problemas cronicos nas escolas brasileiras e contribuem para o “[...]
encadeamento reprovacao/repeténcia/evasao”.

A escola precisa construir um saber no qual os sujeitos, que na vida tem mais
dificuldades, ressaltando aqui as financeiras, sejam mais valorizados, pois como Arpini

afirma:

Quando um adolescente é excluido da escola e do trabalho, ele esta, nesse
momento, sendo incluso no espacgo social da marginalidade e da delinquéncia. A
forma como a sociedade organiza as relacdes torna dificil fugir dessa légica. Os
adolescentes, ao ndo vislumbrarem muitas possibilidades de futuro agem como se
ele ndo existisse, vivendo sem projetos, sem planos, sem grandes sonhos, que lhe
sdo roubados pela sociedade (2003, p. 54).
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Para reverter esse quadro é imprescindivel o papel do Gestor dentro da escola, agindo
de forma democratica, atraves de uma mudanca paradigmatica. Conforme apontado por Lk,

gestéo escolar:

[...] constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva promover a
organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cBes materiais e
humanas necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientadas para a promocdo efetiva da aprendizagem
pelos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios
da sociedade globalizada e da economia centrada no conhecimento. (2000, p. 11).

O gestor, nos dias de hoje, tem a necessidade de repensar alguns fundamentos na
educacao e de como iniciar conceitos sobre a educacdo, principalmente com relacdo a evasao
escolar e através de sua equipe diretiva buscar meios de prevenir e controlar juntamente com
toda a comunidade escolar esta situacgéo.

Dessa forma a escola pode ser responsavel pela evaséo escolar dos alunos, tanto pela
falta de uma politica escolar de integracdo com a familia dos alunos, como pela forma que o
professor ministra as aulas, na maneira de transmissdo de conteddos, ndo despertando o
interesse e a participacdo do aluno nas atividades escolares. As escolas nao refletem sobre a
necessidade de redimensionar suas praticas e verificar como estdo as aulas de professores,
para possibilitar o interesse do aluno naquela aula.

Muitos alunos, ao ingressarem na educacdo profissional, alimentam a expectativa de
que o professor € que deve ser 0 agente ativo em seu processo de aprendizagem, ou seja, para
ele, o docente é quem deve mostrar as razdes que justificam o estudo dos contetdos, quais ele
deve mostrar como relevantes e de fécil assimilagdo além de apresenta-los, de maneira
atraente. Por outro lado, os professores esperam que seus alunos sejam ativos, interessados,
autorregulados, questionadores, dotados de espirito investigativo, capazes de usar as
estratégias de aprendizagem adequadas, de valorizar os contetdos e reconhecer os objetivos
das disciplinas em particular e as do curso como um todo.

Como afirma Charlot, nem todo aluno tem consciéncia de que a escola é lugar de

saber:

A questdo do saber é central na escola. Ndo se deve esquecer que a escola é
um lugar onde tem professores que estdo tentando ensinar coisas para os alunos e 0s
alunos estao tentando adquirir saberes. Af esta a defini¢do fundamental da escola.
Estou falando do saber num sentido geral, que inclui imaginacdo, exercicio fisico,
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estético e sonhos também. Mas a escola € um lugar de saber e isso é muito
importante. (2002, p.28)

Segundo Gomes (1994), a responsabilidade do professor pelo fracasso escolar se deve
as expectativas negativas que este tem em relacdo aos seus alunos considerados como
"deficientes", 0s quais, muitas vezes, ndo apresentam comportamentos de acordo com 0 que 0
professor espera deles.

Ainda, segundo Charlot, o papel do professor é muito importante:

A questdo das praticas das escolas e dos docentes é muito importante.
Quando o aluno ndo entende nada e a professora continua ensinando, ela esta
construindo o fracasso. O que é terrivel é que é quase impossivel levar em
consideracdo cada aluno na sua singularidade. Deve-se, entdo, entender que o
fracasso escolar se constroi também no dia-a-dia da sala de aula. Concordo quando
se diz que a responsabilidade estd na desigualdade social, na globalizagdo, mas néo é
por essa razdo que tenho o direito de deixar meu aluno sem entender nada do que
estou ensinando. Temos que considerar que nossas praticas sao importantes. (2002,
p.28)

O professor € um agente muito importante no combate a evasédo escolar, visto que esta
em contato direto e diario com o aluno, cabendo a ele diagnosticar quando o aluno esta
faltando as aulas e iniciar o processo de resgate, procurando setores escolares responsaveis e
as familias. Embora os professores ndo entrem em contato com a familia, eles esperam que
estas venham até a escola para se informar dos acontecimentos escolares, sobre 0 desempenho
de seus filhos, quando poderé ser tarde para resgatar aquele aluno evadido.

Para tentar reverter esse quadro, cabe as escolas proporcionar aos docentes durante as
reunides pedagdgicas, pensarem em estratégias internas para o combate da evasdo, pois a
escola tem o dever de evita-la, propiciando aprendizagem e o sucesso de todos os alunos.

Ao realizar essas reunides e identificar os principais aspectos da evasao é preciso
refletir sobre suas atividades politico-pedagdgicas, na tentativa de oferecer uma educagdo que
venha de fato atender as necessidades dos individuos e da sociedade, principalmente para
superar a evasdo escolar, que exclui principalmente as criancas mais desfavorecidas
socialmente.

A escola, atraves do setor responsavel, deve oportunizar também uma formacéo

continuada, para que seus professores busquem sempre a atualizacdo a fim de desenvolverem
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aulas mais dinamicas. E fundamental que os professores pensem em aulas diferenciadas para
que o aluno ndo perca o interesse em ir a escola.

A sala de aula é um ambiente particular, onde as relagdes humanas sobressaem sobre a
técnica, havendo a necessidade da formacdo pedagogica por parte do docente. Conforme
Ferretti (1997), docéncia no ensino técnico profissionalizante, significa formar profissionais
para o futuro, e para formar profissionais é necessaria a capacitacdo do corpo docente. A
docéncia ndo deve ser vista como uma fonte de renda complementar, deixada em segundo
plano e sendo desenvolvida de qualquer maneira, e sim como um conjunto de agGes
sistematizadas em busca de uma melhora continua no processo educacional.

O quadro de docentes da educacdo profissional é muitas vezes composto por
profissionais com diferentes formacdes na graduagcdo, como engenharia, arquitetura,
administracdo, dentre outras. Grande parte desses profissionais possui qualificacdo em cursos
de mestrado e doutorado em diversas areas de conhecimento e trabalham como professores,
tendo como base o conhecimento do contetdo especifico de sua formacdo, contando com
pouca ou nenhuma referéncia pedagogica.

Essa constatacdo apresenta-se também nos estudos de Oliveira, quando a autora alega

que,

ha uma tradicdo na area no sentido de se considerar que, para ser professor, 0 mais
importante € ser profissional da area relacionada a(s) disciplinas que se vai lecionar
ou que leciona. O professor do ensino técnico ndo é concebido como um profissional
da educacdo, mas um profissional de outra &rea e que nela também leciona (2006,

p.5).

No ambito dessa discussdo, cabe registrar que os docentes da educacdo profissional,
para ingressar na carreira docente, passam por um concurso publico de provas e titulos, no
qual é exigida a formag&o na &rea especifica do concurso e os titulos de mestrado e doutorado
sdo bastante valorizados, o que é reforgado inclusive pela demanda de atuacdo dos docentes
ndo sé no ensino, mas também na area da pesquisa nos Institutos Federais. Considerando que
0s cursos de formacdo pedagogica ndo tém status de pds-graduacdo e ndo sdo legalmente
exigidos para atuar como docente nessas instituicdes torna-se necessario questionar o

interesse dos professores por esse tipo formagéo.
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De acordo com o parecer CNE/CEB N° 02/97, que dispde sobre 0s programas
especiais de formacdo pedagdgica de docentes para disciplinas do curriculo do ensino

fundamental, do ensino médio e da educacao profissional em nivel médio:

Art. 1° - A formacdo de docentes no nivel superior para as disciplinas que integram
as quatro series finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educacdo
profissional em nivel médio, serd feita em cursos regulares de licenciatura, em
cursos regulares para portadores de diplomas de educagéo superior e, bem assim, em
programas especiais de formacéo pedagdgica estabelecida por esta Resolugéo.

Por isso a importancia da formacao pedagogica como pré-requisito para o exercicio da
docéncia, 0 que torna necessario a revisdo das formas de admissdo de novos professores nas
Universidades e nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Muitas vezes, 0
que se valoriza nos processos seletivos de admissdo sdo os conhecimentos especificos do
professor em relacdo a sua area de formacdo, bem como sua experiéncia profissional e
titulagbes na area comum a de formacéo inicial.

Os docentes da educacéo profissional necessitam ter clareza de que seu conhecimento
deve estar em constante ressignificacdo, desenvolvendo uma postura de professor
transformador que reflete sobre sua pratica, questionando, pensando, criticando, buscando
solugdes, refazendo conceitos.

Para Pereira (2008), a escola de hoje requer um professor mais critico, criativo, que
participe e seja empreendedor: um professor mais inteiro e com mais consciéncia profissional.
Nesse sentido, é importante a formagdo de um profissional da educacdo capaz de resolver e
tratar tudo o que é imprevisivel, tudo que ndo pode ser reduzido a um processo de decisdo e
atuacdo regulado por um sistema de raciocinio infalivel, a partir de um conjunto de premissas.

Até mesmo porque, para Charlot (2000), ndo existe o fracasso escolar, ou seja, nao
existe 0 objeto fracasso escolar, mas sim, alunos em situagcdes de fracasso, alunos que néo
conseguem aprender o que se deseja que eles aprendam, que ndo constroem certos
conhecimentos ou competéncias, que naufragam e reagem com condutas de retracédo,
desordem e agressdo, enfim historias escolares ndo bem sucedidas. S&o essas situacdes e essas
histérias denominadas pelos educadores e pela midia de fracasso escolar que devem ser
estudadas, analisadas, e ndo algum objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado

“fracasso escolar”.
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Diante disso, percebemos que a evasdo é um problema historico e de dificil solucéo,
cabendo a comunidade escolar, enquanto profissionais da educacdo, refletir a respeito das
praticas educacionais, principalmente diante suas proprias praticas e mobilizar-se para
reverter o quadro de evasdo escolar, buscando envolvimento com cada educando, trazendo
contribuicdes significativas para evolugdo dos conhecimentos, ajudando-os a transformar sua
realidade, como agentes intelectuais.

Conforme diz Caldas, em um artigo publicado no site da Fundagéo Perseu Abramo:

[...] A evasdo escolar é um problema complexo e se relaciona com outros
importantes temas da pedagogia, como formas de avaliacdo, reprovacdo escolar,
curriculos e disciplinas escolares. Para combater a evasdo escolar, portanto, é
preciso atacar em duas frentes: uma de acdo imediata que busca resgatar o aluno
"evadido", e outra de reestruturagdo interna que implica na discusséo e avaliacdo das
diversas questdes enumeradas acima. Além disso, em parceria com o poder
judiciario, é importante realizar campanha de esclarecimento, mostrando que o
estudo formal € um direito da crianca e do adolescente e que, 0 responsavel pode
inclusive responder “processos por abandono intelectual” quando seus filhos evadem
dos bancos escolares. Com os Conselhos Tutelares, é importante realizar projetos de
complementacgéo de renda e acompanhamento psicoldgico. (2006, p. 34)

Nesse sentido, cabe a escola transformar parte da realidade, que produz o fracasso e a
evasdo escolar, trazendo como consequéncia a exclusdo social. Isso quer dizer que € preciso
delimitar algumas possibilidades da escola, em torno das quais podem ser tomadas medidas
no sentido de trazer-lhes mais credibilidade e competéncia.

A evasao escolar provoca muitas consequéncias que, de acordo com Azevedo, s&o:
ocorréncia de baixa estima; consolidacdo da desigualdade social; desqualificacdo e
barateamento de mao de obra; estimulo a violéncia e prostituicdo; gravidez precoce; consumo
e tréfico de drogas; incapacidade para o ingresso no mercado de trabalho; ma qualidade de
vida.

Os fatores acima apresentados sdo suficientes para justificar a importancia do
conhecimento das causas da evasdo escolar e da reflexdo sobre o problema, trazendo

consequéncias ndo s6 emocionais, académicas, mas também de investimentos:

A evasdo é, certamente, um dos problemas que afligem as instituicGes de
ensino em geral. A busca de suas causas tem sido objeto de muitos trabalhos e
pesquisas educacionais. [...] As perdas de estudantes que iniciam mas nao terminam
seus cursos sdo desperdicios sociais, académicos e econdmicos. No setor publico,
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sdo recursos publicos investidos sem o devido retorno. No setor privado, € uma
importante perda de receitas. Em ambos o0s casos, a evasdao é uma fonte de
ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico. [...] Verifica-
se, em todo 0 mundo, que a taxa de evasdo no primeiro ano de curso € duas a trés
vezes maior do que a dos anos seguintes. Esse € um problema muito estudado no
exterior. (LOBO et al.,2007)

Gurgel fez uma pesquisa que denominou Ditos sobre o sucesso escolar, na qual
entrevista jovens bem sucedidos para verificar a razdo de seu éxito e, assim, entender o
contrario: a evasao e o fracasso escolar de seus colegas. Nessa pesquisa identifica varios

problemas, entre os quais, a

falta de interesse dos jovens que priorizam a diversdo em detrimento da escola, falta
de acompanhamento dos pais, problemas de ordem familiar e descaso
governamental. A maioria dos entrevistados, todavia, concentra a explicagdo do
fracasso escolar na falta de interesse dos alunos (1997, p.37).

Gurgel recomenda que se adotem as bolsas-monitoria, nas quais 0s alunos com mais
facilidade ajudem e orientem nas tarefas e dificuldades apresentadas. PropGe também que seja
debatido o tema do sucesso e fracasso escolar, ressaltando a importancia da familia na
construcdo da autoestima do aluno, que contribui para a aprendizagem, seja disciplinando
quanto ao horario de estudo, responsabilidade, respeito e convivio dentro da escola.

Todavia, 0 combate a evasao escolar ndo é um compromisso s6 dos educadores, mas
de toda a sociedade, de seu envolvimento com a busca de uma educacdo democratica e
participativa. Os caminhos sdo muitos, mas todos os envolvidos devem desempenhar da
melhor maneira possivel suas fungdes especificas, ndo medindo esforcos para motivar o
aluno, procurando sempre ajudar na superacao de cada novo desafio.

No decorrer deste capitulo percebemos que muitos sdo os determinantes da evasao
escolar e pelo exposto no texto ndo é dificil perceber que escola, familia, comunidade,
sociedade em geral e Poder Publico sdo corresponsaveis pela formagao educacional da crianca
e do adolescente, sendo certo que a evasao escolar constitui uma negacdo desta formacgéo. O
principio da prioridade absoluta, constitucionalmente garantido quanto a educacdo somente
sera cumprido quando o problema da evasao escolar for enfrentado de forma articulada, com

vista a sua gradual reducdo. Cabe a cada uma das partes envolvidas fazer bem mais do que
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aparece na realidade educacional, relacionado as agdes desenvolvidas pela escola e

professores, por alunos e sociedade e pelas politicas publicas educacionais.
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4. EVASAO: UM ESTUDO DE CASO DO CAMPUS PASSO FUNDO

Este capitulo tem como objetivo apresentar dados e analisar algumas causas da Evasédo
Escolar em alguns cursos do campus Passo Fundo. Todavia, antes de apresentar estes dados, é
importante conhecer um pouco mais sobre o0 campus Passo Fundo.

O campus Passo Fundo faz parte do Instituto Federal Sul-rio-grandense, cuja trajetéria
é de quase um século de histéria. Iniciou em de 07 de julho de 1917 como Escola de Artes e
Officios, com o objetivo de oferecer educacdo profissional para meninos pobres. Em 1930 o
municipio de Pelotas assumiu a escola transformando-a em Instituto Profissional Técnico,
funcionando por uma década e sendo extinto em maio de 1940 e tendo seu prédio demolido.
Em 1942 foi criada a Escola Técnica de Pelotas, inaugurada em outubro de 1943, com a
presenca do presidente Getulio Vargas e tendo suas atividades letivas iniciadas em 1945. No
ano de 1959, a Escola Técnica de Pelotas é transformada em autarquia Federal e, em 1965
passa a denominar-se Escola Técnica Federal de Pelotas.

Em fevereiro de 1996, é inaugurada a sua primeira Unidade de Ensino Descentralizada
— UNED, na cidade de Sapucaia do Sul. Em 1999, transforma-se em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Pelotas, possibilitando a oferta dos primeiros cursos superiores de
graduacao e pos-graduacao.

No ano de 2006, foi inaugurada a Unidade de Ensino de Charqueadas e, em 27 de
novembro 2007, a Unidade de Ensino de Passo Fundo. Em 29 de dezembro de 2008, foi
criado, a partir do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas, o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense - IFSul, com sede e foro na cidade de
Pelotas, nos termos da Lei n° 11.892, com natureza juridica de autarquia, vinculado ao
Ministério da Educacao.

Hoje o IFSul é formado por 9 campi em funcionamento: Pelotas (1943), Pelotas -
Visconde da Graga (1923), Sapucaia do Sul (1996), Charqueadas (2006) , Passo Fundo
(2007), Camaqua (2010), Venancio Aires (2010), Bage (2010), avancado Santana do
Livramento (2010); e 3 campi em implantacéo, Gravatai, Lajeado e Sapiranga. A Reitoria esta
localizada na cidade de Pelotas.

O campus Passo Fundo foi criado a partir da transformagéo da Unidade de Ensino
Descentralizada de Passo Fundo, que teve sua origem no Plano de Expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica do Governo Federal, em parceria com prefeituras

municipais, instituido pela Lei n°® 11.195 de 18 de novembro de 2005. A portaria de
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funcionamento, n°® 1.120 de 2007, foi publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de
novembro de 2007.

O campus tem como objetivo levar ensino profissional publico e gratuito na area
tecnoldgica para a regido do Planalto Médio, que tem como cidade polo Passo Fundo.

Na fase inicial foram investidos mais de 3 milhdes de reais por parte do Governo
Federal, via Ministério da Educacdo. Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Passo Fundo
doou o terreno para a instalacdo da Unidade, além de contribuir com toda a infraestrutura de
apoio a implantacdo. O campus oferece em 06/08/2012 os cursos Técnicos Subsequentes em
Informatica, Mecanica, Edificacdes; Curso Superior em Tecnologia em Sistemas para Internet
e Especializacdo PROEJA, totalizando 537 alunos, 34 servidores administrativos e 47
docentes.

Quando o campus realizou o primeiro processo seletivo e os alunos comecaram a
frequentar as aulas, percebeu-se de imediato que alguns alunos abandonaram os estudos,
alguns evadiam das aulas, outros realizavam trancamento ou cancelamento de matricula e ndo
retornavam mais.

Esta dissertacdo busca sistematizar e apresentar alguns desses numeros, bem como
analisar essa situacdo. Foram selecionadas as turmas que ingressaram no ano de 2009, nos
Cursos Técnicos em Informatica e Mecénica. E importante observar que a entrada nesses
cursos é semestral (2009/1 e 2009/2) e que a escolha desses cursos e desse ano se deve ao fato
de ja haver alunos formados. E preciso observar que se trata de um universo relativamente
pequeno, mas que expressa a tendéncia de um contexto maior.

O Curso Técnico em Informatica, modalidade subsequente, possui uma carga horéria
de 1200 horas, divididas em 4 semestres, com mais 240 horas de estagio obrigatdério. No
projeto do curso, o aluno egresso possui um perfil empreendedor, pro-ativo e competente, um
cidaddo responsavel, critico e atento as necessidades da sociedade em que vive, capaz de
desenvolver programas de computador baseados em paradigmas, metodologias, técnicas de
programacdo atuais e testes de qualidade de software. Além disso, esse profissional esta
capacitado para utilizar diferentes ambientes de desenvolvimento, sistemas operacionais,
bancos de dados e executar manutencdo de sistemas computacionais implantados. O egresso
podera atuar em empresas em geral, exercendo atividades técnicas na area de informatica,
com énfase em desenvolvimento de programas computacionais.

O Curso Técnico em Mecanica também funciona na modalidade subsequente, com
uma carga horaria de 1500 horas, divididas em 4 semestres, sendo mais 300 horas de estagio

obrigatdrio. No projeto do curso, 0 aluno egresso sera um profissional capaz de inserir-se em
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uma empresa ou atividade autdbnoma, elaborando, detalhando ou executando projetos de
construgcdo mecanica e de automacdo, dominando amplamente contetdos relacionados a
fabricacdo mecanica como usinagem e programacdo de maquinas CNC, ao controle da
qualidade, a métodos e processos bem, como ao planejamento e execugdo de planos e
procedimentos de manutencdo mecénica. O técnico em Mecanica podera atuar em empresas
do ramo industrial, em empresas prestadoras de servigcos e escritorios ligados ao setor, nas
areas de orcamento, planejamento, projeto, gerenciamento, controle e execu¢do e no
desenvolvimento, operacdo e coordenacdo de atividades ligadas a projetos e instalacdes,
producdo e manutencao de sistemas industriais.

As categorias aqui estudadas foram identificadas a partir das informagdes encontradas
nos Registros Académicos do campus Passo Fundo. Os graficos desenvolvidos neste capitulo
serdo divididos em 04 topicos: No topico A, serdo analisados os graficos 1, 2, 3 e 4 que
apresentam os indices de matriculas, reprovacdo, trancamentos, evasdes, formaturas e
cancelamentos do curso Técnico em Informatica e Técnico em Mecénica. No topico B, serdo
analisados os graficos 5, 6, 7, 8 que trazem os percentuais de reprovacgdo das cinco disciplinas
que mais reprovam ao longo do curso Técnico em Informética e Técnico em Mecanica. Ja no
topico C, os graficos 9, 10, 11 e 12 tratam de dados gerais sobre os alunos evadidos e que
podem ter influenciado a evasdo. Finalizando, no tépico D, os gréaficos 13, 14, 15 e 16
identificam os fatores e 0os motivos da evasdo escolar, somente por parte dos alunos

considerados evadidos dos cursos.

A) Matriculas, reprovacao, trancamentos, evasdes, formaturas e cancelamentos dos

cursos Técnico em Informatica e Técnico em Mecanica:

Os gréaficos 1 e 2 tratam do numero de alunos matriculados, trancamentos, evasoes,
formaturas e cancelamentos do Curso Técnico em Informatica, nas turmas que entraram no
periodo 2009/1 e 2009/2.



88

Curso Técnico em Informética

174

g

> 119

< ’

2 ®m Matriculas
Reprovados

24 22 ® Trancamentos
Evadidos
= Formandos
2009/1

m Cancelamentos

Figura 6 - Gréfico 1: Numero de alunos matriculados, trancamentos, evasdes,
formaturas e cancelamentos do Curso Técnico em Informética 2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

No gréfico acima, referente ao Curso Técnico em Informatica (2009/1), matricularam-
se 174 alunos, e destes, 119 reprovaram em algum semestre, podendo ou nao ter concluido
seus estudos; 24 alunos realizaram o pedido de trancamento e 3 realizaram pedido de
cancelamento de matricula, conforme as normas da instituicdo; 22 alunos evadiram do curso,
sem dar qualquer satisfacdo para a direcdo do campus, caracterizando, conforme a
organizacdo didatica, a evasdo escolar e 6 alunos se formaram dentro do padrdo do curso,

concluindo os estudos no tempo minimo previsto na organizacdo do curso que é de quatro

semestres (formados no final de 2010/2).
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Figura 7 — Grafico 2 : Numero de alunos matriculados, trancamentos, evasodes, formaturas
e cancelamentos do Curso Técnico em Informética 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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No grafico acima, referente ao Curso Técnico em Informatica (2009/2), matricularam-
se 179 alunos, e destes, 112 alunos reprovaram em algum semestre, podendo ou nédo ter
concluido seus estudos; 21 alunos realizaram o pedido de trancamento e 6 alunos realizaram
pedido de cancelamento de matricula, conforme as normas da instituicdo; 13 alunos do curso
simplesmente abandonaram os estudos, sem dar satisfacdo para a direcdo do campus,
caracterizando, conforme a organizacdo didatica, a evasdo escolar e 27 alunos se formaram
padrdo ao curso, concluindo os estudos no tempo minimo previsto na organizacao do curso
que é de quatro semestres (formados na metade do semestre de 2011/1).

Nos dois graficos acima, percebemos que o numero de evadidos, se comparados 0s
dois semestres foi maior em 2009/1, atingindo um percentual de 12,64%, enquanto em 2009/2
a evasao ficou em 7,26%. Outra constatacao foi o elevado nimero de trancamentos, conforme
sera explicitado na sequéncia, que ocorreram nos dois semestres, superando inclusive o
nimero de evasao, pois em 2009/1 atinge 13,79% e em 2009/2, 11,73%. E finalizando esses
gréaficos, percebemos o numero reduzidissimo de formandos, principalmente em 2009/1
quando ingressaram 174 alunos e, destes, somente 6 alunos (3,44%) concluiram os estudos de
forma padrdo ao curso; ja em 2009/2, este nUmero aumentou um pouco, pois ingressaram 179
alunos e destes, 27 alunos (15,08%), concluiram seus estudos, de forma padrao ao curso.

Nos proximos dois gréficos, 3 e 4, serdo analisados os dados sobre o Curso Técnico
em Mecaénica, nas turmas que entraram em 2009/1 e 2009/2. Serdo analisados os nimeros de

alunos matriculados, trancamentos, evasoes, formaturas e cancelamentos.

Curso Técnico em Mecanica
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Figura 8 - Grafico 3: Numero de alunos matriculados, trancamentos, evasoes,
formaturas e cancelamentos do Curso Técnico em Mecénica 2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.



90

No grafico acima, referente ao Curso Técnico em Mecénica (2009/1), matricularam-se
naquele semestre 118 alunos, e destes, 78 alunos reprovaram em algum semestre, podendo ou
néo ter concluido seus estudos; 21 alunos realizaram o pedido de trancamento e nenhum aluno
realizou pedido de cancelamento de matricula, conforme as normas da instituicdo; 14 alunos
simplesmente abandonaram os estudos, sem dar satisfacdo para a direcdo do campus,
caracterizando, conforme a organizacdo didatica, a evasdo escolar e 5 alunos se formaram
padrdo ao curso, concluindo os estudos no tempo minimo previsto na organizacao do curso

que é de quatro semestres (formados no final de 2010/2).

Curso Técnico em Mecanica

2 127
5 |
< 84
> ®m Matriculas
Reprovados
14 19 10 ® Trancamentos
, 0 Evadidos

® Formandos

2009/2 ® Cancelamentos

Figura 9 - Grafico 4: Ndmero de alunos matriculados, trancamentos, evasoes,
formaturas e cancelamentos do Curso Técnico em Mecanica 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

No grafico acima, referente ao Curso Técnico em Mecénica (2009/2), matricularam-se
naquele semestre, 127 alunos, e destes, 84 alunos reprovaram em algum semestre, podendo ou
ndo ter concluido seus estudos; 14 alunos realizaram o pedido de trancamento e nenhum aluno
realizou pedido de cancelamento de matricula, conforme as normas da instituicdo; 19 alunos
simplesmente abandonaram os estudos, sem dar satisfacdo para a direcdo do campus,
caracterizando, conforme a organizacdo didatica, a evasdo escolar e 10 alunos se formaram
padrdo ao curso, concluindo os estudos no tempo minimo previsto na organizacdo do curso
que € de quatro semestres (formados na metade do semestre de 2011/1).

Nos dois graficos acima, percebemos que o numero de evasdo, se comparados 0s dois
semestres, foi maior em 2009/2, atingindo um percentual de 14,96%, enquanto em 2009/1 a

evasdo ficou em 11,86%. O elevado numero de trancamentos ocorreu nos dois semestres,
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superando inclusive o nimero de evasdo, pois em 2009/1 atingiu 17,79% e em 2009/2
11,02%. E finalizando estes graficos, percebemos o numero reduzidissimo de formandos, em
2009/1 somente 4,23% concluiram seus estudos, de forma padrdo ao curso e em 2009/2 este
namero ficou em 7,87%.

Na proposta da organizacdo didatica do IFSul h4d um artigo que define o que é um

aluno evadido:

Art. 25. Considerar-se-a evadido o aluno que se enquadrar em uma das seguintes
situagdes:

I. apresentar indice de frequéncia inferior a 50% do total da carga horaria do periodo
e nota zero (0) ou conceito equivalente em todas as disciplinas na Gltima etapa de
avaliacéo;

I1. ndo efetuar a matricula nos prazos definidos no calendario académico. Paragrafo
Unico - O aluno evadido perdera a vaga, podendo reingressar, no Instituto Federal
Sul-rio-grandense, mediante aprovacdo em novo processo seletivo.

Ao analisar os graficos, percebemos que € significativo o nimero de alunos que
utilizam o recurso de trancamento de matricula, por alguma necessidade. Por isto é importante
entendermos o0 que € o trancamento de matricula e as regras da escola. Na organizagédo

didatica do Instituto Federal Sul-rio-grandense, o trancamento ocorre da seguinte forma:

Art. 45. O trancamento de matricula € o ato pelo qual o aluno interrompe,
temporariamente, os estudos, com duracdo maxima de um ano letivo.

8§ 1°. Devera ser solicitado pelo proprio aluno ou, quando menor de 18 anos de
idade, por seu responsavel ou representante legal;

§ 2° O aluno poderd requerer o trancamento de matricula a partir do segundo
periodo letivo, excetuando-se os casos previstos no Art. 48.

Art. 46. O trancamento de matricula sera solicitado mediante requerimento a
Coordenagdo/departamento de Registros Académicos, obedecendo ao prazo
estipulado no calendario académico, excetuando-se 0s casos previstos no Art. 48.
Paragrafo Unico. Para que se efetive o trancamento de matricula, o aluno deverd
comprovar que estd em dia com suas obrigacbes académicas e apresentar
comprovante de entrevista realizada junto a Orientacdo Educacional.

Art. 47. O trancamento de matricula podera ser efetuado até duas vezes durante o
periodo de integralizacdo do curso.

Paragrafo Unico. O segundo trancamento s6 sera permitido ap6s o aluno ter voltado
e cursado, efetivamente, um ano letivo.

Art. 48. O trancamento de matricula podera ser realizado em qualquer periodo
letivo, por um dos motivos relacionados a seguir, comprovados por documentos:

I. receber convocacéo para o servi¢o militar;

I1. funcionario publico civil ou militar, assim como empregado de empresa privada
que, por razbes de servico, precise ausentar-se de sua sede, compulsoriamente;

I11. estar incapacitado, mediante atestado médico;
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IV. acompanhamento de cOnjuge, ascendente ou descendente, para tratamento de
saude, mediante atestado médico;

V. mudanca de domicilio para local que o impossibilite de cumprir o horéario
estabelecido;

V1. outros casos previstos em Lei.

Art. 49. O pedido de reabertura de matricula, devido ao trancamento, devera ser
realizado na Coordenacdo/departamento de Registros Académicos de seu respectivo
campus, obedecendo ao periodo estipulado no Calendario Académico.

Pardgrafo Unico. Quando reabrir a matricula, o aluno estard sujeito as mudancas
curriculares ocorridas durante seu afastamento do curso. (2012, p.23)

Alguns alunos utilizam o recurso de trancamento de matricula, a partir do segundo
periodo letivo; exceto para casos especificos (art. 48), o aluno podera requerer este
trancamento por motivos particulares (de ndo estar conseguindo trabalhar e estudar ao mesmo
tempo, ou porque conseguiu um trabalho no mesmo horario das aulas e gostaria de mudar o
turno de estudo, ou reprovou em alguma disciplina e quer dar um “tempo” nos estudos, ou
mesmo por motivos pessoais e familiares) e depois de, no maximo um ano fora da escola,
podera retornar no semestre em que parou seus estudos, sem perder a vaga no Instituto. Deste
modo ficam amparados pelas regras da Instituicdo que disponibiliza este recurso aos seus
alunos.

Para o cancelamento da matricula, esta previsto na Organizacdo Didatica, o que segue:

Art. 50. O cancelamento de matricula é o ato pelo qual o aluno é desligado do
Instituto Federal Sul-rio-grandense, de forma voluntaria ou compulsoria, perdendo
os direitos adquiridos no processo seletivo.

Pardgrafo unico. O cancelamento de matricula sera efetivado pela Diretoria do
campus.

Art. 51. O cancelamento voluntario poderad ocorrer em qualquer periodo letivo, por
solicitacdo do proprio aluno, quando maior de 18 anos, ou do seu representante
legal, quando menor, a Coordenacdo/departamento de Registros Académicos de seu
respectivo campus.

Art. 52. O cancelamento compulsorio ocorrera quando o aluno:

I. tiver faltado, consecutivamente, nos 20 (vinte) primeiros dias letivos, em todas as
disciplinas do primeiro periodo letivo e ndo apresentar justificativa, o que implicara
a liberagéo da vaga para o préximo candidato classificado no respectivo processo
seletivo;

I1. apresentar indice de frequéncia inferior a 50% (cinquenta por cento) do total da
carga horaria das disciplinas do periodo letivo e ndo tiver obtido aprovacdo em
nenhuma disciplina;

I11. enquadrar-se nos casos previstos no regulamento interno do corpo discente de
seu respectivo campus.

Art. 53. O cancelamento compulsorio ocorrera quando o aluno do Ensino Médio ou
da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma integrada, for
reprovado mais de duas vezes no mesmo periodo letivo.

Art. 54. O cancelamento compulsdrio ocorrera, também, quando o aluno do primeiro
periodo letivo dos Cursos Técnicos, na forma concomitante ou subsequente, ndo
progredir para o segundo periodo letivo ap0s a terceira reprovagao.
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Paragrafo Unico. Caso a progressdo nao seja possivel por infrequéncia, em pelo
menos uma disciplina, o aluno terd& a matricula cancelada apés a segunda
reprovacao.

Art. 55. No caso do cancelamento compulsorio da matricula, serd expedida, pela
Coordenagdo/departamento de Registros Académicos, a guia de transferéncia, desde
que o aluno esteja em dia com as obrigacdes académicas.

Paragrafo Gnico. Ao aluno que ndo atender as exigéncias do paréagrafo anterior, dar-
se-a documento em que lhe assegure a expedicdo de transferéncia em qualquer
época, tdo logo regularize sua situacéo. (2012, p.24).

O cancelamento de matricula poderd ocorrer por varios motivos, como a propria
organizacdo didatica prevé acima. Mas o interessante a destacar sobre esse regulamento é que,
quando os alunos realizam o cancelamento, o setor de registros académicos do campus, entra
em contato com os alunos para que estes possam ir a escola e formalizar oficialmente o

pedido, descaracterizando assim, as estatisticas de aluno evadido.

B) Reprovacédo das cinco disciplinas que mais reprovam ao longo do curso Técnico

em Informatica e Técnico em Mecanica:

Os proximos graficos, 5, 6, 7 e 8 irdo trazer os percentuais das cinco disciplinas que
mais reprovaram ao longo do curso Técnico em Informatica e Técnico em Mecanica, e que
podem ter influenciado na evasdo. Como a matricula é por disciplina (com exce¢do das que
sdo pré-requisitos), é importante salientar que os graficos foram elaborados em cima do total

de alunos matriculados em cada disciplina (totalizando 100%).

Curso Técnico em Informéatica
Disciplinas que mais reprovam
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20% - Programacdo
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Alunos Reprovados Conclusdo 11

Figura 10 - Gréafico 5: Percentual de reprovagdes no Curso Técnico em Informatica 2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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Dentre todas as disciplinas que o Curso Técnico em Informética possui na sua grade
curricular, estas cinco sdo as que mais reprovaram para a turma que ingressou em 2009/1.
Percebe-se o alto percentual de reprovacdo na disciplina de Matematica | (27,59%) e
Matematica Il (42,86%), nos leva a supor a falta de base do ensino médio, pois 0s alunos
apresentavam muitas dificuldades de aplicar seus contetdos nas disciplinas técnicas,

ocorrendo muitas vezes a reprovagao.

Curso Técnico em Informatica
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Figura 11 - Grafico 6: Percentual de reprovagdes no Curso Tecnico em Informéatica 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

Dentre todas as disciplinas que o Curso Técnico em Informética possui na sua grade
curricular, estas cinco sdo as que mais reprovaram na turma que ingressou em 2009/2. O
indice de reprovagdo nas disciplinas de Matematica | e Il, diminuiu consideravelmente, e
também nas outras disciplinas, o que pode indicar que os alunos estavam mais bem
preparados ou 0s docentes passaram a exigir um pouco menos em suas disciplinas.

Para tentar reverter a falta de base do ensino médio, principalmente dos alunos de
2009/1, os professores do Curso de Informatica do campus ministraram aulas de refor¢co em
horéarios diferenciados e disponibilizaram também, juntamente com alunos bolsistas do curso,
horéarios de atendimento especial, para auxiliar nos estudos. 1sso pode ter contribuido para que
0 nimero de reprovacdes na turma de 2009/2 fosse mais baixo que na turma de 2009/1.
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Curso Técnico em Mecanica
Disciplinas que mais reprovam
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Figura 12 - Gréfico 7: Percentual de reprovagBes no Curso Técnico em Mecanica 2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

Dentre todas as disciplinas que o Curso Técnico em Mecénica possui na sua grade
curricular, estas cinco foram as que mais reprovaram para a turma que ingressou em 2009/1.

Percebe-se o alto percentual de reprovacdo em todas as cinco disciplinas.

Curso Técnico em Mecénica
Disciplinas que mais reprovam
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20% - 16,22% Materiais
10% - Elementos de
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Alunos Reprovados

Figura 13 - Grafico 8: Percentual de reprovacfes no Curso Técnico em Mecanica 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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Dentre todas as disciplinas que o Curso Técnico em Mecanica possui na sua grade
curricular, estas cinco sdo as que mais reprovaram para a turma que ingressou em 2009/2.
Percebe-se que o indice de reprovacao diminuiu consideravelmente em todas as disciplinas.

Os professores do Curso de Mecanica do campus também ministraram aulas de
reforco em horérios diferenciados e disponibilizaram também, juntamente com alunos
bolsistas do curso, horarios de atendimento especial, para auxiliar nos estudos. Isso pode ter
contribuido para que o numero de reprovacfes na turma de 2009/2 fosse mais baixo que o da
turma de 2009/1.

Diante desses altos indices de reprovacdo existe uma grande preocupacdo, por que a
repeténcia pode ser considerada um indicador da ndo funcionalidade e da ineficiéncia interna do
sistema escolar?

A repeténcia pode ser uma das causas da evasao no campus Passo Fundo, trazendo
sérias consequéncias para o aluno evadido e para a sociedade, pelo fato de que os alunos nédo
estudam e nem se qualificam para 0 mercado de trabalho, ficando, portanto, sem condicGes de
competir igualmente com outras pessoas que ja concluiram seus estudos na idade propria,
além é claro de diminuir a autoestima e criar sentimentos de fracasso.

De acordo com Patto, a reprovacao e a evasdo escolar resultam num fracasso.

produzido no dia-a-dia, da vida na escola e na producdo deste fracasso estdo
envolvidos aspectos estruturais e funcionais do sistema educacional, concepcdes de
ensino e de trabalho e preconceitos e estereo6tipos sobre a sua clientela mais pobre.
Estes preconceitos, no entanto, longe de serem uma caracteristica apenas dos
educadores que se encontram nas escolas, estdo disseminados na literatura
educacional ha muitas décadas, enquanto discurso ideoldgico, ao se pretender neutro
e objetivo, participa de forma decisiva na producdo das dificuldades de
escolarizacdo das criancas das classes populares. (1987, p. 59)

Analisando o rendimento dos alunos do campus Passo Fundo, ficou evidente que o
alto indice de evasdo e de reprovacgdo penalizou um grande nimero de alunos, cuja formacéo
profissional foi interrompida, pois quando reprovam, cumprem o percurso escolar em tempo
mais longo ou até mesmo deixam de cumprir, gerando prejuizo ndo s6 para si mesmo, como
para a familia, escola e sociedade.

Para Charlot,
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Existem, € claro, aluno que ndo conseguem acompanhar o ensino que lhes é
dispensado, que ndo adquirem os saberes que supostamente deveriam adquirir, que
ndo constroem certas competéncias, que ndo sdo orientados para habilitacdo que
desejariam, alunos que naufragam e reagem com condutas de retroacdo, desordem,
agressdo. E o conjunto desses fendmenos, observaveis, comprovados, que a opini&o
a midia, os docentes agrupam sob 0 nome de “fracasso escolar”. (2000, p.16)

Uma das causas da repeténcia pode ser o processo de avaliacdo, pois a forma de
realiza-la pode interferir no desempenho apresentado pelo aluno. O professor deve considerar
todo o processo e ndo o resultado propriamente dito. O bom professor ndo € um professor
habil na formacao cognitiva dos alunos, mas na educacao de valores.

A avaliacdo deve estar de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico do campus e este
deve estar em constante aprimoramento pela comunidade escolar. Quando o professor prop6e
uma atividade de avaliacdo ndo deve esquecer que cada educando tem as caracteristicas
individuais e potencialidades prdprias que devem ser respeitadas. Tal analise mostra a
necessidade de reconstrucdo do processo de avaliagdio como parte de um movimento
articulado com o desenvolvimento de uma préatica pedagogica comprometida com a inclusao,
com a pluralidade, com o respeito as diferencas, com a construgdo coletiva. Um movimento
direcionado pela concepcdo de escola como territorio maltiplo, marcado pela diversidade de
cultura e vozes.

Nesse sentido, Dalben diz:

Este novo conceito de avaliacdo defende uma nova concepcdo de trabalho
pedagogico, alterando a perspectiva transmissiva de processo de ensino. Proclama
uma interagdo permanente: professor x aluno x conhecimento e, neste contexto, o
sentido da avaliacdo direciona-se para um processo de investigacdo continua e
dinamica da relacéo pedagégica como um todo (1999, p.78).

De acordo com essa nova concepcdo docente, ao professor caberd o papel de
acompanhar todo o processo de avaliacdo, coletando dados, informacdes sobre o aluno e,
cuidadosamente, registrando suas necessidades e possibilidades. Nessa perspectiva, 0
processo de ensino torna um desafio para o professor, que devera estar atento a investigacdo
das questdes que merecem maior investimento pedagdgico e, consequentemente, alteracao
nos encaminhamentos didaticos.

Segundo Luckesi,
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A avaliacdo da aprendizagem escolar adquire seu sentido na medida em que
se articula com um projeto politico pedagdgico e com seu consequente projeto de
ensino. A avaliacdo, tanto no geral quanto no caso especifico da aprendizagem, ndo
possui uma finalidade em si; ela subsidia um curso de agdo que visa construir um
resultado previamente definitivo. (1994, p85)

C) Dados gerais, somente sobre o namero de alunos evadidos no Curso Técnico em

Informatica e no Curso Técnico em Mecanica:

Os graficos 9, 10, 11 e 12 irdo trazer dados gerais, somente sobre 0 nimero de alunos
evadidos e os motivos que podem ter influenciado na evasao escolar, nos Cursos Técnico em

Informética e Técnico em Mecanica.

Curso Técnico em Informatica
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Figura 14 - Grafico 9: Dados Gerais sobre o nimero de alunos evadidos no Curso Técnico em Informatica
2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

Os alunos evadidos do Curso Técnico em Informética no periodo de 2009/1
apresentam o seguinte perfil, de acordo com o grafico 9: a maioria pertence ao sexo
masculino (68,18%); solteiros (54,54%); possuem filhos (54,55%); tém idade entre 21 a 30
anos (45,45%), trabalham no periodo do estudo (59,00%) e residem em outra cidade (54,55).
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Figura 15 - Grafico 10: Dados Gerais sobre 0 nimero de alunos evadidos no Curso Técnico em Informatica

2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

Os alunos evadidos do Curso Técnico em Informatica no periodo de 2009/2

apresentam o seguinte perfil, de acordo com o grafico 10: a maioria pertence ao sexo
masculino (92,30%); casados (61,53%); ndo possuem filhos (69,23%); tém idade entre 21 a
30 anos (46,15%), trabalham no periodo do estudo (92,30%) e residem na cidade de Passo

Fundo (76,92%).
Curso Técnico em Mecanica
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Figura 16 - Gréfico 11: Dados Gerais sobre o nimero de alunos evadidos no Curso Técnico em Mecanica

2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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Os alunos evadidos do Curso Técnico em Mecanica no periodo de 2009/1 apresentam
0 seguinte perfil, de acordo com o grafico 11: a maioria pertence ao sexo masculino (92,85%);
solteiros (64,28%); ndo possuem filhos (78,57%); tém idade entre 21 a 30 anos (71,42%),

trabalham no periodo do estudo (78,57%) e residem na cidade de Passo Fundo (78,57%).
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Figura 17 - Gréfico 12: Dados Gerais sobre o nimero de alunos evadidos no Curso Técnico em Mecénica 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

Os alunos evadidos do Curso Técnico em Mecanica no periodo de 2009/2 apresentam
0 seguinte perfil, de acordo com o grafico 12: a maioria pertence ao sexo masculino (94,73%);
solteiros (52,63%); ndo possuem filhos (57,89%); tém idade entre 21 a 30 anos (52,63%),
trabalham no periodo do estudo (89,47%) e residem na cidade de Passo Fundo (52,63%).

Os quatro graficos acima evidenciam que, em todos eles, 0s alunos sexo masculino
prevalecem e que também no periodo da evasdo eles estavam trabalhando. Pode ser um
indicador que esses alunos tiveram que abandonar seus estudos em funcdo do trabalho, pois a
sociedade ainda impde que o homem deve trabalhar para sustentar-se e sustentar a propria
familia, ficando muitas vezes obrigado a abandonar os estudos e buscar trabalho.

Essa questdo financeira como motivadora para abandonar os estudos em busca de um
trabalho, dificulta muito a permanéncia dos alunos na escola. Ao mesmo tempo em que 0
aluno pode ter a consciéncia de que o estudo poderé gerar novas oportunidades de inser¢do no
mundo do trabalho, aumentando sua renda e seus conhecimentos, as dificuldades em se

manter nesse periodo sem trabalhar, muitas vezes, tornam-se insuportaveis.
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Uma das possiveis solucGes para o problema da evasao seria dar ao aluno condicGes de
permanéncia na escola sem que ele precise fazer a opcéo entre o trabalho e o estudo. Sobre

esse assunto, diz Arpini:

€ preciso que a escola seja revista, que 0s projetos que atendam a essa
populacdo possam facilitar a permanéncia na escola, sem que seja necessario
fazer uma opgdo entre esta e o trabalho, pois se essa necessidade de opg¢édo
persistir a escola continuara sendo preterida, por ndo poder proporcionar aos
adolescentes 0 que se apresenta com necessidade imediata em seu cotidiano.
E preciso pensar em projetos de ensino profissionalizantes que contemplem
uma perspectiva de crescimento (2003, p. 169).

D) Fatores e 0s motivos da evasdo escolar, somente por parte dos alunos

considerados evadidos do Curso Técnico em Informatica e Curso Técnico em Mecéanica.

Conforme pesquisa realizada pelo setor de Registros Académicos do campus, 0S
gréaficos 13, 14, 15 e 16 apresentam os fatores e 0s motivos que levaram & evasao escolar no
Curso Tecnico em Informética e Curso Técnico em Mecénica. Serdo analisados somente 0s

alunos considerados pelo campus como evadidos.
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Figura 18 - Grafico 13: Fatores e motivos da evasao escolar no Curso Técnico em Informatica 2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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No curso Técnico em Informatica 2009/1, foi questionado aos 22 alunos evadidos o
motivo pelo qual teriam abandonado o curso. Diversas foram as causas relatadas, porém a
com maior percentual foi devida a incompatibilidade dos estudos com o trabalho (27,27%) e,
em segundo lugar, a distancia do campus do centro, dificultando o transporte dos alunos
(13,63%).
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Figura 19 - Grafico 14: Fatores e motivos da evasdo escolar no Curso Técnico em Informatica
2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
No curso Técnico em Informatica 2009/2, foi questionado aos 13 alunos evadidos o
motivo pelo qual teriam abandonado o curso, aparecendo dois motivos, com percentual igual,
de 30,76% cada: a incompatibilidade dos estudos com o trabalho e a troca de curso e/ou

escola.
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Figura 20 - Grafico 15: Fatores e motivos da evasdo escolar no Curso Técnico em Mecanica
2009/1.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.
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No Curso Técnico em Mecanica 2009/1, foi questionado aos 14 alunos evadidos o
motivo pelo qual teriam abandonado o curso. Em primeiro lugar, com um percentual de
35,71%, apareceu a incompatibilidade dos estudos com o trabalho e, em segundo lugar,

problemas de salde, com o percentual de 28,57%.
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Figura 21 - Gréfico 16: Fatores e motivos da evasdo escolar no Curso Técnico em Mecénica 2009/2.
Fonte: Registros Académicos do campus Passo Fundo — 2012.

No Curso Técnico em Mecanica 2009/2, foi questionado aos 19 alunos evadidos o
motivo pelo qual teriam abandonado o curso. Em primeiro lugar, com um percentual de
21,05%, o motivo foi o aluno ter trocado de curso e/ou escola e, empatados em segundo lugar,
com um percentual de 15,78% cada, a incompatibilidade dos estudos com o trabalho e a
dificuldade de aprendizagem ou de relacionamento com o professor. Nessa turma houve um
percentual elevado de alunos (31,57%), com quem ndo foi possivel contatar.

Tendo como base os dados expostos nos graficos apresentados dos Cursos Técnicos
em Informatica e em Mecanica do campus Passo Fundo, percebe-se claramente que a
necessidade de conciliar os estudos com o trabalho é a principal causa da evasao escolar. Sem
duvida, o motivo econémico é fortemente marcado para os alunos. Nao se trata somente de
uma necessidade pessoal de acesso a renda para atingir objetivos individuais, mas, sobretudo,

de melhorar e ajudar na renda e na vida de seus familiares.
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A dificuldade de conciliar o trabalho com a escola, principal motivo de evasao escolar,
tanto influencia no abandono da escola como no retorno. Influencia no abandono, pois 0s
alunos ndo conseguem tempo para os estudos ou estdo cansados, ou problemas com o horéario
do servigo. Influem também no retorno do aluno, pois quando excluidos do mercado de
trabalho, voltam a escola para adquirir competéncias especificas para a reinsercdo no
mercado, ocorrendo muitas vezes dificuldades de acompanhar os outros alunos, pelo tempo
em que ficaram fora do ambiente escolar.

Procurando amenizar a evasdo escolar nos cursos técnicos do campus Passo Fundo, a
pratica pedagdgica pode exercer significativa influéncia. Atualmente o Campus conta somente
com o setor de supervisdo pedagogica para realizar um trabalho mais articulado com os
alunos. Seria necessario um setor de orientagdo educacional, servi¢os de psicologia, servi¢o
social, formando uma equipe multidisciplinar que possa ajudar e orientar alunos e professores,
numa proposta pedagdgica que valorize o educando e o docente.

O trabalho dessa equipe multidisciplinar € imprescindivel no sentido de fazer com que
haja condicdes dos alunos se manterem na escola, seja conversando, observando e orientando,
tanto o aluno como o docente, objetivando a diminuicdo da evasao.

No ano de 2009 o campus ja disponibilizava para seus alunos algumas vagas de
estdgio remunerado dentro da propria escola, bolsa de monitoria para a disciplina de
matematica e ainda no ano de 2012, estd sendo disponibilizado para os alunos carentes do
campus, através da Diretoria de Assisténcia Estudantil do Instituto, vale-transporte e vale-
refeicdo, o que pode ser um incentivo para tentar diminuir a evaséao escolar.

Diante dos numeros apresentados, o fendbmeno da evasdo escolar é merecedor da
atencdo da gestdo, principalmente para ir ao encontro da intencdo da escola, que é oferecer
ensino de qualidade, por meio de sua proposta pedagogica. Para combater e prevenir a evasao
escolar cabe ao campus pensar em politicas pablicas e pedagdgicas que possam auxiliar 0s
alunos na buscar da sua formacéo profissional, combatendo as injusticas sociais, que sdo

marcadas pela exclusdo dos menos favorecidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo analisou o tema da evasao escolar nos cursos técnicos subsequentes em
Mecanica e Informatica do Campus Passo Fundo do Instituto Federal Sul-riograndense, no
ano de 2009 turmas de 2009/1 e 2009/2. Para tanto, foram utilizados dados fornecidos pela
secretaria de Registros Académicos do préprio Campus. A opcao por estes dois cursos se
deve ao fato destas turmas terem ingresso em 2009 e ja contam com alunos concluintes em
2010/2 e 2011/1.

Durante a realizacdo desta pesquisa foram analisadas as principais causas que levam
0 académico a abandonar seus estudos antes do final previsto ou tendo de repetir disciplinas
nas quais reprovou o que retarda a conclusdo do curso. Buscou-se, dentro do possivel,
conhecer o perfil dos alunos evadidos e os fatores que mais contribuiram para a evasao.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, sendo que o primeiro faz um estudo
historico da educacdo profissional até a implantacdo do programa de expansdo da Rede
Federal, bem como a criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, pela
Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A histdria da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica comecou
em 1909, quando o entdo presidente da Republica, Nilo Pecanha, criou 19 escolas de
Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos Centros Federais de Educagdo
Profissional e Tecnologica (Cefets). As escolas de Aprendizes e Artifices tiveram seu inicio
como instrumento de politica voltado para as classes desprovidas, hoje a rede federal se
configura como importante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo acesso as
conquistas cientificas e tecnoldgicas.

A criacdo dos 38 institutos, presentes em todos os estados, tem como finalidade ofertar
educacdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades e promover a
integracdo e a verticalizacdo da educacéo profissional, desde a educacéo basica até a educagdo
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo.
Segundo a legislacdo que o instituiu, o Instituto Federal deve constituir-se como centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular e
qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas
de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo aos docentes (Lei 11.892/08, art. 6°).

No segundo capitulo foi realizada uma revisao bibliografica sobre a evasao escolar,
com destaque para os fatores internos e externos da escola. Foram diferenciadas pelos

pesquisadores as causas que podem influenciar o aluno a abandonar a escola. A evasdo é
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consequéncia de muitos fatores, sendo produto de um processo historico amplo, produzido
por diversos autores.

Existem diversas teorias que explicam a evaséo escolar. A pesquisa buscou aprofundar
aspectos externos com destaque para problemas familiares, de saude, questfes financeiras,
necessidade de trabalhar, cansaco, mudanca de endereco e/ou cidade, falta de transporte,
desnutricdo, falta de material escolar, drogas, depressdo, gravidez, dificuldades de
aprendizagem, o prdprio aluno quando apresenta desinteresse, imaturidade, rebeldia, desvios
por mas companhias, auséncia de perspectivas futuras, etc. Em relacdo aos aspectos internos,
destacam-se a repeténcia escolar, o curriculo escolar, a propria estrutura escolar, o professor, a
violéncia dentro da escola, entre outros.

No terceiro capitulo analisam-se os dados relativos aos alunos do Campus Passo
Fundo e as causas que podem ter contribuido para a evasdo escolar. A anéalise destes dados
aponta com causa principal um fator extraescolar, que foi a dificuldade de conciliar os estudos
com o trabalho.

Outra constatacdo é o numero elevado de reprovagdes, nos dois cursos estudados,
principalmente nas turmas que ingressaram em 2009/1. Mesmo que em 2009/2 esse numero
tenha apresentado uma reducdo, a reprovacdo no Campus ainda é um problema a ser
enfrentado pelos professores, alunos e gestores.

A educacdo profissional de qualidade é fundamental, para que os alunos de classes
sociais marginalizadas historicamente, possam se inserir no setor produtivo e societario,
contribuindo para minimizar as drasticas diferencas socioecondémicas brasileiras e caminhar
na dire¢do de um desenvolvimento mais humano e igualitério.

Nas Ultimas décadas, através da criacdo de politicas publicas no Brasil, 0 governo tem
feito um esforco no sentido de garantir acesso, permanéncia e sucesso de todas as criangas e
jovens na escola. Apesar dos avangos ocorridos, os indicadores apontam que a reprovacao e a
evasdo sdo alarmantes na escola brasileira. As estatisticas sobre reprovacao e evasdo alertam
para repensar o trabalho pedagdgico desenvolvido. E fundamental a compreenséo dos fatores
que desencadeiam esses problemas visando a melhoria da qualidade de ensino, bem como a
garantia do acesso e a permanéncia na escola.

A pesquisa ajuda na identificacdo de alguns dados sobre a evasdo o que reforgca o
compromisso da escola, familia, comunidade, sociedade em geral e do Poder Publico no
enfrentamento e superacdo desses problemas. Todos somos responsaveis pela formacao
educacional, e a evasdo escolar constitui-se numa negacdo desta formacdo. O principio

constitucional da prioridade da educacdo como dever do Estado e direito do cidaddo somente
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sera cumprido, quando o problema da evasdo escolar for enfrentado de forma articulada, com
vista a sua superacdo. Cabe a cada uma destas partes envolvidas, fazer bem mais do que
aparece na realidade educacional, relacionado as acbGes desenvolvidas pela escola e
professores, por alunos e sociedade e pelas politicas publicas educacionais.

Como ja foi apontado no decorrer desta pesquisa, 0S COMPromissos e
responsabilidades precisam ser assumidos coletivamente, pois ninguém conseguird mudar o
quadro educacional atual, se ndo retomar a concep¢do de que cada um precisa fazer a sua
parte de forma integrada, para que o todo tenha sucesso.

O problema da evasao escolar precisa ser enfrentado de forma articulada, com vista a
reducdo e ao fortalecimento da comunidade escolar para erradicar a evasao e a repeténcia do
ensino publico, garantindo a formagdo intelectual do cidad&o e sua inser¢do na sociedade, de
modo a contribuir para uma sociedade mais igualitaria.

Percebe-se que a evasdo é um fendmeno incdmodo que frustra todo o trabalho da
escola, evidenciando que € preciso compreender esta situacdo para que de alguma forma
possa ser superado.

A Escola, enquanto instituicdo formadora tem a responsabilidade de atuar na
transformacéo e na busca do desenvolvimento dos sujeitos que dela fazem parte, assegurando
a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagodgico, fazendo com que todos se sintam
corresponsaveis na concretizacdo do que foi discutido e elaborado. Quanto ao Governo,
compete-lhe garantir as condi¢bes béasicas para que a Escola Pdblica possa ser vista com
qualidade, destinando os recursos financeiros necessarios a infra-estrutura, bem como,
promover a democratiza¢do no ambito escolar, oportunizando a autonomia da gestdo escolar e
investindo na formacao dos profissionais.

Dessa forma, a organizacdo do trabalho pedagogico estard fundamentada em
principios democraticos e comprometida com uma escola que contemple as reais necessidades
da sociedade. Ciente das dificuldades na busca pelo éxito do aluno na aprendizagem, somente
com o envolvimento dos que fazem parte do cotidiano da escola é que se chegara ao sucesso
escolar.

De acordo com os dados existentes no setor de Registros Académicos do Campus
Passo Fundo, no primeiro semestre de 2009/1, tanto no Curso Técnico em Informatica, quanto
no Curso Técnico em Mecénica houve um grande nimero de alunos reprovados e um ndmero
baixo de alunos que se formaram dentro do periodo estabelecido pelo curso, que é de quatro

semestres. Ja na turma que iniciou seus estudos em 2009/2, tanto no Curso Técnico em



108

Informéatica, quanto no Curso Técnico em Mecanica, percebe-se uma reducao nas reprovagdes
e um aumento de alunos formados, mesmo assim 0s nimeros continuam elevados.

Com base na pesquisa bibliografica, documental e estatistica chega-se a algumas
conclusdes, mesmo sabendo que se trata de uma pesquisa de uma realidade especifica. Na
analise dos dados sobre a evasdo escolar, percebe-se que o nimero de alunos evadidos no
Curso Técnico em Informética foi maior em 2009/1, atingindo um percentual de 12,64%,
enquanto em 2009/2 a evasao ficou em 7,26% e no Curso Tecnico em Mecénica o nimero de
alunos evadidos foi maior em 2009/2, atingindo um percentual de 14,96%, enquanto em
2009/1 a evasdo ficou em 11,86%.

Sobre as causas apontadas como evasao escolar pelos alunos do Curso Técnico em
Informatica e do Curso Técnico em Mecanica, a com maior percentual foi a incompatibilidade
de conciliar os estudos com o trabalho. Como a maioria dos alunos é do sexo masculino e
estava trabalhando na época da evasao, isso pode ser um indicador que esses alunos tiveram
que abandonar seus estudos em funcéo do trabalho.

A necessidade premente de salario-renda tem impedido os alunos de concluir seus
estudos e obterem uma melhor qualificacdo para o mercado de trabalho. Mesmo sem o
diploma de profissionalizacao, o aluno quando evade, busca no trabalho a sua sobrevivéncia e
de sua familia, auxiliando na composi¢do da renda da familia. A pesquisa proporcionou um
diagndstico de uma realidade especifica, mas que aponta para um problema mais amplo que
se reproduz em multiplos espacos.

De modo geral, os resultados apontam na direcao de que as contradi¢Ges e os conflitos
existentes no processo de evasdo sdo multiplos, desde as dificuldades do préprio aluno até as
de carater mais institucional, passando por cobrancas de implementacdo de politicas publicas
voltadas para a questdo da evasao escolar.

Para tentar combater a evasdo escolar a prevencdo € fundamental e dentro da escola a
equipe multidisciplinar tem uma funcdo importante no sentido de trabalhar com os alunos,
motivando sobre a importancia da formacdo escolar em sua vida e incentivando-as a
participarem das atividades escolares, criando espacos de discussdes entre a gestdo da escola,
docentes, familia e alunos. A escola precisa conhecer quem sdo os seus alunos, para que
assim possa ajuda-los nas necessidades reais apresentadas por eles.

Temos ainda um longo caminho para percorrer, em busca de respostas para
aprofundarmos os conhecimentos sobre a evasdo em todos os niveis educacionais, ndo
somente da educacgdo profissional, para que tenhamos uma reducdo efetiva dos indices de

evasao.
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