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Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

Declaracé@o Universal dos Direitos do Homem (1948, Art. 21, Inciso 1)

“Ndo nos representam.”

Um dos lemas dos movimentos “Ocupem Wall Steet” (Estados Unidos), 15-M (Espanha) e
Dos Indignados (Grécia), dirigido as elites e partidos politicos de seus paises, que apareceu
nas manifestagdes massivas com dezenas de milhares de protestantes que tomaram ruas e
pragas do “primeiro mundo” em 2011 e 2012. (O GLOBO, 13 maio 2012).



RESUMO

A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, € um direito garantido pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988. A presente dissertacdo conceitua, caracteriza e
analisa a gestdo democratica da escola puablica em sua interface com o direito a educacéo, na
perspectiva da promocao de reflexfes e praticas que se fundamentem na participagdo e na
autonomia da comunidade escolar. Além disso, busca abordar, através da pesquisa
bibliografica, a seguinte questdo: quais s&o os principios que fundamentam a democratizagdo
da gestdo da escola publica? Objetiva, com isso, constituir-se como referencial reflexivo e
critico da prépria pratica e também como instrumento de analise para subsidiar politicas e
praticas na escola publica que busquem a “democratizacdo” da gestdo. O primeiro capitulo
conceitua, caracteriza e historiciza a democracia, apresenta as “regras do jogo democréatico”
na democracia representativa e problematiza-a a partir da proposi¢do da “democratizagido”,
que se consolida como um processo em continua construcdo, através do alargamento do
campo politico pela via da participacdo direta dos cidadaos. O segundo capitulo versa sobre o
direito fundamental a escola pablica de qualidade, analisa indicadores a respeito da efetivacao
desse direito e identifica a democratizacdo do acesso a escola publica como um “jogo aquém
do estabelecido” pelos direitos humanos. O terceiro capitulo conceitua administracdo escolar
e gestdo democratica da escola, caracterizando-as e historicizando-as; apresenta a gestéo
democratica como um direito previsto no Brasil; analisa a sua efetivacdo, dentro da “regra do
jogo” da democracia participativa, no tocante as elei¢des para diretor escolar; constata que
existem diferentes formas de efetivacao (“diferentes jogos”) do principio da gestao
democratica da escola (“a mesma regra”), o qual estd em disputa politica; discute a
centralidade que a escola assumiu nos processos de gestdo da educacéo e a sua relagdo com o
sistema de ensino; e pondera sobre a fungéo social da escola frente aos diferentes paradigmas
de gestdo e tendéncias pedagogicas. O quarto capitulo discute a autonomia relativa da escola
face ao sistema de ensino como elemento necessario ao desencadeamento de formas de
democracia direta na gestdo da escola (“o jogo para além das regras™), conceitua participacao
e apresenta alguns de seus condicionantes e possiveis formas de exercé-la na gestdo da escola.
As principais constatacdes a que se chegou, ao final da pesquisa, sdo: (i) a democratizacdo da
escola perpassa a democratizacdo da gestdo, a democratizacdo do acesso a escolaridade e a
democratizagédo na defini¢do dos fins e objetivos da escola e da educagéo; (ii) a conquista da
autonomia (relativa) da escola, através da participacao direta e ativa de seus membros, torna-
se uma “pratica formativa”; e (iii) a participacdo ¢ a principal forma de “democratizacdo” da
gestdo da escola, podendo e devendo ser estimulada, pois ndo é algo natural, ou facil, ou que
possa ser “concedido”. A investigacdo reforca a tese de que a educagdo escolar deve ter como
principal finalidade a emancipacéo dos sujeitos, a qual depende também da vivéncia da gestéo
escolar democrética.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Escola publica. Democratizacdo. Participacao.
Autonomia.



ABSTRACT

Democratic administration of public education is by law a right granted by the Brazilian
Federal Constitution of 1988. The present thesis conceptualizes, characterizes, and analyzes
the democratic administration of public schools in its interface with the right to education, the
perspective to promote thoughts and practices based on participation and autonomy of the
educational community. Moreover, through literature research, it seeks to discuss “what are
the principles that found the democratization of public school administration?” The goal is to
constitute thinking and critical reference of the practice itself, and also as analysis instrument
to support policies and practices of public schools, which look for the “democratization” of
administration. The first chapter conceptualizes, characterizes, and historicizes democracy; it
presents the “rules of the democratic game” in “representative democracy”; and discusses it
from the proposal of “democratization”, affirming it as a process of continuous work by
spreading the political field through direct participation of citizens. The second chapter talks
about the fundamental right to quality public schools; it analyzes indicators regarding the
accomplishment of this right; and it identifies the democratization of accessing public schools
as a “game beyond what is established” by human rights. The third chapter conceptualizes
education administration and school democratic administration, characterizing and
historicizing them; it presents democratic administration as an assured and existent right in
Brazil; it analyzes its accomplishment within the “rule of the game” of participative
democracy, concerning the elections for school principal; it states that there are different
forms of accomplishing (“different games”) the principle of school democratic administration
(“the same rule”), which is in political dispute; it discusses the centrality assumed by schools
in the processes of educational administration and its relation to the educational system; and it
reflects on the social role of school in front of different administration paradigms and
pedagogical trends. The fourth chapter discusses the relative autonomy of school facing the
educational system as a required element to the outbreak of forms of direct democracy in
school administration (“the game beyond the rules”); it conceptualizes participation; and it
presents some of its constraints and possible ways of applying it in school administration. The
main findings of the research are: (i) the democratization of schools permeates the
democratization of administration, the democratization of access to education, and
democratization in the definition of purposes and objectives of schools and education; (ii) the
achievement of (relative) autonomy of school, through direct and active participation of its
members, becomes a “formative practice”; and (iii) participation is the main form of
“democratization” of school administration, with the ability and duty to be stimulated, for it is
not something natural, or easy, or that can be “given”. The investigation stresses the theory
that school education should have, as a main goal, the emancipation of individuals, which also
depends on the experience of democratic school administration.

Keywords: Democratic administration. Public school. Democratization. Participation.
Autonomy.
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INTRODUCAO

A “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” ¢ um dos principios com
base no qual deve ser ministrado o ensino no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988
(Art. 206, Inciso VI), promulgada trés anos ap6s o término de um periodo de
aproximadamente vinte anos de ditadura militar, e que foi reafirmado, em 1996, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (Art. 3°, Inciso VIII).

A gestdo da educacdo e a democratizagdo da gestdo escolar tém sido elementos
centrais no ambito das politicas publicas de educacdo, que refletem o principio constitucional,
e nos debates e nas pesquisas das instituigdes escolares e da academia sobre o tema. Tais
elementos podem ser contextualizados em uma abordagem mais ampla que envolve a reforma
politica do Estado, que tem sido defendida, por alguns, no sentido da melhoria da
governabilidade do Estado (sem mudar as relacfes de poder) para aumentar a sua eficiéncia
(qual seja a de atender melhor aos interesses das elites, do capital e do mercado), inclusive na
educacdo. Para outros, a reforma politica significa o aprimoramento dos mecanismos de
participacdo eleitoral, no sistema politico formal, contemplando fidelidade partidaria,
financiamento publico de campanhas, voto distrital e em listas fechadas. Por fim, em uma
terceira posicao, a reforma politica é entendida como democratizacdo das relacdes de poder, a
reforma do proprio processo de decisdo e de poder, quanto a forma de exercé-lo, de quem
exerce, em nome de quem se exerce e quais 0S mecanismos de participacdo. A reforma
politica, neste caso, € concebida como a radicalizacdo da democracia, abrangendo mudancas
no sistema politico e na cultura politica, tanto na sociedade como no Estado. Ela deve,
necessariamente, enfrentar questdes como patrimonialismo, nepotismo, clientelismo,
personalismo, racismo, meritocracia, corrup¢do e a suplantacdo da ideia de que gestdo
democratica assegura-se unicamente com a eleicao de gestores.

Interesses antagbnicos também sdo revelados no campo da gestdo democratica do
ensino publico, uma vez que diversas tém sido as formas de institucionalizacdo da gestdo
democrética dos sistemas de ensino e das unidades escolares resultantes de diferentes
concepcdes acerca da gestdo da educacdo e da escola, na perspectiva de sua democratizacao.
No entanto, em todas as acep¢Oes, a participacdo estd em destaque, quer seja para a inclusdo
superficial e pontual de convidados em processos legitimantes (pseudodemocracia), quer seja
para promover o envolvimento das pessoas nas organizagdes que atuam com vistas a
construcao de uma cultura democratica, ao exercicio da cidadania, através da participacdo nas

deliberacdes, no planejamento, no controle e na avaliagdo das agdes.



A gestdo democratica, por sua natureza participativa e de construcdo da autonomia, faz
os envolvidos repensarem as proprias praticas e as relacdes de poder que se estabelecem
dentro da escola. Pressupde interacdo, dialogo e, ndo raras vezes, negociacdo, porque as
pessoas precisam estar engajadas para fazé-la acontecer e o seu proprio fazer aflora interesses
contraditérios, que precisam ser mediados, mas que geram aprendizagens e comprometimento
politico.

Contrariando as determinacbes legais, pesquisas (PARO, 2000; LIBANEO, 2004)
mostram que a maioria das escolas brasileiras sdo simplesmente administradas, seguindo os
velhos parametros da administragdo escolar que percebia a escola como uma empresa, na
busca de eficiéncia e de racionalizacdo de recursos. As pesquisas (PARO, 2000; LIBANEO,
2004) revelam ainda que esta administracdo é centrada na figura do diretor, desencadeando
processos burocréaticos, centralizadores, hierarquicos, verticalizados e pouco participativos.

O contexto da institucionalizacdo da gestdo democratica do ensino publico nas
politicas publicas, federais, estaduais e municipais, tem suscitado pesquisas de temas cruciais
a educacdo, sobressaindo-se, dentre outros: a universalizacdo e a democratizacdo do acesso a
escola publica em todos os seus niveis; a democratizacdo dos processos pedagdgicos, o
desenvolvimento deles com vistas a qualidade da educacdo, a inclusdo, a permanéncia e ao
sucesso do educando no sistema escolar; e a democratizagdo da gestéo dos sistemas de ensino
e das instituicdes escolares.

A presente dissertacdo busca participar do debate, através da analise, da conceituacao
e da interpretacdo da gestdo democrética da escola publica em sua interface com o direito a
educacdo, na perspectiva de contribuir para reflexdes e praticas que se fundamentem na
participacdo e na autonomia da comunidade escolar, sendo este o objetivo geral do estudo.

A motivacdo para a pesquisa da referida tematica insurgiu, primeiramente, pela
aproximacdo com a escola publica e privada nas atividades de docéncia e gestdo, por
vivenciar gestdes mais e menos democraticas, mais e menos participativas, pelo constante
questionamento pessoal sobre o porqué ndo se concretizava a gestdo democratica na escola.

Na escola privada, vivenciei uma gestdo com énfase na administracdo, condicionada a
geréncia e aos interesses da instituicdo mantenedora, sem qualquer participacdo da
comunidade escolar na tomada das decisdes, exceto o envolvimento dos professores nas
questdes técnico-pedagogicas, como no caso da elaboracdo dos planos de ensino.

Na escola publica municipal, experienciei a gestdo escolar com indicacdo politica de
diretor e todas as suas implicacOes, a comecar pela escolha desse profissional baseada muito

mais na confianca pessoal do que no envolvimento com a comunidade escolar. Predominava a
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vontade particular sobre as ordenacdes legitimadas pelo coletivo, que consideravam a
eficacia, havia autoritarismo nas decisdes sobre a organizacdo e o funcionamento da escola, a
troca de favores com os pais-eleitores também era uma pratica da dire¢do. O vinculo com o
interesse dos governantes municipais e ndo com a lei e com o interesse publico, caracteristicas
do Estado democratico, atestavam a falta de autonomia da escola e mais: a falta de ética
profissional no servico publico. A participacédo era entendida apenas como contribuicdo dos
pais na manutencdo da escola. Tal contexto levava a crer que a gestdo democrética da escola
concretizar-se-ia com a eleicédo direta para diretor escolar.

Na atuacdo como Supervisora Pedagdgica, em uma escola publica estadual, no Rio
Grande do Sul, ampliei 0 meu entendimento acerca dos mais variados condicionantes e das
interferéncias na gestdo escolar. Este contexto desencadeou uma série de inquietacdes, pois,
apesar de haver eleicdo direta para diretor da escola, dois 6rgaos colegiados (o Circulo de Pais
e Mestres e 0 Conselho Escolar) e uma relativa autonomia (expressa na construcéo coletiva da
proposta politico-pedagdgica e dos planos de estudos, e na elaboracdo do programa de
formacdo continuada dos professores), ainda eram restritos 0s espacos de participacdo e de
dialogo. A autonomia relativa da escola dava-se em um contexto contraditorio, porque, apesar
de os documentos institucionais indicarem a gestdo democratica, a comunidade escolar ndo se
reconhecia como sujeito de direitos para participar democraticamente da vida escolar dos seus
filhos. Ademais, as circunstancias de trabalho e a propria situacdo de vulnerabilidade social
condicionava a (escassa) participacdo. A equipe diretiva, por sua vez, ndo se sentia segura
para ampliar 0s processos participativos, porque sabia que surgiriam demandas que ela nao
teria condicdes de atender. Além disso, o Estado do Rio Grande do Sul ndo assegurava as
condicOes materiais e os profissionais indispensaveis para a efetivacéo do trabalho: havia falta
de professores; a biblioteca da escola estava disponivel em um Gnico turno por insuficiéncia
de pessoal; a secretaria da escola funcionava rotativamente nos trés turnos, mas néo de forma
integral, por caréncia de profissionais; o repasse de recursos financeiros era insuficiente e,
muitas vezes, ocorria com atraso; ndo existia autonomia para elaboracdo do orgcamento, uma
vez que os recursos enviados ja vinham destinados para rubricas especificas. A ingeréncia do
sistema estadual de ensino sobre as escolas foi agravada no governo 2007-2010, de Yeda
Crusius, no qual as escolas sofreram varias intervencdes como: enturmacdo; calendario
escolar definido sem a participacdo de representantes das escolas; proibicdo de aulas aos
sdbados; fechamento de escolas sem consulta a comunidade; cancelamento da cedéncia de
professores que atuavam na direcdo do sindicato da categoria; além de varias tentativas de

mudancas no Plano de Carreira dos docentes e dos funcionarios de escola sem negociagédo
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coletiva e participacdo da comunidade. A precariedade nas condicdes de trabalho e a escassez
de recursos eram indicadas como impeditivas da gestao escolar democratica.

Atualmente, no cargo de Pedagoga de um Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, vivencio a gestdo escolar com maior autonomia pedagogica, administrativa e
financeira, com recursos suficientes para o adequado funcionamento da instituicdo, com
eleigdo direta de reitor e diretor geral e com conselhos escolares consultivos, normativos e
deliberativos; no entanto, a ampliacdo da participagdo da comunidade escolar ainda é um
desafio. Este fato evidencia, sobremaneira, a complexidade da efetivacdo da gestéo
democratica da escola publica e suscita novos questionamentos.

Outra razéo desencadeadora do estudo é o fato de participar do Grupo de Pesquisa de
Gestdo da Educacdo, da Faculdade de Educacdo, da Universidade de Passo Fundo, através do
qual outras ddvidas e questdes emergem, possibilitando a troca de experiéncias e o
aprofundamento tedrico, imperativo para a compreensdo dos processos de gestdo democréatica
da escola.

Pressuponho que a investigacdo da gestdo democratica do ensino pode apontar
alternativas que contribuam para despertar mais pessoas para a necessidade da participacéo
cidadd, sem a qual ndo hd democracia e ndo ha transformacédo social, sendo este, pois, mais
um dos motivos que impulsionaram a presente pesquisa e que merece destaque em uma época
de indiferenca e descredito com relacéo a participacdo politica.

Da reflexdo sobre a propria pratica e da aproximacdo com o tema da gestdo
democratica da escola puablica em sua interface com o direito a educagdo, surgiram muitas
perguntas, que foram compiladas nas que ora apresento. Para melhor orientar a investigacéo
elegi uma questdo geral: Quais sdo os principios que fundamentam a democratizacdo da
gestdo da escola publica? E outras questfes especificas: O que é democracia? Quais as
convergéncias e 0s tensionamentos que existem entre o contexto social mais amplo, a
finalidade da escola, a gestdo da educacdo (o sistema, o todo) e a gestdo da escola (a parte)? O
que caracteriza a administracdo escolar? O que fundamenta a gestdo democratica? Ocorreu
uma mudanga, que pode ser considerada paradigmatica, em relacdo a antiga concepc¢édo de
administragdo para a atual ideia de gestdo da educacdo e das escolas (que pressupde
participacdo e democracia)'? Qual é a funcdo do diretor escolar na gestdo da escola? Quais
sdo o0s elementos/aspectos que favorecem e quais 0s que obstaculizam processos

participativos e/ou democraticos na gestao escolar? Por que ha ou ndo ha participacdo?

! Esta diferenciacdo é construida com a colaboragao de Liick (2006c).
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Considerando tais questionamentos é que se aventurara a identificar o estado atual do
conhecimento do tema gestdo democratica da escola publica, com o uso da metodologia da
pesquisa bibliogréafica, priorizando as obras de alguns dos principais autores brasileiros que o
investigam, a saber: Dalila Andrade Oliveira, Heloisa Liick, José Carlos Libaneo, Maria
Beatriz Luce, Sofia Lerche Vieira e Vitor Henrique Paro. Na abordagem da participacéo
Pedro Demo e Juan Bordenave, assim como Marilena Chaui e Boaventura de Souza Santos no
capitulo sobre a democracia, serdo os principais referenciais tedricos. Joaquim Herrera Flores,
Norberto Bobbio e Méarcio Pochmann serdo adotados para compreender algo da chamada era
dos direitos e para situar o debate sobre os direitos humanos e o que significa ter direito a
educacéao.

No trabalho metddico pretendo utilizar aspectos da hermenéutica e da dialética. Dos
postulados da hermenéutica, tentarei observar a recomendacdo de manter-se, por um lado, em
posicdo critica diante dos textos, procurando identificar os seus pré-conceitos e pressupostos
e, por outro, evitando violar a (in)coeréncia de suas argumentacdes e das posi¢Oes assumidas
por seus autores. Dos postulados da dialética, tentarei identificar as partes que compdem o
objeto democratizacdo da educacdo para, a partir deste todo, analisar algumas de suas partes,
assim como procurarei especificar alguns dos elementos essenciais deste objeto e examinar
especialmente a sua forma, o contetdo, o fundamento, o desenvolvimento e a realidade. Para
tanto, buscarei verificar exemplos de situacOes da realidade que viabilizem explicitar
contradicOes e o carater conflitivo de disputas politicas e socioecondmicas que perpassam 0
tema.

O método hipotético-dedutivo e 0 método historico serdo empregados como métodos
auxiliares, o ultimo tanto na analise do conceito de democracia como na abordagem da
democratizacdo da escola e na mudanca da administracdo escolar para a gestdo democratica.
Justifico a opcdo metodoldgica porque pretendo fazer uma imersdo na historia da gestdo
democratica da escola publica, ou seja, na teoria acumulada sobre o tema. Ademais, buscarei
clarificar conceitos, analisar os fundamentos da teoria e verificar possibilidades de efetivacéo
da gestdo democréatica da escola publica e, se possivel, trilhar um caminho ao empirico, ao
mundo, & realidade, referindo alternativas para a construgdo da cultura participativa.

Apesar da pesquisa ndo constituir um estudo de caso, esta servira como referencial
reflexivo e critico da prépria préatica, para pensar, questionar e problematizar a gestéo escolar
que acontece na escola publica, vislumbrando proposi¢des que contribuam para avangos na
sua democratizacdo. Neste sentido, é possivel almejar que possa servir como instrumento de

analise, que subsidie politicas e praticas na escola publica, que busquem democratizar a
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gestdo através da participacdo. Para tal, destacarei fatos/fendmenos da pratica observada e
vivenciada para interpreta-los e analisa-los nas fragilidades e potencialidades de contribuir
para a construcdo da cultura participativa.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro, Democratizacéo: as
regras do jogo democratico, busca, na democracia e na participacdo, o fundamento para a
gestdo democratica da escola publica, visa a historicizar e apresentar as acep¢des do conceito
de democracia que véo referenciar a analise e a critica acerca da democratizacdo da escola e
da sua gestdo. Explicita ainda a soberania popular como o elemento central da democracia e
aborda a relacdo entre poder e governo. Analisa, além disso, a democratizacdo do poder
atraves do alargamento do campo politico pela via da participagéo.

O segundo capitulo, Democratizacdo da escola: o jogo aquém das regras, pretende
analisar e descrever a democratizacdo da educa¢do no tocante a democratizacdo do acesso a
escola. Discute, desse modo, a democratiza¢do da escola compreendida como direito de todo
cidaddo a participacdo na educacdo, e problematiza a efetivacdo desse direito em relacdo a
qualidade da educacdo publica, apresentando, por fim, alguns desafios da sociedade do
conhecimento para a universalizacao da educagéo.

O terceiro capitulo, A democratizacdo da gestdo escolar: diferentes jogos, a mesma
regra, parte da conceituacao, historicizagéo e distin¢cdo dos matizes de administracédo escolar.
Na sequéncia, enfoca o direito a gestdo democratica do ensino e a sua efetividade,
apresentando, ilustrativamente, o caso da escolha de dirigentes escolares. Caracteriza, em
continuidade, a concepcdo de gestdo democratica, identificando os seus principais elementos e
verificando as diferentes interpretacfes e formas de efetivacdo do principio constitucional que
a fundamenta. Busca identificar, ademais, as interferéncias que a administracdo do sistema de
ensino e dos organismos internacionais exercem sobre a escola e a sua gestdo e, ainda,
distingue o papel do diretor escolar nas diferentes formas de gestdo. Em seguida, intenta
interpretar a funcéo social da escola frente aos diferentes paradigmas de gestdo e tendéncias
pedagdgicas.

Finalmente, o quarto capitulo, Participacdo: o jogo para além das regras, vai
considerar a participagdo como o elemento central da democratizagdo da gestéo escolar, para
0 qual convergem os diversos autores analisados. Caracteriza duas concepcdes de participacao
que se contrapBem: participacdo associada a descentralizacdo e participacdo associada a
autonomia. Analisa a influéncia da cultura politica brasileira nos processos de participagdo e
democratizagdo da gestdo escolar. Aborda os principais elementos e os condicionantes que

dificultam ou auxiliam na construgdo da cultura participativa na escola, assinalando algumas
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possibilidades/formas de ampliacdo dos espacos de participacdo na gestdo escolar. Além
disso, procura examinar a questao da participacdo como uma pratica formativa.

Na parte reservada as consideragdes finais, apresentarei as inferéncias que a pesquisa e
a analise proporcionaram-me sobre a democratiza¢édo da escola publica, a partir do objetivo
geral, da problematizacdo, do referencial tedrico e da metodologia escolhidos.

A interacdo desta pesquisadora com seu objeto acontecera a partir da perspectiva de
que ndo héa neutralidade na ciéncia nem na pesquisa, mas que a postura critica do pesquisador
possibilita um grau de objetividade que o afasta de dogmatismos e ideologias e ndo o converte

em mero espectador passivo diante do mundo.



1 DEMOCRATIZACAO E AS REGRAS DO JOGO DEMOCRATICO

O termo democracia, segundo Miiller (2000, p. 20), ¢ uma das expressdes “mais
indeterminadas” e mais utilizadas de modos distintos, as vezes, até mesm0 com conotac¢oes
opostas. Contudo, democratizacdo é o elemento central do conceito de gestdo democratica da
escola, de maneira que ndo ha como debater esta gestdo, sem caracterizar, conceituar,
historicizar e analisar democracia — 0 que se pretende fazer neste capitulo.

Os conceitos de democracia, politica e cidadania ndo sdo invengdes modernas,
remontando & Grécia e Roma cléssica, aos séculos IV e V antes de Cristo. Devemos a Platéo e
Aristoteles, segundo Chaui (2001, p. 383-384, grifos nossos), a distincdo entre regime
politico, caracterizado por “um corpo de leis publicamente reconhecidas”, sob as quais vivem
governantes, cidad&os e suditos, regime ndo politico, assinalado pelo “despotismo e tirania”, e
anarquia, distinguida pela auséncia de leis. Também devemos aos dois pensadores helénicos
a ideia de que é possivel modificar, que é possivel transformar um regime politico em outro.

“Os gregos € 0s romanos inventaram a politica”. Assim Chaui (2001, p. 372-374,
grifos da autora) esclarece que esta afirmacdo significa que eles modificaram as
caracteristicas da autoridade e do poder de tipo despotico ou patriarcal, existente antes deles
na realeza dos povos e nos impérios que os precederam (Pérsia, Egito, Babilonia, india,
China). Despotes, em grego, e, pater-familias, o patriarca (em latim), eram o chefe de
familia®, cuja vontade era absoluta e lei para os demais. O poder era exercido por esse chefe
(rei) de familia ou de familias (cla, tribo, aldeia) e possuia as seguintes caracteristicas: a)
despoético ou patriarcal: era exercido pelo chefe de familia sobre um conjunto de familias
vinculadas por lacos de dependéncia econdmica, militar e de parentesco, aliancas
matrimoniais, através de uma relagdo pessoal, na qual oferecia protecdo aos suditos e estes
juravam-lhe lealdade e obediéncia; b) total: o poder do chefe era supremo e inquestionavel,
ele decidia o que era permitido e proibido, sendo a tomada de decisdo o seu poder exclusivo;
c¢) corporificado: o corpo do chefe figurava o poder (a cabeca era a sua autoridade, o0s
membros inferiores, os suditos que o obedeciam); d) mégico: acreditava-se que o chefe
recebia o poder dos deuses, assumindo atributos sobrenaturais ou magicos; €) transcendente:
por acreditar-se que o poder era de origem divina, o chefe era divinizado; f) hereditario:

transmitia-se ao primogénito do chefe ou a outro membro da familia na falta do primeiro.

2 A familia, na antiguidade, era distinta da nossa; era entendida como uma unidade econémica constituida pelas
pessoas integrantes dela, antepassados e descendentes, escravos e bens; nela, tudo e todos eram propriedade do
patriarca.
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No inicio de suas civilizaces, gregos e romanos, também viveram sob formas de
organizacdo econdmico-social de tipo despotico ou patriarcal, porém “um conjunto de
medidas foram tomadas pelos primeiros dirigentes — os legisladores — de modo a impedir a
concentragdo dos poderes e da autoridade nas maos de um rei”. Entre os dois povos, a
propriedade da terra ndo se tornou régia (privada do rei), nem comunal (da aldeia), mantendo-
se propriedade de familias independentes, que ndo formavam castas fechadas, ou seja,
estavam abertas a incorporacdo de novas familias e individuos, ou n&o-proprietarios
enriquecidos pelo comércio (CHAUI, 2001, p. 374).

Segundo Chaui (2001, p. 371, 374-375, grifos da autora), trés aspectos comuns a
Grécia e Roma foram decisivos para a invencédo da politica: a forma da propriedade da terra, 0
fendmeno da urbanizacdo e o modo de divisdo territorial das cidades. A propriedade da terra
pertencente as familias (e ndo ao rei ou a tribo) e as guerras (que ampliavam o contingente de
escravos) fez surgir uma camada pobre de camponeses que migravam para as aldeias e ali
estabeleciam-se: “como artesdos e comerciantes, prosperaram, fizeram das aldeias, cidades,
passaram a disputar o direito ao poder com as grandes familias agrarias”. A urbanizagao criou
uma complexa rede de relacbes econémicas e sociais que colocava em confronto proprietarios
agrarios e comerciantes/artesaos, nao-proprietarios, assalariados (os pobres), ou seja, uma luta
de classes (entre ricos e ricos, e entre ricos e pobres) perpassou a histdria grega e romana e a
solucdo encontrada para o seu equacionamento foi a politica. As lutas decorreram do fato de
que todos os individuos eram obrigados a participar das guerras externas, tanto as de
conquista como as de defesa, sendo que esta participagdo militar “fazia com que todos se
julgassem no direito, de algum modo, de intervir nas decisdes econémicas e legais das
cidades”. Assim sendo, foram introduzidas divisdes territoriais nas cidades, que visavam a
diminuir o poder das familias ricas agréarias, dos artesdos e dos comerciantes urbanos ricos,
assim como aumentar o poder dos camponeses pobres e dos artesdos e assalariados urbanos
pobres. Em Atenas, a pélis (a cidade®) foi subdividida em unidades sociopoliticas que foram
chamadas demos. O integrante de uma demos, quem nascesse nela, desde que homem e livre,
era reconhecido como cidad&o e, independente de sua situacdo econémica (rico ou pobre,
proprietario ou ndo), tinha o direito de participar das decisfes da cidade, ou seja, todos 0s
naturais da demos possuiam o direito de participar diretamente do poder, dai o regime ser uma

democracia.

* A cidade grega era uma comunidade organizada formada pelos cidaddos. Eram cidad&os os homens livres
nascidos nela, ou seja, os estrangeiros, as mulheres e os escravos ndo eram reconhecidos como cidaddos, ndo
podendo participar politicamente na pdlis.
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Chaui (2001, p. 376, grifos da autora) analisa que o poder politico criado por gregos e
romanos separa a autoridade pessoal, privada, do chefe de familia e o poder impessoal,
publico; separa a autoridade militar e o poder civil; cria a ideia e a pratica da lei como
expressdo da vontade coletiva e publica; constitui instituicGes publicas para a aplicacdo das
leis e a garantia dos direitos; estabelece instituicdo do erario ou fundo publico, que pertence a
sociedade e deve ser administrado por ela; produz o espaco politico ou espaco publico, a
assembleia, na qual os integrantes do demos possuem direitos iguais de cidadania e discutem
as suas opinides, defendem os seus interesses, deliberam em conjunto e decidem por meio do
voto. Para a autora, a existéncia desse “espac¢o publico de discussdo, deliberacdo e decisdo
significa que a sociedade estd aberta aos acontecimentos, que as a¢0es ndo foram fixadas de
uma vez por todas”. Assim posto, a politica ¢ inventada para responder as diferentes formas
assumidas pelas lutas de classe; sendo que, na politica, “a cada nova solu¢do encontrada, um
novo conflito ou uma nova luta podem surgir, exigindo novas solug¢des”; a politica “em lugar
de reprimir os conflitos pelo uso da forga e da violéncia das armas [...] aparece como trabalho
legitimo dos conflitos”.

Clistenes, filosofo, politico e legislador grego, instaurou as primeiras instituicdes
democraticas atenienses, em 508 a.C., quando os cidaddos “passaram a decidir diretamente
em assembleia-geral sobre os assuntos concernentes a cidade” (MEZZAROBA, 2004, p. 153).
Todos aqueles que integravam um demos participavam das assembleias, dirigidas por um
demarca, surgindo dai o termo democracia, isto €, governo do demos. A democracia ateniense
era baseada na isonomia (garantia de igualdade de justica para todos os cidadaos independente
de sua classe ou riqueza), isotimia (garantia o acesso de qualquer cidaddo ao exercicio das
funcGes publicas, abolindo as formas hereditarias) e isagoria (garantia de uso da palavra nas
assembleias). De acordo com Mezzaroba (2004, p. 153-154, grifos do autor), “em Atenas,
consagravam-se de forma original os dois principios fundamentais da democracia: a liberdade
de expressdo e a igualdade de direitos”; através do primeiro, “conquistava-se o direito de
discordar dos que controlavam o poder” e, através do segundo, “possibilitava-se 0 acesso livre
de qualquer cidadio a esse mesmo poder”.

Wood (2007, p. 384-385) reafirma esta percepgdo e esclarece que “a nogdo de
liberdade de expressdo como nds a conhecemos tem a ver com a auséncia de interferéncias em
nosso direito de difundir nossas opinides”, enquanto que, para os atenienses, “relacionava-se

com o ideal de participacdo politica ativa de pobres e trabalhadores™, podendo afirmar que

* Na definigdo de Aristoteles (apud WOOD, 2007, p. 384), democracia é uma constituigio na qual “os nascidos
livres e pobres controlam o governo — sendo ao mesmo tempo uma maioria”. Ele distinguia a democracia da
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“a idéia [sic] grega de igualdade de expressdo sintetiza as principais caracteristicas da
democracia ateniense: a énfase em uma cidadania ativa; e seu enfogque sobre a distribuicdo do
poder de classe™.

Wood (2007, p. 384) afirma que ¢ “complexo aplicar a palavra democracia” a uma
sociedade como a ateniense, “com escraviddo em grande escala e na qual as mulheres ndo
tinham direitos politicos”, mas “¢ importante compreender que a maioria dos cidadaos
trabalhava para viver”. Os inimigos da democracia odiavam este regime porque outorgava
“poder politico ao povo formado por trabalhadores e pobres™; observando-se, neste particular,
que o topico a dividir os setores democraticos dos antidemocraticos “era se a multiddo ou o
povo trabalhador deveriam ter direitos politicos, se tais pessoas seriam capazes de elaborar

julgamentos politicos”, ou seja, os criticos da democracia questionavam

se as pessoas que devem trabalhar para viver possuem o tempo para refletir sobre
politica; mas, além disso, se aqueles que nasceram com a necessidade de trabalhar
para sobreviver podem ser suficientemente livres de mente ou independentes de
espirito para realizar julgamentos politicos. Para os atenienses democraticos, por
outro lado, um dos principios primordiais da democracia se sustentava na
capacidade e no direito de tais pessoas de realizarem julgamentos politicos e de
falarem sobre eles em assembléias [sic] publicas (WOOQOD, 2007, p. 384-385).

Mezzaroba (2004, p. 154), por outra direcdo, enriquece a compreensdo de democracia
ao destacar que esta passou a ser associada, na modernidade, ao conceito de liberdade, mas
“liberdade” entendida como uma forma de participacdo, a forma de participacdo ativa do
sujeito (o cidadao) “na formagdo da vontade coletiva”. Nesta mesma senda, Miiller
complementa que, como 0 consenso, na maioria das vezes, ndo é provavel, nem possivel, na
formacdo da “vontade coletiva”, esta passa a ser compreendida como “vontade da maioria”.
Neste passo, 0 sistema democratico, segundo Mdller (2000, p. 20), pode ser caracterizado pela
soberania popular, pela autodeterminacdo do povo, pela igualdade de todos, pelo direito a

oposi¢ao legal e pelo direito “de decidir com base na respectiva maioria”.

oligarquia, definindo a segunda como o regime de governo no qual “os ricos e bem nascidos controlam o
governo — sendo, a0 mesmo tempo, uma minoria”.

®> No mesmo sentido, Erich Kahler (apud ROSENFELD, 1993, p. 206, grifos do autor) denomina de “ativa” a
democracia ateniense, pois havia uma participacdo constante de todos os cidad@os nos negécios publicos. Na
esfera publica, vigia a plena autonomia, o individuo transformava-se em cidaddo e exercia as suas liberdades,
enquanto que, nas relacdes particulares, ele era “privado” da maior parte de suas liberdades - privatus, em
latim, idiotes, em grego, sdo termos que indicam o valor inferior que se atribuia ao individuo particular, alheio
ao coletivo e essencial.
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O poder soberano do povo, a soberania da vontade popular ou, pelo menos, da vontade
da maioria, seria 0 elemento referencial para o qual confluiriam as diferentes concepcdes de
democracia, em conformidade com Miller (2000, p. 20).

Retornando a seara da historicizacdo das formas democraticas, Mezzaroba (2004, p.
154-155), a partir das proposicOes de Garcia-Pelayo (1986) e outros autores, sugere que elas

teriam passado pelas seguintes etapas ou fases evolutivas:

a) Democracia Direta — caracterizada pela identidade entre a acdo dos governantes e
a vontade dos governados. Neste modelo, entre 0 Povo e o exercicio do Poder ndo
h& nenhum tipo de mediagdo politica, pois os membros do grupo social deliberam
diretamente; b) Democracia Representativa — quando a identidade se transforma na
dualidade representante/representado. Nesta relacdo, somente a vontade do
representante tera valor juridico como a vontade expressa do representado. Modelo
de representacdo politica que [...] identifica-se com o proprio pensamento liberal
classico, remetendo diretamente & sua concepcao de representacdo; c) Democracia
Representativa Partidaria — em que o papel de intermediacdo entre representantes e
representados passa a ser desempenhado pelos Partidos Politicos. Evolucdo do
modelo anterior e que guarda com ele uma relacdo ao mesmo tempo de continuidade
e conflito; e d) Democracia de Partidos (ou Estado de Partidos) — neste modelo,
além de mediar os interesses dos 6rgdos representativos e dos representados, 0s
Partidos também funcionam como fator decisivo na mediacdo entre os cidadaos e
seus representantes, caso em que estes Ultimos ficam submetidos ao mandato
partidario, ou seja, a vontade Unica e exclusiva do Partido, pois considera-se que a
vontade do individuo é inerente & vontade da organizagdo partidaria®.

Comparando a democracia dos modernos com a democracia dos antigos, Kahler (apud
ROSENFELD, 1993, p. 207) considera “defensiva” a democracia liberal da época moderna,
que, ao contrario da democracia “ativa” dos antigos, acentua os privilégios do individuo
particular, negligenciando as obrigagdes do cidaddo. A liberdade ndo seria mais “para” a
participacdo méaxima nos negocios publicos, mas liberdade “de”, liberdade “da” intervengdo
do Estado, que passa a ser visto ndo como a expressao da vontade coletiva, mas como um mal
necessario e cuja atividade deve ser limitada ao indispensavel.

Neste mesmo sentido, Wood (2011, p.187-188, grifos da autora) assevera que pode ser

considerado um componente da democracia representativa, “ndo o exercicio do poder politico,

® Mezzaroba (2004, p. 155, grifos do autor) adverte, no entanto, que a presenca do instituto da representacéo
politica em determinado pais ndo constitui por si s6 a democracia, pois a existéncia de mecanismos
representativos pode ser vista em qualquer tipo de Estado, mesmo os ndo-democraticos. O Regime Militar
brasileiro, 1964 a 1984, é exemplo disso, pois nele a representacdo politica ndo foi suprimida e Partidos
Politicos cumpriam a sua fungdo representativa formal, podendo-se tratar, no caso em questéo, de um Estado
representativo, conforme os ditames do modelo liberal. O que torna um Estado democratico, para o autor, € 0
comprometimento dos partidos com a Democracia e a sua capacidade de veicular a participacéo e as demandas
sociais.
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mas a renuncia a este poder, sua transferéncia a outros, sua alienacdo”, sendo uma ideia
constitutiva essencial da democracia moderna “a identificacdo desta com a aliena¢do do
poder”, constituindo-se ainda como uma forma de distanciar o povo da politica.

Esta forma de democracia, a representativa, constituiria a forma da méxima’
consciéncia politica possivel sob o capitalismo, segundo Santos (1999, p. 270).

Até meados dos anos 1960, multiplas eram as formas de “democracia” reconhecidas
pela ciéncia politica (SANTOS, 2011, p. 101). Os véarios modelos de democracia, dentre
outros, eram a democracia representativa liberal, a popular, a participativa, a dos paises que se
desenvolviam a partir do colonialismo, ou como denominou Santos (2007, p. 85), havia uma
“demodiversidade”. Sob tal perspectiva, pois, havia uma grande variedade de modelos de
democracia, mesmo que, sobre eles, se questionasse porque ela “so se fazia possivel em um
pequeno pedago do mundo”, nos paises onde, supostamente, haveria as condi¢des sociais,
politicas e econbmicas (realizacdo de reforma agraria e classes médias fortes, por exemplo)
para 0 seu exercicio — condi¢cBes ndo existentes na maioria dos paises. A multiplicidade de
tipos de democracia, em consonancia com Santos (2011, p. 101), foi reduzindo-se aos poucos
até ficar limitada a um unico tipo de democracia: a representativa. Para o autor, a consagracao
dessa forma de democracia foi importante na “democratizagdo do mundo” quando as classes
populares apropriaram-se dela para conquistar direitos.

Neste sentido, podemos afirmar que no jogo da democracia moderna a regra é a
representacdo. Vivemos sob formas de democracia representativa nas quais se instaura a
dualidade representante/representado, havendo participacdo direta no poder e nas decisdes
somente do representante, pois o representado participa apenas nas elei¢des, escolhendo o seu
representante.

Todavia, segundo Santos (2011, p. 101), quando a democracia representativa tornou-se
a “Onica forma legitima de democracia”, ela “tornou-se presa facil dos grupos sociais
dominantes que a perverteram e sequestraram para melhor servir a seus interesses”. Sempre
que isso ocorreu, “a democracia representativa transformou-se num obstaculo a
democratizagdo do mundo”. Frise-se: a democracia tornou-se um obstaculo a

democratizagéo.

" O “méaximo” de que trata o autor ndo seria uma “quantidade”, mas uma relagdo social, pois as classes
trabalhadoras, no seu entendimento, conseguiram obter varias conquistas nos momentos em que o capitalismo,
cujo principio € o mercado, esteve sob o modus vivendi da representagdo democratica, cujo principio é o
Estado. Assim, para ele, a democracia representativa ¢ uma “positividade e como tal deve ser apropriada pelo
campo social da emancipagao” (SANTOS, 1999, p. 270, grifos do autor).
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Neste contexto, Santos propfe “uma nova teoria da democracia” (1999, p. 270),
porque é preciso “reinventar a demodiversidade” (2007, p. 91-92, grifos do autor), refundar,
democraticamente, a “administracdo publica” (2010, p. 372), enfim, € preciso “democratizar a
democracia” (2011, p. 101).

A “nova teoria democratica”, ou teoria democratica poés-moderna, conforme Santos
(1999, p. 271 e 276), deve ampliar o espaco politico®, para incluir-lhe os espacos que, hoje,
estdo excluidos de seu &mbito, de forma a desocultar formas de opressdo e dominacao e
transforma-las em espacos de exercicio democratico e de cidadania. “Politizar”, para o autor,
significa “identificar relagdes de poder e¢ imaginar formas praticas de transforma-las em
relagdes de autoridade partilhada”, pois “as diferencas entre as relacdes de poder sdo o
principio da diferenciacdo e estratificacao do politico”. O objetivo central da nova teoria ¢é
“alargar e aprofundar o campo politico em todos os espacos estruturais de interagao social™®,

A renovacdo da teoria democrética deve assentar-se “na formulagdo de critérios
democraticos de participagdo politica que ndo confinem esta ao ato de votar” (SANTOS,
1999, p. 271), ou seja, na articulacdo entre democracia representativa e democracia
participativa.

“Democratizar a democracia”, de acordo com Santos (2011, p. 102), significa
“complementar a democracia representativa com a democracia participativa”.

Em oposicdo ao mundo atual, as sociedades capitalistas e a forma hegemonica de
democracia, a democracia representativa liberal, que seria uma democracia de baixa
intensidade (SANTOS, 2007, p. 91-92), Santos (1998, p. 64-65) propde o socialismo,
definido, por ele, como “democracia sem fim”, democracia redistributiva, de alta intensidade,
com participagdo, ampliacdo da qualidade de vida, da justica e expansdo de espagos
deliberativos, que deverdo ser cada vez mais amplos, quantitativa - em relacdo ao nimero de

participantes - e qualitativamente - no que concerne aos amplos aspectos de deciséo.

8 0 “campo do politico” foi confinado numa dimensdo setorial e especializada da pratica social (o espago da
cidadania — o Estado) pela teoria politica liberal; relegando as outras dimensdes da préatica social (as das
relacBes sociais, econdmicas, familiares, religiosas, profissionais, culturais) ao despotismo e ao autoritarismo;
excluindo-as do ambito da cidadania; considerando-as esferas de relagdes “ndo-politicas”. O campo do
politico, o espago politico, ndo inclui o espaco doméstico, 0 espaco da producdo e o espago mundial
(SANTOS, 1999, p. 271).

% Santos (1999, p. 273) afirma que a “fabrica”, o espago da producio, pode ser considerada “um micro-Estado
onde ¢é possivel detectar instituicdes isomoérficas do campo politico liberal, s que muito mais despéticas”. A
mesma analogia do autor pode ser feita em relagdo as escolas, considerando-as um micro-Estado onde é
possivel detectar instituicGes isomérficas do campo politico liberal, s6 que muito mais despéticas (nelas — nas
quais existem eleigbes - vige o sistema representativo, por exemplo; representacdo de trabalhadores,
professores e alunos; obrigacdo de obediéncia ao Estado de Direito e a lei; todavia, ndo ha Poder Legislativo,
nem Judiciario, nem sistema partidario nas eleigdes).
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A situacdo da qual partimos, realmente muito dificil, tem essas caracteristicas gerais:
uma cidadania bloqueada, na medida em que ha muita gente — que é caracteristica do
sistema demaocratico representativo — nao se garantem as condi¢des de participacao,
ou seja, uma cidadania que se baseia na idéia [sic] de participacdo, mas ndo garante
suas condigBes materiais. Por exemplo, trés condicBes sdo fundamentais para poder
participar: temos de ter nossa sobrevivéncia garantida, porque se estamos morrendo
de fome ndo vamos participar; temos de ter um minimo de liberdade para que nédo
haja uma ameaca quando vamos votar; e finalmente temos de ter acesso a
informacdo. Parece-me que com essa cidadania bloqueada estd se banalizando a
participacdo; participamos cada vez mais do que é menos importante, cada vez mais
somos chamados a ter uma opinido sobre coisas que sdo cada vez mais banais para a
reproducdo do poder (SANTQS, 2007, p. 91-92).

A articulagdo entre as duas formas de democracia devera suplantar a polarizacdo que,
atualmente, existe entre a democracia representativa, na qual elegemos o0s que tomam
decisdes politicas, e a democracia participativa, em que os cidaddos decidem, tomam as
decisdes diretamente (SANTOS, 2007, p. 92).

Concluindo este tdpico, depois de analisar os estudos de Chaui, Muller, Mezzaroba,
Wood e Santos, podemos ter uma nocdo sobre como o termo democracia realmente é
utilizado de modos distintos e, as vezes, até mesmo opostos. Democracia é um conceito, ora
descritivo, delineando situagdes sociais e formas existentes ou que existiram, ora é prescritivo,
através do qual os autores propem como deve ser a sociedade democratica e 0 sistema
democraético.

Ao historicizar as transformacoes sofridas pelo conceito, podemos verificar que ele é
dindmico, ou seja, que a ideia de democracia e o seu desenvolvimento pratico sdo resultado de
construcdes sociais, tedricas e histéricas que remontam a antiguidade, perpassam a
modernidade e estdo em processo de desenvolvimento no presente. Assim, os modelos e as
praticas democraticos devem ser vistos como processos a luz de condigdes historicas,
econbmicas, politicas e sociais da época que se apresentam e de cada pais em que instauram
(MEZZAROBA 2004, p. 153); sendo que, de modo andlogo, 0 mesmo pode ser afirmado em
relacdo a educacao: os modelos e as praticas democraticos devem ser vistos como processos a
luz de condicdes historicas, econdmicas, politicas e sociais da época em que se apresentam
em cada escola e sistema de ensino.

Por outro lado, podemos perceber como a democracia transformou-se ao longo do
tempo e, possivelmente, continuara modificando-se no futuro, assim como 0s regimes
politicos e as formas de governo. Neste sentido, Anisio Teixeira (2007, p. 39) ja afirmava que
a democracia que estd estabelecida nao ¢ definitiva, assim como ‘“nada do que estd

estabelecido ¢ definitivo”. Para o pioneiro da democratizagdo da educacdo brasileira, a



23

sociedade esta em constante reconstrucdo, sempre em busca de aperfeicoamento nos mais
diversos campos das ciéncias, ensejando formas mais eficazes de responder aos diversos
interesses, portanto, “tudo o que identifica a atual ordem das coisas com rigidez, fixidez,
imodificabilidade, nega o conceito de democracia”.

Por fim, considerando que até mesmo “a” democracia precisa ser “democratizada”,
podemos concluir que “a” democracia em Si “ndo existe”, o que existe sdo atitudes
democréticas (TEIXEIRA, 2007, p. 26), ha “tentativas distintas de institucionalizar
‘democraticamente’ uma sociedade estatalmente organizada” (MULLER, 2000, p. 23). Estas
tentativas, geralmente, estdo agrupadas em torno da ideia de soberania popular, distinguindo o
poder soberano do exercicio do governo pelos representantes eleitos, e a relagdo entre poder e

governo, 0 que passaremos a analisar na sequéncia.

1.1 Soberania popular e democracia: a participacao entre a cruz (o governo) e a
espada (o poder)

Governo, politica e regime politico estdo extremamente vinculados. Conforme Chaui
(2001, p. 383, grifos da autora), etimologicamente, as palavras que utilizamos para designar
os regimes politicos derivam de dois termos gregos: “arche — o que esta a frente, o que tem
comando — e kratos — o poder ou autoridade suprema”. A autora esclarece que “as palavras
compostas com arche (arquia) designam quantos estio no comando”, enquanto que “as
compostas com kratos (cracia) designam quem esta no poder”. Esta analise possibilita separar
0s regimes politicos desde o ponto de vista da arche, na qual se situam a “monarquia ou
governo de um s6 (monas), oligarquia ou governo de alguns (oligos), poliarquia ou governo
de muitos (polos) e anarquia ou governo de ninguém (ana)”. Desde o ponto de vista do
kratos, situam-se a “autocracia (poder de uma pessoa reconhecida como rei), aristocracia
(poder dos melhores), democracia (poder do povo)”, e do qual derivam os termos compostos
com cracia: “autos, eu mesmo, eu proprio, si mesmo; aristos, o melhor, o mais excelente;
demos, o povo”.

Para compreender a soberania popular, um dos elementos centrais da democracia, é
crucial distinguir o poder e o governo. Na analise de Chaui (2006, p. 139), o poder pertence
aos cidadaos, “que o exercem instituindo as leis e as instituigdes politicas ou o Estado” e o
governo, por sua vez, “¢ uma delegacdo de poder, por meio de elei¢des, para que alguns

(legislativo, executivo, judiciario) assumam a direcdo da coisa publica”. Portanto, os
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governantes ndo deveriam apropriar-se do poder como se Ihes pertencesse, pois isso fere o
principio republicano e democréatico da separacdo entre o publico e o privado.

A democracia, na percep¢do de Chaui (2006, p. 139), “cria para si propria um
problema que ndo pode cessar de resolver porque, a cada solugéo que encontra, reabre o seu
proprio problema, qual seja, a questdo da participagdo”. Em outros termos, poderiamos
afirmar que a democracia so 0 € se em permanente estado de democratizacao.

O poder popular conferido pelo regime democrético “exige que a lei seja feita por
aqueles que irdo cumpri-la e que exprima seus direitos”. No sistema democratico
representativo, vigente no Brasil, 0 povo na qualidade de governante restringe-se aos eleitos
por meio do voto, a quem é delegado o poder para dirigir a coisa publica, igualmente fazer as
leis, acompanhar o seu cumprimento e a garantia dos direitos. Assim, contraditoriamente,
“a representacdo politica tende a legitimar privilégios e formas de exclusdo politica sem que
isso seja percebido pela populagdo como ilegitimo, ainda que, possa ser percebido como
insatisfatorio” (CHAUI, 2006, p. 139-140).

Em busca da participacdo no poder, surgem movimentos sociais que reivindicam
interferir na politica, no entanto, Chaui (2006, p. 139-140, grifos da autora) explica que eles
ndo efetivam a participagao popular no campo politico, uma vez que “a participacdo popular
sO serd politica e democréatica se puder produzir as proprias leis, normas, regras e
instituicGes que dirijam a vida sociopolitica”, de forma que a ampliacdo da representacédo pela
participagdo é uma exigéncia democratica, no dizer da autora, “s6 ha democracia com a
ampliacdo continua da cidadania”.

Na modernidade, o conceito de participacdo tem origem nas sociedades
revolucionarias'® e implica a participagdo de todos, exceto dos inimigos, na construgéo de
uma nova ordem social. Quando a sociedade estd em uma fase “ndo-revolucionaria”, o
conceito de participacdo sofre algumas modificagdes, como explica Chaui (2006, p. 145-146,
grifos da autora), que identifica duas concepcdes distintas de participacdo no Brasil. A
concepcao “socialdemocrata e liberal”, que entende a participagdao como “lobby (quando se
trata da classe dominante)” ou como “reivindicacdo ou demanda (quando se trata da classe
trabalhadora)”, ambas vistas como pressdo sobre os orgdos publicos de poder, sobre os
“representantes” eleitos. E, ademais, a concepgao da “democracia crista”, que a concebe como

uma agdo para suprir uma caréncia, ¢ o conhecido “mutirdo”. Assim ha duas reducdes da

19 As revolugdes burguesas e populares dos séculos XVII e XVIII, as revolucdes proletarias do século XIX (a
Comuna de Paris) e as revoluges comunistas do século XX (CHAUI, 2006, p. 145).
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participacdo: as “formas variadas de pressao” ou ao “trabalho popular coletivo e voluntario”,
a primeira, referindo-se a interesses e a segunda, a caréncias.

No entendimento de Chaui (2006, p. 146-147), as reducdes da participacdo devem-se
as justificativas de que “nas sociedades de massa modernas, a democracia participativa ¢
impossivel, pois ¢ impossivel a participagdo politica de todos nas deliberagdes e decisdes”.
Dessa forma, essas concepcOes reduzem a participacdo ao aspecto numeérico, quantitativo,
subtraindo o seu aspecto politico, de direito do cidaddo, e, ainda, reforcam a estrutura
econdmica, uma vez que nao contestam a “propriedade privada dos meios sociais de producao
e a apropriagdo privada da riqueza social”. Contraria a estas concepgdes, a autora julga a
participacdo como “‘a intervengdo periddica, refletida, organizada e constante nas decisdes
politicas e, por meio delas, na economia”, e ela continua, “¢ o direito de tomar decisdes
politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las praticas sociais efetivas”.

A proposta de Chaui aproxima-se da concep¢éo de Santos, que propde a ampliacéo da
participacdo e de espacos deliberativos, da penetracdo da democracia participativa na
democracia representativa, de forma cada vez mais ampla, quantitativa e qualitativamente,
como forma de democratizar o poder, ndo s6 no campo politico'*, mas também na fébrica, na
familia, na escola e no mundo, do mesmo modo como forma de democratizar a democracia.

Ao chegar neste ponto, poderiamos concluir que a participacdo é a forma e o meio de
democratizacéo do poder, através do alargamento do campo politico para além das elei¢Ges,
da ampliacdo de espacos de deliberacdo (quantitativa e qualitativamente) e da
descentralizacdo das instancias de decisdo, concretizando, cada vez mais, a soberania de
quem, de fato e de direito, deveria ser o verdadeiro detentor do poder: o povo, e ndo o
governo.

Identificada a participacdo como um dos principais nucleos de processos de
democratizacdo, analisaremos, no proximo capitulo, uma das abordagens sobre o tema
democratizacédo da escola. Dissertaremos sobre a democratizacdo da escola entendida como
direito de todo cidaddo a participacéo na educacdo escolar, ou seja, ao acesso a uma educacao
de qualidade, a qual é reconhecida como direito universal na democracia. No Brasil, este
direito compreende o ensino fundamental obrigatério (desde 1996), a educacdo infantil a

partir dos 4 anos de idade (desde 2008) e a universalizacdo do ensino médio (desde 2009).

' Também para Chaui (2006, p. 139), a democracia ndo se restringe ao espaco politico do Estado, ela abarca
toda a sociedade e determina “a forma das relagdes sociais e de todas as instituigdes”, por isso “¢ o unico
regime politico que é também a forma social da existéncia coletiva”.



2 DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA: O JOGO AQUEM DAS REGRAS

No primeiro capitulo, procuramos caracterizar, conceituar, historicizar e analisar
democracia, tendo em vista que a democratizacao é o elemento central do conceito de gestdo
democratica da escola. Vimos que a democracia ndo existe, o que ha sdo atitudes
democraticas e tentativas diferentes de institucionalizar democraticamente uma sociedade.
Estas tentativas, geralmente, estdo agrupadas em torno da ideia de soberania popular, mas
existiram diferentes sistemas democraticos, que acabaram resumindo-se a um sistema
democratico Unico, o representativo. A consagracdo dessa forma de democracia, segundo
Santos (2011), foi importante na “democratizagdo do mundo”, principalmente, quando as
classes populares apropriaram-se dela para conquistar direitos.

Neste sentido, a escola para todos e o reconhecimento da educacdo escolar como
direito constitucional foram uma dessas conquistas das classes populares, através de sua
atuacdo e a sua participacdo no ambito do sistema democréatico representativo, as quais sao
abordadas como democratizacéo da escola.

Vimos também, no primeiro capitulo, que o sistema democratico pode ser
caracterizado pela soberania popular e pelo direito “de decidir com base na respectiva
maioria”, e que, de modo analogo, é caracterizado pela igualdade de todos, entendido como
igualdade de direitos e o direito igual no acesso a cargos publicos. Desde a Grécia antiga, a
isonomia, a garantia de igualdade para todos os cidaddos, independente de sua classe ou
riqueza, sendo, pois, uma caracteristica da democracia, inclusive da representativa.

A democracia carrega a ideia do direito em oposicdo a ideia de privilégio (Chaui,
2006, p. 139). Nesta senda, o tema democratizagdo da educagdo permite que analisemos se
todos os cidadaos, independente de sua classe ou riqueza, possuem acesso igualitario a escola;
permite que consideremos a auséncia de privilégios parte das regras do jogo democratico.
Isso implica questionar se o direito a escola materializa-se como um direito ou como um
privilégio.

No presente capitulo, abordaremos a democratizacdo da escola como
ampliacdo/universalizacdo do acesso, tangenciando o debate sobre a qualidade da educagéo, a
permanéncia e o sucesso do aluno, procurando verificar se a escola publica efetivamente foi
democratizada.

Para tanto, seccionou-se o texto em duas partes: na primeira, seré enfocado o direito a
educacdo como direito fundamental de todo cidaddo na democracia, que deveria ter acesso

igualitario a mesma; na segunda, serdo apresentados dados sobre a efetivacdo do direito a
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educacdo no Brasil, a expansdo do acesso a escola e indicadores quantitativos de qualidade da
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educacdo publica, e, além deles, os desafios que a “sociedade do conhecimento”™ impde a

universalizacdo da educacao.

2.1 O direito a educacéo escolar

O direito & educagdo escolar, compreendida como direito humano fundamental e
universal, foi debatido e defendido “ao longo da historia, por inimeros documentos,
movimentos e campanhas de afirmagao e legitimagdo dos direitos da pessoa humana” (DIAS,
2008, p. 441).

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Convencao
Nacional Francesa, em 1793, no contexto da Revolucdo Francesa, em seu artigo XXII, foi
uma das primeiras afirmacdes do direito universal a educacdo escolar: “A instrucdo é a
necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu poder 0 progresso da
inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos os cidad&os”.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948,
reafirmou, no seu artigo XXVI, que:

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucdo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

A educacéo escolar, entendida como direito social e humano, ganhou destaque no
século XX, sendo que varios autores passaram a defender, com maior énfase, a sua
universalizacdo, bem como a considera-la com proeminéncia e como pré-requisito ou
pressuposto para o exercicio dos demais direitos sociais, politicos e civis (DIAS, 2008, p.
442-443).

2.0 termo “sociedade do conhecimento” ¢ empregado no meio académico com diferentes enfoques, inclusive
substituindo os termos “sociedade da informacdo” e “sociedade pos-industrial”. Neste texto o utilizaremos na
6tica de MASSON e MAINARDES (2012, p.73) que afirmam seu uso com maior frequéncia “para expressar a
necessidade de aquisi¢do de conhecimentos por conta da crescente utilizacdo de inovacgGes tecnologicas como
a introducdo da microeletronica, da robotica, da automagéo, etc.”.
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No Brasil, embora a Constituicdo Imperial de 1824 e a Republicana de 1891
afirmassem o direito de todos a educacao, a concepgao desta como um “direito” passou a ter
destaque a partir de 1934, quando a Constituicdo, promulgada naquele ano, declarou, pela
primeira vez, no seu Artigo 140, que “a educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos™.

Todavia, embora a Constituicdo de 1934 tenha inaugurado, no Brasil, a educacao
como um direito declarado, este direito careceu de efetividade, tendo em vista que, na sua
regulamentacdo, ao ser estabelecido, quando a frequéncia era-lhe obrigatoria, ficou expresso
que sé o seria apenas em relacao aos alunos matriculados, ou seja, o “direito de todos” era um
privilégio para os “todos” que estivessem matriculados em algum estabelecimento de ensino
(DIAS, 2008, p. 444-445).

O Estado brasileiro s6 assume a responsabilidade da oferta da educagdo escolar,
através da Emenda Constitucional de 1969, a qual, no seu Artigo 176, dispde que a educacéo
é um direito de todos e € dever do Estado garantir esse direito. Segundo Dias (2008, p. 445),
os anos 1950 e 1960, testemunharam o surgimento de um grande movimento, a “Campanha
em Defesa da Escola Publica”, do qual participaram intelectuais, estudantes, professores,
lideres sindicais, dentre 0s quais se destacavam as figuras de Florestan Fernandes, Anisio
Teixeira e Paulo Freire.

Na sequéncia historica, triste sequéncia, os anos 1960 e 1970 “foram marcados pelo
cerceamento da democracia, desencadeado pelo golpe militar de 1964”, que subtrairia direitos
civis e politicos dos cidaddos, prenderia, torturaria, assassinaria e perseguiria inumeras
pessoas que reivindicavam direitos, inclusive o direito a educacdo (DIAS, 2008, p. 446).

O movimento de redemocratizacdo do pais, nos anos 1980, enfrentou o contexto
ditatorial, o movimento sindical passou a fazer greves, os “sem-terras” comegaram a ocupar
latifindios, ambos sendo enquadrados como criminosos contra a seguranca nacional.
Surgiram novos partidos politicos e grande efervescéncia na sociedade civil e nas escolas,
com a reivindicacdo de elei¢Oes diretas e uma nova Constituicdo, a qual foi promulgada em
1988 e deu “status de efetividade” (DIAS, 2008, p. 446) a educacdo como direito de todos e
dever do Estado: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, Art. 205).

Todavia, segundo Dias (2008, p. 447), a regulamentacdo do direito a educagéo escolar,

através da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDB 9394/96), “em meio a
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um processo de intensa negociacdo do qual participaram inumeros setores organizados da
sociedade brasileira” com interesses antagonicos, expds as diferentes visdes sobre “os
direitos, os deveres e a liberdade de educar”. Fruto deste processo, somente o direito de
acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, foi qualificado como direito publico
(universal) e subjetivo (do individuo) pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e pela
LDB 9394/96, ou seja, a educagdo “é um direito de todos, mas s6 ¢ obrigatodria para o ensino

fundamental”:

O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1996, Art. 4°).

Note-se que, em 1992, o Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que havia sido adotado pela Assembleia Geral da
ONU no dia 16 de dezembro de 1966, o qual dispde:

Artigo 13.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a
educacdo. Concordam que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o respeito pelos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. Concordam também que a
educacdo deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Util numa sociedade
livre, promover compreensdo, tolerancia e amizade entre todas as nacfes e grupos,
raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as atividades das NacBes Unidas para a
conservagao da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar o pleno
exercicio deste direito:

a) O ensino primario deve ser obrigatério e acessivel gratuitamente a todos;

b) O ensino secundério, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino secundario
técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel a todos por todos 0s
meios apropriados e nomeadamente pela instauracdo progressiva da educacéao
gratuita;

¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade, em
funcdo das capacidades de cada um, por todos 0s meios apropriados e
nomeadamente pela instauracdo progressiva da educacéo gratuita;
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Posteriormente, ocorreram ampliacdes da obrigacdo do Estado: (i) em 2006, o ensino
fundamental obrigatorio foi ampliado de oito para nove anos (Lei n°® 11.114, de 2005); (ii) em
2008, garantiu-se vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental m