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RESUMO

A presente pesquisatem como objetivo analisar os requisitos necessarios para gque se efetive a
Gestédo Democrética no processo pedagdgico da escola, com a intengdo de tornar a
participacdo um principio educativo. A pesquisa parte do pressuposto de que a prética da
Gestdo Democrética constitui um elo para todos os educadores em atuac&o nas escolas e nos
sistemas publicos de ensino no gque tange os processos de participacdo. Para dar conta de tal
propdsito, a pesquisa justifica-se pela necessidade de investigar e refletir como acontece a
Gestdo Democratica Escolar, seus conceitos, dilemas e desafios presentes no cotidiano
escolar, bem como tornala um compromisso politico, pedagégico e democratico.
Inicialmente s&o abordados os principais conceitos que perpassam o processo de Gestéo de
Democrética; em seguida analisa a Gestdo Democrética no contexto das legislactes
(Constituicdo Federal de 1988, LDB 9394/96 e PCNs); por fim descreve as possibilidades da
efetivacdo da Gestdo Democrética no processo pedagdgico da escola tomando o Projeto
Politico Pedagdgico como principal vetor para sua concretizacao.

Palavr as-chave: Educacdo. Gest&o Democratica. Participacgo. LDB n°9394/96.



ABSTRACT

The present research has as objective to analize the requirements needed to be made effective
democratic management in the educational process of school with the intention of making an
educational principle to participate. The research assumes that the practice of democratic
governanceis alink for all teachersin action in schools and public school systems regarding
the participation processes. To realize this purpose, the research is justified by the need to
investigate and reflect how happens Democratic Management School, its concepts, dilemmas
and challenges in everyday school life and make it a political, educational and democratic.
Initially covers the key concepts that underlie the process of Democratic Management, and
then analyzes the Democratic Administration in the context of the laws (Constitution of 1988,
LDB 9394/96 and PCNs) and finally describes the possibilities of realization of the
Democratic Management educational process of the school taking the pedagogical Political
Project as the main vector for itsimplementation

Keywor ds: Education. Democratic management. Participation. LDB 9394/96.
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1INTRODUCAO

A educagcdo do ser humano acontece vivendo e se relacionando. Vivemos nos
educando e nos educamos para viver melhor. Com isto, entende-se a educacdo como um bem
essencial avida e que perpassa as mais variadas formas do ser humano no seu cotidiano.

Para 0 senso comum, falar em educacdo é lembrar ssmplesmente do que ocorre na
escola, porém nos dias atuais em que se busca a qualidade do ensino temos um desafio para
todos nos, pais, educadores, aunos, trabalhadores do ensino: construir um “novo espaco”
necessario para o desenvolvimento integral das criangas e jovens. A educacdo ndo pode ser
apenas uma exigéncia da vida em sociedade, mas, sobretudo é o processo de prover aos
individuos conhecimentos e experiéncias culturais, cientificas, morais e adaptativas que os
tornem aptos a atuar no meio social. Conforme nos diz Edgar Morin, em seu livro Os sete
saberes necessarios a educacdo do futuro,

a educacdo deve favorecer a aptiddo natural da mente em formagdo e resolver
problemas essenciais e, de forma correlata, estimular o uso total da inteligéncia
geral. Este uso total pede o livre exercicio da curiosidade, a faculdade expandidae a
mais viva durante a infancia e a adolescéncia, que com frequéncia a instrucdo
extingue e que, a0 contrério se trata de estimular ou, caso esteja adormecida, de
despertar. (2000, p. 39).

A escola se apresenta necess&ria a educacdo como espaco formal de formacdo e que
tem como objetivo primordial desenvolver o educando como um todo, em suas habilidades
intelectuais, sociais, afetivas e éticas. Porém, ndo € possivel desprezar outros espacos onde
por sua vez certamente a educacdo se manifesta: afamilia, o trabalho, as organizagdes sociais
e culturais, a convivéncia social, os meios de comunicacdo e a evolugdo cientifica e
tecnol 6gica que nos acompanha diariamente.

A instituicdo social — escola — é limitada na sua acdo educativa, em funcdo da
pluralidade e diversidade das forcas externas que concorrem ao movimento das sociedades,
necessi dade sua organizacdo para situa-lano mundo moderno, observando os multiplos papéis
exercidos por ela ao longo do tempo, de forma que possa atender a todas as ansiedades do
meio em que esta inserida. De imediato, verificamos que, mesmo cumprindo a tarefa basica
de possibilitar 0 acesso ao saber, sua funcdo social apresenta variacbes em diferentes

momentos da histéria, expressando diferencas entre sociedades, paises, povos e regides.



As grandes transformacfes que estdo atingindo a civilizagdo, principalmente em se
tratando da evolucéo cientifica e tecnol 6gica, demonstram claramente como o conhecimento
€ imprescindivel para nés, seres humanos. Este atualmente € entendido como um valor
essencia e especial para a sobrevivéncia, talvez mais do que bens materiais. Tal caracteristica
ja era evidenciada, pois no passado terras, patrimonios e riquezas materiais eram deixados de
pais para filhos como heranca e, hoje, muitos percebem que o melhor a oferecer é propiciar
conhecimento, por meio de uma formagdo de qualidade num processo de educacéo
permanente, o que de certa forma repercute no contexto escolar fazendo com que seus sujeitos
sintam a necessidade de repensar as préticas educativas ndo apenas no ambito da sala de aula,
mas primordialmente nas formas de lidar com o material humano e gerir a escola como um
todo.

A0 mesmo tempo em que a escola precisa atentar para as questdes do seu cotidiano,
ou sga, a aula propriamente dita, tomada como 0 momento no qual se encontram
sistematizados pelo professor os conhecimentos apropriados pelos alunos, suainfraestrutura, a
geracao de condicdes propicias para 0 seu crescimento, deve prezar Seu compromisso com 0S
fins a que se propbe. Surge, entdo, a gestdo escolar como um conceito inovador e focado no
sentido de gerir uma ingtituicdo escolar, desenvolvendo estratégias no cotidiano com a
finalidade de uma democratizacdo da gestédo educacional para atender as demandas do
momento histérico, ora marcado por acentuadas transformacdes e exigéncias em diversos
aspectos. N&o deve ser observada somente a geracdo de meios e condic¢des, mas em especial,
0 sentido que essas agdes ganham na vida dos individuos e da comunidade.

Conforme apontado por Luck (2000, p. 11), gestdo escolar: [...] constitui uma
dimens&o e um enfoque de atuagdo que objetivam promover a organizagéo, a mobilizacéo e a
articulacéo de todas as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para garantir o avanco dos
processos socioeducacionals dos estabelecimentos de ensino orientadas para a promocao
efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a tornalos capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globaizada e da economia centrada no
conhecimento.

Diante disso, a presente pesguisa ndo surge do acaso, mas de uma trgjetoria de estudo
e experiéncia profissional a qual tem um sentido Unico em minhavida. Durante mais de vinte
anos, juntamente com o papel docente na educagdo infantil e sériesiniciais, dém de atuar em
cursos de formagdo de professores, estive ocupando cargos de diretora e coordenadora
pedagdgica, 0 que me auxiliou a vivenciar inimeras experiéncias pedagbgicas e

administrativas no cotidiano escolar, desafios, conquistas e construgdes que sO engrandeceram
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ainda mais o meu aprendizado. Iniciei minha vida docente no ano de 1989, sendo aprovada no
concurso publico do municipio de Estacdo/RS e logo designada para 0 meu primeiro ano de
trabalho para o interior do municipio com série multisseriada. No ano de 1990), iniciei na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Cecconelo onde permaneci até o final do ano
letivo de 2010, e tive a oportunidade de exercer cargos de direcdo e também coordenadora
pedagdgica.

Tais experiéncias de gestdo, além da docéncia, geravam guestionamentos,
inquientando-me principamente em relagdo ao fato de como as politicas puablicas
educacionais sdo elaboradas e gestadas pel os sujeitos sociais e 0 quanto déo sentido a gestéo e
S0 capazes de emancipar o individuo, tornando-o sujeito de sua propria histéria, para o
exercicio pleno da cidadania e da transformacéo social. Para mim, todos os anos de préatica
docente ratificaram ainda mais que ser professor € ser gestor, pois precisamos ter coragem de
ousar, enfrentar novos desafios profissionais e saber tomar as decisbes necessarias nos
momentos exatos.

O contexto escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Cecconelo, no
gual estive inserida no municipio de Estacdo, através da Smecd e pelo desgo do corpo
docente, teve o privilégio de, em 1995, iniciar um Programa de Assessoramento Técnico-
Pedagogico através da Universidade de Passo Fundo. Iniciou-se, entdo, o processo de
discussdo, elaboracdo, sistematizacdo, ou sgja, a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,
com a intengdo de conduzir o processo educativo de forma participativa, envolvendo uma
postura de ac&o, reflexdo e construir uma educagcdo municipal mais comprometida. Porém,
com o passar do tempo, devido a diversos fatores, tanto internos como externos, 0 processo
passa por uma ruptura, acontecendo uma parada nesses estudos.

As preocupacOes e até inquietudes como fata de estudo do grupo docente,
comprometimento com o processo ensino aprendizagem, presenca da familia e comunidade
na Escola, vividas nos diversos ambitos educacionais, serviram de alavanca para a busca de
leituras e aprofundamentos relacionados a0 meu tema de pesquisa. Incontaveis foram as
transformacfes em diversos aspectos que atingiram as instituicdes escolares para atender as
demandas do momento histérico. Dessa forma, a gestdo escolar surgiu como superacdo das
préticas administrativas tradicionais em busca da importancia do engajamento de todos os
segmentos da comunidade escolar — gestores, equipe pedagdgica, professores, alunos, pais e
comunidade local nos processos decisorios da escola— bem como dos el ementos constitutivos
dessa gestdo participativa, que prioriza o plangiamento participativo e a construgdo do Projeto
Politico Pedagdgico.
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Integrando a equipe diretiva da escola e fazendo parte do corpo docente, iniciou-se a
reflex&o sobre a identidade da Escola Municipal Pedro Cecconelo, quais os fins da educacéo,
por que e para que educamos? Quais SA0 N0SSOS COMPromissos ético-pedagdgicos que
norteiam nossas préaticas educativas? Questionar-se a respeito dos fins da propria educacéo,
especialmente em tempos de crise de paradigmas €éticos, politicos, epistemoldgicos,
pedagdgicos, que levam ao compromisso que cada um dos envolvidos deveria assumir como
educador: conhecer a realidade em que esta inserido, construir coletivamente o Projeto
Politico Pedagogico, discutir, andisar e se posicionar buscando uma organizacdo mais
significativa, efetiva e transformadora.

As discussdes geradas em torno de produzir e documentar o Projeto Politico
Pedagogico conduziram a busca de um melhor entendimento sobre os paradigmas, conceitos
interrelacionados que buscam possiveis solucfes, ou sgja, compreender o0 que se esta
circundando a educagdo nos dias atuais. Por ser este um documento que imprime a
identidade da escola, e também a busca pela melhoria da qualidade do seu ensino, € que se
iniciou um movimento concreto para a formacéo integral dos alunos.

Inimeros questionamentos surgiram, entre eles, a legislacdo da educacdo brasileira,
que de certa forma sdo leis e fontes de esperanca a melhoria do nosso ensino, porém a
realidade social ndo muda como um simples passe de magica. Nesse sentido, elas s80 0 nosso
referencial de partida para que a realidade sgja repensada e, com base em sua aplicagéo,
avangos sgjam acancados. NOs, como sujeitos construtores da historia frente a tanta
complexidade no mundo em que vivemos, ha maioria das vezes, ndo temos o conhecimento
gue deveriamos ter das leis que norteiam a educacdo. N&o consideramos que a LDB 9394/96
reconhega na escola um importante espaco educativo e nos profissionais da educagdo uma
competéncia técnica e politica que os habilita a participar da elaboracdo do projeto
pedagdgico. Temos, entdo, essalei maior, que amplia o papel da escola diante da sociedade,
colocando-a como centro de atencdo de politicas educacionais e sugerindo a democracia como
passo importante para o fortalecimento da autonomia.

Esta inquietacéo de saber como 0 educador e 0 gestor se posicionam e organizam seus
trabalhos pedagoégicos e administrativos diante da legislacofoi se intensificando através de
inlmeras situagdes vivenciadas. Tal curiosidade, que vem me acompanhando desde os tempos
em gue estive a frente da equipe diretiva da escola, reside no fato de que muitas situactes
revelam a necessidade de verificar numa perspectiva democrética caracteristicas e exigéncias
préprias que tornariam realidade o envolvimento, 0 comprometimento e a participacéo das

pessoas envolvidas no processo educativo.



12

A escola € um espaco privilegiado pela presenca constante da diversidade e
pluralidade tanto humana, tedrica, cultural, social, que nela é encontrada diéria e anualmente;
portanto, a sua funcéo de facilitar 0 acesso ap conhecimento e promover o desenvolvimento
de seus alunos deve ter o comprometimento de todos os envolvidos, pois € preciso que estes
estgjam sintonizados com a maneira como se desenvolve 0 processo  ensino-aprendizagem.
Todos esperam que a escola faga diferenca na vida de seus alunos. Mas como podemos tornar
isso uma redidade? O que podemos fazer para que hga 0 envolvimento e 0
comprometimento da maioria dos envolvidos, ja que estes sempre tém uma descul pa?

A escola como um espaco que pretende exercer a democracia de trabaho € um tema
complexo, ja que a sua dificuldade de mudanca acaba por bulir em muitas feridas e
comportamentos cristalizados dentro de nés, educadores. Neste processo de constituir-se
democrética, a participacdo € um dos ingredientes para essa construgdo. Sabemos que ha
milhares de educadores em atuacdo envolvidos nesse desafio, reconhecendo aimportancia dos
processos de participacdo. Mas, como tornar readlidade principios e idelas nos quais
acreditamos?

A LDB 9394/96, em seu artigo 1° diz: “uma educacdo que abranja 0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabaho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos socials e organizagdo da sociedade civil e
nas manifestacbes culturais’. Isto requer um envolvimento coletivo e um compartilhar de
responsabilidades, de maneira que a escola alcance um desenvolvimento pleno em todos os
aspectos. humano, cultural e politico. Entretanto, esses aspectos muitas vezes fazem-se
presentes somente no discurso retorico, sendo necesséria uma constante avaliagdo do nosso
trabal ho.

Toda escola deve e pode se transformar num lugar onde se desenvolvam novas
experiéncias, para contribuir com sua parcela para melhorar nossa sociedade e que possa
construir a identidade e reconstrui-la a medida que toda a comunidade educativa
coletivamente discuta, analise, se posicione e se organize, buscando uma educagdo mais
significativa e transformadora. Tenho clareza e convicgdo de que compreensao é
fundamental e importante para projetar novos horizontes para as politicas educacionais.

A preocupacdo com O processo ensino/aprendizagem na escola deve acontecer de
forma que garanta avangos na aprendizagem da maioria dos aunos através de uma cultura
organizacional com caracteristicas educativas. Para que isso aconteca, a gestdo da escola
deve ser um compromisso que exija comando para se executar o que se planegjou e alcangar 0s

objetivos estabelecidos no PPP da escola observando que a qualificagdo dos gestores € uma
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exigéncia primordial para que possam constituir equipes e segjam capazes de zelar pela
aprendizagem e préticas de ensino em salade aula.

A escola deve ser um ambiente onde docentes e funciondrios aprendam enquanto
ensinam, percebam, avaliem, diagnostiqguem e proponham solucdes as causas geradoras de
conflitos nas equipes de trabalho, assim como habilidades e competéncias para a escolher
ferramentas e técnicas adequadas que possibilitem a melhor administracdo do tempo,
promovendo dessa forma ganhos de qualidade e mehor produtividade no exercicio
profissional.

O gestor que preza pela qualidade da escola precisa estar ciente da sua globalidade,
pois com o passar dos tempos e a busca pela democracia nos confrontamos com diferencgas e
divergéncias no exercicio do poder que é direito de cada um como cidaddo e como sujeito.
Isto ndo significa que todos tém o mesmo poder, mas sim 0 mesmo direito de exercer esse
poder, através do exercicio da participagcdo. Por isso deve saber integrar objetivos, acbes e
resultados que agreguem colaboradores e empreendedores, que promovam o bem comum de
uma col etividade.

Em sintese, 0 gestor da educacdo é aguele que toma decisdes, organiza, direciona e
participa em todos os ambitos da escola, um promotor da democracia, procurando manter a
escola dentro das normas do sistema educacional, seguir portarias e instrugdes e ser exigente
no cumprimento de prazos, mas a0 mesmo tempo deve valorizar a qualidade do ensino, o
projeto pedagdgico, a supervisdo e a orientacdo pedagogica e criar oportunidades de
capacitacdo docente; deve preocupar-se com a gestdo democrética e com a participagdo da
comunidade. E, na sala de aula, € que o professor d& continuidade ao que foi definido
coletivamente, realizando um trabalho de responsabilidade e decisio.

Decorrem dai as questbes referentes a gestdo democréatica escolar que orientam o
presente estudo: Como tornar a gestdo democrética um compromisso politico, um fazer
pedagdgico e um exercicio democrético? Como se da o tensionamento entre o poder e a
autonomia no processo de gestdo ou no decorrer de sua efetivacdo? Como acontece a relacdo
equipe gestora, corpo docente, familias e alunos? Quais as expectativas de que a gestéo
democrética se efetive perante a legislacdo? Como a gestdo democratica pode colaborar na
busca do poder com autonomia e democracia?

Educagcdo ultrapassa a prética docente, implica envolver os protagonistas que
constituem o processo educativo escolar. E contemplar as situages pedagogicas além das
possibilidades e limites na vivéncia e convivéncia de uma gestdo participativa. E refletir

conjuntamente. Considerando a gestdo democrética como uma possibilidade para a construcéo
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de uma educagdo democrética que visa a coesdo de ideias e responsabilidades compartilhadas,
objetivos comuns, conteidos escolares articulados, aprendizagens significativas, e 0 mais
importante desenvolver valores e atitudes comuns para a formacéo do cidaddo auténomo, é
gue devemos ter clareza do que é realmente gestédo educaciona e escolar. Qual a relacéo
entre a gestéo e administragdo? Que agdes de lideranca séo necessarias no traba ho de gestéo?

Dessa forma, optou-se por uma pesquisa bibliogréfica para buscar ainda mais
conhecimento sobre o assunto abordado, e 0 enfoque gue me orienta € o qualitativo, ja que
nas ciéncias humanas, este é considerado de grande valor. A presenca de uma relagéo
dindmica entre o mundo rea e o0 sujeito criara um processo de reciclagem pessoa, de
descobertas pessoais. Todos 0s que estéo envolvidos num estudo deste tipo acabam, de certo
modo, vivenciando uma experiéncia de autodescoberta. Segundo Minayo(2001, p.21-22), a
pesquisa qualitativa, “[...Jtrabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendmenos|...]”".

Todo pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados, entre o
contexto e a acdo, usando a logica da andlise fenomenoldgica, isto é, da compreensdo dos
fendmenos pela sua descricdo e interpretacdo. Pode-se afirmar que, na tentativa de
aprofundar o nivel de compreensdo de um momento que esta sendo vivido, as experiéncias
pessoais do pesquisador sdo elementos importantes e que contribuem para a constru¢éo de
uma pesquisa com busca numa compreensdo mais profunda do contexto abordado.

Ao referir-nos a pesquisa, € primordial ter em mente a metodologia que sera usada, ja
gue esta tem como fun¢do mostrar o “caminho gque sera seguido”, o destino do trabalho a ser
desenvolvido, para gjudar arefletir e instigar um novo olhar sobre o contexto a ser abordado:
um olhar curioso, indagador, criativo e criterioso no que se refere a gestdo democratica
escolar e suas concepgdes de poder no processo de construcdo da autonomia.

Pesquisar € um trabalho que envolve plangjamento. E procurar respostas para
indagacOes propostas, sem poder controlar ou prever. Realiza-se pesquisa quando se tem um
problema e ndo se tem informacBes para soluciondlo. Compreende-se melhor quando
pesquisamos. E € nesta abordagem que procuro mais conhecimento sobre a gestdo
democrética escolar, investigando novos conceitos que se fazem presentes na busca pela
construgdo da autonomia.

A busca bibliogréfica referente ao assunto a ser estudado, além de enriquecer-nos,
prima pela boa interpretacdo dos fatos e atribui significados que sdo bésicos no processo de

pesquisa qualitativa. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
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€ o0 instrumento-chave. Para tanto, discutir a participacdo e a democracia na escola implica
analisar os diferentes graus de autonomia, descentralizar o poder, que até pouco tempo era
centrado unicamente na figura do diretor; implica pensar e adotar uma nova postura
juntamente com toda a comunidade escolar.

Dessa forma, optou-se por analisar percepgdes escolares e observactes espontaneas a
partir de leituras, na perspectiva de oportunizar o desenvolvimento de uma reflexéo sobre a
possibilidade de uma gestdo participativa e democrética na escola. A partir desta visdo,
propde-se um trabalho de discussdo com os envolvidos diretamente, para que todos firmem
uma parceria de gestdo democrética participativa, manifestando opinides esponténeas e
conscientes para a construcdo de um trabalho, partindo de novos e atuais paradigmas
educacionais.

Descrever 0 processo de pesquisa € imprescindivel, porém é necess&rio dar rea
significado em relacéo ao foco da abordagem. Neste caso, analisar 0s requisitos necessarios
para que se efetive a gestdo democratica no processo pedagogico da escola, tornando a
participacdo um principio pedagégico, traduzira questbes/respostas ao presente estudo.

Queremos uma escola que assegure o direito de todos a educacédo, sem preconceitos,
contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais, culturais e étnicas. Para tanto,
conhecer e aprofundar as questbes abordadas conjuntamente em prol de uma educacéo
transformadora € o passo inicial para ser o diferencial. Conhecer e entender um pouco que
sgja das leis que norteiam a educagdo promovera a escola como centro de atencdo das
politicas educacionais, sugerindo a democracia e o fortalecimento da sua autonomia.

O texto a seguir se apresenta em trés capitulos. O primeiro inicia com uma reflexéo
sobre os diversos conceitos que permeiam a gestdo democrética, situando a educacdo na
sociedade em gue vivemos e buscando compreender melhor a relacdo de conceitos teoricos
com a prética que é desenvolvida.

O segundo capitulo, “A presenca da gestdo democrdtica escolar nas diversas
legislacbes. Constituicdo Federal/1988, LDB/1996 e PCNSs’, procura sistematizar as
concepcdes de gestdo democratica escolar presentes nas diversas legislacdes, identificando os
mecanismos de poder subjacentes, bem como a necessidade de aprofundar a teoria para
facilitar a prética. A escola ndo pode ficar atrelada apenas aos aspectos burocraticos e
legidlativos, mas deve ser uma ingtituicdo com prética que conduza a emancipagdo e
autonomia.

E no terceiro capitulo, “ A efetivacao da gestdo democratica no processo pedagogico da

escola’, discute-se a questdo da democracia, focalizando-se especialmente a gestdo
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democrética escolar como uma articulagdo possivel e necesséria para 0 desenvolvimento da
escola e de seus envolvidos. A participagdo, como uma necessidade fundamental ao exercicio
da cidadania, congtitui-se num dos elementos de andlise, sendo que, através dela, todos
poderdo expressar suas ideias e contribuirem para a efetivacéo e legitimacao da verdadeira

gestdo democratica.
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2 PENSANDO CONCEITUALMENTE A GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

Conceitos que estdo ancorados no texto de Claudiane Almeida (2011), ao referir-se a
gestdo democrética escolar participativa, reportam-se a0 modo proprio de organizacdo e
funcionamento das escolas publicas, o que as torna diferentes, ja que as suas experiéncias
educativas envolvem necessariamente 0 exercicio da cidadania. Alunos, pais, professores,
funcionarios e membros da comunidade, ao participarem da vida escolar, educam e sdo
educados na construcdo de um projeto comum. Heloisa Luck (2008, p. 17) afirma que em
carater amplo e abrangente do sistema de ensino, e a gestdo escolar, referente a escola,
congtituem-se em érea estrutural de acéo na determinacdo da dindmica e da qualidade do
ensino.

A gestdo democrdtica se explica na relacdo com diversos conceitos. Entre eles as
concepgoes de educacdo, o exercicio e formas de poder, a escola e suas fungdes , maneiras de
democracia, participacdo, autonomia e cidadania. Os temas apresentados demonstram a
articulacdo entre diferentes procedimentos essenciais no exercicio da gestdo democréatica.
Apresentam também o respeito que ha entre as diferencas e conflitos sociais, observando a
importancia de se ter uma visdo do todo, estar atento as mudancas sociais e procurar agir de
modo auténomo e responsavel, formando e estabelecendo novas parcerias na educacdo com
reciprocidade.

A seguir inicia-se tecendo alguns conceitos que contribuem significativamente para
elucidar a gestéo escolar que com o passar dos anos evoluiu permitindo pensar em gestédo no
sentido de gerir uma instituicdo escolar deixando de ser simplesmente a gestdo educacional
baseada na organizagdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal e das
incumbéncias desses sistemas para desenvolver estratégias no cotidiano tendo como

finalidade a democratizacdo da gestéo educacional. Conforme apontado por Liick:

congtitui uma dimensdo e um enfogue de atuacdo que objetiva promover a
organizac8o, a mobilizagdo e a articulacdo de todas as condi¢gbes materiais e
humanas necessarias para garantir 0 avanco dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientadas para a promogédo efetiva da aprendizagem
pelos aunos, de modo atorné-lo capazes de enfrentar adequadamente os desafios da
sociedade globalizada e da economia centrada no conhecimento. (2000, p. 11).
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2.1 Educacao

“Nunca as pessoas crescem a esmo, ou aprendem ao acaso.”
(BRANDAO, 1995, p. 23)

Observando o infinito do mar, é que podemos ousar comparar a educacdo com a sua
imensiddo. Ta complexidade nos remete a dificuldade em conceituar, falar, entender e
compreender 0 que é educacdo. Mas o primordial é que nés, educadores, buscamos na sua
natureza respostas que facam a diferenca no ensinar e no aprender. Como diz Adorno (1995,
p. 11), a educacdo ndo é necessariamente um fator de emancipacao; na verdade significa a
necessidade da critica permanente. E preciso elaborar o passado e criticar o presente
prejudicado, evitando que este perdure e, assim, que aquele serepita.

O conceito de educagdo, normamente, é associado ao ensino. Para 0 senso comum,
por exemplo, educagdo comega na familia com os valores e condutas, associando-se aisso 0
dever da escola de propiciar ao educando formacéo através do ensino de conhecimentos e
informagdes, contidos nas disciplinas tedricas ou nas ciéncias de um modo geral. Portanto,
para muitos a educacdo ndo passa da simples passagem de conhecimentos e informacgdes de
guem sabe para quem ndo sabe. Massera que podemos ousar definir educacdo simplesmente
no ato de transmitir contetidos?

O educador e pesquisador Vitor Henrique Paro (2010, p. 23-24), em seu livro

Educacdo como exercicio do poder: critica ao senso comum em educacdo, diz que:

se pretendemos, todavia, tratar a educacdo de forma cientifica, precisamos de um
conceito mais rigoroso, que nos fale mais de perto de sua especificidade e de sua
condicdo. Podemos comecar por dizer que, em seu sentido mais amplo, a educacéo
consiste na apropriacdo da cultura. Esta, entendida também de forma ampla, envolve
conhecimentos, informagdes, valores, crengas, ciéncia, arte tecnologia, filosofia,
direito, costumes, tudo enfim que o homem produz em sua transcendéncia da
natureza. A natureza (tudo aquilo que existe independentemente da vontade e da
acdo dos homens) contrapbe-se a cultura (tudo que o homem produz ao fazer
histéria). Perceba-se que, ao tomar a cultura (e ndo unicamente uma pequena parte
dela, como faz o pensamento tradicional) como objeto de apropriacéo do educando,
esse conceito amplia enormemente o campo dos chamados contetidos da educagéo,
gue se estende para muito além das fronteiras em que se circunscrevem 0 Senso
comum e a escolatradicional.

Essa educagdo estara visando a formacdo do homem em suaintegralidade, observando

suas caracteristicas, sua condicdo de sujeito e a sua histéria, ja que € capaz de produzir cultura
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tornando-se mais humano a medida que desenvolve suas potencialidades, apropria-se de
conhecimentos, informagdes, valores, crengas, habilidades artisticas, ...

Libaneo (1992, p. 16) considera que “a educacdo — ou sgja a prética educativa— € um
fendmeno social e universal, sendo uma atividade humana necessaria a existéncia e
funcionamento de todas as sociedades’.

Para Dalbosco (2003, p. 38), a educacdo € entendida como:

um Processo reciproco, espontaneo e assistematico de ensino-aprendizagem entre
duas ou mais pessoas. O caracteristico da educacdo é o fato de eladizer  respeito
a interagdo entre pessoas e de ndo se limitar ao processo forma de ensino-
aprendizagem que ocorre no universo escolar ou universitério. Assim, € um
processo interativo amplo que ocorre, por exemplo, na relacdo entre pais e filhos,
entre grupos de convivéncia, de trabalho, etc.

A educacdo, através da transmissdo do saber de uns para outros, ajuda a pensar tipos
de homens e, mais do que isso, guda a crialos congtituindo e legitimando o seu saber e
conhecimento.

Branddo, em seu livro O que é educacdo (1995 p. 8), conta de forma exemplar a
maneira como se deram as negociagtes num tratado de paz assinado pelos Estados Unidos,
Virginia e Maryland pelos indios das Seis Nagdes e como as promessas e 0s simbolos da
educacdo sempre foram adequados a momentos solenes como aquele. Logo depois os seus
governantes mandaram cartas aos indios para que enviassem alguns de seus jovens as escolas
dos brancos. Os chefes da tribo responderam agradecendo e recusando o convite. A carta
acabou conhecida porgque Benjamim Franklin adotou o costume de divulgé-la.

Num dos trechos destaca que diferentes nagdes tém concepcdes diferentes das coisas,
sendo que a ideia de educagdo ndo é a mesma, porém, com esta diversidade de
conhecimentos, a troca mitua de sabedoria serve para engrandecer ainda mais a cultura de

um povo. Para elucidar ainda mais sobre o conceito de educacéo, Brandéo (1995, p. 11) diz:

Todos os seres sdo alvo de um processo educativo. Os passaros, por exemplo, desde
cedo expulsam seus filhotes do ninho, fazendo com que experimentem o processo de
aprendizagem do voo, e este exercicio é fundamental para a continuidade da vida.
Assim também, nds seres humanos vivenciamos experiéncias de aprendizagem nos
diversos setores: em casa, narua, igreja e naescola. Vivenciamos estas experiéncias
e passamos por experiéncias do tipo: para aprender, para ensinar, para
aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver. Todos
os dias misturamos a vida com a educagéo.
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Por ser um processo interativo de muita complexidade, a educagéo acontece no meio
social onde os sujeitos interagem politica, econdmica e culturalmente. E, como considera
Libaneo, “a educacdo é um fendmeno socia” (1992, p. 18) que por sua vez determina e
influencia toda a pratica educativa.

Nos ultimos anos, acentuou-se a marca de uma educagdo permanente, da participacgéo,
do pape da tecnologia, da importancia da formacdo para a cidadania. Diante da
informatizagdo da sociedade e da fata do conhecimento, foram evidenciadas as novas
exigéncias para e escola e para o professor, ou melhor, para a educagdo sistematizada: o papel
dainovagdo educacional.

Diante do conceito de educagdo como processo continuo é que se pode concordar com
Vitor Henrique Paro (2010, p. 30).

Sendo assim, o educando (que no processo de educagdo se transforma em sua
personalidade viva para se constituir no ser humano educado, que é produto desse
processo) precisa envolver-se nessa atividade como sujeito, como detentor de
vontade, como alguém que aprende porque quer. ...Diante disso, 0 que ha a fazer é
buscar formas de levar 0 aluno a querer aprender. Paraisso, é preciso que se levem
em conta as condic¢Bes em que ele se faz sujeito.

A busca de significados do termo educacdo evolui constantemente, mas, ainda, para o
senso comum, vem demonstrando que educagao e ensino sdo tidos por sindnimos, reduzindo-
se a transmissdo de conhecimento e visando sempre ao contelido, o educador como simples
provedor de conhecimentos e informagdes e o educando, 0 mero receptéculo de tais
contelidos. Para as ciéncias humanas, a educacdo é uma condi¢cdo fundamental para a
formagdo do homem em sua integralidade e esté diretamente ligada & sua condi¢éo histérica e
ao exercicio detal funcdo. Como entdo o poder pode influenciar na educagéo?

A escola e seus educadores detém o estado potencial do poder sobre seus alunos, pois
tém a intencdo de realizar com seu ensino os objetivos a que a instituicdo educaciona se
propde. Para elucidar ainda mais a ligacdo existente entre educacdo e poder, destaco a seguir

algumas formas de poder iniciando pelo seu conceito.
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2.2 Asdiversas formas de poder(es)

[...] o poder ndo se d4 ndo se troca nem se retoma, mas se
exerce, sO existe em acdo. (FOUCAULT apud PARO, 2010,
p. 37).

O termo “poder” possui 0s mais variados usos, exigindo, entdo, uma melhor
explicacdo do seu significado conforme sera empregado. Em geral pode ser considerado
como “a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos’, podendo referir-se tanto a
coisas e fenbmenos naturais quanto a pessoas e grupos humanos. (STOPPINO, 1991
p. 933). A este respeito, Paro (2010, p. 33) diz que o poder pode ser visto sob duas
perspectivas. como capacidade de agir sobre as coisas e como capacidade de determinar o

comportamento de outros.

No pensamento de Paro (2010), descrito anteriormente, definir “poder(es)” como
sendo a capacidade de agir e produzir efeitos € muito pouco. E preciso esmiugar mais para
compreender o seu efeito na relacdo entre as pessoas. Para que haja poder € necessario que o
comportamento de um individuo ou grupo segia influenciado por outro individuo. Esta
influéncia nem sempre precisa ser intencional; muitas vezes basta a energia ou atitude
col ocada na negociagdo para que aconteca a acéo do poder.

Visando a maior clareza do conceito, em especial quando se refere a mudanca de
compotamento, 0 poder que 0 homem tem de controlar seus semelhantes é o poder socia ou
politico, por isso € relevante aimportancia de estar alerta para que isso ndo ocasione posse ou
efeitos sobre a natureza e sobre as coisas em geral causando danos nas rel agdes sociais.

Nas palavras de John Holloway:

O poder, em primeiro lugar, é simplesmente isto: faculdade [...], capacidade de
fazer, a habilidade para fazer coisas. O fazer implica poder, poder-fazer. Nesse
sentido, € comum que utilizemos ‘poder’ para nos referirmos a algo bom: eu me
sinto poderoso, me sinto bem [...] Vamos a uma boa reunido politica e saimos com
uma sensagdo intensificada de nosso poder. Lemos um bom livro e nos sentimos
fortalecidos. O movimento feminista deu as mulheres uma maior sensacéo do seu
proprio poder. Poder, nesse sentido, pode ser entendido como ‘poder-para’, poder-
fazer. (apud PARO, 2010, p. 35).

A citagdo de Holloway aguca ainda mais a questdo e interesse em entender o
fenbmeno do poder(es) e suas formas de manifestacdo e aceitacdo, ja que o homem é

naturalmente poderoso, ou sgja, detentor de poder(es) dependendo s6 da sua vontade de
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modificar, transformar, persuadir outros conforme sua vontade. Também a efetividade do
poder depende das expectativas e de como é percebido por seus subordinados para que sua
estabilizacdo ou institucionalizacdo acontega da melhor maneira possivel.

Outra forma de compreender o conceito de poder é observar que ha diversos tipos do

poder(es) ser exercido. Nas palavras do préprio Paro (2010, p. 41-42):

[...] podemos nos deparar com trés maneiras de exercicio do poder: a coercéo, a
manipulagdo e a persuasdo. Na coersdo, ha claramente um conflito de interesses
entre quem detém o poder e quem € o objeto dele. HA uma forma de coagdo ou
ameaca de puni¢do. Ja na manipulacdo a conflituosidade encontra-se presente, mas
de forma potencial. Mesmo sem 0 uso da coagdo, aguele que exerce o poder
provoca 0 comportamento do outro, ocultando ou camuflando seu verdadeiro
interesse. Utiliza de meios especificos para levar a agir de acordo com sua vontade.
A persuasdo, por sua vez supde a completa auséncia de conflito na relacéo de poder.
Ha convencimento de realizar algo livremente sem constrangimentos. ...Em termos
politicos essa é a tipica relacdo que denominamos democratica, ha medida em que
ha a producéo da convivéncia entre sujeitos que se afirmam como tais.

Quando Hannah Arendt (PARO, 2010) fala de persuadir multiddo, € bem provavel
gue esteja referindo-se & manipulacdo, que € outra maneira de exercer o poder, mas que nao

deve se identificar com persuasio.

A manipulacdo é uma forma de exercicio do poder em que uma pessoa ou grupo
provoca 0 comportamento desgjado em outra pessoa ou grupo, escondendo,
camuflando ou ndo apresentando explicitamente o interesse que tem por esse
comportamento.

Nesse caso, 0 grupo ou pessoa sobre o0 qual se exerce o poder ndo toma consciéncia
de que est&se comportando de acordo com a vontade de quem manipula.” (apud.
PARO, 2010).

Perceber a diferenca entre o poder que serve a dominacéo, que € o poder-sobre, e 0
poder que reforca a condicdo do sujeito do outro, que € o poder-fazer, € de suma importancia
quando se refere as relagBes de poder que existem na sociedade, especiamente quando
sabemos o quanto é refletida na educacdo, que é a propria forma pela qual se constroem e se
transformam personalidades humanas.

Considerando aimportancia da educacéo e do educador diante do conceito e da prética
do poder, é que a seguir algumas reflexdes evidenciam a responsabilidade do educador e da

escola pelo destino do educando e por suaintroducdo num mundo que Ihe é desconhecido.
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2.3 A educacdo e o exercicio do poder

Pensar educacéo € lembrar de processo educativo que envolve aguém com a
pretensdo de modificar comportamentos aheios (educador) e alguém passivel de ser
modificado (educando). A educacdo visa a0 homem como um ser histérico, transcendenta e
gue constréi tudo o que compde sua historicidade por ser o proprio autor, produzindo sua
existéncia, seus conhecimentos, informagdes, valores, ciéncia, arte, crencas, tecnologia, enfim
a sua cultura. Com a transmissdo e apropriacdo da cultura histérica, pode-se denominar
educacdo,pelaqual nos tornamos mais humanos.

Educacdo é um trabalho humano, € uma atividade adequada a um fim, guiada por um
desgjo, uma vontade que tem como objetivo produzir um ser humano-histérico. e entdo, todo
0 processo educativo envolve uma relagcéo de poder, que pode ser tanto poder-sobre quanto
como poder-fazer. E justamente ai que a educacdo se mostra contraditoria e complexa,
guando pretende simplesmente passar conhecimentos e informagdes, 0 que € necessario € que
as informacdes e os conhecimentos sgjam passados de uma forma que os educandos se fagcam
sujeitos e por isso aprendam.

Conforme Paro (2010, p. 46), o educador que procura impor 0os componentes culturais
contra a vontade ou os interesses do educando esta utilizando-se da coercdo ou da
manipulacdo. No segundo caso, 0 modo privilegiado de exercicio do poder € a persuasdo. A
partir dos conceitos de educacgéo e de poder, podemos deduzir que somente o poder-fazer é
compativel com uma educacdo entendida como atualizacdo histérico-cultural com vistas a
constituicao de sujeitos livres.

Fazendo alusdo a gestdo democrética que se estabel ece no contexto escolar nos dias de
hoje como meio para atingir determinados fins na escola para plangjar, organizar, dirigir e
avaliar, cada vez mais torna o poder menos relevante. A gestdo democrética rompe com 0s
paradigmas tradicionais onde o poder era uma das formas presentes numa organizacdo
autoritéria e individualista, incapaz de tomar decisdes coletivamente.

Pode-se afirmar que “o poder que existe é exercido tanto por parte do educador
guanto do educando, e se da tanto como ‘capacidade de agir sobre as coisas quanto como
‘ capacidade de determinar o comportamento dos outros’ (PARO, 2010, p. 33). Umarelacdo
pedagdgica verdadeira é aguela cujos comportamentos mudam a acdo adequando-se as
necessidades de aprendizagem do educando. Mesmo com a acdo planejada para ensinar, ha a

flexibilidade que permite modificala a partir da resposta do educando no processo de ensino.
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Sabe-se que, para o0 ensino tradicional, existe uma Unica entrada que vai do professor
gue ensina, para 0 aluno que aprende passivamente o gque Ihe é ensinado, sendo ignorado por
completo o processo pelo qual os componentes da cultura se incorporam na personalidade
viva de cada ser humano e 0 necessario envolvimento do educando como sujeito nesse
processo. Mas, a ciéncia, pelas palavras de Vigotski, nos informa que “o ensino direto de
conceitos sempre se mostra impossivel e pedagogicamente estéril.” (apud PARO, 2010,
p. 49). Acrescenta o autor Vitor Paro (2010, p. 49) que:

[...] oprofessor que envereda por esse caminho costuma ndo conseguir sendo  uma
assimilagéo vazia de palavras, um verbalismo puro e ssimples que estimula e imita a
existéncia dos respectivos conceitos na criangca mas, na prética, esconde o vazio.
Em tais casos, a crianga ndo assimila o conceito mas a palavra, capta mais de
memoaria que de pensamento e sente-se impotente diante de qualquer tentativa de
emprego consciente do conhecimento assimilado. No fundo, esse método de ensino
de conceitos é a faha principal do reeitado método puramente escolastico de
ensino, que substitui a apreensdo do conhecimento vivo pela apreensdo de esgquemas
verbais mortos e vazios.

O poder do educador ou do professor no processo da educacdo se manifesta tanto
como capacidade de agir como capacidade de mudar comportamentos de outros. No préprio
exercicio da funcdo de professor, verifica-se seu poder direcionado e aplicado em seu trabalho
com os educandos. Mas também se manifesta no fato de que todo processo de ensino para o

outro é também processo de aprendizagem parasi proprio. Paro, (2010, p.49) afirmaque:

O professor aprende enquanto ensina e se engrandece e se fortalece em seus
atributos intelectuais, tornando-se mais poderoso a medida que enriquece sua
personalidade. No entanto, 0 mais importante para o tema do ensino € precisamente
sua capacidade de influir no comportamento de outros. E esse poder € de uma
importancia tdo fundamental em termos sociais que o educador ndo apenas modifica
0 comportamento do educando ou do aluno, mas constitui a prépria mediacdo para a
modificagdo, ou melhor, a construgdo de sua personalidade. O homem nasce com
potencialidades infinitas para fazer-se humano-historico, apreendendo a cultura
disponivel e formando sua personalidade, mas ele ndo faz isso naturalmente. E
preciso a intervencdo do educador. Este é seu poder: a capacidade de levar
individuos a se fazerem seres dotados de historicidade.

Sabemos que o0 poder permeia a prética educativa no seu cotidiano e que também se
faz presente nas relagGes no institucional. Para tanto, a abordagem a seguir demonstra o que
Heloisa Luck (2008, p. 106) escreve: “Escolas competentes sdo aguelas em que o poder €
disseminado coletivamente e onde se compreende as nuances, a dialética de sua manifestacéo

entre os polos individual e social, equilibrando-os.” Mas o que é uma escola competente?
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A reboque dessa premissa, pode-se dizer que uma escola competente € aguela que se
preocupa sobretudo com o ser humano por tras do aluno, provoca experiéncias sobre sua
convivéncia e com os demais. E uma escola prazerosa, democrética e que prepara o aluno
para no futuro transformar-se num cidadéo com vontade de viver e com seguranca de quem

sabe onde quer chegar, esta seria uma escola competente.

2.3.1 Asrelacdes do poder fundadas no institucional

O poder da educacdo e do educador existe no momento em que se rediza
concretamente estarelacéo. Paraisto, € necessario considerar a natureza dos objetivos que se
pretende alcancar, pois so tendo conhecimento da intencdo ou do interesse de quem detém o
poder é possivel constatar se 0 poder estd de fato sendo exercido. E de fundamental
importancia que cada escola examine e compreenda as relagdes de poder nela estabel ecidas,
no sentido de redefini-las para obter um processo educacional criativo e emancipador,
voltado para a melhoria da qualidade do ensino, promover formag&o educacional de qualidade
aos seus aunos como também melhorar o trabalho educaciona e a construcdo de
organizacOes escolares mais efetivas.

A questdo atualmente relacionada a educagéo de nossas escolas tem sido referente a
natureza pouco ambiciosa de seus objetivos, deixando-se orientar apenas pela concepcdo de
educacdo do senso comum, que acontece meramente na transmissdo de conhecimentos,
restringindo-se apenas a transmissdo de conhecimentos e informagfes. Com isto, ndo ha
pretensdo de uma educacdo que prové as necessidades culturais da personalidade do ser
humano que considera todos os componentes culturais. valores, arte, ciéncia, filosofia,
crengas, direito, etc, mas apenas pouca ambic¢do no provimento de cultura. Ao passar apenas
conhecimentos, deixam-se de lado componentes da cultura que, articulados com o
conhecimento, dariam razéo de ser, tornando nossos educandos mais sabios.

Paro (2010, p. 54) diz que “ 0 estado potencial do poder que a escola e seus educadores
detém, € interessante fazer o confronto entre agquilo que a instituicdo educacional tem
intencdo de realizar com seu ensino e aguilo que ela efetivamente logra fazer.” Estamos,
assim falando, da existéncia do poder potencial do educador ou melhor da escola, para a
efetivacdo das condicbes propicias ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Uma educacdo democrética € a Unica maneira de exercicio do poder envolvida no processo
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pedagdgico é a persuasdo’. Na perspectiva do didlogo, a persuasio tem seu caréter de
incerteza, por isso Paro (2010, p.55) diz: “que a educacdo € sempre uma possibilidade, ndo

uma certeza’.

2.3.2 Asrelagdes de poder fundadas no didogo

Atraveés do didogo (conversacdo) o professor, no exercicio de seu poder de educar,
produz a mediacdo: o querer aprender. Nesta relacdo pedagogica, o professor oferece ao
aluno a opcdo da cumplicidade sendo o mediador do conhecimento. O aluno ndo obedece
apenas as ordens do professor, ele participa, compartilha com o professor. Por isso, a acéo
docente tem de ser atrativa e capaz de afetar o duno em sua vontade, de modo a néo
permanecer indiferente, mas pronunciar-se diante do esfor¢o do professor em persuadi-lo.

Para Vitor Paro (2010, p. 61):

E pelo didogo e pela persuasio que o educador logra alcancar a concordancia livre
dos alunos com o poder-fazer que ai se estabelece. E pela percepcio e consideragio
dos interesses, desgos, apreensdes, medos e aspiracdes de seus aluno que o
professor democratico pode atuar para corrigir falhas, superar 6bices a vontade de
aprender e aproveitar as potencialidades existentes . O aluno sb aprende se quiser ,
ele precisa aceitar 0 poder que o professor exerce ao ensinar-lhe. 1sso faz parte da
autoridade do professor. O contrério € autoritarismo, isto €, a tentativa do professor
de passar seus contelidos sem a adesdo dos alunos. Por isso que 0 ensino penoso,
desinteressante, moné6tono, entendiante, que ndo consegue produzir o interesse do
aluno, pode ser considerado sempre como um ensino autoritario.

Entdo, ndo podemos dizer que a prética escolar se reduz somente a sala de aula. Esta
situagdo de ensino em que se envolvem professor e aluno € apenas um dos momentos da
educacdo escolar. E preciso considerar o que se acha presente dentro e fora das salas de aulas
que conceitua e como curriculo oculto e que muitas vezes a escola tradicional insiste em
ignorar, transformando a educagéo num ato de individualidade.

No momento em que a pratica democrética envolver a instituicdo escolar por inteiro,
estara sendo propiciado aos nossos educandos maior poder de autonomia, desenvolvendo suas
potencialidades e exercendo seu poder-fazer, sem as indteis repressoes e limitagdes da escola
tradicional.

1 Ato ou efeito de persuadir (levar a conviccdo, convencer, induzir a fazer, a aceitar ou a crer. Acreditar,
convencer. Crer.
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E preciso que o objetivo final que oriente a democratizaciio seja 0 aluno e o
desenvolvimento de sua autonomia, pois o fim de uma escola democrética é
precisamente a formag@o de personalidades humano-histéricas em seus alunos. O
corpo discente ndo pode, por isso, ser considerado como apenas mais um dos setores
a serem contemplados na reorganizacdo da escola, porque ele é verdadeiramente o
grupo que representa a razdo de ser da prépria escola e de seu funcionamento
democrético. O poder (certamente como poder-fazer) e a participacdo do aluno nas
tomadas de decisdo, ndo podem nem tampouco se resumir a esfera de um grémio ou
outra entidade estudantil “representativa’ dos alunos, separada de sua atividade
escolar cotidiana. (PARO, 2010, p. 69).

Tais relagdes entre educacdo e poder sdo primordiais, mas 0 mais importante é
conhecermos em profundidade o que se passa no interior da escola para transformé-la de
modo a que elajustifique sua razdo de ser como instituicdo que concorre para uma sociedade
mais democrética e isto se concretizara através do did ogo na educacéo.

N&o existe gestdo democratica escolar sem didlogo e acdo cooperativa, pois participar
na escola é dialogar e efetivar projetos coletivos. Isto ndo quer dizer que se trata apenas de
falar sobre coisas que aconteceram e que nos preocupam, mas de procurar maneiras de
intervir que sgjam compreensivels e aceitavels para todos. Por outro lado, atitudes sem uma
finalidade clara de didogo provavelmente poderiam incorrer em algo imposto, pouco eficaz
deixando adesgar no que se refere a mudancgas na cultura das escolas.

Didlogo € comunicagdo que pressupde troca de saberes. O que demonstra que €
inevitavel tratar sobre esta questdo com maior cautela, uma vez que as escolas ocupam um
lugar privilegiado para conceber um did ogo emancipatorio.

No caso especifico da escola, o grande desafio é conduzir toda e qualquer participacdo
democrética em momentos que prevalecem a palavra ou o didogo, momentos de
plangamento de trabalho e da vida escolar, tornando o didogo uma ferramenta de
compromisso e responsabilidade para melhorar a compreensdo mitua e também as funcdes do
uso do verdadeiro poder. A seguir, serd abordado a importancia da escola reconhecer seu
poder de concretizar os acordos e projetos previstos, fazer o que se combinou tanto com a
palavra quanto com agoes.

2.4 A escola e asfuncdes do poder

Mesmo diante da evolucdo cientifica e tecnoldgica que vivemos e da presenca de
discussbes em torno dos meios alternativos de educagdo, segundo Ruiz (2011) em nossa

sociedade a escola ainda é vista como a melhor forma de se obter conhecimento e estagio
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obrigatorio para ascensdo social. Esta instituicdo esta estreitamente ligada a nossa cultura,
regida por uma estrutra semelhante a da propria sociedade que pode ser vista e observada pela
existéncia de um sistema hierdrquico disciplinador, com organizacdo seriada e com
discriminacéo por series.

A escola com toda sua autoridade consegue transformar seus “subordinados’ (alunos)
em sujeitos passivos. Consegue impor suas ideias sem contestagfes, ensinando as criancas
desde o principio a absorver e repetir suas li¢des, tdo bem que se tornam incapazes de pensar
coisas diferentes. Tornam-se ecos das receitas ensinadas e aprendidas. Tornam-se incapazes
dedizer o diferente (ALVES, 1994, p. 27).

As criangas sd0 educadas para a sociedade, para mais tarde exercerem uma profissao
gue promete preencher suas vidas e realizé-las como seres humanos, mas, na realidade, o que
acontece € bem diferente; essas criancas educadas com técnicas para formar técnicos nas mais
diversas areas,tornam-se frustradas, sofrendo com seus conflitos ou entdo sendo tdo ocupadas
gue esquecem delas proprias. NOs, seres humanos, sabemos construir grandes méaquinas,
avancar na medicina, descobrir segredos da natureza e do universo, mas muitas vezes Somos
incapazes de nos compreendermos e de compreender o outro. E tudo isto porque ndo existem
receitas e tais coisas nunca foram ensinadas na escola. Segundo Nieztzsche, "0 que a escola
faz, € um treinamento brutal, com propdsito de preparar vastos nimeros de jovens, no menor
espaco e tempo possivel, para se tornarem usaveis e abusaveis, a servigo do governo.” (apud
ALVES, 1994, p. 27).

Ja Rubens Alves modificaria a Ultima afirmagdo de Nitzesche, dizendo que ao invés de
“usaveis a servico do governo”, diria “usaveis e abusaveis a servico da economia’ (ALVES,
1994, p. 21).

A escola estéd inserida no contexto da sociedade e, como tal, sofre as imposicoes
oriundas das desigualdades do sistema capitalista, sustentadas atualmente pelas politicas
neoliberais. Compreender as relacfes existentes entre a escola e 0s contextos econémico-
sociais e politicos mais amplos torna-se imprescindivel para a andlise dos problemas
educacionais e das possibilidades reais de superacdo dos mesmos. Em relacdo as politicas
educacionais, a proposta neoliberal propaga a l6gica do mercado, limitando a atuacdo do
Estado & garantia da educagdo bésica, estando os outros niveis de educacdo sujeitos as leis de
oferta e procura (OLIVEIRA, 2011). Estando a educagdo inserida no modo de producéo
capitalista, vivencia grandes transformagdes nas relacdes entre trés aspectos de prioritério
interesse: a producdo material, a producéo do saber, bem como a apropriacdo do saber

produzido. A partir das novas concepcdes delineadas em torno do processo de producéo,



29

tanto materiais quanto intelectuais e suas formas de apropriacdo, a educacdo assume
caracteristica de luta. E através do conhecimento produzido e sistematizado pela redidade em
gue o homem esta inserido que podera agir e interagir com seu meio social, transformando-o e
sendo por ele transformado.

A escola, instituicdo, reproduz em grande escala a piramide social, uma vez que tende
a acentuar as incompatibilidades econémicas e sociais. As praticas de reproducdo socia
estiveram muito presentes na escola publica que buscou meios para repensar suas agoes e suas
metodologias com vistas a posssibilitar uma abordagem mais proxima da realidade do
educando. A reflexdo em torno da funcgéo social da escola e de sua atuac&o a Servigo ou ndo
da ideologia dominante pode e deve alavancar uma nova discussdo sobre uma construgdo
pedagdgica democratica e libertadora, especialmente quando ha possibilidade de assumir uma
postura de enfrentamento aos problemas sociais, educacionais e filosoficos que permeiam no
espaco escolar. (OLIVEIRA, 2011).

A esse respeito faz sentido a afirmacgéo de Canivez (1991, p. 33):

Se toda a comunidade politica se caracteriza pela coexisténcia de varias tradicdes, a
escolaridade tem significado particular. A escola, de fato, institui acidadania. E ela
0 lugar onde as criangas deixam de pertencer exclusivamente a familia para
integrarem-se numa comunidade mais ampla em que os individuos estdo reunidos
ndo por vinculos de parentesco ou de afinidade, mas pela obrigacéo de viver em
comum. A escolainstitui, em outras palavras, a coabitacdo de seres diferentes sob a
autoridade de uma mesmaregra.

A educacdo formal as vezes tende a limitar as possibilidades de fantasia e de liberdade
crigtiva. D4 respostas certas, anulando a experimentacdo e a formulagdo de hipdteses pelas
préprias criancgas, ignorando o fato de que s80 seres pensantes e que devem ser estimuladas a
isso, talvez pela falta de tempo, pelas exigéncias curriculares, ou pelo comprometimento dos
professores. Nao importa 0 motivo, 0 que se constata € que a escola segue padrdes, ignora as
diferencas individuais, as diferencas regionais e o historico de vida de cada aluno, sendo
extremamente autoritaria. Como se verifica na afirmacdo de Reimer (1979, p. 151) no texto de

Ruiz:

As escolas sdo obviamente, planejadas para evitar que as criangas aprendam o que
realmente as interessa, assim como servem para ensinar-lhes o que devem saber.
Dai resulta que a maioria delas aprende a ler mas ndo aprecia a leitura, aprende seus
algarismos e detesta a matemética, se tranca nas salas de aula e aprende o que bem
entende nos sagudes, pétios e lavatorios.
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Devido a esse tipo de educacéo encontramos jovens e adultos sem iniciativa, meros
reprodutores, pessoas com dificuldades de integracéo e cooperacdo. Ao se analisar a escola,
verifica-se que ela ja avangcou em varios aspectos, entre eles, a sua funcdo social que se
ampliou de simples instituidora do saber para o trabalho voltado as relagdes intra e inter
pessoais. Jacques Delors (2003), nos seus estudos voltados, a educacéo relatou que o foco da
educacdo escolar esta centrado na aprendizagem e ndo mais no conteido, revelando ainda a
importancia do ser, do fazer e do conviver naformagdo socia do aluno.

A escola, como local de simples transmisséo de contelidos, atuamente tem como
principio transmitir cultura e esta imbuida de valores e saberes sociais, consolidando esta
cultura que esté ligada ao desenvolvimento da fungdo social da escola: a democracia, as
relacdes e a cultura que sdo imprescindiveis na constituicdo desta institui¢éo essencial navida
do cidadé&o.

Considerando a escola como espaco de construcéo social efetivada por professores,
diretor, coordenadores, pais, alunos e membros da comunidade, composta por liderancas
locais envolvidas com a gestdo escolar € que pode ser consolidado o processo de decisdes
coletivas, oportunizando aos membros do grupo discutir e deliberar, numa relacdo
colaborativa. (RIBEIRO, 2011).

Com este tipo de relagdo surgindo, pode-se dizer que a escola vem procurando superar
procedimentos de gestdo baseada em concepcbes autoritarias, com a intencdo de construir
outras formas de gerir fundadas em concepgdes mais democréticas, que incluem processos de
descentralizacdo de poder e inovacdes, projetos pioneiros e criativos, busca de parcerias. Mas,
para legitimacdo de tudo isto, é de fundamental importancia a ressignificacdo do poder local,
como espago de diversidade, autonomia, compartilhamento, enfim de democracia.

Para redefinir o poder local, urge redefini-lo como forca social organizada, como
forma de participacéo da populagdo ou ainda o fortalecimento da comunidade. Masisto ndo é
tarefa tao facil; faz-se necessaria a implementacdo de planos gestores para atender a tais
principios em suas acdes cotidianas. Implica a convergéncia de vontades rumo a0 mesmo

fim.

2.4.1 Compreendendo as relacdes de poder na escola

Ao considerarmos a definicdo de poder, segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa,

Michadlis temos:



31

é ter a faculdade ou possibilidade de; ter autoridade, dominio ou influéncia para; ter
forca ou influéncia; ter permissdo ou autorizacdo para; ter calma, energia, paciéncia
para; ter ocasido ou oportunidade de; ter motivo para; ter o direito de; governo de
um Estado; faculdade, possibilidade; autoridade, mando, posse, dominio,
atribui¢do.(2008, p. 675).

Tendo em vista as definigdes acima, podemos perceber que o exercicio do poder esta
associado a tomada de decisdo sobre como agir em relacéo a realidade escolar, isto porque
toda e qualquer decisdo tomada se manifesta como um poder de influéncia, uma vez
comprometida com as ages necessarias a sua implementagdo. Toda tomada de deciséo sem
compromisso torna-se inutil e se faz necess&rio uma agdo. Paratanto o poder € exercido ndo
apenas por se tomar uma decisdo, mas também para se pdr em prética a decisdo tomada.

E de suma importancia observar como 0 uso do poder é usado e determinado na
escola, visto que é possivel sugerir que ocorre nesta instituicdo, como de resto nas mais
variadas organizacOes sociais, a cristalizagdo de feudos de poder. Isto é, no nicleo desses
feudos € visivel agueles que orientados por direitos adquiridos, definitivos e considerados
legitimos por certas pessoas a partir de critérios que ndo teriam a ver com os vaores
educacionais, 0 poder acaba por deixar de ser exercido como uma energia compartilhada ou
uma nova possibilidade.

Neste contexto podem-se citar a determinagéo de turmas, a escolha de horarios, sala de
aula, materiais, conteldos. S&o fatores que privilegiam e tornam o poder com repercussoes
negativas ou limitadoras para a busca de melhores resultados educacionais, entre eles para o
processo ensino-aprendizagem.

Ao ingressar na escola, as criangas e seus pais pensam que elas iréo progredir, do n&o
conhecimento para a aguisicdo do conhecimento que é t&o valorizado pela sociedade. A
crianga que é livre para conhecer, criar, brincar com objetos e que se diverte com suas
fantasias, ao adentrar na escola é convidada a deixar todas essas capacidades do lado de fora
das sdlas de aula. Iniciase assim 0 processo de padronizacdo, todas as criangas seréo
educadas para agir, falar, escrever e até pensar igual.

N&o ha mais tempo para exploracdo, brincadeiras, o aprender com prazer. Os aunos
devem passar pela tortura de repetir, copiar e decorar. Agora 0 aluno ndo segue Mmais seus
interesses, pelo contrério, sO faz aquilo que o professor mandar. A crianca perde toda a sua
autonomia criadora, fala frases feitas, decora conceitos que para ela nada significam e tem

medo de ousar, pois o taxativo “certo e errado” a amedronta.
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Na escola a crianca “aprenderd’ varias coisas, mas 0 mais importante ndo |he sera
ensinado, 0 mais importante foi esguecido, a escola nem sempre gjuda 0 aluno desenvolver
sua competéncia cognitiva, a de pensar. Ao invés disso sdo ensinadas respostas certas, para as
guais ndo é necessario pensar, basta 0 exercicio de memdria. Quando consideramos a

autonomia como objetivo educativo, lembramos que:

[...] é preciso ensinar os alunos a pensar, e € impossivel aprender a pensar num
regime autoritario. Pensar é procurar por s proprio, € criticar livremente e é
demonstrar de forma auténoma. O pensamento sup8e entdo o jogo livre das funcbes
intelectuais e ndo o trabalho sob pressdo e arepeticdo verba.” (PIAGET, 1998). N&do
podemos permitir que o professor detenha controle da conduta, das atitudes e do
saber das criangas. Quando as criangas sofrem coercéo dos adultos, numa relagéo de
respeito unilateral, acabam acreditando que somente eles tém razdo e suas
afirmacdes sdo consideradas verdades. A autoridade adulta sobre o pensamento da
crianga ndo apenas prescinde de verificagdo racional, mas também retarda
freglientemente o esforgo pessoal e o controle matuo dos pesquisadores. (PIAGET,
1998, p. 118).

Diante da educacdo dos dias atuais, mesmo com tantos novos paradigmas, pode-se
afirmar que muitas vezes somos submetidos a uma educagdo que nos torna seres passivos
diante dos acontecimentos e submissos a qualguer um que se imponha e mostre poder sobre
nos. Rubem Alves (1994) diz que temos ideias e condutas uniformes: “educacdo € isto: o
processo pelo qual 0s nossos corpos vao ficando iguais as palavras que nos ensinam. Eu n&o
SOU eu: eu sou as palavras que os outros plantaram em mim. Como disse Fernando Pessoa:
‘Sou o intervalo entre o meu desejo e aquilo que os desgj os dos outros fizeram de mim'’”.

Verifica-se que quando novos membros passam a fazer parte da organizacdo escolar
inevitavelmente as relagdes de poder sGo ameagadas, passando 0 grupo a ativar suas energias
para gjustar os novos membros a condicéo vigente. Este acontecimento pode desestabilizar e
até estabelecer a possibilidade de mudangas, que pode ou ndo revitalizar 0 processo
educacional, ja gue 0s mais novos estaréo sendo ” apresentados’ ao status vigente.

Por outro lado, algumas pessoas mostram-se alheias as ordens impostas e de forma
delinquente passam a agir conforme seus desegjos, com o intuito da satisfacdo prépria, sem se
importar com as consequéncias de seus atos para atingir seus objetivos. Pode-se dizer que
esse é 0 caso dos corruptos, traficantes de drogas, assaltantes, assassinos, etc.; por isso, sem
desprezar as diversas influéncias psicoldgicas, sociais e econdmicas gque contribuem para a
formac&o da delinquéncia, podemos ter a certeza do quéo € importante o papel formativo da
educacdo quando o aprendizado ultrapassa a transmissdo de contelidos, preocupando-se com a

formagdo de um ser humano que vive, sente, ama e precisa ser amado. (RUIZ, 2011).
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Urge, entdo, para que as escol as tornem-se verdadei ramente competentes, disseminar o
poder coletivamente, de maneira que se compreendam a dinamica e a dialética de forma
equilibrada entre o individual e o social. Concordando com a afirmacéo de Heloisa Luck
(2008, p.106), “tornase fundamental, portanto, que, em cada escola, examine-se e
compreenda-se as relagdes de poder nela estabel ecidas, no sentido de redefini-las em nome de
um processo educacional criativo e emancipador voltado para a melhoria da qualidade do

ensino e o interesse de promover formag&o educacional de qualidade para seus alunos.”

2.5 Democr acia e participagéo

"A democracia surgiu quando, devido ao fato de que todos sGo iguais em
certo sentido, acreditou-se que todos fossem absolutamente iguais entre si.”

Nos ultimos anos, tem-se discutido muito sobre democracia e participagdo no contexto
educacional, pois quando articulados sdo responsaveis por uma atmosfera democrética na
escola. Redlizar uma gestdo democrética significa acreditar que na atuacéo coletiva ha mais
chances de encontrar caminhos para atender as expectativas da sociedade a respeito da
atuacdo da escola. Assim é possivel estabelecer relacbes mais flexiveis e menos autoritarias
entre educadores e 0s demais sujeitos que fazem parte do universo escolar.

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um conceito
remete ao outro. Heloisa Luck (2008, p. 54) diz que essa reciprocidade nem sempre ocorre na
prética educacional. 1sso porque, embora a democracia sgja irrealizavel sem participacdo, €
possivel observar a ocorréncia de participacéo sem espirito democratico. Neste caso, 0 que se
teria @ um significado limitado e incompleto de participacéo.

Nas palavras de Lakatos:

Democracia é afilosofia ou sistema social que sustenta que o individuo, apenas pela
sua qualidade de pessoa humana, e sem consideracdo as qualidades, posi¢ao, status,
raca, religido, ideologia ou patriménio, deve participar dos assuntos da comunidade
e exercer nelaadiregéo que proporcionalmente [he corresponde. (1999, p. 43).

A ideia de educacdo deve estar intimamente ligada aos conceitos de liberdade,
democracia e cidadania. A educacéo ndo pode preparar para a democracia ou formar para uma

sociedade democrética se ela ndo for também democratica. N&o se consegue, como educando
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ou educador, fazer democracia sem um enfrentamento do proprio autoritarismo, isto €, sem a
coordenacdo de uma autoridade de um educador. Quando se instala a gestdo democrética, as
respostas adequadas para lidar com pessoas diferentes e ideias divergentes surgem no
cotidiano. SO se aprende a participar, participando. Na busca de solucfes, combinam-se as
contribuicdes e fortalece-se a interacéo do grupo, aprende-se a respeitar e expandir limites, a
buscar aliancas e parcerias.

Bobbio (2002, p. 41) afirmaque:

ademocracia ndo se refere s6 a ordem do poder publico do Estado, mas deve existir
em todas as relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Comega na relagéo
interindividual, passa pela familia, a escola e culmina no Estado. Uma sociedade
democrética é aguela que vai conseguindo democratizar todas as suas instituicoes e
préticas.

A democracia se expressa como condicdo fundamental para que a organizagao escolar
se traduza em um coletivo atuante, sendo sua caracteristica a expressdo de iniciativas
auténomas por seus membros coletivamente organizados, mediante organizacéo e controle
internos de seus processos e uma transparéncia de seus atos sociais, sobre 0s quals presta
contas para a sociedade.

Porém, n&o é nada facil agir democraticamente, pois € preciso saber respeitar ao outro
como sujeito, como ser humano, considerar suas diferengas individuais para aprimorar e
enriquecer 0 processo coletivo como um valor. “Isso porque democracia pressupde muito
mais que tomar decisdes: envolve a consciéncia de constru¢éo do conjunto da unidade social e
de seu processo de melhoria continua como um todo” (LUCK, 2008, p. 57).

A condicéo fundamental para a construcéo da realidade e do conhecimento € a acéo o
gue promovera uma educacdo democratica de modo a oferecer a todos que fazem parte da
organizacao escolar a oportunidade de participacdo como condicéo ndo apenas de construir a
realidade social pedagbgica, mas de criar seu proprio conhecimento sobre esse processo.
Mas, para tanto, é necessario que haja receptividade sobre os fatos e dados da realidade para
construir conhecimento significativo e inspirador para a promogdo de avancos educacionais.

Os processos sociais participativos promovidos na escola constituem-se em campo
fértil e rico de construgéo de conhecimento social. E a oportunidade de se desenvolver, de
maneira integrada, conhecimentos sobre 0 processo humano socialmente organizado de
maneira significativa para explicar as préticas escolares e orientar seus processos de maneira

mais fundamentada.
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A natureza humana, em sua condicdo basica, tem necessidade de ser ativa em
associagdo com seus semelhantes, de maneira a desenvolver seu potencial. Entdo, o ser
humano torna-se uma pessoa e desenvolve sua humanidade na medida em que, pela atuacdo
social, coletivamente compartilhada, canaliza e desenvolve seu potencial, da mesma maneira
gue contribui para o desenvolvimento da cultura do grupo em que vive, com o qual interage e
depende para construir suaidentidade pessoal.

Cabe, entdo, ressaltar que:

“a participagdo democrdtica promove a superagdo da simples necessidade de
associagdo humana, que pode ser orientada por um sentido individuaista e
oportunista, mediante distor¢céio ou incompletude da formagdo humana para uma
necessidade de integracdo do ser humano na sociedade, de se sentir parte dela e por
ela responsavel, de harmonizar e coordenar esforcos do grupo, com a finalidade de
realizar um trabalho mais efetivo, contribuindo para o bem de todos’ (LUCK, 2008,
p. 62).

A escola que promove processos de participacdo transforma-se numa oficina de
democracia e torna seus concernidos mais conscientes do seu papel social, construindo uma
ingtituicdo verdadeiramente educacional, competente e associada a construcéo da pratica dos
deveres sociais para conquistar os seus direitos. Enfim, pelo envolvimento das escolas nas
decisbes do sistema de ensino serdo fortalecidas e mais bem comprometidas as préticas
educacionais, resultando numa maior efetividade do sistema como um todo.

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e de toda a comunidade escolar. Contudo este
assunto possui atos e baixos por ndo ser reconhecido e dado o devido valor, ja que o didogo
e a participagdo seriam meios possiveis para edificar uma escola democrética.

Novamente afirma-se que a escola é a instituicdo encarregada de ensinar, o que
significa viver democraticamente, e isso somente acontece vivendo democraticamente e sendo

regida por critérios de igualdade, de liberdade, de participacdo e de justica.

2.6 Autonomia e Cidadania

Conforme Japiassi e Marcondes, autonomia é definida como:
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1-Liberdade politica de uma sociedade capaz de governar-se por s mesma e de
forma independente, quer dizer, com autodeterminagdo. 2-Em Kant, a autonomia é
o0 caréter da vontade pura que sO se determina em virtude de sua préprialei, que é a
de conformar-se ao dever do ditado pela razdo prética e ndo por um interesse
externo . O principio da autonomia é sempre escolher de tal forma que as maximas
de nossa escolha sejam compreendidas ao mesmo tempo como leis universais nesse
mesmo ato de querer. (1996, p. 21).

Pode-se afirmar, entdo, que o exercicio da autonomia ocorre sempre que ha situagdes
concretas de relagdo de sujeitos com o0s elementos naturais ou culturais presentes no ambiente,
havendo de considerar a existéncia de outros sujeitos com atuacdes que podem visar objetivos
competitivos, cooperativos ou neutros em relacéo ao sujeito considerado.

A qualificagdo da autonomia é um atributo pessoal, é essencialmente individual, sua
aplicacdo é fruto da sua liberdade e que se manifesta pela afirmagdo da pessoa ante a qual quer
instituicdo destinada aregular o convivio socia. Jado ponto de vista que poderiamos chamar
de grupa a autonomia vem sendo utilizada para denominar o esfor¢o de grupos humanos no
sentido de assumir o poder de gerir novas vidas. Implica esfor¢o e exercicio do poder de
maneiraigualitaria, onde ndo se mantém sem uma atuacdo ativa do sujeito.(SILVA, 2011).

Atualmente € comum ouvirmos falar sobre a autonomia da escola publica e a busca
pela formacdo de seres humanos mais auténomos” para a melhoria do desempenho do
sistema, em termos de racionalidade administrativa; diversidade cultura e aescola Unica

As escolas publicas tém sido representadas no contexto atual educacional, de forma
gradual, significativo grau de autonomia e/ou de posicionamentos frente as determinagdes do
Estado, principio de gestdo entdo considerado imprescindivel para tomar iniciativas, ser
criativo ou assumir compromissos e responsabilidades. N h& como negar que o diretor
atualmente passou do cargo que ocupava a anos atras de gerente preocupado s6 com questbes
burocraticas transformando-se em gestor escolar, 0 que exige outras competéncias de quem
ocupa este cargo, ampliando a responsabilidade sobre as questdes pedagdgicas e a gestédo em
equipe. Paraisso, €iminente que aconteca a efetivacdo de uma estrutura com regras e normas
em func&o de objetivos. (MEC, PCNs, 1997).

O estabelecimento da autonomia acontece principalmente pela descentralizacdo ou
pelo estabelecimento da gestdo democrética. Isto requer que a escola sgja um espaco de
formagéo e informagdo, em que o0 processo de ensinar e aprender favorega a inser¢céo do auno

2 A autonomia, na préxis, ndo é um fim, ela é sempre um comego, pois ndo é finita. Existe uma relagdo
intrinseca entre o que é visado — o desenvolvimento da autonomia — e aquilo por que ela é desgjada — 0 seu
exercicio, pois ambos os desgos constituem dois momentos de um mesmo processo. Para Freire, a
autonomia, a dignidade e aidentidade do educando tem de ser respeitada, caso contrério, o ensino tornar-se-a
“inauténtico, palavreado vazio e inoperante. (2002, p. 69).



37

no cotidiano das questBes sociais marcantes e em um universo cultural maior. A formagéo
escolar pretende propiciar o desenvolvimento de capacidades e habilidades, de modo a
favorecer a compreensdo e a intervencdo nos fendmenos sociais. Aprender os conteldos
necessarios para construir instrumentos de compreenséo da realidade e de participacdo em
relacOes sociais, politicas e culturais diversificadas e buscar condigdes que sdo fundamentais
para o exercicio da cidadania na construcéo de uma sociedade democratica e ndo excludente.

A prética escolar distingue-se de outras préticas educativas, como as que acontecem na
familiae nas demais formas de convivio socia por constituir-se de uma agéo intencional,
plangjada, sistemética e continuada. Por isso seus objetivos devem explicitar seu propdsito
educativo com compromisso de promover o desenvolvimento e a socializagdo de seus alunos.
(MEC,1997, p. 98).

Nessas condigdes, quando se insiste na autonomia da escola como uma das condicoes
de melhoria de ensino, ndo podemos reduzir essa melhoria a um ensino simplesmente mais
eficiente no seu contelido estritamente escolar. Para isso, ndo seria preciso reivindicar uma
escola capaz de ser uma “boa escola’. O fundamental é que a autonomia de nossas escolas
publicas estga impregnada de um ideal pedagbgico que constitua a base de uma tarefa
educativa, cuja exceléncia ha de ser medida pela capacidade de instalar uma convivéncia
democrética, e, por isso mesmo, de formar homens criticos, livres e criativos até mesmo a
partir de condi¢des sociais, politicas e econdémicas adversas. Por isso, é preciso ndo perder de
vista que a busca da autonomia da escola ndo se alcanga com a mera definicdo de uma nova
ordenac&o administrativa, mas, essencialmente, pela explicitagdo de um ideal de educagédo que
permita uma nova e democrética ordenacdo pedagdgica das relacdes escolares (AZANHA,
1993, p. 42-43).

Para ingtituir e garantir uma estrutura favoravel a autonomia da escola, faz-se
necessdria a existéncia de um sujeito concreto criador e mantenedor da autonomia da unidade
escolar. Tal pressuposto é necessario para que ndo se caia ho erro de impor-se uma escola
autbnoma a pessoas que Nao querem ou Nao correspondem aos objetivos propostos, ja que a
autonomia impde um novo padrdo de politica, plangjamento e gestédo educacionais, tanto do
ponto de vista da escola como dos sistemas de ensino.

A autonomia da escola € um tema cuja importancia vem se destacando, refletindo uma
tendéncia mundial encontrada na dindmica das modernas organizacfes publicas ou privadas.
Nos Parametros Curriculares Nacionais (1997, p. 94) a autonomia é tomada a0 mesmo tempo
como capacidade a ser desenvolvida pelos alunos e como principio didético geral, orientador
das praticas pedagogicas.
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Sua prética impde um novo padréo de politica, plangamento e gestdo educacionais,
tanto do ponto de vista da escola como dos sistemas de ensino. Este é o sentido da autonomia

como principio didatico geral proposto nos Parametros Curriculares Nacionais:

[...] uma opcdo metodol dgica que considera a atuagdo do aluno na  construgéo de
seus préprios conhecimentos, valoriza suas experiéncias, seus conhecimentos
prévios e a interagdo professor-aluno e aluno-aluno, buscando essencialmente a
passagem progressiva de situagdes em que o aluno € dirigido por outrem a situactes
dirigidas pelo préprio aluno.” (PCN, 1997, p. 94).

Também sua aceitagdo implica uma ruptura no modo tradicional de compreender e
atuar na realidade. A autonomia ndo € um valor absoluto, fechado em s mesmo, mas um
valor que se define na interacdo social, ja que o homem, como ser social que &, tem sua
liberdade e autonomia que passam ater relacdo com a liberdade e autonomia dos outros seres
humanos, também livre e também autdnomos.

Considerando a autonomia citada nos PCNS (1997, p. 94), como a capacidade de
posicionar-se, elaborar projetos pessoais e participar enunciativa e cooperativamente de
projetos coletivos, ter discernimento, organizar-se em funcéo de metas eleitas, governar-se,
participar da gestdo de acles coletivas, estabelecer critérios e eleger principios éticos, etc.
Isto &, a autonomia fala de uma relagdo emancipada, integra com as diferentes dimensdes da
vida, 0 que envolve aspectos intelectuais, morais, afetivos e sociopoliticos® . Ainda que na
escola se destaque a autonomia na relagcdo com o conhecimento — saber 0 que se quer saber,
como fazer para buscar informacbes e possibilidades de desenvolvimento de ta
conhecimento, manter uma postura critica comparando diferentes visdes e reservando para si
o direito de conclusdo, por exemplo - ela ndo ocorre sem o desenvolvimento da autonomia
moral (capacidade ética) e emocional que envolvem autorrespeito, respeito mituo, seguranca,
sensibilidade, etc.

Cabe, neste momento, perceber que a escola tem autonomia quando tem capacidade de
elaboracdo e realizacdo de um projeto proprio em beneficio dos alunos e com a participacdo
de todos os componentes do processo educativo, tendo como objetivo a busca da qualidade
com equidade enquanto meta e o seu fortalecimento enquanto meio. A autonomia constituli

consistente principio de gestdo, imprescindivel paratomar iniciativas, ser criativo ou assumir

® E importante ressaltar que a construco da autonomia ndo se confunde com atitudes de independéncia. O
aluno pode ser independente para realizar uma série de atividades, enquanto seus recursos internos para se
governar sdo aindaincientes. A independéncia é uma manifestacdo importante para o desenvolvimento, mas
ndo deve ser confundida com autonomia.
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novos compromissos e responsabilidades. Para decidir, é necesséria a efetivacdo de uma
estrutura com regras e normas em funcdo de objetivos. O estabelecimento da autonomia
acontece principalmente pela descentralizacdo ou pelo estabelecimento da gestdo
democrética. Entdo, delegacdo e descentralizagdo se tornam instrumentos da autonomia,
construindo-se poder e autoridade para que o sujeito tome decisdes e possa implementé-las.

Barroso (1996, p. 186) define:

A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais,
ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, € o resultado do eguilibrio
de forgas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia
(externa e interna), dos quais se destacam: 0 governo e 0s seus representantes, 0s
professores, 0s alunos, 0s pais e outros membros da sociedade local..

O surgimento de normas e regras formais regulam o compartilhamento de poder e a
distribuicdo de competéncias entre os diversos nivels de gestdo. As regras favorecem ou
dificultam a construgdo da autonomia escolar, mas sdo incapazes de cri&la ou destrui-la. A
autonomia escolar acontece com a autonomia dos individuos que a constituem, por isso seu
entendimento muitas vezes aparece confuso, visto que € muito citada, mas pouco entendida,
esta em moda e requerida demais sendo esquecido seu verdadeiro significado.

Afinal, nenhum sujeito ou ingtituicdo escolar sdo plenamente autdbnomos. A
autonomia € relativa tanto para os estabel ecimentos como para os professores em sala de aula
permitindo uma construcdo auténoma voltada ao desenvolvimento de projetos coletivos
gerando e possibilitando uma prética gestora de transformagéo. (MEC, 1997, p. 99)

E fato que aformacdo do ser humano comeca na familia, ai tem inicio um processo de
humanizacdo e libertacdo, valores morais e éticos, mas ndo tarda e a crianca comega ir a
escolaeinicia o processo de educacéo formal.

Neste processo, Delors ressalta:

educacdo para a cidadania constitui um conjunto complexo que abragca, a0 mesmo
tempo, a ades@o a valores, a aquisicdo de conhecimentos e a aprendizagem de
préticas na vida publica. N&o pode, pois, ser considerada como neutra do ponto de
vistaideol égico. (2008, p. 48).

No atual contexto tecnoldgico, de consumo e da mundializacdo da economia e da
cultura, nessa sociedade em rapida transformacéo, cidadania depende cada vez mais da

educacdo moral e ética. Somos seduzidos a viver os valores das grandes elites econbémicas nos
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mais diversos aspectos da vida social, por isso a cidadania necessita de um elevado nivel de
sabedoria e socializagdo para ndo tornar os individuos apenas consumidores ou néo,
dependendo da condi¢éo socioecondmica e dos val ores aos quais vivem.

Cabe entéo a educacdo ser um meio de construcéo e reconstrucdo de valores e normas
gue dignificam as pessoas tornando-as mais humanas. Educar para a cidadania é ter a
pretensdo de fazer de cada pessoa um agente de transformacdo. Isso exige reflex@o para
compreender as raizes histéricas da situagcdo de miséria e exclusdo em que vive boa parte da
populacdo e comprometimento para poder propor caminhos para mudar as Situagbes de
opressao.

Muitos outros segmentos, além da escola, participam da educagdo, por isso faz-se
necessario existir democracia com responsabilidade no ambiente escolar, para que a educacdo
aconteca ligada a liberdade, democracia e cidadania, ent&o a educacéo ndo pode preparar nada
para a democracia se ndo for também democrética.

De acordo com os PCNS,1997, outra maneira de se trabalhar com os alunos os seus
direitos de cidaddo € considerando sua cultura. Através disso, os alunos podem descobrir
dentro dos esportes, musica, teatro, leituras, pesquisa, das brincadeiras e dos jogos
conhecimentos necessarios para que se possa fazer uma critica dos valores sociais, que, nos
dias de hoje, estéo cada vez mais voltados para os interesses de pessoas que possuem mais
poder dentro da sociedade. Na tentativa de propor uma educagcdo comprometida com a
cidadania, elegeram, com base em textos constitucionais, principios peos quais pode ser
orientada a educagdo escolar, e que estdo descritos nos PCNS-Temas Transversais / Etica a
seguir (1997, p. 22).

* Dignidade da pessoa humana, que implica o respeito aos direitos humanos,
repadio a discriminagdo de qualquer tipo, acesso a condi¢cbes de uma vida
digna, respeito matuo nas relacfes interpessoais, publicas e privadas.

* |gualdade de direitos que se refere a necessidade de garantir que todos tenham a
mesma dignidade e possibilidade de exercicio da cidadania. Para tanto, ha que
se considerar 0 principio da equidade, isto é, que existam diferencas (éticas,
culturais, regionais, de género, etarias, religiosas, etc.) e desigualdades
(socioecondmicas) que necessitam ser levadas em conta para que a igualdade
seja efetivamente al cancada.

* Participacdo, que como principio democratico, traz a nogdo de cidadania ativa,
isto é da complementaridade entre a representacdo politica tradicional e a

participacdo popular no espaco publico, compreendendo que ndo se trata de
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uma sociedade homogénea e sim marcada por diferencas de classe, énicas,
religiosas, etc.

* Corresponsabilidade pela vida social, que implica partilhar com os poderes
publicos e diferentes grupos sociais, organizados ou ndo, a responsabilidade
pelos destinos da vida coletiva. E, nesse sentido, responsabilidade de todos a
construcao e a ampliacéo da democracia no Brasil.

S80 esses pontos que o professor necessita para trabalhar o conceito de igualdade e
democracia dentro do ambito escolar. A educagdo escolar resulta ser um instrumento basico
para o0 exercicio da cidadania. Ela, entretanto, ndo constitui a cidadania, mas sim uma
condi¢do indispensavel para que a cidadania se constitua. O exercicio da cidadania nos mais
diferentes organismo sindicatos, partidos, etc. ndo se da de modo cabal sem o preenchimento
do requisito de acesso a cultura letrada e dominio do saber sistematizado que constituem a
razéo de ser da escola

Observando esses itens € que temos a absol uta certeza de que € preciso redirecionar 0s
olhares para alcancarmos 0 sucesso na educacdo. E preciso rever os curriculos e ensinar as
NOssas criancas e jovens ndo apenas a ler e a escrever, mas a olhar o mundo a partir de novas
perspectivas. E preciso construir um espaco de se educar na cidadania. E como diz Paulo
Freire: “E preciso plantar a semente da educag&o para colher os frutos da cidadania.”

A tarefa educativa tem como pressuposto ético a autonomia de quem educa. E a
autonomia do educador — por paradoxa gue possa parecer — é hoje, num momento histérico
de busca demacrética, um “comprometimento total” com o ideal democratico da educagéo. O
professor, na sua prética pedagdgica, deve saber que o respeito a autonomia e a identidade do
educando exige dele uma prética em tudo coerente com este saber.

O capitulo a seguir aborda a presenca da gestédo democrética escolar e os diversos
valores articulados nas legislagbes como: a Constituicdo Federal de 1988, a LDB 9394\96,
PCNS e concepgoes ideoldgicas que movem as praticas docentes contribuindo ou ndo para a
concretizagdo de uma escola mais democrética e cidadd. As mudancas gque ocorrem
diariamente no meio politico, econdmico, tecnoldgico e social trazem a necessidade de
repensar a fungdo social da escola, onde principios democréticos sdo enfatizados nos
paradigmas atuais da educagdo e onde mostra ainda mais que o profissional da educacéo deve

conhecer 0s principios que norteaim e educacgdo brasileira nas mais diversas legislagoes.
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3 GESTAO DEMOCRATICA NAS LEGISLACOES: CONSTITUICAO FEDERAL
/1988 , L DB/1996 e PNE

“A gestdo democratica é a expressdo de um aprendizado de
participacdo pautado pelo dissenso, pela convivéncia e pelo respeito
as diferengas, em prol do estabelecimento de espagos de discussdo e
deliberag&o coletivos”.

Historicamente nos defrontamos com indmeros desafios e manifestacOes
problemdticas relacionados a0 modelo de sociedade em que vivemos e a concepcdo de
educacdo gue temos e que queremos. Somos protagonistas de um mundo complexo, no qual
as fronteiras do saber se modificaram muito e por isso precisamos ir além, reaprender a
trabalhar em termos prospectivos e de forma a explorar as inimeras possibilidades que o
mundo nos of erece relacionados a educacao.

N& é mais suficiente revindicar nossos direitos e deixar acontecer ou ndo; é
necessario ir em busca da verdadeira efetivagdo para que a escola mude seus paradigmas,
abandonando o tradicional paradigma do ensinar para dar espaco ao paradigma do aprender.
Com isto, a centralidade da escola, isto &, seus dirigentes estdo vivendo um novo processo na
busca pela forma de gestdo onde as pessoas possam participar ativa e competentes,
promovendo a realizagcdo dos objetivos de sua unidade de trabalho, ou segja, os objetivos
educacionais.

O entendimento da forma de trabalhar conjuntamente pressupbe a ideia de
participacdo, que as pessoas analisam e tomam decisdes a partir de objetivos propostos por
todos os envolvidos, isto seria uma forma de conceituar gestdo. Falar sobre gestéo
democrética nos leva a refletir sobre os diversos gjustes, inovagdes e contornos pelos quais as
politicas educacionais em vigéncia passaram ater.

Luck (2008) se reporta a gestdo democrética dizendo:

E importante destacar que a democratizagio efetiva da educagio é promovida néo
apenas pela democratizagdo da gestdo da educagdo, conforme definido pela
Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96). O
fundamental dessa democratizac@o é o processo educacional e o ambiente escolar
serem marcados pela mais alta qualidade, a fim de que todos os que buscam a
educacdo desenvolvam os conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessarias
para que possam participar, de modo efetivo e consciente, da construcdo do tecido
da sociedade, com qualidade de vida e desenvolvendo condigdes para o exercicio da
cidadania. (LUCK, 2008, p. 26-27).



A gestdo escolar na atualidade prima por buscar a participacdo coletiva e o
envolvimento de pessoas, que influenciem nos rumos da escola, buscando pela consolidacéo
de acles e préticas que tenham a participacdo dos representantes dos varios segmentos da
sociedade de maneira a fortalecer a escola e a qualidade do ensino tornando a educacdo com
maior credibilidade e esperanga para um mundo melhor.

Torna-se evidente gue uma escola gerida de maneira autoritéria ndo contribuira para a
formagdo de personalidades morais e para a construcdo do cidaddo que acredita plenamente
na democracia. Uma direcdo de escola autoritéria, onde todas as decisbes sdo centralizadas
nas maos de uma pessoa ou de um pequeno grupo, em que as regras de convivéncia € o
projeto pedagdgico ja se encontram (pré)determinados a partir dos valores e crengas de
algumas pessoas, ndo permite o didlogo e a reorganizacdo constante dos tempos e espacos
escolares com base na busca coletiva de novos e melhores caminhos para os desafios
cotidianos. Os professores que vivem nesses ambientes baseados em relacBes autoritarias
tornam o seu trabalho pedagdgico uma prética contréria a construcéo de valores relativos a
autonomia e a democracia juntamente aos seus alunos, pois ndo ha vivéncia docente em
relacdo a participacdo das pessoas nos espacos de tomada de decisdo e de democratizar a
convivéncia coletiva e as relagOes interpessoais.

A partir da década de 1980, de modo especia com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, art.206, a democratizacdo da escola publica tornou-se mais presente e a
autonomia consignada aos sistemas educacionails e as respectivas instituigdes, como
estabelece a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Esta Ultima regulamenta
as diretrizes gerais para a educacdo e seus respectivos sistemas de ensino onde consta o Plano
Nacional da Educacéo — PNE (art.9°), que busca a solugéo de problemas socioecondmicos,
politicos, regionais, qualidade de ensino e gestdo democratica.

Por uma vontade popular originou-se a elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo,
sendo sancionado pelo presidente da Republica, com nove vetos, a Lei n° 10.172/2001, em 9
de janeiro de 2001, para definir a intervencéo plurianual do Poder Publico e da sociedade que
tinha como uma antiga exigéncia de diversos segmentos sociais do nosso pais, ficando entéo
aprovado o PNE.

E preciso ressaltar que um plano da magnitude do PNE deve ser assumido pelo Poder
Pablico, especialmente pelo Congresso Nacional como tarefa de Estado, visto que através
dele a sociedade brasileira reivindica o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a educacéo
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gasto publico total para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino publico.

E de fundamental importancia prosseguir a luta em favor de um verdadeiro PNE,
ligado a sociedade brasileira, nas disputas em torno dos planos estaduais € municipais de
educacdo, bem como na organizagdo das reivindicagdes educacionais do povo e das demandas
dos profissionais da educacdo. Conhecer a realidade e a disputa global de propostas e
projetos parece ser o caminho mais proficuo para a continuidade e busca por uma escola
publica, gratuita, democrética e de qualidade social paratodos, no Brasil.

Devido as transformacfes politicas, econdmicas e sociais ha sociedade moderna,
resultantes, sobretudo, da implementacéo do projeto neoliberal e da globalizagcdo produtiva,
gue interferem nas politicas educacionais, a gestao escolar precisa redefinir seu fazer politico
pedagdgico, identificando este como parte de um processo de desenvolvimento integral do ser
humano tornando-se sujeito participativo e atuante na melhoria de vida do seu grupo social.

A gestdo democrética esta vinculada aos mecanismos legais e institucionais e a
coordenacao de atitudes que propdem a participacéo social: no plangjamento e elaboracdo de
politicas educacionais,; decisdes; na escolha do uso de recursos e prioridades de aquisicdo; na
execucdo das resolugdes colegiadas, nos periodos de avaliagdo da escola e da politica
educacional. Sendo assim, possibilita procurar envolver vérios segmentos da comunidade
escolar para estabelecer um processo coletivo e participativo nas decisdes escol ares.

A gestdo democrética escolar deve ser compreendida como parte da atividade e meio
de reunir esforgos coletivos para o implemento dos fins da educagdo, assim como a
compreensdo e aceitacdo do principio de que a educagdo € um processo de emancipacdo
humana; proporcionando colocar-se como ponte na construcdo de uma Proposta Politico
Pedagogico (PPP) elaborada coletivamente, conforme previsto na LDB 9394/1996 e
abordando interesses de toda comunidade escolar.

Morin, em sua obra: Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro (2000),
introduz uma nova e criativa reflexdo no contexto das discussoes que estdo sendo feitas sobre
a educacdo para o séeulo XXI, abordando temas fundamentais para a educacéo
contemporanea, por vezes ignorados ou deixados a margem dos debates sobre a politica
educacional. Contempla a necessidade de situar aimportancia da educagdo na totalidade dos
desafios e incertezas dos tempos atuais, mostrando que as mudangas acontecem primeiro pela
reforma das mentes das pessoas, pois se faz necessario primeiro mudar 0 pensamento,
contagiar, através da convivéncia cotidiana para promover a aceitacdo da transformagéo.
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Também Humberto Maturana, no livio Emogdes e linguagem na educacdo e na
politica (1998, p. 62) diz: “Somente se eu mudo € que minha circunstéancia muda, e minha
circunstancia muda somente se eu mudo”. A afirmagdo do autor mais uma vez demonstra que
mudamos de qualquer jeito, ou em qualquer circunstancia independentemente de nossa
vontade, 0 que acontece também no cotidiano educacional, provando o quéo importante é
considerar a educacdo como parte processua de nossas vidas, ja que organismo e meio vao
mudando juntos de maneira congruente ao longo davida.

As mudangas vividas na atualidade mundialmente, em termos socials, econémicos e
culturais, tém provocado também na educacdo um efeito de descentralizacdo da gestéo
escolar, hoje percebidos como uma das mais importantes tendéncias das reformas
educacionais em nivel mundial. Como estas mudancas estdo sendo vividas nas escolas e nos
sistemas educacionais? Que desafios precisam ser enfrentados para oportunizar a participacéo
da comunidade educativa, considerando uma tradicdo autoritéria e centralizadora? Na citacdo
de Maturana (2001, p. 305), fica claro que toda e qualquer mudanca comega por nos para
chegar & mudanca do outro: “Um sistema social pode mudar somente se seus componentes
mudarem e os componentes de um sistema social podem mudar de maneira a resultar numa
mudanca do sistema social somente se eles passarem por intragdes foradela.”

Este processo de transformagdo também alcancard no planejamento de ensino mais
rapidamente seu sucesso se acontecer de forma coletiva, integrando todos os segmentos
envolvidos no contexto escolar e abordando conseglientemente o contexto sociocultural,
econdmico e politico onde a escola esta inserida.

A importancia esta em nunca cansarmos dessa luta e refletir sobre a necessidade de
investir em educacdo, naformagéo inicial e continuada deste profissional tornando-o cada vez
mais preparado, para que a sociedade colha os frutos através da acdo eficiente dos professores
e aunos, como um produto final reerguendo valores de paétria, nacdo, tornando-a mais
humana e humanizadora, com modelos de vida mais digna, feliz e mais respeitavel, entre seus
cidadéos. Para Rios (2001, p.63), “0 ensino competente € 0 ensino de qualidade”. O que
apresenta a possibilidade de conex&o entre as dimensdes:. técnicas, politica, ética e estética da
formagado docente

Também, para melhor compreensdo do contexto de reformas por que a educagéo passa
a presenciar a partir dos anos 1990, torna-se indispensavel procurar identificar e conhecer as
diretrizes que o Estado imprime nas politicas educacionais para verificar as orientacdes de
reforma do Estado em outros ambitos, ja que a educacdo, a salide, a previdéncia, dentre outros

direitos fundamentais, sdo consideradas servigcos essenciais que cabe ao Estado garantir o
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todos os seus cidaddos. Azevedo, (1997, p. 59) diz que a educacdo aparece como politica

publicajaque:

ndo se pode esquecer que a escola e principamente a sala de aula sdo espagos em
gue se concretizam as defini¢des sobre a politica e o plangjamento que as sociedades
estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta pdr em

acéo.

A luta pela democratizaco do ensino assume nos anos 1990, no ambito da educacéo
basica, o cardter da qualidade, da busca da permanéncia e da conclusdo da escolaridade como
um direito social. Ao mesmo tempo, busca-se tracar e cumprir objetivos, equacionar seus
problemas e otimizar os recursos da educacdo publica voltada ao plangjamento por objetivos e
metas. Por estas razdes que a luta pela universalizacéo do ensino comecou a defesa da gestéo
democrética da educacdo publica, assumindo o aspecto de ampla defesa do direito a
escolarizacéo para todos, universalizacdo do ensino e a participagdo da comunidade na gestéo
da escola Essas reivindicagbes passam a ser contempladas e estdo legitimadas na
Consgtituicdo Federa de 1988; constituindo a educagéo basica como o minimo a que todos os
cidadéos deveriam ter acesso.

Num momento em que a cada dia o direito conquista novos espagos, permitindo-nos
participar de transformagdes pelas quais passa 0 mundo contemporaneo, conhecer a realidade
legislacional que envolve e trata da educacdo escolar é ponto relevante para garantir um
futuro melhor. H& muitos paises que estdo tentando garantir o acesso de seus cidadéos a
educacdo bésica, através de seus documentos legais, ja que a educacdo € vista como uma
estratégia para politicas que visam ainser¢do de todos como cidaddos, politicos e sociais.

Para tanto, como a legislacdo educaciona € um instrumento de conhecimento e de
acdo, isto ndo pode ser desconhecido ou passar sem ter importancia em nossas vidas, ja que é
a garantia de um direito do povo, indicando possibilidades e limites de atuacdo, 0S N0OSsOS
direitos, deveres, proibicoes, regras, enfim todas as implicagdes e consequéncias para a nossa
educacéo.

Temos que considerar a Constituicdo Federal de 1988, a LDB 9394/96 e também o
PNE como um grande avanco do sistema escolar brasileiro e da legislacdo educacional, ja que
redirecionaram-se as formas de organizagéo e gestéo, estabelecendo principios de uma gestéo
democrética, ou sgja, a necessidade de que a gestdo das escolas se efetivasse por meio de
processos coletivos envolvendo a participacdo da comunidade local e escolar em busca de

uma escola publica de qualidade e €eficiente.
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Como diz Cury, em sua obra: O que voceé precisa saber sobre legislacdo educacional

brasileira (2006): “ & entender de onde procedem os termos.”

O termo legislagcdo € a juncédo de dois termos: legis + lagdo. Ambos provém do
latim. Legis é o genitivo de Lex. Latio (+ lagdo) provém de um verbo latino fero,
ferre, tuli, latum. Veamos um por um. Lex/legis quer dizer em portugués,
respectivamente, lei/ dalei. Assim legisquer dizer dalei. A expressdo lex, legistem
sua origem, segundo intérpretes, do verbo latino lego, legere e significa: ler. Quer
dizer ler apalavra que foi pronunciada e que foi escrita. Ler a palavra que foi escrita
ndo deixa de ser um modo pelo qual se da a conhecer algo que foi produzido. Neste
momento lel e lei-tura se aproximam e, por extensdo, lei, leitura e escritura. (CURY,
2006, p. 13-14).

Entdo, na tentativa de conhecer e compreender um pouco mais sobre esses
documentos essenciais para a realizacéo e efetivacdo de nossa cidadania, a seguir serao
abordados aspectos relevantes para todos os profissionais ou trabalhadores da educacéo e

educadores.

3.1 A Constituicéo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira
9394/1996

“Lutar pela iguadade sempre que as diferencas nos discriminem; lutar pelas
diferencas sempre que aigual dade nos descaracterize”. (SANTOS, 2003).

Geramente, quando se fala sobre leis, lembra-se de assuntos técnicos, administrativos
e burocréticos. Por isso, fica dificil imaginar uma “lei pedagogica’, até porque pedagogia
combina mais com principios do que com leis. Todavia, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona (lei n° 9.394/96) tem um forte componente pedagdgico, se considerarmos
pedagogia enquanto ciéncia da instrucéo e da educacéo e ndo método. Ha previsdes legais que
se dirigem a0 administrativo e todos os principios que regem a educagdo naciona ja estdo
enunciados no texto constitucional necessitando de gjustes na sua aplicacdo e envolvimento
com situacBes reais que envolvem desde o funcionamento das redes escolares até as
peculiaridades que caracterizam a agdo didatica nas diversas regides do pais.

Da acdo conjunta do texto da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases € que nascem a politica e o plangamento educacionais, isto &, as diretrizes gerais da
educacdo nacional. A LDB 9394/96 inicia afirmando que a educacdo abrange 0S processos

formativos gque se desenvolvem em varios lugares, um dos quais € a escola (art. 1°).
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Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢6es de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizaces da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais.

A educacdo esta em constante mudanga, eis uma opcdo pela formagdo, prevalecendo
esta sobre a informacdo é que os professores ndo podem desconhecer nos seus planegjamentos
e isto demonstra que toda e qualquer pessoa, ligada ou ndo diretamente a educacéo, deve
acompanhar essa evolugéo para garantir o sucesso e o pleno desenvolvimento do trabalho
educacional que est4 sendo realizando. Sabe-se que, cada vez mais, a educacdo ocupa as
manchetes dos jornais. As familias reivindicam escola para seus filhos porque esse é um dos
direitos sociais — assim como saude, o trabaho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e ainfancia e a assisténcia aos desamparados — assegurados a todos 0s
brasileiros pela Constituicdo de 1988 (art. 6°). Estes fins, sobre a fun¢éo socia da escola
estdo definidos na Constitui¢do de 1988 e também na LDB 9394/96, por isso a necessidade de
conhecer a legislacdo educacional onde estédo definidas as principais orientagdes para a
organizacao da educacdo nacional e para a educacdo escolar em seus diferentes niveis.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) define e regulariza o
sistema de educacéo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo Federal e a
sua criagdo foi citada pela primeira vez na Constituicdo de 1934. A primeira LDB foi criada
em 1961, durante o regime militar, seguida por uma versdo em 1971, quase trinta anos apos
ser prevista pela Constituicdo de 1934, que vigorou até a promulgagdo da mais recente em
1996. A atual LDB (Lei 9394/96) foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso
e pelo ministro da Educacéo Paulo Renato em 20 de dezembro de 1996. O texto aprovado em
1996 é resultado de um longo embate, que durou cerca de seis anos, entre duas propostas
distintas: A primeira, conhecida como Projeto Jorge Hage, foi o resultado de uma série de
debates abertos com a sociedade, organizados pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Plblica, sendo apresentado na Camara dos Deputados. A segunda proposta foi elaborada
pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa em articulagdo com o poder
executivo através do MEC. A principal divergéncia era em relacdo ao papel do Estado na
educacéo.

Enguanto a proposta dos setores organizados da sociedade civil apresentava uma
grande preocupacdo com mecanismos de controle social do sistema de ensino, a proposta dos
senadores previa uma estrutura de poder mais centrada nas méaos do governo. Apesar de
conter alguns elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto final da LDB se aproxima
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mais das ideias levantadas pelo segundo grupo, que contou com forte apoio do governo FHC
nos ultimos anos da tramitacdo. Baseada no principio do direito universal a educagéo para
todos, a LDB trouxe diversas mudancas em relacdo as leis anteriores, como a inclusdo da
educacdo infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa da educacéo basica.

Os artigos 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e 22 do Plano
Naciona de Educacdo (PNE) indicam que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacdo basica obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto pedagdgico da escolae a
participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos escolares. Devemos enfatizar
entdo que a democracia na escola, por si SO, ndo tem significado. Ela so faz sentido se estiver
vinculada a uma percepcao de democratizagéo da sociedade.

A conquista do principio da gestdo democrética, em 1988, através da Constituicdo
Federal, representa um grande avanco para a vida democrética de nossos estabel ecimentos e
para os proprios sistemas de ensino. Isto torna ainda mais importante a reflexdo em seu
entorno, ja que varias normatizagdes sdo definidas a partir de seus estudos.

A gestdo democrética € um principio sadio e mencionado na Constitui¢do Federal de
1988 (inicialmente destinado somente as escolas publicas) e para tornar seu uso mais
eficiente e legitimo a LDB estabeleceu referenciais ou principios que estabelecem a
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto politico pedagogico da
escola, bem como a participagéo das comunidades escolares e local em conselhos escolares.
Cury diz:

A gestdo democrética da escola e dos sistemas é um dos principios contitucionais do
ensino publico segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988. Certamente, 0
pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educacdo como dever de Estado e
direito do cidad&o, conforme o art. 205 da mesma constitui¢ao, ficard incompleto e
truncando se tal principio ndo se efetivar em préticas concretas nos sistemas e no
chdo daescola.(CURY, 2008, p. 15).

A escola deve cumprir com seu papel de contribuir para o pleno desenvolvimento da
pessoa, prepardla para a cidadania e qualificdla para o trabalho, como definem a
Congtituicdo e a LDB, sendo necessério que suas incumbéncias sejam exercidas plenamente e
de fato construir uma escola onde todos sgjam acolhidos e tenham éxito no seu processo de
desenvolvimento, numa instituicdo com um espaco propicio ao exercicio da democracia e da

autonomia.
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O texto constitucional de 1988, reforcado pelas orientacOes estabelecidas pela LDB
9394/96), atribui ao MEC,(art.8°, parégrafo primeiro) exercer funcdo normativa, redistributiva
e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais tendo a tarefa de grande articulador
de acdes entre os diferentes atores, numa pratica cooperativa que o federalismo recomenda.
Isto significa um tipo de acéo compartilhada, com divisdo de responsabilidades, reparticéo de
recursos, busca permanente de consensos e um esforco permanente de identificacdo de
espacos comuns onde a agdo educativa possa ser maximizada em beneficios de toda a
coletividade. E em verdade que esses esforcos, que tém muito a ver com o aprimoramento da
gestéo educacional, poderiam ser identificados como segue, no sentido de construgéo de uma
agenda minima que pudesse unificar os esforgos das trés insténcias publicas e de outros
setores sociais interessados na questdo educativa. (GARCIA, WALTER E. 2001, p. 113).

A aprovacdo da LDB n° 9394/96 ndo somente contribuiu com certos avangos no que
se refere as politicas educacionais, mas pela primeira vez sendo definidas atribuicbes
especificas para o0s estabelecimentos de ensino e para a sua organizacdo nacional,
estabelecendo incumbéncias para a Unido, os Estados, os municipios e também para as

escolas e 0 corpo docente. A guestdo da gestédo democratica é assim apresentada:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo democréatica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escolg;

Il participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 Os sitemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito
financeiro publico (p. 10-11).

Considerando a questdo na LDB citada, que diz respeito a autonomia escolar, percebe-
Se que progressivamente a escola foi conquistando seu espaco nas politicas educacionais a
partir dos anos noventa. Mesmo diante de indmeros problemas relacionados ao
funcionamento e andamento da educacdo brasileira, continua sendo destacada a importancia
derefletir sobre afuncéo social da escola e de seu papel na construcdo da cidadania.

Refletindo sobre afuncéo social da escola, Canivez afirma:
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Se toda comunidade politica se caracteriza pela coexisténcia de vérias tradicdes, a
escol aridade tem significado particular. A escola, de fato, institui acidadania. E ela
0 lugar onde as criangas deixam de pertencer exclusivamente a familia para
integrarem-se numa comunidade mais ampla em que os individuos estdo reunidos
ndo por vinculos de parentesco ou de afinidade, mas pela obrigacdo de viver em
comum. A escolainstitui, em outras palavras, a coabitacdo de seres diferentes sob a
autoridade de uma mesma regra (1991, p. 33).

Ha uma estreita articulagdo entre as relagcBes de convivéncia socia ingtituidas pela
escola e a cidadania. E no exercicio da vivéncia entre os seres diferentes que se aprendem
normas, sem as quais ndo sobrevive a sociedade. Mas, por certo, ndo é apenas para a
convivéncia socia e para a socializagdo que existe a escola. Ela surge da necessidade que se
tem de transmitir de forma sistematizada o saber acumulado pela humanidade. Na sociedade
do conhecimento este papel tende a assumir uma importancia sem precedentes. Cabe aqui
assinaar que a escola € uma instituicdo datada historicamente, ou sgja, cada sociedade, cada
tempo forja um modelo escolar que Ihe é préprio. Este, por sua vez, tem suas marcas e
interesses diferenciados.

Em sintonia com um contexto de amplas mudancas que acontecem mundialmente, a
escola é chamada a responder a novas exigéncias impostas pela modernidade. Ja néo cabe a
ela apenas ensinar, uma vez que o conhecimento € armazenado e transmitido facilmente em
rede. Urge a necessidade da interacéo entre os diversos segmentos que compdem aescolae a
criacdo de espacos e mecanismos de participacéo para o desenvolvimento do aprendizado
democrético que possibilite aformacao de individuos criticos, criativos e participativos, assim

como a presenca de valores articulados para uma gestéo democratica.

3.2 Valoresarticulados para uma gestdo democr atica presentesna L DB

Através de reflexfes e estudos relacionados aos itens abordados na LDB, pode-se
afirmar que se originou uma compreensao de uma nova concepcao de poder, ndo mais situado
na qualidade do sujeito, mas na intersubjetividade, na agdo comunicativa das pessoas entre i
sobre a gestdo democrética da escola. 1sso consiste na mediacéo das relagdes intersubjetivas:
identificacdo de necessidades, definicdo clara de objetivos e estratégias de acdo, linhas de
compromisso, coordenacdo e acompanhamento, mediacdo, acbes voltadas para a

transformacao social.
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Luck (1997) apresenta cinco mudancas que considera fundamentais para que a gestéo

da educacdo possa vir a ser uma gestdo democratica e, assim, cumprir seu papel social. S&o
elas:

a) da otica fragmentada para a 6tica globalizadora;

b) dalimitagcéo de responsabilidade para sua expansio;

c) da acdo episddica para 0 processo continuo;

d) da hierarquizac&o e burocratizagdo para a coordenagéo;

€) daagdo individual paraacoletiva. (LUCK, H. 2001, p. 165).

Sobreisto, Luck escreve:

a gestdo democratica da educagdo precisa ser um processo continuo de coordenagéo
da prética educacional coletiva, que se desenvolve de forma ndo fragmentada, num
dado contexto histérico. E, certamente, todos os aspectos apontados tém suporte
num novo paradigma para a gestédo democrética da educacéo, em que tem destaque
seu carater mediador e transformador da realidade. (2001, p. 166).

Dessa forma, a participagdo dos profissionais da educacéo deve ser incentivada pela
equipe gestora na elaboracéo e efetivacdo do projeto pedagogico da escola, assim como de
outros representantes da comunidade escolar e local, ja que a democracia € fruto do trabalho
coletivo que se efetua na escola, por meio de seus multiplos espacos participativos.

Ja para Paro a gest&o da educacéo:

pretende dar conta do rea de forma mais precisa, tomando a atividade
administrativa em seu carater mediador na busca de fins estabel ecidos pelo homem.
Dessa forma, entra no rol das preocupagdes da administracdo, na escola, tudo que
diz respeito a0 processo pelo qual se busca alcancar os fins educacionais
estabelecido. Por conseguinte, é objeto de estudo da administragdo, em igua
medida, tanto a coordenacdo do esfor¢o humano envolvido quanto a organizacéo e
racionalidade do trabalho que se realiza para atingir os resultados desejados. (1997,
p. 166).

Cabe entdo ressaltar que a gestdo democrética da educacdo precisa instrumentalizar a
escola de forma a garantir as condi¢bes necessarias a0 sucesso da sua pratica educativa.
Novas metas, agOes, devem objetivar condigbes para garantir a qualidade do processo
educativo, tornando os educadores e gestores capazes de elaborar e plangar a proposta
politica pedagdgica visando manter e ampliar em termos quantitativos e qualitativos os meios

necessarios para cumprir a verdadeira finalidade de uma gestdo democrética.
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Um processo de gestdo que sgja democratico e que objetive a construcéo da cidadania
N&o € um Processo Mecanico e sem Compromissos, ele precisa ter valores e principios claros
para que, a partir de entdo, possa viabilizar a finalidade da educacdo a medida que forem
desenvolvidas a autonomia e a participagdo de todos, numa estrutura organizacional
compativel com a prética que visa a emanci pagao.

Neste sentido, uma verdadeira sociedade democrética ou 0 exercicio dessa gestdo
requer a presenca de alguns requisistos fundamentais e a préopria LDB 9394/96 faz alguns
indicativos a respeito como: autonomia para construcdo de regras proprias, participacao,
transparéncia, metas e objetivos claros clima e estrutura organizacional,... voltados e

articulados para os valores que serdo destacados a seguir.

3.2.1 Pluralismo

O inciso Il do artigo 206, da Constituicéo de 1988 trata do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, mas para viver democraticamente em uma sociedade plural como a
nossa é preciso buscar o conceito de pluralismo® para respeitar os diferentes grupos e culturas
gue a constituem. A sociedade brasileira é formada ndo sO por diferentes etnias, mas por
imigrantes de diferentes paises que nos colocam em contato com uma infinidade cultural
enorme, caracteristicas culturais e convivéncias entre grupos diferenciados tanto nos planos
sociais como também cultural, e que muitas vezes trazem marcas do preconceito e da
discriminagéo.

Nesse sentido, a escola tem como desafio investir na superacédo da discriminagéo e
conhecer a riqueza representada pela diversidade etnocultural que compde o patriménio
sociocultural brasileiro, valorizando as particularidades presentes em cada grupo que
compdem a sociedade. Asinstituicdes de ensino tém que considerar que a qualidade de ensino
passa necessariamente pelo respeito ao pluralismo de ideias de professores, alunos e pais de
alunos e da comunidade envolvida com a comunidade escolar Para esta efetivacéo, cabe a

escola mais uma vez ser um local de didogo, de aprender a conviver, vivenciando a prépria

“ Doutrina que afirma a existéncia de uma pluralidade ou multiplicidade de seres, individuais e auténomos, e
gue considera o real como mdltiplo, irredutivel a uma substancia ou principio Unico, ou mesmo a dois
principios apenas como no dualismo. Em um sentido ideolégico ou politico, corresponde a atitude de
aceitacdo de uma pluralidade de opinides, atitudes ou posicles diferentes e até mesmo divergentes, que no
entanto se respeitam mutuamente. (JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 214).
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cultura, respeitando as diferentes formas de expressdo cultural, ja que pode-se dizer que
educacéo € movimento.

A LDB, ao disciplinar a educacdo escolar (uma das modalidades de educacéo), prevé
gue essa educagdo se desenvolva predominantemente por meio do ensino, em instituicoes
proprias. Surgem entdo as figuras do professor, da escola e da aula, j4 que “ensino em
instituicdes proprias’ é diferente de aprendizagem ou pesquisa através de multimeios. Mas
como trabalhar os conteldos que “serdo ensinados’ aos alunos de forma a garantir o
pluralismo?

Paraisto, a LDB em seu artigo 3°, deixa claro que devera existir pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagdgicas, assim como liberdade de ensinar:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I11- pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; mas de qual quer forma,
a educacdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a prética social (art.
1°, § 29),

§2°- A educagdo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e a prética
social, com respeito a liberdade e aprego a tolerancia, e com garantia de padrdo de
qualidade (art. 29).

IV- respeito aliberdade e apreco atolerancia;

| X- garantia de padréo de qualidade; (BRASIL, 1988),

Para auxiliar a consolidagéo de metas de qualidade que gjudem o estudante a enfrentar
0 mundo atual como cidadéo participativo, relexivo e autdbnomo, conhecendo seu direitos e
deveres, o MEC disponibilizou os PCNs - Pardmetros Curriculares Nacionais,um instrumento
composto de agdes integradas que visem a “ erradicacéo do anafal betismo, universalizacéo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacéo para o trabalho e promocéo
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais’, previstos no art. 214, incisos de | a V, da
Constituicao Federal.

O compromisso com a construcéo da cidadania pede necessariamente uma prética
educacional para a compreensdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades em
relacdo a vida pessoal, coletiva e ambiental. Nessa perspectiva, foram criadas areas ou
disciplinas, elaborando o trabalho didético de maneira transversal e que devem ser
incorporados nas &reas j4 existentes e no trabalho educativo da escola Os Temas
Transversais sd0 amplos o bastante para produzir preocupacdes da sociedade brasileira de
hoje, correspondem a questbes importantes, urgentes e presentes para as escolas abrirem

debates relacionados a estes. O objetivo a ser atingido é a aprendizagem, e € em funcéo desse
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objetivo que se devem definir os meios, estratégias e formas de organizacdo. Assim, fica
evidente a prevaléncia do pedagdgico sobre o administrativo.

Segundo Martins (2011), para entender as nocles béasicas sobre o principio do
pluradismo de ideias, devemos entender os conceitos de ideias e ideais no ambito
educaciona, que sdo bem distintos. Asideias a que faz referéncia a Constituicdo Federal no
ambiente escolar sdo previsiveis pensamentos ou concepgdes dos professores e alunos em
diversos dominios dos conhecimentos sejam de ordem tedrica, doutrinaria ou filosofica.
Ent&o, a escola deve respeitar por forgca desse principio diferentes pontos de vista ou opinifes
dos agentes educacionais. Cada professor tem seu olhar sobre a vida e a compreensdo sobre o
mundo. O respeito as diferencas ideol bgicas é a base para a perfeita comunh&o interpessoadl, ja
gue no ambiente escolar ndo ha como disciplinar uma so concepcdo ou ideia na formacéo dos
alunos. A pedagogia é uma forma de conduzir, € um processo e, por isso, varias sdo as
metodol ogias possiveis para se levar o aluno adiante, ao fim Ultimo da educacdo escolar: o
desenvolvimento humano, a cidadania e a preparacdo para o traba ho, a responsabilidade.

Como se 1€, a Congtituicdo faz referéncia a ideias (no plural) por entender que, no
ambiente escolar, ha inUmeros pensamentos ou concepgdes dos professores e alunos em
diversos dominios de conhecimento. Por forca desse principio, a escola deve respeitar 0s
diferentes pontos de vista ou opinides dos agentes educacionais, lembrando que somos
fundamentalmente seres pensantes, e entdo, portadores de ideias, o gque confirma gue ndo ha
como considerar uma sO concepcao ou ideia na formacdo de alunos.

Aprendemos e estudamos que a pedagogia € uma forma de conduzir, € um processo, e
por isso inimeras sdo as metodologias e estratégias possivels para se levar o aluno a participar
do processo ensino aprendizagem respeitando o0 seu desenvolvimento, preparando-o para
cidadania e para 0 mundo do trabalho. Como é humanizado esse processo que considera o
pluralismo na educacdo nas escolas atuais? Qual a responsabilidade que nds, educadores,
temos em relacdo aisso?

Para refletirmos sobre esse principio fundamental para a gestdo democratica € que sera

abordado a seguir aresponsabilidade, um dos valores cruciais para a sua efetivacao.

3.2.2 Responsabilidade

“Uma escola democrética é, pramim, aquela  comprometida com
as aspiragdes da grande maioria de construcdo de uma sociedade
maisjusta.” .
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Os primeiros anos deste milénio foram marcados por grandes novidades,
principamente pela evolucdo da tecnologia e sua influéncia na vida dos seres humanos.
Fazemos parte de um mundo globalizado cada vez mais préximo do nosso cotidiano, ndo
importando a disténcia que separa um lugar do outro, ja que a internet € um mecanismo
extremamente facilitador de contato (embora muitos discordem), e algumas questdes sdo mais
discutidas do que outras.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e consecutivamente com as leis
direcionadas a educacdo, muitas questdes foram aprofundadas para legitimar as mudancas,
condicbes e obrigacBes necessarias em prol de uma educagdo para todos. O assunto
responsabilidade social, apesar de ndo ser novidade, tem se difundido pelo mundo e ganhou
atencéo especial nos Ultimos tempos.

O governo atual tem implantado programas de governo como a Fome Zero, Bolsa
Escola, entre outros, para tentar amenizar a desiguladade social existente, mas antes de
gualquer acdo é preciso que a populacdo se conscientize dos problemas sociais, tanto
individuais como gerais. A importancia da conscientizacdo viabilizard a partir do
conhecimento da necessidade do outro que as pessoas podem desenvolver seu senso de
responsabilidade e, entdo, agir de forma mais eficiente.

Japiassil e Marcondes  conceituam responsabilidade da seguinte forma:

Em ética, a nogdo de que um individuo deve assumir seus atos, reconhecendo-se
como autor destes e aceitando suas consequéncias, sgjam estas positivas ou
negativas, estando portanto o individuo sujeito ao elogio ou a censra. A nogdo de
responsabilidade esta estritamente ligada & nogdo de liberdade, j& que um individuo
S0 pode ser responsavel por seus atos se € livre, isto é, se realmente teve a intengdo
de redlizé-los, e se tem plena consciénica de os ter praticado. H4, no entanto, casos
em que excepecionalmente o individuo pode ser considerado culpado mesmo de atos
ndo-intencionais. A responsabilidade legal ou juridica é aquela definida pela lei em
um determinado sistema juridico. (1996, p. 235).

Diante destes conceitos, a escola € o ambiente ideal para trabalhar com o
desenvolvimento da responsabilidade social, pois tem acesso direto a formagdo do cidaddo
consciente. E nelaque amaioriade nos aprende a ler e a escrever; afazer célculos de somar e
dividir, a conhecer a geografia, a historia... Além disso, é dela que a crianga e o adolescente
recebem boa parte das informacfes que formardo seus valores e, assm como a familia,
participa ativamente do processo de aprendizagem infantil, desempenhando um papel

fundamental na construcéo das novas dimensdes da nossa sociedade.
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Pensando assim, pode-se dizer que o papel da escola consiste na construcéo intel ectual
e moral de seus aluno, porém a educacdo ndo se limita apenas as matérias “basicas’, como
matemdtica e geografia. Atualmente indmeros cursos extracurriculares oferecidos por
algumas escolas oportunizam a reflexdo também numa forma de inserir atividades que
incitem tanto o autoconhecimento quanto o papel social. Assim, familia, alunos e escola
precisam estar conscientes da responsabilidade e compromisso social que temos e perceber o
guanto uma atitude influencia nosso meio.

O principio da responsabilidade é considerado um principio ético para a legitimacéo
da gestdo democrética, € amplo, ndo pode deixar de estar presente nem pode ser interrompido,
j& que, referindo-se a educagdo, sua preocupagdo estd voltado ao futuro, pois implica
continuidade de uma identidade a qual integra diretamente a responsabilidade coletiva. 1sto €,
responsabilidade € parte do nosso cotidiano, desde a esfera naciona até a isntituicéo escolar,
jd que € um dos principios fundamentais elencados na legislacdo educacional brasileira.
Entdo, podemos afirmar que a educacdo faz parte como também é de responsabilidade do

Estado? Em que medidaisto se faz presente em nossa realidade?

3.2.3 Liberdade

Observa-se que os conceitos de liberdade®, mesmo diante das vérias bibliografias
existentes, nos indicam a acdo e o direito de decidir sobre, ou o direito que cabe a cada um de
nos sem interferéncia externa. Mas na educagdo sera que agimos com liberdade? Até que
ponto h& liberdade em nossas acdes pedagogicas, ja que a instituicdo escola esta atrelada ao
seu 6rgéo mantenedor?

Pensando assim, seria necess&rio que a liberdade fosse balizada por critérios, valores
gue apresentem razdes suficientes para também organizar a vida social, independentemente de
onde esta liberdade se faga presente, sgja numa instituicéo escolar, numa comunidade, numa

empresa, no transito,... enfim no cotidiano das pessoas. Entre estes, o valor daigualdade, que

® Liberdade, condicdo daquele que é livre. Capacidade de agir por s mesmo. Autodeterminacgo. Independéncia
Autonomia. Em um sentido politico, a liberdade civil ou individua é o exercicio, por um individuo, de sua
cidadania dentro dos limites da lei e respeitando os direitos dos outros. E a possibilidade de o individuo
exercer, em uma sociedade, os chamados direitos individuais classicos, como direito de voto, liberdade de
opini&o e de culto etc. (JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 163).
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reivindica condi¢des de isonomia e equidade, a fim de evitar aimposi¢éo dos mais fortes, que
agem supostamente em condicdo de liberdade e de igualdade com todos os outros. A
liberdade enquanto ideal ndo pode servir para mascarar a desigualdade; € preciso esclarecer
gue igualdade nada tem que ver com ser idéntico ou semelhante , mas igualdade formal de
direitos.

Reportando-se a liberdade, é impossivel deixar de citar o valor daigualdade, pois estes
sdo valores que permanecem unidos diante de sua consolidagdo e que também sdo
fundamentais para a concepcdo de democracia, ja que como sistema politico visa a garantiada
igualdade dos individuos perante alei, tal qual preconiza a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos. Nesta perspectiva, aiguadade é vista como um direito natural: os homens nascem
e permanecem livre e iguais em direitos. No entanto, “todas as sociedades modernas foram
fortemente hierarquizadas, ao mesmo tempo que afirmavam a igualdade dos direitos civis’
(TOURAINE, 1998, p. 11).

Com isto, o que temos presente em nossa sociedade moderna e contraditoria € uma
polémica que segue ambigua e mesquinha, pois luta-se por uma sociedade justa, fraterna e
com liberdade, mas na verdade o que acontece € uma modernidade que produz e segue
produzindo até os tempos atuais individuos semel hantes, porém desiguais. O gue demonstraa
igualdade de direito e a desigualdade de fato entre individuos, classes e nagdes que provocam
uma convivéncia entre a proclamacéo ideal de uma e a efetivacéo concreta da outra, atravées
principal mente da dominagéo da classe operaria, da escravizacdo dos negros, da destruicdo de
nacgdes colonizadas e da dominacdo das mulheres. Contudo, € possivel avancar em direcéo
aos direitos de igualdade, buscando estratégias de reducdo desta disténcia de preconceitos e
tentar vivenciar a liberdade iniciando com a educagéo. Mas também, como diz Bobbio (1995,
p.113), “medidas igualitarias limitam a liberdade e, vice-versa, medidas libertarias aumentam
a desigualdade’, por isso na educacdo agir de forma prudente € essencia na efetivacdo da
proposta politica pedagdgica, lembrando sempre que igualdade e liberdade sdo distintas e
articuladas, mas fucionam como balizas limitadoras uma para a outra.

A educacdo, campo da veiculacdo das aspiracdes humanas e sociais, da transmisséo de
normas e projetos, da concretizacdo de valores e atitudes, funciona entre o que se quer fazer e
0 como fazer o que se quer fazer. Assim, aliberdade como o direito de decidir deve delinear
— mesmo que brevemente — algumas interpretacbes a fim de indicar algumas possivels
mudancas, sem contudo pretender mudancas no projeto politico pedagdgico ja construido, ou
na politica educaciona ou ainda no curriculo escolar, mas objetivar, sim, fundamentos para
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uma prética educativa em que se queira respeito as diferencas que dignamente nos constituem
enquanto humanos.

Para a prética da gestdo democrética a igualdade, liberdade e participacdo sdo de
fundamental importancia, ja que, para o exercicio da democracia, todos os envolvidos tém o
direito de expor seus interesses e opinides (liberdade), sendo tratados da mesma maneira
(igualdade) e assim participar das discussdes e deliberacdes (participacdo) resultando na
conquista de novas agoes educativas.

A democracia demanda a participacéo, a gestéo partilhada, a divisdo do poder, enfim,
uma perspectiva dialégica como maxima que atravessa todos os processos politicos e
administrativos. A liberdade para chamar a participagdo de todos no governo das instituicoes
escolares é uma importante consequéncia do desenvolvimento de processos democréticos na
sociedade brasileira e também garantia de que el es se estabel ecam.

A gestédo democrética contribui para que, em cada escola, criangas, jovens e adultos
possam se desenvolver como sujeitos e se aperfeicoar na producéo do bem comum e na
administracdo das instituicdes publicas. 1sso implica aprendizado coletivo de principios de

convivéncias democraticas e ,portanto, saber ser tolerante, principio que veremos a seguir.

3.24 Tolerancia

Educar para toleréncia adultos que atiram uns nos outros por motivos  étnicos e
religiosos é tempo perdido. Tarde demais. A intolerdncia selvagem deve ser,
portanto, combatida em suas raizes, através de uma educagdo constante que tem
inicio na mais tenrainfancia, antes que possa ser escrita em um livro, e antes que se
torne uma casca comportamental espessa e durademais. (ECO, 2001, p. 21).

Pesquisando o significado de tolerancia, temos como definicdo a “qualidade de
tolerante’, ato ou efeito de tolerar, boa disposi¢do para admitir ou respeitar modos de pensar,
agir e sentir diferentes ou opostos aos seus. Diferenca maxima admitida entre um valor
especificado e o obtido”. Portanto, urge tomar conhecimento sobre o que é toleréncia, ja que

tolerar ndo € pouca coisa, ainda que nos pareca num primeiro momento. Conhecer quais

" Tolerante aquele que tolera; que descul pa certas falhas ou erros; indulgentes, benignos; que admite ou respeita
opinides contrarias a sua. (Diciondrio Barsa de Lingua Portuguesa). Tolerdnciaz (ABBAGNANO,
Nicola.Dicionario de Filosofia.p: 1142) 1. Norma ou principio de liberdade religiosa. Algumas vezes se
considerou pouco apta a designar esse principio uma palavra que significa “ suportacéo”, mas na realidade ela
foi 0 emblema dessa liberdade, desde as primeiras lutas empreendidas, por meio das quais se afirmou em
formas ainda hoje frageis ou incompletas. Por isso, ndo poderia ser substituida por nenhum outro termo.
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seriam as possibilidades de articulagdo com a pratica pedagogica, ja que este conceito passa
hoje por um momento muito ambiguo, onde poderiamos dizer que é tema da moda, em
congressos académicos especificos e publicacbes dedicadas ao tema e, por outro lado, o
conceito que continua enfrentando grandes resisténcias.

A maioria rgjeita 0 conceito de tolerancia por considerar que ele representa “uma
atitude neutra de quem n&o quer aceitar e muito menos amar o0 outro, mas apenas ‘tolerar’,
permitir, como um favor de condescendéncia, que ele exista’. (MENEZES, 1997, p. 40).
Inegavelmente a toleréncia se coloca cada vez mais diante de nés, pois a intolerancia com a
diferencatem sido uma realidade recorrente em nossas sociedades.

Nesse sentido, uma educagdo para a tolerancia parte tanto da valorizacéo do valor
absoluto de cada ser humano — unico, distinto, singular — como dialogar para construir normas
€éticas universais para garantir a pluralidade deste mesmo ser humano téo particular. Qual
deve ser 0 compromisso da educacdo com a construcéo e difusdo desses valores?

Pode-se afirmar que, ao contrario do que se pensa comumente, educar para atolerancia
ndo é pouco. E sim o fundamental, se é que queremos construir e manter uma sociedade
plural, que se queira livre e iguditéria, ja que os seres humanos tendem a diferir desde o seu
nascimento, seja por capacidades fisicas e mentais ou status socioecondémico. Para garantir e
permitir a efetivacdo educacional de todos no que se refere ao acesso da escola publica, a
gratuidade estd presente em nossa legisacdo como ponto decisvo para uma red
democratizagcdo das oportunidades escolares.

De que maneira promover ou participar da gestdo democratica pautada pela tolerancia,
diante de um contexto educacional com estruturas t&o diversificadas? Que tipo de atitudes a
escolafomenta para uma gest&o democratica seguindo 0s seus principios? Estas questdes nos

conduzem ao principio da gratuidade e sua reflexéo para a gestdo democrética.

3.2.5 Gratuidade

A gratuidade é principio essencial no campo educacional e destaca-se como principal
eixo das reivindicagdes populares para 0 acesso e permanéncia na escola publica, mas ao
mesmo tempo nos remete a inlmeras outras questdes relacionadas ao pleno exercicio da
cidadania, onde ficam evidente questfes de carater contraditério e paradoxa numa sociedade

capitalista como a que vivemos.
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Como principio constitucional, a gratuidade do ensino publico deve perpassar todas as
insténcias de ensino e deve ser considerada mesmo quando n&o esta explicita no texto legal.
Este principio esta presente de forma especia na Constituicdo Federal de 1988 e se manifesta
diferentemente dos textos constitucionais antecedentes. Segundo Castro (1998), em todas elas
apenas 0 antigo primério realizado em escolas publicas era gratuito. A Constituicdo de 1937
(BRASIL, 1937) permitia uma“ contribui¢éo modica e mensal para a caixaescolar” (art. 130),
ressalvada a impossibilidade de contribuicdo. As Constituigbes de 1824, 1891 e 1934 se
omitiram sobre 0s nivels posteriores, o que permitiu a cobranga. A Carta de 1934 (BRASIL,
1934) ingtituiu a “tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fimde o
tornar mais acessivel” (art. 150, paragrafo unico). As Congtituicbes de 1946 e de 1967
determinavam a gratuidade em estudos posteriores ao primario para quem provasse falta ou
insuficiéncia de recursos, exigindo, entretanto, o “ efetivo aproveitamento”.

Evidencia-se que a tendéncia a gratuidade ndo é ideia nova e, mesmo assim, ainda
suscita discussOes até os dias atuais. No entanto, ndo € uma tendéncia em nivel de Brasil,
pois a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1978), de 10 de

dezembro de 1948, da qual o Brasil faz parte, jaindicava esta tendéncia em seu artigo 26:

1-Toda a pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais . A instrucdo elementar serd obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional seré acessivel atodos, bem como a instrucéo superior,
estabaseadano mérito.

2-A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreeensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagfes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3- Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

Conforme os artigos 205 e 227 (educacdo € direito de todos e dever do Estado e da
Familia), devendo ser oferecida de acordo com os principios apresentados no artigo 206.
Contudo, h& clareza e compreensdo para com este principio constituciona e suas
consequéncias? Como é dinamizado com a comunidade escolar o principio da gratuidade, ja
que éum direito de todos, mas arealidade estrutural das instituicdes muitas vezes é precaria?

A educacdo é direito de todos e esta prevista em lei, mas € importante lembrar que o
direito a educacdo publica e gratuita foi paulatinamente ampliado entre os anos 70 e 80, pois
até entdo estava atrelado a obrigagcdo de oferta restrita a 4 anos de escolaridade. A partir da

década de 70 que o direito a educagdo foi ampliado para 8 anos de escolaridade, entretanto,
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com o limite de idade, ou segja a obrigacdo era oferecer educagéo publica e gratuita aos
individuos entre 7 e 14 anos. Ocorre entdo a crise educacional, e a questdo comega a aparecer
como um problema de ineficiéncia das redes publicas, que ndo conseguem cumprir com seus
objetivos, tampouco com os recursos de que dispdem, surgindo um novo paradigma para as
mudancgas na gestdo da educacdo publica

O cardter publico da educacdo escolar sO tem sentido quando a gratuidade é
plenamente estabel ecida em perspectiva universalista, ou sgja, para todos e todas. Entende-se
que as escolas publicas s as escolas do povo, instituices destinadas ao povo, ao coletivo,
a0 uso de todos, pobres, ricos, negros, brancos, sem qualquer forma de discriminagdo ou
preconceito, mantidas pelo poder publico, isto é, pelo poder do povo e sendo um direito social
conquistado e adquirido.

Historicamente, ndo € possivel falar em gestdo democrética sem considerar que o
Estado sgja provedor, buscar pelo direito a educacdo e o dever de educar devendo ser
insistente para aprimorar cada vez mais os padroes de qualidade paralelo a luta pela
gratuidade ndo somente do “ensing”, mas sobretudo da importancia da qualidade do professor
para a qualidade da aprendizagem dos alunos.

Preocupado com as questdes da participacdo na gestdo escolar é que Catani e
Gutierrez, no capitulo sobre Participacdo e Gestdo Escolar: conceitos e potenciaidades,

dizem:

em gestdo participativa no &mbito da escola publica estamos nos referindo a uma
relacdo entre desiguais onde vamos encontrar uma escola sabidamente
desaparelhada do ponto de vista financeiro para enfrentar os crescentes desafios que
se apresentam e, também, uma comunidade ndo muito preparada para prética da
gestéo participativa da escola, assim como do préprio exercicio da cidadania em sua
expressdo mais prosaica ( 2000, p. 69).

Na gestédo democratica deve haver compreensdo e aceitacdo do principio de que a
educacdo € um processo de emancipacdo humana e que deve ser elaborado através de
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico para garantir o conhecimento e o sucesso
da sua execucdo. Este é o desafio que a participacdo e o didogo entre seus pares é que
tornardo o fim melhor que o comego.

Isso significa que, quando se diz que o ensino € gratuito, na verdade, é que todos nos
pagamos pelo sistema educacional através de nossos impostos e com isto a escola publica ndo
pode em qualquer um de seus nivels resistir a ideia de prestar conta a sociedade de sua
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eficiéncia e de sua efetividade. E fica mais uma vez a certeza: ninguém podera ser impedido
de frequentar a escola publica por ndo poder pagar qualquer que seja a despesa, e também ndo
ha impedimento legal para a existéncia de caixas escolares ou outros mecanismos que se
proponham a arrecadar recursos para a ingtituicdo escolar publica, ficando vedada a

contribuic¢&o compul sdria em escola publica

3.3 A prética pedagdgica frente as diretrizes do PPP

Pedagogicamente, pode-se dizer que o ponto mais importante da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394/96, é sem divida a previsdo que os estabel ecimentos de
ensino — respeitadas as nhormas comuns e as de seu sistema de ensino — terdo a imcumbéncia
de elaborar e executar sua proposta pedagdgica (artigo 12%) que ird nortear o processo
pedagdgico das escolas e de todos 0s sistemas de ensino.

A elaboracdo da Proposta Pedagdgica, segundo artigos 13 e 14° , contempla a
necessidade da participacdo dos profissionais da educagéo, que deverdo ainda definir e
cumprir plano de trabalho para concretiz&la. A elaboracdo e execucdo desta pela propria
escola é 0 que dara a dimensdo da sua autonomia, orientando todo o projeto administrativo e
burocratico da escola, além de um maior comrometimento com o pedagdgico. Dessaforma, a
proposta pedagégica dara origem ao regimento escolar, que é um verdadeiro estatuto da
escola; € aidentidade da escola.

Com tais dispositivos presentes, a LDB, quis reforcar ainda mais qudo importante € o
papel da escola bem como dos educadores na construcdo de projetos educativos articulados
com as politicas nacionais, dos Estados e Municipios, considerando a realidade especifica de

cada instituicdo de ensino. Isto também resultara num vinculo estreito entre o administrativo

8 Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
imcumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
V1 - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escol g;
° Art. 13. Os docentes incumbir-se-8o de :
| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabel ecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabel ecimento de ensino;
V1 - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico na educacdo
bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escolg;
Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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e 0 pedagdgico, demonstrando que, mesmo diante de tantas realidades o pedagdgico deve
prevalecer para obtencéo do sucesso dessainiciativa.

A participacdo de todos para a construcao do projeto politico pedagégico, em especial
de seus docentes, é condicdo essencial, pois assim todos terdo acesso as informacdes e lhe é
garantido o direito de participar das decisbes, com condigbes de compreender melhor o
funcionamento da escola e de se organizar para assegurar que o0s interesses da maioria dos
envolvidos sgjam atendidos. E uma das maneiras de melhorar a qualidade do ensino e fazer
funcionar a escola de maneiramais organizada.

Cada ingtituicdo esta inserida num cenario marcado pela diversidade, o que resulta
num processo Unico e proprio, respeitando as suas proprias contradigdes. Gadotti, ( 1988,
p. 16) no texto sobre Projeto Politico-Pedagogico, no livro Construindo a escola cidada ja
dizia. “ndo existem duas escolas iguais. Diante disso, desaparece aquela arrogante pretensdo
de saber de anteméo quais serdo os resultados do projeto para todas as escolas de um sistema
educacional. A arrogancia do dono da verdade da lugar a criatividade e ao didogo. A
pluralidade de projetos pedagdgicos faz parte da histéria da Educacdo da nossa época.”

Por isso, a autonomia deve existir paralela a gestdo democrética da escola para que se
possa fazer o préprio Projeto Politico-Pedagdgico, executar e avalialo de forma a contribuir
com o aprendizado da democracia e aprimorar o gue é especifico da escola: 0 ensino. Contudo
a escola ndo deve elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico apenas como exigéncia legal, mas
parainovar a agdo coletiva no cotidiano do trabalho , considerando o caréater heterogéneo do
coletivo, formado por pais, alunos, professores, corpo técnico-administrativo, gestores e
comunidade em geral. Gadotti define com propriedade o que é projeto politico-pedagdgico,
intensificando ainda mais aimportancia de sua existéncia nas escolas.

O projeto da escola depende, sobretudo, da ousadia dos seus agentes, da ousadia de
cada escola em assumir-se como tal, partindo da ‘cara que tem, com o seu
cotidianoe 0 seu tempo-espaco, isto é, o contexto histérico em que ela se insere.
Projetar significa ‘lancar-se para frente’, antever um futuro difierente do presente.
Projeto pressupde uma acdo intencionada com um sentido definido, explicito, sobre
0 que se quer inovar. (M. Gadotti, 1994, www.educacaoonline.pro.br))

Trata-se de um grande desafio, pois implica mudanga de postura e um novo enfoque
de organizaco das questBes escolares. E tornar a escola um espaco democrético, de boa
convivéncia e de didogo entre os envolvidos, abandonar a simples condi¢cdo de que esta
instituicdo é o local de simples transmissdo de contetido, mas construir possibilidades de uma
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verdadeira gestdo democrética. E como Paulo Freire enfatizou: “Ensinar exige compreender
gue a educacdo € uma forma de intervencéo no mundo (1997, p. 110)".

A presenca da gestdo democratica, tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na
LDB, é resultado de muita luta por uma escola mais aberta e com uma gestdo com a
participagdo de todos nas decisfes. A consolidacdo desta dar-se-& quando os participantes e
envolvidos na educacdo construirem coletivamente seu Projeto Politico-Pedagbgico. Para
elucidar e refletir ainda mais sobre este assunto, sera abordado no proximo capitulo: A

efetivacdo da gestéo democrética no processo pedagdgico na escola
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4 A EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO PROCESSO PEDAGOGICO
DA ESCOLA

Para se ter sucesso, dois itens s80 muito importantes.a paixdo pelo que a
gente faz e o trabalho em equipe .

Muito mais do que em quaisquer outras épocas, nos dias de hoje, h& necessidade de
considerarmos que é imprescindivel o desenvolvimento e a formacdo de profissionais
especialistas em gestdo educacional, capazes de implementar e lidar com as transformagoes
necess&rias dos sistemas de ensino e escolas. Torna-se importante aprofundar o seu
entendimento e construir a légica da qualidade do ensino, para aém do apelo verba
estabelecer o direcionamento dinamizando o modo de ser e de fazer desse sistema de ensino,
sem desperdicar esforcos.

Nos ultimos anos, o conceito “qualidade de ensino” vem gerando reflexdes
indispensaveis e complexas para a educagd. N& ha como negar que muita coisa se
transformou no contexto educacional, a comegar pela criagdo da expressao “gestor escolar”,
referindo-se aos diretores, vice-diretores, coordenadores pedag0gicos, SUpervisores e seus
assessores técnicos. A forma como se lida com a educagdo diaria exige outras e novas
competéncias e posturas de gquem ocupa esses cargos voltadas para 0 processo ensino-
aprendizagem em busca de uma educacdo de qualidade. Ensino e educagdo sdo conceitos
diferentes;, no ensino se organiza uma série de atividades didéticas para gudar os alunos a
compreender areas especificas do conhecimento (ciéncias, historias, mateméticas). Na
educacdo, que é uma pratica social, pretende-se gjudar aintegrar ensino e vida, conhecimento
e ética, reflexéo e acdo por meio de tipos de saberes, reproduzindo tipos de sujeitos sociais, a
ter uma visdo de totalidade. O ensino de qualidade envolve muitas varidveis como: Projeto
Politico-Pedagbgico participativo, docentes bem preparados intelectual, emocional,
comunicacional e eticamente, relacdo efetiva entre alunos e professores que permita conhecé-
los, acompanhé&-los e orienta-los, infraestrutura adequada, tecnologias acessiveis, rapidas e
renovadas e alunos motivados. Porém a realidade é outra, o ensino de qualidade esta voltado
para um discurso tedrico (documentos) que ndo se confirma na prética, além de ter um
dominio de metodologias pouco criativas.

Vale procurar 0 ensino de qualidade, mas conscientes de que € um processo novo e
longo, que um novo perfil de aluno vem se apresentando a equipe gestora que esta

aprendendo a conversar com interlocutores que ndo faziam parte de seu cotidiano. Também o



67

gerenciamento de recursos financeiros, a preocupagéo com a qualidade dos profissionais e a
construcdo participativa de um projeto voltado a aprendizagem sdo itens que devem ser
observados. O desafio entdo estd em caminhar para uma educacéo de qualidade, que integre
todas as dimensdes do ser humano, ter pessoas que fagcam a diferenca integrando o intelectual,
emocional, ético e tecnolégico, que transitem de forma facil entre o pessoal e o0 social.
Pessoas que estggam prontas para a educacdo com qualidade iniciando pela gestéo
democrética

Luck (2006, p. 25), em seu livro Gestdo educacional uma questdo paradigmatica, se
refere “[...] aexpressdo gestéo educacional abrange a gestéo de sistemas de ensino e a gestéo
escolar [...]” ,0 que reafirma o real e verdadeiro compromisso com a gest&o, ultrapassando o
sistemade ensino e 0os ‘muros’ da escola.

E interessante enfatizar que foi a Constituicdo de 1988 que colocou em cena a
expressao “gestdo democratica’ proporcionando mais participacéo de pais e da comunidade
nas tomadas de decisdes ou simplesmente para eleger novos diretores, sendo uma das formas
possivels de gerir uma instituicdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB/1996)
apresentou a necessidade de cada escola preparar o proprio projeto pedagdgico — antes
existente como Plano Global e/ou definido pela Secretaria de Educagéo, sem ou com pouca
presenca e envolvimento docente. 1sso ampliou a responsabilidade do diretor sobre as
guestdes pedagogicas e a gestdo em equipe, possibilitando a participacdo, transparéncia e
democracia, ganhando maior consisténcia se estiverem presentes alguns principios. a
descentralizagcdo (as decisOes e agOes devem ser elaboradas e executadas de forma ndo
hierarquizada), a participagéo (todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da
gestdo) e a transparéncia ( toda decisdo ou agdo tomada na escola tem que ser de
conhecimento de todos).

A gestdo escolar, numa perspectiva democrética, tem caracteristicas e exigéncias
proprias e, para efetivala, € necess&rio observar procedimentos que promovam o
envolvimento, o comprometimento e a participacdo, de maneira que ao exercer as funcdes
fortalecam a presenca e a atuacdo das pessoas envolvidas. Nas escolas e nos sistemas de
ensino, a gestdo democratica tem por objetivo envolver todos os segmentos interessados na
construcdo de propostas col etivas de educagéo.

Nessa Gtica, 0s processos de gestdo da escola vao além da gestdo administrativa,
procuram estimular a participacdo de diferentes pessoas e articular aspectos financeiros,
pedagdgicos e administrativos para atingir um objetivo Unico: promover uma educacdo de
qualidade. Bordignon, (2001, p. 171) diz:
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Participacdo requer o sentido da construcdo de algo que pertence a todos e que tem
diretamente a ver com a qualidade de vida de cada um, seja no sentido da realizacéo
pessoal, seja pelos beneficios sociais que dela advém. O compromisso, que gera a
participagdo, requer a reparticdo coletiva do sucesso, ndo apenas da
responsabilidade. A participacdo e 0 compromisso ndo se referem apenas a
comunidade interna, mas devem buscar aliangas com a comunidade externa, a quem
a escola serve e pertence efetivamente, promovendo a cooperacao interinstitucional .

No presente capitulo serdo discorridos alguns aspectos relevantes sobre participacdo
para a efetivacdo da gestdo democrética escolar.

4.1 A participacdo em processos de gestao

A participacdo que se fecha em s mesma constitui ativismo. A participagédo
gue se espraia por todas as dimensdes do processo social, na intencad de
enriquecé-las, congtitui-se em transformacdo.(LUCK, 2008).

Reconhece-se a complexidade do que € participacdo ja pela definicdo encontrada no
Dicionério Béasico de Filosofia (1996, p. 207): “[...] participacdo é o ato de tomar parte em
algo, de participar”. Entdo, no processo educativo tanto para a equipe gestora quanto para os
demais membros das comunidades escolar e local, 0 ato de participar permitira confrontar
idelas, argumentar com base em diferentes pontos de vista, expor novas percepcoes e
aternativas, proporcionando mudangas significativas na vida das pessoas, na medida em que
elas passam a se interessar e se sentir responsaveis por tudo que representa o interesse
comum. Assumir responsabilidades, escolher e inventar novas formas de relagdes coletivas
fazem parte do processo de participagéo e trazem possibilidades de mudancgas que atendam a
interesses coletivos.

Sobre 0 asssunto, Luck afirma

Os processos de gestdo pressupdem a acdo ampla e continuada que envolve
multiplas dimensdes tanto técnicas quanto politicas e que s se efetivam, de fato,
quando articuladas entre si. Podemos afirmar, portanto, que toda visdo que excluli
alguma dimensdo € limitada, de modo que se articulem diferentes concepcdes, a fim
de se construir uma referéncia prépria, a mais abrangente e aprofundada possivel,
para a gestéo educacional e escolar (2008, p. 32).

A partir desse entendimento, o processo de gestdo democrética na escola produz,
também, efeitos culturais importantes, oportunizando uma educagdo participativa, fortalece a

escola como ingtituicdo plural, sem preconceitos, contribuindo para a reducdo das
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desiguldades sociais, culturais e étnicas. Constitui 0 modo proprio de organizacdo e
funcionamento das escolas, 0 que as diferencia, pois nelas as experiéncias educativas
envolvem necessariamente 0 exercicio da cidadania.

Para Bordignon existem elementos que devem ser considerados para a concretizacdo

danovaprética dagestéo educacional. Diz:

Um processo de gestdo que seja democrético e que objetive a construcdo da
cidadania brasileira, ndo é um processo mecanico e sem compromissos. Ele so
existird na medida em que forem desenvolvidas a autonomia e a participagdo de
todos, num clima e numa estrutura organizacionais compativeis com essa prética,
visando a emancipagéo.(2001, p. 169).

Em linhas gerais, a gestéo € orientada pelo principio da participacéo, e os envolvidos
devem ser conscientes e esclarecidos nas decisdes sobre a orientacdo, organizacdo e
plangamento de seu trabalho e articulagdo das metas propostas. Concorda-se com Luck

(2008, p. 38) quando enfatiza que:

[...] algumas mudancas fundamentais implicitas na gestéo envolvem, o entendimento
de que problemas globais demandam acg&o conjunta; que agdo conjunta, vale dizer,
participativa, se associa a autonomia competente; que a concepcdo de gestdo supera
ade administracdo e ndo a substitui [...].

Participacdo € um dos principios da democracia e, segundo o sociélogo Herbert de
Souza (2005), sem ela ndo € possivel transformar em realidade, em parte da histéria humana,
nenhum dos outros principios tais como: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade.
Nesse sentido, a participagdo ndo pode ser privilégio de alguns, mas uma oportunidade
efetiva, acessivel a todas as pessoas. E preciso assumir as diversas formas de participacdo na
vida, darua, do bairro, da cidade, na escola e no proprio pais, pois este € um direito estendido
atodos sem critérios de género, idade, cor, credo ou condic&o social.

E possivel destacar que, ao se tratar de gestdio democrética escolar com participagao,
pode-se lutar pelos principios da democracia, neutralizando as formas de autoritarismo. Por
tais razdes que as condi¢bes para 0 exercicio pleno da liberdade e da cidadania possibilitam a
consolidagéo das agdes e metas educativas em prol de uma educagdo voltada a realidade.

A partir desta observacdo, que demonstra que a participacdo tem promovido mudancas

significativas na organizacdo e orientacdo das nossas escolas € que serdo abordadas a seguir
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formas de participacdo como condicdo para a construcéo de préticas educativas autbnomas e

responsaveis para a formagdo humano-social a que a escola se propoe.

4.2 Formas de participacao

A educagdo na sua organizacdo e gestdo, no contexto atual, passa por mudancas
conceituais e estruturais histéricas que necessitam ser refletidas na dinamica de seu processo,
considerando esta relacdo associada a aspectos sociais, politicos, econémicos e culturais, ja
gue elaé um dos principais instrumentos para que o ser humano construa sua identidade.

Etimol ogicamente, gestdo vem do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa

levar sobre s, carregar, chamar a s, executar, exercer, gerar. Para Cury (2005, p. 1):

Trata-se de algo que implica o suyjeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos
derivado deste verbo. Trata-se de gestatio, ou seja, gestacdo, isto &, o ato pelo qual
setraz em s e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Ora, o termo gestdo
tem sua raiz etimologica em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer.
Da mesma raiz provém os termos genitora, genitor, gérmen. A gestdo implicaum ou
mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de interrogar e pela paciéncia
em buscar respostas que possam auxiliar no governo da educacdo, segundo ajustica.
Nesta perspectiva, a gestéio implica o didlogo como forma superior de encontro das
pessoas e solugdo de conflitos.

Percebe-se que o conceito de gestdo estd associado ao fortalecimento da
democratizacdo do processo educacional e pedagdgico; que a participagdo requer a
responsabilidade de todos nas discussoes, na efetivagdo das decisbes, acompanhamento e
avaliagdo; precisa de dialogicidade, mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos. 1sso nos leva a reflexdo de qudo é necess&ria a
participacdo no cotidiano da escola, nas relagdes que se estabelecem, em como se estruturam
as rel agles pedagogicas transparecendo as diversas formas de participacdo em gestéo e de sua
urgente propagacao.

De acordo com o trabalho conjunto entre Unesco e MEC, a participacdo, bem como as
diferentes formas de participar, deixa claro a acdo que € desencadeada, significando um novo
conceito da realidade escolar em que as rel agdes séo construidas com um objetivo comum. “O
diretor € cada vez mais obrigado a levar em consideracéo a evolucdo daidéia de democracia,
gue conduz o conjunto de professores, € mesmo 0s agentes locais, a maior participacéo, a

maior implicaco nas tomadas de decisdes.” (VALERIEN, 1993, p. 15).
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A redlidade de tentativas de um trabalho participativo, democrético e diadgico
perpassa por um historico de resisténcias, omissdes e falta de comprometimento,
principamente por docentes. Segundo Luck (2002, p. 14), “[...] a gestdo escolar promove a
redistribuicdo das responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade do sistema
escolar”. Como pode-se conhecer a redistribuicdo das responsabilidades docentes, de maneira
aintensificar alegitimidade do sistema escolar?

Promover e envolver a agdo das pessoas no processo de gestéo escolar supde que por
meio da participagdo h& contribuicdo para o aprendizado democratico, pois expressam
acordos sobre modos de coordenar e articular agdes na escola, desencadeando uma concepcao
educativa que valoriza a sua autonomia e a dos sujeitos que a fazem. A participagéo de
novos atores na gestdo escolar, a descentralizacdo do poder e a delegacdo de
responsabilidades precisam ser compatibilizadas com a reorganizacdo e o fortalecimento dos
orgéos colegiados de gestdo. No entanto, a realidade que se apresenta é uma participacéo
“amarrada’: onde diretores e coordenadores buscam a participacdo docente, sem encontrar
empenho revelando a passividade de muitos nas acoes cotidianas, da escola.

Evidenciase em varias situacdes que os professores reclamam por ndo poderem
participar da determinagdo do curriculo escolar, mas que, quando lhes € dado espaco para
isso, ndo colaboram e omitem a contribuicdo. Seria isso resisténcia a mudancas? Falta de
tempo por ter mais de uma escola para trabalhar? Ou falta de comprometimento?

Vale destacar que nada justifica a omisséo docente na prética educativa; urge fazer um
alargamento da consciéncia de que esta participagdo fara a diferenca na qualidade do ensino,
na medida em gque € uma condi¢cdo que pode ser superada a partir da acdo perspicaz dos
gestores, de sua reflex@o sobre seu préprio modo de pensar e de agir. Dai pode-se dizer do
importante trabalho da gestdo participativa, cujos comportamentos de resisténcia, tensdes e
conflitos podem ser transformados.

Historicamente, a educacéo foi organizada de forma que a participacdo dos docentes
na area administrativa e de tomada de decisdes fosse minima — as decisdes eram tomadas em
gabinetes e executadas no ambiente escolar. Como o professor pode assumir e legitimar seu
verdadeiro papel de educador além das paredes da sala de aula? O professor estara resistente a
engajar-se como participante da gestdo democrética escolar?

A participagcdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacéo
consciente, que vai desde a presenca fisica em um contexto até o assumir responsabilidades
em eventos, agles, projetos e resultados. Enfatiza Luck (2008) que em toda e qualquer

atividade humana, por mais limitado que seja o0 seu alcance e escopo, ha a participagéo do ser
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humano, seja seguindo-a, sgja analisando-a, revisando-a ou criticando-a, sgja sustentando-a ou
determinando seus destinos, mediante o exercicio de agdes especificas.

No espaco escolar a participacdo pode ser evidenciada sob diversos aspectos, pois é
muito comum os professores participarem da redizacdo de eventos ou atividades
extracurriculares, promocgdes, atividades de campo, transversalidade do curriculo ou outras
atividades que necessitam da participacdo dos envolvidos; constitui-se na interacdo a respeito
de algum problema, discutir e/propor novos projetos pedagdgicos, mas que de qualquer
maneira € fundamental a participacdo efetiva dos professores, coletivamente organizados para
discutir e analisar, propondo novas possibilidades para superar as dificuldades que véo do
compromisso formal e distanciado envolvimento pleno e engajado.

Todos nos, envolvidos no processo de educacdo com responsabilidade, ameamos
contar com a participagdo dos alunos, pais, comunidade em geral, ja que estes tornar-se-ao
corresponsaveis e participes da gestdo educacional, auxiliando na formacdo de cidadéos e
promovendo uma educacéo de qualidade. O processo participativo na gestdo educaciona se
realiza em vérios contextos e ambientes, deve-se fazé-lo respeitando a presenca, a expressao
verbal e discussdo de ideias, as tomadas de decisdes e sobretudo participar com engajamento,
onde a atuagdo conjunta supera a alienagdo e passividade, de um lado, e autoritarismo e
centralizacdo, de outro, intermediados por cobranca e controle (LUCK, 2008).

Verifica-se que a participacdo em si ndo € um fim e ssm um meio, pois através dela sdo
obtidos resultados que promovem a vivéncia democratica havendo reciprocidade de cultura e
compartilhamento de responsabilidades. Assim, alguns principios da participagdo serdo

refletidos no item a seguir.

4.3 Principios da participacéo

A configuracdo da educagdo contemporanea exige que se compreenda que a partir do
momento em gue se busca uma nova organizacdo do trabalho da escola, também as relacdes
de trabalho em seu interior deverdo ser repensadas e reestruturadas. Essa mudanga nas
relacdes de trabalho deve ter como base a possibilidade da real participagéo dos diferentes
segmentos, a possibilidade de se exercer com maior énfase a cidadania, ter maior liberdade de
expressdo e mais espago para demonstrar conhecimentos, tornando os envolvidos com o
processo cada vez mais responsaveis, criativos e autdbnomos na gestdo e melhoria da

educacéo.
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A gestdo da educacdo, que até entdo vinha sendo sustentada pelos principios da
administracdo e do modelo burocrético do Estado, comegou a criar identidade prépria. Uma
das formas subjacentes nos varios momentos dessa gestdo € a expressado da participacdo que
se interliga com uma série de principios. Segundo Luck (2008, p.54), esses principios séo a
democracia como uma vivéncia socia comprometida com o coletivo, a construcéo do
conhecimento da realidade escolar como resultado da construcdo da realidade em s e a
participagdo como uma necessidade humana.

Atualmente, educar na e pela democracia pressupfe um cuidado especia nos
discursos e nas préticas cotidianas da escola, ja que democracia e participacdo sdo dois termos
inseparaveis, pois um conceito remete ao outro. Porém esta reciprocidade nem sempre ocorre
na prética educacional, pois ndo ha democracia sem participacéo, mas observa-se a ocorréncia
de participacdo sem espirito democrético.

Nas palavras de Luck :

Portanto, a democracia se expressa como condicdo fundamental para que a
organizacdo escolar se traduza em um coletivo atuante, cujos deveres emanam dele
mesmo, a partir de sua maturidade social, e se configuram em sua expressio e
identidade, que se renova e se supera continuamente. Identifica-se, pois, como
caracteristica de escolas democraticas, a expressao de iniciativas autbnomas por seus
membros coletivamente organizados, mediante organizagdo e controle internos de
Seus processos e uma transparéncia de seus atos sociais, sobre 0s quais presta contas
a sociedade continuamente (2008, p. 56).

Inseridos neste contexto, o corpo docente e gestor da escola é desafiado
constantemente pelos avancos culturais e tenoldgicos, e a renovacdo de suas préticas
educacionais torna-se uma questdo de sobrevivéncia. Entdo, iniciaase o0 processo de
renovagdo, que ultrapassa 0s aspectos da prética pedagogica, buscando a participacdo dos
envolvidos no processo, somadas a vontade politica de mudar e a busca pelo conhecimento da
realidade, para entdo empenhar-se na elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico.

E claramente evidente que, partindo dessas consideracdes, deve-se entender o Projeto
Politico-Pedagdgico da escola como instrumento representativo dos interesses da comunidade
escolar e que, para sua efetividade, ndo pode prescindir da participacéo dos envolvidos que a
constituem — alunos, pais, professores, equipe pedagogica, funciondrios e direcéo da escola.

Evidencia-se que ndo se pode estabelecer o processo de participacdo na escola apenas
parcialmente; o Projeto Politico-Pedagdgico deve atingir a todos os segmentos da instituicéo.

Se ndo fizer isso, correspondera a uma simples camuflagem, uma atividade coletiva
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inexistente. Pela participaco, a escola se transforma numa “oficina™ de democracia,
organizando-se como instituicdo onde todos os membros sdo conscientes de seu papel socia
na construcéo de uma instituicdo verdadeiramente educacional. Enfim, além da participacdo
ser uma necessidade social, requer visdo e comprometimento na busca de um processo
formativo e, portanto, um fator fundamental de promocgdo de aprendizagens significativas e
construcao do conhecimento.

A gestdo é um conceito associado a democratizagdo das instituicdes e o
reconhecimento de que todos sdo responsaveis pelo conjunto de agdes redlizadas e seus
resultados. Observando isso, na escola, a participacdo docente se constitui um dos requisitos
imprescindiveis para a construcéo da gestdo democrética, séo membros importantes da equipe
de gestéo, 0 que serd abordado a seguir.

4.4 A participagdo docente na “vida da escola”

Escolas sdo organismos vivos, e cada uma das partes € essencial para o bom
desempenho do conjunto; lugar onde professores e funcionarios tenham clareza a respeito da
finalidade maior de seu trabaho, esteggam conscientes das diferentes formas que seu fazer
cotidiano contribui para a realizacéo de um alto propésito ético: transformar em cidaddos e
seres humanos mel hores cada uma das criangas e dos jovens sob seus cuidados.

A equipe escolar, gestores e professores precisam tracar objetivos, ter um sonho, um
ideal de exceléncia a atingir de modo a possibilitar que todos os envolvidos cheguem, de
forma colaborativa, a uma visdo e missdo comuns. Todos 0s que atuam na escola precisam ter
claro qual é o seu propdsito, qual a sua proposta pedagdgica. N&o é suficiente que a direcéo e
a coordenacdo escrevam um belo Projeto Politico Pedagdgico, contendo seus objetivos gerais
e especificos, bem como suas grandes metas, a grande diferenca acontecerd com a
participagdo docentes na “vida da escola’.

Com o avanco das politicas educacionais que postulam a descentralizacdo, a gestdo
democrética escolar passou a receber maior atencdo, ampliando sua responsabilidade na busca
do conhecimento e respeito que cada escola possui com a sua realidade especifica. Dai o fato
de o professor efetivar sua participacdo, que se constitui em uma condi¢cdo fundamental do
papel do gestor em seu trabalho de articulagdo e desenvolvimento do coletivo.

19 Oficina de democracia, local onde hé a prética da democracia e com isso todos acabam sendo influenciados na
sua préatica pedagdgica e educativa.
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O processo participativo docente na gestéo educacional se realiza em varios contextos
e ambientes que manifestam sua peculiaridade e seus efeitos especificos e que se espraiam
também para outros espacos e ambientes, demandando que todos segjam iguamente
envolvidos nesse processo.

Na otica de Luck (2008), para promover na escola um ambiente de participacdo, no
sentido de transformar a prética pedagdgica docente, é necessario ter consciéncia e
transformacdo da redlidade de trabalho sem alteracdo das préticas de relacionamento do
sistema de ensino com a escola para ndo criar mudangas apenas temporarias nas agdes
escolares, ja que essa prética efetiva promove a necessidade de participacdo nas
determinacOes realizadas na gest&o do sistema de ensino.

O espaco a participacdo docente, na determinacdo do desenvolvimento do processo
escolar, deve acontecer junto com pais e alunos, para que ndo aconteca a pratica do
autoritarismo, onde professores atuam simplesmente com o poder de dominacdo da situacéo
deixando de assumir e reconhecer seu verdadeiro papel social.

A escola € local onde acontecem relagdes sociais que permitem diversas formas de
participacdo, o poder de influéncia esta presente podendo ser canalizado positiva ou
negativamente no processo ensino-aprendizagem, canalizando suas energias e seus talentos,
contribuindo para apoia-lo e construi-lo. Por isso, a tomada de decisdo compartilhada,
participacéo, implica na reciprocidade, em criar uma cultura de troca e compartilhamento de
responsabilidades. Esta é mais uma funcéo que o professor deve considerar primordial em sua

“vidanaescola’.

4.5 A descentralizacdo do ensino, a democratizacdo da escola e a construcdo da gestao

escolar

Aumentando-se 0 poder de decisdo das pessoas, aumenta-se 0 poder de acéo,
de aprendizagem e de transformagdo das préticas e, portanto, o poder da
educagdo. (LUCK, 2008).

Em face das novas demandas que a escola enfrenta no contexto de uma sociedade que
se democratiza e se transforma, novos desafios afetam a gestdo escolar e ja estdo sendo
abordados, embora, em muitos casos, apenas genericamente pela comunidade educacional. A

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional propds a democratizacdo da educacdo,
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estabel ecida anteriormente pela Constituicéo Federal de 1988, que nos dias de hoje ja é aceita
e estudada com a atencéo merecida.

Na educacéo, um efeito deste movimento de procurar saber e compreender alegislacdo
educacional sdo os processos de descentralizacdo da gestéo escolar, hoje percebidos como
uma das mais importantes tendéncias das reformas educacionais em nivel mundial e um tema
prioritario na formacdo continuada dos docentes e nos debates e encontros educacionais com
toda a sociedade.

A descentralizacdo da educagdo em sistemas federativos, como é o caso do Brasil, é
caracterizada pela flexibilidade e pelas diferentes relactes que se estabelecem entre a Uniéo,
Estados e Municipios. Torna-se claro que dessa forma ndo é um processo homogéneo e
praticado em uma Unica direcéo, respondendo a |6gica da organizacdo federativa, no sentido
de ordenar responsabilidades e competéncias nos planos administrativo e financeiro aos entes
federativos. Instituir processos desconcentrados de administraces financeira, administrativa e
pedagogica; e instaurar a gestdo democrética da escola, em cumprimento as legislacoes,
institucionalizando a escola auténoma.

A descentralizacdo, a municipalizacdo e a autonomia da unidade escolar configuram o
sistema educacional brasileiro, buscando o fortalecimento local exercido através da escola.
Esta meta proposta pelo governo visa a importantes mudangas na gestédo (descentralizagdo
administrativa) do sistema educacional e nos processos estratégicos na expectativa de
construcdo de uma democracia participativa, necesséria para a retomada do desenvolvimento
social e econdmico. Como essa tendéncia € vivida nas escolas e nos sistemas educacionais?
Qual arelacéo entre a democratizagcdo da escola e qualidade de ensino?

E possivel afirmar que o trabalho em equipe ou trabalho participativo com metas,
propositos, causa ou objetivo e desgado por todos os membros da equipe, com
responsabilidade, didogo e respeito, propicia melhores resultados de aprendizagem. 1sso
significa que ndo se pode pdr em duvida o espaco especifico e autbnomo dos professores,
mas, por outro lado, se estes forem seguros de seu papel, sua dignidade profissional ndo sera
abalada nem questionada, mas admirada.

Democratizar a gestdo requer, fundamentalmente, que a sociedade possa participar do
processo de formulacéo e avaliacdo da politica de educacdo e na fiscalizagdo de sua execucao,
através de mecanismos institucionais. Faz-se necess&io que estes mecanismos de
democratizacdo da gestéo da educacdo alcancem todos os niveis do sistema de ensino. Sendo
a educacdo uma politica de muita visibilidade, atingindo diretamente grande parte das
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familias, profissionais, pais e aunos torna-se mais facil a implantacdo de medidas de
democratizacdo da gestéo da escola.

N&o ha uma posic¢do Unica sobre a utilizacdo dos termos gestéo e direcdo, ora tomados
por sinbnimos, ora 0 primeiro confundindo-se com administracéo e o segundo como um
aspecto do processo administrativo. Alguns autores utilizam essas duas expressdes
indistintamente, outros atribuem maior amplitude uma ou a outra. Mas o termo “cultura
organizacional” vem suscitando cada vez mais interesse por causa de suas implicagdes no
funcionamento da escola, especiadmente no projeto politico pedagdgico, na construcdo do
curriculo e nas formas de gest&o.

A gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir
os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativo, sendo nesse sentido sinbnimo de administragéo. Ja a direcdo € um principio e
atributo da gestdo, mediante a qual é canalizado o trabalho conjunto das pessoas, orientando-
as e integrando-as no rumo dos objetivos.

A gestdo democratica na escola se faz com a construcéo da democracia, que pressupde
a possibilidade de uma vida melhor para todos, independentemente de condicéo social ou
econdmica. A educacdo e a democracia encontram-se intimamente relacionadas, pois ambas
buscam a construgdo individual e social daquilo que queremos ser. Para tornar realidade em
cada escola este principio constitucional de gestdo democrética do ensino, € preciso  buscar
gestores capazes de aplicar normas legais em situagdes diferentes. O acesso e 0 conhecimento
arespeito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo/1996 € uma ferramenta importante, no
entanto a democracia se faz com a observancia dalei e com participacdo. Esta pratica ndo se
desenvolve de modo solitario, mas se faz em equipe.

Nas palavras de Melo (2001, p. 253), a proposta da escola, democraticamente
discutida, implementada, gerida e avaliada, vai fazer a grande diferenca. E para isso, cita

alguns indicadores de fundamental importancia nesse processo:

1- A autonomia escolar, considera como a capacidade de as escolas traduzirem e
construirem suas alternativas, fundadas em suas reflexdes e leitura da sua
realidade, sistematizadas no projeto politico-pedagégico coletivo. Isto ndo
significa desvinvular-se do sSistema e muito menos aceitar a
desresponsabilizacdo do Estado na manutencdo da educacéo,

2-  Adescentralizacdo do poder, entendida como método de trabalho coletivo, que
divide atribuic¢des e responsabilidades, rompendo com a hierarquizacéo,

3- A representatividade social dos conselhos e colegiados, abolindo o papel de
simplesmente legitimar as agdes do poder publico. Queremos a verdadeira
representatividade social, com espacos assegurados para apresentar e defender
propostas,
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4- O controle social da gestdo educacional, decorrente dos mecanismos de
representatividade social; é necess&rio que as politicas e programas oficiais
sgjam acompanhados e avaliados pela sociedade, ndo apenas pela formalidade
das prestacGes de contas dos relatdrios oficiais, mas por Conselhos Gestores na
plenitude de seu funcionamento,

5- A escolha dos dirigentes escolares por processo de eleicdo, mesmo com
conviccdo de que, isoladamente, as eleicdes para diretor ndo tém forca
suficiente para assegurar a democratizacdo da gestdo, sem elas ndo podemos
falar em um processo verdadeiramente democratico de gestdo. A importancia
das eleicBes ndo se esgota no ato em si, mas no conjunto de elementos que elas
mobilizam, tematizam, questionam, trazendo a tona passagens do cotidiano da
escola em um contexto importante para o seu dimensionamento,

6- A inclusdo de todos os segmentos da comunidade escolar, considerando ndo
apenas a formalidade do Conselho Escolar que deve representar os pais, 0s
alunos e os trabalhadores em educagdo, mas fundamentalmente criar espagos e
abrir possibilidades de incluir a todos no projeto politico-pedagdgico da escola,
desde a sua concepcdo e elaboracdo até a sua implementacdo no dia a dia da
escola

4.6 A construcéo da autonomia da gest&o escolar

A educacdo deve mostrar e ilustrar o destino multifacetado do humano: o
destino da espécie humana, o destino individual, o destino social, o destino
historico, todos entrel agados e inseparaveis. (MORIN, 2000).

Pensar na construcdo da autonomia da gestéo escolar € uma tarefa que se apresenta de
forma complexa, logo temos a idela de independéncia, de liberdade e na possibilidade de
fazermos aguilo que queremos e 0 que entendemos ser melhor para a escola, num
determinado momento. Mas autonomia ndo € soberania. E a possibilidade e a capacidade
ingtitucional de as escolas implementarem seus projetos politicos pedagdgi cos, vinculados aos
Seus anseios e articulados a sua parte da organizacdo educacional .

Ter autonomia implica conhecer diferentes pontos de vista, exercer e argumentar a
respeito de ideias e decisdes no &mbito das unidades escolares como processo de construgdo
coletiva cotidiana de seu projeto pedagdgico. O didogo entre docentes, equipe gestora e
comunidade favorece a melhor qualidade da educagéo na escola e o sucesso do aluno. Assim,
a autonomia € vista como a possibilidade e a capacidade institucional das escolas
implementarem projetos pedagdgicos proprios, vinculados ao anseio dos segmentos que a
compdem articulados ao seu sistema de ensino e as diretrizes nacionais para a educacao.

Quando a Escola é capaz de construir, implementar e avaliar o seu Projeto Politico-
Pedagogico propicia uma educacdo de qualidade e exerce sua autonomia pedagogica, um
importante passo para o desenvolvimento do trabalho em equipe. As decisdes colegiadas

produzem melhores efeitos quando as atribuigdes sdo claramente definidas. Ao exercer essa
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autonomia, a escola, consciente de sua missdo, implementa um processo compartilhado de
planejamento e responde por suas agdes e seus resultados. Essa autonomia construida objetiva
ampliar os espacos de decisdo e participacdo da comunidade atendida pela escola, criando e
desenvolvendo instancias coletivas — como os conselhos escolares ou equivaentes- previstas
no artigo 14 daLDB/96.

Apesar de alegislacdo também ter construido um conceito de autonomia, assegurando-
0 no sistema de ensino publico como um todo, € preciso que cada escola construa a sua
propria autonomia. A autonomia assegurada pela LDB também é resultado de um processo
de construcdo social, uma vez que essa lel é produto dadiscussdo de muitos educadores e de
outros segmentos da sociedade. Mas a autonomia da escola € efetivamente construida, na
medida em que resulta da ag&o dos sujeitos locais e N0 da determinacio legal. E claro que,
guando a autonomia da escola aumenta, também cresce o seu nivel de responsabilidade em
relacdo a comunidade na qual esta inserida.  Tratase de uma relacdo diretamente
proporcional: mais autonomia— mais responsabilidades.

A construcdo da autonomia escolar bem como as agfes necessarias para uma gestdo
democrética ndo sdo exclusivas de nenhum cargo, fungdo ou pessoa. A organizagao
democrética, seja de uma pequena escola ou ndo, precisa reconhecer a importancia de se
trabalhar em equipe, pois é por meio desse processo que inovagbes sdo geradas e a
implementacdo de novas préticas no cotidiano. Acdes voltadas para o exercicio da autonomia
articulam as dimensdes pedagdgica, educativa, administrativa, financeira e juridica e tornam a
equipe escolar mais responsavel pelos acertos e erros das decisdes tomadas. A autonomia
escolar, a0 fazer sobrepujar o0s interesses coletivos sobre 0s interesses particulares, no
cotidiano, torna-se o principal elemento de democratizagdo do espago escolar. E a autonomia
consolidada dentro da esfera de descentralizacdo de poder do Estado deve pautar-se nos
principios democréticos visando, acima de tudo, ao avanco da qualidade do ensino, o que sera

abordado no proximo tépico.

4.7 Gestao democr atica uma questao paradigmatica

“Para articular e organizar os conhecimentos e assim reconhecer e
conhecer os problemas do mundo, € necessaria a reforma do pensamento.”
(MORIN, 2000).
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Eis que surge a gestdo democratica escolar como um novo paradigma™ que procura
superar limitagdes como o0 conservadorismo, o autoritarismo, a descentralizacdo e adivisdo de
poder, em busca de uma acdo mais efetiva, marcada por praticas interativas, participativas e
democréticas que evoluem no sentido da descentralizacdo do ensino, da democratizacdo da
escola e da autonomia da gestdo escolar.

Quando se fala em gerir uma escola, 10go nos questionamos. atividade meramente
burocratica e legal? Estudos nesta area apontam que € muito mais que uma atividade
burocratica, o conhecimento de normas legais preestabelecidas € uma atividade politica e
pedagdgica. Com as mudangas e evolucdo que o mundo tem vivenciado e conseguentemente
a escola, percebem-se grandes avancos também nos estudantes, fato  este que nos leva a
buscar novas formas de ensinar e aprender, inovacoes, ateracbes na préatica pedagogica e
assim construir um Projeto Politico Pedagdgico condizente e coerente com a realidade que
nos cerca: politica e pedagdgica.

Para Oliveira (2008, p. 41):

O Projeto Politico Pedagdgico de uma escola, para conseguir contemplar as referidas
dimensdes, precisa ter compromisso com a qualidade, enquanto um atributo que a
leva a ser reconhecida, como uma isntituicdo que se produz natensdo entre repeticdo
e inovagdo, isto €&, entre a transmissdo de conhecimentos historicamente construidos
e aproducao de novos conheci mentos/saberes.

Na histéria das ideias pedagodgicas, a autonomia sempre foi associada ao tema da
liberdade individual e social, ruptura com esquemas centralizadores e com a transformagéo
social. Pode-se dizer que a autonomia faz parte da propria natureza da educacdo e por isso a
tomada de decisdo deve ser compartilhada com a assembleia, pois ndo se pode fazer uma
mudanca profunda no sistema de ensino sem um projeto social.

Para a eficécia da luta pela autonomia da escol a, € preciso percorrer um longo caminho
na construcdo da confianga da escola e na capacidade dela resolver seus problemas por ela
mesma, confianga na capacidade de autogovernar-se, criar novas relagbes sociais que se

opdem as relagdes autoritérias existentes. E admitir a diferenca e aceitar a parceria em busca

| uck (2008, p. 39) um paradigma: [...] corresponde a uma visdo do mundo que permeia todas as dimensdes da
acdo humana, ndo se circunscrevendo a esta ou aquela area, a este ou aguele nivel ou ambito de operagéo.
Porém, como um paradigma € fruto de uma consciéncia social e coletiva de um tempo, e esta ndo se da de
modo homogéneo, sobretudo em sua fase de gestacéo, € possivel identificar crta diversidade de orientacdes e
expressdes que manifestam graus de intensidade diferente em relagéo a orientagdo em torno de um paradigma.
Isso porque o grau de maturidade de diferentes grupos e segmentos sociais variam segundo o conjunto de suas
experiéncias e sua consciéncia sobre as mesmas e 0 seu papel em relacdo aelas.
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do novo, mantendo a participacdo e assim a democratizacdo do sistema de ensino colocando
em préatica a cidadania.

A criagdo dos conselhos da escola representa uma parte muito importante nesse
processo de democratizacdo, mas precisam ser ingtituidos de maneira que os envolvidos
participem efetivamente das informacbes para compreender o funcionamento, algumas leis
gue regem a administracdo publica e limitam a ag&o transformadora. O conselho da escola é o
0rgdo mais importante de uma escola autbnoma, é a base da democratizacdo da gestdo
escolar. Além disso, a gestdo democratica, sendo um sistema Unico e descentralizado, supde
objetivos e metas educacionais claramente estabelecidas entre escolas e governo, visando a
democratizagdo do acesso e da gestéo e a construgdo de uma educagdo de qualidade, sem
gue tenha que passar por incontaveis instancias de poder intermediério.

A escola deve tornar-se 0 polo da cultura ndo apenas reproduzi-la ou executar planos
elaborados fora dela, mas construir e elaborar a cultura visando a sua pluralidade humana e
sendo o local privilegiado da inovacéo e experimentacdo politico-pedagogico. Para que a
escola conquiste a sua autonomia, deve prevalecer em poder escolher e construir seu préprio
Projeto Politico-Pedagogico (sua identidade) e ainda, para que tenha um sentido
emancipatorio, fazer a sua propria avaliagdo do desempenho escolar.

Evidentemente, que a questdo essencial da nossa escola hoje se refere a sua qualidade
e isto é reflexo da gestdo. Fazer uma gestdo democrética que torne produtivo o poder e a
autonomia implica conhecimento, persisténcia e reflex8o continua de todos os sujeitos
escolares, pois sO as escolas conhecem de perto a comunidade e seus projetos podendo dar
respostas concretas a problemas que a cercam; podem respeitar as peculiaridades étnicas,
raciais e culturais de cada regido; ter menos gasto com a burocracia; ter a participacéo e a
avaliacio da propria comunidade em seus projetos desenvolvidos. E estar aberto, receptivo,
com vontade de aprender e ensinar exercendo a democracia.

Concordando com Vieira (2006, p. 67), € importante insistir que as politicas e a gestao
da educacéo béasica necessitam encontrar seu foco na esséncia da tarefa educativa-bem ensinar
e bem aprender — tudo fazendo para cumprir a funcdo social da escola com sucesso. A
persisténcia do fracasso escolar entre tantas criancas e jovens em diversas partes do mundo
torna imperativo reafirmar a especificidade da escola enquanto espaco para onde convergem
estudantes e professores, configurando-se como uma comunidade de aprendizes. Sua razéo de
existir esta intrinsicamente ligada a tarefa primordial de bem ensinar e de bem aprender.
Gestdo escolar bem-sucedida, portanto, é aquela voltada para aprendizagem de todos os
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alunos. Essa deve ser a prioridade e o foco de nossas instiuicdes de ensino promover a

aprendizagem com qualidade.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

Concluindo a realizagdo dessa investigacdo, que, para mim, ndo se restringe apenas
como exigéncia para a conclusdo do curso de Mestrado em Educacdo, mas principal mente
uma oportunidade de refletir e efetuar um processo de aprendizagem sobre a gestéo
democrética escolar, seus conceitos, dilemas e desafios. Nao poderia deixar de frisar que
meu proposito inicial estava totalmente voltado ao contexto escolar em que trabalhel por
muitos anos desenvolvendo atividades docentes e também como gestora. Porém algumas
situacBes em minha vida exigiram que esta pesguisa tomasse Novos rumos.

Mesmo sendo um tema recorrente no contexto escolar e no ambito das politicas
educacionais, discorrer sobre _gestdo democratica escolar representou um instigante desafio,
principalmente quando se observa a complexidade do cenario que a envolve. Debrucar-se
sobre as legislagbes, concepcdes de poder, participacdo, projeto politico pedagdgico, praticas
docentes, relagdes interpessoais, bem como o compromisso de ressignificar nosso olhar sobre
a forma como sdo conduzidas as préticas educativas, tornou-se objetivo fundamental que
mobilizou a presente pesquisa.

Ao findar esta etapa de elaboragéo da dissertacdo, reafirmo que a educacdo é o
caminho para o desenvolvimento integral do homem, sendo instrumento gerador das
transformacfes sociais, ja que sua finalidade é formar cidaddos responsavels, capazes de
analisar, compreender e ter uma visdo critica do mundo em que vivem. No entanto, devido a
tamanha complexidade, o gestor escolar encontra sua funcdo num verdadeiro labirinto,
ultrapassando a mera relacdo gestor/professor/aluno envolvendo-se numa multiplicidade de
interacoes.

Assumir a participagdo enquanto principio diretivo nas agdes cotidianas da gestéo
escolar, nas palavra de Luck (2008), significa negar o discurso dissociado da pratica,
comprometer-se com situagdes que estdo em movimento, que sdo, muitas vezes, incertas e
arriscadas. A participagdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a
orientacdo e plangjamento de seu trabalho faz parte da gestdo democrética e € uma de suas
caracteristicas. Essa expressdo ganhou corpo no contexto educacional, acompanhando uma
mudanca de paradigma na area e esta associada ao fortalecimento da democratizacdo do
processo pedagdgico, mediante o compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez

mais efetivos e significativos.
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No decorrer da pesquisa, percebi ainda mais o0 quanto o processo participativo é um
instrumento que rompe com a centralizagdo do poder, desestruturando as situagoes fixas e
provocando o surgimento de espagos para novas liderancas e para interpretar o mundo
desigual. Surge entdo o Projeto Politico-Pedagdgico assumindo o lugar do Plano Global
como elemento fundamental para nortear a organizagdo do trabalho da escola, visando
assegurar um espaco democrético, onde se promova a autonomia e com isso a configuracéo de
uma identidade propria que contribua paraa qualificacéo da prética pedagogica da escola e,
conseguentemente, para 0 ensino e a aprendizagem.

Conforme apresenta o capitulo 3, a gestdo democrética escolar esta presente pelas
legislagBes, a LDB 9394/96, que ndo sO reconhece os estabelecimentos de ensino como
espaco legitimo para a elaboracdo do Projeto Politico- Pedagdgico, como também afirma que
sua efetivagaéo requer atitudes que possibilitem a participagdo socia em diversas dimensoes:
no plangjamento e elaboracdo de politicas educacionais, nas decisdes, na escolha do uso de
recursos e prioridades de aquisicdo; na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de
avaliacdo da escola e da politica educacional .

A esse respeito, Dourado (2006, p. 80) salienta:

[...] quaisquer politicas que se voltem para a democratizagdo das relactes escolares
devem considerar 0 contexto em que elas se inserem, as necessidades dai
decorrentes e as condigdes objetivas em que elas se efetivam.

Sendo assim, a inser¢éo da perspectiva de uma reflexdo acerca dos limites que se
interpdem a gestdo democrética € um passo fundamental para que o ato pedagdgico seja mais
bem definido dentro de preceitos de qualidade educacional. Ao redizar esta atividade,
entendi a importancia da escola em avancar do plano da autonomia garantida pela lei para
umaoutra mais efetiva, construida a partir do didlogo dos varios grupos que a compdem.

A democratizacdo do processo pedagdgico € um avango significativo para a
construcdo de outro conceito de qualidade de ensino a medida que todos sejam mobilizados e
com isso se responsabilizem pelas suas acfes coletivas, numa prética de vivéncia democrética
recuperando, dessa forma, o carater politico da educacdo de modo a se reestruturar a pratica
educacional por meio do confronto real de questfes basicas, tais como: acesso, permanéncia e
gestdo democrética articulada a projetos concretos em que a relevancia socia se legitime na

eficiéncia e eficacia na educacéo de qualidade publica e gratuita.
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Para tornar viavel a pratica da gestdo democrética na escola, € fundamental assegurar
uma educacdo comprometida com a sabedoria de viver juntos, respeitando as diferencas,
comprometida com a construcdo de um mundo mais humano e justo para todos,
independentemente da raca, cor, religido ou opcdo de vida. Em outras palavras, a escola é
mais autdbnoma quando mostra-se capaz “de responder por suas agles, de prestar contas de
Seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometida com eles, de modo a
enfrentar reveses e dificuldades’ (LUCK, 2000, p. 11).

Ainda que todas as leituras redizadas tenham vindo ao encontro de minhas
inquietacOes, tentando amenizar ou responder a alguns questionamentos que tinha, destaco
gue nas discussOes tedricas se mencione e muito o “idea de escola democrdtica e
participativa’, 0 que, muitas vezes, ndo condiz com a prética que caminha em sentido
contrério. Ha diferentes modos de pensar e de fazer, e entdo de comprometer-se; porém, é
nesse momento que nds, sujeitos participantes deste processo educacional, precisamos
acreditar, unir-se sem ferir 0s principios que sustentam o discurso e a pratica.

Diferente da gestdo educacional, a gestdo escolar que trata das incumbéncias que os
estabel ecimentos de ensino possuem e suas hormas comuns dos sistemas de ensino, a escola
deve elaborar e executar seu Projeto Politico-Pedagdgico, administrando, articulando-se com
as familias e a comunidade escolar, harmonizando um processo de integracdo. A autonomia
gue a escola possui e que esta prevista na LDB 9394/96 proporciona que sejam atendidas as
especificidades regionais e locais, assm como as diversas clientelas e necessidades para o
desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade.

Firmado nisso, é perceptivel que a gestdo educacional é compreendida através das
iniciativas desenvolvidas pelos sistemas de ensino. Ja a gestdo escolar situa-se no ambito da
escola e trata das tarefas que estdo sob sua responsabilidade, ou sgja, procura promover o
ensino e a aprendizagem para todos. Acredito que € por meio de uma gestédo democrética que
se consegue buscar e encontrar uma educacdo que valorize o conhecimento do auno,
fortalecendo-o0 numa democracia no processo ensino-aprendizagem. O grupo de trabalho de
uma escola pela sua composicdo heterogénea implica ter normas que devem ser definidas
coletivamente a partir da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico para um bom
funcionamento e resultado de seu trabalho pedagdgico, garantindo um clima de convivéncia
democrética. E veridico que ndo ha um modelo de gestdo democrética a ser adotado ou
aplicado, nem_uma maneira certa ou errada de dirigir uma escola, visto que 0s interesses

implicados sdo distintos, dependendo da comunidade local, de suas perspectivas e dos



86

interesses dos envolvidos. No entanto, a gestdo democrética escolar somente tera
possibilidade de ter éxito se houver comprometimento.

Por intermédio da gestdo democratica é que diretores, coordenadores, professores,
alunos, pais de alunos e comunidade em gera deverdo estar totalmente envolvidos no sentido
da participagéo efetiva para que o espago escolar se torne um ambiente onde se possa
exercitar a democracia na relacdo ensino-aprendizagem e nas relagbes interpessoais,
objetivando formar cidadaos autbnomos, participativos e comprometidos.

No cotidiano escolar, o gestor deve priorizar a pluraidade quanto a sua organizagao,
viabilizando a capacidade do Projeto Politico-Pedag6gico de orientar o plangjamento das
acles, proporcionando um processo de inovagdo da prética pedagdgica. Tais questdes
passam a fazer parte da gestéo escolar, sendo que as administrativas sdo programadas a partir
delas. A gestdo democrética participativa é caracterizada pela forma colegiada de governar,
superando 0 modelo de gestdo democrética escolar seja fundamental para a transformacéo
educativa, constituindo em seu interior a interacdo e integrando alunos e entorno No processo
de construcdo democrética escolar por uma soci edade melhor e mais val orizada.

Conforme as palavras de Aranha, aos gestores cabe, sem divida, a capacidade de

criagdo de espacos e climas de reflexdo e experimentagéo.

Como tudo que é novo tem uma razdo de nascer, para crescer e se tornar
hegemdnica, uma escola democraticamente radical enfrentara desafios, vais-e-vens,
resisténcias. Foi assim das escolas reunidas para 0s grupos escolares. Serd assim
para qualquer mudanca que atenda, realmente, as necessidades da maioria da nossa
infancia, adolescéncia e juventude. (2008, p. 86).

Para perfazer os resultados de uma gestdo democrética escolar, € necessario
compartilhar ideias, trabalhar em conjunto, ouvir e delegar poder e responsabilidades e com
issO promover um processo educativo de qualidade onde todos os envolvidos se tornem
responsaveis para minimizar as desigualdades sociais. E verossimil que a educagdo
transforma o ser humano, e isso acontece diariamente e deve se estender no decorrer da vida.
Concordo com Dewey (1971, p. 29) quando diz que “a educacdo ndo € preparacdo nem
conformidade. Educag&o é vida, é viver, € desenvolver, é crescer”. Portanto, torna-se cada
Vez mais urgente e exigente a acdo de promover uma escola democratica, ndo bastando que a
escola sgja um espaco de simples troca de conhecimentos; € necessario que €la sgja um
espaco vital de construcéo da vida democratica que permita considerar os diversos aspectos da

vida diaria dos seres humanos que a frequentam.
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Cabe ainda ressaltar que diversos desafios permanecem ap0s o término desta
dissertagdo. Procurar novos caminhos que busquem auxiliar o educador e os envolvidos no
processo educativo para a efetivacdo de uma gestdo democréatica escolar tendo a participacdo
como principio educativo € uma constante, ja que pontos de vista diferentes e choques de
opinides vao existir e nem sempre se chega ao consenso. Os conflitos s&o, muitas vezes,
inevitaveis, porém, representam pontos de partida para a mudanca, desde que os envolvidos
saibam tirar partido das diferencas existentes e utilizar estes momentos criticos para repensar
aordem estabelecida e tragar novos caminhos e novas formas de luta na educagéo.

Para finalizar este trabalho, que na minha percepcdo de educadora ndo se encerra por
aqui, mas continua na medida em que acontece educagdo, declaro em poucas palavras que
gestdo democrética escolar se resume em COMPROMETIMENTO, o comprometimento gera
ENVOLVIMENTO, o envolvimento gera ATITUDE. A atitude geraRESULTADOS.
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