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RESUMO

A presente dissertagdo, inserida na linha de pesquisa Politicas Educacionais, tem como
eixo norteador o tema formacdo docente. O objetivo principal ¢ a busca incansavel pela
identidade do pedagogo apds a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de pedagogia. Para isso utilizaremos como recurso metodoldgico a anélise documental, dos
documentos finais, dos encontros nacionais da Associa¢do Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educagdo, destacando de forma sistematica e histdrica trés categorias:
formacdo docente, curso de pedagogia e Base Comum Nacional. Apds, nas proprias DCNs e
em alguns documentos anteriores e posteriores a sua publicacdo, identificamos as
convergéncias e divergéncias entre a Anfope e as DCNs do curso de pedagogia. Finalizamos a
pesquisa com uma analise das principais fontes bibliografias sobre a tematica, a fim de
mostrar a importancia da formacdo inicial de forma consistente, a busca incansavel pela
formacdo continuada e os desafios que o pedagogo enfrentard no mundo do trabalho, sempre
usando como base comparativa as DCNs e os documentos da Anfope.

Palavras-chave: ANFOPE. DCNs. Formagao de professores. Pedagogia.



ABSTRACT

This work, included in the line of educational policy research, has the theme as a
guiding teacher training. The main goal is the relentless search for the identity of the teacher
after the imposition of national curricular guidelines for the Education Faculty. For that we
use as a methodological document analysis, the final documents of the national meetings of
the National Association for the Education of Professional Educators, highlighting the
systematic and historic three categories: teacher training, pedagogy course and common
national base. Later, in his own DCNs and in some documents before and after its publication,
identify the similarities and differences between Anfope DCNs and the pedagogy course. We
finished the survey with an analysis of the main sources of literature on the subject in order to
show the importance of training consistently, further study by the continuing education and
the challenges the teacher faces in the world of work, always using as base the comparative
DCNs and documents of Anfope.

Keywords: ANFOPE. DCNs. Teacher training. Pedagogy
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INTRODUCAO

A constituicdo desta pesquisa teve seu inicio, primeiramente, em razdo de uma
inquietagdo particular apds o inicio da pratica docente do término da formacgdo inicial em
Pedagogia — Anos Iniciais e Matérias Pedagdgicas de Nivel Médio, na Faculdade de
Educacdo (FAED), da Universidade de Passo Fundo (UPF). Contudo, possui também uma
grande relevancia coletiva, pois se desenvolveu na constru¢do do conhecimento, na troca de
experiéncias, na vivéncia com outras realidades e pessoas com opinides diferentes, que foram
sendo formalizadas durante o periodo de graduacdo e apds a formagdo inicial terminada.
Ainda, com o impacto sofrido no momento de exercer a profissdo docente, muitas dividas
inquietaram-nos, e ainda nos perturbam, as quais também sdo angustias de grande parte dos
professores € motivaram o inicio do processo de investigacdo do tema “formagdo docente”.

Diversas entidades, associagdes e movimentos possuem esse tema como eixo condutor
de estudos, dos quais podemos destacar os seguintes: Associa¢do Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educag¢do (Anped), Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagdo (Anpae), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes), Forum de Diretores das
Faculdades de Educag¢do das Universidades Publicas Brasileiras (Forundir) e Associagdo
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (Anfope).

Entre essas entidades que estudam a educagdo e a formagdo de professores,
escolhemos a Anfope por possuir como objetivo o estudo da docéncia e, dentro dela, a
educagdo, buscando a sua melhoria e entender a teoria para poder aplica-la na pratica. A
associacdo tem uma longa caminhada, e nesse processo historico a Anfope foi se constituindo
como referéncia para a formacdo de professores. A entidade teve sua criagdo oficializada no V
Encontro Nacional da Comissdo Nacional de Reformula¢do dos Cursos de Formagdo do
Educador (Conarcfe) entre 24 e 27 de julho de 1990 e, segundo o seu estatuto, tem como
finalidade fazer avangar o conhecimento no campo da formagdo dos profissionais da
educagdo, pela mobilizagdo de pessoas e instituicdes dedicadas a area.

Segundo Iria Brzezinski', atual presidente da Anfope, a associa¢do & originria do
Comité Pré-formagdo do Educador, criado em 2 de abril de 1980 durante a reunido da I
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE). Essa reunido ocorreu na tentativa de agir sobre as

ordens governamentais, visto que quem estava no poder ditava ordens, as quais deviam ser

! Informagdes obtidas na entrevista que Iria Brzezinski concedeu a professora Maria de Fatima Barbosa Abdal
¢ publicada na revista Pesquisaeduca, Santos: PPGE/Unisantos, v.1, n. 2, p. 151-156, jul. / dez. 2009.
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obedecidas, principalmente no que tange as politicas educacionais. A Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUCSP) foi a instituicdo que acolheu o I CBE, organizado pela
Associacdo Nacional de Educagdo (Ande), Anped, Cedes e Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (Cedec). O marco historico do movimento dos professores, organizado em
forma de comité, foi o I Semindrio de Educacdo Brasileira, realizado na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) em 1978.

O comité era movido por quatro forgas, baseadas na teoria critica da educacio.

Brzezinski relata que o comité

a) partia do pressuposto de que a formagdo pedagdgica do professor mantém seu
suporte tedrico-epistemoldgico no campo educacional; b) defendia os principios de
que a base da identidade do profissional da educag@o encontra-se na docéncia todos
sdo professores e que os curriculos dos cursos de formagao de professores deveriam
se sustentar em uma base comum nacional; c¢) buscava superar a “esterilizagdo
intelectual” provocada pelas praticas tecnicistas em impregnavam as politicas
educacionais do governo militar; d) lutava pela retomada da redemocratizagdo do
Pais (2009, p. 151).

Em 24 de novembro de 1983, o Comité Pro-formag¢do do Educador foi transformado
no Conarcfe e, alguns anos depois, precisamente em 26 de julho de 1990 na Anfope. Em
acdes conjuntas com a Anped, a Anpae, o Cedes e Forundir, a Anfope articulou o seu
trabalho. Essa transformacédo fez parte do primeiro objetivo da pauta do V Encontro Nacional
do Conarcfe, que aprovou os objetivos da institui¢do. O primeiro objetivo da Anfope envolve
a busca por instituigdes que possuem interesse na questdo de formagdo de professores; como
segundo, tem a defesa dessas institui¢des no que tange ao tema formagdo de professores;
como terceiro, o incentivo a o fortalecimento de comissdes estaduais que estudam a formagdo
de professores. “Defender a educacdo enquanto um bem publico e uma politica educacional
que atenda as necessidades populares, na luta pela democracia e pelos interesses da sociedade
brasileira” (CONARCFE, 1990) ¢ o quarto objetivo, ¢ o quinto esta definido da seguinte

forma:

[...] Gerar conhecimento; socializar experiéncias, acompanhar e mobilizar as pessoas
e instituicdes formadores dos profissionais da educag@o, nos termos dos principios
defendidos historicamente pelo Movimento Pro-forma¢do do Educador;
representado até 1990 pela CONARCFE, e expresso nos Documentos Finais dos
cinco encontros nacionais realizados entre 1983 ¢ 1990 (CONARCFE, 1990).
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Para finalizar, o ultimo objetivo envolve a articulag@o entre as instituicdes que estio
desenvolvendo acdes semelhantes sobre a tematica da Anfope. Essa associac@o € origindria do
movimento dos educadores da década de 1970, o qual lutou contra o regime militar e na busca
da democratiza¢do da sociedade. Para isso precisou assumir uma postura critica perante as
politicas, sobretudo no que se refere a formacao de professores.

Virias sdo as finalidades da Anfope, conforme consta em seu estatuto. A primeira ¢
reunir pessoas € instituicdes que possuem interesses no estudo e andlise da formacdo do
profissional que atua na educagdo, para que seja possivel uma reflexdo critica de suas praticas.
Assim, a entidade ndo pode deixar de defender as instituicdes que fazem parte da entidade no
que toca as reivindicagdes sobre a formagdo de professores, sendo essa sua segunda
finalidade. Como terceira finalidade esta apoiar a criagdo ou fortalecer as coordenagdes
estaduais que de alguma forma analisam criticamente a formacao do profissional da educagdo.

“Fazer proposicdes e defender a educacdo enquanto um bem publico e uma politica
educacional que atenda as necessidades populares, na luta pela democracia e pelos interesses
da sociedade brasileira” (ANFOPE), ¢ a quarta finalidade da Anfope. A entidade tem como
quinta finalidade dividir experiéncias, construir conhecimentos, acompanhar para que as
pessoas se mobilizem na questdo da formag@o dos profissionais da educagdo. Como tultima
finalidade propde-se realizar um trabalho em parceria com outras associacdes e entidades que
possuem principios no desenvolvimento de agdes comuns.

A Anfope afirma que a luta pela formagdo dos profissionais da educacdo ¢ infinita. A
partir do ano 2000, a entidade intensificou seus estudos em virtude da criagdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e da elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
para formacao de professores e do curso de pedagogia. Novos principios surgiram na Anfope,
dos quais um ¢ repassar para as universidades e centros de ensino superior o local primordial
para a formacdo dos profissionais da educagio; outro é superar a fragmentacido da pedagogia
em habilitagdes e ter a docéncia como base da identidade profissional, respeitando a Base
Comum Nacional®, que surge para assegurar a valorizagio dos professores e ter na

organizagdo curricular dos cursos que formam professores a

% Categoria de estudo no primeiro capitulo desta dissertagdo.



12

formacdo para o humano [...] docéncia como base da formacdo [...] trabalho
pedagdgico como foco [...] sélida formagdo tedrica [...] ampla formagdo cultural [...]
contato dos alunos com a realidade da escola basica [...] pesquisa como principio de
formagdo [...] formas de gestdo democratica [...] desenvolvimento do compromisso
social e politico da docéncia [...] reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas
condigdes de trabalho (ANFOPE, 2008).

A escolha da Anfope deu-se ap0s a leitura prévia dos documentos finais dos encontros
com seus membros e da andlise do assunto de forma responsavel, séria e com muita
consisténcia. Também queremos destacar que essa entidade elaborou uma proposta para a
construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo de professores. Essa € uma
das razdes para o estudo das DCNs do curso de pedagogia e também pela importancia da nova
estrutura a que o curso precisou se adequar apds a instituicdo das DCNS.

Cabe questionar: Como esta pesquisa pretende colaborar para a formag¢do docente?
Destacamos, em primeiro lugar, que o levantamento histérico da construcdo da Anfope de
forma sistematica traz contribui¢cdes inovadoras para os docentes. A Anfope, por ser uma
associagdo da sociedade civil e que de forma critica analisa as politicas educacionais para
formacao de professores, possui importancia no sentido de que todo docente possa repensar as
politicas educacionais. Assim, também pretendemos contribuir para que os docentes possam
entender as articulagdes entre a entidade e as politicas educacionais, no caso as DCNs do
curso de pedagogia. A Anfope tem influéncia sobre as politicas educacionais? Nao resta
duvida de que possui, pois toda e qualquer associagdo, principalmente de grande porte e
envolvendo pesquisadores de universidades e institui¢des publicas que de forma sistematizada
estudam a formagdo de professores, exerce influéncia sobre decisdes de politicas
educacionais, como constatado na compara¢do entre a Anfope e as DCNs do curso de
pedagogia. Podemos afirmar que, de forma intensa, ¢ fundamental para o crescimento da
categoria formagdo docente a analise dos cursos de pedagogia, de modo geral, para poder
relacionar os elementos da Anfope, as DCNs e as andlises e criticas levantadas por
pesquisadores sobre a tematica atualmente. Destacarmos que esta pesquisa pode contribuir
para a formagdo de todos os profissionais docentes, principalmente para os pedagogos.

O levantamento de categorias fundamentais de estudo da Anfope foi necessario para
um melhor entendimento da associacgdo, a saber: a formagdo/docéncia, os elementos do curso
de pedagogia e a Base Comum Nacional. A busca nas DCNs do curso de pedagogia dos
elementos legais para a construcdo do curso e a relagdo desse arsenal teorico com as criticas

sobre o curso tornam-se o objetivo principal deste estudo. Apds a coleta de elementos
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fornecidos pela Anfope e pelas DCNs da pedagogia, pretendemos identifica-los e analisa-los
de acordo com informacdes da graduacdo em pedagogia. Buscaremos também os principais
impactos que ocorrem para a formagao docente, pois sabemos que, apds diversas mudangas
pelas quais a graduacdo passou e das que foram decorrentes da nova estruturagdo das DCNs, o
curso sofreu uma mudanga significativa. Expomos aqui um questionamento: O curso de
pedagogia oferece, de forma intensa, a formagéao para o trabalho docente?

Outras questdes sdo pertinentes na construg¢do dessa dissertacdo, entre as quais estio:
O que a Anfope traz de consistente para a formacdo do pedagogo? A extingdo das habilitagdes
no curso de pedagogia contribuiu para a formacdo do pedagogo? As DCNs foram
compreendidas pelo curso de pedagogia? Que impactos ocorreram na implementacdo das
DCNs? Quais as relacdes existentes entre a Anfope, as DCNs e o curso de Pedagogia da UPF?

Assim, alguns objetivos secunddrios surgem. O primeiro, a ser estudado no primeiro
capitulo da dissertagdo, ¢ o levantamento sistematico e historico das categorias fundamentais
da entidade. O segundo capitulo tem como objetivo a articulagdo entre os elementos da
Anfope sobre as DCNs do curso de pedagogia e as proprias DCNs. O ultimo capitulo tem a
funcdo de articular os estudos da Anfope, o amparo legal das DCNs e os principias
pensadores desse “novo” curso de pedagogia na busca de criticas, andlises e solugdes.

Esta pesquisa serd desenvolvida em trés capitulos. No primeiro, intitulado
“Concepcdes da Anfope sobre a formagdo dos profissionais da educacdo”, fazemos um
levantamento de elementos teodricos estudados e discutidos pela associagdo desde 1984,
quando ainda ndo possuia essa nomeagdo. Buscamos as categorias formagao/docéncia, curso
de pedagogia e Base Comum Nacional. Todos os dados e elementos levantados os
documentos finais da Anfope estdo descritos de forma historica e como foram se constituindo
e se reformulando com o passar dos anos, com a finalidade de mostrar como a associagdo
contribuiu com analises e pesquisas fundamentais para a construgdo de politicas educacionais.

No segundo capitulo, “Anfope e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso
de pedagogia: convergéncias e divergéncias”, realizamos uma descri¢do dos aspectos legais
que definem essa graduagdo, dividido-o da seguinte forma: primeiramente, sdo levantados
todos os aspectos encontrados nos documentos finais da Anfope sobre as DCNs,
principalmente as propostas realizadas pela associacdo para a criagdo das DCNs para
formagdo de professores e para o curso de pedagogia. Na segunda parte desse capitulo
apontamos os aspectos das DCNs do curso de Pedagogia e de alguns documentos posteriores

que definem o curso de pedagogia; na ultima parte do capitulo estd concentrado o objetivo,
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realizando-se uma comparagdo entre os elementos da entidade em estudo e as DCNs do curso
de pedagogia.

A pesquisa tera seu ponto culminante no terceiro capitulo, “O curso de Pedagogia:
suas mudancas e seus desafios”, que busca desenvolver um estudo sistematico dos cursos de
pedagogia em ambito geral. Primeiramente, buscamos o amparo historico da formagdo da
gradua¢do em pedagogia; apos, por meio de um memorial da pratica como docente,
mostramos as principais inquietagdes como professora de anos iniciais; partimos para um
estudo da formacao inicial, continuada e das dificuldades do mundo do trabalho, elementos
que sdo analisados pela Anfope e discutidos nas DCNs do curso de pedagogia.

Toda a pesquisa ¢ documental, iniciando com o estudo sistematico e histérico dos
documentos finais e dos encontros nacionais da Anfope; apds, buscamos suporte nos
documentos legais anteriores e posteriores as DCNs do curso de pedagogia e encerramos com
o estudo de alguns pesquisadores dessa tematica.

Todo o percurso deste estudo é realizado com a finalidade principal de entender as
dificuldades enfrentadas pelos professores e encontrar alguns caminhos através da formacao
continuada. Buscamos respostas, mesmo que temporarias, para algumas das indagagdes
destacadas na introdu¢do e para as que surgirem no decorrer do texto. Esta pesquisa tem o
objetivo de contribuir diretamente na formagao dos profissionais da educag¢do, sobretudo para

os egressos da pedagogia.



1 CONCEPCOES DA ANFOPE SOBRE A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

No Brasil as associagdes [...] desempenharam o papel de
reorganizacdo dos educadores em nucleos de resisténcia e de
critica ao poder constituido impedidor da democratizacdo da
educacdo.

Iria Brzezinski

O progresso do conhecimento cientifico em razdo de inGmeras pesquisas
desenvolvidas, a rdpida transformacdo de valores na sociedade e de suas formas de se
organizar diante do avango da globalizacdo, das formas de trabalho, da tecnologia, do choque
entre a sociedade do conhecimento e da informagéo e, sobretudo, a questdo sobre a forma de
ensinar fazem da educagcdo uma ponte significativa entre o mundo do conhecimento e o
mundo do trabalho. Existem questdes simples sobre a educagdo, mas cujas respostas se
tornam complexas, tais como: O que ¢ entendido realmente sobre educagdo? O que ¢
necessario para uma educacdo de qualidade? Quais teorias, técnicas e instrumentos sdo
necessarios dominar para efetivar o ensino? E, especialmente, o que o professor, responsavel
por esse processo, precisa saber para ensinar?

Para ser professor é necessaria uma ampla formacdo e sdo imprescindiveis alguns
pressupostos para se constituir como docente, sobretudo no que diz respeito aos saberes e
fazeres de que o educador necessita para atender aos desafios e as exigéncias que a pratica
social do cotidiano impde a educagdo. Dessa maneira, mobilizar os conhecimentos da teoria e
relaciona-los com a realidade social torna-se indispensavel para o educador. Também, a
capacidade de investigar a propria pratica docente e, com base nisso, transformar os saberes e
fazeres docentes que ja possui € conseguir construir, num processo continuo, a sua identidade
profissional, ¢ uma necessidade para atender aos desafios da educa¢do e poder alcangar os
pressupostos iniciais da formacdo.

A docéncia, compreendida como “uma forma particular de trabalho sobre o humano,
ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu objeto de trabalho, que ¢
justamente um outro ser humano, no modo fundamental da interagdo humana” (TARDIF;
LESSARD, 2008, p. 8), torna-se algo complexo e de dificil realizagdo. Apenas uma formagao
inicial no ¢ suficiente para um professor; ¢ necessaria uma pratica reflexiva de sua atividade,

uma formag¢do continuada. Os cursos de formacdo de professores sdo responsaveis pela
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formagdo inicial, mas a instituicdo contratante deve ter como base que esses profissionais
precisam de formagdo constante. O professor precisa entender e ter como sua identidade a
docéncia. Para isso, cabe indagar: O que a docéncia representa para um professor? Como se
constréi a docéncia? O que € necessario saber para a profissdo docente? A docéncia, quando €
entendida como uma interacdo entre pessoas, deve ser totalmente pensada e analisada no
modo como vai sendo constituida.

O curso de pedagogia, entre outras atribuigdes, é responsavel pela formagao docente e,
ao longo do tempo, foi sendo construido e reformulado. Com o passar dos anos, diversas
mudangas ocorreram e as categorias que o constituem foram sendo modificadas. E possivel
verificar essas alteragdes nos documentos finais da Anfope, associacdo de profissionais da
educagdo que possui como objeto de estudo a formagdo dos profissionais da educagdo. A
Anfope, por ter uma historia de trinta anos de estudo, traz elementos fundamentais para a
compreensdo do fendomeno educativo. Por essa razdo, encontramos em seus documentos
muitas informagdes para a compreensdo e analise dessa profissdo.

Para poder entender melhor essa associagdo de professores, foi necessario elencar
categorias de analise, atendendo as necessidades dessa pesquisa. Assim, trés categorias foram
retiradas dos documentos finais dos Encontros Nacionais da Anfope: a formagdo/docéncia, o
curso de pedagogia e a base comum nacional. Para um estudo consistente e sistematico,
realizamos uma construgao histérica sobre 0 modo como foram criadas, estudadas, analisadas
e como estdo sendo entendidas no momento atual pela Anfope, pois, assim, podemos perceber
no decorrer do texto as alteracdes e o olhar critico dos pesquisadores dessa associacio.
Também cabe destacar a importancia que o contexto da sociedade brasileira teve na decisdo
sobre essas categorias.

Como este primeiro capitulo possui como objetivo principal a construg¢do historica e
sistematica de elementos de estudo de uma associagdo, para atendé-lo sera necessario dividi-
lo em trés partes, cada uma responsavel por uma das categorias € que se orienta por um
objetivo especifico pertinente para essa pesquisa. Na primeira parte tentamos dar conta da
categoria formagao/docéncia. Essa parte da pesquisa busca os elementos que possam dar a
compreensdo que todo o professor precisa ter sobre a docéncia como sua identidade
profissional e, também, analisar o modo como a formagao deve ocorrer ¢ as necessidades para
concretizar uma formagao completa, tanto a formagao inicial como a continuada.

Na segunda parte do capitulo, indicamos os elementos e entendimentos que a Anfope
possui sobre o curso de pedagogia. Como esse movimento estuda a formacdo dos

profissionais da educa¢do, ndo somente dos profissionais egressos do curso de pedagogia,
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tornou-se fundamental buscar de forma histérica as alteragdes e andlises destacadas pela
associacdo para essa graduag@o. Sendo o nosso foco de estudo o curso de pedagogia, essa
parte do texto tem o objetivo de mostrar como foi sendo construido e alterado com o passar
dos anos e, sobretudo, mostrar as conquistas em que a Anfope contribuiu para essa graduagao.

Na ultima parte deste capitulo destacamos a Base Comum Nacional, categoria
defendida pela Anfope em todos os documentos finais dos encontros nacionais desta
associacdo de profissionais da educag@o. A Anfope busca que todos os cursos de graduagdo de
formacao de professores possuam uma base comum de estudos para a garantia de que todos os
professores, apds sua formacdo, possam ter um conhecimento minimo em qualquer lugar do
territério nacional. Essa Base Comum Nacional nasceu de forma singela e foi sendo
construida ano apds ano, com muitos estudos e anélises, sobretudo levando em consideragdo o
contexto social e as mudangas educacionais brasileiras.

Com o estudo deste primeiro capitulo pretendemos construir uma base tedrica
consistente, sistematica e histdrica dos principais elementos sobre a formacdo de professores,
obtidos por meio de documentos da Anfope, que possui influéncia direta e indireta nas

decisdes de politicas educacionais.

1.1 A Anfope e a formagdo / docéncia

A Anfope traz em seus documentos finais uma grande contribui¢do para o estudo e
analise da(s) categoria(s) formag¢do / docéncia. Por meio deles, notamos que esses conceitos
vao sendo construidos e se reformulando a cada documento. Como percebemos que a
categoria formag¢ao entrelaga-se com a categoria docéncia, vamos nos referir a uma categoria
apenas, formag¢do docente. Para poder entender como foi se constituindo esta categoria
procedemos a um resgate nos documentos, iniciando pelo apresentado em Niteroi em outubro
de 1984, na III Conferéncia Brasileira de Educagdo, na qual a Anfope’ ainda estava sendo
constituida. Esse documento reafirma e expande um dos principios gerais da associagdo, que ¢
a questdo de entender a formagdo de forma contextualizada. Assim, ja é possivel perceber que
essa categoria deve ser analisada para que possa dar conta de elementos fundamentais do

contexto educacional.

3 Um breve resgate histérico da Anfope encontra-se na introdugdo desta dissertagdo.
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Esse primeiro documento estudado traz um conjunto de informacdes sobre as
licenciaturas, especialmente no que diz respeito as suas diretrizes e reformulagdes. E
salientada nele a importdncia de uma “Base Comum Nacional™ para os cursos de
licenciaturas, as quais apresentam especificidades diferentes das outras graduagdes. Destaca-
se a importancia de uma praxis educativa na qual a coeréncia predomine e propde-se que

essas especificidades sejam praticadas nas institui¢des em carater experimental, as quais sdo:

- Repensar a formagdo dos especialistas (administradores, supervisores e
orientadores educacionais) de forma integrada, possibilitando uma agdo conjunta
desses profissionais na pratica escolar. Essa op¢do inicial pela manutengdo dessas
habilitagdes no curso de Pedagogia sera revista, a medida em que os resultados desta
tentativa de reformulagdo forem se evidenciando.

- Reafirmar o carater do curso de Pedagogia como responsavel pela formacdo de
docentes para as disciplina pedagogicas do 2° grau.

- Criar, no Curso de Pedagogia, areas de concentragdo como sejam: Docéncia para
as séries iniciais do 1° grau, Educag@o Pré-Escolar, Educacdo de Adultos, Educacdo
no Meio Rural, Educagdo Especial, Educa¢do Comunitaria, entre outras.

- Reformular a pratica de ensino para que esta proporcione, ao longo do curso,
maiores vivéncias da teoria na pratica.

- Superar a dicotomia entre as disciplinas pedagdgicas e as disciplinas especificas
das licenciaturas, considerando ser o papel das primeiras repensar toda a pratica
teorico-metodologica vivenciada durante o Curso e preparar o educador para
analisar as questdes educacionais em seu contexto social mais amplo.

- Extinguir as licenciaturas curtas e parceladas, a médio ou longo prazo. (CBE,
1984)

Por meio desses indicativos recolhidos do documento da III Conferéncia, ¢ possivel
afirmar que, desde 1984, os cursos de licenciaturas, em especial o curso de pedagogia, vém
sendo estruturados, pois ja se percebia que precisavam ser mudados e que, para isso, era
necessario criar e ampliar novos conceitos pelas pessoas envolvidas no processo de
ensino/aprendizagem da profissdo docente. Esse processo de formagdo de um curso voltado
para a construcdo de profissionais da educag¢do vem crescendo e sendo construido ano apos
ano, como sera visto pelo estudo desses documentos.

Em julho de 1989, a Conarcfe realizou o seu IV Encontro Nacional, resultando em um
documento final, o qual “deixa claro que a problematica da reformulagdo dos cursos de
formag¢do do educador expressa uma das facetas da crise mais geral da educagdo brasileira, e

envolve aspectos politicos de marcada relevancia com [...] a necessidade de mudancas na

4 . , . . , . .
A Base Comum Nacional, que ¢ citada nos documentos finais da Anfope, sera analisada na terceira parte deste
capitulo.
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politica econdmica vigente” (CONARCFE, 1989). Traz também que a docéncia deve ser o
caminho e a identidade fundamental de todo o educador.

O documento destaca que a busca pela reformulacdo dos cursos de formagdo dos
educadores deve acontecer infinitamente, sem prazo para acabar. Faz uma comparagdo entre a
formag¢do do educador e a sociedade e refere-se aos profissionais da docéncia como pessoas
que ndo sdo valorizadas pela sociedade; por consequéncia, os cursos ndo sdo de nivel
elevado. Torna-se dificil “formar o novo educador numa sociedade que ndo valoriza como
profissional digno de receber saldrios justos; nega a possibilidade do aperfeigoamento
profissional constante; e submete a drea a interesses clientelistas” (CONARCFE, 1989).
Contudo, passaram-se vinte € um anos e ainda temos essa realidade na nossa sociedade, pois a

profissdo docente ndo € valorizada e seus profissionais ndo sdo reconhecidos.

Como em outras areas, as solu¢des as questdes relativas a formagéo do educador ndo
estdo prontas ¢ acabadas a espera para serem descobertas. Necessitam ser
elaboradas, construidas num processo de luta pela transformacdo da sociedade
tendo-se consciéncia de que algumas solu¢des somente poderdo ser completamente
visualizadas e implementadas quando as bases da sociedade atual sejam
completamente alteradas (CONARCFE, 1989).

A categoria formacdo docente possui uma importancia tdo relevante para essa
associagdo que no primeiro documento escrito pela atual Anfope, em 1992, ¢ assumida a
formagdo docente como um dos seus principios, como podemos confirmar pela escrita da

Anfope:

A questdo da formagdo do educador deve ser examinada de forma contextualizada.
Insere-se na crise educacional brasileira a qual constitui uma das facetas de uma
problematica mais ampla, expressdo das condigdes econdmicas, politicas e sociais
que configuram uma sociedade profundamente desigual e injusta que vem
esmagando a grande maioria da populagdo e relegando-a a uma situacdo de
exploracdo e miséria (ANFOPE, 1992).

Indagamos se o principio da formagdo docente ¢ compreendido pelos cursos que
formam esse profissional. Quando compreendido, esse principio deixa muito claro que toda a
formacdo docente deve ser contextualizada, isto €, deve estar no caminho que a sociedade

percorre; logo, o professor deve saber o que est4 acontecendo na sociedade e, de forma critica,
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levar esse conhecimento aos seus alunos. Questionamos, contudo, se de fato os professores
entendem sua formacdo de forma contextualizada.

No Encontro Nacional da VI da Anfope (1992), o documento final aponta novamente
a contextualizacdo da sociedade em constante transformacdo, o capital como elemento
essencial para a humanidade e uma preocupagdo referente a formac¢do do educador. A
avaliagdo que o documento traz é de que o professor deve estar no centro dessas
transformagdes pelas quais a sociedade estd passando, mas € preocupante a forma de adequar
esse profissional aos novos padrdes de exploracdo da classe trabalhadora. A Anfope defende
que s3o fundamentais novas propostas para a formacdo dos professores e apresenta algumas
alternativas.

Em primeiro lugar € colocada em discussdo uma politica de formagdo do profissional
da educagdo. A Anfope elenca o que deveria ser privilegiado nessa politica: “a) agdo da
agéncia formadora na preparacdo do profissional; b) as condi¢des de trabalho do profissional”
(ANFOPE, 1992). A articulacdo entre a formacdo inicial e a formagdo continuada deve ser
fundamental, pois, “por mais que as agéncias formadoras se esforcem para preparar um bom
profissional da educacdo, a ndo garantia de condi¢des de trabalho adequadas por parte das
agéncias contratantes limita os efeitos deste esforco” (ANFOPE, 1992). E possivel observar
que a questdo da formacdo do professor ndo se limita apenas a agéncia formadora, mas
envolve todo o contexto educacional.

A associagdo alerta sobre a importancia de a formagdo do professor ndo ser finalizada
na agéncia formadora, mas ser constante durante toda a sua pratica docente. A formagao
continuada nio deve ser vista ou realizada como um curso de poucas horas, mas, sim, como
uma andlise da pratica docente de cada professor refletida na teoria; assim, “trata-se de
assumir que a melhoria da qualidade do ensino, no que diz respeito ao profissional da
educacdo, passa por uma articulagdo entre formagao basica, condigdes de trabalho e formagao
continuada” (ANFOPE, 1992).

Outra alternativa apontada sobre a formacdo dos professores ¢ a possibilidade de se
repensar a estrutura das agéncias formadoras. Também é preciso uma reflexdo sobre a fungdo

das agéncias formadoras, o que se inicia pela

explicitagdo da base comum nacional, seus eixos curriculares ¢ disciplinas
integradoras, em termos da organizacdo e estruturacdo curricular dos cursos de
licenciatura; A identidade do curso de pedagogia e demais licenciaturas especificas
face a proposta de escola unica do profissional da educagdo (ANFOPE, 1992).
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Cabe indagar: Como devemos pensar a formagdo dos profissionais da educagdo? A
formagdo do profissional da educagdo, em resumo, deve ser pensada com base nas seguintes

ideias:

a) Numa agdo conjunta entre agéncias que formam e agéncias que contratam de
maneira a rever a formagdo basica, assegurar condi¢des de trabalho e formacgdo
continuada; b) revisdo das estruturas das agéncias formadoras do profissional da
educagdo experienciando novas formas de organizar a formagdo do educador; e ¢)
estabelecimento de uma integracdo permanente entre as instituicdes de formagao do
profissional da educacéo e as entidades organizadas dos trabalhadores da educagio e
demais entidades da area educacional (ANFOPE, 1992).

Também ¢ elencado um ultimo elemento de discussdo, que sdo questdes especificas
das instancias formadoras do educador, topico em que foram levantados dificuldades e limites
que enfrentam. Todavia, como esses elementos necessitam de uma analise mais aprofundada,
a Anfope deixa tal discussdo para outro momento.

Dois anos depois, no documento final do VII Anfope (1994), ¢ destacado que “o
debate acerca da formagao do educador se torna cada vez mais de fundamental relevancia no
processo de conquista da democratizagdo da sociedade brasileira” (ANFOPE, 1994). Nesse
periodo, a sociedade brasileira passava por diversos confrontos, entre os quais destacamos a
dualidade entre o modelo capitalista de formag@o e a busca por uma nova ordem social na
constru¢do da cidadania coletiva. Nesse contexto, a educagdo, sendo um direito dado pelo
Estado e vista como uma divida social, comegou a ganhar sentido pela ado¢do de uma politica

educacional. Assim,

a luta pela formac¢do de um educador critico que seja capaz de vincular o projeto
educativo ao projeto histdrico-social, firmado no avango da ciéncia e da tecnologia
como vistas a vinculagdo do mundo do trabalho ao mundo da cultura, vem se
travando a partir da década de 70, no bojo das lutas sociais pela construg@o de novas
alternativas democraticas (ANFOPE, 1994).

Os esforcos dos educadores em nivel nacional nas décadas de 1980 e 1990 sdo
registrados na “construcdo de uma politica de formacdo do educador que busque superar as
praticas orientadas por paradigmas” (ANFOPE, 1994). Nesse contexto, o documento afirma

que a entidade teve presen¢a marcante nas atividades académicas e de pesquisa da formacao
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de professores, sobretudo “na busca de uma educa¢do que contribua para o processo de
emancipa¢do do homem” (ANFOPE, 1994). Essa luta tem encontrado grandes desafios na
busca de alternativas para que a materializacdo do capital ndo seja o alvo da educacio.
Busca-se uma politica que “requer a inser¢do na luta mais geral da sociedade e no
debate que vem sendo desenvolvido no ambito da Politica Educacional mais ampla,
expressando os anseios dos educadores que clamam por uma educagdo de qualidade para
todos os brasileiros” (ANFOPE, 1994). Assim, uma politica de formacao de professores, na

realidade do ano de 1994, deve

contemplar ndo somente a sua solida preparagdo teodrico-pratica, a qualifica¢do
desses profissionais (formagdo basica e continuada), mas incluir também agdes que
se direcionem para a valorizagdo do trabalho do educador, na medida que propicie
melhores condigdes de trabalho (local, salario, jornada, carreira do magistério,
permanéncia em um local de trabalho), no sentido de resgatar a dignificagdo
profissional do educador no dmbito, das relagdes sociais globais, ao mesmo tempo
em que concorre para uma pratica educativa pautada na mudanca das relagdes de
trabalho na escola ¢ na reorganizagdo do saber escolar com vistas a responder a
realidade concreta das camadas populares com uma escola publica de qualidade
(ANFOPE, 1994).

Constatamos que a Anfope entende a formacdo dos professores ndo como uma
responsabilidade apenas das agéncias formadoras, mas, sim, dependendo também das
agéncias contratantes desses profissionais. E necessaria a busca pela valorizacdo dos docentes,
para que de fato os elementos fundamentais da educacdo sejam garantidos com qualidade e
para todos, na busca sempre da cidadania e do aprendizado coletivo. Também podemos
destacar que € necessario diferenciar o que a Anfope entende por formacao inicial e formagao
continuada®. Por formagdo inicial “entende-se a prepara¢do profissional construida pela
agéncia formadora. E aquela formagdo que ird habilitar o profissional para seu ingresso na

profissdao” (ANFOPE, 1994). Por sua vez, a formagdo continuada ¢ entendida como a

continuidade da formagao profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a a¢do
do profissional e novos meios para desenvolver o trabalho pedagdgico. Assim,
considera-se a formag¢@o continuada como um processo de constru¢do permanente
do conhecimento e desenvolvimento profissional, a partir da formagio inicial e vista
como uma proposta mais ampla, de hominiza¢do, na qual o Homem Integral,
produzindo-se a si mesmo, também se produz em interagdo com o coletivo
(ANFOPE, 1994).

> A formagdo continuada tem sua primeira referéncia no V Encontro Nacional da Anfope.
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Assim, sdo destacados treze principios para a formagdo dos profissionais da educacgdo
no que tange a formagdo continuada, resumidamente aqui elencados. A formagdo continuada
deve ser um direito de todos os profissionais da educagdo, de modo que as agéncias
contratantes devem criar condi¢des para que ocorra, devendo atualizar, verticalizar e
completar os conhecimentos dos profissionais; deve estar destacada nos objetivos do projeto
pedagdgico da escola, respeitando a 4rea de conhecimento e o trabalho do professor; deve
buscar a especializagdo do professor, articulando os aspectos tedricos com as situagdes
concretas vivenciadas, buscando a coeréncia da realidade da regido; deve valorizar os saberes
do profissional, buscando desenvolver as competéncias de pesquisador em cada professor;
deve articular o saber pessoal, o saber institucional e o nivel sociopolitico, para o que
precisara desenvolver uma politica de fixagdo do professor na unidade escolar. A formagao
continuada tem o dever de compreender o professor como intelectual, ndo mascarar as
realidades precarias de condi¢des de trabalho, e também fornecer elementos para a avaliacdo e
reformulacdo dos cursos de formacgdo de professores. Esses elementos retirados do VII
Encontro Nacional da Anfope sdo reconhecidos na sua complexidade e sdo necessarias novas
parcerias para efetiva-los na pratica educacional.

O VIII Encontro Nacional da Anfope (1996) retoma a questdo da formagdo dos
profissionais da docéncia. O documento final contextualiza a sociedade brasileira do ano de
1996, quando a globalizac@o se torna um sinal de progresso e modernidade, porém, no que se
refere a satde, a educagdo e ao emprego, ¢ promotora de uma situacdo insustentavel. Os
indices da educacdo indicam que, das pessoas que conseguem o acesso a escolarizagdo, 50%
evadem ou ndo obtém sucesso na primeira série. O funcionalismo publico sofre pelo
desequilibrio da economia e os professores, inclusive, estdo amedrontados pelo desemprego.

Nesse contexto, a Anfope buscava definir quais seriam os desafios para o século XXI
e decidiu fazer uma pesquisa nas universidades, tanto publicas como particulares, para

compreender a estrutura curricular do curso de pedagogia, na busca de

[...] uma construgdo coletiva de determinado referencial tedrico que sustente as
propostas de formacdo de profissionais da educacdo, na tentativa de organizar o
pensamento brasileiro sobre essa formagdo, ao mesmo tempo em que sdo avaliadas
as experiéncias de reformulagdes dos cursos que formam professores (ANFOPE,
1996).
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Os dados recolhidos at¢ o momento do encontro nacional eram insuficientes para
conclusodes, mas ficou claro que a Anfope sabia das mudangas e transformacdes decorrentes
da internacionalizacdo do capital, que o desafio aos professores era a busca da formagdo
humana e com novas exigéncias, sobretudo no que se refere a tecnologia. Assim, € necessario
que a informagdo seja dominada pelas pessoas e seja usada nesses novos sistemas de
comunicagdo, tornando o educando apto para o exercicio da cidadania.

Nesse documento (1996) ¢ retomada a discussdo sobre a formagdo inicial dos
professores e a importancia da formacdo continuada, visando a uma melhoria da formagao

inicial. Para a associa¢do, a formacdo inicial deve contemplar

a qualificagdo para a docéncia: condigdo para a conducdo do trabalho pedagogico, a
partir da relagdo teoria-pratica na aquisicdo, produg¢do e socializacdo do
conhecimento; qualificagdo politico-pedagogica: condi¢do para a pratica pedagogica
que inclui as relagdes de poder no interior da escola e na relagdo escola-comunidade;
qualificagdo politico-social: condi¢do para a compreensio critica ¢ questionadora de
projetos politicos para a educag@o e para o compromisso com a construgdo de um
projeto politico-social, comprometido com os interesses populares (ANFOPE,
1996).

Sobre formag¢do continuada continua-se afirmando os principios do VII Encontro
Nacional, ja citados neste texto, mas recomenda-se que as agéncias formadoras busquem
parcerias com as agéncias contratantes para a formagao continuada.

A Anfope, historicamente, luta por uma definicdo da politica nacional para a formacdo
dos profissionais da educagdo, sendo necessario “pensar uma politica global de formagao de
professores implica tratar simultaneamente e com a mesma seriedade, a formagdo inicial, as
condi¢des de trabalho, salario e carreira e a formagdo continuada, na busca por uma educagdo
publica e gratuita de qualidade” (ANFOPE, 1998). Essa defini¢do esta relacionada a luta da
entidade por uma sociedade mais justa e igualitaria. A associacdo entende que é necessaria
uma articulagdo entre a formacgdo inicial e a formagdo continuada dos profissionais da
educacdo, a qual deve ser complementada com condi¢des de trabalho e saldrios dignos e
justos. Essa politica nacional e global de formagado dos profissionais da educagdo deve deixar
clara a responsabilidade do Estado em relagcdo a formagao.

A Anfope (1998) constata em seu documento final do IX Encontro Nacional da
associacdo que o movimento mundial sobre a formagdo dos profissionais da educacdo esta

direcionado para profissionalizar o magistério, de modo que a formacdo deve ser cada vez
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mais forte na teoria e na pratica para ter suporte nos desafios do trabalho docente. Assim, a
formacdo inicial deve proporcionar cada vez niveis mais elevados de ensino, devendo ser
centralizada em universidades e faculdades.

A formacdo teodrica de qualidade dos profissionais da educagdo ¢ um dos pilares

fundamentais da base comum nacional e implica

[...] recuperar, nas reformulagdes curriculares, a importancia do espago para analise
da educacdo enquanto disciplina, seus campos de estudo, métodos de estudo e status
epistemoldgico; busca ainda a compreensdo da totalidade do processo de trabalho
docente ¢ nos unifica na luta contra as tentativas de aligeiramento da formagio do
profissional da educag¢@o, via propostas neo-tecnicistas que pretendem transforma-lo
em um “pratico” formado apenas nas disciplina especificas (ANFOPE, 1998).

O documento do IX Encontro Nacional destaca o papel historico da Anfope como uma
associagdo que tem mostrado as necessidades da formacdo do educador e defendido a
formacdo de um profissional de “carater amplo, com pleno dominio e compreensdo da
realidade do seu tempo, com consciéncia critica que lhe permite interferir e transformar as
condigdes da escola, da educagdo e da sociedade” (ANFOPE, 2008). Para o profissional da
educagdo a docéncia deve ser base de sua identidade profissional. Além da docéncia como
base na identidade do professor, ¢ necessdrio dominar conhecimentos de sua area e
estabelecer a relagdo com o cotidiano da humanidade para conseguir mostrar os motivos do
estudo e o que esse conhecimento pode proporcionar para a transformag¢do da realidade em
que o individuo esta inserido. Para atingir esse objetivo, a Anfope elenca em sua base comum

habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, como

[...] a capacidade de entender os novos parametros da cultura como atividade
humana, como pratica de produgéo e de criagdo de sujeitos, artifices ¢ autores do seu
mundo e de sua historia; a capacidade de conhecer as caracteristicas, necessidades e
aspiragdes da sociedade a que pertence, identificado as diferentes forgas e seus
interesses de classe, captando contradigdes e perspectivas de superagdo (ANFOPE,
1998).

E necessario que o trabalho pedagogico seja um principio educativo da formacdo dos
profissionais da educacdo para poder entender o que acontece nas atuais condi¢des das escolas

e nas formas de educac¢do, tanto formal como ndo formal, € em outros movimentos em que
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isso venha ocorrer. E de facil percepgdo que os cursos de formacdo de professores vém
esbarrando na dura realidade que o profissional enfrenta na escola publica; assim, cada vez
mais ocorre o abandono da profissdo em razdo dos baixos salarios, das péssimas condigdes de
trabalho e do ndo alcance dos objetivos elaborados/previstos pelo docente. Existe a
necessidade de o professor conseguir dar conta de um vasto conhecimento tedrico para poder
alcangar os objetivos de sua profissdo.

Defendemos a ideia de uma escola de formagdo, que possa viabilizar a existéncia da
base nacional da educacdo e que a formagdo do profissional se construa de forma articulada
ao trabalho interdisciplinar e a iniciacdo cientifica no campo da pesquisa em educagdo. Para
isso, € necessario que as faculdades/centros de educagdo e institutos e escolas no ambito da
universidade trabalhem de forma articulada. Essa Base Comum Nacional ndo ¢ concebida
como um curriculo minimo, mas, sim, como uma concep¢ao basica de formag¢ao do educador.

E necessario que seja reforcado o papel da universidade, por ser a principal
responsavel pela producdo do conhecimento cientifico, onde ocorre a investigacdo de
categorias fundamentais para a docéncia. Assim, € indispensavel que os profissionais da
educagdo entendam a universidade como o local apropriado para construir o conhecimento
necessario nos grandes enfrentamentos da profissdo docente, ou seja, a formagdo do
profissional de educacdo deve ocorrer em nivel de graduagdo. Quando isso ocorre, o
profissional passa a se interessar em discutir outras formas de aprofundar o conhecimento.
Esse profissional pode discutir e aprofundar o conhecimento apds a sua formagao inicial na
educacdo continuada, ¢ o Estado deve apoiar financeiramente a busca do conhecimento,
cumprindo, assim, o seu papel de atender a diversidade do pais.

A Anfope, no IX encontro, explicitou como formacgdo inicial “a preparacdo
profissional construida pela agéncia formadora. E aquela que ird habilitar o profissional para
seu ingresso na profissdo e deverd garantir um preparo especifico, com um corpo de
conhecimentos que permita ao profissional o dominio do trabalho pedagdgico.” (ANFOPE,
1998). Essa formacgdo inicial deve ocorrer em nivel superior e o sistema de ensino deve
garantir que o ensino seja de qualidade e compativel com as necessidades das escolas.

Aponta-se que o local privilegiado para a formagdo de professores ¢ a universidade,
mesmo que nela existam algumas dificuldades. Em 1992 a Anfope destacava as seguintes
dificuldades da universidade: restricdes orcamentarias, distanciamento entre faculdades e
centros de educacdo, falta de recursos humanos, fragmentacdo e departamentaliza¢do nas
faculdades de educagdo, resisténcias que levam a luta pelo poder, desprestigio e

desvalorizacdo da profissdo do magistério. Passados 18 anos dessas constatacdes, cabe
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questionar: Serd que ainda existem essas dificuldades nas universidades? Como as
universidades estdo organizadas atualmente? As politicas educacionais estdo apoiando as
universidades? As universidades estdo sendo entendidas como o local privilegiado para a
formac¢ao docente?

Na elaboragdo do documento do IX Encontro Nacional do ano de 1998 a Anfope
assinalou que a criag@o das “novas Diretrizes Curriculares para Formacgao dos Profissionais da
Educagdo deverdo contemplar os principios da Base Comum Nacional, rechagando qualquer
perspectiva de fragmentagdo ou dicotomizacdo” (ANFOPE, 1998). No capitulo seguinte
realizaremos um estudo das DCNs do curso de pedagogia, porém ja agora cabe indagar: Sera
que realmente contemplam os principios da Base Comum Nacional? De que forma isso ¢
colocado? Como ¢ entendida?

Hé uma clara consciéncia de que a educagdo inicial ndo ¢ suficiente para a formacao
docente. E necessaria a constru¢io do conhecimento diariamente; por isso, a educagdo

continuada ¢ entendida como a

[...] continuidade da formagdo profissional, proporcionado novas reflexdes sobre a
acdo profissional e novos meios para desenvolver o trabalho pedagodgico. Assim,
considera-se a formag@o continuada como um processo de construgdo permanente
do conhecimento e desenvolvimento profissional, a partir da formagio inicial e vista
como uma proposta mais ampla, de hominizagdo, na qual o homem integral,
omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também produz em interagdo com o coletivo
(ANFOPE, 1998).

Assim, ¢ vista como uma das dimensdes importantes para a articulagdo de uma politica
global para os profissionais da educacdo. A Anfope (2000) entende e estuda a categoria
formag¢do docente de forma contextualizada, compreendendo que “a formacgdo de professores
¢ um desafio que tem a ver com o futuro da educagio basica, esta por sua vez, intimamente
vinculada com o futuro de nosso povo ¢ a formacdo de nossas criangas, jovens ¢ adultos”
(ANFOPE, 2000). Assim, no contexto brasileiro do ano 2000 encontramos grandes
dificuldades econdmicas, com uma enorme divida, que aumentava diariamente; a maioria das
pessoas vivendo de forma precaria e ndo tendo acesso a educagdo; o governo tentando achar
alternativas para que a comunidade (pessoas sem formagdo) atue no campo educacional, no
qual a formagao dos professores ¢ tratada “como elemento impulsionador e realizador dessas
reformas ou como elemento que cria condi¢gdes para a transformacdo da propria escola, da

educacio e da sociedade” (ANFOPE, 2000).



28

Com a grande falta de professores ocorre a criagdo de diferentes espagos para a
formagdo, “seja pela criagdo de novas instituicdes, seja pela transformag@o de escola de
ensino fundamental e/ou médio, em Institutos Superiores de Educac¢do ou Cursos Normais
Superiores” (ANFOPE, 2000). Essa situacdo preocupa a associagdo no que diz respeito a
qualidade da formagdo dos profissionais que atuam na educacéo.

A formagdo inicial dos professores esta sendo colocada em questdo principalmente
ap6s a LDB 9394/96 em seu art. 87, § 4, que estabelece: “Até o fim da década da Educacao
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo” (2005, p.41). O que acontece ¢ a preocupacdo dos professores em
ficar desempregados, razdo por que buscam essa formagdo de forma rapida em cursos com
qualidade duvidosa. Essa formagao precaria se reflete diretamente nas condigdes de trabalho e
salario dos professores. Outra questdo preocupante sdo os cursos que transformam a metade
de sua carga horaria em uma compensacdo de horas que o professor possui por sua pratica
docente. Logicamente, ¢ importante essa pratica docente, ¢ a Anfope concorda que esse
professor deve ter uma formacdo diferenciada, semelhante a uma formagdo continuada, mas

ndo pode haver a substitui¢do de carga horaria. E preciso

pensar programas de formagio continuada que estabelegam, como contrapartida dos
municipios e dos estados, a criacdo de espacos de formagdo dos profissionais da
educagdo dotados de bibliotecas, equipamentos de informatica, permitindo a
socializagdo das experiéncias docentes e sua auto-organiza¢do em grupos de estudo,
parece ser um caminho promissor para a profissionalizacdo dos professores
(ANFOPE, 2000).

No XI Encontro Nacional da Anfope (2002), em seu documento final ¢ defendida a
importancia de uma constru¢do coletiva no que se refere a formag¢do docente. Assim, a
entidade deixa claro que “apdia-se em principios que expressam o carater de resisténcia de
contraposi¢cdo as acdes impositivas que ainda dominam as politicas governamentais no campo
da formacdo de professores no Brasil” (ANFOPE, 2002). Também notamos que as lutas desse
movimento sempre foram sendo construidas considerando a contextualizagdo social que se

vivia no momento.
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Desse modo, ao examinar as questdes relacionadas com a formagdo e valorizagdo
dos profissionais da educa¢@o, o movimento tem levado em conta as contradi¢des
dos projetos socio-politicos que caracterizam a realidade brasileira
predominantemente marcada pela exploracdo e miséria da maioria da populacdo. A
posicdo historicamente assumida pela ANFOPE evidencia um projeto de formacao
de professores identificado com os desafios de uma ampla e profunda transformacao
da escola e da sociedade (ANFOPE, 2002).

Assim, a Anfope caminha para uma perspectiva na qual os profissionais da educacao
sejam pessoas capazes de ter atitudes transformadoras e criticas perante aos acontecimentos
da sociedade em que vivem. A formacdo docente deve proporcionar formas de “compreender
criticamente os determinantes e¢ as contradi¢des do contexto em que estd inserido, assim
como, de atuar na transformacdo desse contexto e na criagdo das condicdes para que se
efetivem os processos de ensino-aprendizagem” (ANFOPE, 2002). O movimento afirma a
importancia da Base Comum Nacional para a formacdo docente e considera “fundamental a
reafirmagdo do projeto historico, legitimo e representativo que estd sendo formulado nesses
ultimos anos pelo coletivo dos educadores através da ANFOPE” (ANFOPE, 2002).

E defendida também uma politica global para a formagio, a qual deve se articular
entre as instituicdes formadoras, as agéncias contratantes e as institui¢des representativas dos
profissionais da educacdo. E necessario, segundo a associa¢do, que o aluno da formagdo
docente tenha contato com as escolas desde o inicio de seu estudo, de modo que a formacgéao
docente possa garantir uma formagdo que saiba dar respostas as questdes, dos desafios e as
contradi¢des da realidade educacional.

Nesse documento final da XI Anfope ¢ retomada a acelera¢do para a formagdo dos
professores em nivel superior para cumprir o que a LDB 9394/96 estabeleceu. Contudo,
questiona-se: Como o professor poderd realizar uma graduagdo e continuar com a mesma
carga horaria de trabalho? Isso esta provocando uma exploragdo do trabalho docente, visto
que o professor passa a estudar em jornadas extras, prejudicando seu trabalho e sua vida
familiar. Outro ponto levantado ¢ o crescente nimero de cursos na modalidade de educacdo a

distancia. Sobre esse aspecto registra-se:

O movimento tem reafirmado que os programas de educagdo a distancia para a
formagdo de professores deverfio, sempre que possivel, ser suplementares e
antecedidos pela formacgdo inicial presencial, além de estar vinculados a institui¢des
que tenham experiéncias comprovadas em formagao inicial de professores e no uso
de novas tecnologias de comunicagdo e informagdo (ANFOPE, 2002).
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O XII Encontro Nacional da Anfope (2004) inicia a sua andlise sobre a formagdo
docente apontando que “a formagdo de professores tem sido considerada estratégica para a
sedimentacdo de uma logica mercantilista que passa a predominar no campo educacional,
submetendo o profissional da educacdo as contingéncias do capital” (ANFOPE, 2004).
Novamente notamos que toda a discussdo da associacdo dé-se de forma contextualizada,
levando em consideragdo, sempre, os acontecimentos da sociedade em todos os seus niveis.
Podemos dizer que a Anfope defende os principios de justica e de uma educacdo de qualidade
voltada para o social, no qual a supera¢do de desigualdades de nossa sociedade ¢ um dos
pilares do movimento.

A Anfope, em todos esses anos de associagdo, entende a formagdo docente como “um
desafio que tem a ver com o futuro da educacdo e da propria sociedade brasileira” (ANFOPE,
2004). Por isso, luta pela consisténcia tedrica, pelos principios de uma formagado de qualidade
e que possua uma relevancia social. Para que isso ocorra, segundo a associagdo, sdo
necessarias politicas nacionais para a formacdo dos profissionais da educacgdo sélidas, o que
garantird professores autonomos e criticos para mudar as condi¢cdes de desigualdade da
populagdo brasileira. Todos os principios que norteiam a formacado docente estdo explicitados
na Base Comum Nacional defendida pela Anfope e discutida nesta dissertagdo no terceiro
item deste capitulo.

Apos varios anos de existéncia da associagdo, ainda ¢ defendida a articulag@o entre
formag@o inicial e continuada, ambas articuladas as condi¢cdes adequadas de trabalho, a uma
politica salarial e de carreira digna. “Essas posi¢des tém implicagdes no plano das instancias
governamentais, no sentido do estabelecimento de politicas globais e de financiamento
adequados, bem como na defini¢cdo de novos pardmetros nas relagdes entre os entes federais”
(ANFOPE, 2004).

O documento final da XII Anfope reafirma que a aceleragdo da formagdo docente em
nivel superior, por causa da LDB 9394/96, conduz a que as instituicdes formadoras visem a
um negocio lucrativo, oferecendo cursos sem a qualidade necesséaria, ndo existindo uma
politica de responsabilidade do Estado e de formagao de qualidade para esses profissionais. A
Anfope expressa, novamente, a preocupacdo com a modalidade de educagdo a distancia;
mesmo que assuma uma posi¢do clara em defesa dos usos da tecnologia, tem posi¢do
contraria a educagdo a distancia, por entender que “requer uma infra-estrutura tecnologia
adequada, além de profissionais com formac¢do pedagogica capazes de lidar com recursos e

ferramentas tecnoldgicas. Isso significa que a ado¢do de uma politica que incentive a EAD
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requer grande investimentos” (ANFOPE, 2004). E na maioria dos cursos da EAD contrariam-
se esses requisitos, pois apenas se visa aligeirar a formagdo docente.

O documento final da XIII Encontro Nacional da Anfope (2006) ndo foi tornado
publico até o0 momento, mesmo apds diversas tentativas de consegui-lo, por meio de contatos
com os profissionais ligados a associagdo. Assim, partimos para o documento final do XIV
Encontro Nacional da Anfope de 2008. Sobre a formagdo docente, registra que “deve ser
entendida como um continuum — formacao inicial e continuada — fundada na concepg¢do de
educagdo como pratica social que busque a emancipag¢do de homens e mulheres como seres
libertos, solitarios e felizes” (ANFOPE, 2008). Assim, podemos perceber que a Anfope
continua defendendo a formag@o inicial e a formacdo continuada, uma como complementagao
da outra.

Apo6s o levantamento de todas essas informagdes sobre a formac¢do docente, podemos
concluir que a Anfope ¢ favoravel a articulacdo entre as instituicdes formadoras e as
instituicdes contratantes, pois acredita que o docente ndo ¢ constituido apenas pela formagdo
inicial, mas, sim, necessita de uma formac¢do continuada, na qual a sua pratica profissional
seja analisada e modificada conforme as necessidades sociais. Temos de destacar a
importancia da contextualizagdo para a formagdo docente, porque € necessario estar envolvido
com os fatos e acontecimentos da sociedade, nunca deixando de lado a construcao coletiva do
conhecimento e a transformacdo do saber popular para o cientifico. Concordamos com a
Anfope que a formagdo docente deve caminhar na perspectiva de que os profissionais da
educacdo sejam pessoas criticas e ativas na transformagao da sociedade.

Na proxima parte do texto faremos um levantamento dos elementos que a Anfope traz
em seus documentos finais sobre o curso de graduacdo em pedagogia, sempre focando a
formagdo docente, pelo fato de esta categoria ser um eixo condutor de toda a pesquisa

desenvolvida nesta dissertagao.

1.2 A Anfope e a graduacio em pedagogia

A identidade da pedagogia ¢ algo que vem sendo discutido de longa data, sendo
entendida pela maioria de autores como a ciéncia da educagdo. “Ela ¢ um campo de
conhecimentos sobre a problemadtica educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo

tempo, uma diretriz orientadora da acdio educativa” (LIBANEO, 2005, p. 29). O termo
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“pedagogia” ¢ muito mais amplo que apenas um método de ensino, pois esta ligado
diretamente a ac¢do educativa, orientando-a sobre os seus conhecimentos. A pedagogia esta
relacionada com o estudo da educacdo, a qual deve ser entendida tanto em sua praticidade
como em sua cientificidade. Tendo tal identidade como pressuposto, buscaremos nos
documentos finais da Anfope ou dos movimentos que antecederam essa associagdo 0s
elementos fundamentais referentes ao curso de pedagogia e a identidade do pedagogo para, no
terceiro capitulo desta dissertacdo, analisar a identidade e os elementos fundamentais do curso
de pedagogia.

No documento final do IV Conarcfe é feito um pequeno histérico de alguns elementos
do curso de pedagogia, iniciando-se pelo levantamento do Documento de Belo Horizonte®, no
qual a pedagogia foi definida como um curso que forma professores para matérias
pedagdgicas, podendo ter alguns outros campos, como educacdo de jovens e adultos ou pré-
escola. Segue fazendo uma avaliacdo na 36* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPC), que explica a pedagogia da seguinte forma:

Com relag@o ao Curso de Pedagogia, reafirma-se a necessidade de encarar a questio
de sua especificidade no campo do conhecimento. Em decorréncia, no que tange as
"habilita¢des", propde-se o aprofundamento dos estudos sobre a especificidade da
educagdo no atual contexto sdcio-economico e politico. Considera-se ainda
importante que esses estudos atinjam um pleno amadurecimento, vindo a confirmar
ou negar a necessidades desses especialistas na escola. Para tanto, recomendam-se
pesquisas que, fundamentadas na realidade concreta, garantam a eficacia das
decisdes sobre a extingdo ou ndo das atuais habilitagdes. Isto ndo impede, contudo,
que se criem novas "areas" em carater experimental, a partir das prioridades sociais
dos Estados (CONARCFE, 1989).

E reconhecido que as habilitacdes e a identidade da pedagogia estdo interligadas, o que
¢ novamente discutido durante o III CBE, no qual as especificidades da pedagogia recebem
uma proposta que direciona para trés campos: o primeiro estd relacionado aos pedagogos
como especialistas; o segundo direciona o curso como o responsavel pela formacgdo de
docentes para o ensino médio (antigo 2° grau) e o terceiro envolve a criagdo de areas como as
séries iniciais.

Nesse pequeno historico ¢ importante destacar que no II Encontro Nacional da
Conarcfe a pedagogia ja foi estudada para obter uma identidade prdpria, o que este pequeno

texto demonstra:

% Nome dado ao documento final do I Encontro Nacional da Conarcfe, realizado em Belo Horizonte em 1983.
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No momento atual percebe-se, no Curso de Pedagogia, um movimento em busca de
sua identidade. Refletindo sobre a questdo, os participantes do II Encontro Nacional
defenderam que este curso seja o local privilegiado, na Universidade, para o estudo
aprofundado da ciéncia da educag@o. [...] O Curso de Pedagogia tem uma destinagdo
pratica - formar profissionais da educag@o. [...] O Curso de Pedagogia tem, também,
uma fun¢do tedrica ndo menos importante de transmissdo, critica e construgdo de
conhecimentos sobre a ciéncia da educagdo. Esta funcdo é cumprida através da
docéncia, pesquisa e extensdo. Na relagdo da pedagogia com as demais licenciaturas
percebe-se que ha uma relag@o todo-partes. Assim, o que € especifico na licenciatura
em fisica, por exemplo, € a totalidade dos conhecimentos de fisica, que necessita da
parte dos conhecimentos da ciéncia da educac@o para se tornar docéncia em fisica.
Por outra parte, o pedagogo tem como especifico de sua formagdo a totalidade dos
conhecimentos da ciéncia da educacdo (CONARCFE, 1989).

Com base nisso, ¢ consensuado um acordo de que habilitagdes e identidade do curso
devem ser vistas de formas diferentes, mas articuladas entre si. A identidade da pedagogia
comega a ser discutida de forma sistematizada pelo documento final [V CONARCFE (1989),
mesmo que nele proprio se afirme que existem posicdes divergentes sobre o tema. Podemos
dizer que duas correntes se formam sobre a identidade da pedagogia. Em uma a pedagogia € o

campo amplo da educagdo, devendo ser vista como uma responsabilidade social. Assim,

a pedagogia tem como objeto de estudo prioritario a educagdo formal em ambiente
escolar. Isto ndo significa desconsiderar importantes formas de educar em ambiente
ndo formal. No entanto, é a partir do profundo conhecimento da educagdo em
ambiente formal que se podera compreender melhor a educagdo em ambientes ndo
formais, coerente com o principio de que o conhecimento deve iniciar a partir do
mais desenvolvido (CONARCFE, 1989).

Na outra corrente surgida nesse encontro, a pedagogia ¢ vista como a teoria da
educacdo, sendo o seu objeto de estudo o processo educativo historicamente dado, € o
pedagogo é o profissional que deve conhecer profundamente o trabalho docente.

No documento final do VI Encontro Nacional da Anfope (1992) ¢ destacado como o
curso de pedagogia estava desdobrado naquele momento. O primeiro desdobramento ¢ o
“programa de formagdo de professores para a educagido basica” (ANFOPE, 1992); o segundo,
o “programa de formacdo de Supervisores e Orientadores Educacionais” (ANFOPE, 1992), e
o ultimo, o “programa de formacdo de professores para o Magistério 2° Grau (Escolas
Normais)” (ANFOPE, 1992).

Concordamos com a Anfope (1994) quando em seu documento final do VII Encontro

Nacional traz alguns aspectos da sociedade, pois o contexto ¢ fundamental para se poder
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compreender o que estd acontecendo em termos de educacdo. Entre esses elementos destaca
que a sociedade estava, e ainda estd, em constante transformagdo. A educacdo, “embora
reconhecida na maioria dos paises como um direito social decorrente de lutas historicas, a ser
assegurada pelo estado, a educacdo escolar no Brasil ainda se revela como um direito apenas
formal” (ANFOPE, 1994), pois, na realidade, segundo o documento, as taxas de
analfabetismo ainda s@o elevadas e um dos maiores problemas ¢ a reprovagdo escolar. “Estes
resultados ndo decorrem apenas de problemas internos ao sistema de ensino, mas, sobretudo
sdo engendrados pela forma perversa que tem assumido o padrdo de desenvolvimento
economico, excludente e seletivo” (ANFOPE, 1994).

O que ocorre nessa época na sociedade brasileira é que “de uma mao-de-obra barata
considerada peca de reposicdo descartdvel e facilmente substituivel, o capital passa a
necessitar de uma mao-de-obra mais qualificada” (ANFOPE, 1994). Assim, se a educa¢do ndo
era necessaria para o trabalho, agora se torna fundamental, pois a evolucdo tecnologica e
cientifica estd ocorrendo de forma répida. A economia brasileira passa por muitas alteragdes,
e a sociedade ndo fica equilibrada; por essa e outras razdes, “a educagdo tal como concebida
pelo movimento dos educadores, ndo tem lugar prioritdrio nas politicas governamentais”
(ANFOPE, 1994). Ainda ¢ relatado que a associacdo continua aprofundando o conhecimento
sobre a pedagogia e que “o local privilegiado onde se d4 a formacdo do profissional da
educacdo ¢ a Universidade e a Faculdade de Educagdo articulada com outros institutos e
Centros de Formagao” (ANFOPE, 1994).

A Anfope (1998) busca a reformulagdo dos cursos, em especial da pedagogia. No

documento final do IX Encontro Nacional afirma:

E importante reafirmar que a luta pela reformulagio dos cursos de formagdo do
educador é uma luta constante, continua, que ndo tem prazo para terminar. Ela
insere-se no movimento mais amplo dos educadores brasileiros, que por usa vez
insere-se no movimento dos trabalhadores em geral, pela construgdo de uma nova
sociedade mais justa, democratica e igualitaria (ANFOPE, 1998).

E destacado nesse documento que a crise social estd atingindo todos os paises
dominados pelo capital e que o desemprego € fruto das novas politicas, com privatiza¢des e
elevagdes de juros e do avango da tecnologia. Muitas lutas populares ocorrem, mas ha o
descaso com as politicas publicas no que tange a habitagdo, a saude ¢ a educagdo. No que se

refere a educacdo, a aprovacdo da nova LDB, em 1996, representou o marco da
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institucionalizagdo de politicas educacionais. Surgem, entdo, inumeros modelos de
instituicdes educacionais de nivel superior, mas apenas a universidade continua com a
pesquisa como sua caracteristica.

Com essas reformas no ensino superior, a oferta pelo curso de pedagogia e também de

outras licenciaturas atinge um nivel elevado. Segundo a Anfope,

o retorno a concep¢do tecnicista na formacdo — com énfase nos aspectos
pragmatistas de educador — esta presente na proposta atual dos Institutos Superiores
de Educagdo e do Curso Normal Superior que pretende substituir o atual curso de
Pedagogia na formacdo dos profissionais para a educagdo infantil e para as séries
iniciais (1% a 4" séries) da educagdo fundamental. A op¢do por esse modelo de
formacdo atende aos principios de flexibilidade, eficiéncia e produtividade dos
sistemas de ensino negando toda a trajetdria do movimento dos educadores em sua
luta pela melhoria das condi¢des de sua formagao profissional (ANFOPE, 1998).

Para a superacdo dos fatores apontados ¢ apresentada a necessidade de os educadores
repensarem e romperem com as formas como a pedagogia esta estruturada, de modo que
possam garantir “a base — os fundamentos da formacdo profissional, tendo a docéncia como
base dessa formacgdo” (ANFOPE, 1998). Também h4 a necessidade de garantir o “comum —
porque de todas as instancias de formagdo profissional” (ANFOPE, 1998), e o “nacional
porque nos unifica respeitadas as diversidades dos tempos e dos espagos de formagdo nas
instituicdes” (ANFOPE, 1998).

No documento final do X Encontro Nacional da Anfope (2000) encontramos diversos
elementos sobre o curso de pedagogia, frisando que “a discussdo a respeito do pedagogo
como profissional, a sua identidade, campo de trabalho e formacgao, se arrasta desde a criagdo
do curso de pedagogia em 1939” (ANFOPE, 2000). Segundo o documento, nessa época o
curso apresentava duas habilitagdes, o bacharel e o licenciado. “A titulagdo de bacharel
raramente contemplava o exercicio de uma atividade educacional no mundo do trabalho”
(ANFOPE, 2000). Na década de 1960, em plena ditadura militar, “ao pedagogo foi atribuido,
principalmente, tarefas de controle e fiscalizacdo do magistério e de adaptacdo social do
aluno” (ANFOPE, 2000). No II Conarcfe, a pedagogia ja era discutida para contemplar, além
das matérias pedagdgicas do curso normal, a docéncia das séries iniciais e a educagdo infantil.

Nesse documento ¢ perceptivel a necessidade de aprofundar algumas questdes sobre a
formagao da identidade do pedagogo, entre as quais a compreensido da Base Comum Nacional

como um principio norteador do curso. Também refere que a docéncia constituindo a base da
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identidade do pedagogo, sendo entendida pela Anfope como um trabalho pedagdgico, além de
reivindicar maior autonomia para as universidades e os cursos de formag@o dos profissionais

da educacdo. Na década de 1990,

a formacdo do pedagogo foi delineada tendo a docéncia na educagio basica como
eixo central do processo de formagdo. Este fato, recrudesceu a discussdo sobre:
quem ¢é o pedagogo, o que faz, abrangéncia de atuacdo e a sua formagdo na
graduagdo, sendo que a divergéncia principal estd na ndo aceitagdo de que o curso
de pedagogia devera ter na espinha dorsal a formag¢do para o magistério, para a
educagdo infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental, em suas
modalidades: regular, de jovens e adultos, e de atendimento aos portadores de
necessidades especiais (ANFOPE, 2000).

Relatamos que dois argumentos principais orientam essa posi¢do: o primeiro estd
relacionado com a redugdo da pedagogia apenas a formagdo de professores, e o segundo, que
a educagdo se modifica enquanto fendmeno social e historico e acarreta mudangas para a
pedagogia, razdo por que a formagdo do pedagogo deve garantir as demandas da educacdo
formal, ndo formal e informal. “O eixo central de luta da ANFOPE, que caracteriza seu
movimento desde a origem, estd orientado para a constru¢cdo de uma politica global de
formacdo que favoreca a qualidade da profissionalizacdo e a valorizagdo dos educadores”
(ANFOPE, 2002). Assim, reafirmamos novamente que a Anfope defende a articulacdo da
formag¢do inicial com a continuada e de ambas com as condigdes de trabalho, a politica

salarial e a carreira digna.

Isso implica, por um lado, uma participagdo mais efetiva das instancias
governamentais no financiamento ¢ implantagdo de politicas ptblicas no campo da
educagdo; por outro, uma melhor defini¢do das responsabilidades das instancias em
nivel federal (MEC, CNE, entre outros), estadual ¢ municipal (CEE, Secretarias de
Educagio, entre outros), ¢ das Instituicdes Formadoras (Ptblicas e Particulares), na
implementagdo de agdes duradouras e coerentes de formagdo (ANFOPE, 2002).

No XI Encontro Nacional da Anfope ¢ apresentado um legado de informagdes sobre o
curso de pedagogia em face da nova legislagdo vigente no ano de 2002. Inicia-se afirmando
que “a existéncia legal do curso de Pedagogia e de seu campo epistémico esta garantida por
lei em nosso pais” (ANFOPE, 2002). Contudo, a formag¢ao para atuar na educagio infantil e

nos anos iniciais do ensino fundamental foi retirada da pedagogia: “Depois de muitos embates
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ocorridos por ocasido da formulacdo de normas complementares & LDB, a atribuicdo da
formacdo de professores para a educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental ficou
assegurada também para o curso de pedagogia” (ANFOPE, 2002), mas somente em ambientes
universitarios. A Anfope afirma que “a formagdo dos profissionais da educag@o, no Curso de
Pedagogia, constitui reconhecidamente um dos principais requisitos para o desenvolvimento

da educagio basica no pais” (ANFOPE, 2002). E defendido que,

para o curso de Pedagogia, responsavel pela formacgdo académico-cientifica do
campo educacional na graduagdo, a formagdo unificada do pedagogo, profissional
que, tendo como base os estudos teodrico/investigativos da educagdo, é capacitado
para a docéncia e, conseqiientemente, para outras fungdes técnico-educacionais,
considerando que a docéncia é a mediagdo para outras fungdes que envolvem o ato
educativo intencional (ANFOPE, 2002).

E afirmado que a formagio do pedagogo deve envolver trés dimensdes: o bacharelado
académico, o profissionalizante e a licenciatura. “Ressalta-se, ainda, que, na complexidade do
mundo da escola, o educador deve ser capaz de exercer a docéncia e tantas outras praticas,
que em sua formagdo académica teve a oportunidade de pesquisar e discutir coletivamente”

(ANFOPE, 2002). Nesse sentido, as areas de atuagdo do pedagogo sao:

Docéncia na Educagdo Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(escolarizagdo de criangas, jovens e adultos; Educagdo Especial; Educacdo Indigena)
e nas disciplinas pedagogicas para a formacdo de professores; Organizacdo de
sistemas, unidades, projetos e experiéncias escolares e ndo-escolares; Producgdo e
difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico do campo educacional; Areas
emergentes do campo educacional (ANFOPE, 2002).

A associacdo continua defendendo que para ser um pedagogo é necessario ter a
docéncia como um principio na sua formagdo, mas a pedagogia ndo se esgota na formagao
docente. A pedagogia forma o profissional da educacdo para entender o fendmeno educativo,
atuar na docéncia e em outros espagos educativos, diferentemente do curso normal superior,
que deveria formar apenas para a docéncia. Cabe aqui uma grande indagacdo: A formacdo em
pedagogia deve terminar na formacdo docente ou deve buscar a compreensdao do fendomeno
educativo? Diversas contradi¢des encontramos aqui, mas concordamos com a Anfope quando

defende que a docéncia deve ser um eixo condutor da identidade do pedagogo, mas ndo deve
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ser esgotado apenas nisso, na medida em que o pedagogo deve carregar a compreensido do
fendomeno educativo e, para isso, os cursos de pedagogia devem estar preparados para essa
formacao.

Entendemos que todo egresso da pedagogia deve saber analisar o fendmeno educativo
de forma geral, levando em considera¢do toda a caminhada histérica que antecedeu os
acontecimentos da atualidade, e todo pedagogo deve ter a capacidade de atuar como um
suporte nas agdes educativas. Para isso, € necessario que o pedagogo compreenda a docéncia
e atue nela, porém precisa estar um passo adiante da docéncia, sendo um eixo norteador da
pratica educativa.

No XII Encontro Nacional a Anfope (2004) afirma que sua contribui¢do politica,
filosofica, cultural e pedagogica no que se refere aos cursos de pedagogia foi de significativa
importancia para este. Nesse documento ¢ reafirmado todo o estudo referente a pedagogia
realizado no XI Encontro Nacional, na qual mais uma vez foi ressaltada a importancia do
pedagogo em suas varias atuagdes, como docente, profissional com o entendimento do
fendmeno educativo e que atua em outros espagos e fungdes da educacao.

Vamos partir agora para o documento final do XIV Encontro Nacional da Anfope de
2008, pois ao documento final do XIII Encontro Nacional (2006), como ja explicamos, ndo
tivemos acesso. Nesse documento ndo temos dados sobre o curso de pedagogia e o foco esta
no estudo da base comum nacional e no contexto geral da formag¢ao docente.

Percebemos, ap6s o levantamento dessas informacdes sobre o curso de pedagogia, que
passou por diversas alteragdes no decorrer dos anos e que, mesmo a Anfope entendendo que a
docéncia deve ser identidade dos egressos da pedagogia, ainda ndo possui uma compreensao
especifica de seu significado. Muitas hipdteses sdo langadas sobre o curso, mas nada de
especifico e que formalize os reais objetivos do curso de pedagogia. Pretendemos, no decorrer
da pesquisa, tentar encontrar as especificidades desse curso nas DCNs e em autores que
discutem essa problemadtica para poder responder a uma inquietacdo pertinente, sobre para que
serve o curso de pedagogia, se apenas para a docéncia, no caso, qual docéncia e quais as
maiores responsabilidades de um pedagogo.

Na préxima parte deste texto fazemos um levantamento da base comum nacional,
categoria que perpassa todos os documentos finais da Anfope e que traz uma contribui¢do
significativa para a compreensdo da docéncia em nivel nacional. E defendido que todos os

cursos de formagao de professores possuam uma base comum em ambito nacional.
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1.3 A Anfope e a Base Comum Nacional

Apos a leitura dos documentos finais dos encontros nacionais da Anfope, concluimos
que uma das categorias de maior énfase foi a Base Comum Nacional, pois em todos os textos
a partir do documento da III CBE de Niter6i, em 1984, ¢ discutida, analisada, reescrita e
reelaborada. Novos elementos sdo buscados e apresentados, compondo um importantissimo
estudo a respeito desta categoria. Também notamos que ela foi se entrelacando com as DCN:ss,
em especial com as do curso de pedagogia, trazendo uma significativa contribui¢do para
essas.’ Assim, constatamos a importancia de levantar os elementos que a constituem.

No primeiro documento estudado, de 1984, da III CBE, inicia-se a elaborag¢do da Base
Comum Nacional para os cursos de licenciatura. O documento destaca que a Base Comum
Nacional “seria a garantia de uma pratica nacional de todos os educadores, qualquer que seja
o conteudo especifico de sua area de atuacdo” (CBE, 1984), dessa forma visando ao
desenvolvimento de reflexdes no percorrer do curso, no qual o “educador deve intervir de
modo critico, consciente € comprometido” (CBE, 1984). A Base Comum Nacional ndo quer
ser um conjunto de disciplinas, mas, sim, uma orientagdo comum para todos os cursos, a base
para a formagdo, a garantia de que o conhecimento minimo possa ser conquistado em
qualquer curso de graduagdo, em qualquer institui¢do; seria “uma diretriz que envolve uma
concepgdo basica de formagdo do educador e que se concretiza através de um corpo de
conhecimento fundamental” (CBE, 1984).

A discussdo sobre a Base Comum Nacional ¢ retomada de forma intensa no
documento final do IV Conarcfe, realizado em Belo Horizonte em 1989. Neste se recorda a
definicdo inicial e se destaca que essa formulacdo nega a Base Comum Nacional como um
curriculo minimo ou como um elenco de disciplinas, mas afirma que seria uma concepg¢ao
basica da formagdo do educador e um corpo de conhecimentos fundamentais. O documento
traz um legado de informacgdes para se compreender esse conceito e, de forma historica, faz o
levantamento da base comum desde a sua origem, que ¢ remetida ao ano de 1983, quando se

fez a sua construgdo inicial.

7 As DCNs do curso de Pedagogia serdo abordadas no segundo capitulo desta dissertagdo.
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A Base Comum Nacional dos Cursos de Formagdo de Educadores ndo deve ser
concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma
concepcdo basica da formac¢do do educador e a definicdo de um corpo de
conhecimentos fundamentais (CONARCFE, 1989).

Com base nessa definicdo, o documento resgata uma avaliacdo realizada na 36°.
Reunido Anual da SBPC, oito meses apos essa elaboragdo, que traz em primeiro lugar a

concepgdo original:

A Base Comum seria considerada como uma diretriz que envolve uma concepgao
basica de formagdo do educador e que se concretiza através da defini¢do de um
corpo de conhecimento fundamental. Essa concepgdo bésica de formagdo do
educador deve traduzir uma visdo de homem situado historicamente, uma concep¢ao
de educador comprometido com a realidade de seu tempo e com um projeto de
sociedade justa ¢ democratica (CONARCFE, 1989).

Além disso, o documento expressa outras duas concepgdes para a Base Comum
Nacional. Uma delas afirma que “a Base Comum seria a garantia de uma pratica nacional de
todos os educadores [...] busque-se estimular a capacidade questionadora da informagdo
recebida e a sua critica [...] a base comum seria construida durante o processo tendo, portanto,
carater historico e evolutivo” (CONARCFE, 1989). A outra concep¢do refere que a base
comum deve “destinar-se ao compromisso politico do educador, o que implica na formagao
da consciéncia critica” (CONARCFE, 1989). Notamos que a defini¢do inicial foi sendo
ampliada apos a realizacdo da primeira avaliacdo realizada, mesmo sem apresentar
exatamente o que se pretendia com essa categoria.

O mesmo documento assinala que apenas trés meses apds a primeira avaliagdo foi
realizado um novo estudo, agora na III CBE, o qual ¢ referenciado no inicio desse texto. Em
1986, no II Encontro Nacional®, definiu-se que a Base Comum Nacional deveria contemplar

trés dimensdes. Vejamos o proprio documento:

8 ~ 1 ;.
Esse encontro ndo ¢ estudado por documentos proprios.
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Definiu-se que a Base Comum Nacional devera abranger trés dimensdes
fundamentais e intrinsecamente relacionadas, a saber: a) Dimensao profissional: que
requer um corpo de conhecimentos que identifique toda a categoria profissional [...]
b) Dimensdo politica: [...] os profissionais formados pelas diversas licenciaturas
sejam capazes de repensar e recriar a relacdo teoria-pratica, o que sé pode se dar se
tiverem uma formacdo que permita uma visdo globalizante das relagdes educacio-
sociedade e do papel do educador [...] ¢) Dimensao epistemoldgica: que remete [...]
a transmissdo e a elaboracdo de um saber, onde o cientifico deve ter um espago
privilegiado (CONARCEFE, 1989).

Notamos que a Base Comum Nacional deve ser um ponto fundamental para os cursos
de formacdo de professores. Nas dimensdes abordadas por ela podemos perceber que sdo
fundamentais a colaboracio e o envolvimento de toda a comunidade escolar. E deixada clara a
necessidade de um conhecimento minimo para todos os cursos de formagao de professores.
Podemos explicar da seguinte forma: a Base Comum Nacional quer que o professor,
independentemente do local em que ird se graduar, tenha garantido um conjunto minimo de
conhecimentos; também exige que os cursos de formacdo de professores possibilitem ao
egresso a aplicacdo de toda a teoria estudada e abordada no decorrer do curso na pratica
docente. Para isso, o egresso precisa saber criar e recriar o conhecimento e relaciond-lo com
as relagdes sociais.

A Base Comum Nacional busca a elaboragdo de um saber cientifico. E necessario sair
do conhecimento comum e partir para o cientifico. Os egressos dos cursos de formacgdo de
professores devem ter a responsabilidade de proporcionar aos seus alunos a transformacgo do
conhecimento popular para o cientifico. Durante o IV Conarcfe de 1989 foram defendidos os

seguintes pontos:

a) A Base Comum Nacional tem uma ancoragem principal em uma concepgdo de
educador sécio-histdrica, na forma definida pelo movimento de reformulagdo dos
cursos de formagdo de educadores. b) A Base Comum Nacional podera ser pensada
em termos de eixos curriculares em torno dos quais se articulard um corpo de
conhecimento selecionado em fung¢@o de uma concepgo socio-historica de educador
e das necessidades de compreensdo do fendmeno educacional, norteado por tais
eixos curriculares. ¢) S@o propostos os seguintes eixos curriculares intimamente
relacionados entre si: I. Rela¢do educacdo-sociedade; II. Contetido, método e
material didatico; III. Escola e profissionais de ensino; IV. Relagdo teoria-pratica
pedagdgica (CONARCEFE, 1989).

Considerando esses trés topicos defendidos para a Base Comum Nacional, ¢

necessario destacar que o educador tem um papel social de transformacdo de conhecimentos e
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que para a efetivagdo dessa base € necessario um eixo articulador de conhecimentos, no qual
estdo propostos trés eixos: relacdo educacio-sociedade, conteudo, método e material didatico
e escola e profissionais de ensino. Além disso, o documento esclarece que a Base Comum
Nacional ndo deve ser entendida como algo acabado, ou como um curriculo minimo, assim
como deve ser articulada com a realidade local. Também cabe destacar que deve possuir
conhecimentos em trés areas, que sdo conhecimentos especificos, conhecimentos pedagogicos
e conhecimentos integradores.

No documento final do V Conarcfe (1990) encontramos novamente um estudo amplo
sobre a Base Comum Nacional, o qual comeca com a explicagdo dos trés termos que essa
categoria carrega. O termo “base” diz respeito, segundo o documento, a um “nucleo essencial
da formagdo do profissional da educacdo” (CONARCFE, 1990); o termo “comum” sugere
que tal “base” deve ser o ponto de partida para a formagdo do profissional da educagdo”
(CONARCEFE, 1990). E articulando os trés termos, ela deve “ser ponto de referéncia para a
articulagdo curricular de cada instituicdo formadora do profissional da educagdo”
(CONARCEFE, 1990).

Assim, podemos entender que a Base Comum Nacional nao diz respeito somente aos
cursos de graduagdo, mas, sim, a todos os cursos que formam profissionais da educagdo, o que

confirmamos com este fragmento:

Como conceituagdo preliminar, entende-se que a base comum nacional ¢, portanto,
um instrumento que permite identificar os componentes essenciais da formagdo do
profissional da educacdo, com a finalidade de orientar o desenvolvimento curricular
das varias instancias e institui¢des formadoras deste profissional (CONARCFE,
1990).

Esse documento também traz uma contextualizagdo da sociedade, na qual a
fragmentacdo do conhecimento estd crescendo e cada pessoa estd sendo direcionada a uma
determinada fungdo; assim, as universidades, institutos, faculdades ou as escolas normais
acabam também fragmentando o conhecimento, dividindo-o em disciplinas. “Dessa forma, ¢
fundamental chamar a ateng@o para uma fun¢@o muito importante a ser exercida pela Base
Comum Nacional: deve-se entendé-la como um instrumento de luta contra a degradacdo da
formagdo do profissional da educacdo” (CONARCFE, 1990).

Também nesse encontro foi realizado um estudo detalhado sobre a Base Comum

Nacional, destacando-se trés posicionamentos diferentes: um nomeado como o Grupo de
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Licenciatura Especifica/Escola Normal; outro, como Grupo de Pedagogia 1 e 3, e um ultimo,
como Grupo de Pedagogia 2. Esses grupos discutiram a relagdo teoria/pratica, a
fundamentagdo tedrica, o compromisso social, o trabalho coletivo, a escola/individualidade,
entre outros elementos que sdo considerados eixos articuladores da Base Comum Nacional.
Passamos, agora, a relatar, de forma resumida, o que cada grupo defende para essa categoria.
O primeiro grupo, chamado de Grupo das Licenciaturas Especifica/Escola Normal,
inicia seu posicionamento defendendo que todo profissional que se forma para a docéncia
precisa entender as necessidades brasileiras e ser formado neste contexto. Também defende

que

[...] a base comum nacional para a formagdo do profissional da educa¢do independa
da instancia formadora. Esta base ¢ a sustentagdo epistemoldgica que norteard a
elaboragdo ¢ o desenvolvimento do curriculo, na perspectiva da construgdo e
reconstru¢do permanente de um ensino publico de qualidade compativel com os
interesses da classe trabalhadora (CONARCFE, 1990).

Esse primeiro grupo trata a relagdo teoria/pratica como algo essencial para todo o
curso, ndo como algo que deve ser ligado a uma disciplina; é uma categoria que deve
perpassar todo o curso e direcionar o trabalho docente como a identidade do educador.
Quando o grupo se refere a fundamentacdo tedrica, deixa claro que esta sendo dada uma
énfase muito grande para a pratica (que é necessaria ¢ é um elemento fundamental para a
formacdo do educador), porém o que preocupa € que, ao ser feito isso, acaba ficando de lado a
fundamentagdo tedrica, que € a base de uma boa pratica. Deixa claro que € na teoria que
encontramos os fundamentos da educacdo e o dominio dos conteudos que serdo ensinados por
esse profissional.

O grupo posiciona-se no sentido de que todo o profissional da educacdo deva entender
a sociedade, tanto de forma histérica como na atualidade nos diversos angulos (politico,
econdmico, cultural e social), pois essa compreensdo levard a uma gestdo democratica na
educacdo. Também constata que deve ser superada a estrutura fragmentada da escola
brasileira, encontrando-se caminhos alternativos. O grupo acredita na importancia da
formagdo geral dos cursos, independentemente da existéncia ou ndo de habilitagdes, e que a
Base Comum Nacional seja obrigatdria na legislacéo.

O segundo grupo de discussdo, denominado o Grupo de Pedagogia 1 e 3, explicita em

sua analise que o grande desafio é superar a degradagdo tanto da formagdo como do trabalho
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docente; também segue na direcdo de que “a formacdo do profissional da educagdo procura
superar a dicotomia teoria/pratica, construindo a identidade desse profissional através de um
trabalho coletivo interdisciplinar, articulado com o principio da gestdo democratica”
(CONARCEFE, 1990). Destaca que a fundamentacdo tedrica deve ser solida na formagdo do
docente e deve ser um instrumento de luta da degradagdo dos cursos. E importante salientar
que a insisténcia na parte pratica estd deixando a desejar no assunto tedrico de forma
consistente nos cursos; ainda deve ocorrer a formagdo para a realidade da sociedade brasileira
como um todo e particularmente na realidade da educacio.

Segundo este grupo, a Base Comum Nacional deve lutar para a juncdo da
teoria/pratica, dando énfase ao trabalho docente, como identidade profissional do educador, e
a pesquisa, como um meio para obter conhecimentos que possibilitem a intervencdo na
sociedade. Também deve ser um instrumento de luta para a gestdo democratica, levando em
conta a concepgdo socio-historica da sociedade e do educador e, sobretudo, lutando contra a
estrutura fragmentada dos curriculos de formagao de professores.

O terceiro posicionamento vem do grupo chamado de Pedagogia 2, que traz como
objeto da pedagogia a reflexdo/explicacdo da educacdo como pratica social na luta pela
transformag@o da sociedade. Destacamos alguns itens que o grupo traz em seu estudo: o
curriculo deve incorporar atividades de produgdo cientifica; os alunos (futuros professores)
devem ter momentos de reflex@o coletiva e devem participar de movimentos sociais. Também
cabe destacar que “o educador deve aprender a retragar o conhecimento de sua génese a fim
de formar nos alunos a consciéncia de seu papel de sujeito na histéria e da produgdo do
conhecimento, ¢ a compreensdo de que as praticas sociais e culturais sdo historicamente
determinadas” (CONARCFE, 1990).

Em 1992, j4 como Anfope, em seu documento final, a Base Comum Nacional ¢
transformada em principio da associag?o, pelo qual “todos os cursos de formag¢do do educador
deverdo ter uma base comum: s3o todos professores. A docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo o educador” (ANFOPE, 1992). O documento final da VI

Anfope remete, inicialmente, para o V documento final da Anfope:



45

O V Encontro Nacional tratou especialmente da questdo da base comum nacional.
As concepgdes que vinham sendo debatidas pelo movimento desde 83,
contemplavam que a base comum nacional seria “a garantia de uma pratica comum
nacional de todos os educadores, qualquer que seja o conteudo especifico de sua
area de atuagdo”. Outra concepg¢do, contemplava que “a base comum seria uma
diretriz que envolve uma concepg¢do basica de formagdo do educador e que se
concretiza através de um corpo de conhecimento fundamental”. Acreditamos que
esta seja uma tematica fundamental para a formagdo do profissional da educacdo
(ANFOPE, 1992).

Também podemos destacar que o V Encontro Nacional aprofundou as questdes sobre

a Base Comum Nacional e apontou trés propostas para entendé-la:

A primeira apontou cinco eixos curriculares hierarquizados que envolvem: 1. relacdo
teoria/pratica; 2. fundamentagdo teorica; 3. compromisso social/democratizagdo da
escola e dos conteudos, 4. trabalho coletivo ¢ interdisciplinar; 5.
escola/individualidade (construcdo social da individualidade). A segunda proposta
apresentou, com pouca alteragdo, cinco linhas ndo hierarquizadas na seguinte ordem:
fundamentagdo teodrica; relagdo teoria-pratica; gestdo democratica da escola;
compromisso social; e trabalho coletivo e interdisciplinar. A terceira proposi¢do
tratou a questdo da base comum nacional a partir da identificagdo de uma ideia-forga
principal: fundamentagdo tedrica de qualidade, aliada a um conjunto de principios
norteadores (ANFOPE, 1992).

O VI Encontro Nacional da Anfope considerou o V Encontro Nacional como uma
pauta inicial para o estudo da Base Comum Nacional. Essas ideias iniciais devem ser
consideradas um parametro para estimular novas formas e contetidos de pensar sobre essa
base. O VI encontro nio discutiu a Base Comum Nacional, apenas fez uma sintese dos
encontros passados.

No VII Encontro Nacional da Anfope, no ano de 1994, foi destacado que no processo
de construcdo da Base Comum Nacional “os educadores buscam uma pratica comum que
respeita a diversidade especifica a cada curso, a cada instituicdo, a cada instancia, a cada area

de formacdo” (ANFOPE, 1994). Dessa forma, é conceituada nesse documento como a

[...] sustentacdo epistemoldgica que norteara a elaboragdo e o desenvolvimento de
curriculo. Concomitantemente, deve-se atingir mintcias metodologicas, as quais
levardo em consideragdo as diferentes especificidades e experiéncias de cada curso.
Entendia-se, assim, que, assumir esta concepc¢do, significa assumir uma
configurac¢do nova de curriculo, que é muito mais que um elenco de disciplinas e um
conjunto seqiiencial de conteudos (ANFOPE, 1994).
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A Anfope busca dar continuidade ao estudo dos eixos curriculares que ja foram
citados nesse texto; assim, considera como fundamentais a gestdo democratica, o trabalho
coletivo e interdisciplinar, a produ¢do de conhecimento, entre outros que possam melhorar as
propostas curriculares de cada curso. Todavia, “do ponto de vista politico, a ANFOPE
propde-se assumir a base comum nacional como instrumento de luta contra a degradagdo da
profissdo, a favor do reconhecimento do valor social dos profissionais da educag@o no
contexto brasileiro” (ANFOPE, 1994).

O documento assinala que € necessario dar mecanismos as instituicdes para que a Base
Comum Nacional seja colocada em pratica. Assim, ¢ fundamental a materializacdo da
construcdo politica da mesma. “Estas politicas ao serem construidas em torno dos principios
gerais em um trabalho coletivo de mao dupla, vai dar sustentagdo para que os diversos
principios e eixos defendidos pela ANFOPE sejam concretizados na pratica” (ANFOPE,
1994). Revendo um pouco a construgdo histdrica da Base Comum Nacional, juntamente com
a feita no documento, podemos destacar sete enfoques essenciais da base: 1) o primeiro ¢
possuir a convic¢do de todos os eixos propostos nessa base sdo para qualquer curso destinado
a formagdo dos professores; 2) o outro ¢ entender que qualquer organizagdo curricular de um
curso deve ser construida em acordos coletivos; 3) como terceiro estd a importancia do estudo
avancado de uma teoria de qualidade; 4) outro € o entendimento de que qualquer estudo deve
ultrapassar as barreiras da sala de aula; 5) o quinto estd na concepc¢do sdcio-histdrica da
educacdo; 6) outro ¢ entender as formas de gestdo democratica para superar a administragdo
como uma técnica; 7) e o ultimo destaca o trabalho coletivo e interdisciplinar para alunos e

professores. Destacamos a respeito:

Estas praticas e formulagdes tedricas conduziram a um engajamento da ANFOPE no
Forum em defesa da Escola Publica, tendo encontrado espaco no projeto de LDB,
quando do seu transito na cdmara. O conceito de base comum nacional foi
incorporado, aceito e encaminhado ao Senado Federal na proposta aprovada
(Artigos 87 ¢ 89) (ANFOPE, 1994).

O documento do VIII Encontro Nacional da Anfope (1996) traz o processo de
constru¢do da Base Comum Nacional, no qual o ponto de partida desta categoria era contrario
a formacgdo do pedagogo como especialista sem antes se formar professor. Apds, passou ser
entendida “como referéncia para o processo de elaboragdo e desenvolvimento dos curriculos,

ou seja, como sustentacdo epistemoldgica das propostas curriculares em cada institui¢do”
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(ANFOPE, 1996). Notamos que a Base Comum Nacional foi adquirindo conotacdes
diferenciadas com os passar dos anos e dos estudos realizados pela Anfope.

Até esse documento, a base comum estava dividida em eixos curriculares, destacando
o trabalho, a teoria/pratica, o compromisso social, a gestdo democratica e a
interdisciplinariedade. No VIII Encontro Nacional assumiu também como eixo a avaliagdo
(podendo ser das politicas educacionais, institucional ou até mesmo de desempenho dos
alunos). Podemos afirmar que a Anfope assume a Base Comum Nacional como um
“instrumento de luta contra a degradacdo da profissdo, a favor do reconhecimento do valor
social dos profissionais da educag@o no contexto brasileiro, aliada a outros movimentos em

defesa das condi¢des materiais de trabalho” (ANFOPE, 1996). Afirma que

é importante destacar que o processo de construgdo escolhido pelo movimento
nacional para discutir, debater ¢ propor a base comum nacional para as
reformulagdes curriculares, é bastante diverso do adotado pela atual gestdo do MEC
que tomou a decisdo de elaborar Pardmetros Curriculares Nacionais para a Escola
Fundamental. Essa iniciativa, sem duvida, ndo garantiu a participagdo ampla dos
educadores interessados na questio, tampouco partiu das experiéncias existentes no
pais (ANFOPE, 1996).

O que tem sido discutido no movimento € a construcdo permanente da Base Comum
Nacional, e para isso a associagdo busca nas redes alternativas’ um caminho para essa
constru¢do. Uma das redes alternativas ¢ a constru¢do de redes de formagdo, e a “base comum
nacional é o fio inicial de constru¢do das possiveis redes de formagdo de profissionais da
educacdo e é no seu proprio processo de construgcdo permanente que vao sendo construidas
redes de propostas alternativas” (ANFOPE, 1996).

No IX Encontro Nacional da Anfope (1998) € retomado o debate acerca da Base
Comum Nacional, sendo feita uma reconstrucdo histdrica da defini¢do dessa categoria. A base
comum defende que ela propria estd em um “processo continuo de movimento, que se faz a
partir das propostas de reformulagdo/reestruturacdo dos cursos de formagdo” (ANFOPE,
1998). Nesse sentido, vai sendo reescrita em todos os encontros, com alguns elementos sendo
mudados e outros alterados conforme o debate e a necessidade atual. Nesse encontro essa
reorganizagdo “provisoria e sujeita a reformulacdes e alteragdes cumpre ainda uma tarefa

adicional: instrumentalizar-nos para o embate sobre Diretrizes Curriculares dos cursos de

? As redes sdo entendidas como o espago e o tempo comuns, sempre com possibilidades de incorporacdes.
(ANFOPE, 1996)
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formag¢do de professores” (ANFOPE, 1998). Agora, j4 estamos encontrando algumas
referéncias a respeito das DCNs e da preocupag@o do movimento da Anfope com o tema.

Sobre a Base Comum Nacional, destacamos nesse documento que o movimento ainda
afirma que a docéncia deve ser a base da identidade profissional de todo educador, razido por
que ¢é preciso uma formacgdo tedrica sdlida, e também, os cursos de formagdo do educador
devem ser vistos como momentos de producdo coletiva de conhecimento. E a producdo de
conhecimento aliada a soélida formacgdo teodrica deve ser entendida como um “movimento
instigador da mobilidade intelectual e da organizacdo do pensamento dos alunos e da pratica
que ultrapassa os limites da sala de aula e que sdo determinantes tanto para a producdo do
conhecimento e do saber, bem como, para a formagdo da praxis dos educandos” (ANFOPE,
1998).

A Anfope (1998) também caminha na direcdo de que a Base Comum Nacional deve
permear os curriculos de formacgdo do educador, carregar uma concepgao critica de formagao
e buscar uma materializagcdo e uma construcao de politicas que amparem todos esses enfoques
discutidos pelo movimento. Também elabora nesse documento uma proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Formacdo dos Profissionais da Educagdo. Como
essa proposta € feita para todos os cursos que formam para a docéncia, apenas destacaremos a
importancia que traz para a Base Comum Nacional, pois o nosso foco de estudo sdo as

Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia. Na proposta consta:

A ANFOPE vem construindo historicamente, a Base Comum Nacional que deve
orientar a organizagdo curricular dos Cursos de Formagdo dos Profissionais da
Educagdo. Esta base comum nacional, representa, para o movimento dos
educadores, o ponto de partida a partir do qual as diferentes Institui¢des formadores
organizam suas propostas curriculares com vistas a formacdo dos profissionais da
educagdo (ANFOPE, 1998).

Notamos que nessa proposta ¢ utilizado todo o estudo que a Anfope dedicou nesses
anos de associacdo a Base Comum Nacional para uma elaboracdo. Em todos os itens
propostos identificamos elementos estudados, elaborados e discutidos através da base comum.

Segundo o documento final do X Encontro Nacional da Anfope (2000), a Base
Comum Nacional ¢ uma ideia inovadora e atual, mesmo sendo origindria do ano de 1983, em
contraposi¢cdo ao pedagogo como um generalista. Um dos pilares da base comum ¢ a busca

por uma formacdo de qualidade, no qual um espago para a andlise da educagdo ¢ de
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fundamental importancia. Outro pilar que tem se reafirmado com o passar dos anos ¢é a
docéncia, entendida como base do trabalho pedagdgico. A producdo do conhecimento
coletivo nos cursos de formagdo de professores € essencial para a construgdo soélida da teoria
em relagdo a pratica educativa e a avaliacdo permanente dos cursos de formagdo de
professores. Esses pilares se tornam cada vez mais evidentes e significativos.

No documento final do XI Encontro Nacional da Anfope (2002) retoma-se novamente
o estudo da Base Comum Nacional, a qual ¢ reafirmada no que foi discutido no X Encontro

Nacional da Anfope. Destaca-se que o estudo dos elementos que ja foram elencados quando

do estudo do documento final ocorrem na

perspectiva de uma compreensdo socio-historica de educagdo, permite-nos
compreender de maneira critica a dimensdo teodrico-pedagogica de sua proposta,
assim como o seu papel de resisténcia contra as politicas educacionais
conservadoras e impositivas em relacdo a formacdo de professores, que ainda
insistem em impor na legislagdo uma maneira aligeirada e fragmentaria de formacao
dos educadores (ANFOPE, 2002).

A Anfope, com o estudo da Base Comum Nacional, “tem sido presenga e posi¢ado
marcante no processo, ainda em andamento no Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de
discussdo nacional sobre as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia” (ANFOPE,
2002). Partiremos para o estudo do XIV Encontro Nacional da Anfope de 2008, pois nio
tivemos acesso ao documento final do XIII Encontro Nacional de 2006. Esse documento nos
remete a alguns pontos que ja foram discutidos no decorrer deste texto, como o de que a Base
Comum Nacional surgiu em 1983 e até hoje ¢ analisada, modificada e ampliada, conforme as
necessidades e transformagdes da sociedade.

Com a ajuda do XIV documento final da Anfope, entendemos que a Base Comum
Nacional surgiu com a inten¢do de ruptura de um curriculo minimo e na busca de eixos
norteadores. Ela contribuiu, historicamente, na busca constate da valorizacdo dos profissionais
da educacdo, levando em seu interior a concepgdo critica de formacdo docente. A base
comum sempre buscou uma formacdo tedrica solida e interdisciplinar, a articulagcdo entre a
teoria e a pratica, a busca do trabalho como um principio educativo entre os profissionais da
educacdo, uma gestdo democratica nas escolas, o professor assumindo um compromisso

social, politico e ético. Também sdo destacadas na base a importancia do trabalho coletivo e
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interdisciplinar, a busca pela formagdo continuada e uma avaliacdo constante nos cursos de
formacao para a docéncia.

Apos esse levantamento de ideias sobre a Base Comum Nacional, o curso de
pedagogia e a formagdo docente, nos documentos finais da Anfope realizado neste capitulo,
buscamos realizar no segundo capitulo uma sistematiza¢do das DCNs do curso de pedagogia,

apontando divergéncias e convergéncias entre a Anfope e as DCNs do curso de pedagogia.



2 A ANFOPE E AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
(DCNS) DO CURSO DE PEDAGOGIA: CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS

[...] diversas circunstancias interferem na formulacdo de uma
politica de formagao de profissionais da educacao.
Iria Brzezinski

Sabemos que no momento em que realizamos um levantamento e andlise de politicas
publicas, neste caso das DCNs do curso de pedagogia, devemos levar em consideragdo a
contextualizagdo da sociedade no momento em que foram construidas. E fundamental ter
presentes os fatores econOmicos, sociais, politicos e culturais, além dos embasamentos
teoricos e percepgdes que as pessoas envolvidas no processo possuem, pois todos direcionam
para a elaboracdo dessas. Também devemos salientar que a sociedade brasileira passou por
periodos de instabilidade em todos os aspectos, principalmente no que diz respeito a
educagdo, nos anos que antecederam a criacdo das DCNss.

A Anfope vem trabalhando incansavelmente na efetivagdo de politicas publicas para a
formacdo de professores. No documento final do IX Encontro Nacional foi elaborada uma
proposta de diretrizes curriculares para os cursos de formagao dos profissionais da educacdo.
A partir desse documento o movimento comegou, de forma singela, a analisar propostas e
maneiras para que as DCNs fossem efetivadas nos ambientes académicos. E defendida uma
base comum para todos os cursos de formag@o de professores, mas sobretudo para o curso de
pedagogia. Ao analisar toda essa discussdo da associa¢do, na primeira parte deste capitulo
realizamos uma busca nos documentos finais dos encontros nacionais da Anfope dos
elementos primordiais das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de formagdo de
professores e para o curso de pedagogia.

No ano de 2003 o Conselho Nacional de Educagdo, por intermédio da Camara de
Educagdo Superior ¢ da Camara de Educa¢@o Basica, iniciou o processo de constru¢do das

DCNs do curso de pedagogia.
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Primeiramente, tratou-se de rever as contribuigdes apresentadas ao CNE, ao longo
dos ultimos anos, por associacdes académicas-cientificas, comissdes e grupos de
estudos que tém como objeto de investigacdes a Educacdo Basica e a formagdo de
profissionais que nela atuam, por sindicatos e entidades estudantis que congregam os
que sdo participes diretos na implementagdo da politica nacional de formagdo desses
profissionais e de valorizagdo do magistério, assim como individualmente por
estudantes e professores do curso de Pedagogia (BRASIL, 2005, p. 1).

Uma das associagdes que encaminharam uma proposta para a elaboragdo das DC
para a formacdo de professores foi a Anfope. Dessa forma, torna-se primordial fazer uma
analise das DCNs do curso de pedagogia, sobretudo no que se refere as principais mudangas,
entre as quais a extingdo das habilitagdes do curso. Essa andlise das DCNs também ¢&
importante pelo foco principal de pesquisa da nossa dissertagdo, que ¢ a formagdo docente.
Perceberemos no decorrer do texto que existem aspectos que convergem e outros que
divergem entre a Anfope e as DCNs. Por isso, na ultima parte deste capitulo realizamos uma
comparagdo entre os elementos que a Anfope propde e as DCNs do curso de pedagogia.

Todos os aspectos que serdo estudados neste capitulo sdo fundamentais para a
constituicdo da formagdo docente, na medida em que o professor possui um compromisso
social e, sobretudo, uma responsabilidade perante o ensino. Para que possa cumprir com todos
os deveres e obrigagdes impostos pela lei, € necessario, primeiramente, que possua dominio
da legislagdo e, ainda, que os cursos que formam para a docéncia consigam fornecer aquilo
que ¢ primordial para uma formagao inicial e para a compreensdo da importancia da formagao
continuada. Para isso o conhecimento das DCNs e de aspectos de uma associacdo da
sociedade civil, no caso a Anfope, é fundamental para um professor. Esse conhecimento
permitird a tomada de uma posi¢cdo e uma argumentacdo, possibilitando trazer as diferencas
postas entre a Anfope e as DCNs do curso de pedagogia e proporcionando um desempenho

qualificado como professor.

2.1 Concepcdes da Anfope sobre as DCNs do curso de pedagogia

A Anfope, mesmo antes de se tornar uma associagdo, vem dedicando seus estudos a
formagdo de professores ha cerca de trinta anos. A discussdo sobre a Base Comum Nacional
ocorreu desde o seu primeiro documento final (mencionado no primeiro capitulo), de 1984,

ainda como Conarcfe. Tendo em vista que o levantamento dos dados e analises sobre a base
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comum foi realizado no primeiro capitulo, este item do texto se deterd apenas nos elementos
que os documentos finais trazem sobre as DCNs, em especial do curso de pedagogia.

A Anfope, em seu IX Encontro Nacional, realizado no ano de 1998, formulou uma
proposta de diretrizes curriculares nacionais para os cursos de formag¢ao dos profissionais da
educacdo. Notamos que essa proposta foi elaborada sete anos antes da formulagdo das DCNss,
0 que nos possibilita afirmar que nos encontros da associagdo que ocorreram posteriormente a
essa data muitos outros estudos foram realizadas sobre as DCNs, mesmo ndo sendo
especificos para a elaboracdo dessas, ou seja, na forma de andlises e opinides sobre a
educacdo langadas para debate. No entanto, nos documentos da Anfope, somente o do ano de
1998 ¢é que traz os elementos diretamente relacionados as DCNs, sendo estas para a formagao
dos profissionais da educagdo, ndo especificamente para o curso de pedagogia. Essa sera a
proposta analisada e apresentada neste texto.

A proposta deixa claro que todas as posigdes que estdo sendo defendidas pela Anfope
fazem parte de estudos sistematizados desde 1983, nos quais s@o buscados elementos na

producdo cientifica da area de educagdo e nas vivéncias dos educadores brasileiros. Assim,

a ANFOPE vem construindo historicamente, a Base Comum Nacional que deve
orientar a organizagdo curricular dos Cursos de Formagdo dos Profissionais da
Educagdo. Esta base comum nacional, [...] representa, para o movimento dos
educadores, o ponto de partida a partir do qual as diferentes Institui¢des formadoras
organizam suas propostas curriculares com vistas a formacdo dos profissionais da
educagdo (ANFOPE, 1998).

O que a Anfope levou em consideracdo para a elaboracdo da proposta para as DCNs
do curso de pedagogia? E possivel afirmar que a Base Comum Nacional é o ponto de partida
da proposta para as DCNs dos cursos de formagdo de professores defendida pela Anfope.
Também cabe destacar que os elementos colocados nessa proposta sdo apresentados de forma
resumida, como resultado dos estudos realizados durante muitos anos sobre essa base comum.
A Anfope acredita que as universidades e centros de educacdo devem ser o local primordial
para a formagdo dos profissionais da educacdo e destaca a necessidade de se repensar a
organizagdo dos cursos de formacdo dos profissionais da educag@o, sempre no “sentido de
superar a fragmentag¢do entre as Habilitagdes no Curso de Pedagogia e dicotomia entre a
formag¢do dos pedagogos e dos demais licenciados, considerando-se a docéncia como a base

da identidade profissional de todos os profissionais da educagdo” (ANFOPE, 1998). Cabe,
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aqui, questionar: Sera que as habilitagdes fragmentam a pedagogia ou direcionam a formagao
do pedagogo? Como nio temos uma resposta definida para essa questdo, indagamos: Qual € o
perfil defendido pela Anfope para o profissional da educagdo? Quem seria o profissional da
educagdo? O profissional da educagdo “¢ todo aquele com formagdo especifica para o trabalho
educativo, em suas diversas modalidades” (ANFOPE, 1998), cuja formagdo deve ser

executada segundo o art. 62 da LDB 9394/96, que estabeleceu:

A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de gradua¢do plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, com forma¢do minima para o exercicio do
magistério na educag¢do infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (2005, p. 33)

Assim, segundo a proposta da Anfope, o profissional da educagdo deve “ser capaz de
atuar nas diversas areas da educacdo formal e ndo-formal, tendo a docéncia como base
comum de sua identidade profissional” (ANFOPE, 1998). O docente deve ter um
entendimento amplo sobre a pratica educativa e saber que esse fenomeno ocorre em diversos
lugares, para poder atuar de forma eficiente. A criticidade e o ser ético devem prevalecer na
docéncia. O professor, para poder ensinar, precisa saber como o ser humano constroéi o
conhecimento, pois assim poderd intervir da melhor forma possivel, deve saber que a
docéncia se faz no coletivo, porque € necessario saber se impor nas praticas de gestdo e na
construcdo do projeto politico-pedagdgico das instituicdes. E quanto ao processo educacional,
¢ fundamental que o docente possa “desempenhar um papel catalisador do processo educativo
em todas as suas dimensdes, atento as relacdes Eticas e epistemologicas que compdem o
processo educacional” (ANFOPE, 1998).

A capacidade de dialogar entre as diversas dreas do conhecimento, como a sociologia,
a filosofia, a historia, a psicologia, entre outras, também faz parte do papel do educador. E
fundamental a compreensdo do professor quanto a importancia da articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, pois essa unido proporciona novos conhecimentos, direcionados para
diferentes praticas educativas. Para poder desenvolver todas essas responsabilidades sdo
necessarias, segundo a Anfope, competéncias nessas areas em que o profissional da educagdo
ird atuar.

A Anfope indica a necessidade para o processo educacional de uma base comum para

todos os cursos de licenciatura, na qual se apresentardo as competéncias, nunca deixando de
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lado a formacdo especifica para cada area. Essas areas sdo divididas da seguinte forma:
“Educacdo basica, educagdo profissional, educagdo ndo-formal, educa¢do indigena e educagdo
a distancia” (ANFOPE, 1998). Da educag¢do basica fazem parte a educagdo infantil,
fundamental, o ensino médio, a educacdo de jovens e adultos, educacdo para portadores de
necessidades especiais e o curso normal. Seis sdo os eixos para conduzir o trabalho docente. O

primeiro € a

solida formagdo tedrica e interdisciplinar sobre o fenomeno educacional e seus
fundamentos historicos, politicos e sociais bem como o dominio dos conteudos a
serem ensinados pela escola que permita a apropriagdo do processo de trabalho
pedagdgico, criando condigdes de exercer a analise critica da sociedade brasileira e
da realidade educacional (ANFOPE, 1998).

J& nesse primeiro eixo podemos perceber que a docéncia é um fendmeno complexo,
visto que, ao mesmo tempo em que precisa dar conta de uma formacgdo teodrica forte e
consistente, deve estar relacionada com outras areas, como os fundamentos historicos, a
compreensdo das politicas vigentes e a transformacdo social. Além disso, € necessario que
todo docente tenha o dominio dos conteidos para ensinar e saber criar todas as condi¢des
possiveis para que os alunos os aprendam e os relacionem com a sociedade e a realidade. E
seu compromisso ndo acaba aqui, pois o segundo eixo, que envolve a relagdo entre a teoria ¢ a
pratica, “implica em assumir uma postura em relacdo a producdo de conhecimentos que
impregna a organizagdo curricular dos cursos, e ndo se reduz a mera justaposicdo da teoria e
pratica em uma grade curricular” (ANFOPE, 1998). Nao ¢ uma simples disciplina que dara
conta disso, pois € necessario todo um curso, todo um conjunto trabalhando nessa relagao.

Nessa perspectiva, teoria e pratica devem perpassar

[...] todo um curso de formagdo e ndo apenas a pratica de ensino, o que implica em
novas formas de organizagao curricular dos cursos de formacao; a énfase no trabalho
docente como base da formacdo e fonte dessa forma nova de articulacdo
teoria/pratica; énfase no desenvolvimento de metodologias para o ensino dos
conteidos das areas especificas; tomar o trabalho como principio educativo na
formacdo profissional, revendo-se os estigios e sua relagdo com a rede publica e a
forma de organizagdo do trabalho docente na escola; ¢ énfase na pesquisa como
meio de producdo de conhecimento e intervengdo na pratica social (ANFOPE,
1998).



56

A Anfope deixa claro em sua proposta para as DCNs que ¢ necessario o envolvimento
de todo um curso de formagdo para a relagdo teoria e pratica; para isso, € preciso que 0s
cursos se organizem de forma diferente no seu curriculo. O trabalho docente deve ser a base
de toda a formacdo. Sao necessarias metodologias para ensinar contetdos; é preciso rever os
estagios e ter a pesquisa como o meio de toda a produgdo do conhecimento para posterior
interveng@o na area educacional. O processo educacional ndo ¢ somente complexo, mas
exaustivo. O professor precisa ser o profissional capaz de possuir e transmitir o conhecimento,
e para isso € necessaria uma construgdo tedrica rica em saberes, porém ndo sé isso, O
professor precisa saber colocar esse conhecimento na realidade social.

O terceiro eixo norteador est4 relacionado com a gestdo democratica. Os profissionais

da educacdo devem fazer parte de toda a gestdo, que deve ser vista

[...] como instrumento de luta contra a gestdo autoritaria na escola. O profissional da
educagdo deve conhecer e vivenciar formas de gestdo democratica, entendida como
superagdo do conhecimento de administracdo enquanto técnica, na direcdo de
apreender o significado social das relagdes de poder que se reproduzem no cotidiano
da escola, nas relagdes entre os profissionais, entre estes ¢ os alunos, assim como na
concepgdo ¢ elaboragdo dos contetdos curriculares (ANFOPE, 1998).

E vivenciar toda a realidade escolar, ou seja, o docente deve fazer parte de todo o
processo educacional. A gestdo ndo ¢ algo pronto, técnico, mas construida com a colaboragao
de toda a comunidade escolar, principalmente dos professores, que possuem o dever de
construir juntamente com seus alunos a participagdo na gestdo escolar. A administracdo da
escola deve ser construida no conjunto, e o professor tem a fun¢do de atuar junto a ela. Dessa
forma, o professor ja vai sendo conduzido ao quarto eixo norteador em seu “compromisso
social e ético [...] com énfase na concepg¢do socio-historica de educador, estimulando a anélise
politica da educacdo e das lutas historicas destes profissionais professores articuladas com os
movimentos sociais” (ANFOPE, 1998). O professor ¢ parte da sociedade e precisa intervir
nela; possui um compromisso com a sociedade e ele modifica-la; tem o poder de formar novas
pessoas, com novas ideias e com uma nova maneira de entender a sociedade.

O quinto eixo norteador orienta que os cursos de formacdo de professores precisam
assumir o trabalho coletivo e interdisciplinar, visto que nada ¢ realizado sozinho; ¢ necessario
que todos possuam o mesmo objetivo, ou, pelo menos, que sigam os objetivos da instituico.

Os professores devem trabalhar juntos e na interdisciplinaridade, entendida aqui como
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planejar conjuntamente e lutar por interesses e formas de melhorar toda a sociedade, pois “a
vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e produc¢do de conhecimento permite a
apreensdo dos elementos do trabalho pedagdgico na escola e das formas de construgdo do
projeto pedagogico-curricular de responsabilidade do coletivo escolar” (ANFOPE, 1998).
Trabalhando de modo coletivo, todos os alunos e professores podem ganhar, sobretudo com a
troca de conhecimentos.

O ultimo eixo curricular consiste em dar continuidade ao conhecimento apds a
formacao inicial, o que significa refletir sempre sobre sua pratica e construir saberes durante
toda a vida profissional. E necessario, portanto, um olhar especial das institui¢des contratantes
a formagdo continuada. O eixo curricular explica da seguinte forma a articulacdo entre

formacgao inicial e continuada:

Articular formacdo inicial e continuada assegurando solidez tedrico-pratica na
formacao inicial e didlogo permanente entre o locus de formagdo inicial e 0 mundo
do trabalho, via programas de educacgdo continuada, correspondendo a concepgdo de
uma formag¢@o em redes de conhecimento e saberes e, inclusive, programas de pds-
graduacdo (ANFOPE, 1998).

No nosso entendimento, a maior dificuldade nesse eixo estd em as institui¢des
formadoras conseguirem apoio das instituicdes contratantes para a formagio continuada. Nao
basta apenas que as instituicdes formadoras e os profissionais egressos dos cursos conhecam a
importancia da formagdo continuada; é necessario o apoio das instituigdes contratantes. E
necessario, também, proporcionar ao profissional da educagdo recursos para continuar a se
constituir docente por toda a sua vida profissional. Para isso a Anfope sugere que uma
proposta de organizacdo curricular deve conter os seis eixos norteadores discutidos neste
texto. Cabe questionar se é possivel colocar nos curriculos todos esses eixos que acabamos de
mencionar. Pensamos que sdo muitos elementos e sdo complexos de serem trabalhados nos
curriculos, mas € necessaria essa constru¢io nos cursos de formagao de professores.

Segundo a Anfope, todos os cursos de formagao dos profissionais da educag¢do devem
ser orientados para a “formacdo para o humano, forma de manifestagdo da educagio
omnilateral dos homens” (ANFOPE, 1998). E preciso lembrar que todos os professores
devem ter sua formagdo voltada para o ser humano, em suas diversas formas de viver. A
docéncia deve ser a o eixo condutor de todo o trabalho dos professores; logo, os cursos devem

preparar esses profissionais para a docéncia, tendo “o trabalho pedagdgico como foco
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formativo” (ANFOPE, 1998). Assim, para a formagdo docente ¢ necessaria a construgdo
ampla de um trabalho pedagdgico. Os cursos devem considerar a importancia da “sélida
formacdo tedrica em todas as atividades curriculares — nos conteudos especificos a serem
ensinados pela escola basica e nos conteudos especificadamente pedagdgicos” (ANFOPE,
1998), nunca deixando de lado a formagao cultural.

Como realizar a relagdo teoria/pratica? Com “a criacdo de experiéncias curriculares
que permitem o contato dos alunos com a realidade da escola bésica, desde o inicio do curso”
(ANFOPE, 1998). Assim, a pesquisa deve se tornar um principio de formagao. Para conseguir
atingir a gestdo escolar ¢ necessdrio que os alunos aprendam as “formas de gestdo
democratica” (ANFOPE, 1998). Ainda, os cursos precisam fazer o “desenvolvimento do
compromisso social e politico da docéncia” (ANFOPE, 1998). Assim, os docentes serdo
profissionais reflexivos de sua pratica de trabalho. A entidade também propde uma avalia¢do

permanente dos cursos que formam os profissionais da educag@o. De forma resumida,

os cursos de formac¢do de profissionais da educagdo devem ter componentes
curriculares de formagdo pedagodgica, explicitados na base comum nacional e
componentes de formagdo especifica, que possibilitem o aprofundamento em areas
do conhecimento que serdo objeto de trabalho em sua area de atuagdo. Tais
componentes devem ser desenvolvidos de maneira articulada no Projeto Pedagogico
de cada Institui¢do e Curso (ANFOPE, 1998).

Percebemos que a Anfope acredita que todos os cursos de graduagdo que formam para
a docéncia devem estar vinculados a Base Comum Nacional, ndo apenas o curso de
pedagogia. Entendemos que os demais cursos de licenciatura, como letras, matematica etc.,
além da base comum, precisam de seus componentes especificos, como a pedagogia possui.
Assim, todos os cursos de formagdo de professores devem ter a base comum, ndo apenas a
pedagogia, além dos elementos especificos de cada um. A Anfope considera a autonomia das
instituicdes para adequarem seus curriculos conforme a diversidade brasileira, respeitando
sempre o minimo de 2.500 horas e trés anos e meio de curso. Nao podemos esquecer que a
Base Comum Nacional ¢ essencial nessa proposta para as DCNs para a formagdo de
professores.

Apos o estudo da proposta para as DCNs para a formacdo de professores feita pela
Anfope tornou-se primordial o estudo das DCNs do curso de pedagogia. No proéximo item

deste capitulo faremos uma releitura das DCNs e de documentos posteriores. Cabe esclarecer
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que para encerrar o capitulo temos como objetivo realizar uma pequena comparagio entre a
proposta da Anfope e as DCNs do curso de pedagogia para poder analisar as semelhangas

diferencas entre os dois documentos.

2.2 Analise das DCNs do curso de pedagogia

A andlise das DCNs do curso de pedagogia tornou-se, com o decorrer da pesquisa, um
elemento fundamental para se entender todo o processo e discussdo para a formagdo do
“novo” curso de pedagogia. Sabemos, como ja relatado com as informag¢des da Anfope no
primeiro capitulo, que a pedagogia passou por diversas estruturagdes, culminando em um
curso sem habilitagcdes para a formacgdo em licenciatura. Apds essa alteracdo na estrutura do
curso de pedagogia, que se deu apos a aprovagdo das DCNs, muitos questionamentos foram
levantados, como: Qual a importancia das DCNs na definicdo do perfil do curso de
pedagogia? As DCNs proporcionam todo o eixo condutor para as defini¢des e direcdes do
curso? Nesse momento ¢ pertinente indagar: Qual a importancia do estudo das DCNs para
esta dissertagdo? Como pretendemos, no ultimo capitulo, proceder a um estudo sobre o curso
de pedagogia, na tentativa de mostrar sua identidade, mudangas e seu significado para a
educacdo, torna-se pertinente conhecer o documento que norteou as decisdes na elaborag¢do do
“novo” curso.

Para a andlise que serd realizada neste item do segundo capitulo serdo levantados os
dados do parecer CNE/CP n°5, de 13 de dezembro de 2005 (Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia), do parecer CNE/CP n° 3, de 21 de fevereiro de 2006 (Reexame
do Parecer CNE/CP n° 5/2005, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia), da resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 (Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura), do parecer
CNE/CP n° 3, de 17 de abril de 2007 (Consulta sobre a implementagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, decorrentes da aprovacdo dos pareceres
CNE/CP n° 5/2005 e n° 3/2006, bem como da publica¢do da resolugdo CNE/CP n° 1/2006) e
do parecer CNE/CP n° 9/2009, aprovado em 2 de junho de 2009 (Esclarecimento sobre a
qualifica¢do das Licenciados em Pedagogia antes da lei n° 9.394/96 para o exercicio das
atuais fungdes de gestdo escolar e atividades correlatas; e sobre a complementacio de estudos,

com apostilamento).
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Iniciaremos o estudo pelo parecer CNE/CP n°5, de 13 de dezembro de 2005
(Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia), cuja introducdo contempla
dados referentes ao inicio da elaboragdo das DCNs do curso de pedagogia. O documento
explica que para a elaboragdo das DCNs foram buscadas contribuigdes teodricas de
associagdes, comissdes, sindicatos, entidades, entre outros movimentos que tém, sobretudo,
como objeto de estudo a formagdo de professores, isso no ano de 2003. Em seguida, explicita
que foi realizada uma audiéncia publica, na qual “ficou evidente a diversidade de posi¢cdes em
termos de principios, formas de organizacdo do curso e de titulagdo a ser oferecida”
(BRASIL, 2005, p. 1).

Em 2004 foi aprofundado o estudo sobre as licenciaturas e a situagdo em que se
encontrava a formagdo de professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental. Esse estudo foi colocado a disposicdo da comunidade para contribuigdes,

analises, criticas e sugestdes de margo a outubro de 2005. Assim, as DCNs

[...] levam em conta proposi¢des formalizadas, nos ultimos 25 anos, em analises da
realidade educacional brasileira, com a finalidade de avaliagdo sobre a formagio e
atuagdo de professores, em especial na Educagdo Infantil ¢ anos iniciais do Ensino
Fundamental, assim como em cursos de Educacdo Profissional para o Magistério e
para o exercicio de atividades que exijam formacdo pedagodgica e estudo de politica
e gestdo educacional (BRASIL, 2005, p. 2).

Segundo o documento em analise, as DCNs para o curso de pedagogia levaram em
considera¢do toda a legislagdo vigente e pertinente e também “um longo processo de
consultas e de discussdes, em que experiéncias e propostas inovadoras foram tencionadas,
avaliacdes institucionais e de resultados académicos da formacdo inicial e continuada de
professores” (BRASIL, 2005, p.2). No breve historico do curso de pedagogia relatado nesse
documento é destacado que o objeto de estudo da pedagogia sempre girou em torno dos
processos educativos da escola, em especial dos anos iniciais. Contudo, a pedagogia iniciou
para fornecer uma graduacdo dos professores, que detinham as responsabilidades
administrativas, de orientacdo, de planejamento, entre outras nessa mesma linha.

O curso de pedagogia padronizado em 1939 trazia o famoso esquema 3 + 1, pelo qual
os trés primeiros anos formavam o profissional bacharel e o outro ano dava direito a docéncia,

“

ou seja, 0 curso separava as ciéncias pedagdgicas do conteudo da didatica. Assim, “no

bacharelado se formava o pedagogo que poderia atuar como técnico em educacdo e, na
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licenciatura, formava-se o professor” (BRASIL, 2005, p. 3). Em 1961 fixou-se um curriculo
minimo para o curso de bacharelado em pedagogia, composto por sete disciplinas definidas e
duas que a instituicdo poderia definir. Logo em seguida, foi determinado que para possuir o
titulo de licenciado era necessario o estudo das disciplinas de psicologia da educagdo,
elementos da administragdo escolar, didatica e pratica de ensino. Em 1968 o curso de
pedagogia ofertava habilitagdes em supervisdo, orientacdo, administragdo e inspecdo
educacional. “A Resolugdo CFE n° 2/1969 determinava que a formagdo de professores para o
ensino normal e de especialistas para as atividades de orientacdo, administrag@o, supervisao e
inspe¢do, fosse feita no curso de graduagdo em pedagogia, de que resultava o grau de
licenciado” (BRASIL, 2005, p. 3). Podemos perceber que a docéncia ndo estava relacionada
com a pedagogia, visto que a graduagao de pedagogia era vista de forma técnica, significando
que o pedagogo era responsavel pelas partes administrativas da escola, ndo pelas pedagogicas.

Na década de 1980 ocorreram diversas reformas curriculares no curso de pedagogia,
de modo que o curso proporcionasse a formagdo de professores para atuar na educacdo pré-
escolar e nas séries iniciais do ensino fundamental, mas a pedagogia sempre estava no
“processo de ensinar, aprender, além de gerir escolas” (BRASIL, 2005, p. 4). Cabe questionar
se realmente esse processo ocorria nos cursos de pedagogia e se era possivel ter neles a
formacdo completa em ensinar, aprender e gerir as escolas.

A pedagogia, no momento da elaboragdo das DCNs, apresentava uma ‘“notoria
diversificacdo curricular, com uma gama ampla de habilita¢des para além da docéncia no
Magistério das Matérias Pedagogicas do entdo 2° Grau, e para as fun¢des designadas como
especialistas” (BRASIL, 2005, p. 4), e também dava énfase a diversas areas no momento da
formag¢do em pedagogia, como educagdo de jovens e adultos, educacio da cidade e do campo,
entre outras. Foi nesse contexto do curso de gradua¢do em pedagogia que as DCNs foram
formuladas, e aqui ¢ pertinente indagar sobre o alcance dessas diretrizes no curso e se as
DCNs foram pertinentes para o curso. Essas s3o questdes que irdo nos acompanhar no
decorrer de nossa pesquisa.

No inicio do curso de pedagogia quem se interessava por essa graduacdo eram
professores que ja atuavam em sala de aula, com pouca ou muita experiéncia; desse modo,
podemos dizer que a graduag¢do era mais voltada a uma formacdo continuada. Como a
pedagogia foi se tornando o lugar para formacdo de professores para as séries iniciais do
ensino fundamental, muitos alunos chegaram ao curso sem nenhuma experiéncia, o que levou
“os cursos de pedagogia a enfrentarem, nem sempre com sucesso, a problematica do

equilibrio entre formagdo e exercicio profissional” (BRASIL, 2005, p. 4). Assim, a0 mesmo
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tempo em que alguns criticos do curso de pedagogia colocaram a pratica em segundo plano,
outros afirmavam que ambas, pratica e teoria, tinham o mesmo valor na formag¢do, numa
“compreensdo de que a Pedagogia trata do campo tedrico-investigativo da educagdo, do
ensino e do trabalho pedagdgico que se realiza na praxis social” (BRASIL, 2005, p. 4).

Sobre as finalidades do curso de pedagogia, o documento das DCNs responde de
maneira muito simplificada, referindo que seria a formacdo inicial dos docentes, cuja
constru¢do deve ser constituida por uma formagdo continuada. Aponta também o que devera

ser observado na organizagdo do curso de pedagogia e frisa a aten¢do para

[...] os principios constitucionais ¢ legais; a diversidade sociocultural e regional do
pais; a organizagdo federativa do Estado brasileiro; a pluralidade de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, a competéncia dos estabelecimentos de ensino ¢ dos
docentes para a gestdo democratica (BRASIL, 2005, p. 6).

As DCNs visam, de modo especial, possibilitar ao curso de pedagogia uma base
comum, de modo que seja possivel as institui¢des “planejar e avaliar a formagdo académica e
profissional oferecida, assim como acompanhar a trajetdria de seus egressos, em padrdo de
qualidade reconhecido no pais” (BRASIL, 2005, p. 6). E pertinente questionar: Serd que a
pedagogia esta sendo avaliada? Sera que os egressos entdo sendo acompanhados em sua
trajetoria docente? O que ¢ importante para todo o egresso da pedagogia? E importante para
todo graduado em pedagogia “o conhecimento da escola como uma organiza¢do complexa
que tem a fung¢do social e formativa de promover, com equidade, educacdo para a cidadania”
(BRASIL, 2005, p. 6). Quanto as areas a que o curso de pedagogia deve direcionar seus
estudos, envolvem “a pluralidade de conhecimentos e saberes introduzidos e manejados
durante o processo formativo do licenciado em Pedagogia” (BRASIL, 2005, p. 6). Com esses
conhecimentos serdo possiveis a articulag@o, sustentacdo e ‘“conexdo entre sua formacgdo
inicial, o exercicio da profissdo docente e as exigéncias de educagdo continuada” (BRASIL,
2005, p. 6).

Na tentativa de compreender o real objetivo da formag@o do curso de pedagogia, as

DCNs apontam que €
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[...] formacdo de professores para exercer fungdes de magistério na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educag@o Profissional na area de servi¢os e apoio escolar e
em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos (BRASIL,
2005, p. 7).

Notamos que o curso de pedagogia proporciona uma amplitude de areas para o
profissional atuar, mas questionamos se serd possivel com todas essas op¢des uma formagao

eficiente, pois, além dessas, o curso prevé aos seus egressos outras atividades, como:

- planejamento, execu¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
proprias do setor da Educagio;

- planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas ndo-escolares;

- producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional,
em contextos escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2005, p. 8)

O docente graduado em pedagogia deve, segundo as DCNss, atingir diversos campos
da educagdo. Sera possivel dar conta de todos estes campos com apenas uma graduagdo de
quatro anos? O que as DCNs procuram nesses profissionais? Qual o perfil necessario para ser
um pedagogo? Em primeiro lugar, segundo as DCNs, ¢ necessario compreender que “o curso
de pedagogia trata do campo tedrico-investigativo da educagdo, do ensino, de aprendizagens e
do trabalho pedagdgico que se realiza na praxis social” (BRASIL, 2005, p. 8). Além disso, é
importante saber que a docéncia vai além das atividades de ensino e aprendizagem, exigindo o
entendimento de diversos conhecimentos na area da educac@o. Outro fator sdo “os processos
de ensinar e de aprender [...] tanto professoras(es) como alunas(os) ensinam e aprendem, uns
com os outros” (BRASIL, 2005, p. 8). E, por ultimo, mas de importancia fundamental, é que
“o professor é agente de (re)educacdo das relagdes sociais e étnico-raciais, de
redimensionamentos das funcdes pedagogicas e de gestdo escolar” (BRASIL, 2005, p. 8).
Agora cabe perguntar se a graduacdo em pedagogia forma um egresso com esse perfil inicial,
pois fica clara a necessidade de conhecimentos teoricos profundos, da importancia de diversos
saberes da sociedade e, ainda, da articulacdo de tudo isso com essas dimensdes, como

preveem as DCNss:
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- docéncia na Educacdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nas
disciplinas pedagogicas do curso de Ensino Médio na modalidade Normal, assim
como em Educacdo Profissional, na area de servigos de apoio escolar, além de em
outras areas nas quais conhecimentos pedagdgicos sejam previstos;

- gestdo educacional, entendida numa perspectiva democratica, que integre as
diversas atuacdes e fungdes do trabalho pedagdgico e de processos educativos
escolares e ndo-escolares, especialmente no que se refere ao planejamento, a
coordenagdo, ao acompanhamento, a avaliacdo de planos e de projetos pedagdgicos,
bem como analise, formulagdo, implementagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo de
politicas publicas e institucionais na area de educagao;

- producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico do campo
educacional (BRASIL, 2005, p. 8).

O egresso do curso de pedagogia precisa ter diversas qualidades, como citado nesse
texto. Segundo as DCNs, ele deve “atuar com ética e compromisso com vistas a construcao de
uma sociedade justa, equanime, igualitaria” (BRASIL, 2005, p. 8) e atender em seus diversos
aspectos criangas de zero a cinco anos de idade e do ensino fundamental, mesmo nédo estando
em idade apropriada. O graduado em pedagogia precisa buscar o desenvolvimento humano
em espacos escolares e ndo escolares, “reconhecer e respeitar as manifestagdes e necessidades
fisicas, cognitivas, emocionais e afetivas dos educandos nas suas relagdes individuais e
coletivas” (BRASIL, 2005, p. 9). Em relacdo as disciplinas e dos conteudos, o pedagogo deve
“aplicar modos de ensinar diferentes linguagens, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Historia, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes
fases do desenvolvimento humano, particularmente de criancas” (BRASIL, 2005, p. 9).

As DCNs também trazem que o egresso da pedagogia deve dominar tecnologias de
informagdo e relaciond-las com os diferentes conhecimentos aplicados; também deve
encontrar formas de envolver a familia, a comunidade e a instituicdo escolar. Assim, vai
“identificar problemas socioculturais e educacionais com postura investigativa [...] com vistas
a contribuir para superagdo de exclusdes sociais” (BRASIL, 2005, p. 9). O pedagogo deve ter
consciéncia das diversidades existentes na sociedade, usar do didlogo para desenvolver o
trabalho em equipe, participar da gestao escolar e da gestdo em ambientes ndo escolares; deve
pesquisar o contexto de seus alunos para compreender e saber ensinar e, sobretudo, deve
“estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras determinagdes legais que lhe
caiba implantar, executar, avaliar ¢ encaminhar o resultado de sua avaliagdo as instancias
competentes” (BRASIL, 2005, p. 9). Aqui, indagagdes surgem, como: Sera que os pedagogos
sabem de todos os compromissos que assumem apo6s sua formagdo? E se sabem, existem

oportunidades para cumpri-los?
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O curso de pedagogia possui algumas responsabilidades com seus alunos, devendo,
segundo as DCNss, oferecer “formacgdo para o exercicio integrado e indissocidvel da docéncia,
da gestdo dos processos educativos escolares e ndo-escolares, da producdo e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnologico do campo educacional” (BRASIL, 2005, p. 10). Dessa

forma, os egressos da pedagogia obterdo o titulo de licenciados, que significa que

[...] fazem jus a atuar como docentes na Educag@o Infantil, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental e em disciplinas pedagogicas dos cursos de nivel médio, na
modalidade Normal ¢ de Educagéo Profissional na area de servigos e apoio escolar e
em outras em que disciplinas pedagdgicas estejam previstas, no planejamento,
execugdo e avaliagdo de programas e projetos pedagdgicos em sistemas ¢ unidades
de ensino, ¢ em ambientes ndo-escolares (BRASIL, 2005, p. 10).

Para poder formar esse profissional as instituigdes devem, em seu projeto pedagdgico,
oferecer de alguma forma o estudo necessario para promover o aperfeicoamento da docéncia.
Para a organizagdo curricular, os cursos devem levar em consideracdo toda a legislagdo
vigente e as diversidades que existem no territorio nacional. Para a aplica¢do das DCNs deve-
se “adotar como principio o respeito e a valorizagdo de diferentes concepgdes teoricas e
metodoldgicas, no campo da pedagogia e das areas de conhecimento integrantes e subsidiarias
a formagdo de educadores” (BRASIL, 2005, p. 10). Quanto a organizagdo do curso, devera
oferecer “um nucleo de estudos bésicos, um de aprofundamentos e diversificacdo de estudos e
outro de estudos integradores que propiciem, ao mesmo tempo, amplitude e identidade
institucional, relativas a formagdo do licenciado” (BRASIL, 2005, p. 10).

O nucleo de estudos basicos leva em consideragdo a diversidade e as diferentes
culturas da sociedade. Em doze itens (aqui colocados de forma resumida) sdo focadas a
importancia das diversas areas de conhecimentos para o crescimento da pedagogia, a gestio
democratica, a compreensdo dos processos educativos, a “utilizagdo de conhecimento
multidimensional sobre o ser humano, em situacdes de aprendizagem” (BRASIL, 2005, p.
11); a importancia do conhecimento sobre o desenvolvimento do ser humano, a capacidade do
pedagogo de realizar diagnosticos sobre as necessidades da sociedade para aplicagdo nos
ambientes formais e n3o formais da educacdo e para a formagdo de professores; a
aprendizagem de diversas linguagens, o entendimento da relacdo educacdo e trabalho, a

aten¢do a ética profissional e a compreensdo dos textos legais relativos a educacao.
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O ntcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos ¢ “voltado as areas de
atuacdo profissional priorizadas pelos projetos pedagdgicos das institui¢des” (BRASIL, 2005,
p. 11), e o “nucleo de estudos integradores proporcionara enriquecimento curricular”
(BRASIL, 2005, p. 12). O curso de pedagogia devera contemplar cada vez mais teorias e
praticas da docéncia; estudo de classicos, teorias e questdes que contemplem a sociedade
devem ter fundamental importancia, nunca podendo esquecer a ligacdo entre quem aprende e
quem ensina por meio do didlogo. Dessa forma, o que deve ser contemplado no projeto

pedagdgico do curso?

[...] devera contemplar, fundamentalmente: a compreensdo dos processos de
formacdo humana e das lutas histéricas nas quais se incluem as dos professores, por
meio de movimentos sociais; a produgdo tedrica, da organizagdo do trabalho
pedagdgico; a produgdo e divulgacdo de conhecimentos na area da educagdo que
instigue o Licenciado em Pedagogia a assumir compromisso social (BRASIL, 2005,

p. 12).

Sobre o compromisso social que o egresso de pedagogia deve assumir, ¢ importante
destacar que todo o docente, segundo as DCNs, deve estar preparado para a inclusdo de
alunos com necessidades educativas especiais; deve saber trabalhar com o diferente modo de
aprender de criancas de zero a trés anos e com as especificidades dos anos iniciais do ensino
fundamental. Para isso, ¢ fundamental uma formacéo tedrico-pratica sélida e consistente, da
qual a pesquisa deve fazer parte ndo apenas das disciplinas do curso, mas, sim, de todo o

periodo do trabalho docente.

Os trés nucleos de estudos, da forma como se apresentam, devem propiciar a
formagdo daquele profissional que: cuida, educa, administra a aprendizagem,
alfabetiza em multiplas linguagens, estimula e prepara para a continuidade do
estudo, participar da gestdo escolar, imprime sentido pedagdgico a praticas escolares
e ndo-escolares, compartilha os conhecimentos adquiridos em sua pratica (BRASIL,
2005, p. 14).

As diretrizes ndo se esgotam em apenas um documento, pois concordamos com as
DCNs quando ¢ assinalado que a “formacdo do licenciado em pedagogia se faz na pesquisa,
no estudo e na pratica da acdo docente e educativa em diferentes realidades” (BRASIL, 2005,

p. 14). Assim, ndo pode ser finalizada num texto legal, pois vai sendo constituida com o
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passar do tempo. O por falar em tempo, as DCNs preveem que a duragdo minima do curso de
pedagogia serda de 3.200 horas, divididas em disciplinas, semindrios, pesquisas, estagios
supervisionados e outras atividades que devem constar no projeto pedagogico da instituigao.

Portanto, podemos afirmar que a elaboragdo das DCNs do curso de pedagogia foi um
grande avanco no que se refere a formagao de professores. Alguns pontos foram fundamentais
para o curso, mesmo que ainda o papel do pedagogo nio esteja totalmente claro, mas define-
se em ambito nacional o curso de pedagogia como uma licenciatura. Assim, em seus 15
artigos as DCNs vao sendo elaboradas e indicam caminhos. Apresentamos esses artigos de
forma breve, pois entendemos que todo o contexto e explicagdes foram fornecidos no inicio
desse documento.

No art. 1° fica claro que as diretrizes curriculares nacionais para o curso de pedagogia
definem “principios, condi¢cdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem
observados em seu planejamento e avaliagdo” (BRASIL, 2005, p. 19). Assim, podemos
afirmar que os cursos de pedagogia precisam ser construidos tendo como base as DCNs, as
quais devem ser aplicadas “a formagdo inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo
Infantil ¢ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educa¢do Profissional” (BRASIL, 2005, p. 19). Quanto a

docéncia, no art. 2°, §1°, é definida da seguinte maneira:
9 9 b

Compreende-se a docéncia como agdo educativa e processo pedagdgico metddico e
intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores €ticos e estéticos
inerentes a processos de aprendizagem, de socializagdo e de construgdo do
conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visdes de mundo (BRASIL,
2005, p. 19).

Para que essa construgdo de docéncia seja efetiva, o curso de pedagogia devera
proporcionar, além da pesquisa, o planejamento, a execugdo e a avaliacdo de atividades
educativas e a aplicacdo de outras dreas na pedagogia, como a sociologia, a filosofia, a
antropologias. Segundo as DCNSs, é central para a formagdo do licenciado em pedagogia,

segundo o paragrafo unico do art. 3°:
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I — o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a func¢do de
promover a educagio para e na cidadania;

IT — a pesquisa, a andlise e aplicagdo dos resultados de investigagdes e interesse da
area educacional;

III- a participagdo na gestdo de processos educativos e na organizacdo e
funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino (BRASIL, 2005, p. 19).

A docéncia abrange também a gestdo escolar, segundo o art. 4° das DCNs, tanto no
planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagcdo no setor da educagdo e
areas ndo escolares quanto na difusdo desses conhecimentos. Sobre as atividades que o
egresso da pedagogia devera estar apto a realizar, o art. 5° fornece uma relagdo dessas, que
estdo relacionadas a ética, ao saber trabalhar com criancas de zero a cinco anos; atuar nos
anos iniciais do ensino fundamental; trabalhar em espagos escolares e ndo escolares;
reconhecer e aceitar as diferengas em seu alunado; ensinar diversas linguagens, entre as quais
linguagens de tecnologias; saber e conhecer a diversidade; desenvolver trabalho em equipe;
participar da gestdo escolar; sempre estar envolvida com a pesquisa e, sobretudo, conhecer e
aplicar as DCNE.

O art. 6° trata dos nucleos de estudos basicos, de aprofundamento e diversificagdo de
estudos e de estudos integradores, ja analisados nesse texto. O art. 7° estabelece a duragdo do
curso em 3.200 horas e, no art. 8°, prevé-se como se dard a integralizagdo de estudos nos
termos do projeto pedagogico da institui¢do, onde todo o curso de pedagogia devera agregar
disciplinas, semindrios e atividades de natureza predominantemente tedricas, praticas de
docéncia e gestdo educacional, atividades complementares e estagio curricular.

Em seus outros artigos ¢ estabelecido que as habilitagdes, a partir das novas DCNs,
sdo extintas e que quem foi formado em uma das habilitagdes pode procurar as instituigcdes
para obter as complementacdes. Os cursos de pedagogia deverdo ser organizados na forma
como as DCNs preveem e devem formular um novo projeto pedagdgico. Observamos que as
DCNs deixam uma grande contribuicdo para a formagdo de professores, um novo caminho,
que deve ser analisado e avaliado no momento em que as novas turmas estardo no mundo do
trabalho, mas uma questao nos intriga: Sera que o “novo” curso de pedagogia realmente tem
condi¢des de dar todo esse suporte necessario para o egresso ter condi¢des de atuar em todas
essas areas?

Pouco tempo depois do parecer 5/2005, de 13/12/2005, sobre as Diretrizes Nacionais
para o Curso de Pedagogia, foi realizado um reexame, com o parecer 3/2206 de 21/2/2006

para retificar o art. 14° do projeto de resolugdo do parecer 5/2005. Esse artigo foi ampliado
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para ser compreendido pelas diversas instituicdes e dar conta do art. 64° da lei no 9394/96,

sendo assim redigido:

A formacdo de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento,
inspeg¢do, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica, sera feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pods-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formag¢do, a base comum nacional (2005, p.
33).

Pela LDB 9394/96 deixa-se claro que ¢ funcdo da pedagogia a formagdo para
administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagdo escolar. O art. 14°
inicialmente, tinha a seguinte redacdo: “A formag¢do dos demais profissionais da educagdo,
nos termos do art. 64 da Lei n® 9394/96, sera realizada em cursos de pos-graduagio,
especialmente estruturados para este fim, aberto a todos os licenciados” (BRASIL, 2005, p.

24). Retificado, seu texto foi redigido da seguinte forma:

Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia nos termos do Parecer CNE/CP n° 5/2005 e
desta Resolugdo assegura a formagdo de profissionais da educagdo prevista no art.
64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9394/96.

§ 1°. Esta formacdo profissional também podera ser realizada em cursos de pos-
graduacgdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.
§ 2° Os cursos de pos-graduacdo indicados no § 1° deste artigo poderdo ser
complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos
do Paragrafo tnico do art. 67 da Lei n® 9394/96. (BRASIL, 2006, p. 2)

Pela LDB 9394/96 fica claro que a pedagogia tem essa fun¢do, o que nas DCNs ndo
constava e foi retificado por esse parecer, mesmo tendo um voto contrario, do conselheiro
Francisco Aparecido Corddo, que ndo concordou com a alteracdo e afirmou que essa proposta
“transforma o curso de pedagogia em um curso genérico e desfigurado, sem condi¢des de
contribuir efetivamente tanto para a valorizagdo dos professores e da sua formacdo inicial
quanto para o aprimoramento da Educac¢do Bdsica no Brasil” (BRASIL, 2006, p. 4). Nao
podemos deixar de citar esse voto do conselheiro que consideramos ser importante analisar
porque ¢ realmente a funcdo primordial da pedagogia. Assim, questiona-se se as DCNs
conseguem dar conta disso, ou se esse curso permanecera com uma identidade ndo

formalizada.



70

A resolu¢do CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, instituiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia licenciatura, na qual foi aceito o parecer
CNE/CP n° 3/2006 com as alteragdes no seu art. 14°. As DCNs ja foram contempladas nesse
texto e devem ser entendidas por todos os docentes com formacdo em pedagogia. Deixam
claras as fungdes e responsabilidades que esses egressos possuem e também o que o curso
precisa ter para atender as necessidades desse profissional. O que devemos levar em
consideragdo ¢ se realmente os cursos estdo conseguindo alcancar os objetivos das DCNs e
atingir seus alunos. Sabemos que ainda ¢ cedo para uma avaliagdo desse “novo” curso de
pedagogia, mas nos inquieta muito a questdo de saber se realmente esses egressos terdo o
dominio de todas as responsabilidades que lhes foram atribuidas.

Em 17/4/2007 fo1 aprovado o parecer 3/2007, que consulta sobre a implementagdo de
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, decorrentes da aprovagdo dos
pareceres CNE/CP n° 5/2005 e n°® 3/2006, bem como da publicagdo da resolugdo CNE/CP n°
1/2006. Esse parecer decorreu de um oficio remetido pela Pro-Reitoria de Graduacdo da
Unesp, expondo a preocupagdo com a habilitacdo em pedagogia para professores atuarem na
educagdo especial. Era relatado no oficio que a instituicdo tinha uma experiéncia de trinta
anos nessa area e muito conhecimento acumulado e que a contratagdo desses docentes em vias
publicas para o mundo do trabalho dar-se-ia por cursos de graduacdo, ndo de pds-graduagao.
Ainda, acreditava que a exclusdo dessa habilitacdo iria atingir de forma direta a formacdo com
qualidade para a educagdo especial, num momento em que o processo de inclusdo estaria
tendendo a crescer nos proximos anos.

Essa indagac¢do foi respondida com a informacdo de que a Unesp estaria vinculada ao
Estado de Sao Paulo; logo, a autorizagdo do curso deveria ser resolvida pelo estado. Ainda
coloca um ponto importante, e por essa razdo ¢ que estamos fazendo o estudo desse
documento, sobre a interpretacdo da DCNs, que “sdo consideradas Normas Mandatdrias (art.
9° da lei n® 9.131/95 ¢/c art. 90, VII, da lei n® 9.394/96), para todas as institui¢des de ensino e
de todos os sistemas de ensino” (BRASIL, 2007, p. 2). Isso permite entender que todos os
cursos de pedagogia em nivel nacional devem se adequar as DCNs e que as habilitagdes
foram realmente extintas. Sobre a educagdo inclusiva, o parecer estabelece que, como a
inclusdo ¢ defendida em lei e qualquer professor pode receber alunos com necessidades
educativas especiais, todos os professores da educagdo basica devem estar preparados para
isso. Frisamos a importancia desse parecer tanto para deixar claro que as DCNs devem ser
cumpridas como pela educagdo inclusiva, para a qual todos os profissionais da educagdo

devem estar preparados.
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O ultimo documento contemplado neste texto é o parecer 9/2009, de 2/6/2009, que
esclarece sobre a qualificagdo dos licenciados em pedagogia antes da lei n® 9394/96 para o
exercicio das atuais fung¢des de gestdo escolar e atividades correlatas, e sobre a
complementacdo de estudos, com apostilamento. A problematica que deu origem a esse
parecer veio da UFMG, cujas duvidas giravam em torno dos pedagogos formados antes da
oficializagdo da LDB 9394/96. Esses pedagogos, na sua formagdo, optaram por uma das
habilitagdes oferecidas (supervisdo escolar, administracdo escolar ou orientacdo educacional)
e estavam sendo questionados quanto a se seriam qualificados para o exercicio da docéncia.
Foi esclarecido que o curso sempre tivera a docéncia como eixo norteador e permitia uma
certificagdo para atuagdo ampla; assim, a universidade entendia que todos os profissionais
com essa formagdo poderiam exercer fungdes relacionadas a acdes pedagdgicas. As questdes
formuladas eram pertinentes, sendo a primeira: “Esta correta a interpretacdo deste Colegiado
quanto a qualificacdo dos alunos egressos do curso de Pedagogia que se licenciaram apos a
homologacdo da Lei 9394/96 e cujas reformas curriculares extinguiram as antigas
habilitagdes?” (BRASIL, 2009, p. 3). A resposta dada foi positiva, no sentido de que seus
egressos estariam aptos a docéncia, pois o curso ja ndo estava dividido em habilitacdes.

A segunda questdo era: “Os alunos que se graduaram antes dessas reformas e que
concluiram seus cursos tendo optado por uma ou outra habilitagdo teriam que se apostilar para
exercer algumas das fungdes para as quais por ventura ndo se habilitaram?” (BRASIL, 2009,
p. 3). Entendeu-se que ndo existem mais habilitagdes, que o apostilamento para administracio
escolar, supervisdo e orientagdo, como a organizacdo escolar mudou e muitos profissionais
estdo aptos a isso, ndo vai mais ocorrer. Assim, “tudo isso ¢ coisa do passado” (BRASIL,
2009, p. 3), tendo-se agora uma sé formacdo, sem habilitagdes. Quanto a terceira questio,
perguntava sobre como se deveria proceder ao apostilamento; como o parecer entende que
ndo deve ocorrer, ndo existe o porqué de elaborar uma resposta.

Apds todo esse levantamento sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de pedagogia, notamos que os documentos estdo tentando dar um perfil ao profissional da
pedagogia, mas o que indagamos ¢ sobre esse perfil, porque percebemos que muitas fung¢des
foram atribuidas a esse profissional, o qual pode exercer sua profissio em diversas areas,
desde a educagdo infantil, como os anos iniciais do ensino fundamental, como na educagao
especial, na gestdo escolar e em muitos outros ambientes escolares. Sabemos que a educagdo
¢ complexa, principalmente numa sociedade em constante transformag@o Assim, sera que esse

egresso do curso de pedagogia tera dominio de todas essas areas?
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Sabemos, pela propria experiéncia como docente em pedagogia com habilitacdo para
anos iniciais, que todo o curso estava voltado somente para os anos iniciais do ensino
fundamental. Assim, as grandes lacunas que ficaram e se apresentaram no momento de
exercer a profissdo exigiram muito estudo e interesse para poder ser um professor competente.
Agora ¢ possivel exercer todas essas areas? Sabemos que ¢ muito cedo para avaliar o curso,
pois s agora esses egressos chegam ao mundo do trabalho, mas fica a esperanca de que esse
profissional alcance o esperado pelas DCNs.

Apo6s toda essa analise sobre as DCNs do curso de pedagogia e dos levantamentos
realizados anteriormente das propostas que da Anfope para as DCNs para a formagdo de
professores, mostra-se pertinente um comparativo entre esses dois elementos na busca do que
possuem em comum e das suas divergéncias. Assim, na proxima parte do texto tentaremos
buscar essas respostas e aprofundar o estudo sobre a formacdo de professores € o curso de

pedagogia.

2.3 Articulagdes entre as concepcdes da Anfope e as analises das DCNs do curso de
pedagogia

No momento em que procedemos a comparagdo ¢ necessario cuidado, pois algumas
vezes as semelhangas e as diferencas tornam-se dificeis de serem percebidas. Neste caso,
vamos tentar analisar os elementos comuns entre a proposta da Anfope e as Diretrizes
Curriculares do Curso de Pedagogia. Algumas categorias sdo fundamentais para essa analise,
entre as quais a docéncia, a relagdo teoria/pratica, as habilitacdes, a gestdo, trabalho coletivo,
entre outras que surgirdo no decorrer do texto.

A Anfope, como citado inumeras vezes no texto, defende uma base comum nacional
para os cursos de formagdo de professores em todo pais. Entendemos que a pedagogia ¢ um
curso para formagdo de professores; logo, deve estar dentro de uma base comum nacional. Em
analise acreditamos que as DCNs, de certa maneira, surgem para suprir essa necessidade, para
ser o eixo condutor de todos os cursos de pedagogia. As DCNs proporcionam a garantia de
que todos os cursos de pedagogia serdo obrigados a cumprir certos critérios para o seu
funcionamento, de modo que todos os egressos possuam, ou, pelo menos, devam possuir, a
mesma formagdo inicial. Lembramos que a Anfope, em seus estudos, ¢ contra um curriculo

minimo de disciplinas, mas a favor de elementos norteadores para todos os cursos e, de fato,
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as DCNs ndo se apresentam como um curriculo minimo de disciplinas, mas como elementos
norteadores dos cursos de pedagogia.

Outro fator de muita importancia € a questao das habilitagdes dos cursos de pedagogia.
A Anfope entende que as habilitagdes fragmentam os cursos. Com o surgimento das DCNs as
habilitacdes do curso de pedagogia foram extintas, acompanhando as reivindica¢cdes da
Anfope na busca de um curso sé para todo o pais, no qual a docéncia deve ser o eixo condutor
do trabalho, nem deve ser direcionado apenas para uma area, devendo, sim, 0 egresso se
constituir como pedagogo. Todas as habilitagdes sdo entendidas como uma formacao em nivel
de pos-graduagdo. O que nos inquieta nesse ponto é que as DCNs abriram um grande leque de
possibilidades de trabalho para o egresso de pedagogia, porém ndo sabemos se o curso terad
condigdes de preparar de forma consistente e com qualidade seus alunos. Ainda ¢ cedo para
avaliar isso, pois os primeiros professores que entraram nesse ‘“novo” curso estdo agora
finalizando a sua formacao inicial para entrar no mundo do trabalho; s6 entdo sera possivel
avaliar os impactos dessa nova formagao.

Como ja referimos, a docéncia ¢ vista tanto pela Anfope como pelas DCNs do curso
de pedagogia como o eixo condutor de toda a formagdo. A entidade entende “a docéncia
como a base da identidade profissional de todos os profissionais da educag¢do” (ANFOPE,
1998). As DCNs trazem que “o curso de pedagogia oferecerd formacdo para o exercicio
integrado e indissociavel da docéncia” (BRASIL, 2005, p.10). E de facil compreensio,
portanto, que as DCNs do curso de pedagogia atendem ao solicitado pela Anfope, pois
também exigem que o estudo para a docéncia deve ocorrer durante toda a formagdo do
pedagogo. Aprofundando um pouco a categoria docéncia, podemos afirmar que a Anfope a
entende como a identidade dos profissionais da educagdo, principalmente do pedagogo. A
docéncia deve perpassar toda a formagdo do pedagogo, devendo fazer parte integral do seu
trabalho. As DCNs também trazem a docéncia como base da pedagogia, mas abrem outras
possibilidades de formagdo, ou seja, o pedagogo ndo se forma apenas para a docéncia, mas
também pode atuar em outras 4reas, como a gestdo escolar e trabalhos ndo escolares, mas
nunca esquecendo a docéncia como um principio de sua formagdo. Cabe indagar: Serd que os
cursos de pedagogia usam a docéncia como eixo articulador de seu trabalho? Sera possivel
formar para a docéncia e para outras areas na mesma graduacio?

Sobre qual ¢ a maior diferenca quanto a docéncia entre as andlises da Anfope e as
DCNs, vemos que estas compreendem a docéncia “como ac¢do educativa e processo
pedagoégico metddico e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais e

produtivas” (BRASIL, 2005, p. 19). Aqui, justamente, reside uma diferenca do entendimento
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da docéncia entre a Anfope e as DCNs: estas trazem que a docéncia ¢ uma acdo, um método,
que o professor vai construindo com seus alunos, enfim, é a profissdo; aquela, por sua vez,
entende que a docéncia € algo que precisa ser construido no professor, ¢ algo dele, particular,
um eixo norteador de seu trabalho, enfim, ¢ saber ser professor. Nada vai impedir as
institui¢des, em nosso entendimento, de ensinar a docéncia, tanto na a¢do como na
construgdo, para poder ter egressos preparados para o mundo do trabalho. E necessério que o
professor saiba como agir, mas ele precisa ter a docéncia como centro do processo educativo.

A Anfope defende uma gestdo democratica, a qual deve ser vista como uma forma de
lutar contra a gestdo autoritiria; e o professor deve participar ativamente de todas as
atividades de gestdo desenvolvidas na escola. A gestdo deve superar a forma técnica de
administrar ¢ buscar uma maneira participativa, pela qual toda a comunidade escolar
participe. Nas DCNs a gestdo ¢ compreendida como uma atividade para os docentes; assim, a
formacdo em pedagogia deve contemplar a gestdo. O professor deve estar preparado para
planejar, executar, avaliar e contribuir tanto no projeto pedagogico da escola como nas tarefas
administrativas. Os egressos da pedagogia devem ter capacidade, também, para realizar essas
tarefas de gestdo em ambientes ndo escolares. Portanto, a gestdo deve fazer parte da docéncia,
objetivo que ¢ tanto da Anfope como das DCNSs.

Quanto a relagdo teoria e pratica, ¢ entendida pela Anfope como devendo perpassar
todo o curso de pedagogia, ou seja, o egresso deve conseguir estabelecer essa relagdo em
todos os seus momentos profissionais. A teoria e a pratica devem estar relacionadas, mas ndo
podem ser apenas uma disciplina no curso; deve ocorrer uma relago interdisciplinar em todo
o curso, entre todas as disciplinas. Essa relacdo, no entendimento da Anfope, perpassa todo o
curso e leva a que os curriculos de pedagogia devam ser alterados, relacionando-se
diretamente com o mundo do trabalho. A Anfope inclui nessa relagdo teoria/pratica a
“pesquisa como meio de produg¢do de conhecimento e intervencdo na pratica social”
(ANFOPE, 1998). Dessa forma, a pesquisa ¢ fundamental para se compreender a teoria e
intervir na pratica de todos os profissionais envolvidos com a docéncia.

Por sua vez, as DCNs exigem
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[...] uma sdlida formagdo teorico-pratica ¢ interdisciplinar do licenciado em
pedagogia, a qual exigira [...] desde o inicio do curso, a familiarizagdo com o
exercicio da docéncia e da organizagdo e gestdo pedagdgica, a participacdo em
pesquisas educacionais, as opgdes de aprofundamento de estudos e a realizagdo de
trabalhos que permitam ao graduando articular, em diferentes oportunidades, idéias
e experiéncias, explicitando reflexdes, analisando e interpretando dados, fatos,
situacdes, dialogando com os diferentes autores e teorias estudados. (BRASIL, 2005,

p-13)

7

Portanto, compreendemos que a relacdo teoria/pratica ¢ vista como um elemento
interdisciplinar da docéncia tanto pela Anfope como nas DCNs do curso de pedagogia. Sendo
interdisciplinar, essa relagdo precisa estar presente em todo o processo de formagao docente e
no mundo do trabalho. A pesquisa, como uma fonte de compreensao dos fatos, conduz a que
todos os saberes docentes estudados e entendidos na teoria sejam colocados na pratica
educacional. Dessa forma, vai sendo concretizada a relacdo teoria/pratica na docéncia.

No momento em que contemplamos o trabalho interdisciplinar na relagdo
teoria/pratica, ndo podemos deixar de lado o trabalho coletivo, pois € preciso a coletividade
para se ampliarem as possibilidades de conhecimento e se poder construir junto com os alunos
um saber consistente. A Anfope defende a docéncia na coletividade, com o que todos juntos,
neste caso a comunidade escolar, podem conseguir maiores resultados, e as DCNs preveem
que ¢ papel do professor “desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a area
educacional e as demais areas do conhecimento” (BRASIL, 2005, p.20). O trabalho em
equipe, em nosso entendimento, é o trabalho coletivo, pois uma equipe que trabalha em
conjunto, na busca do conhecimento por meio do didlogo, realiza um trabalho coletivo.
Contudo, frisamos que o fundamental nesse processo ¢ que as DCNs deixam muito claro que
o egresso do curso de pedagogia deve saber trabalhar em equipe, € isso nos inquieta, na
medida em que questionamos se 0s cursos estdo proporcionando esse conhecimento. No
momento em que tanto a Anfope, uma associagdo que se dedica a formacdo dos professores,
como as DCNs entram em acordo nesses elementos, pensamos que ¢ fundamental esse
conhecimento para os docentes.

A Anfope defende a articulacdo entre a formacdo inicial e a continuada, porque o
docente tem necessidade de ampliar os seus conhecimentos apos a formacao inicial. Para isso
seria importante o trabalho em conjunto entre as institui¢des formadoras e as contratantes.
Certamente, o egresso precisa continuar seus estudos, porque a base inicial ndo ¢ suficiente
para uma formacdo completa. A formacdo continuada tem o papel de lembrar, aprofundar e

manter o conhecimento j& construido na formagdo inicial, além de garantir que o egresso
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desempenhe melhor o seu papel como docente. As DCNs muito pouco retratam essa realidade
na medida em que a formagdo continuada ndo entra como uma exigéncia do egresso do curso
de pedagogia. Assim afirma-se que “a pluralidade de conhecimentos e saberes introduzidos e
manejados durante o processo formativo do licenciado em Pedagogia sustenta a conexao entre
sua formacdo inicial, o exercicio da profissdo e as exigéncias da educacdo continuada”
(BRASIL, 2005, p. 7). Portanto, pensamos que a formagdo continuada ¢ um fator que deve ser
entendido pelas instituicdes contratantes para garantir uma educagdo consistente.

Outro fator relevante que a Anfope aponta € que todo professor deve ter compromisso
ético e social, sempre “com énfase na concepg¢do socio-histérica de educador, estimulando a
analise politica da educacdo e das lutas historicas destes profissionais professores articuladas
com os movimentos sociais” (ANFOPE, 1998). As DCNs contemplam esse aspecto de forma
singela, com apenas um artigo, o qual orienta que o pedagogo deve “atuar com ética e
compromisso com vistas a constru¢do de uma sociedade justa, equanime, igualitaria”
(BRASIL, 2005, p. 20). Mesmo ndo recebendo destaque pelas DCNs, sabemos que todo
profissional, independentemente da sua area, tem compromisso com o social e o ético para
construir um mundo melhor.

Destacamos alguns aspectos que a Anfope defende na sua proposta para a formacao de
professores, os quais estdo ligados aos deveres dos educadores, que sdo a capacidade de atuar
em ambientes formais e ndo formais; ter uma base comum nacional, saber e compreender o
fenomeno educativo; ser critico; contribuir com a gestdo escolar; usar o didlogo como uma
ferramenta de estudo e constru¢do de conhecimento e conseguir articular o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Também destacamos alguns elementos das DCNs que sdo semelhantes as
contribuigdes da Anfope. As DCNs pensam um pedagogo responsavel por criangas de zero a
cinco anos, que saiba desenvolver nos alunos diversas habilidades e linguagens e trabalhar em
diversos ambientes escolares.

Um ultimo aspecto que chama aten¢@o € a carga horaria, no qual existe uma grande
diferenca entre a Anfope e as DCNs do curso de pedagogia, pois essa considera que o padrao
minimo para os cursos de formagao de professores ¢ de 2.500 horas, ao passo que as DCNs
referem que a pedagogia deve ter uma carga horaria minima de 3.200 horas. A Anfope nao
sugere como essas horas devam ser divididas, mas as DCNs estipulam que, das 3.200 horas,
2.800 horas devam se destinar para aulas formativas, semindrios, pesquisa, bibliotecas, visitas
a instituicdes, entre outras atividades. Ao estagio supervisionado sdo dedicadas 300 horas e
100 horas para atividades tedrico-praticas de interesse dos alunos. Notamos que a diferenca de

carga hordaria ¢ grande e que as DCNs favorecem a formacdo de professores neste aspecto.
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Contudo, precisamos analisar se essas horas sdo aproveitadas de forma consistente para a
formagdo dos professores. Sabemos que para a formacdo sdo necessarios Vvarios outros
aspectos, ndo somente a carga hordria. Assim, a carga hordria de 3.200 horas conseguira
formar o docente para todas as responsabilidades atribuidas pelas DCNs?

Apos o levantamento de diversos elementos, tanto da Anfope, na primeira parte deste
capitulo, onde encontramos as melhores pesquisas e profissionais nessa area, além de
pesquisa com ampla fundamentacgdo tedrica e comparativa com a pratica, como das DCNs do
curso de pedagogia, que surgiram apds diversos estudos e buscas teoricas, para as quais a
Anfope contribuiu, podemos notar que alguns elementos defendidos pela associagdo
convergem com as DCNs, ao passo que outros divergem. Isso ocorre pelo fato de a Anfope
ser uma associagdo sem fins governamentais e politicos, ao passo que as DCNs sdo fruto de
politicas publicas.

Dessa forma, vemos que o conhecimento sobre a formacdo docente, sendo construido
tanto por um movimento como a Anfope, como pelas leis, nesse caso as DCNs do curso de
pedagogia, ¢ fundamental para um docente. Podemos afirmar, até pela propria experiéncia
profissional, que os egressos do curso de pedagogia muitas vezes desconhecem as
responsabilidades exigidas pela lei e, assim, ndo possuem argumentacdo suficiente para
buscar seus direitos nas instituicdes contratantes. Outro ponto que deve ser levado em
consideracdo ¢ que os egressos do curso de pedagogia entram no mundo do trabalho sem o
conhecimento suficiente sobre pratica educativa; por consequéncia, ndo conseguem dar conta
de seu espaco e de seus deveres. Levantamos a seguinte questdo: Agora, com toda a mudanga
estrutural do curso de pedagogia, pela qual as habilitagdes foram extintas e o profissional deve
estar apto a atuar em diversas areas, o curso fornecera suporte teorico e pratico suficiente para
o0 egresso entrar no mundo do trabalho?

No levantamento de dados e andlises feito no primeiro capitulo, vimos o movimento
que estuda de forma consistente a formagao de professores e que possui analises fundamentais
para a educacdo, a Anfope. Para poder dar conta de elementos que interessavam a nossa
pesquisa foram elencadas trés categorias: a formacdo/docéncia, o curso de pedagogia ¢ a base
comum nacional. No segundo capitulo, que tinha como objetivo principal a comparagio entre
a proposta para a elaboragdo das DCNs feita pela Anfope e as proprias DCNs, procedemos a
comparagdo entre ambas. Assim, no terceiro capitulo pretendemos buscar as criticas e estudos
que estdo sendo realizados nessa area. A formacao docente, sendo um elemento primordial da
pedagogia, terd uma &nfase maior no terceiro capitulo, onde buscamos saber o que se tornou

fator de melhoria para os cursos de pedagogia e o que deixou a desejar apds a construgdo das
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DCNs. Portanto, o ultimo capitulo torna-se o mais importante desta pesquisa, pois € o
momento de fazer um balango entre essas comparagdes e as principais discussdes sobre o

“novo” curso de pedagogia.



3 O CURSO DE PEDAGOGIA: SUAS MUDANCAS E SEUS DESAFIOS

Sera que todos os profissionais que analisam suas praticas

estdo prontos para lidar com essas perdas? O desejo de mudar e

o de ndo mudar coexistem intimamente em cada um de nos.
Philippe Perrenoud

Nosso tempo ¢ marcado por profundas e intensas transformacdes, que afetam pessoas,

institui¢des, estruturas, relagdes, ideias, concepgdes. Segundo Perrenoud,

as sociedades se transformam — vdo e vém. As tecnologias mudam o trabalho, a
comunicagdo, a vida cotidiana ¢ até mesmo o pensamento. As desigualdades se
deslocam, se agravam, sdo recriadas em novos terrenos. Os atores encontram-se em
multiplos campos sociais; a modernidade ndo permite que ninguém se proteja das
contradi¢des do mundo (2002, p. 189)

Tais transformagdes sdo motivadas por diversos fatores, ligados a economia, a
educacdo, a cultura, entre outros. O século XXI, recentemente iniciado, € conceituado por
alguns como “o século do conhecimento”, por outros, como o século das tecnologias e por
outros, ainda, como o século das turbuléncias. Neste contexto, a educacdo torna-se cada vez
mais fundamental para o crescimento das pessoas e acaba tendo fungdes diferentes que dos

séculos passados. Sobre isso concordamos com Rossato, quando afirma:

[...] o século XXI sera o século do conhecimento, mais do que nunca importa
analisarmos que conhecimento devera ser buscado e qual educagdo queremos. Mais
do que nos séculos anteriores, a educagio ocupara um papel extremamente relevante
[...] Certamente, ndo serdo as mesmas fungdes dos séculos XIX e XX. (2006, p. 111)

No momento em que precisamos saber que educagdo queremos e quais conhecimentos
estamos buscando, torna-se primordial identificar as tarefas do professor. Mesmo que ele nao
seja o unico responsavel pela educagdo, sabemos que desempenha um papel primordial e
fundamental no processo educativo. Segundo Rossato, “a palavra professor entrou no
portugués apenas no século XV [...] Professor origina-se de profiteri, verbo latino que

significa declarar-se, fazer uma declaragdo, confessar ou dar a conhecer; também estd na raiz
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da palavra professio, que designava profissdo” (2006, p. 11). Ser professor, portanto, era ter
um estilo de vida, ter uma profissdo, fazer alguma coisa. Na Idade Média € possivel, segundo
Rossato (2006), dividir a figura do professor em quatro termos: o primeiro era o doutor, que
tinha ideias préprias; o segundo, o discipulo do doutor, que seguia todas as ideias; o terceiro
era o leitor, que apresentava as ideias; e o ultimo o copista, que reproduzia os textos.
Posteriormente, o “professor passou [...] a designar aquele cuja profissdo ¢ dar aula”
(ROSSATO, 2006, p.112); passou de uma pessoa com um estilo préprio de vida para uma
pessoa que transmite conhecimentos apenas, ou seja, ndo constroi conhecimentos, nao
pesquisa. Podemos concordar com Rossato quando afirma que existe outra palavra muito
ligada ao professor, “e as vezes apresentada como sinénimo de professor; trata-se da palavra
docente, que chegou até nos pela via latina (docere = ensinar), mas cuja raiz esta no grego
(docxa = verdade)” (2006, p. 112). O professor possui seus proprios conhecimentos, sua
propria visdo de vida e de mundo; ¢ aquele que cria e que tem algo novo para ensinar;

professor, na concepcao de Rossato, é aquele profissional que

tem uma doutrina propria; ¢ quem tem um espago proprio; tem uma bagagem
propria para transmitir via ensino; tem uma visdo propria da vida; produz o
conhecimento; é quem tem algo novo para ensinar; ndo ¢ aquele que repete o que o
outro ensinou; quem repete €, no maximo, um discipulo (2006, p. 113)

Notamos que muitos professores ndo caminham nesse sentido, pois apenas ensinam o
que aprenderam e, assim, esquecem-se de criar e de ter opinides proprias. Encontramos
professores alienados pelas concepgdes que adquiriram em sua formacgdo inicial, as quais
acreditam que essa base inicial de formacgao ¢ suficiente para o seu trabalho como professor;
assim, ndo buscam novos conhecimentos nem analisam a importdncia da formagdo
continuada. Os professores esquecem que a educag@o se da na pesquisa, na assimilagdo e na
transmissdo desses novos conhecimentos. “O professor é o que constrdi uma visdo propria de
mundo, que tem a sua palavra sobre o mundo” (ROSSATO, 2006, p. 113). E esse que
gostariamos de encontrar nas salas de aula, ou seja, um profissional com responsabilidade
social, que possua o seu proprio saber e saiba recrid-lo a medida que as transformacdes sociais
vao ocorrendo.

O curso de pedagogia possui como uma das suas atribuigcdes a formacdo de

professores. As DCNs, analisadas no capitulo anterior, apontam que a docéncia deve ser o
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eixo condutor de todo o curso de pedagogia. Os egressos desse curso precisam carregar em
sua identidade a docéncia, além de diversas outras responsabilidades atribuidas ao pedagogo
pelas DCNs, ja citadas nesta dissertacdo. Essas atribuicdes alteraram, de certa forma, o
curriculo do curso de pedagogia, pois as habilitagdes foram extintas e algumas outras
exigéncias foram focadas pelas DCNs. Qual ¢ a principal dificuldade de um pedagogo?
Concordamos com Trindade que o maior desafio do pedagogo ¢ “interligar os processos
educativos a especificidade da pedagogia, e ndo apenas da filosofia, da sociologia, da
psicologia, da antropologia, da historia e da lingiiistica, como comumente tem ocorrido nas
universidades e escolas brasileiras” (2002, p. 18). Um dos maiores desafios, portanto, ¢ a
busca da identidade da pedagogia, que seria um “cientista da educacdo e dos espacos de
atuacdo [...] sendo todo e qualquer processo educativo” (TRINDADE, 2002, p. 18).

Apos essa solida construgdo tedrica sobre a Anfope e as DCNs do curso de pedagogia,
realizadas, respectivamente, no primeiro e no segundo capitulo, buscamos, de forma
especifica, responder algumas questdes que nos inquietaram durante a pratica como
profissional docente e durante o percurso desta pesquisa. Cabe destacar que muitas
inquietagdes particulares também fazem parte do coletivo, do grupo de professores, dos
egressos € alunos do curso de pedagogia; por isso, tornam-se fundamentais para a pesquisa e
para a busca por respostas, as quais muitas vezes ndo sdo definitivas, pois podemos nao
encontrar um caminho no momento, mas devemos continuar a investigacdo sobre o assunto.
Queremos com este capitulo entender como o curso de pedagogia'® foi sendo construido em
parametros nacionais para poder compreender a sua situagdo atual. Também buscamos
responder a uma questdo muito simples, mas que inquieta a maioria dos pedagogos: Qual ¢ a
identidade do pedagogo? Com as mudancgas recentes da DCNs, que repercutiram na extingao
das habilita¢des, queremos saber o que melhorou e que novos desafios acabaram surgindo
para os cursos de pedagogia.

Assim, pretendemos finalizar a pesquisa que proporcionou os elementos para a
construcdo desta dissertacdo de mestrado, pois acreditamos que dessa forma atingiremos os
objetivos propostos inicialmente. Com a construg¢do do terceiro capitulo podemos contribuir
de forma sistematica para os profissionais egressos do curso de pedagogia, os estudantes e
pesquisadores que possuem interesse no tema formagdo docente. Esse tema foi escolhido pelo

fato de minha formagao inicial ser em pedagogia antes da extin¢do das habilitacdes. Querendo

1 . . .
% Quando falamos do curso de pedagogia, queremos nos referir ao curso de modo geral. Analisaremos de forma
ampla os cursos de pedagogia e, como suporte, utilizamos autores, legislagdo e a propria experiéncia como
egressa do curso de pedagogia com habilitagdo em anos iniciais do ensino fundamental.
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entender esse “novo” curso e contribuir com ele, entendemos ser possivel apontar elementos
para nortear a pedagogia. Nesta dissertacdo explicitamos o entendimento da Anfope, das
politicas educacionas, das DCNs do curso de pedagogia e do que esta sendo debatido e levado
em consideragdo pelos pesquisadores da area. Sabendo da importancia de uma formacéao
inicial de forma consistente e que é necessdria a formacdo continuada, direcionamos o texto

também para esses dois elementos.

3.1 Curso de pedagogia: um pouco de sua historia

Para poder atingir o objetivo proposto para o capitulo recorremos a historia da
pedagogia, ¢ a0 mesmo tempo, como foi sendo construida a ideia da formacdo dos
professores, categoria discutida desde o primeiro capitulo e fundamental para esta pesquisa.
Fazemos isso ndo precisamente de forma linear, mas procedendo a um resgate do modo como
o curso de pedagogia foi sendo construido e articulado com a formagao docente.

A categoria pedagogia vem sendo estudada de longa data, pois ja na Grécia antiga o
termo paidagogia designava “o acompanhamento e a vigilancia do jovem” (GHIRALDELLI,
1996, p.09). Sabemos, no entanto, até com certa clareza, que a pedagogia vai muito além do
que apenas conduzir uma crianga, ou seja, estd inserida dentro do campo da ciéncia da
educacdo. Agora possuimos um grande desafio: encontrar suas barreiras e saber qual ¢ a real

funcdo do profissional egresso desse curso, o pedagogo. Segundo Ghiraldelli,

trés tradigdes de estudos educacionais se responsabilizam pela sua configuragdo
atual: a francesa, na linha da sociologia de Emile Durkheim (1858-1917), ¢ as
tradicdes alemd e americana, segundo as filosofias e psicologias de Johann Friedrich
Herbart (1776-1841) e John Dewey (1859-1952). (1996, p. 08)

Para Ghiraldelli, Durkheim empenhou-se em conceituar a pedagogia e a educagio no
inicio do século XX, visto que acreditava que “pedagogia [...] € vista ndo propriamente como
teoria da educag¢do [..] mas como literatura de contestagdo da educacdo em vigor”
(GHIRALDELLI, 1996, p.10). Na época, a educagdo que estava em vigor se baseava na

transmissdo de conhecimento da geragdo antiga para a geragdo mais nova, “garantindo sua
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continuidade histérica” (GHIRALDELLI, 1996, p.10). Herbart, por sua vez, entende o termo
“pedagogia” segundo a psicologia, trazendo a ideia da pedagogia como ciéncia da educagdo.
E Dewey, “ndo separa a pedagogia e filosofia” (GHIRALDELLI, 1996, p.10). Nao podemos
deixar de destacar que Herbart, segundo Franco (2008), foi quem referendou a pedagogia
como ciéncia da educagdo no final do século XVIIIL. “Herbert tenta [...] ir mesclando a ciéncia
com a filosofia e incorporando como via auxiliar a psicologia” (FRANCO, 2008, p. 33).
Notamos que a discussdo sobre a pedagogia iniciou hd muito tempo, mas desde o principio
esta sendo entendida como ciéncia da educagdo. Cabe indagar, entdo, por que ainda nao
sabemos a real identidade do curso de pedagogia. Vamos tentar compreender como ocorreu a
construcdo do curso de pedagogia na sociedade brasileira para encontrar, quem sabe, alguns
elementos que possam nortear a identidade do pedagogo.

Na sociedade brasileira, a formagdo de professores passou por diferentes momentos.
As licenciaturas foram sendo formuladas e o curso de pedagogia, até a sua criagc@o, passou por
diversos periodos da historia da formagdo de professores, nos quais foi sendo articulado e

constituido. Saviani divide esses periodos da seguinte forma:

1. Ensaios intermitentes de formagido de professores (1827-1890). Esse periodo se
inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que obrigava os
professores a se instruir no método do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-
se até 1890, quando prevalece o modelo das escolas Normais.

2. Estabelecimento ¢ expansdo do padrio das escolas Normais (1890-1932), cujo
marco inicial é a reforma paulista da Escola Normal tendo como anexo a escola-
modelo.

3. Organizagdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939), cujos marcos sdo as
reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de
Azevedo em Sio Paulo, em 1933.

4. Organiza¢do e implantagdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolida¢do do modelo de escolas Normais (1939-1971).

5. Substitui¢do da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica do Magistério (1971-
1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educa¢@o, Escolas Normais Superiores ¢ o
novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006). (2008, p. 143-144)

Notamos que a formagdo de professores passou por diferentes periodos na histdria
brasileira, mas queremos retratar a forma legal de constitui¢do do curso de pedagogia no
Brasil, que, “a partir da sua criacdo, em nivel nacional, desenvolveu-se segundo trés
regulamentacdes: a primeira em 1939, a segunda em 1962 e a terceira de 1969” (DE
MARCO, 2003, p. 34). De forma sucinta tentamos entender as mudancas de cada

regulamenta¢do com base em De Marco (2003).



84

A estrutura¢do inicial do curso de pedagogia deu-se em 1939, a partir do decreto-lei
n° 1190, de 4 de abril. O curso de pedagogia fazia parte da faculdade de filosofia e possuia o
famoso esquema 3 + 1, pelo qual os trés primeiros anos eram destinados ao bacharelado e o
ultimo ano, a licenciatura. Concordamos aqui que “transparece a ideia de que a teoria era
adquirida no bacharelado e a pratica docente, na licenciatura” (DE MARCO, 2003, p. 34).
Esperava-se que o aluno formado em bacharel “tivesse preparo, através do estudo, para
exercer importantes atividades técnicas no Ministério da Educag¢do” (p. 35). Para ser
licenciado era necessario apenas estudar mais um ano, ou seja, esse egresso trabalharia no
curso normal superior, onde encontrava diversas barreiras de conhecimentos. Podemos, pois,
afirmar que “o curso de pedagogia era visto como um campo da pratica separado da
elaboragdo teorica” (p. 35).

A primeira reformulagdo citada pela autora ocorreu em 1962, mas seu tramite iniciou

na década de 1950, quando comegaram a surgir ideias “novas” para a educacdo, buscando

[...] um homem integral, constituido ndo sé de razdo, mas de sentimentos, emogdes ¢
acdo. A pedagogia nova fundamentava-se em principios psicologicos e defendia a
individualidade, a liberdade e a igualdade; por isso, foi conquistando a adesdo dos
novos professores (DE MARCO, 2003, p. 37).

Foi aprovada essa primeira reformulagdo em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, n° 4024/61, mas somente em 1962 ¢ que os curriculos da pedagogia sofreram
algumas alteragdes, com o parecer CFE n° 251/62. “O curso passou a ter, entdo, uma parte
comum e outra mais ou menos diversificada” (DE MARCO, 2003, p. 37). O que ocorreu ¢
que existiam duas correntes: uma que queria reestruturar a pedagogia e outra que defendia a
exting@o do curso. Nessa discussdo comegou surgir a necessidade de os professores das séries
iniciais terem ensino superior, mas o que se pode destacar dessa época é que de forma alguma
foi possivel identificar o campo de trabalho do egresso do curso de pedagogia (DE MARCO,
2003, p. 38-39).

Ainda segunda a autora, a terceira reformulacdo do curso de pedagogia ocorreu com
a Reforma Universitaria de 1968. O contexto brasileiro estava passando pela Revolugdo
Industrial, momento em que a educagdo era tratada como “um investimento e suas
conseqiiéncias, como uma forma de capital” (DE MARCO, 2003, p. 40). A educagdo era

considerada parte da economia e¢ o seu resultado, um capital. Assim, muitas discussdes
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ocorriam sobre o que deveria ser ensinado nas escolas para que os alunos pudessem atuar no
mundo do trabalho. Nesse periodo surgiam diversos movimentos populares e de estudantes

reivindicando reformas nas universidades. (p. 44). Nesse contexto e na tentativa de

[...] estabelecer algumas relagdes entre os fatos que ocorriam na universidade e na
sociedade brasileira no momento da elaboragdo e aprovagdo da lei federal no
5540/68, referente ao ensino superior, e do parecer do CEF no 252/69, que foi a
terceira regulamentagdo do curso de pedagogia, percebemos tensdes e contradigdes
entre diferentes grupos de interesses (DE MARCO, 2003, p. 45).

Conforme esse ultimo parecer, a teoria e a pratica no curso de pedagogia estavam
ainda separadas, na medida em que o especialista planejava e o professor executava. Nessa
época surgiam as habilitagdes em supervisdo, orientagdo, administragdo e inspe¢do escolar e
cada universidade tinha o papel de proporcionar o curriculo minimo e se adequar conforme as
necessidades locais, de modo que era “inviabilizada a formag¢ao do pedagogo como educador”
(DE MARCO, 2003, p. 48). A autora confirma que o curso de pedagogia no Brasil foi sendo
construido com inimeras contradi¢cdes, muitas vezes com ameaca até de extin¢do. Contudo,
“apesar de todas as tensdes que ameacaram a extingdo do curso ele foi preservado
considerando que os educadores estavam engajados em estudos e pesquisas sobre os cursos
que formavam professores e defendiam a necessidade da existéncia do curso de pedagogia”
(DE MARCO, 2003, p. 58).

O parecer n® 252/69 norteou o curso de pedagogia até ser substituido pela LDB — lei
federal n° 9394/96 (DE MARCO, 2003, p. 47), que instituiu a formagdo de professores para

séries iniciais em nivel de graduagdo, conforme os artigos 62, 63 e 64, assim redigidos:
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Art. 62 — A formag@o de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a e, nivel
superior, em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como forma¢ao minima para o exercicio
do magistério na educa¢do infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63 — Os institutos superiores de educacdo manterdo:

I — cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

I — programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educacdo
superior que queiram se dedicar a educaco basica;

IIT — programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64 — A formagdo de profissionais de educa¢do para administragdo,
planejamento, inspeg¢ao, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica,
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagédo, a
critério da institui¢do de ensino, garantida, nesta formagdo a base comum nacional.
(2005, p.33)

Notamos que a partir da LDB 9394/96 os cursos de pedagogia passaram a formar
profissionais para atuar com a educacdo infantil e as séries iniciais do ensino fundamental,
além de optarem por manter as habilitagdes em supervisdo, inspe¢do, orientacdo e
administracdo escolar, dependendo das necessidades locais. Muito recentemente, o curso de
pedagogia passou novamente por uma reestruturagdo, para atender as DCNs do curso de
pedagogia, nas quais “predominou junto ao MEC e ao CNE a Proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Formagdo dos Profissionais da Educacio,
encaminhada pela Anfope” (DE MARCO, 2003, p. 61). A Anfope, como ja estudamos,
trabalha incansavelmente pela formago de professores e, a partir de 1990, foi desenvolvendo
diversas reflexdes sobre o curso de pedagogia (p. 60). Ndo podemos deixar de destacar a

constatagdo e inquietacdo de De Marco, pois sdo semelhantes as nossas:

Em relagdo aos embates que nortearam o curso de pedagogia no Brasil, ainda se
caminha em busca de uma compreensio para esclarecer o campo de conhecimento e
de investigacdo da pedagogia. Do ponto de vista critico, os documentos legais e as
reformulagdes do curso revelam algumas tensdes, predominantemente entre teoria e
pratica e também entre as concepgdes tradicional e tecnicista da educagdo. A falta de
clareza epistemologica, metodoldgica e historica na formagdo do pedagogo no Brasil
deveu-se a essas concepgdes, manifestando a complexidade do trato da area
pedagdgica e a necessidade de se reconstruir esse saber. (2003, p. 43).

Ja vimos nesta pesquisa que as novas DCNs do curso de pedagogia extinguiram as

habilita¢des; assim, atualmente o aluno do curso de pedagogia torna-se um pedagogo que
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pode exercer sua fun¢do nas diversas dreas da educacdo. A inten¢do inicial dessa
reformulacdo, defendida por diversos pesquisadores da éarea, era a desfragmentacdo do curso.
Cabe indagar: Sera que o tempo exigido por lei € suficiente para o pedagogo construir todo o
conhecimento necessario para atuar nas diversas areas implantadas pela legislagdo? Com essa
nova estrutura o curso ndo se tornou mais fragmentado do que ja era? Como as graduagdes
estdo trabalhando com essa nova estrutura? Essas questdes s3o inquietantes, pois, como
egressa do curso de pedagogia, com habilitagdo em séries iniciais, me senti muito fragilizada
no inicio da carreira docente. Mesmo sendo preparada apenas para atuar com séries iniciais
durante os quatro anos em que frequentei o curso, considero que esses ndo foram suficientes
para prover um lastro formativo capaz de dar conta das demandas que a pratica docente exige.
Como esse novo professor formado para atuar em diversas areas da educagdo vai chegar as
salas de aula? Possuird o conhecimento necessario para uma atuagdo consistente como
professor?

Na proxima parte deste capitulo buscamos realizar uma analise critica do curso de
pedagogia na tentativa de responder a essas questdes, mesmo que de forma provisoria.
Queremos compreender esse novo curso € analisar as principais criticas feitas ao tema.
Também queremos encontrar e analisar elementos sobre a formagdo inicial, continuada e
condi¢cdes de trabalho, tripé defendido pela Anfope e algumas vezes, de forma discreta,

elencado nas DCNs do curso de pedagogia, mas totalmente defendido em nossa pesquisa.

3.2 Curso de pedagogia: analise critica

Uma das grandes problematicas do curso de pedagogia ¢ a busca pela sua identidade,
envolvendo questdes como: quais s@o os conhecimentos necessarios para ser pedagogo, como
se constroi um profissional formado em pedagogia e quais sdo as reflexdes necessarias para
possuir uma formacdo docente. Além disso, é fundamental o entendimento da relacdo
necessaria entre formagfo inicial, continuada e condi¢des de trabalho apropriadas para os

profissionais da educacao.
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O campo da formagdo de professores vem exigindo ha décadas, a definigdo de uma
politica de formacdo e valorizagdo do magistério, que contemple igualmente a
formacdo inicial, condi¢des de trabalho, saldrio e carreira e a formagdo continuada.
[...] educadores e associagdes vem travando um debate no plano da idéias,
concepgdes e projetos, a fim de retomar as construgdes historicas da formagdo dos
educadores, recuperando os referencias teoricos e metodoldgicos que orientaram e
orientam no que diz respeito as condi¢des dessa formacdo (GONZAGA, 2009, p.
86).

Percebemos que muitos estudos, andlises, movimentos, reivindica¢des ocorrem
sempre, mas sera que alcancamos resultados? Como os resultados sdo poucos, acreditamos na
importancia do estudo de algumas categorias. A primeira categoria ¢ a pratica educacional, na
qual surgiram inumeras inquietagdes e angustias que sdo tentativas de respostas nessa
pesquisa. A segunda categoria estudada ¢ a formagao inicial em pedagogia, parte do texto em
que sera abordada a questdo da fragmentag¢do do curso e da extingdo das habilitagdes. A
terceira categoria ¢ a formagao continuada, na qual € exposta a grande amplitude da formacao
a distancia, pois a consideramos como uma formag¢do continuada e ndo como uma formagao
inicial, e, por ultimo, mas ndo menos importante, vém as condi¢des de trabalho que os
profissionais da educacio encontram na sociedade atual.

Para o desenvolvimento dessa parte do capitulo levamos em consideracdo os estudos
iniciais que realizamos dos documentos finais da Anfope, das DCNs do curso de pedagogia e

das principais publicacdes referentes a esses temas.

3.2.1 A pritica profissional na educaciio: algumas constatacdes''

Como estdo organizadas nossas salas de aula nas escolas de séries iniciais atualmente?
Como os alunos estio entendendo a educag@o? O que estamos, como professores, observando
nas aulas? O que estamos presenciando nas salas de aula nos dias atuais ¢ um descaso para
com a educacdo. Encontramos nas escolas _ falo daquelas em que ja trabalhei como
professora no decorrer de minha pratica no trabalho com séries iniciais _ muitas dificuldades
e desentendimentos. Os professores, geralmente, encontram-se “perdidos” em sua pratica
docente, vendo-se acuados pelo dilema de decidir entre ensinar ou manter a “ordem” em sala

de aula, além de que o suporte necessario para isso muitas vezes os professores nao

11 . . . . A e . L.
Neste item, usaremos a primeira pessoal do singular por ser a experiéncia de minha pratica docente.
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encontram; assim, precisam, de forma solitaria, enfrentar os problemas encontrados com seus
alunos. Isso, geralmente, explica por que o fato de o processo educacional ndo alcangar seus
objetivos recai sobre os professores. E o contexto social em que as escolas estdo inseridas
cada vez preocupa mais e cada vez fornece menos apoio. Nas salas de aula a diversidade ¢
extrema e o interesse pelo estudo ndo existe. A escola, pelo que percebemos, estd perdendo o
valor social para os alunos, e a cada dia se torna mais dificil encontrar razdes para estudar.

A docéncia ndo ¢ tarefa simples, pelo contrario, ¢ muito complexa. Por ser
complexa, um curso sozinho ndo dara conta de preparar o professor para todas as dificuldades
que enfrentard; até porque na maioria das vezes ndo basta saber somente o contetido e alguns
métodos para aplicé-lo, € preciso entender o aluno, conhecé-lo para saber “negociar” as
aprendizagens. O curriculo deve ser coerente com a realidade que os alunos estdo vivendo, e
ser atual. Portanto, € necessario “estudar a realidade atual, penetréa-la, viver nela” (PISTRAK,
2005, p. 32). Para isso € preciso tempo, o que o professor ndo tem, porque o saber sobre a
vida desse aluno demanda tempo, e, quando conhecido, o ano escolar termina e tal aluno ndo
é mais responsabilidade desse professor. Entdo, inicia-se todo o processo novamente. E um
trabalho exaustivo para o professor e desmotivante para os alunos.

Notamos que a formacdo inicial ndo foi suficiente para uma pratica docente com
resultados. Buscar a formag@o continuada depende, exclusivamente, da vontade e das
condi¢des financeiras do proprio professor. Além disso, a formagdo continuada oferecida
pelas instituicdes contratantes'> ocorre esporadicamente, sem sistematiza¢do e muitas vezes
sem o foco nas necessidades encontradas no cotidiano escolar. Nesse momento alguns
professores se desmotivam com a profissdo docente, pois enfrentar os pequenos saldrios e a
grande quantidade de trabalho que os sobrecarrega ¢ muito dificil. Poucos, entdo, continuam a
estudar e querem encontrar solugdes e resultados, tornando-se muito mais facil a acomodacao.

Para Perrenoud ¢ necessario que os professores realizem uma pratica reflexiva. Para isso,

talvez seja igualmente importante estimular um relacionamento menos frio e
individual com a sociedade. Embora os professores ndo sejam intelectuais em tempo
integral, sdo mediadores e intérpretes ativos de culturas, valores, de conhecimentos
prestes a se transformar. Tanto no caso de serem considerados depositarios da
tradicdo como desbravadores do futuro, ndo poderiam desempenhar esse papel
sozinho (2002, p. 189).

12 . D ~ T .
Nesse caso as institui¢des contratantes (mantenedoras) sdo as escolas, tanto as ptblicas como as privadas.
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Considerando-me uma professora reflexiva e concordando com a Anfope, ndo poderia
deixar de destacar que a formagao inicial deve ser complementada pela formag@o continuada,
pois ndo efetivamos essa formagdo sozinhos, mas no coletivo. E necessaria, sim, a formacao
continuada.

Quando assumi a supervisdo de uma escola, mesmo sem possuir a formag¢do inicial
para essa funcdo, entendi que seria um grande desafio a minha carreira, uma conquista pela a
dedicagdo a docéncia e que se tornaria um caminho para uma nova aprendizagem. Dessa
forma, assumi essa responsabilidade querendo fazer a diferenga, mas encontrei outra barreira:
a resisténcia dos professores. Percebi que a “negociagdo” de aprendizado que é necessario
fazer com os alunos também se impde com os professores, que estdo cansados, ndo querem
ler, ndo querem discutir, ndo querem realizar grupos de estudos nem mesmo no horario de
trabalho. Aqui cabe uma questdo pertinente € com o qual sempre indago meus professores:
Como vocés querem cobrar de seus alunos o estudo e aprendizagem se voc€s mesmos nao
encontram razdes para isso? Para que estudar? Muito me angustia essa situagdo, ¢ a grande
questdo ¢ a falta de reconhecimento pelo esforco. Existe, sim, um plano de carreira para o
magistério, mas ndo ¢ somente isso que importa; ¢ realmente o reconhecimento pelo esforgo é
saber que se esta sendo reconhecido e que o estudo, o conhecimento adquirido vai fazer a
diferenca, pois todos notardo que se consegue alcangar maior sucesso no processo de ensino.

Durante o pouco tempo em que exerci a pratica como professora de séries iniciais
encontrei diversas barreiras. Primeiro comecei a trabalhar em uma escola particular, sem
nenhuma experiéncia como professora e com muitas expectativas, pois tinha acabado de
concluir a graduagdo e almejava grandes conquistas em sala de aula. Na ocasido que me
deparei com situacdes quase incontornaveis e pela primeira vez entendi a importancia de uma
constru¢do teorica solida e consistente, por ser necessaria para explicar cada atividade
aplicada. Os alunos eram de classe média alta, com interesse nos estudos e com pais que
cobravam muito deles, pois para esses o importante era que seu filho soubesse mais que o
filho dos outros. O que me frustrava, contudo, ¢ que os pais queriam saber mais que 0s
professores e direcionar as atividades didrias realizadas em sala de aula. Foi, entdo, necessario
um grande “jogo de cintura” para poder contornar a situagdo entre alunos, pais, coordenacgio
da escola e direcdo escolar. Nesse periodo aprendi alguns significados de uma aula, a qual
deve ser planejada e organizada, possuir um inicio, um meio € um fim. Uma aula deve sempre
dar continuidade a anterior ¢ promover um engajamento para a proxima, proporcionado a

idéia de continuidade. “A aula é um momento de multiplas determinagdes [...] ndo apenas a
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transmissdo do saber, mas a reprodugdo critica do saber” (RAYS, 2002, p. 87). E na aula que
devemos provocar nos alunos o interesse pela busca do novo, do conhecimento.

Todas as cobrangas que recebia na escola sd proporcionaram o interesse por novas
descobertas, por novos conhecimentos. Eu queria aprender muito para ensinar cada vez mais e
comecei a perceber que a aula deveria ser “[...Jentendida como aula quando a aula supera a
aula[...]quando a aula esforca-se a0 maximo para superar seus limites” (RAYS, 2002, p. 85).
Para isso era necessario um grande esfor¢o de minha parte, Assim, foi nesse periodo que
comecei a perceber a importancia da continuagdo de meus estudos, visto que, partindo para
uma pesquisa mais ampla, poderia entender o processo da formacdo docente para poder
compreender a minha propria pratica. Foi nesse momento que busquei o curso de mestrado
em educagdo e percebi que a Anfope tinha razdo ao ressaltar a importancia da formacao
continuada.

Desse contexto escolar passei para a escola publica, na periferia de minha cidade,
onde, porém, pretendia continuar as minhas praticas escolares da mesma forma, porém
percebi que o contexto em que estava inserida ndo o permitia. Constatei, entdo, que nao tinha
nenhum suporte para atuar com aquela realidade, uma realidade diferente, conflitante e
complexa de ser entendida. Mesmo assim, continuei buscando solu¢des e querendo que meus
alunos produzissem conhecimentos junto comigo. Sabendo que devemos sempre partir do
senso comum para o cientifico, comecei a estimular meus alunos a buscarem as solugdes, pois
“¢ preciso insistir cada vez mais no valor do saber que o educando carrega consigo”(RAYS,
2002, p. 92). E necessario saber que “o confronto e o dominio critico desses saberes elevam a
compreensdo sobre o mundo da natureza e o mundo da cultura” (p. 92). Devemos ter o intuito
de “que a finalidade ultima da aula deve implicar o dominio e a reconstru¢do permanente do
saber”(p. 92).

Para que o saber sistematizado seja colocado em pratica nas aulas ¢ necessario
definir o que ensinar, como ensinar e quando esse conteido ¢ importante ser ensinado, sempre
visando aquilo que ¢ melhor para os alunos. Para que isso ocorra € necessario possuir um
curriculo, cuja formulagdo, exige ir em busca das “fontes do curriculo” (TORRES, 1994, p.

17). Segue o autor:

[...] a) consideragdes socioculturais (necessidades do aluno ¢ da sociedade); b)
consideracdes epistemologicas (tragos particulares das disciplinas a ser ensinadas ou
a articulagdo das disciplinas que contribuem para uma area de conhecimento); c)
consideracdes psicopedagogicas (caracteristicas psico-evolutivas dos alunos e suas
competéncias).
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Em apenas um ano recebi quatro transferéncias, sempre para escolas e seriem
diferentes, com justificativas as mais diversas possiveis, como falta de professores em razdo
de atestados, organizacdo de horarios, entre outros. Quem saiu prejudicado com isso? Nao
somente a minha pratica docente, pois, apesar do trabalho dobrado, ndo desisti, mas também
os alunos das séries iniciais, que criam vinculos com os professores e, com as trocas, tém seu
aprendizado comprometido. No ano de 2010 assumi uma turma do 2° ano do ensino
fundamental, onde 15% dos alunos foram aprovados sem o conhecimento das letras do
alfabeto. Avalio que faltou de minha parte algo a mais, que nao foi possivel pelo pouco tempo
em que permaneci com a turma.

Uma grande experiéncia de minha pratica na area da educacdo foi a supervisdo de uma
escola de educagdo para jovens e adultos com deficiéncias. Mesmo sem possuir uma
formacao inicial para a atividade exercida, e percebendo a grande importancia da formagao
inicial voltada para a area de atuagdo, pois defendo as habilitagdes no curso de pedagogia, foi
necessdria uma maior dedicacdo a fungdo, com o que adquiri maiores conhecimentos. Nessa
escola recursos materiais ndo faltavam, mas, sim, interesse dos professores, pois assumiram
sua fun¢do acreditando que era um trabalho simples e que ndo seriam cobrados resultados.
Contudo, a equipe diretiva da escola, da qual fago parte, acredita que esse alunado pode, sim,
aprender, tanto que existem comprovacdes cientificas da sua capacidade. Nesse contexto,
demoramos, como equipe diretiva, dois anos para levar que os professores a acreditarem nessa
possibilidade e nessa area da educagdo. Esses professores, a maioria pedagogos, também nao
possuiam suporte para exercer a profissdo, mesmo vindo de uma graduac¢do com habilitacio
em educacdo especial. Como, as DCNs extinguiram as habilita¢des, o pedagogo ndo vai mais
direcionar seus conhecimentos durante o curso para uma area especifica, como a educagdo
especial. Assim, questionamos: Serd que esses pedagogos estardo preparados para essa area?

Como a Anfope defende, a formacdo continuada deve ser muito forte e de forma
sistematizada, realizando-se com grupos de estudo e professores altamente capacitados na
area para troca de experiéncias € novos conhecimentos. Assim, acredito nessa escola e estou
observando muitos resultados. Posso dizer que essa experiéncia conduz a que eu continue na
busca de conhecimentos e acreditando na educa¢do como elemento transformador da
sociedade.

Vejo, como egressa do curso de pedagogia, o pedagogo como uma profissdo
(necessaria e indispensavel para a educacdo tanto de criangas como de adultos), como uma
linha de trabalho para a minha vida, como uma ciéncia para entender o fenomeno educativo e

tentar modifica-lo. Para que isso seja posto em pratica, € necessario saber o que exatamente



93

quero, o que a sociedade quer e como podemos atuar para a constru¢do de um mundo melhor.
Também ¢ necessario levar em consideragdo o entendimento da forma correta na
transformagdo dos alunos, pois, mesmo que a longo prazo, porque o trabalho docente ¢
demorado para apresentar resultados, é necessario ir além, persistir € buscar sempre o melhor.

Tardif e Lessard assinalam que

[...] na docéncia, ¢ dificil ou até impossivel precisar claramente se o objetivo do
trabalho foi mesmo realizado[...] a socializagdo dos alunos acontece durante anos e
seu resultado pode aparecer muito depois que o percurso escolar tenha
terminado.(2005, p. 205)

Mesmo sendo um resultado em longo prazo, ¢ importante levar em consideragdo que

a educagdo pode mudar a vida das pessoas. Segundo Makarenko,

[...] educagdo ¢ a expressdo do credo politico que professa o pedagogo e que os seus
conhecimentos ndo passam de meios auxiliares. [...] As questdes da educagio, a
metodologia da educagdo, ndo se pode limitar as questdes do ensino ¢ muito menos
[...] ter em consideragdo que o processo educativo se opera [...] s na aula, mas
praticamente em cada metro quadrado na nossa terra” [1986a: 30]. (apud RAYS,
2003, p. 69)

Finalizo essa reconstru¢do de minha pratica na docéncia destacando angustias e
perspectivas referentes a pratica do pedagogo. Estou tentando compreender a sua real
identidade e o que ¢ possivel fazer, mesmo que de forma utdpica, para alcancar uma
sociedade melhor. Penso que os capitulos anteriores e o inicio do terceiro capitulo foram
ocasides para poder refletir sobre os conhecimentos que adquiri no curso de pedagogia e os
principios que levo para a profissdo docente. Constato no final desse pequeno memorial de
minha pratica como docente que muitos elementos da Anfope permeiam a pratica escolar e
que as DCNs sdo fundamentais no momento de estrutura¢do de um curso de graduagdo que

possa dar o suporte necessario para o inicio da profissdo professor.
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3.2.2 Formacgao inicial em pedagogia: o antes e o depois das habilitacdes

O curso de pedagogia passou ha pouco tempo por uma grande mudanga estrutural.
Sabemos, até porque nos capitulos anteriores buscamos um pouco da histdéria do curso de
pedagogia, que desde a sua cria¢do ele vem trabalhando com habilitagdes. Primeiro, o curso
cumpria o esquema 3 + 1, pelo qual os trés primeiros anos formavam o bacharel e o ultimo
ano, o licenciado, para trabalhar nas escola de curso normal. Depois, com suas reformulagdes,
0 curso passou a permitir habilitagdes em supervisdo, administragdo, orientacdo e inspec¢ao
escolar, além da licenciatura para os cursos normais. Como o mundo do trabalho ndo oferecia
oportunidade para todas essas habilitacdes e também por fatores econdomicos, como escolas
sem poder aquisitivo para a contratagdo desses profissionais, ocorreu um tempo de estudo
intenso para que os professores de séries iniciais fossem formados em nivel superior. A
pedagogia, a partir da LDB 9394/96, comecou a habilitar o pedagogo para trabalhar em
educagdo infantil, séries iniciais, educacdo especial, entre outras, dependendo das
necessidades de cada regido.

Percebemos com o estudo dos documentos finais da Anfope que essa forma de
graduag¢do com habilitagdes era compreendida de forma fragmentada, visto que o ensino era
realizado de forma separada, ndo de forma ampla. Com a efetividade das DCNSs, os cursos de
pedagogia precisaram se organizar de forma a que as habilitagdes fossem extintas. Assim,
hoje encontramos no mercado apenas pedagogos, sem especificagdo para qual area devem
atuar. Isso significa que o pedagogo pode atuar desde na equipe diretiva da escola até a
educacdo infantil, nos anos iniciais, na educagdo especial, na educag@o de jovens e adultos e
nas matérias pedagogicas de nivel médio. Uma indagag¢do permanece muito forte nesta
pesquisa: Sera que a pedagogia era fragmentada quando existiam as habilitagdes? Ou agora o
ensino construido na graduacio em pedagogia ndo teria se fragmentado ainda mais?

H4 muito pouco tempo o curso de pedagogia formava o pedagogo para uma
habilita¢do, por exemplo, no meu caso, Pedagogo — Habilitagdo matérias pedagogicas de
ensino médio e séries iniciais do ensino fundamental. Passavam-se quatro anos estudando
apenas para atuar em uma habilitagdo, um estudo direto e sistematizado, porém, como
relatado, encontremos diversas dificuldades no momento de atuar como docente. E agora,
pode o pedagogo atuar em diversas areas? Sair preparado para isso? Serd que o curso nao se
tornou ainda mais fragmentado? Em nossa concepg¢do, a identidade do pedagogo, com essa

nova estrutura do curso, estd cada vez mais dificil de ser definida. Nao podemos deixar de
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destacar que a pedagogia ¢ entendida de diversas formas pelas pessoas que estdo envolvidas

nesse processo. Libaneo comenta a respeito:

Os debates e polémicas em relacdo ao curso de Pedagogia podem ndo ter o
progresso que se espera se os intelectuais e pesquisadores ndo enfrentaram a
questdo: o que queremos dizer quando utilizamos o termo “pedagogia”. E verdade
que ele se presta a varios significados conforme a tradi¢do cultural, cientifica e
epistemoldgica a que se recorra. Em varios paises europeus, a pedagogia ¢
reconhecida como ciéncia, mas em outros € substituida por ciéncia da educac¢do ou
tem seu conteudo identificado com a didatica. Mas, a despeito dessa diversidade de
significados, sempre ha um arrazoado teérico que justifique. Entre nos, todavia, tem
sido muito freqiiente certa improvisagdo quando se trata de conceituar pedagogia ou
de argumentar sobre questdes de formagdo pedagogica de professores. (2006, p. 58-
59)

Em primeiro lugar, destacamos que concordamos com o autor quando aponta que
usamos o termo “pedagogia” sem saber o seu significado, muitas vezes em improvisagdes de
frases e comentarios sobre a educagdo. Também aceitamos a explicagdo (LIBANEO, 2006,
p.59) de que usamos o termo quando nos referimos aos professores que atuam nas séries
iniciais do ensino fundamental. Todavia, acreditamos que seu entendimento vai muito além
do que simplesmente a docéncia. Entendemos que a docéncia precisa perpassar a formagao do
pedagogo, porque ¢ necessario saber ser professor para poder se apropriar do conhecimento
da educacdo. Somente quem vivencia a realidade educacional possui argumentag@o suficiente
para estudar esse fenomeno. Defendemos a ideia da Anfope de que a docéncia deve perpassar
todas as licenciaturas, e em especial, a de pedagogia. E nesse sentido as DCNs atingem o
esperado, exigindo a docéncia como eixo condutor da pedagogia. Contudo, ser pedagogo deve

ir muito além da docéncia, e o estudo no curso de pedagogia deve proporcionar isso.

Pedagogia ¢, antes de tudo, um campo cientifico, ndo um curso. O curso que lhe
corresponde é o que forma o investigador da educacio ¢ o profissional que realiza
tarefas educativas seja ele docente ou ndo diretamente docente. Somente faz sentido
um curso de pedagogia pelo fato de existir um campo investigativo — o da pedagogia
— cuja a natureza constitutiva ¢é a teoria ¢ a pratica da educag@o ou a teoria e a pratica
da formagio humana. (LIBANEO, 2006, p.60)

Acreditamos que a pedagogia é um campo cientifico e que o curso de pedagogia é

responsavel por ele. Dessa forma, ¢ importante ressaltar que o pedagogo deve ter um
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conhecimento muito mais amplo que apenas a docéncia, que ¢ o resultado do conhecimento
da teoria e da pratica da educagdo. Uma grande indagag¢do surge quanto a se o curso de
pedagogia ndo deveria ser um pré-requisito para todos os professores, pois, se € o responsavel
pela teoria e pratica da educacgdo, seria fundamental que todos os docentes o possuissem como
o inicio de sua formagdo. Analisando dessa Otica, a formagdo de professores para a educacio
infantil, séries iniciais, educacdo de jovens e adultos, entre outras, deveria ter seu curso
especifico, assim como o curso de letras, de matematica e de todas das demais licenciaturas
existentes, lembrando-se que esses profissionais deveriam, antes de tudo, passar pelo curso de
pedagogia. Esse pensamento utopico acabaria, de certa forma, com a indagagao sobre o que ¢
ser pedagogo, pois ficaria muito claro que ele entende da ciéncia da educag@o, da teoria e da
pratica docente e teria a docéncia como seu eixo central, apds direcionando seus estudos para
a area especifica de conhecimento que mais lhe interessa.

Se pensarmos dessa forma, as DCNs do curso de pedagogia acabaram de proporcionar
a primeira conquista, a extingdo das habilitagdes, com o que esse profissional se torna
simplesmente um pedagogo. Contudo, como esse profissional ainda vai assumir turmas de
educagdo infantil, de séries iniciais, de educacdo de jovens e adultos, entre outras funcdes,
acreditamos que o curso ficou mais fragmentado do que era antes, pois no mesmo periodo de
tempo graduara o egresso para atuar em todas essas areas. Como o tempo de estudo para cada
atuacdo sera menor, significa menos conhecimento inicial; logo, ndo proporcionard o
conhecimento necessario para o formado atuar em todos esses campos profissionais.

Como ja apontamos, defendemos uma base inicial para todos os cursos de formagao de
professores, a qual pode ser a pedagogia. Existe mais uma razio para acreditarmos nisso, pois
“h4 uma diversidade de praticas educativas na sociedade que se realizam em muitos lugares e
sob vérias modalidades” (LIBANEO, 2006, p.60), e para trabalhar nesses diversos lugares que
exigem um profissional ligado a docéncia, o pedagogo seria o indicado. E ele quem deveria
saber dessas praticas educativas e que poderia agir para provocar a transformacdo de certas

realidades existentes. Aqui discordamos de Libaneo ao referir que,

para atender as necessidades de formagdo profissional para atividades educativas
diversificadas, propde-se uma Faculdade de Pedagogia com trés cursos distintos,
mas articulados entre si de modo a constituirem uma concep¢do unitaria de
formagdo: o curso de Pedagogia, o curso de Formagéo de Professores e os cursos de
Formagao Continuada. (2006, p.61)
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Acreditamos que a faculdade de educacdo ¢ o lugar de formagdo dos professores e
pensamos que nela deveriam estar as licenciaturas em geral e que a formagao para professores
de séries iniciais, educacdo infantil e outras modalidades que o pedagogo assume deveria ser
mais um curso de graduagdo. Exemplificando, a faculdade de medicina possui a graduacdo em
medicina e forma um profissional denominado médico - clinico geral - que busca uma
especializacdo na area de sua preferéncia. O mesmo ocorreria com o professor, pois 0 curso
de pedagogia formaria o pedagogo, profissional com os conhecimentos gerais da educagao
que buscaria sua especializag¢do na area que mais lhe interessa.

Voltando a analisar as DCNs do curso de pedagogia, concordamos que

[...] no momento atual, a edigdo das diretrizes curriculares para o curso de pedagogia
(DCNs) tem o indicativo principal de formar o professor da Educacdo Basica, isto
significa, formar para a docéncia. Esse delineamento de identidade nos leva a pensar
que se encerra a discussdo sobre a dupla formagéo, na carreira do magistério, dos
profissionais ndo docentes, mas que sdo profissionais da educag@o. Ao mesmo
tempo, deixa claro a desconsideragdo dos demais componentes da identidade que
sdo determinantes do profissionalismo docente, como exemplo, cita-se as exigéncias
minimas de formacdo para o ingresso na carreira do magistério. (GONCALVES;
AZEVEDO, 2011, p. 11)

Portanto, as DCNs surgem para delimitar o curso de pedagogia, que deve se voltar
para a docéncia, formando um profissional para assumir fungdes ligadas as diversas areas
citadas. A docéncia torna-se o eixo fundamental da formacdo do pedagogo. Cabe perguntar: O
pedagogo dara conta de todas as funcdes que estdo sob a sua responsabilidade? O curso abre
varias possibilidades de formacdo, porém em nenhuma delas fornece o conhecimento
aprofundado do assunto. Pensamos que, se a pedagogia continuar na formagéo de professores,
sdo necessarias, sim, as habilitagdes, porque possibilitam um eixo de estudo e uma diregao
para o aprofundamento dos conhecimentos desse profissional. Contudo, se a pedagogia, com
o tempo, voltar-se para a formacdo na ciéncia da educacio, as habilitacdes devem ser extintas
e para esse professor deve existir uma formagao especifica. No caso, quem procurard o curso

de pedagogia se ndo prepara os seus egressos para a docéncia?

O curso de Pedagogia destinar-se-4 a formagdo de profissionais interessados em
estudos do campo tedrico-investigativo da educacdo e no exercicio técnico-
profissional como pedagogos no sistema de ensino, nas escolas e em outras
institui¢cdes educacionais, inclusive as ndo-escolares (LIBANEO; PIMENTA, 2006,

p-15)
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Assim, podemos afirmar que o curso de pedagogia serd totalmente direcionado ao seu
campo cientifico, as ciéncias da educag@o. Porém, também sabemos que a pedagogia se
configura de forma complexa, visto que “sua dimensdo privilegiada ¢ a pratica educativa”
(FRANCO, 2008, p. 79), que contempla comportamentos humanos dentro de um contexto
social, dentro de um grupo da sociedade, de forma histdrica, mas sempre renovada.

A pedagogia, por ser o curso que estuda, ou, pelo menos, deveria estudar, o campo
educacional em sua amplitude, possui um desafio muito grande: transformar sua graduagao
em uma formacao inicial que possa dar conta desse fendmeno. Podemos afirmar que nenhum
curso de graduacdo que prepara seus alunos para a formagdo docente fornece o suporte
necessario para o enfrentamento da complexibilidade educacional que a sociedade atual
enfrenta, e os professores precisam ter esse entendimento para saber e buscar uma formacao

permanente e continuada.

3.2.3 Formacio continuada do pedagogo: uma necessidade

Sabendo que a formag@o inicial ndo tem condi¢des de proporcionar todo o
conhecimento necessario para a pratica educacional, analisando minha experiéncia como
professora e constatando que existe um consenso entre pesquisadores sobre a importancia da
formagdo continuada, afirmamos que ¢ uma necessidade dos profissionais da educacio.
Encontramos em todos os momentos vivenciados na pratica educacional conflitos e duvidas
referentes a diversas situagdes diarias. Ndo nos referimos somente a conteudos basicos
ensinados, mas a formas de saber identificar problemas de aprendizagem, de conduzir o
processo de ensino, de trabalhar com a diversidade encontrada, de entender o contexto em que
estamos (escolas e alunos) inseridos. Todavia, ndo ¢ somente isso, porque a formacgdo
continuada proporciona a continuidade da formagao inicial.

Constatamos que a formagdo inicial ndo ¢ suficiente para a pratica docente; pode
proporcionar os conhecimentos iniciais da docéncia, mas de forma muito simplificada, e uma
das razdes para isso é que somente ao final do curso nos encontrarmos com as salas de aula,
em estdgios que ndo mostram o real contexto da educa¢do. No momento do estagio, somos
simplesmente “‘seres estranhos”, que permanecem na escola por pouco tempo e ndo enfrentam

todas as dificuldades que a instituicdo apresenta.
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Sentir-se deslocado em uma escola no momento em que se realiza um estagio decorre
do fato de ser apresentado a ela apenas ao final dos estudos teodricos. O curso de pedagogia
proporciona nos primeiros anos a formacao tedrica, s6 depois direciona o aluno a uma escola,
na tentativa de que relacione o que ja aprendeu com o que ali estd vivenciando. Pensamos que

“o caminho deve ser outro” (LIBANEO; PIMENTA, 2006, p.51), porque,

desde o ingresso dos alunos no curso € preciso integrar os conteudos das disciplinas
em situagdes da pratica que coloquem problemas aos futuros professores e lhes
possibilite experimentar solugdes. Isso significa ter a pratica, ao longo do curso,
como referente direto para contrastar seus estudos e formar seus proprios
conhecimentos e convicgdes a respeito. Isso quer dizer que os alunos precisam
conhecer o mais cedo possivel os sujeitos e as situagdes que irdo trabalhar. Significa
tomar a pratica profissional como instdncia permanente e sistemdtica na
aprendizagem do futuro professor e como referéncia para a organizagdo curricular.
(LIBANEO; PIMENTA, 2006, p.15)

Nao ¢ essa, entretanto, a realidade que encontramos nos cursos de graduagdo em
pedagogia. A pratica apenas € vivenciada ao final do curso, o que dificulta o relacionamento
teoria/pratica, sendo uma das grandes lacunas que o curso apresenta. Nesse sentido, a Anfope
entende que a pratica ndo pode ser compreendida apenas como uma disciplina de estagio,
mas, sim, deve perpassar todo o tempo de estudo do profissional formado.

Os professores que trabalham disciplinas nos cursos de formagdo em pedagogia devem
possuir o conhecimento de que a pratica deve ser relacionada com a teoria durante todo o
processo. E fundamental entender essa relagio para o desenvolvimento dos professores apds a
entrada no mundo do trabalho. No momento em que iniciam o processo propriamente dito, de
trabalho como docente, os professores possuem muitas duvidas, o que se deve a falta de
relagdo entre a teoria estudada no curso de graduacio e a pratica encontrada nas escolas. E
fundamental, portanto, que os cursos entendam esse desafio, e as DCNs também apontam
para esse mesmo caminho, ou seja, a pratica perpassando todo o curso.

A formagdo continuada deve ser o caminho percorrido por todos os professores apds
sua formacdo inicial. Diversas alternativas estdo sendo propostas aos profissionais da
educacdo, como a educacdo a distincia, mas € necessario que seja entendida e realizada pelos
professores. Atualmente a formagdo a distdncia estd inserida no mundo académico para a
formagdo inicial também. Contudo, entendemos ser dificil a constru¢gdo de todo o

conhecimento inicial necessario por cursos a distancia, visto que os alunos em nivel inicial
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ndo possuem a consciéncia necessdria para realizar um estudo sistematico e constante, que ¢
necessario ao realizar uma graduacdo nessa modalidade.

Hoje, a formag¢do em nivel de graduagdo tornou-se muito facil e competitiva, um
grande mercado de disputa econdmica Em meio a esse contexto e pela necessidade de
titulagdo para enfrentar a competi¢do no mundo do trabalho, as pessoas optam pela formagao
a distancia, por ser mais rapida, de facil acesso e pelo fato de destinar pouco tempo de sua
vida diaria ao curso. Assim, as graduacdes, em especial a de pedagogia, vdo se tornando
banalizadas, pois titulacdo todos possuem, mas conhecimento poucos construiram.

Nessas circunstancias, pensamos que a educacdo a distdncia seria um 6timo meio de
formag¢do continuada. Para os profissionais que procuram outras graduagdes, ou até mesmo
pos-graduacdes, na forma de ensino a distdncia ja possuindo uma formagdo inicial e a
compreensdo da importancia do estudo sistematico, essa formagdo ¢ valida e de grande
significado para o aperfeicoamento profissional.

Para os professores compreenderem a importancia da formacdo continuada e da

reflexdo necessaria sobre a sua pratica € necessario um longo caminho. Sobre isso Perrenoud

afirma:

A autonomia e a responsabilidade de um profissional dependem de uma grande
capacidade de refletir em e sobre sua ag@o. Essa capacidade estd no dmago do
desenvolvimento permanente, em fungdo da experiéncia de competéncias e dos
saberes profissionais.

Por isso, a figura do profissional reflexivo estd no cerne do exercicio de uma
profissdo, pelo menos quando a consideramos sob o angulo da especializagdo e da
inteligéncia do mercado (2002, p. 13)

Com a experiéncia que vamos adquirindo como professores, tornam-se mais efetivas
as reflexdes. No momento em que refletimos sobre a nossa pratica docente ¢ fundamental
construir novos conhecimentos para os diversos desafios que enfrentamos diariamente nas
salas de aula, e esse conhecimento ¢ encontrado na formagao continuada.

A formagdo continuada ¢ um tema relevante para os professores e vem sendo discutida
com muita énfase por politicos, universidades, pesquisadores, entre outros profissionais. O
que ocorre ¢ que, na angustia de solucionar o problema da falta de conhecimento dos
professores, a formagdo continuada oferecida ndo ocorre com um minucioso planejamento,

para sanar as questdes diarias dos professores. As problematicas discutidas em encontros



101

muitas vezes ndo fazem parte da rotina desses professores, conduzindo a que ndo haja o
interesse por essa formacao.

Perguntamos: Os professores, principais agentes desse conhecimento, sabem que a
formagdo continuada € um direito adquirido por lei e um dever deles como educadores? A
LDB 6364/96 ja traz em seu artigo 67, inciso II, que os professores possuem a garantia de
“aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim” (LDB). E as DCNs do curso de pedagogia refletem sobre o tema ao orientarem
que a formacdo do pedagogo terd seu inicio no curso de graduacdo e sua continuidade nos
cursos de formacdo continuada. Além disso, a Anfope, associacdo que defende, estuda e
analisa os direitos dos professores, mantém posi¢do quanto a importancia da formacdo
continuada.

A formacdo do professor tem seu inicio junto com a sua formag¢do como ser humano.
O professor carrega consigo todo um conhecimento que foi adquirido antes de sua formagao
inicial para a docéncia. Esse conhecimento, as vezes advindo do senso comum, as vezes por
identificacdo com modelos de educacdo tidos nas escolas do ensino fundamental e médio,
deve ser analisado antes da formacdo inicial ou durante esta. Muitos paradigmas sao
carregados pelos professores, porém ndo sio objeto de reflexdo. Algumas vezes, as atitudes
dos professores remetem aos fatos que ocorreram durante seus primeiros anos de estudo.

Dificilmente, entretanto, ocorre essa andlise na formacdo inicial, que ¢ necessaria em
algum momento da vida profissional do professor, como na formacao continuada. Grupos de
estudos podem ser construidos para refletir sobre toda a formacao desses profissionais para se
poderem encontrar as principais problematicas enfrentadas e, posteriormente, estuda-las.
Concordamos com a Anfope ao preconizar que o processo de educacdo ¢ continuo e
inacabado, visto que sempre estamos em construcdo de saberes e conhecimentos; por
consequéncia, a reflexdo sobre esses saberes ¢ fundamental. A escola possui um papel

fundamental nesse processo de formag¢ao continuada, conforme Silva:

[...] a formagdo continuada de professores implica a busca, pela escola, de formas
institucionais que favorecam processos coletivos de reflexio e interagdo; a oferta de
espagos ¢ tempos para os professores dentro da propria escola; a criagdo de sistemas
de incentivo a sua socializagdo; a considerag¢do das necessidades dos professores e
dos problemas do seu dia-a-dia (2010, p. 10)
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.

E importante destacar que a formagdo continuada implica a busca diaria de
conhecimentos. E necesséria toda uma organizagio das escolas, uma reflexdo sobre os temas
abordados, o interesse do estudo pelos professores, a troca de conhecimentos no momento de
socializagdo, entre diversos outros fatores. Olhando pelo prisma da escola, ndo ¢ facil
concretizar a formagdo continuada. E necessario, primeiro, que os professores a entendam
como um elemento da docéncia; depois, € preciso toda uma organizagdo da escola no tempo,
além de identificar os principais desafios a serem enfrentados. Outro elemento ¢ o apoio
financeiro e legal que deve ser fornecido por politicas publicas.

No momento em que a formagdo continuada ¢ implantada, a escola tem o dever de
acompanhar os docentes na constru¢do de conhecimentos, sempre no intuito de
complementar, mudar ou, ainda, melhorar a forma¢do. Entendo que a formagdo continuada
deve ser pensada e organizada em trés partes: os professores que participardo, os conteudos
abordados e os profissionais que vao acompanhar esse processo.

Sobre os professores que participardo da formacao, € necessdria uma conscientizag@o
sobre a importancia da reflexdo de sua pratica docente, tendo consciéncia de que a formacgao
inicial dificilmente fornecera a construcdo de todo o conhecimento necessario. Por isso, ha a
necessidade de continuar a formacgdo, de organizar o tempo de estudo e de se dedicar em
busca de aperfeicoamento. Outro fator relevante ¢ o entendimento de que a sociedade se
encontra em constante transformagdo e o saber vai sendo alterado conforme a sociedade
evolui. Por isso, o professor, por possuir a responsabilidade de veicular o conhecimento,
precisa de constante aperfeicoamento dos seus saberes.

Sobre os contetidos abordados, ¢ necessario um estudo sistematico de professores e
direcdo escolar, apontando as principais dificuldades enfrentadas em sala de aula para poder
determinar temas de estudos. Além disso, é preciso diferenciar se as dificuldades estdo nos
conhecimentos especificos ou no relacionamento entre alunos e professores. Também ¢é
necessario pesquisar e entender o contexto em que a escola esta inserida, observando se os
pais podem colaborar ou ndo com o crescimento intelectual de seus filhos.

Apds toda essa organizagdo interna, é preciso saber selecionar o profissional que
discutird com os professores os conteidos necessarios para a concretizagdo da formacgido
continuada. Um bom profissional deve saber qual ¢ o seu papel perante o grupo de
professores e conhecer a realidade em que estdo inseridos. Segundo Perrenoud, o profissional

que trabalha com os professores precisa levar em considerag@o os seguintes desafios:
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1. Trabalhar o sentido e as finalidades da escola sem transformar isso em
missao.

2. Trabalhar a identidade sem personificar um modelo de exceléncia.

3. Trabalhar as dimensdes nio-reflexivas da acdo e as rotinas sem desqualifica-
las.

4. Trabalhar a pessoa do professor e sua relagdo com o outro sem pretender
assumir o papel de terapeuta.

5. Trabalhar os ndo-ditos e as contradi¢des da profissdo e da escola sem
decepcionar a todos.

6. Partir das praticas e da experiéncia sem se restringir a elas, a fim de
comparar, explicar e teorizar.

7. Ajudar a construir competéncias e exercer a mobiliza¢ao dos saberes.

8. Combater as resisténcias a mudanca e a formagao sem despreza-las.

9. Trabalhar as dindmicas coletivas e as institui¢des sem esquecer as pessoas.

10.  Articular enfoques transversais e didaticos e manter um olhar sistémico.
(2002, p. 170-171)

Percebemos que ndo ¢ tarefa facil trabalhar com a formagao continuada. O professor
que desenvolve esse processo precisa enfrentar diversos desafios, muitas vezes de dificil
teorizagdo e pratica na formacdo de professores. E um trabalho complexo, que envolve desde
conhecer a realidade da escola, dos professores, até fazer um trabalho de conscientizacdo, nao
de terapia, combatendo as resisténcias, entre outros elementos. A questdo da formagdo de
formadores de professores ¢ uma tematica muito ampla, sobre a qual ndo cabem maiores
discussdes nesse momento.

Cabe destacar que a formagdo continuada ¢ um direito do professor, um dever da
escola, e estd amparada legalmente na LDB 9394/96, apoiada e refletida nas DCNs do curso
de pedagogia e analisada pela Anfope. Nesse momento pode ser afirmado que ¢ uma

necessidade e deve ser uma prioridade das escolas.

3.2.4 Mundo do trabalho: um desafio para o pedagogo

Um dos grandes desafios para o pedagogo ¢ o mundo do trabalho. Constatamos que
um dos fatores é que a identidade do pedagogo ainda ndo estd definida; outro é fato da
extingdo das habilitagdes, com o que se abriram diversas possibilidades de atuagao, e, ainda, a
falta de conhecimento sistematico e aprofundado dos saberes necessarios para a docéncia, o
que dificilmente um curso de formacdo para professores consegue alcancar de forma
satisfatoria. Nesse sentido, € necessaria a busca pela formacao continuada de forma constante

pelos professores.
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Atualmente, com a reformulacdo do curso de pedagogia para atender as DCNs, as
habilitagdes foram extintas e esse profissional pode atuar em diversas dreas, como professor
de séries iniciais, professor de educagdo infantil, professor de educacdo de jovens e adultos,
professor de matérias pedagogicas de nivel médio, gestor escolar, direcdo escolar,
coordenagdo escolar, supervisdo escolar, entre outras fungdes.

Sabemos que, na realidade, tais fungdes muitas vezes, ndo sdo exercidas pelos
profissionais que tiveram sua formagdo inicial na area, como no nosso caso, apos exercer a
funcdo de supervisora educacional, porém com formagao inicial em anos iniciais. Isso ndo ¢
um impedimento para exercer a fun¢@o, mas, sim, um grande desafio, e o profissional precisa
entender isso, ndo apenas exercendo a fun¢do sem procurar o conhecimento necessario para
ela.

O mundo do trabalho para os pedagogos esta cada vez mais complexo. Ao pedagogo ¢
atribuida a funcdo de professor, porém ¢ esquecido o conhecimento da ciéncia da educagdo
construido durante sua formagdo inicial. E importante frisar que o mundo do trabalho para o
professor deve ser valorizado e reavaliado, o que ¢ de responsabilidade, sobretudo, das
politicas publicas.

A Anfope defende que, para existir uma educacdo de qualidade, sdo necessarios um
trabalho em conjunto das instituigdes que formam os professores, a formacdo continuada, que
¢ de responsabilidade das institui¢des contratantes, e a valorizag¢do dos professores.

O que os professores encontram atualmente na pratica de sua atividade sdo condigdes
dificeis de contornar, como falta de estrutura, falta de material, falta de responsabilidade da
familia, falta de interesse de alunos e sua propria dificuldade em lidar com todas essas
questdes, por falta de conhecimento e discernimento sobre seu papel nesse contexto. Além
disso, a remuneragcdo dos professores ndo lhes garante condi¢cdes de vida satisfatdrias,
obrigando-os a buscamos em outras atividades. Dessa forma, cada vez a busca pelo
conhecimento necessario para os professores torna-se cada vez mais dificil de ser
concretizada.

O pedagogo encontra um grande desafio na busca pelo seu lugar no mundo do
trabalho. Para isso, ¢ fundamental que os cursos de pedagogia consigam dar conta de diversos
elementos de formacgdo, fornecendo uma formagdo inicial consistente, de qualidade e que
contemple o conhecimento e a dire¢do para esses profissionais. Segundo a revista Nova

Escola de outubro de 2008,
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o professor, por exceléncia, ¢ o profissional que sabe ensinar e tem dominio sobre os
conteudos que leciona. Aparentemente obvios, esses preceitos infelizmente ndo se
confirmam no dia-a-dia, e a maior causa disso é a formac¢ao inicial. O curso de
Pedagogia, que deveria garantir a competéncia de quem leciona na Educacio Infantil
e nas primeiras séries do ensino fundamental, forma profissionais despreparados
para planejar, ensinar e avaliar. O resultado ¢ a péssima qualidade de educagdo no

pais. (p. 50)

Por essa razdo, os pedagogos nao possuem um lugar definido no mundo do trabalho
nem uma valorizagdo pelo seu desempenho. Na nossa percepcdo, o problema ja se encontra
no inicio da formagdo do pedagogo, quando € necessario que os cursos de pedagogia formem
um profissional capaz de atuar de forma competente e com qualidade. Para isso, devem
definir a identidade do pedagogo, sobre a qual, como vimos, ainda existem muitas questdes a

serem pesquisadas.

Um curso que tem como missdo formar profissionais tdo diversos como professores
de diferentes segmentos, além de coordenadores pedagdgicos, gestores, supervisores
de ensino e pesquisadores, ndo tem como prioridade no curriculo o “que” e o
“como” ensinar determinadas faixas estarias (REVISTA NOVA ESCOLA, 2008, p.
50).

Essa realidade dificulta no momento de atuar, pois os pedagogos ndo sabem para que
foram formados. Outra grande lacuna é a compreensdo pelos professores de que sua formagao
ndo termina na graduacdo, mas ¢ necessaria uma formagdo continua durante toda a sua pratica
docente. Os professores devem ser sujeitos reflexivos sobre a pratica docente que exercem, e
a formagdo continuada deve proporcionar um conhecimento sobre os problemas enfrentados
por esses profissionais.

Apo6s a formacio inicial e a formacdo continuada sdo necessdrias, ainda, politicas de
valorizagdo dos profissionais da educacdo. E necessario reavaliar a grande importancia do
professor na transformagao da sociedade e na construc¢do de seres humanos capazes de agir na
transformag@o social. Essa liga¢do entre formagao inicial, formacdo continuada e valorizacao
dos profissionais da educagao ¢ um “tripé” defendido pela Anfope, com o qual concordamos,
em diversos momentos destacado pelas DCNs do curso de pedagogia. Uma das formas de dar
conta da valorizagdo dos professores sdo as politicas publicas, ¢ o Plano Nacional de

Educagao 2011 — 2020 (PNE) traz uma valiosa contribuicido nesse sentido.
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A IX diretriz do 2° art. do PNE refere-se a valorizagdo dos profissionais da educagdo.
Uma de suas metas € elevar o nimero de professores com especializagdo e mestrado para os
proximos dez anos. Também € proposto que todos os professores possuam graduacdo em grau
superior € na area em que atuam, além de se enfatizar a valorizacdo da carreira dos
professores € o reconhecimento através de estratégias para a selecdo de equipes diretivas.
Dessa forma, percebemos que a valorizacdo dos professores para o mundo do trabalho tomaré
um novo caminho, desde que essas questdes sejam cumpridas e assumidas pelas pessoas
responsaveis por esse processo. Fica o desafio de continuar estudando, analisando e refletindo
na busca de maiores conhecimentos para encontrar caminhos e solugdes para a

complexibilidade da docéncia e da educacio.



CONSIDERACOES FINAIS

Realizamos o percurso desta pesquisa em trés momentos: iniciamos com o resgate nos
documentos finais dos encontros nacionais da Anfope com trés categorias norteadoras desta
dissertacdo: Formagdo Docente, Elementos do Curso de Pedagogia e a Base Comum
Nacional, num segundo momento, partimos para uma analise das DCNs do curso de
graduacdo em pedagogia, licenciatura, quando realizamos um comparativo entre os
indicativos das DCNs e os elementos da proposta realizada pela Anfope para a criacdo das
mesmas; por fim, num terceiro momento buscamos identificar em autores e pesquisadores
elementos sobre a formacdo inicial em pedagogia e a importancia da formacdo continuada
para o mundo do trabalho.

Esta pesquisa teve como tema principal a formagdo de professores, enfatizada tanto na
formagao inicial como na formacgdo continuada e nas condi¢des de trabalho que os professores
atualmente enfrentam. Para se amparar num suporte tedrico consistente foi realizada uma
busca incansavel e rigorosa em todos os documentos finais dos encontros nacionais da
Anfope, associagdo escolhida pela sua caminhada histérica de trinta anos de estudos sobre o
tema. A Anfope proporcionou a orientagdo e o norte teodrico de toda a pesquisa sobre
formacéo de professores.

Podemos destacar que a pesquisa realizada na Anfope sobre formacgdo docente ¢ de
fundamental importancia para os professores, pois possui os estudos e as discussdes mais
recentes. Percebemos que, de forma geral, todo esse material fornecido pela associacdo ajuda
a pensar, repensar e recriar a compreensdo da docéncia. Também constatamos, até mesmo
pela propria experiéncia como egressa do curso de pedagogia, que os encontros da associagao
e os documentos escritos posteriormente nio sdo discutidos e analisados pelos estudantes de
graduacdo. E necessario repensar uma forma de os alunos de licenciaturas participarem, se
ndo de forma ativa, pelo menos, como ouvintes desses encontros. Os documentos podem se
tornar textos de estudos e apoio para os professores do curso de pedagogia, pois fornecem
varias orientagdes para os alunos.

Os documentos da Anfope ndo deveriam ser conhecidos e estudados somente por
especialistas ou pesquisadores, mas deveriam fazer parte do cotidiano de estudos académicos.
Se isso ndo acontece ¢ porque os proprios formadores ndo assumem a condi¢cdo de
pesquisadores da propria docéncia. A participagdo em eventos acontece de forma artificial,

ndo de forma completa, participativa e reflexiva. Esta pesquisa proporcionou a compreensao
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sobre a amplitude e a importancia do estudo sistematizado de associa¢des, movimentos e
entidades que buscam refletir sobre a docéncia, permitindo comparar nossas praticas e
conhecimentos com as principais teorias que analisam a educagao.

Sobre as DCNs, instituidas recentemente, constatamos que proporcionaram uma
grande movimenta¢do nos cursos de pedagogia para a sua reestruturacdo. A identidade do
profissional pedagogo, que vem sendo discutida ha anos, porém sem uma definicdo e com
linhas de pensamentos diferentes, voltou a ser questionada. Encontramos um contexto no qual
as habilitacdes foram extintas por serem entendidas como fragmentadoras do curso de
pedagogia, porém o profissional graduado nessa licenciatura ainda podera atuar em diversas
areas. Fica a divida sobre se a fragmentag@o do curso se atenuou com essas novas diretrizes e
se esse profissional recebera uma formagao consistente para ingressar no mundo do trabalho.

Sabendo que a docéncia é complexa e que um curso de graduacdo ndo poderd dar
conta de todos os elementos que a profissdo exige, a formacdo continuada deve ser um ponto
fundamental para os professores, devendo ocorrer de forma sistematica e constante e ser de
interesse das instituigdes contratantes (escolas) e dos proprios profissionais da educagdo.
Sabemos que, mesmo sendo oferecida, existem elementos que devem ser analisados, como os
temas discutidos pela formagdo continuada, os quais devem fazer parte do contexto
enfrentado pelos professores, que, por sua vez, precisam se dedicar a essa formacdo. “A
formacdo, inicial e continua, embora ndo seja o Unico vetor de uma profissionalizacido
progressiva do oficio de professor, continua sendo um dos propulsores que permitem elevar o
nivel de competéncia dos profissionais” (PERRENOUD, 2002, p.12).

Sobre a identidade do pedagogo ficou uma grande lacuna, pois ndo podemos definir de
forma sistematica a real fungdo desse egresso. Concordamos tanto com a Anfope como com
as DCNs que a docéncia deve perpassar todo o conhecimento do pedagogo, mas nio
conseguimos identificar onde se posicionam a ciéncia da educagdo e a licenciatura. Logo,
torna-se dificil definir um profissional com formag¢do em pedagogia e os saberes
imprescindiveis para a sua atuacdo. O profissional denominado “pedagogo” pode atuar como
professor em educacgdo infantil, séries iniciais, educacdo de jovens e adultos, matérias
pedagogicas de nivel médio, educacdo especial, gestdo escolar, entre tantos outros. Dessa
forma, constatamos que, apds as DCNs, a identidade do pedagogo, que j4 ndo possuia um
consenso entre pesquisadores, deve ser repensada a partir desse novo curso sem habilitagdes.

Além disso, ¢ importante destacar que diversos desafios permanecem apos o término
desta dissertagdo, pois ainda existe a necessidade de indicar caminhos mais precisos para os

professores que estdo terminando a formacao inicial, como: O que ¢ fundamental saber para



109

se tornar docente? Quais os principais desafios encontrados no mundo escolar? Sado questdes
complexas, como a docéncia, mas que para um novo profissional seriam uma grande
conquista. O grande desafio proposto para os egressos do curso de pedagogia é a compreensao
da importancia da educagdo continuada. Todos os professores precisam localizar suas
principais inquietagdes e investir no conhecimento para poder apresentar uma pratica docente
mais qualificada.

Constatamos nessa pesquisa que somente a formagao inicial ndo vai fornecer todo o
suporte pratico e tedrico necessario para a profissdo professor. E se terminassemos esta
dissertagdo com apenas essa certeza, muitas angustias que resultaram nessa pesquisa iriam se
aquietar. Sabemos que, além da formag@o inicial, sdo necessarios uma ampla formagdo
continuada € um conhecimento que muitas vezes ndo depende de um curso de graduacdo, mas

da propria busca feita pelo professor.
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