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RESUMO

A presente dissertacdo foi construida partindo das inquietagcdes propiciadas pela nova
configuragdo da educagdo superior ocorrida nas ultimas décadas. Tal configuragdo esta
marcada fortemente pelo neoliberalismo e pela globalizagdo que se fez presente por meio de
caracteristicas tais como eficiéncia, produtividade, competitividade, acuamento estatal,
mercantilizacdo e rentabilidade que marcaram o processo de expansdo da educacdo superior
no cenario brasileiro. Frente a isso, a presente pesquisa foi pautada pelas seguintes questdes:
as politicas publicas brasileiras priorizam a concepgdo publica/estatal ou privado/mercantil?
As mudangas na Educag¢@o Superior brasileira, ancoradas na flexibilidade, diferenciacdo e
diversificag¢do, contemplam a democratizacdo? Essas articulagdes beneficiam tendencialmente
a esfera economica e mercadologica ou politica e social? A partir desses questionamentos, o
objetivo dessa pesquisa € analisar o tensionamento entre o publico e o privado nesse processo
de expansdo da Educagdo Superior, partindo do pressuposto de que a mesma ¢ um direito
social e de que, para além da sua expansdo, ¢ imprescindivel que haja a sua democratizacio.
A dissertacdo estd organizada em trés capitulos: o primeiro, que trata da expansdo da
Educacdo Superior brasileira apds a década de 1990, além da contextualizagdo, apresenta a
descricdo e a andlise das influéncias de organizacdes internacionais sobre as politicas
educacionais internas, em didlogo com o que se considera, com base em Boaventura de Sousa
Santos, a crise da ideia da universidade; o segundo capitulo faz um comparativo entre os
octénios presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva e as
politicas publicas gestadas por eles para a Educagdo Superior, tais como o Plano Diretor da
Reforma do Estado (MARE), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, o
Plano Nacional de Educacdo de 2001, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Programa de Reestruturag¢do e Expansido das Universidades Federais (REUNI) e a
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010; o terceiro capitulo enfoca o tensionamento entre
o publico e o privado na Educagdo Superior brasileira, realizando um mapeamento das
caracteristicas de desigualdade e a necessidade de ampliar a democratiza¢do, como também
uma releitura do investimento do Produto Interno Bruto (PIB) aplicado a Educagéo.

Palavras-Chave: Educagdo Superior, Politica Educacional, Expansdo e Democratizacdo da
Educagao Superior



ABSTRACT

This dissertation was built starting from the concerns offered by the new setting of higher
education in recent decades. Such configuration is strongly marked by neoliberalism and
globalization that has been present through characteristics such as efficiency, productivity,
competitiveness, state acuamento, commercialization and profitability that marked the
expansion of higher education in the Brazilian Scenery. The present research was guided by
the following questions: Do Brazilian public policies prioritize public / state or private /
commercial conception? Do changes in Brazilian Higher Education grounded in the
flexibility, differentiation and diversification include democratization? Do these joints tend to
benefit from the economic, market and social or political sphere? From these questions, the
objective of this research is to analyze the tension between public and private in the process of
expansion of higher education, assuming that it is a social right and that in addition to its
expansion is essential to have democratization. Structurally, the dissertation is organized into
three chapters: the first deals with the expansion of Brazilian higher education after the 1990s,
where besides the context the influence of international organization is described and
analyzed how they make our country subservient, as well as focus on the crisis the idea of the
university, according to the theorist Boaventura de Sousa Santos, the second chapter makes a
comparison between the presidential octénios Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio
Lula da Silva and the policies they gestated for Higher Education, such as Master Plan for
State Reform (MARE), the Law of Directives and Bases of National Education, 1996, the
National Education Plan 2001, the University for All Program (PROUNI), the Program of
Restructuring and Expansion of Federal Universities (MEETING) and the National
Conference on Education, 2010, the third chapter focuses on the tension between public and
private higher education in Brazil, performing a mapping of the characteristics of inequality
and the need to expand democracy, as well the reinterpretation of Gross Domestic Product
(GDP) investiment spending on education.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

“O novo mundo que ai estd e que cada vez se revela mais complexo,
mais amplo e mais desafiador mostra que as questdes nio sdo poucas.
E ¢ preciso fazer uma boa formula¢do das mesmas” (PANIZZI, 2006,

p.30).

A partir da década de 1990, observamos uma retragao das politicas publicas mundiais
em relacdo aos investimentos Estatais, essa iniciativa caracteriza uma reconfiguragao,
marcada pelo acuamento da funcdo Estatal e consequentemente uma perda significativa para a
sociedade. Esta medida restritiva da sua atuag@o acarretou a ascensdo do empresariamento,
principalmente na area educacional, ocupando o espago aberto com o crescimento das
instituicdes de educagdo superior privadas, adentrando de forma mercantilista. Assim, na
Educagdo Superior (ES)', foco desta pesquisa, essa retracdo teve como consequéncia um

tensionamento entre o publico e o privado.

De acordo com esta configuracdo, consideramos também que a busca pela Educagao
Superior a partir da década de 1990 foi ampliada em institui¢cdes privadas, por difundirem a
ideia que o nivel superior alavancaria a ascensdo social, garantindo melhores cargos e
salarios, correspondente a valorizagdo deste nivel através do mercado de trabalho, provocando
a ampliacdo da oferta, com vagas até excedentes e a facilitacdo do acesso com processos

seletivos extremamente flexiveis.

Outra forte influéncia desta expansdo da Educacdo Superior corresponde a uma
cobranga dos organismos internacionais em ampliar o indice de cidaddos com esta titulagdo.
Mediante esta agenda uma legislacdo permissiva vem a ser aprovada, muitas vezes pecando
na exigéncia de critérios de intencionalidade, gerando uma expansdo desenfreada de vagas,
matriculas e o surgimento expressivo de novas instituigdes da ES na categoria privada. Ao
Estado sdo atribuidas as responsabilidades de credenciamento, reconhecimento, autorizagao,

acompanhamento e critérios de rigorosidade na avalia¢do destas institui¢des.

Deste modo, houve como vantagem uma facilitagdo do acesso, com a interiorizacdo de

nicleos e polos universitarios, como também pelo advento da educagdo a distancia,

' Optamos por utilizar a expressio Educa¢io Superior ao invés de Ensino Superior, pois a mesma ¢ mais
abrangente ¢ multidimensional, conforme expressa na Lei de Diretrizes e Bases (LDB, n° 9.394-96), em seu
artigo 45, a Educacg@o Superior € um dos niveis da educacio escolar e podera ser: “ministrada em institui¢cdes de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do”.



fortalecendo o ingresso a academia, elevando os indicadores na categoria mercantil, porém,
esquecendo ou até ignorando critérios de qualidade com enxugamento curricular, redug¢do do
tempo de formagao perfazendo um quadro de caracteristicas que desgastam a ideia tradicional
concebida de universidade, apesar de nunca ter possuido um modelo tUnico, préprio,
exclusivo. Assim, compreendemos que a universidade estd em crise de hegemonia na medida
em que vive o dilema de manter suas caracteristicas iniciais e de conviver com a ascensdo de
modelos diferenciados de instituicdes que descaracterizam seus parametros, pois sdo

fortemente influenciadas pela vocacdo empresarial.

Esta expansdo desproporcional instaurou um tensionamento entre a oferta publica, que
deveria ser indistintamente democratizada e a oferta privada, que por ser de financiamento
particular, tendencialmente causara exclusdes. Assim, vislumbramos um enfrentamento de
valores, de concepgdes baseadas em paradigmas divergentes, a medida que a educagdo
publica ¢ concebida como um bem publico de direito social, enquanto que as institui¢des
privadas estdo ancoradas muitas vezes ndo em principios de comprometimento social, para o
bem do cidaddo, da qualidade, mas na perspectiva da lucratividade, da quantidade por
conceberem a educacdo como um produto negociavel, submetido ao poder do capital a ser
vendido para o consumo, alegando que o mercado deve ser seletivo e excluir cursos e

institui¢cdes de qualidade duvidosa.

Desta maneira, mediante uma realidade marcada pela “dindmica do mercado”, em
detrimento do social, influenciada pelo modelo de globalizagdo, por conflitos de
desigualdade, diante da democratizacdo proclamada, mas ndo efetivada, numa configuragdo
de crise entre as categorias publicas e privadas, com multiplas caracteristicas, consideramos

necessario o estudo, a investiga¢do da educagio superior como mercadoria’.

7

Desse modo, uma razdo da escolha desta tematica ¢ que o Mestrado ¢ uma
qualificac¢do para a atuacdo docente na Educacdo Superior, assim, consideramos fundamental
pesquisar, debrugar-se e conhecer mais profundamente esta expansdo para nos constituirmos

profissionalmente refletindo sobre questdes relevantes em pauta neste contexto.

Sendo assim, outra razdo para a escolha deste tema foram as indagagdes levantadas
principalmente no seminario avangcado de Educag¢do Superior — Tendéncias Politicas e

Modelos de Gestao e o seminario avangado de Estagio e Docéncia I, onde fomos convidados

* Conforme Goergen (2001, p.75) “A ideia de sociedade esta sendo progressivamente substituida pela de
mercado. Elimina-se a organizago branda, flexivel e complexa, adaptada eficazmente as exigéncias do mercado
[...]. A escola torna-se uma instituicio e a educacdo um produto de mercado. Enfim, educagdo torna-se
mercadoria e, como tal, sujeita a todas as leis do mercado”.
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a repensar o cenario da educagdo superior, a legislacdo, a epistemologia que deve embasar a
pedagogia universitaria neste periodo de expansdo mercantilista e de massificagdo. A partir
destes didlogos houve uma identificagdo com este tema, considerando o mesmo desafiante,
provocador e significativo, pois envolve a questdo politica ao ser um direito que necessita ser

contemplado com dignidade.

Desta maneira, com a descoberta desta temadtica problematizadora, houve a
reelaboragdo do Projeto de Pesquisa para que como elemento norteador, ancorasse o tema,
subsidiasse os contornos e a estrutura a ser investigada, assessorasse estas novas angustias.
Assim, a natureza metodoldgica dessa investigacdo bibliografica esta amparada na perspectiva
de uma andlise dialética, pois procura evidenciar os tensionamentos que se contrapde no
processo de expansdo da Educacdo Superior. Assim € possivel perceber que frente a tese de
expansdao da Educag¢do Superior marcada pelas caracteristicas do Neoliberalismo € possivel
contrapor uma antitese que questiona tal modelo e com isso a possibilidade de articular uma

sintese argumentativa para conceber de forma critica tal processo de expansao.

Com isso, a abordagem epistemolodgica estd ancorada no materialismo histérico, pois
procura compreender o processo de expansdo da Educag@o Superior por meio da analise dos
diversos agentes sociais e dos diversos fendmenos que influenciaram tal processo de
expansdo. Em termos de instrumental de pesquisa, a presente investigacdo caracteriza-se
como uma pesquisa documental, onde realizou-se uma ampla revisdo bibliografica e a
construgdo de referenciais tedricos partindo de instrumentos de investigagdo como as
legislagdes, produgdes em artigos e livros de autores que escrevam acerca disso, indicadores
de fontes oficiais como os Censos da Educagdo Superior, disponiveis na pagina do Instituto

Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) entre outros.

Nesse sentido, ¢ necessario esclarecer que a Mestranda ndo atua na Educagdo
Superior, trabalha na Educacdo Basica, nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental,
considerando imprescindivel essa experiéncia para posteriormente assumir a formagdo
pedagbgica de outros sujeitos. Ao possuir esta aspiragdo profissional reconhece que a
docéncia na educagdo superior congrega a capacidade de contemplar a um maior nimero de
pessoas e estes precisam de formagdo ancorada no comprometimento, no engajamento
oportunizando um efeito maior para retroalimentar a transformacao social através da educagédo

superior de qualidade como direito social e ndo apenas focada em principios de lucratividade.

Justificamos este enfrentamento pelas distintas concepg¢des, onde a educagdo

universitaria sustenta-se pelo pilar da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao,
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demonstrando responsabilidade social, enquanto que a educagdo superior das demais
institui¢des prioriza geralmente uma 4area de maior retorno lucrativo, influenciada e
frequentemente submissa as regras do mercado. Tais esferas possuem diferencas elementares
desde a concepgdo de ser humano, até a concep¢ao da educacdo e suas finalidades: ser social
X ser econdmico, cidaddo de direitos X consumidor em potencial, educacdo X mercadoria,

conhecimento X produto, bem comum X beneficio privado.

Neste sentido, esta pesquisa tem por objetivo compreender historicamente o contexto
da década de 1990, periodo da demanda pela expansdo da Educacdo Superior e refletir sobre o
atual cenario da mesma, a crise da ideia de Universidade, analisando a influéncia dos
mecanismos internacionais na constru¢do ¢ na expansdo de nossa Educagdo Superior e os
ditames internacionais de paises desenvolvidos que perfazem globalmente, definindo as
caracteristicas das politicas publicas nos paises em desenvolvimento. Como também,
mapeando o fio condutor que ampara a concepgdo de educagdo como bem publico, de direito
social e a ideia oposta que a concebe como produto mercantil, elucidando acerca do
tensionamento entre o financiamento publico e privado, comparando os octénios presidenciais
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inédcio Lula da Silva, bem como, seus projetos e agdes

politicas desenvolvidas.

7

Desta forma outro objetivo desta pesquisa € construir conhecimento, através da
investigacdo, analise de informagdes, confrontando bases tedricas, como a legislagdo e demais
producdes cientificas e indicadores, procurando interpretd-los. Posteriormente, com a sua
divulgacdo podera auxiliar estudantes e demais pesquisadores a compreenderem algumas

acdes politicas vivenciadas, como também, auxiliar a definir novos projetos.

Através desta dissertacdo, pretendemos esmiugar a problematica pertinente a tais
questionamentos: As politicas publicas brasileiras que viabilizaram a expansdo da educacdo
superior, influenciadas pelos ditames internacionais priorizam a concepg¢ao publico-estatal ou
privado-mercantil? Quais as afinidades e contradi¢des no &mbito de politicas e programas que
privilegiam a democratizacdo da educacdo superior entre o octénio de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva? Para quem este movimento de expansdo serve? Para a
elite hegemodnica, para multinacionais que se configuram como investidoras em empresas
culturais ou para as camadas populares, num movimento de luta contra hegemonica,
possibilitando sua ascensdo social? Qual tendéncia configura-se mais adequada para o

Financiamento da Educacdo Superior no Brasil?
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Para atingir este fim, encaminhamos este trabalho dissertativo investigando a
contextualizagdo da década de 1990, os ditames dos organismos internacionais, as mudancgas
legais, delineando as alteragcdes das estruturas acarretadas pela recente expansdo, mapeando
suas caracteristicas e as possiveis consequéncias deste modelo, que culmina na crise da ideia
de universidade. Como também, na sequéncia prevendo um recorte comparativo em duas
gestdes presidenciais, analisando os octénios administrados por Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, investigando suas respectivas politicas e programas publicos
voltados a educagdo superior, analisando dados expostos pelos Censos do Ensino Superior
articulados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e pelas

Sinopses® desenhando um enfrentamento entre o carater publico e privado.

Historicamente a Educacdo Superior foi constituida voltada essencialmente para a
elite, com um carater excludente, ndo sendo democratizada, nem sequer universalizada,
propiciando iniquidades, permanecendo restrita a uma parcela minoritdria da populacio.
Atualmente, apesar de inlimeras iniciativas contrarias, ainda apenas parte da populagdo, em
2009, 14,4% conseguia ter acesso a educagdo superior®. Evidenciamos, entdo que mesmo com
a legislagdo atribuindo para a educagdo nacional a fun¢do de viabilizar a formagdo de
cidaddos, os quais poderdo contribuir nas melhorias sociais, como sujeitos comprometidos
com a conquista da democracia tecendo uma espiral de relagdes, ainda ha a alienacdo a ser
superada. Na tentativa de melhorar este indice, correspondendo a uma demanda por expansao
encontramos um cendrio de desigualdade e de exclusdo, pois hd uma heterogeneidade de

modelos, diferenciando inclusive Universidades de Instituicdes de Ensino Superior.

Diante desta proposta mercantil, influenciada pelo modelo neoliberal, onde o
econdmico dispensa a preocupacdo com questdes sociais, internacionalmente divulgadas, tal
processo resultaria na ampliacdo das desigualdades, pois, a educagdo superior passa a ser
considerada apenas como uma prestagdo de servico a ser comercializado. Concomitantemente
a esta constatagdo surge uma indagacdo, o Estado reduzindo significativamente sua
responsabilidade e or¢amento, estaria isento da preocupagdo com a democratizagdo do seu
acesso? Como também, divulgam algumas redes de educagdo superior privadas que o
mercado se encarregaria de ser seletivo, oferecendo produtos de exceléncia para quem tem

capacidade financeira de realizar uma aquisicdo mais cara e oferecendo programas mais

3 A Sinopse é uma sintese, uma interpretagdo dos dados coletados na Pesquisa do Censo do Ensino Superior.
Sinopse ¢ uma espécie de resumo técnico, disponivel na pagina digital do INEP contemplando o mapeamento e a
interpretag@o de alguns aspectos relevantes coletados.

* Dados retirados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).
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restritos para quem ndo possui recursos € poder de compra. Assim, ¢ eminente outro
problema, quais os critérios que o mercado utilizaria e estes seriam correspondentes a que
conceito de qualidade? Estes sdo adequados para a transformagao social que desejamos ou sdo

condizentes com a manuteng¢ao desta estrutura?

Ou seja, classes mais abastadas com poder econdmico mais elevado conquistariam o
saber mais elaborado, mantendo suas condi¢des de elite pensante, concentrando o poder. Ja
para as camadas populares, seria ofertado uma educagio superior de massa, para formar uma
mao de obra mais executora, diminuindo as possibilidades de transformag¢do social. Esse
modelo asseguraria a manutencdo da dominagdo, alguns produzem, gerando lucro a elite,
perpetuando um nivel hierarquico de um grupo social cultural profissional privilegiado e

outro razoavelmente adequado.

Observamos assim, neste contexto hodierno que existem alguns espacos de exceléncia
e outros de qualidade duvidosa, desenhando um contexto de desigualdade, limitando a
abertura ao acesso a construcdo do conhecimento e a producdo de informagdes. Os autores

Bertolin e Miihl (2006), discutem com propriedade este embate e assim compreendem:

As alteragdes econdmicas e sociais ocorridas nas duas ultimas décadas provocaram
profundas mudangas no ensino universitario. No inicio deste novo século, questdes
fundamentais como o acesso a informagdo ¢ ao conhecimento, respeito as diferencas
culturais e a preservagdo de uma postura ética colocam-se como desafios para a
educagio. Este novo cenario estabelece novas formas de pensar as organizagdes,
inclusive a educagdo superior e a universidade, que devem preparar-se para os
desafios do atual ambiente socioecondmico, que muda rapidamente, com um
mercado de educacdo superior altamente competitivo, uma populagio de estudantes
que ja ndo tém as caracteristicas homogéneas do passado, as demandas por educagéo
continuada e para a formagdo de um profissional preparado para um novo contexto
de trabalho e emprego (BERTOLIN; MUHL, 2006, p.174-175).

De acordo com esta abordagem, podemos compreender que essas transformagdes na
educacio superior foram permeadas por mudancas contextuais, macroestruturais. E louvavel
que haja maiores condi¢gdes de acesso a informagdo e ao conhecimento, no entanto, ¢ preciso
pensar as questdes educacionais como articuladoras de propostas que minimizem as

. .. N : N . ~ . 5 5
desigualdades sociais, € ndo a articulagdo oposta, no caminho da manutencdo da alienacdo” e

> O conceito de alienago foi construido por Karl Marx reportando que o modo de produgdo capitalista possui
condi¢des de trabalho desiguais em relagdes de poder que alguns sfo beneficiados e outros permanecem
explorados, alienados em condig¢des dignas, tais como a educag@o, a satude, a seguranga, entre outros bens sociais
que se tornam obstaculos para seu crescimento.
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das contradigdes. Concomitante a este movimento, precisamos pensar por que faltam vagas
em determinadas areas na Educagdo Superior publica? Quais os motivos que proporcionam a
ociosidade de vagas na Educacdo Superior privada? Serd que esta expansdo em instituigdes
com modelos diversificados, modalidades e cursos diferenciados ndo existe para manter as
desigualdades de capital cultural? Evidenciamos que uma das possiveis causas da expansio

mercantilista seja um propdsito neoliberal divulgando uma democratizagdo mascarada.

Estruturalmente, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro atende a
uma contextualizagcdo da Educa¢@o Superior brasileira ocorrida apés a década de 1990, onde
nos deparamos com uma terceirizagdo do poder estatal para a sociedade civil. Em virtude que
esta década também ¢ significativa pelas mudancas articuladas com a Constitui¢do Federal de
1988, destacando a expansdo, com institui¢des multicampis, cursos em periodos de férias e o
fortalecimento das instituicdes com “vocagdo empresarial”. Como também com a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996) outros impactos sdo projetados, como a autonomia
para institui¢des de educag@o superior e novas modalidades, algumas polémicas como a

educagdo a distancia.

No mesmo capitulo desenvolvemos a ideia que algumas prescrigdes de mecanismos
internacionais, como agentes investidores definem rumos a serem fidedignamente perseguidos
pelas politicas publicas educacionais brasileiras. Salientando que algumas a¢des pensadas e
recomendadas por paises desenvolvidos ndo sdo vidveis para paises em desenvolvimento
como ¢ o caso do Brasil, que possui uma histéria recente de oferta da educagdo superior ¢ a
mesma interpenetrada por diversas lacunas. Como também, buscamos compreender essa
subserviéncia na ampliagdo da demanda por esta educacdo e diferenciar as fungdes, modelos,
atribui¢des das universidades e das instituicdes que operam com a educagdo superior € que

sdo responsaveis pela crise da ideia de universidade.

No segundo capitulo investigamos as principais politicas puiblicas desenvolvidas nas
gestdes presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva comparando
os octénios por eles gestados. Sendo que o primeiro como socidlogo tem vasta experiéncia no
campo da Educacdo Superior e o segundo representa o primeiro presidente que ndo possui
titulagdo de Educagdo Superior, pois exercia inicialmente a profissdo de metalurgico e
posteriormente atuou como sindicalista. Outra caracteristica a ser considerada ¢ que cada um
representa um partido, sendo estes ideologicamente opostos em suas concepgdes. Com este
mapeamento inicial investigaremos como ambos procederam em relag@o as politicas publicas

da educagdo superior, em relacdo ao acesso € a permanéncia, com a evolucdo e o crescimento
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do numero de instituigdes de acordo com o financiamento publico ou privado e a ascensao de

novas modalidades.

J& no terceiro capitulo dedicamos a pesquisa ao tensionamento entre o publico e o
privado, adentrando no conceito de democratizacdo e buscando compreender onde se
instauram os indices de desigualdades ao acesso na educacdo superior, se esta na localizacdo,
camada econdmica, no género, descendéncia étnico-cultural, entre outros fatores. Dando
continuidade, investigaremos a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) Brasileiro
destinado a educagdo superior, na tentativa de avaliar sua adequagdo ou insuficiéncia como
postula nossa legislacdo. Assim, organizamos a principio esta dissertagdo atendendo ao

objetivo de assumir uma atitude investigativa e reflexiva diante desta tematica.
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2. A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR APOS A DECADA DE
1990

“A educagio superior torna-se um espago extremamente disputado
considerando que o atual contingente deve triplicar em periodo
relativamente curto. A historia tem mostrado que, apds periodos de
contens@o, tem ocorrido um crescimento acentuado. A propria
proposta do Ministério da Educacdo visa atender a novos setores
sociais e novas camadas da populacdo, pretendendo expandir
significativamente o acesso ao ensino superior. Uma observagdo cabe
neste momento: que expansdo, com que caracteristicas?” (ROSSATO,
2006, p.6).

Durante as ultimas décadas varias mudangas aconteceram no cenario mundial. Dentre
estas mudangas temos a evolugdo tecnoldgica que ameniza a distancia entre o local e o global.
As telecomunica¢des informam os acontecimentos nacionais € internacionais com enorme
rapidez. H4 também neste contexto uma grande influéncia da economia sobre a constituicdo
social, estabelecendo uma interface direta, impulsionando a expansao da Educa¢do Superior,
que por fazer parte da educacdo, ndo estd imune as transformagdes sociais. Dentro desta
ampliacdo da busca e acesso a educacdo superior, encontramos também mudancas de
indicadores, de modelos institucionais, adequacdes curriculares, espaciais, ﬂexibilizagﬁo6,

novas modalidades, diferentes perfis de educandos, envolvendo novos desafios.

Alguns termos inovadores revelam a nova configuragdo social projetada nos anos
1990. Deparamo-nos com uma sociedade complexa, ndo menosprezando a complexidade das
outras épocas, mas enfatizando que algumas caracteristicas encontradas agora, anteriormente,
ndo existiam. Assim, emergem palavras como: globalizag@o, neoliberalismo, ocidentalizacao,

europeizagdo, que revelam novas formas de relagdes interplanetarias’.

Observamos em nossa sociedade também o esvaziamento do poder das institui¢cdes

governamentais, demonstrando a ascensdo da produtividade e da eficiéncia de instituicdes

% De acordo com Dias Sobrinho (2003, p.103) “em tempos de flexibilizagio (esta é uma expressio de sabor
neoliberal), ha uma grande flexibilidade para que os cursos estabelecam-se livremente e mais rapida e
ajustadamente atendam as demandas de mercado. S&o cursos de absor¢do da demanda, pois definem seus perfis e
duragdes de acordo com as exigéncias e urgéncias do mundo do trabalho. So sensiveis ao atendimento de certos
nichos que tradicionalmente ndo eram atendidos e seguem claramente as ldgicas daquilo que se chama de guase-
mercado educacional”.

7 Na década de 1990, varios paises passaram a defender a privatizagio, a economia de mercado, a integragio em
blocos, a internacionalizagdo econdmica, a homogeneizagdo da cultura ¢ do comportamento, com a amenizagio
das diferencas entre o Oriente e o Ocidente, para analisar melhor estas caracteristicas recomendamos a busca em:
MARQUES, Adriana A. Concepgdes estratégicas brasileiras no contexto internacional do pos Guerra Fria.
Revista de Sociologia Politica, Jun. 2003, n°. 20, p.69-85.
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mercantis. Estas caracteristicas sdo amplamente aprofundadas por Santos (1997), pois as
mesmas agucaram a “Crise da Ideia da Universidade”. As respectivas instituigdes mercantis
tornaram-se agentes para as quais ¢ transferida a responsabilidade de execucéo e das politicas
de gestdo e financiamento das agdes sociais, demandadas pela populagcdo anteriormente
realizadas e delegadas pela estrutura estatal. Este modo de agir revela uma aceitacdo as
recomendacdes dos organismos internacionais, como uma forma global de obediéncia, de
cotejamento internacional para que o Estado deixasse de investir no bem-estar social e

passasse a ser um Estado minimo.

Conforme Pimenta (1998) essas mudangas sdo oriundas da permissividade e

obediéncia as tendéncias da globaliza¢do. Vejamos:

Um dos principais fatores do processo de transformag¢do do Estado ¢ o atual
contexto das grandes tendéncias mundiais relacionadas a globalizacdo, a progressos
na tecnologia da informagdo e a emergéncia da sociedade civil organizada. Neste
momento o Estado esta abandonando algumas fung¢des ¢ assumindo outras, o que o
estd levando a um novo papel, onde o setor publico passa de produtor direto de bens
e servigos para indutor e regulador do desenvolvimento (PIMENTA, 1998, p.173).

De acordo com o que Pimenta (1998) analisa, algumas vezes, passamos a ver a
transferéncia de fundos publicos para o setor privado, como se existisse uma “parceria” em
forma de terceirizacdo entre Estado e sociedade civil. Na verdade, trata-se de uma articulagdo
empresarial que causa o endividamento estatal que deixa de ser uma estrutura centralizada
encaminhando-se agora para o discurso da descentralizacdo e da flexibilizag¢do. Através destas
medidas, percebemos uma responsabiliza¢cdo enfraquecida e um comprometimento esvaziado
do Estado em relagdo com as politicas publicas, sociais, dentre as quais as que contemplam a

oferta educativa.

Dessa maneira, encontramos alguns acionadores internacionais® que impulsionam a
expansdo da educacdo superior, recomendando que com a reducdo da tarefa estatal nos
investimentos de assistencialismo social, como na educagdo, saude, seguranga, este espago
seja ocupado por instituigdes do setor privado. Estas, muitas vezes desconsiderando que a
funcdo da educagdo superior é humanizar, melhorar as pessoas, qualifica-las para exercerem

melhor suas atividades sociais, beneficiando todo o seu entorno. No entanto, repetidas vezes,

¥ Posteriormente descritos e analisados individualmente: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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encontramos apenas o principio de abrir mais um campo negociavel de prestagdo de servico,
apenas para gerar renda, propiciar a circulagdo de bens, produzindo maior riqueza que se
concentrard desigualmente nas maos de alguns. Podemos compreender assim, que o
neoliberalismo tem uma relagdo com a educacdo superior em que nio concebe a mesma como

um bem publico, mas, como instrumento de obten¢do de lucros.

Deste modo, na tentativa de compreender o contexto da expansdo da Educacdo
Superior Brasileira investigaremos fatos relevantes, como as legislagdes promulgadas e as
caracteristicas gerais da Década de 1990. Na sequéncia, dedicaremos um espago para
entendermos os diversos organismos internacionais: Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) e Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO) suas origens, suas recomendagdes e interesses.

A seguir, realizaremos uma breve investigacdo entre as aproximagdes e diferengas que
existem entre Universidades e Instituigdes de Ensino Superior (IES), uma vez que o
surgimento das IES com a promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, influenciou o
processo da crise da ideia de Universidade, desgastando sua legitimidade, hegemonia e a
relagdo institucional, por perder seu espago e na tentativa de competir com as IES imprimiu

critérios de produtividade e eficiéncia.

2.1 Contextualizacdo da Educacio Superior Brasileira a partir da Década de 1990

Iniciamos esta parte, elucidando que inimeras mudangas aconteceram na década de
1990 na Educag¢do Superior Brasileira, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988,
dando abertura para inovagdes neste meio. A respectiva Constituicdo propunha em sua

elaboracao anseios de democratizagdo e transformacgao das universidades.

De acordo com Morosini (2009),
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Esta fase de modernizagdo estende-se até meados de 1990, caracterizada pela
expansdo do numero e tamanho das institui¢des, a privatizagdo do setor, a
interiorizag@o de novas institui¢des e a diversificagdo da comunidade académica e de
cursos, inclusive com a legitimag@o de cursos noturnos e em periodos especiais,
como os cursos de férias para docente da Educagio Basica. Também surgem as
institui¢des multicampi e comunitarias, como forma peculiar de processo de
aglutinacdo. Este periodo revela acentuada expansio das chamadas novas
universidades do setor privado com marcante vocacdo empresarial (MOROSINI,
2009, p.316).

Neste cenario descrito por Morosini (2009), novamente vemos a forte influéncia de
ideologias internacionais, com a expansdo das institui¢des e a diversificacdo dos modelos.
Esta medida ¢ inovadora, pois, historicamente, os interesses que permearam a Educacio
Superior Brasileira estabeleciam que a mesma era de carater elitista. Ou seja, intrinsecamente,
a Educa¢do Superior Brasileira constituiu-se em principio de exclusdo, sendo privilegiada a
uma parcela restrita da populacdo das classes mais abastadas, negando a possibilidade a
maioria da populagdo de ascender culturalmente, socialmente e economicamente. Assim, ao
fazermos incursdes histdricas identificamos que expandir a Educacdo Superior para as

camadas populares ¢ uma acdo inédita que acontece apenas apds a década de 1990.

De acordo com Minto (2006) herdamos uma educacdo superior elitista, mantendo

centralmente o poder cultural para garantir a hegemonia econémica.

Herdamos de nossa historia uma universidade aquém daquela que muitos ousaram
esperar. Uma histéria que ndo permite ilusdes, mas que nos oferece um ensino
adequado aos moldes de uma sociedade também repelida em suas possibilidades,
despojada de muitas das mais elementares realizagdes sociais historicamente
possiveis até mesmo nas sociedades comandadas pelo capital. O Ensino Superior
surgiu ja tardiamente no Brasil, nos moldes de umas poucas escolas superiores
produzidas ao seu tempo ¢ orientadas exclusivamente pelos interesses da elite. Elite
esta cuja existéncia se associava a sua dependéncia e subserviéncia no plano
internacional, incapaz de realizar as tarefas minimas das revolugdes burguesas,
sobretudo nos moldes europeu ocidental e norte-americano. Orientagdo, porém, que
diante do movimento contraditério e complexo da histéria seria, de certo modo,
subvertida no processo de desenvolvimento do ensino superior e, posteriormente, da
universidade brasileira, extrapolando seu carater de ‘universidade das elites para as
elites’ (MINTO, 2006, p.275).

Assim, compreendemos que historicamente a universidade de exceléncia era
usufruida pela elite, sendo que ao ampliar seu acesso expandindo para as massas esta
exceléncia académica perde for¢as e passa para um movimento contraditorio, uma

democratizag@o aparente, mas sem seu significado de promover a justi¢a social.



20

Analisamos ainda que essa expansdo acontece concomitantemente com o
fortalecimento da privatizagdo do setor e a consolidacdo da vocagdo empresarial. Ou seja,
observamos como defende Morosini (2006, p.4) uma “Internacionalizacio do Ensino
Superior™ com um ingresso de pessoas que até entdo jamais haviam tido a oportunidade de
adentrar na educagdo superior, remodelando o perfil académico, com institui¢cdes multicampis,
demonstrando maior abertura espacial, para além dos grandes centros, com cursos noturnos,

de periodo de férias e também com institui¢gdes de cunho comunitario.

Para melhor caracterizar este tempo e espaco, iniciamos reportando um indicador
produzido pelo relatéorio do Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC), em 1990,
apresentado na Conferéncia Internacional em Educac¢do de Genebra, na Suica, retratado por
Plank, (2001, p.90): “apenas cerca de 16% dos jovens entre 15 e 19 anos estavam
matriculados em escolas secundarias e apenas 5% daqueles que completam as oito séries do
1° grau ingressam em institui¢cdes de ensino superior”, evidenciando um afunilamento, uma

restri¢do das oportunidades de frequentar este nivel da educacédo escolar.

Assim, como o Brasil outros paises também apresentavam seus rankings em encontros
internacionais para discutir as estratégias que deveriam ser adquiridas a fim de elevar seus
indicadores'®. No entanto, as concep¢des que prevaleciam e orientavam o mundo eram as dos
paises desenvolvidos, com caracteristicas bastante disformes daquelas dos paises em
desenvolvimento, estes com inimeros problemas concomitantes, além dos educacionais,

demandando a urgéncia de serem tratados.

Deste modo, precisamos nos conscientizar que estamos inseridos em uma sociedade
marcadamente movimentada por interesses econdmicos, num processo de imposi¢do
hegemonica, globalizado, com ampla extensdo internacionalmente, gerando um vasto
contexto de desigualdade, exclusdo e perversidade, prescrevendo o encolhimento do espago

publico e a ampliag¢do ilimitada do espago privado. Como também ocorre a adequacdo, a

® Morosini no Artigo: “Estado do Conhecimento sobre Internacionalizacdo da Educacéo Superior — conceitos e
praticas” (2006, p.4), explicita o conceito de internacionalizagdo como uma tendéncia ao Capitalismo
académico, que vem marcando a expansdo por meio da privatizacdo, onde algumas IES possuem organizagdes
multicampis, em diversos paises, como matriz, consdrcio, predominio capital ou controle acionario, divulgando
suas ideologias globalmente.

' Para aprofundamento de informagdes sugerimos alguns documentos produzidos:

- BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: leciones derivadas de la experiencia. Whashington:Banco
Mundial, 1995; - CEPAL/UNESCO. Educacion e conocimiento: eje de la transformacion productiva com
equidade. Cole¢do de Livros da CEPAL, 1992; - DELORS, Jacques. (Org.) Educagdo: um tesouro a descobrir. -
6.ed. - Sdo Paulo: Cortez: Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 2001; - WORLD BANK. La educacion superior en los
paises en desarollo: peligros y promesas. Whashington: The World Bank, 2000.
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adaptag¢do dos paises em desenvolvimento aos ditames e preceitos estipulados pelos paises

desenvolvidos, hegemonicos.

Para melhor compreendermos estas influéncias internacionais, ancoradas em
ideologias dominantes, determinadas por paises com maior desenvolvimento e poder

econdmico, dedicaremos um espago ao seu entendimento.

2.2 A Influéncia dos Organismos Internacionais na Expansido da Educacio

Superior Brasileira

Deste modo, constatamos na politica publica brasileira uma forte influéncia de
organismos internacionais, estabelecendo uma forma de acdo global. Os mesmos, amparados
nas ideologias capitalistas articulam propostas pautadas nas caracteristicas neoliberais, com
preceitos que evocam o acuamento estatal, seu enfraquecimento, a descentralizagdo e em
contrapartida, prevéem a maximizagdo do mercado, com instituigdes privadas, como as
grandes prestadoras de servigos. Deste jeito, temos uma corporagdo mercantil fortalecida e em
crescimento pelo seu espago de empreendedora, num carater competitivo, com a possibilidade
de atuar em contextos além-fronteiras, com grandes empresas internacionais, com o

monopolio da educagio, como produto negocidvel.

Para Ristoff (1999), ha um processo de mundializa¢do do mercado a ser implantado, o

mesmo discute o modelo americano.

Outra questdo critica é a problematica da universidade diante do contexto da
globalizacdo. Se o processo de mundializagdo do mercado for aplicado no campo da
educacdo superior, ele implantard um modelo mundial de ensino superior
estandardizado, no qual o Estado desaparecera e o mercado moldara os curriculos e
as carreiras. Neste modelo exacerbado que estd apenas em gestacdo, as
universidades tornar-se-iam empresas a busca dos clientes — alunos disponiveis sem
disting@o de nacionalidade — e em concorréncia com o mercado mundial para atrair
os melhores fatores de producdo — professores e os financiamentos — com vistas a
maximizar os lucros — quer dizer os meios de desenvolvimento. Neste modelo (onde
o0 ensino superior deixaria de ser uma carga para a coletividade para tornar-se uma
fonte de lucro para as empresas) a emulagdio e a concorréncia estaria presente em
todos os niveis. Os estudantes teriam de financiar seus proprios estudos, através de
recursos familiares, buscando emprestados nos bancos ou mesmo nos mercados
financeiros, que investiriam no futuro dos estudantes talentosos como eles investem
hoje nas empresas inovadoras (RISTOFF, 1999, p.89).
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O respectivo autor, alerta ainda que nos paises onde esta evolu¢do ocorrer, haverd uma
diminui¢do de investimentos estatais e uma crescente distin¢do entre produtos de alto valor e
de massa, produzindo no alto da hierarquia polos de exceléncia e ensino de massa, cada vez

mais mal financiados e razoavelmente adequados.

Os paises em desenvolvimento, carecendo de recursos para financiar seus servigos
publicos e sociais, necessitam adequar-se as caracteristicas exigidas por esses organismos
internacionais, subordinando-se a tais ditames que majoritariamente sdo pensados pelos paises
mais desenvolvidos, mais ricos, com realidades diferentes, mais homogéneas, pautadas em
histéricos de superioridade. Consequentemente, por serem os paises que possuem o capital de
empréstimo, fazem com que os demais paises os respeitem, realizando seus preceitos,
acatando suas medidas, assumindo suas decisdes, sejam elas boas ou ndo. O autor Dias

Sobrinho (1999) assim alerta sobre as novas facetas que o Estado deve assumir:

Para enfrentar essa nova situagdio, os arautos do neoliberalismo impdem suas
receitas amargas: o Estado deve ser suficientemente forte para estabilizar a
economia, controlar a moeda e os sindicatos, mas parcissimo no que se refere aos
gastos nos setores sociais. A escassez dos recursos que passam a ser destinados a
educacdo superior ¢ um dos efeitos da politica mais ampla de emagrecimento e
asfixia do setor publico, em beneficio do privado. Essa doutrina pretende
desideologizar a ag¢do politica, tanto que se tornou hegemoénica em muitos paises
governados tanto por politicos antes reconhecidos como de direita, quanto os
enquadrados na esquerda, como ¢ o caso dos social-democratas (DIAS SOBRINHO,
1999, p.62).

Conforme expressa essa receita neoliberal o Estado contraditoriamente deve ser forte
para estabilizar a economia, mas enfraquecido no sentido de prover os gastos sociais. Ou seja,
deve “dangar conforme a musica” que seja conveniente com os preceitos de privatizacdo em

favorecimento as empresas capitalistas, contrariamente ao sentido social e politico.

Esta influéncia da politica internacional, também fez com que desenvolvéssemos no
Brasil a “teoria do capital humano”, importada dos Estados Unidos e difundindo a premissa
que para os paises em desenvolvimento deve haver o investimento em qualificagdo humana.
Assim, consideramos pertinente sintetizar em algumas linhas o entendimento desta teoria,

segundo o pensamento de Hilsdorf (2003):
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A teoria do ‘capital humano’ foi importada dos Estados Unidos como ‘diretriz de
politica social para paises em desenvolvimento’. Conheceu grande difusdo aqui
justamente ao longo da década de 60. Basicamente essa teoria propde que 0 processo
de educacgdo escolar seja considerado como um investimento que redunda em maior
produtividade e, consequentemente, em melhores condi¢des de vida para os
trabalhadores e a sociedade em geral. [...] Mas na década de 60, muitas agéncias
financiadoras internacionais, principalmente as norte-americanas, propagaram essa
teoria garantindo que a conquista de graus escolares mais elevados proporcionava
ascensdo social. Isso lhes permitiu oferecer programas de ajuda para o Terceiro
Mundo, intervindo no financiamento e na redefini¢do da organizagdo escolar de
varios paises. Esses programas beneficiavam mais os paises assistentes do que os
assistidos. No caso brasileiro o apoio veio por meio dos acordos assinados entre
Ministério da Educago e Cultura e agéncia norte-americana Agency for
International Development (USAID). Entre 1964 ¢ 1968 foram assinados 12 acordos
MEC-USAID, com a finalidade de diagnosticar e solucionar problemas da educagéo
brasileira na linha do desenvolvimento internacional baseado no ‘capital humano’.
Os assessores da USAID agiam segundo uma evidente mentalidade empresarial,
que, combinada as medidas de exce¢do da area militar, deu as marcas da politica
educacional do periodo: desenvolvimentismo, produtividade, eficiéncia, controle e
repressdo (HILSDORF, 2003, p.123-124).

Em outras palavras, enfatizavam que maiores niveis de escolaridade, como a educacéo
superior, permitiriam a disputa por melhores cargos de empregabilidade e consequentemente
a ascensdo social, amenizando todos os conflitos e divergéncias instaurados até entdo e sendo

um trampolim para o almejado desenvolvimento.

Assim, por essa difusdo ideologica, familias de classes menos favorecidas desejavam
ver seus filhos inseridos nesta nova realidade da formagdo superior. Em virtude desta
demanda, pautada pela influéncia e pelo interesse de apoiar este novo modelo, os norte-
americanos davam assisténcia e fortaleciam a educagdo superior privada, com fins lucrativos.
Essa assisténcia ocorria pela fomentacdo de agéncias financiadoras proporcionadas aos paises
de Terceiro Mundo, ou em desenvolvimento, beneficiando a lucratividade maior dos
assistentes que a real ajuda evidenciada para os paises assistidos. Neste contexto em torno da
década de 1970, nasce a educagdo superior noturna de carater privado. Para os filhos das
camadas inferiores economicamente, de classe média, que necessitavam trabalhar no periodo

diurno para assegurar o investimento e financiar sua educagio superior noturna.

A historiadora Ghisolfi (2004) nos relembra que no contexto histdrico norte-americano
as universidades prestavam seus servigos para a elite, enquanto que para as demais camadas

: 11
eram criados outros modelos, como os Colleges'.

""De acordo com Oliven (2005, p.130): “A tradi¢do do college, nos Estados Unidos, teve inicio com Harvard na
primeira metade do século XVII. O college nasceu privado, mais ligado ao seu Board of Trustees do que a Coroa
Inglesa, e com profunda orientag@o religiosa. Como um de seus objetivos mais importantes era a formagao de
pastores, valorizava muito a questdo da formacdo do carater. Os colleges, tendo passado por um processo de
secularizagdo ao longo de sua histdria, voltam-se, atualmente, para a formacdo geral do estudante e
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Aparentemente, a histéria da Universidade em toda a sociedade ocidental esta
marcada por ser uma forma de educacdo destinada a formacdo de uma -elite
econdmica, social e intelectual. Nesse sentido, a historia da Educacdo Superior nos
Estados Unidos ndo difere muito daquela do resto do mundo: desde o principio era
amplamente difundida a imagem de que a universidade era vocacionada para
pessoas de classe privilegiadas (GHISOLFI, 2004, p.28-29).

Trazendo ao didlogo Ghisolfi (2004) observamos o enfoque dado para a funcdo e o
destino da Universidade na sociedade ocidental em formar a elite, as classes privilegiadas.
Precisamos nos questionar se a expansdo da educagdo superior revela uma democratizagio
social, no sentido de propiciar condi¢des igualitirias de acesso. Sera que a formagdo noturna
privada, do aluno que j4 ingressa na aula esgotado pela jornada de trabalho, preocupado com
o cumprimento do pagamento da sua escolaridade apresenta a mesma qualidade daquele
aluno, oriundo das camadas da elite, que tinha e ainda tem condi¢des de estudar em tempo

integral, com dedicacdo exclusiva, geralmente em instituicdes publicas?

Ou em contrapartida, serd que seus saberes adquiridos na experiéncia com o trabalho
sdo valorizados pela academia? Ou ainda, existe em nossa sociedade uma cultura de
valorizagdo ao intelectualismo e uma discriminagdo as atividades de trabalho de mao de obra

bragal?

Nesta direcdo, precisamos estar conscientes como, nos diz Rossato (2006, p.33-34)

“no jogo de interesses da sociedade, a educagdo tem, antes de tudo, uma fungdo politica. A

instituicdo educacional ndo ¢ autonoma nem determinante de mudanga, mas ¢ condicionada
e . .. . . . . .

por forgas sociais”. Assim, ha muitos aspectos que influenciam e estdo incutidos, servindo a

determinados interesses. Inexiste autonomia quando somos pensados e condicionados pelo

dominio e a manipulacdo de mecanismos externos, por desejos de reproducdo e manutengao

de privilégios elitistas.

Para facilitar a organizacdo deste trabalho, iniciamos enfocando alguns organismos de
expressdo e atuagdo relevante, inclusive com a elaboracdo de documentos como o Fundo
Monetéario Internacional e o Banco Mundial, agéncias financiadoras da expansdo,
concretizando na educagdo um espaco de investimento, com elevado potencial de retorno

lucrativo.

desenvolvimento da cidadania, oferecendo, também, na sua modalidade de community college, disciplinas
praticas voltadas ao mercado de trabalho local”.
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2.2.1 Fundo Monetério Internacional (FMI)

Introduzimos este toépico com a Organizacdo do Fundo Monetério Internacional, uma
organizacdo para a cooperacdo monetaria global, perfazendo a integragdo de 187 paises, com
sede em Washington. A mesma conta com o objetivo declarado de esclarecer que a educagdo
estd sujeita as questdes sociais e em virtude de estar ancorada na corrente econdmica
capitalista, os detentores do poder, sdo os que possuem capital e os que estabelecem formatos.
Assim, num periodo neoliberal, pés-moderno existem articulagdes que perfazem a retracio
das politicas publicas sociais, com a restricdo do poder estatal e negociam a assuncdo da

mercadoriza¢do dos servigos, incentivados e condicionados a financiamentos globalmente.

Em relagdo a isso, temos como uma a¢do de destaque desta agenda internacional um
evento organizado pelo FMI, o Consenso de Washington, realizado em 1989, que elaborou 10
ditames universais. Assim, os paises que necessitem de empréstimos precisam adequar-se

basicamente a estas regras, caso contrario, ficara comprometido, boicotado o adiantamento.

Dentre as quais, destacamos: “Focalizacdo dos gastos publicos, em educagdo, saude e
infraestrutura. [...] Liberalizacdo do comércio exterior para impulsionar a economia.
Eliminacdo das restrigdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro.

12 .
”*7. De modo geral, estas regras articulavam

Privatizag¢do, com a venda de empresas estatais
ndo declaradamente, mas disfargadamente, para outro tipo de ditadura, a da dependéncia
financeira e a da aceitagdo ao capitalismo mundialmente, refor¢gando para o enfraquecimento

do espago publico e a emergéncia da apropriagdo deste espaco pelo setor privatista.

4

E salutar lembrar que o FMI ¢ um organismo que divulga a finalidade de zelar pela
estabilidade econdmica, no entanto, muitas vezes vemos que estabelece medidas que podem
ampliar ainda mais o empobrecimento ¢ as condi¢gdes desumanas, quando tenta impor um
modelo inadequado a paises historicamente subdesenvolvidos, defasados economicamente.
Hé4 um distanciamento entre os ideais declarados e a sua real fun¢do. Assim, o FMI foi
historicamente comandado por paises europeus, sendo seus cinco maiores possuidores de
cotas: os Estados Unidos, a Alemanha, o Japdo, a Fran¢a ¢ o Reino Unido. Enfim, o FMI no
Brasil teve enorme contribui¢@o nas politicas educacionais no Octénio de Fernando Henrique

Cardoso, sendo responsavel pelo maior periodo de ingresso da rede privada no cendrio da

12 Dados retirados do endereco eletronico: <http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/consenso.html> ¢ da
pagina eletronica do proprio FMI:< http://www.imf.org/ > em 21 de agosto de 2010.
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educagdo superior brasileira que sera visto posteriormente, pois faremos um paralelo, nesta

temadtica, entre a gestdo deste presidente e a de Luiz Inacio Lula da Silva.

2.2.2 Banco Mundial (BM)

Ao iniciar este pequeno aprofundamento consideramos necessario identificar
sucintamente quem ¢ este Orgdo: Banco Mundial”, na tentativa de posteriormente
compreender a causa e o interesse que o mesmo congrega ao elencar estratégias e definir

prioridades sobre a educacdo e sobre outros servigos publicos sociais.

Assim, reportamos a concep¢do de Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), debatida

no tépico “Os Arautos da Reforma e a Consolidagdo do Consenso: anos 1990 .

Um banco define prioridade e estratégias para a educag@o. Surgido no pos-guerra,
o Banco Mundial é um organismo multilateral de financiamento que conta com
176 paises mutudrios, inclusive o Brasil. Entretanto, sfo cinco os paises que
definem suas politicas: EUA, Japdo, Alemanha, Franga e Reino Unido. Esses
paises participam com 38,2% dos recursos do Banco. Entre eles, os EUA detém em
torno de 20% dos recursos gerais e o Brasil aproximadamente 1,7%. A lideranga
norte-americana se concretiza também com a ocupacdo da presidéncia e pelo poder
de veto que possui (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p.61).

Conforme prescreve esta citacdo, o Banco Mundial foi criado apds a Segunda Guerra
Mundial, mais precisamente em 27 de dezembro de 1944, como uma organizagdo
internacional, sediada em Washington, nos Estados Unidos, com o intuito de financiar
investimentos econdmicos para reconstruir os paises em desenvolvimento destruidos pela
guerra mundial. Deste modo, ¢ formado por 176 paises, no entanto, quem define suas
diretrizes sdo seus cinco maiores investidores, dentre eles o seu maior acionista ¢ quem tem o
poder de autorizar ou vetar as propostas, através do cargo de presidéncia, exercido

continuamente por um Norte-Americano.

Mediante essa proposta de financiar investimentos econdmicos dos paises em
desenvolvimento nos defrontamos com uma realidade contraditoria entre paises em ascensio,

permeados por intimeras questdes limitrofes com a dos paises desenvolvidos. Se formos

" Informagdes deste organismo em sua pagina oficial:< http://www.worldbank.org/>.
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comparar o pais norte-americano, Estados Unidos da América (EUA) e os demais paises
europeus ocidentais ricos, desenvolvidos, perceberemos que desde sua historicidade com o
Brasil e demais paises latino-americanos, pobres e em desenvolvimento, teremos inumeras
divergéncias. No entanto, os Estados Unidos € um dos paises norteadores do Banco Mundial e
os paises europeus do Fundo Monetario Internacional, prevendo que estes deveriam
alavancar, propiciar empréstimos para os paises em desenvolvimento e instigar as reformas de
suas politicas, minimizando o papel de provedor e regulador do Estado e viabilizando a

privatizagdo da prestacdo de servigos publicos sociais, bem como a educagio.

Conforme Melo (2003) enfatiza com propriedade:

No Brasil de hoje, as politicas para a educagdo superior seguem as recomendacdes
do Banco Mundial (BM) para os paises periféricos, qualificados como pobres,
emprestadores e dependentes da ajuda internacional e que ndo teriam conseguido,
durante o século XX, alcangar um desenvolvimento sustentavel para os niveis
internacionais de competi¢do dos mercados, redirecionando-os para consolidar duas
vocagdes especificas: o fortalecimento de universidades que priorizam o ensino de
graduagdo, a partir do argumento da inclusdo social dos estudantes pobres; ¢ a
criagdo de centros de exceléncia de inovagdo cientifica e tecnoldgica, nos quais os
cientistas se capacitariam também para a gestdo das politicas de inovagdo cientifica
e tecnologica do pais (MELO, 2003, p.125).

Para esclarecer acerca desse pensamento de Melo (2003) podemos afirmar que o
Brasil, localizado na América do Sul é periférico e por estar em desenvolvimento, ¢
considerado pobre, emprestador e dependente de investimentos externos. Assim, possui este
perfil descrito em que deve fortalecer a educagdo superior como ensino e criar centros de
exceléncia em pesquisa e inovagdes cientificas e tecnologicas provavelmente para facilitar

com que as pesquisas estejam subordinadas aos interesses hegemonicos.

O Banco Mundial ou World Bank, destaca-se como um dos organismos internacionais
que maior enfatizou a privatizacdo'*, a implantacdo de recursos privados para o financiamento
da educagdo superior, porque é o maior responsavel como agente financiador da educagio e
das suas respectivas pesquisas. De acordo com o mesmo e o Fundo Monetario Internacional

foi organizado um documento, concretizado em 1994, denominado como: “Educagdo

' Segundo Durham e Sampaio (2000, p.8) “o termo privatizagio tem sido usado para designar experiéncias
muito distintas. Visto frequentemente como resultado de uma conspiracdo neoliberal capitaneada pelo Banco
Mundial, o termo privatizagdo reiine, como aspectos de uma mesma realidade, agdes e problemas muito diversos.
No Brasil, por privatizagdo entende-se tanto a cobranga de taxas e anuidades nas instituigdes publicas quanto a
expansdo das matriculas no setor privado (independentemente de um crescimento paralelo do setor publico),
todas as formas de analise e de propostas de controle de custos, assim como diferentes iniciativas de avaliacdo
institucional”.
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Superior: as licoes da experiéncia”, segundo o qual, a educagdo superior precisa estar
ancorada na perspectiva de ser eficiente, racional, competitiva € empreendedora no ambito da

prestacdo de servigo educacional comercializavel.

Consideramos essencial reportar algumas prescrigdes deste documento descritas em
espanhol, “La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia’, (1994), mas

transparentes, bem traduzidas, claras em relagdo aos ditames que impde:

o Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarollo de
instituciones privadas.

e Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiguem las
fuentes de financiamento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes em
los gastos y la estrecha vinculacion entre el financiamento fiscal y los
resultados.

e Redefinir la funcion del gobierno em la enseiianza superior.

e Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridade a los objetivos de
calidad y equidade (BANCO MUNDIAL, 1994, p.4).

Conforme nitidamente descrevem estas recomendacdes, ¢ importante diversificar as
institui¢des de educagdo superior, incluindo o espago a ser ocupado pelas privadas. Como
também, estimula a cobranca de taxas nas instituicdes publicas, reportando a intencdo de que
o conhecimento seja um investimento produtivo, que gere rentabilidade, determinando ainda a
redefini¢do da funcdo estatal, adotando politicas que outorgam uma qualidade e equidade
nebulosa, considerando os dizeres anteriores deste documento. A partir disso questionamos:
Como haverd politicas de qualidade e equidade se estabelecem a diversificagdo de
instituicdes? Como haverd equidade se até para as instituigdes publicas é proposto a cobranga

de taxas? Qual o conceito de equidade pertinente a estes ditames?

Para ilustrar tal imbricamento trazemos as palavras de Ghisolfi (2004):

Dentre as solu¢des apontadas por agéncias multilaterais como o World Bank e o
FMI, para a manuteng@o e expansdo do sistema de educag@o superior no Brasil,
figura a cobranca de mensalidades em todas as instituigdes. Nos projetos
educacionais para a América Latina e o Caribe, o0 Banco Mundial recomenda em
seus documentos que apenas o ensino fundamental seja gratuito. S&o0 muitas as
aproximacdes feitas entre o sistema de ensino superior norte-americano € O
brasileiro para construir argumentos que justifiquem a reforma e a privatizacdo desse
nivel de educagdo no Brasil. A alegacdo de que o ensino superior norte-americano ¢
privado serve de base, as vezes, para a defesa da implantagdo do mesmo modelo no
Brasil (GHISOLFI, 2004, p.16).
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Esta cita¢do revela que a educacdo publica, gratuita, disseminada a toda a populacao
deveria ser apenas o Ensino Fundamental. Enquanto que o Ensino Médio e o Superior
deveriam ser privados, particulares, custeados, financiados por aqueles que desejassem seu
acesso, abrindo um vasto campo para a atuacdo educativa mercantilista. Neste espaco em que
o BM recomenda o recuo estatal deve haver a insercdo de empresas privadas na oferta deste
servigo, sugerindo que o mesmo possa ser de curta duragdo, com institui¢des politécnicas e

inclusive utilizando o meio virtual, através da educag¢do a distancia.

De acordo com Melo (2003) ao ofertar ensino de graduagdo nestes moldes para as
camadas populares seria ampliar indiscriminadamente a prestagdo desse servigo, a oferta

desse “produto”:

Podemos afirmar que, para o Banco Mundial, a melhoria do acesso e o argumento da
inclusdo social dos estudantes pobres significa, de forma restrita, ampliar o nimero
de vagas para os cursos de graduacdo de forma indiscriminada, a partir de qualquer
meio possivel; assim como melhoria da qualidade significa maior ¢ melhor controle
sobre os produtos de ensino-aprendizagem. Melhoria da relevancia social e da
eficiéncia, por sua vez, aparece claramente como forma de melhorar as relacdes das
politicas publicas de educagdo, de ciéncia e tecnologia com o mercado, em todas as
suas dimensdes, em um movimento de submissdo cada vez mais profundo de nossa
educac@o superior as suas regras (MELO, 2003, p.135).

Nesse sentido, poderiamos elencar as diversas transformagdes pelas quais nossa
educagdo superior vem passando para corresponder e submeter-se a estas regras
dimensionadas pelo mercado e pela vocacdo empresarial. Assim, uma das recomendacdes do
BM ¢ de que os paises em desenvolvimento enfrentem seus problemas de desigualdade, com a
cobranca de taxas para seus usudrios, exonerando do estado esta funcdo de provedor e a
responsabilidade pela democratizagdo, demonstrando interesses de corporagdes empresariais

particulares, em decadéncia do didlogo e a busca de solugdes sociais.

Deste modo, ao defender o afastamento do Estado e a ascens@o privada, o BM justifica
esta medida em trés argumentos centrais. O primeiro diz respeito a ampliacdo do nimero de
vagas, através do envolvimento privado, o segundo alerta que o modelo de pesquisa, tornou-
se inapropriado e que a competitividade propiciard a regulacdo, a qualidade e a eficiéncia,
prevalecendo as melhores institui¢des. E por fim, o terceiro argumento € que com a entrada do

setor privado o custo publico ira baixar.



30

Esses argumentos centrais podem ser aprofundados ao consultar detalhadamente o
documento de 2002, intitulado “Educagdo Superior no Brasil: desafios e opgoes”.

Novamente, através de Melo (2003) entendemos que:

Entre 1998 e 2002, por meio de reunides, oficinas e discussdes sobre depoimentos
de alguns gestores publicos brasileiros e a partir de pesquisas realizadas por
consultores proprios, o Banco Mundial realizou estudo sobre o ensino superior no
Brasil, com o titulo: Higher education in Brazil: challenges and options (World
Bank Country Study) (Banco Mundial, 2002) (MELO, 2003, p.130).

No entanto, apesar de ostentarem este discurso de que a educagdo superior deve ser
cobrada, segundo Ghisolfi (2004, p.96) “os Estados Unidos possuem o maior sistema de
educagdo superior de massas do mundo porque contam com a participagdo ativa do poder
publico”. Assim, prescrevem contraditoriamente, a privatizagdo de forma explosiva, a
massificacdo financiada, em paises de economia debilitada, tendo o seu sistema sustentado
pelo poder estatal. Esta incoeréncia € reveladora, estimular aos demais algo que ¢ inexistente
em sua realidade, pois segundo o Departamento de Educag¢do Norte-Americano, em pesquisas
no ano de 2001, 76% das matriculas da sua educacdo superior eram financiadas pelo setor
publico, enquanto que no Brasil, pelos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), em 2002, tinhamos no Brasil 69,8% do total de matriculas no setor

privado.

Assim, ao alavancar financiamentos, verificamos que os paises em desenvolvimento
permanecem em débito com os paises desenvolvidos, perpetuando a hegemonia e o quadro de
dependéncia. De certo modo, ainda perpassa e introjeta a ideologia, o estigma de que os

2 2
financiadores sdo os “bonzinhos”, na medida em que os paises condicionados aos
financiamentos serdo postergados como “coitadinhos” e incapazes de superarem este

paradigma.
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2.2.3 Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento'” é uma organizac¢do internacional,
também localizada na cidade de Washington, nos Estados Unidos, sendo um organismo
voltado para os problemas regionais, com o intuito de auxiliar no desenvolvimento e na maior
equidade social da América Latina e do Caribe. Para tanto conta com 26 escritdrios, um em

cada pais para facilitar o financiamento de programas e projetos.

Criado no ano de 1959, possuindo 48 membros, dentre os quais tendo os Estados
Unidos como maior financiador, recebe criticas, pois, seus projetos sdo basicamente decididos
por esse pais sendo coerentes ou ndo, orientados por seus interesses. O BID tem o anseio de
financiar projetos de desenvolvimento econdmico, social e institucional, como também

integrar os paises membros.

Conforme Velloso (2000, p.45), para a concessdo de empréstimos deste banco, deve
transparecer no pais, “a crenga num quase-mercado no qual competem as institui¢des mais
capazes” como também, descreve em seu documento de 1998, as instituicdes particulares
recentemente criadas, sdo adequadas, apesar que “exibam profundas debilidades, a maior
parte delas apresentam aquilo que a agenda da modernizacdo requer: diferenciacdo
institucional, financiamento privado, enormes melhorias nas medidas padrdo de eficiéncia e

limitado conflito politico”.

Segundo este documento estas institui¢des que ainda nido construiram uma tradigdo,
conseguiriam se adequar com maior facilidade a esta inovadora realidade, com grande
competitividade e continuas mutagdes, criando para si esta identidade de instituicdo que se
adapta a essa demanda da formag¢do da mao de obra, sem causar conflitos politicos, ou seja,

mantendo-se neutra, opondo-se a participacdo das questdes politicas.

Este documento também enfatiza que o Estado devera ir cedendo o lugar de suas
verbas financiadoras para uma maior articulagdo entre o publico e privado. Novamente,
vemos uma contradi¢do, pois, se realmente, o BID deseja a equidade social deveria priorizar
por um poder publico fortalecido que atendesse a toda a populacdo indistintamente,
democratizando a educagio superior na formagdo concomitante, paralela de seres pensantes e

eficientes na mao de obra. No entanto, o que observamos ¢ o incentivo a fragmentagcdo em

15 Para consultar maiores informagdes temos o site: http://www.iadb.org/.
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institui¢des de exceléncia, diferenciadas, com qualidade ¢ bom desempenho para a elite e
institui¢des com debilidades profundas, com custos particulares, para as camadas populares

que nestas condicdes estardo pré-determinadas a perpetuar a condicdo de servos deste sistema.

2.2.4 Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

A Organizagio Mundial do Comércio'® é uma organizagdo internacional que define as
regras referentes ao comércio entre as mais diversas nacdes. Esta organizagdo nasceu em
1995, para fortalecer ainda mais as negociacdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércios
(GATT), existente desde 1948. Esta associacdo possui 153 membros ¢ sua sede ¢ em Genebra,
na Suica. Nesta atuacdo de gerenciamento de acordos a OMC zela por alguns principios,
sendo eles: O Principio da Nao-Discriminagdo, o Principio da Previsibilidade, o Principio da
Concorréncia Leal, o Principio da Proibicdo das Restricdes Quantitativas e o Principio do

Tratamento Especial e Diferenciado para Paises em Desenvolvimento.

Retratamos aqui esta organizag@o, pois a mesma permitiu tratar a educacio, como um
bem comercializavel, massacrando este servigo publico, redimindo-a de patrimdnio
humanitario a negocio, a ser considerada como apenas mais uma atividade a ser explorada na
perspectiva lucrativa, sem o seu devido comprometimento social, que até entdo lhe era
creditado. Deste modo, destacamos que foi por sua influéncia que os paises em
desenvolvimento precisaram abrir suas fronteiras para a mercantilizacdo da educagdo
superior. Para que tal fato fosse possivel, a Educa¢cdo Superior foi incluida entre os doze
servicos comerciais por ela regulamentados através do Acordo Geral sobre Comércio e

Servigos (GATS).

Conforme Marilia Morosini (2006), especialista no assunto internacionalizagdo e
transnacionaliza¢do da educacdo superior e responsavel por organizar um “Dossié: Politica de
Educagdo Superior no Brasil no contexto da Reforma Universitaria”, em seu artigo intitulado
“Estado do Conhecimento sobre internacionaliza¢do da educag¢do superior — conceitos e

praticas”, assim destaca:

16 Para maiores informagdes sugerimos a consulta do site: http://www.wto.org/.
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E a partir da década de 1990, com o processo de globalizagio, que a
internacionaliza¢do da educagdo superior vem se fortificando no panorama mundial.
Tal afirmativa nfo mais se prende a fungdo pesquisa, mas estende-se a fungdo
ensino. Corrobora para isto a tendéncia de categorizar a educagdo como servico,
com a sua consequente regulamentagdo pela OMC — Organizagdo Mundial do
Comércio (DIAS SOBRINHO, 2005), paralela ao predominio da concepgdo de
transnacionalizagdo frente a consideracdo da educagio como bem publico,
resguardada pela soberania do estado-nagdo (MOROSINI, 2006, p.2).

De acordo com o que Morosini (2006) ressalta em suas andlises, com a globalizagdo
ha uma agenda de “filantropia ideoldgica” internacional organizada pelos paises
desenvolvidos, enquanto que os demais paises ficam subordinados aos seus propositos,
cumprindo seus interesses, que nem sempre condizem com as melhores ag¢des pautadas na
ética e na cidadania. Assim, a OMC colabora profundamente para instaurar um cendrio de
profunda crise e complexidade trazendo a perspectiva mercadologica para a expansio da
educacdo superior. Todavia, com este extravasamento do econdmico sobre o social,
precisamos buscar politicas educacionais para que haja uma redefini¢do do papel estatal,
como provedor e supervisor, ao invés do seu desaparecimento que seja resguardada a sua

soberania.

Neste sentido, a OMC teve imensa influéncia na elaboracdo do Decreto n® 2.306, de
17 de agosto de 1997, o qual reconhece a educag@o superior como um bem comercializével,
como uma mercadoria, um produto cultural negociavel. Inclusive, em seu Artigo 5°
estabelecendo uma divisdo em duas categorias juridicas: as publicas e as privadas. As

primeiras, criadas ou incorporadas, mantidas pela Unido e as segundas pelo direito privado.

Sguissardi (2008), outro importante pesquisador no ambito da educagdo superior, em
seu artigo: “Modelo de Expansdo da Educagcdo Superior no Brasil: predominio
privado/mercantil e desafios para a regula¢do e a formagdo universitaria”, em relagdo a esta
classificagdo, destaca que as institui¢des de ordem da pessoa fisica e juridica, do direito
privado, s3o tratadas como empresas, com finalidade lucrativa e legislagdo equiparada. Assim

retrata em seus dizeres:

As institui¢des privadas de ensino classificadas como particulares, em sentido
estrito, com finalidades lucrativas, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime de regulagdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, para fiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem,
equiparados seus mantenedores ¢ administradores ao comerciante em nome
individual (SGUISSARDI, 2008, p.1001).
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Como esclarece tal citacdo, as instituigdes privadas serdo reguladas de forma
mercantil, abstraindo parcialmente, do Estado esta func¢do de regulador, de avaliador e de
mantenedor de exigéncias de qualidade. Como também serdo tratadas como outras empresas,
por atuarem comercialmente. Deparamo-nos assim, com uma triste inquietacdo: a educagao
pode auxiliar na transformag¢@o social, sendo um produto negociavel? Nao ¢ a toa que as
universidades, institui¢cdes historicamente devotas ao ensino, a pesquisa € a extensio estdo em
crise'’, pois ¢ com esta nova configuracio de instituicdes inescrupulosas que estdo
competindo. Essa competicdo ndo estd necessariamente amparada na qualidade, mas na

esperteza de ser a mais lucrativa, do sair-se bem financeiramente.

2.2.5 Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE)

A Organizacdo para a Cooperacdo Econdomica e o Desenvolvimento, tendo duas siglas
(OCDE) pela tradugdo portuguesa ou (OECD) pela tradugdo inglesa é uma organizagdo
internacional formada por 32 paises com o objetivo de grassar a democracia, por meio da
economia de mercado e frear as desigualdades que permeiam o planeta. Sua sede ¢ na cidade
de Paris, na Franga. A mesma também teve origem ao término da Segunda Guerra Mundial,
em 1948, na perspectiva salutar de auxiliar na reconstrugdo de paises destrogados. No entanto,
seus foruns buscam dialogar sobre estratégias politicas, a fim de resolver problemas comuns
em causas ambientais, econdmicas € sociais.

Esta organizacdo é composta, majoritariamente por paises de economia de alta renda,
considerados desenvolvidos ¢ que possuem excelentes Indices de Desenvolvimento Humano

(IDH), mensurados pela expectativa de vida, indicadores educacionais e pela renda per capita

ou padrdo de vida da populacio.

Entre os indicadores educacionais o mais renomado ¢ o Programa para Avaliacdo
Internacional de Estudantes (PISA), cujo programa avalia os conhecimentos em interpretacao
e leitura, matematica e ciéncia, através de um teste realizado aos 15 anos, faixa etdria que se

presume a conclusio do Ensino Fundamental. Fazendo comparagdes a nivel mundial,

7" Sobre esta crise, Santos (1997, p.211) faz sua contribui¢io: “a crise de legitimidade que ocorre, assim, no
momento em que se torna socialmente visivel que a educagio superior e a alta cultura sdo prerrogativas das
classes superiores, altas. Quando a procura de educago deixa de ser uma reinvindicag@o utdpica e passa a ser
uma aspirag@o socialmente legitimada, a universidade s6 pode legitimar-se, satisfazendo-a”.
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estabelecendo as prioridades em que cada pais deve assumir. De acordo com esta avaliagdo os
paises que garantiram os melhores percentuais foram: Finlandia, Hong Kong, Canada,
Taiwan, Estonia e Japdo. Em 2006, o PISA realizou provas em 57 paises e o Brasil, ficou em
54° lugar neste ranking, revelando péssima qualidade na educagdo fundamental. Conforme a
organizadora OCDE, o PISA ¢ o teste mais sério, rigoroso e confidvel para mapear as

habilidades intelectuais e compara-las internacionalmente.

Para o autor Morgado (2009, p.42) estas comparacdes demonstram “um processo de
ocidentalizagdo compulsiva do mundo, responsavel pela tentativa de homogeneizacdo das
praticas culturais, o aumento do consumismo, a fragmentacdo de identidades, a perda de
valores e o eclodir de novas formas de dominagdo”. Ou seja, através destes indices esta
organizacdo propde que alguns paises sejam vistos como modelos, na tentativa de uniformizar
os niveis culturais e educacionais. No entanto comparar as realidades brasileiras e finlandesas
¢ inquietante, pois as propor¢des territoriais, populacionais, de desenvolvimento e de

investimento sdo absurdamente desproporcionais, as diferencas sdo bem acentuadas.

Em relacdo as acdes executadas pela OCDE que influenciam a Educacgido Superior
temos o Processo ou Declaragdo de Bolonha, um documento redigido por 29 paises,
representados por alguns de seus pensadores na Unido Europeia, em 1999, que propde a
criacdo de um ambiente europeu de Educacdo Superior. O mesmo revela certa busca por
competitividade, atratividade, mobilidade e empregabilidade, tentando tornar o conhecimento
como uma economia competitiva, como os espacos de exceléncia consolidados nos Estados

Unidos da América e no Japao.

Para melhorar os indices europeus propde um livre espago de formagao académica, um
corporativismo europeu, com facilidade para transferir matriculas, mobilidade, como também
um barateamento dos cursos, com dura¢do mais compacta, ao invés do interesse de expandir o
patrimonio intelectual. Conforme estes preceitos as instituicdes da educagdo superior devem

ser qualificadas profissionalmente para alavancar o crescimento economico.

Através de uma entrevista realizada por Lucidio Bianchetti (2010) com Josep M.

Blanch, da Universidade Auténoma de Barcelona (UAB), Blanch revela:
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Em 1999, os ministros da Educacdo assinaram a ‘Declaracdo de Bolonha’. Em
documentos como estes, se reatualiza a retdrica sobre a universidade como espago
‘universal’ de reflexdo, de liberdade, de pesquisa, de expressdo e de catedra, de
critica, de autonomia com respeito aos poderes econdomicos, politicos e ideologicos,
de amor a verdade, a beleza e ao bem, a ciéncia e a sabedoria. Em segundo lugar,
Bolonha significa um projeto de reorganizagao do ensino superior, de carater global.
Nesse sentido, a Declaragdo de Bolonha foi assinada por 46 paises. Este projeto tem
uma dupla face: a manifestamente académica, que pretende integrar, unificar e
estandardizar o ensino superior europeu para facilitar a mobilidade dos estudantes, e
a efetiva integragdo europeia ao nivel universitario e do mercado de trabalho. E,
também, tem uma face econdmica, que consiste em tornar operativas as consignas e
recomendac¢des emanadas do BM, do FMI e da OMC, que em nome da
sustentabilidade financeira da universidade, propdem sutilmente a ‘economizacio’, a
mercantilizagdo, a empresarializagdo e o gerenciamento da universidade, com o
pretexto de que é necessario ‘moderniza-la’, ‘desburocratizé-la’ e ‘abri-la ao
mercado’. Porém, paralelamente a esta retdrica, se vai introduzindo um discurso
tecnoldgico e tecnocratico que vai impondo pautas, critérios e condi¢des financeiras,
técnicas, materiais e culturais, colocando no centro do sistema valores como
eficiéncia, produtividade, competitividade, rentabilidade, analise custo-beneficio,
avaliacdo por resultados, gestdo por objetivos (BIANCHETTI, 2010, p.270-271).

Neste sentido, Blanch expde muito bem que existem dois lados na Declaragdo de
Bolonha, o primeiro diz respeito a funcdo histérica da universidade, como espaco da reflexao,
da pesquisa, da critica, da beleza e da sabedoria. Entretanto, o segundo lado, refere-se a ser
um espago mercadoldgico, com a abertura para o ingresso de valores como a eficiéncia, a
produtividade, competitividade, rentabilidade, resultados, analise de custos e beneficios, numa
perspectiva lucrativa. Este segundo lado, se sobrepde ao primeiro, fazendo com que a

perspectivas humana e social, sucumbam, sobressaindo os anseios economicistas.

Em outras palavras, o que a Declaracdo de Bolonha implicitamente sustenta ¢ uma
educagdo superior diferenciada, para a massificagdo deve ser barata, rapida, autossustentavel,
com formato semelhante, mercantilizada. Enquanto que para as elites devem ser de custo bem
mais elevado, com estruturas e investigacdes mais aprofundadas, gerando uma

empregabilidade diferenciada.

2.2.6 Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

A respectiva organizagdo foi criada apds a Segunda Guerra Mundial, findada em 1945.

Esta organizagdo internacional conta com 192 paises membros, aliados pela causa de
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preservar a paz mundial, buscando a integridade dos direitos humanos, o desenvolvimento

econdmico oriundo dos investimentos da educagio, ciéncia ¢ da cultura.

De acordo com a UNESCO, em secus estudos, realizados entre 1993 ¢ 1996,
apresentados a principio em 1995, com a reunido e convocagdo de especialistas de todo o
mundo, organizando uma comisso internacional, sob a orientacdo do francés Jacques Delors,
debatendo a Educacdo para o Século XXI, é apontada uma tendéncia internacional,
(UNESCO, 1998, p.70-71), “[...] a procura da educagdo com fins econdmicos, ndo parou de
crescer na maior parte dos paises. As comparagdes internacionais destacam a importancia do
capital humano, e, portanto, do investimento educativo para a produtividade”. Assim, estas
linhas afirmam com propriedade que a dindmica mercantilista de proporcionar a negociagdo
da educagdo em empresas culturais, justificaria a necessidade mercadoldgica de trabalhadores
melhor qualificados. Ou seja, gerando um circulo vicioso mediocre, propondo o investimento

educativo para a produtividade, sem outros objetivos, de maior relevancia.

Neste sentido, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.57), o Relatorio
produzido sob a coordenacdo de Delors, revela que “o ensino superior [...] € visto como motor
de desenvolvimento econdmico, depositario e criador de conhecimento mediante o ensino € a
pesquisa, /ocus da alta especializagdo adaptada a economia e a sociedade”. Também, no que
tange ao ensino superior, indica, primeiro, maior articulagdo e integracdo entre universidades
e empresas; segundo, maior articulacdo entre universidades e secretarias de educacdo para
consolidar o acesso a formacdo superior dos docentes, sem esta titulacdo; terceiro,
flexibilizacdo na pos-graduacdo a fim de atender a clientela; em quarto, maior autonomia na
gestdo universitaria, explicitando a captacdo de recursos proprios, a gestdo profissional,

patrimonial e a cooperagdo com o sistema produtivo.

Assim, analisando estas citacdes compreendemos que para a equipe de especialistas da
UNESCO esté claro que a educagdo superior estd vinculada ao desenvolvimento econdmico.
Indicando, inclusive a mesma a articulagdo com empresas, secretarias de educagdo, a

cooperacdo com o sistema produtivo e a captacdo de recursos para melhorar sua atuacio.

Outra ac¢do contemplada de grande relevancia em sua agenda foi a Declaragdo Mundial
para a Educagdo Superior — Conferéncia da UNESCO de 1998, a qual prescreve
principalmente que a educacdo é um servigo publico e que assim deve ser ofertada a todos,
(UNESCO, 1998, p.16): “Nenhuma discriminagdo poderd ser aceita, ninguém pode ser

excluido do ensino superior ou de seus campos de estudo, os niveis de graus e tipos de
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institui¢des em razdo da raca, sexo, lingua, religido, idade ou devido a qualquer distingao

social ou econdmica ou deficiéncia fisica”.

Nesta direcdo, analisamos que a UNESCO, neste documento, ressalta sobre a
necessidade de democratizarmos o acesso a educagdo em todas as suas dimensodes
promovendo a restricdo de todas as discriminagdes. Pois, defende a premissa de que com uma
educacdo cidada, de qualidade, disponibilizando, disseminando, construindo e
universalizando os conhecimentos a servi¢co da sociedade, os sujeitos podem superar suas
condi¢des de contrastes e serem inseridos nos espacgos sociais. Assim, é necessario atuar na
perspectiva de investir pesadamente em educagdo, para que as politicas publicas cumpram

esta fung¢do, visando a superacao das diversas formas de exclusdo social.

Entre as varias organizagdes internacionais, a UNESCO ¢ a que mais revela empenho,
em prol da democratizagdo do acesso e da permanéncia na educacdo superior privada, por

meio da participagdo ativa estatal.

Deste modo, verificamos que ha pressdes internacionais acerca da expansdo da
educacdo superior, pois a democratizagdo desta ainda parece forjar maior desenvolvimento.
Atendendo a estas prescrigdes o proprio Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), no ano de
2000, estabelece como uma das Metas na elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
(2000, p.5), para o proximo decénio, o qual explicita: “A medida que o quadro social, politico
e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educagdo comegava a se impor como
condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais” e para atender a esta razdo, o PNE

tem por objetivos:

e aclevacdo global do nivel da escolaridade da populagio;

e amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e a redugfo das desigualdades sociais e¢ regionais no tocante ao acesso € a
permanéncia, com sucesso na educagdo publica e,

® democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2000, p.7).

Neste sentido, observamos que as finalidades do PNE coincidem com os ditames dos
mecanismos internacionais no ensejo de aumentar o ingresso do percentual a Educacio
Superior e ampliar a prestacdo de seu servico da profissionalizagdo com qualidade para a
populagdo em geral, como também, ¢ prevista uma explosdo na demanda populacional, para

ascender socialmente.
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Segundo o Instituto Nacional de Pesquisa Educacional (INEP), este percentual de
ingresso subiu atingindo em 2008, cerca de 13% da populacdo, indice considerado baixo, em
comparag@o com outros paises desenvolvidos. O proprio PNE, aprovado em 2001, com metas
previstas para serem atingidas por uma década, sendo até 2011, ultimo ano de vigéncia,
estipulava como meta o ingresso de 30% das pessoas com idade entre 18 e 24 anos, em todo o
Brasil, na educacdo superior. Mas, considerando este indice, de 13%, registrado em 2008,
apds 7 anos, até 2011, podemos alcangar nesta propor¢cdo a metade desta previsdo, em torno

de 15%.

Em decorréncia desta meta, percebemos que houve maior flexibilizag¢do, renovagdo e
menor rigorosidade nas avaliagdes governamentais para o credenciamento de novas
instituicdes e isto permitiu a elevacdo de outros rankings, outros indices que demonstram um
crescimento exorbitante como ¢ o caso da Educagdo Superior Privada, como também, a
modalidade de ensino a distancia, dos cursos sequenciais, ofertada por Centros ou Institui¢des
de Ensino Superior e uma legislagdo diferenciada que as ampara, com critérios que revelam

uma manipulagdo de interesses e uma seriedade duvidosa.

De acordo com indices do INEP, em 2004, o atendimento pelo setor publico atingia
28,3% da populagdo e o atendimento pelo setor privado era de 71,7%, demonstrando este,
tracos de ascendéncia. Com este enorme crescimento das instituigdes privadas
empreendedoras, acaba por negar mais uma das metas estabelecidas no PNE 2000, a meta de
ampliar a oferta da educagdo superior publica, sendo que a propor¢cdo de matriculas na mesma
nunca deveria ser inferior a 40% e o setor privado, ndo poderia atuar com indices superiores

de 60% dos ingressantes.

Assim, analisando com uma visd@o ampliada, podemos dizer que o Plano Nacional de
Educacido lida com a problematica do descrédito, pois boa parte de suas 35 metas propostas

para a Educag@o Superior ndo passam de faldcia e ndo foram contempladas.

2.3 As Aproximacdes e Diferencas entre Universidades e Instituicdoes de Ensino

Superior

Para realizar esta atividade de investigacdo entre as aproximacdes e diferengas

existentes entre a Universidade e as Institui¢gdes de Ensino Superior, vamos conceituar e
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localizar as fungdes desempenhadas por cada uma delas. As Universidades tem sua
constituicdo historica recente no Brasil, tempora, tardia, comparadas a outros paises Europeus
e Latino-Americanos. E ainda as diferentes universidades brasileiras revelam a copia de
modelos exteriores, apresentam formatos que seguiram a modelos diferenciados, impregnados

de lacunas.

Consideramos interessante lembrar que de acordo com Rossato (2008, p.5), a
universidade brasileira “nunca teve um modelo préprio, desde sua fundacdo, e que essa falta
seria a principal causa de suas disfungdes e de sua desorientagcdo”, pois a mesma recebeu
influéncias da Universidade da Pesquisa do modelo alemdo, cujo autor principal foi Von
Humboldt, da Universidade do Espirito inspirada no cardeal John Henry Newman do modelo
inglés, da Universidade do Estado do modelo francés elaborado principalmente por Napoledo
Bonaparte pensado na profissionalizagdo, da Universidade Pragméatica do modelo norte-
americano principalmente com o pragmatismo e por fim da Universidade da Cultura, cujo

berco foi Espanhol, baseado nos pensamentos de Ortega Y Gasset.

Através de Rossato (2008), no livro que escreve acerca dos Modelos da Universidade
Brasileira de 1920 a 1968, temos que esta institui¢do ndo é uniforme e nem univoca, pois ao
longo de sua histdria assumia diferentes funcdes e feigdes, sem seguir um modelo Unico, mas

plural, formando um hibridismo.

Novamente, segundo Rossato (2008, p.118) “o ensino superior brasileiro teve mais
funcdes de preservacdo do que de transformacao e foi condicionado por interesses politicos e
econdmicos, como reflexo de uma sociedade dualista constituida de senhores e dependentes,
favorecidos e desfavorecidos”. Conforme o respeitavel autor enfatiza, a educac¢do superior
brasileira teve uma trajetoria de perpetuagdo, de reproducdo do poder hegemonico, ou seja,
favorecendo os grupos ou classes que estavam no poder. Incorporando este condicionamento
dualista, com uma educacdo voltada para o intelecto ou para o trabalho, para a elite ou para o

povo.

Rossato (2008) descreve que existia um modelo dual, porém a prioridade deste era a
elite, os dirigentes. Entretanto, de acordo com Catani e Oliveira (2000), temos na década de
1990 o descortinar de algumas a¢des que evidenciam uma maior diversificagdo de modelos de
institui¢des e da educagdo superior. Essa expansdo proclama uma mudanca de cenarios,
marcada pela passagem de uma educagdo para a elite, de exceléncia para agora com modelos

diversificados uma educac¢do das camadas populares, de massa. Essa reestruturagdo que
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ocorre, principalmente no mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso € assim,

concebida:

Desde o primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) tem
sido implementada uma série de politicas e um conjunto de medidas cotidianas que
ja configuram a existéncia de uma reestruturag¢do da educacdo superior no Brasil que
inclui, especialmente, um novo padrido de modernizagdo e de gerenciamento para o
campo universitario, inclusos no novo paradigma de producdo capitalista e na
reforma da administracdo publica do Estado. Nesse processo, coloca-se em
discussdo o conceito de universidade e, especialmente, a natureza e a relevancia
social das universidades publicas, em particular das federais. Além disso, o governo
vem advogando e empreendendo agdes que tornam o ensino superior brasileiro cada
vez mais variado, flexivel e competitivo, segundo a logica do mercado, embora
controlado e avaliado pelo Estado. Ocorre, porém, que esse empreendimento
governamental tende a tornar o ensino superior ainda mais heterogéneo e desigual,
em contraposi¢do a constru¢do de um modelo unificado e equilibrado que se
perseguia através da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo e que,
historicamente, vinha buscando constituir-se em um sistema nacional mais
integrado, homogéneo, convergente e afinado com o desenvolvimento econémico e
social do pais (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 63-64).

Como Catani e Oliveira (2000) enfatizam, vivenciamos uma reestruturagdo, com um
novo padrdo de modernizacdo, de gerenciamento, baseado na diversificacdo, na flexibilidade
e na competitividade. Esta reformulag¢do produz uma heterogeneidade, uma desigualdade que

segundo estes teoricos nao € bem vinda.

De acordo com Rossato (2006, p. 23) “buscando manter a dependéncia politica e
cultural até o século XVIII, o governo de Portugal impediu a instalagdo da imprensa e de
instituicdes de nivel superior, temendo o surgimento de ideias em movimentos de libertagio”.
Conforme transparece a educagio superior desde o periodo colonial representava uma ameaga
para os interesses portugueses, tanto ¢ que a mesma teve origem com escolas e faculdades

isoladas, ndo com universidades.

Como também, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) mesmo com sua implantagio
mais recente, ndo possuem um legado a ser respeitado, demonstram a inexisténcia de um
padrdo unico, um modelo restrito de constituicdo por elegerem um campo de atuagcdo mais
especifico, geralmente na funcdo do ensino, mas com dificuldade de existir um pardmetro

unilateral.

A universidade historicamente ¢ identificada como a instituicdo responsabilizada pela
producdo do saber e a divulgacdo da cultura acumulada, atuando na profissionalizag¢do e

capacitagdo de recursos humanos em diversas areas do conhecimento. Assim, consideramos
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pertinente reportar o que define a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
promulgada em 1996, a Lei N° 9.394, também conhecida como LDB. A qual estabelece no
Capitulo IV da Educacdo Superior, uma definicdo legislativa para as universidades em seu

artigo 52:

Art. 52. As universidades sio instituigdes pluridisciplinares de formagdo dos
quadros profissionais do ensino superior, de pesquisa, de extensio e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I — producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II
— um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado e
doutorado; III — um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL,
2006, p.18).

Em dire¢cdo ao que rege a lei, podemos afirmar que a universidade centra-se ainda na
premissa da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, passando a ser uma das
modalidades de educagdo superior, ja para as demais instituigdes isso ndo € necessario. Estas
podem eleger a prioridade que mais se aproximar de seus interesses, geralmente a que
considerarem mais coerente com sua proposta de atuacdo. Deste modo, observamos que
majoritariamente as IES exercem suas atividades no ensino, sem voltar-se para a pesquisa ¢ a

extensao.

Nesse sentido, a universidade atende a indissociabilidade, ndo em hierarquia, mas em
concomitancia de serem relevantes trés fung¢des: o ensino, como construc¢do, reapropriagdo e
transmissdo do conhecimento acumulado; a pesquisa, como investigagdo e produgdo de
informacdes sistematicas; e¢ ainda a extensdo, como a difusdo ¢ a contribui¢do de suas
produgdes voltadas para o servico comunitdrio, muitas vezes, em forma de assisténcia, de

compromisso social.

Consideramos importante comentar o segundo e o terceiro inciso deste Artigo 52°, da
LDB, ambos remetendo ao corpo docente como um dos critérios para a universidade manter
seu status. Um referente a profissionalizacdo do corpo docente, estabelecendo
quantitativamente o percentual de um ter¢o com titulacdo no nivel de mestrado e doutorado e
o outro, definindo sobre o regime de trabalho ser de tempo integral também reconhecido por

ser de dedicacdo exclusiva.

Ao ser identificada como universidade, tal institui¢do tem autonomia para exercer uma

série de fungdes, estipuladas no artigo 53° da LDB, tais como: criar, organizar e extinguir em
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sua sede cursos e programas, fixar os curriculos de seus cursos e programas, estabelecer
planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, de producdo artistica e atividades de
extensdo, fixar o nimero de vagas, elaborar e reformar estatutos e regimentos, conferir graus
diplomas e outros titulos, firmar contratos, acordos € convénios, aprovar e executar, planos,
programas e projetos de investimento, referentes a obras, servicos e aquisi¢des em geral, bem
como administrd-los, receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperagdes

financeiras resultantes de convénios com entidade publicas e privadas.

E ainda, como autonomia didatico-cientifica atribui o poder aos seus colegiados de
ensino e pesquisa, decidirem sobre criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo dos cursos,
ampliacdo e diminuicdo de vagas, elaboracdo da programacdo dos cursos, das pesquisas e
atividades de extensdo, contratagdo e dispensa de professores e constru¢do do plano de
carreira. Ou seja, ao conquistar o status de universidade, com sua autonomia abre um vasto

campo de atuagao.

Ha também quem defina a universidade como ferramenta de poder. Enfatizando que a
mesma poderd ser uma forma de reprodugdo da cultura dominante sendo um aparelho
ideologico, ou podera ser identificada como uma espécie de ameaca a tal forma de agir, sendo
um elemento de transformagdo social denunciando a exploracdo na sociedade civil, a
manipulagdo na sociedade politica, a coagdo sobre as camadas populares vista na sociedade

econdmica.

Para auxiliar neste argumento trazemos o pensamento de Wanderley (1999), para o

qual as finalidades basicas da universidade sdo o ensino, a pesquisa e a extensao.

A universidade ¢ um lugar — mas ndo sé ela - privilegiado para conhecer a cultura
universal ¢ as varias ciéncias, para criar ¢ divulgar o saber, mas deve buscar uma
identidade propria e uma adequagio a realidade nacional. Suas finalidades basicas
sd0 o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo. Ela é a institui¢do social que forma, de
maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais de nivel
superior que as sociedades necessitam. Situa-se na esfera da superestrutura, dentro
da Sociedade Civil, mantendo vinculos com a Sociedade Politica e a base
econdmica. Serve normalmente a manutengdo do sistema dominante, mas pode
também servir a transformacdo social. Deve ter ampla autonomia para cumprir as
suas finalidades, garantindo o pluralismo de ideias ¢ a liberdade de pensamento. Em
alguns paises cumpre papel destacado na formulagdo da politica cientifica e
tecnoldgica, na critica das teorias que informam o desenvolvimento e no
fornecimento de subsidios para a sua implementacdo e execugdo. Em todas as
sociedades, mas principalmente nas dependentes, cabe-lhes exercer tarefas urgentes
de compromisso social (WANDERLEY, 1999, p. 11).
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De acordo com Wanderley (1999), a universidade ndo é um lugar exclusivo, mas
importantissimo para conhecer a cultura universal, criar e divulgar o saber sendo que possui o
poder de escolha sobre sua atuagdo, como reprodutora ou transformadora das circunstancias
vigentes na sociedade devendo primar pelo compromisso social. Deste modo ao ser
estabelecido que o saber, o conhecimento é uma premissa cuja omissdo ¢ impossibilitada, e
ainda, a educagdo considerada um bem publico, sua atuacdo & preparar os cidaddos para o
compromisso com a sociedade, ou seja, capacitar, profissionalizar, ampliar sua capacidade
cultural e cognitiva para posteriormente, retroalimentar uma sociedade melhor, mais igual,

justa, digna para viver.

Neste sentido, Ristoff (2002), argumenta que o espago universitario deve ser um
espago politico, social e cultural, independentemente se o seu financiamento é publico ou

privado.

Uma universidade ¢ antes de tudo uma institui¢do académica, uma casa da educagio.
E, embora alguns pensem que ndo, é também um espago politico, social e cultural.
Deve, pois, ser tratada como tal. Por ser uma institui¢do académica, cla precisa
favorecer os processos de ensino e aprendizagem, sustentar os esfor¢cos de pesquisa
e ostentar uma atmosfera académica multicultural, rica e diversificada. Da mesma
forma, por ser uma institui¢do que presta sempre um servigo publico, mesmo quando
financiado pelo setor privado, ela € um espago politico, social e cultural. Neste
espago estdo reproduzidos, em miniatura, os representantes de grupos de interesse da
sociedade como um todo, alguns mais, outros menos. E, pois, um cendrio de tenséo,
de conflito de agentes, de agéncias, de métodos e técnicas, de propositos, de a¢des
de forcas representativas de grupos de interesses. A eficiéncia, a eficacia e a
efetividade institucionais dependem diretamente desta compreensdo. Conceber a
universidade unicamente como um espago burocratico ou unicamente como espaco
politico, ou ainda, unicamente como espago cientifico-académico equivale a
distorcer a sua fungdo e podera, nos processos avaliativos, exigir dela procedimentos
e resultados incompativeis com a sua natureza (RISTOFF, 2002, p.17-18).

De acordo com Ristoff (2002) ¢ atribuido ao espaco universitario a fun¢do de produzir
os representantes dos mais variados grupos de interesse social, cada qual com suas posturas,
nessa efervescéncia de seres humanos diferentes, onde além do profissionalismo deve haver a
preocupacdo com a formagdo €tica e cidada. Este é seu meti€, atuar no processo produtivo de
uma sociedade altamente mais humana. Assim, esclarece que ¢ de sua natureza ser um espago

cientifico-académico, politico e por vezes burocratico, para alavancar a constru¢ao social.
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Conforme a Resolugdo N° 3'®, de 14 de outubro de 2010, que regulamenta o artigo 52°
da LDB, para manter o estatuto de universidade foram colocadas novas exigéncias, ampliando
a rigorosidade, sendo elas: conceito institucional igual ou superior a quatro na ultima
avaliag@o institucional externa do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), indice geral de cursos igual ou superior a quatro, na ultima divulga¢io oficial do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), 60% dos cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacio e da Cultura (MEC) ou em reconhecimento, quatro
programas de mestrado sendo ofertados regularmente e dois de doutorado e reconhecidos pelo
MEC, compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional e do estatuto com a
categoria de universidade, ndo ter sofrido penalidade nos ultimos cinco anos, além de ter um
terco do corpo docente com mestrado ou doutorado e em tempo integral ou dedicacdo
exclusiva. Sendo que as instituicdes que ndo contemplem estas situagdes podem ser

rebaixadas para centros universitarios e faculdades.

Segundo a Resolugdo N° 1, de 20 de Janeiro de 2010, que regulamenta a criagdo, o
credenciamento e o recredenciamento de centros universitarios, estabelece que ja possuam um
funcionamento regular de seis anos, com a obteng¢@o de conceito quatro na ultima avaliagdo do
SINAES. Sendo que necessita preencher outras condi¢des, como: minimo de 20% do corpo
docente contratado em tempo integral, minimo de 33% do corpo docente com mestrado ou
doutorado, minimo de 8 cursos reconhecidos € com conceito satisfatorio, plano de
desenvolvimento institucional e proposta de estatuto compativel aos centros universitarios,
programas de extensdo institucionalizado nas 4reas abrangidas por seus cursos, programas de
inicia¢do cientifica, profissional e até tecnoldgica, como também de iniciacdo a docéncia,
plano de carreira e politica de capacitacdo aos docentes, biblioteca com integragdo aos cursos,
ndo ter firmado termo de saneamento de deficiéncias ou ter sofrido alguma penalidade pelo

MEC.

Neste sentido, observamos que ha uma maior rigorosidade e exigéncia para manter o
estatuto de universidade e, em contrapartida, aos centros universitarios e faculdades
demonstram um nivel diferente. Aparentemente as universidades sdo responsabilizadas com a

producdo e disseminacdo do saber, para tanto consolidadas suas atividades de pesquisa com a

'8 Esta Resolugio foi elaborada através do Ministério da Educagdo, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e
da Camara de Educagdo Superior (CES), através do Presidente da CES e do CNE Sr. Paulo Speller e publicada
no Diario oficial da Unido (DOU) em 15 de outubro de 2010.

' Esta Resolugdo foi elaborada através de uma parceria entre o Ministério da Educagdo, o Conselho Nacional de
Educagido (CNE) e a Camara de Educagdo Superior (CES), através do Presidente da CES e do CNE, Sr. Paulo
Monteiro Vieira Braga Barone e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 21 de janeiro de 2010.
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indispensavel pauta de haver modalidades stricto sensu. Como também a docéncia € recrutada
correspondendo a uma formacgdo profissional mais elevada, com titulagdo maior. Essas
caracteristicas vém a contribuir com a consolida¢do de uma postura académica e profissional
e um comprometimento ético e cidadao. Enquanto que aos centros universitarios e faculdades

ha menores prerrogativas.

Constatamos que a Educacdo Superior universitaria possui um formato de maior
qualidade, pois a Universidade possui outra estrutura, conforme salienta o Artigo 52° da LDB,
com profissionais melhor qualificados, com espacos de pesquisa que incentivam a
participacdo dos préoprios educandos e de certa forma, de acordo com o que sua historia revela
sendo construida na perspectiva de atender a um grupo restrito, privilegiado, a uma elite

intelectual, que estard no topo da piramide cultural e social.

Enquanto que aos centros universitarios e faculdades, ¢ atribuida a tarefa de
oportunizar acesso aos que até entdo estavam excluidos deste direito, ou seja, as camadas
populares, de modo massivo, que possivelmente perpetuardo seu estatuto de base na pirdmide

cultural e social.

Consideramos assim que ainda hd uma defasagem conceitual quando atribuimos a este
modo politico e administrativo um viés democratico, pois a verdadeira democracia parte do
principio de igualdade de condi¢cdes e de oportunidades para efetivar a justica social.
Correspondendo a este principio seriam dispensaveis os processos seletivos de ingresso,
todos, indistintamente, teriam a possibilidade de adentrar num curso de educagdo superior que

considerassem adequado.

Essas mudancas entre Universidades e IES, provocaram certa concorréncia entre
ambas e afetaram a ideia da Universidade colocando a mesma em crise. Assim, temos
algumas inquietagdes: A Universidade por concorrer com as demais Institui¢des de Educagéo
Superior passara a ser ela mesma um mercado atuando como prestadora de servigos? Suas
pesquisas voltam-se para a investigagdo na perspectiva de propiciar melhorias sociais ou
ancoradas no paradigma econdomico? A Universidade sera influenciada pelas ideias
econdmicas de globalizacdo e adotard critérios de produtividade, semelhante as demais
agéncias empreendedoras? Para contemplar essas questdes investigaremos o que nos fala

Santos sobre isso.
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2.4 A Crise da ideia de Universidade, segundo Boaventura de Sousa Santos

O professor portugués, doutor em Sociologia, pesquisador das tematicas:
epistemologia, sociologia do direito, teoria pds-colonial, democracia, interculturalidade,
globalizagdo, movimentos sociais e direitos humanos, Boaventura de Sousa Santos™ &
considerado um dos grandes estudiosos das mudangas que vem ocorrendo nas ultimas décadas
com a universidade. Principalmente as alteragdes causadas pela restrigdo do financiamento
estatal, e o tensionamento entre o publico e o privado, compelindo a universidade a vivenciar
uma transformagao estrutural ao passar a ser produtora de informagdes rapidamente digeriveis
e negociaveis, a ser uma mera agente profissionalizante, habilitando a mao de obra
demandada pelo mercado, deturpando a real identidade da universidade que seria a produgdo

e disseminac¢do de conhecimentos, como instituicdo formativa.

Para Santos (1997) uma das problematicas enfrentadas pela universidade ¢ que ela
deixou de produzir para o mercado e passou a ser ela mesma um mercado. Assim neste
processo em que a universidade deve gerir seu sustento, ancorando suas financas, deve ser
gestada e administrada como uma empresa. Esta transformagdo ocorreu com o capitalismo, a
globaliza¢do hegemonica, o neoliberalismo que trouxe desafios brutais, interferindo em todos
0s seus projetos. Se anteriormente uma universidade era um espago bem delimitado,
atualmente com a liberalizagdo mundial do comércio ¢ a educacdo sendo considerada um
servigo fortemente ancorada na perspectiva lucrativa, a crise da ideia da universidade toma

propor¢des globais.

Dessa forma, com a expansdo da educacdo superior privada, a universidade, perde

seus objetivos, descritos por Santos (1997), utilizando a defini¢do de Karl Jaspers.

A verdade s6 ¢é acessivel a quem a procura sistematicamente, a investigagdo é o
principal objetivo da universidade, porque o &mbito da verdade é muito maior que o
da ciéncia, a universidade deve ser o centro da cultura, disponivel para a educacdo
do homem no seu todo; finalmente porque a verdade deve ser transmitida a
universidade ensina e mesmo o ensino das aptiddes profissionais deve ser orientado
para a formagdo integral (SANTOS, 1997, p.188).

2 Dados explicativos retirados da home page: <http://www.boaventuradesousasantos.pt/pages/pt/cv-e-nota-
biografica.php>.
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Nesse sentido, a universidade que historicamente era concebida como a unidade do
conhecimento com a ascensdo privada passa a desempenhar outras func¢des perdendo seu
carater investigativo social, cultural e de formacéo integral, restringindo-se a corresponder as
demandas do mercado de trabalho. Assim, a investigacdo passa a concentrar-se em aspectos
que propiciem rentabilidade econdmica, elegendo pesquisas relacionadas a ampliacdo do
faturamento, muitas vezes, menosprezando projetos de investigacdo de cunho social,
ambiental e cultural. Conforme Chaui (2001), temos uma universidade como institui¢do social

que exprime, revela e é determinada por esta sociedade:

Aceitagdo do critério de distribui¢do de recursos publicos para a pesquisa a partir da
ideia de ‘linhas de pesquisa’, critério que faz sentido para as areas que operam com
grandes equipes de pesquisadores, mas que ndo faz nenhum sentido nas areas de
humanidades e nos campos de pesquisa teérica fundamental (CHAUT, 2001, p.35).

Com isso, observamos que a universidade brasileira absorve e exprime as concepgdes
e praticas neoliberais. Deste modo, reconhecemos que a universidade ¢ interpenetrada, por
modelos de eficiéncia, produtividade e lucratividade, vistos anteriormente em outras
organizagdes, impregnando economicamente suas fungdes e contaminando sua vocacdo

social. Novamente reportamos Chaui (2001) para o didlogo, quando expressa:

Aceitagdo da ideia de modernizagdo racionalizadora pela privatizagdo e terceirizacio
da atividade universitaria, a universidade participando da economia e da sociedade
como prestadora de servigos as empresas privadas, com total descaso pela pesquisa
fundamental e de longo prazo (CHAUI, 2001, p.36).

Ou seja, com estas palavras Chaui (2001) expde a estranha participagdo social que a
universidade desempenha. A partir do momento que define a ideologia neoliberal como a sua
verdade, apresentando-se como a prestadora de servigos para esta conjetura, sendo conivente

com a invasao do setor privado no espago publico.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (1999, p.69), no livro “A Universidade em Ruinas”,
organizado por Hélgio Trindade admite que a universidade fortalece o entendimento da
educagdo como um elemento do mercado, ¢ com isso, acaba retirando dela mesma a sua
inalienavel prerrogativa da critica. “Como mais um elemento do mercado, a universidade nédo
tem o afastamento necessario para o exercicio da critica. Tudo vai se passar, entdo, como se o

mercado devesse ser naturalmente, espontaneamente, soberanamente, o organizador da
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sociedade.” Em outras palavras, sem avaliar suas a¢des com criticidade estara tornando-se
agregadora ao formato econdmico impregnado com suas ideologias e promovendo a
organiza¢do do mercado. Reforcando esta ideia o professor e pesquisador Pedro Goergen
realiza uma aproximag¢do em relacdo a identificagdo destas trés crises da ideia de

universidade, retomando o que Santos (1997) expde.

Boaventura Sousa Santos fala de uma triplice crise: crise de hegemonia, crise de
legitimidade e crise institucional. (1997:190)*'. O primeiro destes aspectos — o da
hegemonia — aparentemente representa uma dimensdo perdida da universidade
tradicional. Diante do surgimento das novas instituigdes que também se encarregam
de fomentar e disseminar o conhecimento, a universidade se vé obrigada a partilhar
com elas seus encargos e tarefas. Centram-se, entfo, nas duas dimensdes restantes —
a legitimidade e a estrutura institucional- os esfor¢os de construgdo de uma nova
identidade. A identidade — o aspecto que mais nos interessa aqui — s6 pode ser
reconquistada através de um processo de construcdo no contexto contemporaneo.
Aos docentes universitarios cabe parcela importante nesta tarefa: construir a
universidade adaptada as condigdes de nossa época. E isso que se entende quando se
fala de responsabilidade. [...] Docéncia e pesquisa sdo as pegas centrais dessa
politica (GOERGEN, 2002, p.70).

De acordo com estes escritos, observamos que Goergen (2002) utiliza da elaboracio
de Santos, para confirmar que a universidade estd mergulhada em uma crise. Esta crise
tridimensional € um desafio a ser enfrentado socialmente, tendo em vista que esse embate
emergiu pelas caracteristicas neoliberais, de acimulo de capital, pautadas na ambicdo
econdmica e mercadolégica que influenciaram a universidade neste modelo a ser uma
prestadora de servicos, em prol de seus empreendedores, distorcendo sua histérica fungdo

social.

Para melhor compreender as caracteristicas de cada uma destas crises, faremos uma

divisdo, contemplando a cada uma individualmente, conforme Santos as identifica.

2.4.1 A Crise de Hegemonia

Historicamente a universidade constituiu-se com a funcdo da formacdo das elites,

como instituicdo Unica, relativamente afastada das demais, assegurando a articulacdo

2 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 4.ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1997.
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intelectual de um grupo privilegiado de maneira exclusiva. A universidade reinava neste
espaco, sem concorréncia, no entanto, no final do século XIX, até os anos sessenta, novas
organizagdes institucionais eclodiram, atendendo as reinvindica¢des de democratizagdo

fazendo com que a universidade, neste parametro de exceléncia perdesse a centralidade.

Com este novo cenario, Santos (1997, p.193-200), enfatiza que se destacam trés
dicotomias: na relacdo alta cultura e cultura popular, entre educag@o e trabalho e entre teoria e
pratica. Na primeira dicotomia entre alta cultura e cultura popular nos explica que a
universidade ao atuar com a elite atuava no campo de cultura-sujeito, atribuindo a este grupo

o monopolio.

No entanto, ao iniciarem as matriculas pelas classes populares a universidade passa a
incorporar outra dindmica e abordar a cultura popular, que possui uma logica diferenciada, no
campo de cultura-objeto, pois, a producio, a distribuicdo € o consumo passam a ser de massa.
Neste conflito, a alta-cultura perdeu espago, sendo que com uma maior democratizacio
perdeu de certa forma seu nivel de qualidade, sendo mantida em universidades privilegiadas e
criando outros modelos de universidades, com diferenciagdo-hierarquizada das melhores até

as que trabalham de forma mais precaria.

No Brasil, a partir da década de 1990, com a expansdo da educagdo superior,
majoritariamente na categoria privada e uma mudanga do perfil dos académicos, também se
evidencia esta crise de hegemonia. Essa crise concretiza-se, na medida em que a universidade
transforma seu meti€ da alta cultura e inicia um processo de aceitagdo da cultura de massas,
com a légica da produgdo, do aligeiramento da formagao, da reducdo curricular, minimizando
custos ¢ o tempo de dedicagdo aos estudos, perdendo na formagdo integral e cientifica e

voltando-se mais para saberes técnicos™.

A segunda dicotomia educagdo e trabalho ocorre quando surgem instituicdes mais
maledveis, para atender ao sistema produtivo com cursos direcionados para estas demandas
profissionais. Isso acontece, pois a universidade até entdo era responsavel por formar a cultura
pensante, dirigente, organizacional, a formacdo de carater, modo de aculturagdo e
socializacdo, entretanto, com este principiar de democratizagdo e o ingresso popular ela
precisa profissionalizar quem executa, com a educacdo para o trabalho e conhecimentos

utilitarios e aptiddes técnicas. Assim, novamente ha uma diferenciacdo interna na ideia da

> De acordo com Santos (1997, p.194) “a producdo da alta cultura permaneceu em grande medida controlada
pelas universidades mais prestigiadas, enquanto as universidades de massas se limitaram a distribuicdo da alta-
cultura ou, quando, a produziram, baixaram o nivel de exigéncia e degradaram a qualidade”.
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universidade, aquelas que antes priorizavam a educagdo para depois 0 ingresso no universo
ocupacional trabalhista e aquelas que planejam educagdo e trabalho de forma concomitante.
Nessa dire¢do, na expansio da educacdo superior brasileira, temos a explosdo de cursos de
formacdo superior na modalidade tecnolc')gica23 , uma modalidade, que surge apds a Lei de
Diretrizes ¢ Bases (Lei n° 9.394/1996), e num curto espago de tempo assume grandes

proporg¢des, atendendo a esta demanda. Santos (1997), assim, esclarece:

A resposta da universidade a esta transformacdo consistiu em tentar compatibilizar
no seu seio a educagdo humanistica e a formagéo profissional e assim compensar a
perda de centralidade cultural provocada pela emergéncia da cultura de massas com
o refor¢o da centralidade na formag@o da forca de trabalho especializada (SANTOS,
1997, p.196).

No entanto, analisando o enxugamento das propostas curriculares, para um processo
mais aligeirado de formacdo, observamos que geralmente, a formagao social e humanistica ¢
retirada da grade curricular, prevalecendo a formacdo técnica utilitdria de imediata

aplicabilidade.

Segundo Goergen (2002), o estudioso Santos ressalta que é necessario agir em prol de

uma formagao intelectual e moral ampla.

Boaventura Souza Santos mostra que se torna ‘cada vez mais importante fornecer
aos estudantes uma formacgdo cultural solida e ampla, quadros tedricos e analiticos
gerais, uma visdo global do mundo e de suas transforma¢des de modo a desenvolver
neles o espirito critico, a criatividade, a disponibilidade para a inovacdo, a ambicdo
pessoal, a atitude positiva ante o trabalho arduo e em equipe, a capacidade de
negociacdo que os preparem para enfrentar com éxito as exigéncias cada vez mais
sofisticadas do processo produtivo’ (GOERGEN, 2002, p.92-93).

Ou seja, Santos (1997) insiste em afirmar que a crise de hegemonia, envolve a agdo da
universidade em confronto com o processo de produtividade, desejante por investigagdes
aplicaveis economicamente e esquecendo ou menosprezando esta sélida formagao cultural e o

desenvolvimento da criticidade, criatividade ¢ outras caracteristicas.

A terceira dicotomia ¢ a relacdo entre teoria e pratica. A partir do século XIX o intuito

da universidade é ser o lugar por exceléncia da produg¢@o do conhecimento cientifico, para

3 A abordagem da modalidade tecnoldgica sera melhor desenvolvida no item 3.3.3 deste trabalho, identificado
como “Ascensdo de novas modalidades de educacdo superior: educacdo tecnologica e educagdo a distadncia”.
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tanto investindo exaustivamente na investigagdo e na pesquisa. Todavia, a sociedade
demanda da universidade ndo um isolamento, mas uma investigacdo aplicada, em outras
palavras, a sociedade econdmica, a industria requer uma conversdo progressiva da ciéncia em

forca produtiva.

Como também, ela perde este espago exclusivo de centro investigativo na medida em
que outros centros surgem, tais como, os financiados pelas industrias cujo objetivo primordial
¢ a rentabilidade fazendo com que a cientificidade com perspectiva social se curve para os
interesses lucrativos de eficiéncia na produtividade, restringindo a autonomia universitaria,
passando a ser cooperativa com pesquisas industriais. Estas experiéncias impde o risco da

perversao do sentido da sociedade em sua func¢do social e comunitaria.

Para reforcar esta concepcao trazemos as palavras do respectivo autor:

Dado o modo como se reproduzem as contradi¢des e as tensdes nas dicotomias alta-
cultura popular, educagdo-trabalho, teoria-pratica, em processos sociais cada vez
mais complexos e acelerados, a universidade nfo pode deixar de perder a
centralidade, quer porque a seu lado vdo surgindo outras instituicdes que lhe
disputam com sucesso algumas das funcdes, quer porque, pressionada pela
‘sobrecarga funcional’, é obrigada a diferenciar-se internamente com o risco
permanente de descaracterizacdo. Dai a crise de hegemonia que tenho vindo a
analisar. Os recursos de que a universidade dispde sdo inadequados para resolver a
crise, uma vez que os parametros desta transcendem em muito o Aambito
universitario, mas tem sido até agora suficientes para impedir que a crise se
aprofunde descontroladamente. Como resulta da andlise precedente, a crise da
hegemonia, ¢ a mais ampla de todas as crises que a universidade atravessa, e de tal
modo que esta presente nas restantes (SANTOS, 1997, p.210).

Através desta contribui¢do, Santos (1997) enfatiza que a universidade precisa retomar
a centralidade de suas fungdes, mesmo que ao seu lado, venham surgindo outras instituigdes
que disputem espago e pressionem a sua descaracterizagdo. Assim, compreendemos que a
universidade estd em crise de hegemonia na medida em que vive o dilema de manter suas
caracteristicas iniciais ¢ de conviver com a ascensdo de modelos diferenciados de institui¢cdes
que descaracterizam seus parametros, pois sdo fortemente influenciadas pela vocacdo
empresarial. Ainda a profundidade desta crise avanga quando ha a percep¢do que a mesma
ndo pode ser resolvida apenas pela universidade, mas que transcende a este espago e torna-se
uma preocupagdo social, visto que a democratizagdo nao ¢ assegurada com qualidade, mas

com certa precarizagao.
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2.4.2 A Crise de Legitimidade

Esta crise ocorre, segundo Santos (1997) em concomitancia com a crise de hegemonia,
a partir do momento em que a universidade deixa de atuar apenas com a elite e amplia sua
dimensdo de atender as demais camadas sociais heterogéneas e incorpora a tentativa de

promover a sua ascenso social.

A universidade moderna existia produzindo um conhecimento superior, elitista,
isolada das camadas menos favorecidas. Contudo, as camadas menos favorecidas passam a
exigir o direito a educacdo, sendo que de um Estado-liberal**, passamos a ter um Estado-

“ 1A ) . . C. . . . ~
Providéncia®, agindo na tentativa de legitimar esta reinvindicagéo.

Estas novas circunstancias fazem com que a universidade seja uma representagdo da
democracia e da igualdade, pois, passa neste periodo a atender a uma nova composi¢ao social.
A igualdade aqui descrita, porém, ndo ¢ assegurada, pois a universidade torna-se uma
institui¢do contraditoria, ao ser historicamente de elite e com a “democratizacdo” passa a
receber as camadas populares, ao oferecer cursos de grande prestigio para uns e
desvalorizados para outros. Esse modelo contraditorio € revelado por Santos (1997, p.212), ao
descrever que “a partir da década de sessenta, os estudos sociologicos foram revelando que a
massificacdo da educacdo ndo alterava significativamente os padroes de desigualdade social”.
Em consequéncia disto, a prioridade de democratizar o acesso as camadas populares hoje, em
muitos paises, tenha diminuido, comparativamente aos anos sessenta e setenta, pelas

pesquisas da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No caso brasileiro, ainda observamos critérios de seletividade das institui¢des
publicas, como o vestibular, ou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que mantém a
rigorosidade para o ingresso nas universidades publicas, no entanto, o ingresso flexivel em
determinadas instituicdes e universidades privadas, faz com que as mesmas atuem com um
publico, muitas vezes, sem conhecimentos elementares para adentrarem na academia,

demonstrando que ao facilitar o acesso, ndo temos garantia de condi¢des de qualidade.

O ilustre autor Santos (1997) revela algumas questdes que o deixavam intrigado:

** 0 Estado Liberal é aquele pautado nos preceitos capitalistas, com anseios da globalizagio e articulado pelo
modelo neoliberal, que acuado pensa que o mercado € o responsavel por fazer todos os ajustes sociais.

» De acordo com Minto (2006, p.63) o Estado Providéncia ¢ constituido pelo Estado de bem-estar social. No
Brasil este Estado teve uma atuacdo formal, para ndo dizer limitada.
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No momento que a procura da universidade deixou de ser apenas a procura de
exceléncia e passou a ser também a procura de democracia e de igualdade, os limites
da congruéncia entre os principios da universidade e os principios da democracia ¢
da igualdade tornaram-se mais visiveis: como compatibilizar a democratizagdo do
acesso com os critérios de sele¢do interna? Como fazer interiorizar numa institui¢ao
que ¢, ela propria, uma ‘sociedade de classes’ os ideais de democracia e de
igualdade? [...] Como ¢ possivel, em vez disso, adaptar os padrdes de educacdo as
novas circunstdncias sem promover a mediocridade e descaracterizar a
universidade? (SANTOS, 1997, p.212).

Na sequéncia, o respectivo autor adverte que essa crise de legitimidade na tentativa de
proporcionar a populagdo democracia e igualdade, consequentemente projeta a universidade a
estratificagdo e a diferenciacdo de modelos e cursos segundo a origem social do corpo
estudantil, dualismo entre o ensino universitario € o ensino em instituicdes nao-universitarias,
diferencas entre universidades de elite e de massa, cursos prestigiados ¢ desvalorizados, entre

outras divergéncias.

2.4.3 A Crise Institucional

A terceira dimensdo € a crise institucional, muito agravada nos ultimos anos pela
queda no orgamento estatal, desacelerando sua fun¢do de provedor, como também em
decorréncia do capitalismo desorganizado com a estagna¢do da produtividade industrial que

traz abalos consideraveis e influencia a crise institucional universitaria.

O estado com a deterioracdo dos investimentos em politicas publicas sociais, em
particular a reducdo de verbas na educagdo, causou problemas com a caréncia/insuficiéncia
financeira. Outro fator agravante visto no modelo brasileiro de financiamento gerando tensdo
foram as verbas minguadas a serem disputadas com as institui¢des privadas, onde as
universidades publicas ficam expostas a se adequarem aos parametros da sua concorréncia, na
perspectiva de serem orientadas economicamente em detrimento do socialmente. Assim, as
universidades precisaram encontrar solugdes alternativas, como sendo uma delas a venda de
suas fungdes para garimpar recursos e sustentarem suas despesas. Todavia, esta condi¢do de
fornecedoras, forma certo cooperativismo, pois as tornam dependentes aos ditames dos novos

financiadores prejudicando e colocando em conflito sua autonomia universitaria.
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Como também, determinadas areas da academia com conhecimentos aplicaveis
recebem propostas de investimentos, como areas da saude, da agricultura, da construcdo civil
de empresas multinacionais, disponibilizando significativas verbas para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, negociando a divulga¢do de seus produtos em reciprocidade. No entanto,
areas da academia como as ciéncias humanas e sociais ficam a deriva, pois ndo interessam ao

mercado.

Outra caracteristica desta perda de estabilidade é que a sustentacdo e o or¢amento
dentro da universidade sdo bem diferenciados, fazendo com que certas areas sejam melhor
valorizadas provocando duelos, disputas pelo poder. Para exemplificar as areas técnicas
cientificas conseguiriam produzir or¢amentos maiores que as de conhecimento humano e

social, trazendo inquietacdes, como se um conhecimento fosse privilegiado, superior ao outro.

Outra perspectiva desta crise institucional ¢ de que o estado antes provedor passa a ser
o avaliador. As universidades estdo sendo avaliadas segundo seu rendimento, assemelhando-
se e precisando se adequar as escalas industriais em que hd a mensuracdo da produtividade.
Mantem o estatuto de universidade, mas as cobrangas sdo realizadas como se fossem
empresas. Deparamo-nos ao nivel da docéncia com uma correria para alimentar o curriculo,
produzir vorazmente, publicar, quantificar, mesmo sem haver qualidade e provocar mudancas
sociais. J4 para o nivel dos discentes ha o enxugamento curricular a fim de titular em tempo
recorde, em prazos curtos e nesta reducdo de tempo ¢ privilegiada a formacgdo técnica a

intelectual.

Dez anos apds esta publicacdo, termos como mercadorizagdo, privatizagdo,
produtividade sdo constantemente a pauta de discussdo e analisamos quase que a extingdo dos
defensores das universidades como bem publico de direito inalienavel, que ostentam a

bandeira da democratizag@o e renunciam a proposta de massificagao.

Em seu livro: “4 Universidade no Século XXI: para uma reforma democrdtica e
emancipatoria da Universidade”, texto escrito em fung@o dos debates sobre a Reforma
Universitaria do Ministério da Educac¢do do Brasil, em 2004, Boaventura de Sousa Santos

inicia afirmando que suas previsdes se confirmaram.
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Ao deixar de ser a unica instituicdo no dominio do ensino superior e na produgdo de
pesquisa, a universidade entrara numa crise de hegemonia. A segunda crise era a
crise de legitimidade provocada pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma
instituicdo consensual em face da contradigdo entre a hierarquiza¢do dos saberes
especializados através das restrigdes do acesso e da credenciagdo das competéncias,
por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da democratizacdo da universidade e
da reinvindicagdo da igualdade de oportunidades para os filhos das classes
populares, por outro. Finalmente, a crise institucional resultava da contradi¢do entre
a reinvindicacdo da autonomia na defini¢do dos valores e objetivos da universidade
e a pressdo crescente para submeter esta ultima a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social (SANTOS,
2004, p.8-9).

Deste modo, esclarece Santos (2004), a crise de hegemonia ocorre por deixar de ser a
institui¢do intelectual exclusiva e passar a ser descaracterizada desta fun¢do. Como também
surgem outros modelos de instituicdes atendendo a um publico bem diferenciado da elite que
era costumeiramente atendida. J4 a crise de legitimidade ¢ consequéncia da crescente
segmentagdo do sistema universitirio e pela crescente desvalorizacdo dos diplomas
universitarios. E ainda, a crise institucional, com a perda de investimentos estatais, faz com
que as universidades publicas percam sua autonomia e diminuam sua responsabilidade social
ingressando em modelos empresariais, em decorréncia da crise financeira, restringindo seu

comprometimento social.

De encontro com esta crise, em que a universidade e a Educag@o Superior tornam-se
elementos da producdo do mercado, Buarque (1994) alerta sobre a necessidade da
universidade reinventar sua missdo dentro do processo civilizatorio, reorientando a funcdo e

serventia do conhecimento.

Oscilando entre periodos de criagdo de pensamento novo e de ‘cartorizagdo’ do
saber, a universidade viveu momentos de euforia do trabalho realizado e de tédio da
aceitacdo do saber dogmatico. E a crise que vai mostrar a necessidade de uma
reorientagcdo do conhecimento e da realidade do mundo a qual este conhecimento
serve. Vai for¢ar a universidade a buscar um novo caminho, a reencontrar seu
destino. Vai fazé-la voltar a ser instrumento de transi¢do. Vai fazé-la viver a
contemporaneidade da mudanga (BUARQUE, 1994, p.31-32).

Conforme Buarque (1994) ¢ preciso ressignificar a fun¢do do conhecimento.
Buscando, assim, um novo caminho direcionando-a para ser um fator de mudanga social, de

transicao, de transformacao.
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Neste sentido, afirmamos que o tensionamento entre o publico € a expansdo da
educagdo privada consolidou a crise da ideia de universidade. Resta agora, nos questionar
sobre a avaliacdo das instituicdes, na tentativa que exijam qualidade indistintamente das
categorias publicas e privadas. Como também, é importante que existam politicas publicas
que envolvam as institui¢des privadas empreendedoras em projetos de comprometimento para

que o aspecto econdmico seja revertido em melhorias sociais.

Dando continuidade ao entendimento da demanda de Expansdo da Educagdo Superior
Brasileira, e o consequente tensionamento entre o publico e o privado, no capitulo
subsequente investigaremos acerca do questionamento: quais as aproximacdes e diferencas
nas politicas publicas desenvolvidas nos octénios presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva? Pesquisando a contribui¢do de cada mandato para a

ampliacdo ou a restri¢do da Educa¢do Superior como bem publico.
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3. COMPARATIVO ENTRE AS GESTOES PRESIDENCIAIS DOS
OCTENIOS DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002) E
LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010) PARA AS POLITICAS
PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR

“A politica expansionista adotada, pelos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da
diversificacdo institucional e pelo aprofundamento da privatizagdo do
ensino superior, sem acréscimo de recursos publicos, apesar de ter
promovido a expansdo do acesso, ndo corresponde a grande demanda
populacional existente, em especial, na faixa etaria dos 18 aos 24
anos” (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p.345).

Neste capitulo investigaremos inicialmente as politicas publicas voltadas a Educagado
Superior desenvolvidas no mandato presidencial do Socidlogo Fernando Henrique Cardoso —
representante do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) assumindo o cargo em 1° de
janeiro de 1995 e concluido em 31 de dezembro de 2002. Durante seu octénio presidencial o

Ministério da Educagio foi coordenado pelo economista Paulo Renato Souza.

O segundo mandato presidencial a ser elucidado serd o do Metalurgico e Sindicalista
Luiz Inacio Lula da Silva — representante de uma coliga¢do liderada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) assumindo o cargo em 1° de janeiro de 2003 até o dia 31 de dezembro de
2010. Neste octénio presidencial o Ministério da Educagdo foi coordenado primeiramente por
Cristovam Buarque, engenheiro mecanico, economista, professor. Logo apos por Tarso
Genro, advogado e encerrando o mandato Fernando Haddad, bacharel em direito e mestre em

economia.

3.1 As Politicas Publicas da Educacio Superior na Gestido Presidencial de

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

A ascensdo a Presidéncia da Republica de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
sociologo e cientista politico, foi projetada ao instaurar no governo presidencial de Itamar

Franco o Plano Real. Um pacote econdmico elaborado sob sua responsabilidade como
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Ministro da Fazenda que possibilitou o afastamento do congelamento de precos e salarios

adotados até entdo e o fim da inflagdo que causava uma inseguranca generalizada.

Fernando Henrique Cardoso candidata-se a Presidéncia da Republica em 1994 e em
1998. Nestas elei¢des em que FHC conquista a Presidéncia em ambas seu principal adversario
¢ Luiz Inacio Lula da Silva. Ao assumir a Presidéncia em 1995, como representante da
situacdo, FHC tem como proposta dar continuidade as a¢des desenvolvidas por Itamar Franco
no sentido de dar prosseguimento as politicas econdmicas de exportagdo, programas de
privatizagdo de estatais, ampliacdo da economia globalizada, entre outras metas. A autora
Neves (2006) enfatiza a postura de reestruturacao estatal, como uma caracteristica de destaque

nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso.

Essas administragdes responsabilizaram-se prioritariamente por reestruturar o
Estado em suas fungdes econdmicas e politica-ideologicas. De produtor direto de
bens e servigos, o Estado passou a coordenador de iniciativas privadas, tanto na area
econdmica como no social. A privatizagdo foi imposta como a principal politica
estatal. Na darea social, a privatizacdo foi complementada por politicas de
descentralizagdo, fragmentagdo e focalizacdo (NEVES, 2006, p.82).

Assim, como esclarece Neves (2006), o Estado passou a delegar fungdes para
iniciativas privadas. As politicas publicas nesta gestdo caracterizaram-se pela
descentralizagcdo, no caso da educagdo superior este espaco foi rapidamente ocupado pela
categoria privada. Deste modo, a Educag¢do Superior passa a ser objeto comercializavel,
produto mercantil a ser ofertado. Neste sentido, dentre as trés fun¢des que a Constituicido
Federal declarava indissocidveis para a universidade, sendo elas o ensino, a pesquisa € a
extensdo, as instituigdes privadas se apropriam prioritariamente do ensino, por ser mais

facilmente negociavel.

Conforme o autor Dias Sobrinho (1999) ressalta dentre as instituicdes universitarias
privadas temos as confessionais € comunitarias que desenvolvem um trabalho comprometido
em determinadas comunidades regionais, atuando em prol do servigo publico e do bem-estar
social. O mesmo autor tece severas criticas acerca do desenvolvimento afoito das

universidades privadas embasadas apenas em principios lucrativos.
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Deve-se admitir que a universidade publica ndo dd conta de atender a toda a
demanda universitaria. Ha, portanto, um espago para as universidades privadas e
muitas delas, especialmente as confessionais e comunitarias, ja se instalaram com
qualidade em algumas areas e com inegavel significagdo para as comunidades
regionais. Essas que cumprem com qualidade os seus compromissos de sentido
publico merecem respeito. O que ndo pode acontecer ¢ o desenvolvimento afoito da
universidade privada lucrativa e de baixa qualidade, facilitado e fortalecido pela
politica de asfixia da publica. Inadmissivel que a educacdo superior se transforme
em um amplo sistema de empresas comerciais com pouca ou sem nenhuma
responsabilidade quanto ao sentido social da educagdo. Também ndo ha indicios de
que esse sistema privado mercantilista esteja interessado em desenvolver a pesquisa,
nem sequer se percebe que tenha condi¢des e vontade para investir pesadamente em
laboratorios e qualificacdo pessoal, a ndo ser dentro da légica de fachada ou de
marketing e nos limites das exigéncias burocraticas (DIAS SOBRINHO, 1999,

p.71).

Dentre as universidades privadas principalmente as confessionais e comunitarias
encontramos algumas que tiveram uma origem significativa para o desenvolvimento da regiao
na qual estdo implantadas. Da mesma forma, ¢ admiravel o comprometimento de algumas
para com o aspecto social e a qualidade com que exercem suas fun¢des. No entanto, algumas
das universidades privadas que cresceram exaustivamente atuam apenas para a perspectiva

lucrativa com fungdes de qualidade indesejavel.

Para ilustrar esta informagdo sobre a expansdo privada da educagdo superior, basta
verificar o Censo do Ensino Superior realizado pelo MEC/INEP, fidedignamente interpretado

por Sguissardi (2008).

No octénio 1994-2002 quase dobra o niimero das IES — 851 para 1.637 ou 92,4% de
aumento, mas as IES publicas reduzem seu nimero em -10,5% contra um aumento
de 127, 8% das IES privadas. A propor¢do, que em 1994 era de 25,6% publicas e
74,4% privadas, agora, em 2002, ¢ de 11,9% publicas e 88,1% privadas
(SGUISSARDI, 2008, p.999).

Conforme estes dados apresentam ha um crescimento em propor¢des grandiosas das
instituicdes privadas neste octénio. Quase duplicando o seu numero, em contrapartida,
reduzindo o nimero de instituicdes de financiamento publico, apresentando déficit. Esse
indicador corrobora com a afirmag¢do de que o Brasil ostenta os maiores indices de iniciativa

privada na Educa¢do Superior da América Latina.

Para demonstrar este momento de privatiza¢do acentuada, detalharemos esta pesquisa,
pela ordem dos planos ou da efetiva implantacdo de algumas politicas publicas para a

educacdo superior desenvolvidas nesta gestao.
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3.1.1 O Plano Diretor da Reforma do Estado ou Reforma Gerencial de 1995 (MARE)

Conforme ja foi elucidado, o Governo FHC foi responsavel por grande parte do
acuamento das fungdes estatais, da descentralizacdo das estruturas organizacionais
governamentais, creditando este espaco a parcerias de organizagdes sociais, civis, privadas,
enfatizando que deste modo haveria maior autonomia, produtividade e responsabilidade
social, em grande parte por estar obedecendo as orientagdes das agéncias financiadoras
internacionais. Com este projeto o estado deixaria de ser executor ou prestador de servigos e

passaria a subsidiar, sendo um regulador, avaliador do sistema.

Através do livro “A Revolugdo Gerenciada” de Paulo Renato Souza (2005, p.174),
economista ¢ Ministro da Educacdo, temos a seguinte explicacdo: “Na verdade, o governo
procurava redefinir a esséncia da relagdo entre Estado e sistema de ensino superior. O Estado
deveria diminuir sua fun¢do credenciadora de instituicdes de ensino e aumentar sua fungdo

avaliadora do ensino”.

No ano de 1995, representando estes anseios iniciou-se a Reforma do aparelho do
Estado, da Gestdo Publica ou Reforma Gerencial do Estado. Mais conhecida pela sigla que
representa o Ministério da Administra¢do e da Reforma do Estado (MARE). Primeiramente, o
Ministério da Administragdo Federal responsabilizou-se pela sua execucdo e posteriormente
esta fungdo foi assumida pelo Ministério do Planejamento ¢ da Gestdo*®. A justificativa para
essa reforma, aparentemente preocupada com o bom atendimento aos cidadaos, € expressa por
Gandini e Riscal (2008, p.41), nos seguintes termos: “[...] melhorar o desempenho da
maquina governamental para, ao final proporcionar servi¢os melhores para o beneficio do
cidadao”.

Entre as prioridades da mudanga para o Programa Nacional de Publiciza¢do?’, como
também ficou conhecido, esta transferir a administragdo de hospitais, universidades, escolas
técnicas, centros de pesquisas, bibliotecas e museus para novos gestores. O plano consistia em
ser uma proposta para a administragcdo destes espacgos publicos passando a ser exercida por
entidades, organizagdes, que receberiam recursos € teriam autonomia para realizar a gestdo

das universidades publicas. Ou seja, o estado transferiria verbas publicas para a sociedade

26 Para obter um aprofundamento informacional acessar o site: <http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp>

*7 O termo Publicizagdo foi criado para enfatizar que a responsabilidade do estado passaria para as mios do
publico, da sociedade civil, delegando a fungdo, incutindo a sentenca de assim procurar administrar com maior
autonomia e produtividade.
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civil realizar a gestdo e a prestacdo destes servicos, historicamente constituidos como servicos
publicos, como se estivessem terceirizando essas acdes caracterizadas semelhantemente as de

assisténcia social.

Essa proposta era estimulada pelas agéncias, mecanismos financiadores internacionais,
como uma maneira distorcida de privatizagdo, alegando ser uma estratégia para a reducdo dos
gastos publicos, pois assim, o governo custearia parcialmente estes servigos publicos e a
sociedade civil, organizagdes ndo governamentais (ONGs) ou empresas privadas que fossem
administrar poderiam utilizar outras a¢des para garantir a arrecadag¢do de outros fundos que
cobrissem os gastos. Com esta medida, estavam agindo em prol da descentralizagdo

administrativa. Vejamos a proposta desta reforma, através de Carvalho (2006).

A agdo governamental direcionada as universidades publicas federais de maior
importancia foi o projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério da
Administragdo e da Reforma do Estado (MARE). Em linhas gerais, este consistia em
transformar o status juridico das universidades publicas para organizagdes sociais,
entidades publicas ndo-estatais, fundagdes de direito privado ou sociedades civis
sem fins lucrativos. A interag@o entre o Estado e essas organizagdes sociais se daria
por meio de um contrato de gestdo, no qual estariam previstos os servicos que
seriam prestados, as metas a serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam
ser transferidos, a cada ano, do governo para a organizacdo. O documento
preconizava a ado¢do de um modelo de administragio gerencial para as institui¢des
publicas (CARVALHO, 2006, p.127-128).

Conforme nos alerta Carvalho (2006), o Estado estaria delegando sua funcdo de
administrador a outros, enfatizando que as universidades publicas federais, teriam maior
autonomia para realizarem suas atividades, como também a populacdo teria maior
oportunidade de participar. No entanto, ¢ inquietante analisar que historicamente instituigdes
devotas ao publico, sejam intrigantemente administradas por terceiros. Antes,
compreendiamos que o Estado, representante da Polis era comprometido com os interesses da
populagdo, mas agora uma questdo surge em relagdo as organizagdes privadas. Sera que estas
possuem projetos coerentes com as necessidades da sociedade ou sdo orientadas por outros

valores mercantis?

Um Estado, centralizado e forte, passa a ser minimo, descentralizado e empobrecido,
reduzindo seu papel de provedor e cortando as verbas com as areas sociais, sujeitando-se a
medidas que restringem ainda mais o seu poder administrativo. E se ndo bastasse essa

transferéncia apenas administrativa, inumeras instituicdes foram privatizadas na tentativa de
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angariar fundos e renegociar prazos e juros, caso fossem insuficientes os recursos para sanar

as altas dividas internas e externas.

Em relacdo com as recomendagdes estabelecidas pelas entidades internacionais FHC
atende com fidelidade, sendo que seu governo acaba levando a fama de antissocial por reduzir
drasticamente as verbas com a prestacdo de servigos sociais. Esse modo de agir corrobora
para que ao término de sua gestdo sejam vistos indices alarmantes de desigualdades

socioecondmicas ¢ de desemprego, como assinala no balango de seu governo o autor Lima

(2006).

Ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso, os cortes de verbas publicas
com as areas sociais; o aprofundamento da politica de privatizagdo; as altas taxas de
juros; o contingenciamento do Or¢amento Geral da Unido para o pagamento das
dividas externa e interna, sob a direcdo dos organismos internacionais do capital,
ampliam o desemprego e as desigualdades sociais € econdmicas no nosso pais. Esses
organismos internacionais realizam um conjunto de empréstimos aos paises
periféricos, como o Brasil, condicionando-os a execucdo de reformas economicas e
politicas ordenadas pela redu¢do da alocagdo da verba publica para financiamento
das politicas sociais, sob a aparéncia de resolu¢do de uma suposta crise fiscal do
Estado (Leher, 1998). Para o projeto burgués de sociabilidade, o Estado, na periferia
do sistema, deve financiar e implementar politicas focalizadas no ‘alivio da pobreza
extrema’ e efetivar um conjunto de parcerias com o setor privado, brasileiro e
internacional, para o financiamento e implementacdo das politicas consideradas
como setores ndo-exclusivos do Estado, identificadas pelo conceito de publico néo-
estatal, expresso no Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado no governo
Cardoso (MARE, 1995) (LIMA, 2006, p.30).

De acordo com Lima (2006), identificamos profundos impactos causados pelas
politicas publicas adotadas nesta gestdo presidencial. Nesta administracdo o estado aceitou
reduzir seu papel funcional e se afastou, ocupando a periferia do sistema, deixando este
espaco para ser apropriado pelos setores privados, paulatinamente, com o acumulo de capital
e com a exploragdo propiciando a maximizagdo das desigualdades. Uma nova concepgdo
entrou em cena, o publico ndo estatal, por ser um servigo prestado para o bem-estar da
populagdo, adquirido constitucionalmente como direito assegurado, essencial para seu
desenvolvimento e o mesmo deixou de ser realizado com exclusividade da funcdo estatal.
Enfim, uma reforma que escancara a todos as debilidades do estado, a crise que o mesmo

enfrenta e a amplia¢do do poder privado na prestacdo de servicos sociais.
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3.1.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei N° 9394/1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394 aprovada em
20 de dezembro de 1996, teve um longo processo de discussdo e de elaboragdo. Mas a
condug¢do dada pelo governo de FHC ao assumir a presidéncia faz com que a mesma tomasse
rumos opostos. Esta Lei estava em discuss@o desde a década anterior, no entanto, os anseios
da populagdo em relacdo a educagdo, tinham sido sintetizados nas reivindicagdes de
Dermeval Saviani. Porém, o projeto de lei aprovado correspondia ao do senador Darcy
Ribeiro, representante do Partido Democratico Trabalhista (PDT/RJ), ndo contemplando as
necessidades elencadas no projeto de Saviani, tal lei foi sancionada apesar de ser escrita, com

uma redagdo final de modo aligeirada.

Como assinala Cury, (2008, p.23) “imprecisdes terminoldgicas refor¢aram a
necessidade de uma hermenéutica que viabilizasse um novo texto legal”. E continua
prescrevendo que por causa desta redacdo apressada, em 10 anos a LDB ja acumulou 24
alteracdes, sendo 23 delas na parte da Educagdo Basica, ¢ uma na Educagdo Superior,
acumulando a promulgacdo de mais 11 leis e 10 decretos, alterando em 10 anos, cerca de

24% do texto original. Esse relato revela a ineficiéncia do texto original.

Cabe lembrar que uma legislagdo desta natureza define os rumos da educacéo, pois €
uma fonte legal para a regulamentagdo, a organizacdo, a delimitacdo de direitos,
responsabilidades, definindo competéncias e incumbéncias em relagdo ao funcionamento,
dando diretrizes e bases que norteiam a educacdo em espagos formais e informais porque
concebe a educagdo como formagdo abrangente. Essa lei, considerada a Carta Magna, foi um
marco na educagdo brasileira, principalmente ao que diz respeito a Educagdo Superior,
alavancando a expansdo do sistema, dependente dos investimentos privados, abrindo as
portas educacionais para iniciativas mercadologicas, neoliberais, demonstrando uma perfeita

sintonia com a cartilha proposta pelos organismos internacionais.

A respectiva lei, no Artigo 21° expressa que a Educagdo Nacional, possui dois niveis
escolares e enfatiza a segmentacdo entre eles. O primeiro ¢ o da Educacdo Basica,
compreendendo a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e o segundo

nivel ¢ o da Educacdo Superior.

Também, marcou significativas transformagdes para a Educagdo Superior,

principalmente no que diz respeito ao foco deste trabalho: a expansdo e o tensionamento
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publico e privado, devido a expressiva flexibilidade que viabilizou. A respectiva legislagao,
ao nascer numa ¢poca de descrédito estatal, abre um vasto caminho para a mercantilizagdo
educacional, fecundando um amplo terreno para a implantagdo das propostas privadas de

educacdo superior ja difundidas internacionalmente.

Esta lei retrata a influéncia dos organismos internacionais, adotando seu receitudrio,
incutindo preceitos neoliberais, segundo os quais cada cidaddo ¢ um consumidor em
potencial. Ou seja, ¢ um sujeito que necessita adequar-se as regras do sistema e
consequentemente consumir os produtos mercantis ofertados. Para haver este consumo,
instituigdes privadas sdo vistas como as empreendedoras responsaveis por proporcionar ao
pais um novo impulso ao desenvolvimento social e econdomico. Enquanto que o Estado tem

apenas o poder de regulador.

Giolo (2009) ao estabelecer um paralelo entre os dizeres da Constitui¢do Federal de
1988 e a LDB, afirma que hd uma inversdo no dever de propiciar a educagdo, na Constitui¢ao
enfoca primordialmente o estado como responsavel, j4 na LDB a prioridade ¢ atribuida a

familia.

No caput do Art. 2° da LDB de 1996, se diz: ‘A educacdo, dever da familia e do
estado [...]. H4 aqui uma sutil diferenga em relagdo ao que sobre isso, reza a
Constituicdo Federal de 1988, no Art. 205 ‘A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia [...]’. Ao antepor a familia ao estado na ordem das institui¢des
que tem o dever de proporcionar a educag¢do ao povo brasileiro, a LDB sinaliza que,
em algum momento ou em alguma dimensdo, a responsabilidade privada seria
preferida em relagdo a responsabilidade publica. Isso se deu, de modo especial no
ensino superior de graduacdo (GIOLO, 2009, p.3).

Com este pensamento podemos compreender que quando a responsabilidade do estado
¢ repassada aos demais, alguém precisa assumi-la e nos casos em que hd a omissdo de todas
as esferas ha sujeitos lesados, prejudicados. Nesse sentido, principalmente na educacio
superior nos deparamos com um publico desejante por vagas em instituicdes publicas e, no

entanto necessitando juntamente com sua familia financiar seu direito aos estudos.

Desta maneira a Lei estabelece ja em seu Artigo 3°, referente aos principios do ensino,
no inciso V: “coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino”. Este esclarecimento
revela a fonte de financiamento, porém esta distingdo superficialmente de pouca
diferenciacdo, num aprofundamento de investigacdo norteia mudangas significativas. Ao

compreender que nas institui¢des publicas o ensino ¢ tido como bem publico, de direito social
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e nas privadas € tido como um produto comercializavel, atrelando ao mesmo a oportunidade
de gerar lucro.

Posteriormente, no Artigo 19° esclarece que as instituigdes de ensino s@o classificadas
em duas categorias administrativas, no inciso I: “publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico”. E, na sequéncia, no inciso II:
“privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas e juridicas de
direito privado”. No Artigo 20° ha uma subdivis@o entre as institui¢des privadas, um tanto
quanto obscura, ndo identificando com clareza suas divergéncias, mas indicando que podem
ser: particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas. Sendo que ao lermos o item

referente as particulares, subentende-se, que estas tem finalidade lucrativa.

De acordo com a LDB, também podemos classificar as Instituicdes de Ensino Superior
(IES), pela sua organizacdo académica, podendo ser consideradas: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, instituicdes superiores ou escolas
superiores. Como também existem os centros de educacdo tecnoldgica e os centros destinados

exclusivamente a formacao de professores.

Outra caracteristica significativa desta lei ¢ a descentralizacdo do poder federal,
delegando fungdes, atribuindo a responsabilidade e repassando a competéncia aos estados e
municipios. Para a Unido, no entanto, ¢ mantida a responsabilidade da coordenagdo destes

sistemas de ensino.

Segundo a LDB em seu capitulo IV, intitulado “Da Educagdo Superior” no Artigo 43°,

os objetivos da educagdo superior sio:
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Art. 43°. A educac@o superior tem por finalidade:

I- estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II- formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do
em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua forma¢do continua;

III- incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e desse
modo, desenvolver o entendimento do homem ¢ do meio em que vive;

IV- promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicacio;

V- suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geragio;

VI- estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e os regionais, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relago de reciprocidade;

VII- promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL,1996, p.16).

Dessa forma, observamos que as finalidades da educagdo superior sdo inumeras, desde
a apropriagdo do conhecimento, o desenvolvimento cientifico individual, o incentivo a
pesquisa, a emancipacdo intelectual, a formacgdo de pensadores, até a responsabilidade social
mediante as produgdes cientificas que sdo realizadas, mas resta a inquietagdo: serd que as
instituicdes de educac¢do superior cumprem essas finalidades na integra ou apenas

parcialmente?

De modo geral, salientamos que a LDB alinhavou profundas transformagdes no
acesso, na organizacdo académica, na formacao profissional, no financiamento privado e na
adequacdo aos ditames da internacionalizacdo. Destacamos a maneira como impulsionou o
processo expansionista privado, conseguindo ancorar novos rumos, principalmente para a
educacdo superior brasileira ao viabilizar o acesso diferenciado, ao estabelecer processos
seletivos, ao invés somente dos vestibulares, ao organizar modelos diversificados, como
cursos sequenciais, cursos tecnoldgicos em centros universitarios, modificando o percurso

realizado até entdo.

Ao observarmos estes avangos, no entanto, evidenciamos que ainda existem desafios
para a Educacdo Superior, que fogem a esta legislacdo e precisam ser refletidos e discutidos
em carater de reforma. Reforma que estd em processo, sendo conduzida para arquitetar
algumas possibilidades, no intuito de superar os desequilibrios gerados como ndo sé o acesso

a ser contemplado, mas a permanéncia na educacdo superior de grande parte da populacio
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excluida. Como também ampliar os investimentos publicos na tentativa de amenizar os
impulsos mercadolodgicos e da reapropriagdo estatal do seu financiamento, na implantacdo de
novas instituicdes publicas, elaboracdo de critérios avaliativos de qualidade, condizentes com
um padrdo a ser estabelecido, que garantam uma oferta comprometida com a sociedade, entre

outras necessidades.

3.1.3 O Plano Nacional de Educagao (PNE/2001)

O Plano Nacional de Educagio®® (PNE) foi uma exigéncia expressa na Constituicio
Federal de 1988, no seu Art. 214°, posteriormente, também requerido pela LDB 9394/2006.
Mas, o mesmo nao revelava ser interessante para as normativas do governo FHC, por isso foi
sendo postergado, pode-se afirmar ainda, que o PNE sé foi debatido as custas de muita
pressdo social e reinvindicagdes populares, pois para as politicas desta gestdo, as perspectivas
do projeto democratico e popular eram contradizentes com suas investidas neoliberais,
amparadas nas ideologias do capital externo e as ideologias de classe dominante incutidas em
suas diretrizes e metas como plano de governo. Valente € Romano (2002) expressam como

surgiu o debate e a mobilizagdo para sua implantacio.

O Plano Nacional de Educagéo, elaborado segundo a vontade popular, para definir a
interveng@o plurianual do Poder publico e da sociedade, ¢ antiga exigéncia de
diversos e relevantes segmentos sociais. Em 9 de janeiro de 2001, o presidente da
Republica sancionou com nove vetos, a Lei n® 10.172/2001, que aprova o PNE. [...]
Essa ndo foi uma lei originada de um projeto que tivesse trdmite corriqueiro no
parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu da pressdo social produzida pelo
‘Forum Nacional em Defesa da Escola Publica’. As inumeras entidades ali presentes
for¢caram o governo a se mover ao darem entrada, na Cadmara dos Deputados, em 10
de fevereiro de 1998, no Plano Nacional de Educacdo, elaborado coletivamente por
educadores, estudantes, pais de alunos, etc., nos I e II Congressos Nacionais de
Educacgdo. O plano, conhecido como PNE da Sociedade Brasileira, consubstanciou-
se no Projeto de Lei n® 4.155/98, encabecado pelo deputado Ivan Valente e subscrito
por mais de 70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de oposi¢do da Camara
dos Deputados (VALENTE; ROMANO, 2002, p.2).

*% Para maiores esclarecimentos sugerimos o texto de Jorge F. Hermida, intitulado: “O Plano Nacional de
Educagao (Lei 10.172), de 9 de janeiro de 2001”. Localizado em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0104-40602006000100015&Ing=pt&nrm=iso >.
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Como revelam, a primeira proposta do Plano Nacional de Educagdo foi apresentada
pelo deputado federal Ivan Valente, representante do PT/SP, no entanto, por trazer anseios da
populacdo e ser oposto aos anseios do governo privilegiando a manutencdo da hegemonia, seu
projeto foi considerado utopico pelos demais deputados da situacdo que eram maioria
parlamentar e desejavam algo mais realista. Assim, apds este movimento ativo da sociedade
civil, representada por Valente, surge a proposta do deputado eleito relator Nelson Marchezan
do PSDB/RS. No entanto, a sociedade mobiliza-se e reivindica audiéncia publica para
interagir com a elaboracdo deste plano, as audiéncias aconteceram, mas seus ideais foram

descartados revelando um Poder Executivo altamente autoritario.

Os autores Valente e Romano (2002) descrevem que havia dois projetos

contraditdrios, o da sociedade e o do governo:

O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para
se universalizar a educacdo basica. Isso implicaria por objetivos, metas ¢ meios
audaciosos, incluindo a ampliacdo do gasto publico total para a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino publico. [...] O PNE do governo insistia na permanéncia
da atual politica educacional e nos seus dois pilares fundamentais: maxima
centralizagdo, particularmente na esfera federal, da formulagdo e da gestdo politica
educacional, com o progressivo abandono pelo Estado, das tarefas de manter e
desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade
(VALENTE; ROMANO, 2002, p.3-4).

Conforme evidenciamos o PNE da sociedade tinha principios distintos do PNE do
governo. Podemos afirmar que o PNE da sociedade voltava-se para a universalizagdo e a
cobranga para que o Estado fosse mais generoso com os gastos publicos na educacdo. No
entanto, o PNE articulado pelo governo estabelecia centralizagdo e o repasse das

responsabilidades estatais para a sociedade civil.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado em 1* instdncia em 14 de junho do
ano de 2000, e obteve sua san¢do consumada em 09 de janeiro de 2001, possuindo nove vetos
presidenciais, como Lei n° 10.172. O respectivo plano entrou em vigéncia em 2001, apds
debates e embates, com a previsdo de durabilidade por 10 anos, ou seja, com metas validas e a
serem cumpridas até dezembro de 2010, propondo realizar avaliagdes periodicas para analisar

suas conquistas.

Focaremos aqui um recorte privilegiando a parte que contempla a Educagdo Superior

no PNE, segmentada em Diagnostico; Diretrizes; Objetivos e Metas; e Financiamento e
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Gestdo da Educagdo Superior. Assim, a principio, explicitaremos que dentre os nove vetos,
quatro incidiam sobre a Educagdo Superior e o investimento de recursos federais,
comprometendo o orcamento e a participacdo da Unido. Vejamos sobre o que incidiam tais

vetos, conforme os autores Valente e Romano (2002).

Especificamente na meta que determinava que o numero de vagas do ensino superior
publico ndo poderia ser menor que 40% do total deste nivel de ensino; na que
subvinculava 75% dos recursos da unido voltados para manutengdo e
desenvolvimento do ensino a manutencdo e expansdo da rede federal de ensino
superior; na que determinava a ampliacdo do programa de crédito educativo a 30%
dos alunos da rede privada, e na que determinava a implantagdo de planos gerais de
carreira para os funciondrios das universidades federais. Outro veto incidiu sobre a
meta que mandava ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnoldgica (VALENTE; ROMANO, 2002, p.10).

Em relacdo a estes vetos, compreendemos claramente o jogo de interesses que
ancorava as politicas publicas da gestdo presidencial de FHC. O primeiro veto era sobre a
ampliacdo de vagas publicas na educagdo superior, essa meta contrariava sua ideologia de
liberalizagdo aos empreendimentos mercantis, como também iria se opor ao recuo de
investimentos a nivel federal, atendendo ao alinhamento do Banco Mundial. No entanto,
esclarecendo as razdes do veto o Presidente afirma que tal proposta ndo estd em consonancia
com o texto constitucional, podendo causar impactos na Lei Orcamentdria e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O segundo veto priorizava 75% dos investimentos federais com educagdo superior, no
entanto, como prevé a agenda do Banco Mundial, a gestdo deveria preocupar-se mais com a
educagdo basica, com priorizagdo sistemdtica do ensino fundamental, em detrimento dos
demais niveis. Como razdes do veto o Presidente alega ser necessario a distribui¢do e o

atendimento a todos os niveis.

O terceiro veto previa ampliacdo do financiamento de crédito educativo, para alunos
da rede privada, compreende-se que esse auxilio seria em beneficio as camadas sociais com
menores recursos, como também a implantacdo de planos de carreira aos funciondrios federais
causaria alteracdes orcamentarias ao sistema federal. Como razdes do veto, o Presidente alega
ndo haver indicagdo da fonte deste custeio, assim, ndo podendo assegurar a ampliagdo deste

financiamento.
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O quarto veto tratava de financiar pesquisas cientificas e tecnologicas,
comprometendo também recursos federais, demonstrado a resisténcia, a falta de prioridade e
consolidando esta negacdo. Como razdes deste veto, o Presidente expde contrariar o interesse

publico por ndo respeitar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao PNE aprovado, na parte que contempla a Educacdo Superior,
inicialmente, revela um diagndstico com algumas caracteristicas da década de 90, antecedente
a elaboracdo do PNE, destacando que pelo Censo da Educagdo Superior de 1998, sobram
vagas na educagdo superior e enfatizando a necessidade de ampliar o indice de concluintes do
ensino médio. Como ainda prevé que por diversos fatores venha a ocorrer uma explosdo na
demanda a Educag¢do Superior. Acerca desta demanda o PNE expde a necessidade da
ampliacdo de vagas nos sistemas publicos assegurando a oferta do ensino, da pesquisa e da
extensdo, bem como exige a cobranca de qualidade na Educag¢do Superior organizada pelas
iniciativas privadas, propondo que paralelamente também mantenha sua expansdo. Assinala
ainda a ma distribuicdo de oferta entre regides, tendo em vista que as IES privadas sdo
implantadas apenas nas regides mais desenvolvidas. Como também sinaliza e indica a

formacao pos-secundaria com cursos técnicos a ser ampliada.

Logo apds o diagndstico, sdo descritas as diretrizes que deveriam sustentar a educacao
superior. Dentre essas diretrizes estd um alerta: “Deve-se planejar a expansdo com qualidade,
evitando-se o facil caminho da massificagdo”. (BRASIL, 2000, p.42). Dando continuidade,
orienta: “Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico neste processo, tenha uma expansao
de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢do nunca inferior a 40% do total”
(BRASIL, 2000, p.42). Este preceito defronta-se com duas medidas, a primeira frear as
investidas do setor empresarial € a segunda, retomar o espaco perdido, retratando o tempo de
omissdo, fortalecendo com urgéncia, os sistemas publicos de educagdo superior, garantindo a
oportunidade de acesso das pessoas mais carentes. Por ser contrario a determinados interesses,

esta ideia aparece como diretriz, mas como objetivo e meta ¢ vetada pelo presidente FHC.

De acordo com esta necessidade de organizar o setor publico federal e seus

investimentos, o PNE dispoe:

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel de atuar na
Educagdo Superior. Esta ¢ sua func¢do precipua, e que deve atrair a maior parcela dos
recursos da sua receita vinculada. E importante garantir um financiamento estavel,
as universidades publicas, a partir de uma matriz que considere suas fungdes
constitucionais (BRASIL, 2000, p.43).
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Conforme expresso cabe a Unido primordialmente reestruturar seus investimentos e
garantir maior financiamento a educa¢do superior publica, responsavel por funcdes

constitucionais de ensino, pesquisa e extensao.

O terceiro item é o dos objetivos e metas, destacando 23 propdsitos a serem
alcancados, sendo que o primeiro deles é “prover, até o final da década, a oferta de educacao
superior, para pelo menos 30%, da faixa etdria de 18 a 24 anos” (BRASIL, 2000, p.43). Tal
meta foi langada com exagerado otimismo, pois o Censo da Educacgdo Superior de 2008 indica
que apenas 13,7% da populagdo entre 18 e 24 anos tiveram acesso, muito aquém ao indice

estipulado pela OCDE, em relacdo aos demais paises que ¢ de 30%.

Outros objetivos contemplam a reducdo das desigualdades de acesso regional, como as
metas de: ampliar o sistema de educacdo a distdncia, assegurar maior autonomia para as
universidades publicas, institucionalizar um sistema de avaliacdo, elevando a qualidade,
estabelecer sistema de recredenciamento periodico de institui¢des e de cursos, diversificar
sistemas de ensino valorizando estabelecimentos ndo-universitarios, flexibilizar e diversificar
as formas de estudo atendendo as demandas da clientela, incluir na formagao de docentes os
temas transversais, diversificar a oferta de ensino sequenciais, noturnos, facilitando a
certificacdo, exigir melhorias progressivas na infraestrutura, estimular, incentivar o ingresso
na pos-graduacdo e na pesquisa, investigando também o éxodo de pesquisadores para outros
paises, criar politicas que auxiliem e facilitem as minorias vitimas de discrimina¢io ao acesso
a educagdo superior, implantar planos de capacitacdo para servidores, propor cursos de
extensdo para a formag¢do continuada, criar conselhos universitarios permitindo a participagdo

comunitaria, reservar 10% dos créditos dos alunos para acdes de extensao.

Analisando de forma geral, observamos que alguns objetivos foram parcialmente
contemplados e outros plenamente ignorados pela gestdo de FHC. Outros foram atendidos
posteriormente, na gestdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, como o objetivo 19, que
se refere a criar politicas para as vitimas de discriminacéo, para o acesso a Educacgdo Superior,
correspondente as politicas afirmativas, reparatorias como a Lei de Cotas para afro descentes
terem acesso a educagdo superior. Essa acdo remete considerar o PNE como uma politica de
Estado, ndo apenas de governo, sendo que por ter validade decenal supera o quatriénio de uma

~ . . 129
gestdo presidencial .

* Para Figueiredo (2010, p.6), “O PNE aprovado em 2001 foi, em muitos aspectos, modesto em suas intengdes.
Ao mesmo tempo, as consideracdes feitas sobre a educag@o no nosso pais nos ultimos anos mostram que néo
logrou ser alcangada a maioria das propostas feitas naquele Plano”.
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Em relagdo ao Financiamento e Gestdo da Educacdo Superior, estabelece a divisdo de
recursos de acordo com o nimero de alunos e a pesquisa realizada, tendo como finalidades:
oferecer apoio as instituicdes comunitarias sem fins lucrativos, utilizar parte dos recursos
destinados a ciéncia e a tecnologia para a pos-graduagdo, incluir questdes relevantes no
questionario do Exame Nacional de Cursos para formular politicas de género, estimular a
inclusdo de representantes da sociedade civil nos Conselhos Universitdrios, estimular
instituicdes de educagdo superior a identificar estudantes com altas habilidades na educacdo
basica, para conceder-lhes bolsas de estudos, caso estiverem em condi¢des de baixa renda,
estimular a concess@o em instituigdes publicas de bolsa-trabalho para estudantes carentes com
bom desempenho académico, observar as metas em relagdo a educagdo a distancia, educagdo

indigena, educacdo especial e educacdo de jovens e adultos.

Através de uma investiga¢do mais aprofundada podemos dizer que o PNE apresenta
um descompasso entre o que foi proposto, planejado e o que foi realizado, efetivado.
Considerando as acdes executadas em prol da educacdo superior publica na gestdo de FHC,
evidencia-se o esgotamento de seu governo. Dourado (2010, p.15) analisa, assim: “no tocante
a educacdo superior, considerando o cendrio de diferenciagdo, diversificacdo e privatizagio,
entende-se que o novo PNE, em suas diretrizes e metas deve assegurar a democratizacdo e a
melhoria desse nivel por meio de um novo ethos académico”. Deste modo, ha a indicag@o
para assegurar a democratizag¢do, ndo contemplada entre 2001 a 2010, tendo em vista que a
diferenciagdo, a diversificagdo e a privatizagdo ndo garantem o acesso igualitario a educagado

superior.

Analisando a obra do entdo Ministro Paulo Renato Souza, referente ao periodo que
esteve a frente do Ministério de Educagdo de 1995 a 2002, intitulada “A Revolucdo
Gerenciada”, o mesmo ao descrever uma analise sobre sua gestdo, como uma revolugdo
silenciosa, transcreve que recebeu inumeras criticas. Assim, Souza (2005) explicita em trés
momentos, algumas criticas que recebeu acerca da educagdo superior, na tentativa de

combaté-las:

‘Haviamos permitido uma expansdo muito rapida do ensino superior, com uma
proliferacdo de faculdades de baixa qualidade’. Essa alids, é uma crenga que
infelizmente tendeu a generalizar-se, impulsionada de dentro do setor educacional
pelos inimigos da competicdo e saudosos do tempo das reservas de mercado e do
lucro facil no ensino superior (SOUZA, 2005, p.177).
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Conforme Souza (2005) admite, criticas foram tecidas em relagdo a expansdo veloz,
inclusive com carater de extrema flexibilidade e diversificagdo, o Ministro responsabiliza a
origem desta primeira critica aos inimigos do setor competitivo educacional. A segunda

critica € a seguinte:

Passei os oito anos de minha gestdo no Ministério da Educac¢do ouvindo uma
cantinela que acusava o nosso governo de ter uma politica para o ‘sucateamento’ das
nossas universidades e ‘promovido o tal sucateamento’ (SOUZA, 2005, p.193).

Como também, expressa que nesta gestdo foram acusados pela politica de

sucateamento das universidades publicas. E a terceira critica diz respeito ao seguinte:

Durante os oito anos de gestdo no Ministério da Educacdo, mesmo apos termos
concluido nosso trabalho, ouvimos criticas extremamente superficiais que nos
acusavam de termos apenas seguido o ‘receituario do Banco Mundial’ para a
educagio brasileira (SOUZA, 2005, p.200).

E ainda, revela que ouviram criticas por seguir o receituario do Banco Mundial para a
educagdo brasileira. Em relagdo a esta critica, Souza (2005) enfatiza que a mesma tem

consisténcia superficial, porém, neste mesmo livro expressa:

Durante os oito anos de gestdo no MEC, realizamos um amplo uso do financiamento
externo, especialmente do BID e do Banco Mundial. No caso do Brasil, dado que o
Banco Mundial atuava no ensino fundamental, fui buscar apoio do BID para o
ensino médio e para a educagio profissional (SOUZA, 2005, p. 63).

Com esta citagdo, Souza (2005) confirma a busca de financiamento externo tanto no

BM como no BID. E, também, revela a influéncia dos modelos europeus.

Inspirdvamo-nos nos modelos europeus de financiamento das universidades
publicas, em especial nos sistemas inglés, holandés e noruegués. Nesses paises, 0s
recursos sdo transferidos de forma global as institui¢des de acordo com paradmetros
relacionados aos servigos prestados por elas e ndo segundo os insumos, como era o
nosso caso (SOUZA, 2005, p.186).
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Neste sentido, elencamos que o mesmo afirma a politica de aceitacdo da ajuda de
corporagdes internacionais € do financiamento externo, como também, incorporam a
concepgdo de repasses publicos assumindo a prerrogativa dos servigos prestados, coniventes
ao modelo de produtividade e eficiéncia divulgado pelos financiadores internacionais.
Podemos ainda questionar, serd que a Inglaterra, Holanda e Noruega sdo nagdes adequadas
para assemelharmos nossa historia de atraso, defasagem de educacdo superior, como também
as proporcdes territoriais ¢ os indices de desenvolvimento sdo compativeis para elegé-las

como modelos ideais de financiamento a serem perseguidos?

Em relagdo a estas politicas que tecem transformagdes pontuais na educagdo superior
Minto (2006) destaca que as mesmas sdo uma construgdo arquitetada pelo paradigma do
mercado, pela ldgica capitalista, perfazendo a concep¢do de producdo de bens e servigos

educacionais de forma barata, rapida e facil. Assim, Minto aponta com propriedade.

Por essa razdo ¢ que, no contexto da paradoxal ‘revolugdo silenciosa’ do ensino
superior — na versdo mais recente, a ‘revolucio gerenciada’ — suposto feito atribuido
pelos reformadores a si proprios, temas como a avaliagdo, a autonomia, a
diversifica¢do/diferenciagdo, a qualidade, a equidade, a eficiéncia/eficacia, a
responsabilidade social, a empregabilidade e as competéncias/habilidades, entre
muitos outros, ocupam um lugar privilegiado dentro do arcabougo teérico-
ideolégico das reformas. Esta nova roupagem, que (re)funcionaliza conceitos,
muitos deles indevidamente expropriados dos movimentos sociais em defesa da
escola publica, esconde velhos paradigmas, escamoteando, com isso, as reais
relagdes sociais das quais se constitui ndo s6 o modo capitalista de produgdo, mas
também a forma especifica de educagdo a ele relacionada. Faz-se da propalada
‘revolugdo’ uma expressdo tacanha e falseadora das reais intengdes contidas nas
propostas que transformaram o ensino superior naquilo que é hoje (MINTO, 2006,
p-280-281).

Para Minto (2006), esse direcionamento dado pelas reformas levam a educacdo
superior publica a uma trajetéria nefasta, onde o sucateamento, a privatizagdo, a deterioracio,
o desmonte das universidades por considerarem a triade ensino, pesquisa e extensao
ineficientes, caras e pouco dindmicas, tornam-se reais provocando um carater depreciativo

para a educacdo superior.

Desta forma, as politicas publicas da Educagdo Superior articuladas na gestdo
presidencial de FHC, deixam marcas negativas em relacdo aos direitos sociais de provimento
estatal, sendo FHC lembrado por sua omissdo como representante do poder da Unido, a

escassez de investimentos e o alinhamento aos preceitos dos organismos internacionais.
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3.2 As Politicas Publicas da Educacio Superior na Gestao Presidencial de Luiz

Inacio Lula da Silva (2003 —2010)

O pernambucano, metaltrgico, representante das camadas populares e sindicalista
Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), reconhecido como partido
esquerdista concorreu por cinco vezes ao mandato da Presidéncia da Republica do Brasil,
sendo que em 2002 e 2006 foi eleito. Assim governou o pais durante o octénio de 2003 a
2010. No ano de 2010, recebeu o titulo de “lider mais popular da histéria do pais”,*® tanto é
que conseguiu eleger uma sucessora a presidente Dilma Rousseff, considerando sua alta
aprovacdo de governo. Foi um revolucionario social ao tentar combater a miséria, o
desemprego, a desigualdade social, causada pelo acumulo capitalista e suas exclusdes,

7 . A . . . . 1
alavancando novamente o pais para o desenvolvimento econdmico e principalmente social®'.

Dentro da sua atuagdo, elegemos alguns topicos das politicas educacionais, voltadas a
educacdo superior, buscando compreender sua criacdo, seus objetivos e os encaminhamentos
dados, a fim de identificar seus progressos e desafios, bem como analisar o seu governo.
Iniciaremos com o Programa Universidade para Todos (PROUNI), de financiamento para
Institui¢des Particulares, depois o Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), dando reestruturagdo as universidades federais e apés dialogaremos sobre
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010), envolvendo a populagdo que

democraticamente debate os rumos que a educagdo brasileira deveria trilhar.

3.2.1 Programa Universidade para Todos (PROUNI)

O primeiro programa que destacamos é o Programa Universidade para Todos
(PROUNI)**, propondo a universalizagdo da educagdo superior, prevendo a expansdo e a
democratizagdo, criado pela Medida Proviséria (MP) n° 213, de 10 de setembro de 2004 e
implantado através da Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005. O respectivo projeto foi

elaborado para dar suporte a falta de vagas na rede publica de Educacdo Superior e como

3% Lula conquistou destaque internacional quando foi eleito, em 2009, personagem do ano pelo jornal espanhol
“El Pais” e pelo francés “Le Monde”. Em 2010, Lula aparece como “um dos lideres mais influentes do mundo”,
na renomada Revista norte-americana, “Time”. Mais detalhes em: <http://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/internacional/2010/04/29/lula-e-eleito-o-lider-mais-influente-do-mundo-pela-time.jhtm>.

3! Para consultar maiores informagdes sobre a Biografia de Lula sugerimos:
<http://www.portalbrasil.net/politica_eleicoes_lula.htm>.

32 Dados retirados do site:< http://prouniportal.mec.gov.br/>.
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defendia o governo para exercer maior justica social, pois ¢ um programa que beneficia aos
alunos carentes que muitas vezes nao tinham condi¢des de se inscrever ao Financiamento
Estudantil Federal (FIES), pois este como todo financiamento, necessitava de fiador e garantia
apenas 50% das mensalidades, o restante deveria ser pago. Como também, o discutido
programa atende a meta de universalizacdo a todos os niveis de ensino e ao crescimento do
acesso a educagdo superior na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, como meta do PNE abordado

anteriormente.

Dessa maneira o programa consiste em ofertar bolsas de estudos parciais ou integrais
aos estudantes que ainda n3o obtiveram graduacdo, e possuem baixa renda para realizar a

educagdo superior em Institui¢des Superiores Privadas credenciadas.

No entanto, tal programa tornou-se alvo de criticas severas por estar aliado ao
fortalecimento das instituigdes privadas que minguavam alunos e recursos sendo conivente
com o processo mercantilista, como também dispensa as mesmas do recolhimento fiscal, dos
seguintes tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), causando um
rombo nos cofres publicos que poderiam gestar o percentual arrecadado e reverter para

ampliar as vagas na Educacdo Superior publica.

Catani, Hey e Gilioli (2006) tecem sua critica nos seguintes argumentos:

O Prouni promove uma politica publica de acesso a educagdo superior, pouco se
preocupando com a permanéncia do estudante, elemento fundamental para sua
democratizacdo. Orienta-se pela concep¢do de assisténcia social, oferecendo
beneficios e ndo direitos aos bolsistas. Os cursos superiores ofertados nas IES
privadas e filantropicas sdo, em sua maioria, de qualidade questionavel e voltados as
demandas imediatas do mercado (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 126).

Tais autores alertam que garantir o acesso ndo possui a mesma significancia de
assegurar a permanéncia. E ainda, sinalizam para o cardter do assistencialismo ao invés de
prover o direito indistintamente demonstrando que o estudante € visto como consumidor, ao
invés de ser concebido como cidadio provido de direitos e por fim, se ndo bastassem indicam
que os cursos ofertados por algumas destas instituicoes sdo de qualidade duvidosa,

correspondentes apenas ao critério das demandas do mercado.
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Em relacdo a permanéncia, o PROUNI também oferta um auxilio financeiro para o
estudante custear algumas despesas fundamentais, como alimentagdo, transporte ¢ moradia,
num valor de R$300,00 mensais, além das bolsas de estudos integrais ou parciais. Esse
beneficio é concedido a quem estuda em tempo integral, com dedicagdo exclusiva a academia,
efetivamente matriculado em cursos que tenham carga horaria didria acima de seis horas,
impossibilitando além do estudo o trabalho e foi criado através da Lei n° 11.180 de 2005,

denominado Bolsa Permanéncia. Posteriormente no mesmo texto, ainda declaram:

O Prouni é comumente visto como mais uma politica publica, particularmente por
abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de ensino
nos moldes privatizantes tragados durante os anos de 1990. Nesse sentido, traz uma
nogdo falsa de democratizagdo, pois legitima a distingdo dos estudantes por camada
social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de institui¢des (prioridade para a
inser¢do precaria dos pobres no espago privado), ou seja, contribui para a
manutengdo da estratificagdo social existente (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006,
p-136).

Ao analisarmos tais criticas evidenciamos que esse programa acaba tirando o prestigio
da esfera publica, pois, agrega o financiamento apenas aos moldes privatizantes
semelhantemente aos principios divulgados pelos mecanismos internacionais. Esse programa
fez também com que a gestdo presidencial de Lula recebesse cobrangas, pois sendo
considerado esquerdista, oposi¢do, ao assumir o poder, da continuidade a politica de
fortalecimento dos espacos privados em detrimento dos espacos publicos, ja evidenciados na

gestdo FHC.

Tal projeto propde bolsas de auxilio parcial ou integral em institui¢des privadas para
alunos oriundos do ensino médio publico, que obtiverem bom desempenho no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), ou alunos que cursaram o ensino médio privado, na
condi¢do de bolsistas integralmente, tendo também o critério que a renda familiar ndo supere
trés salarios minimos. Ainda ¢ assegurada a participagdo de portadores de deficiéncia ou
professores da rede publica do ensino basico que ainda ndo obtiveram graduacdo, em efetivo
exercicio, integrando o quadro permanente e concorrendo a vagas em licenciaturas ou a
graduacdo em Pedagogia ou Normal Superior. Frente a isso Segenreich (2009) faz os

seguintes esclarecimentos:
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Quanto ao sistema de bolsas, elas podem ser: integrais, para estudantes que possuam
renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio; parciais de 50%, para
estudantes que possuem renda familiar, por pessoa, de até trés salarios minimos, e
parciais de 25%, para estudantes com renda de até trés salarios minimos. [...] A
partir de 2006, foi instituida a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes do
Prouni desde que, com bolsa integral em utilizagdo, estejam matriculados em cursos
presenciais com, no minimo, seis semestres de duragdo e cuja carga horaria seja
superior ou igual a seis horas diarias de aula (SEGENREICH, 2009, p.209).

De acordo com tais elucida¢des podemos compreender que o sistema de bolsas possui
critérios econdmicos bem definidos em que os beneficiarios precisam comprovar tais normas.
E ainda, hd a conotacdo de destaque por ser um programa de acdo afirmativa ao aderir a
prerrogativa de conceder bolsa social aos estudantes autodeclarados negros e indigenas. Cabe
lembrar que nossa legislacdo, paulatinamente vem assegurando a democratizagdo do acesso
através da igualdade de oportunidades. Entretanto, observa-se na realidade um desencontro
entre o aparato legislativo e a inaceitavel situacdo de discrimina¢do que ocorre com
determinados grupos, tais como os indigenas, os afros descendentes, como também a
alienag¢do impregnada aos homens e mulheres do meio rural ou do campo e das periferias
urbanas.

Nesse sentido, entendemos que a Educacdo Superior consolida e legitima a ascensdo
social a partir do momento em que seus académicos obtém uma formag@o que os impulsiona a
um crescimento pessoal, intelectual, social e profissional. Sendo assim, projeta seus
estudantes a produzirem melhorias, porém, na sociedade brasileira historicamente vemos a
participagd@o da elite na educag@o superior legitimando a hierarquia ¢ mantendo a reprodugéo
do sistema econdmico. E contrariando a esta desigualdade, para viabilizar o ingresso das
classes menos favorecidas que foi criado o PROUNI, como um projeto de enfrentamento a
estas exclusoes. Deste modo, ele vem a contribuir com a educacdo nacional ao romper com a

logica implantada de reproducdo das desigualdades. Desta maneira, Lazaro (2008) enfatiza:

O desafio que o PROUNI tem enfrentado diz respeito a promessa de tornar a
educacdo um fator de mobilidade social para o individuo e também um fator de
reducdo das desigualdades para a propria sociedade. Ao estabelecer cotas para afro
descendentes e indigenas, o Programa indica um caminho a ser seguido: a educagdo
deve gerar oportunidades para vencer as desigualdades. Ndo serd a educacdo
isoladamente o tinico caminho para o enfrentamento da desigualdade em nosso pais.
Mas se alcangarmos, neste campo, padrdes minimos de equidade de acesso,
permanéncia e sucesso, havera mais vozes, mais atores empenhados e qualificados
para a necessaria transformag@o do ambiente social, econdomico e cultural de nosso
pais (LAZARO, 2008, p.27).
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Como o autor Léazaro (2008) descreve, a educagdo ¢ uma agente de mobilidade,
ferramenta essencial para a transformacdo social. Sendo assim, a partir do momento que
emancipa sujeitos portadores das desigualdades estard comprometendo novos atores com a

ascensdo social pessoal, do seu grupo e ambiente.

Pesquisando no Portal do PROUNI temos dados referentes as bolsas ofertadas pelo
respectivo Programa, de forma integral e parcial, contabilizando desde sua criagdo em 2005

um total de 1.128.718 contemplados. Vejamos a tabela a seguir:

Tabela 1: Bolsas Ofertadas pelo PROUNI de 2005 a 2010.

Ano Bolsa Integral Bolsa Parcial Total Anual de Bolsas PROUNI
2005 71.905 40.370 112.275
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97.631 66.223 163.854
2008 99.495 125.510 225.005
2009 153.126 94.517 247.643
2010 125.922 115.351 241.273
TOTAL 646.777 481.941 1.128.718

FONTE: SISPROUNI-2005/2006/2007/2008/2009/2010.

Ao encerrar o octénio presidencial de Lula, nos deparamos com 1.128.718 bolsas
ofertadas desde a criagdo do PROUNI, em 2005 até o término de 2010, segundo dados do
SISPROUNI. Se compararmos os dados que temos do nimero de matriculas privadas e da
concessdo da bolsa PROUNI, veremos que o numero de contemplados ¢ baixo, quase
irrisério. Por exemplo, em 2006, havia 3.467.342 alunos na rede privada, sendo apenas
138.668 contemplados com bolsa, totalizando 3,9% deste nimero de beneficiarios. Em 2009,
havia 4.430.157 alunos matriculados em instituicdes privadas e apenas 247.643 bolsistas
PROUNI, perfazendo 5,5% da populacio académica. No entanto, paulatinamente,
observamos uma ampliagdo do programa auxiliando a populagdo que esta a margem, excluida
do acesso a educagdo superior publica consolidando-se como mais uma medida reparatoria na

tentativa de propiciar maior igualdade de acesso.

Segundo o Portal do PROUNI, o mesmo j& “atendeu, desde sua criag@o até o processo
seletivo do primeiro semestre de 2010, 704 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais”.
Evidenciamos assim a quantidade de beneficiarios que anteriormente eram excluidos a este

acesso. De certa forma, o programa PROUNI foi uma medida inovadora de auxilio com
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carater emergencial e reparatorio a tanto descaso com o grupo de académicos que até entdo

ndo possuiam condi¢des de adentrar e conquistar a formacao superior.

Conforme analisamos detalhadamente apesar da sua estrutura¢do ndo corresponder
com satisfacdo a todos por priorizar o sistema privado enfatizamos que contempla com
sucesso e responsabilidade social ao percentual da populagdo anteriormente excluida,
principalmente nos locais mais distantes onde ndo ha institui¢des publicas implantadas e que
s6 ha a iniciativa privada. Como também, permite o financiamento aos educandos que
precisam trabalhar durante o periodo diurno e buscam formag¢@o em institui¢cdes privadas que
apresentam maiores possibilidades de ensino superior noturno. Pressupde-se, no entanto, que
tal programa seja uma iniciativa tempordria e que necessitemos atacar as causas
discriminatérias ao invés apenas de sanar parcialmente sem garantir uma real democratizacio

e emancipagao de todos os sujeitos.

3.2.2 Programa de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)

Em segundo lugar, encontramos o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI)*® implantado pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de
abril de 2007, como um programa nacional que pretende ampliar o acesso a educagdo superior
no nivel da graduagdo, utilizando de melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos
humanos existentes. Tal proposta parece corresponder a fundamentacdo das criticas
endere¢adas ao PROUNI, as quais enfatizavam que o estado, deveria priorizar a

aplicabilidade de investimentos para a estrutura publica.

Ao investigarmos o Decreto n® 6096, de 24 de abril de 2007, que institui o REUNI,

encontramos no Artigo 2° as seguintes diretrizes:

33 Para aprofundar a pesquisa referente ao REUNI, recomendamos:
< http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=25&Itemid=28>.
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I-Reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de ingresso,
especialmente no periodo noturno;

II-Ampliag@o da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares,
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagio de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educagéo superior;

[II-Revisao da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacio e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV-Diversificagdo das modalidades de graduagao, preferencialmente ndo-voltadas a
profissionalizagio precoce e especializada;

V-Ampliagdo de politicas de inclusio e assisténcia estudantil; e

VI-Articulagdo da graduagdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior com a
educacio basica (BRASIL, 2007, p.1).

Ao considerarmos cada diretriz, observamos a grandiosidade de anseios desta
proposta, amenizando alguns problemas constatados como a evasdo, vagas ociosas € a
necessidade de atender a demanda com cursos noturnos, como também, visa contemplar a
ampliacdo da mobilidade académica, diversificacdo de modelos, ampliagdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil e ainda pretende dar maior integrag@o entre graduagdo e pos-

graduacdo, entre educacao basica e superior.

Desta forma, a finalidade principal do REUNI é: “dobrar o nimero de alunos nos
cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a
mais nos cursos de graduagio”.’* Também, inclui como metas o aumento da média de alunos
para cada professor nas institui¢des publicas que era de 13,2 alunos para cada docente
passando a 18 alunos em média para cada professor. Outra meta ¢ também elevar a média
para atingir o indice de 90% de concluintes do numero de alunos ingressantes restringindo a
problematica da evasdo. Como também, abrir cursos noturnos de educagdo superior em
institui¢des publicas para quem necessita trabalhar além de estudar. Novamente, observamos

um programa bem estruturado, com ideais e principios bem articulados em prol da melhoria

do acesso e éxito na educagdo superior publica.

De acordo com o Relatorio Plurianual Setorial de 2008 a 2011, analisando o exercicio

2010, temos os seguintes esclarecimentos, acerca do REUNI:

** Informagdes colhidas no endereco eletronico:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12261&ativo=503 &Itemid=502>.
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Tem por objetivo promover a revisdo da estrutura académica das universidades
federais, de modo a possibilitar a elevacdo da mobilidade estudantil, a criagdo de
vagas, especialmente, no periodo noturno, e o completo aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes (BRASIL, 2010, p.31).

Sobre seus preceitos, surgem criticas embasadas na formulagdo, primeiramente que
para um governo democratico, popular agir por meio de decretos torna-se uma contrariedade.
Como também, que ao ampliar o numero da média de alunos para cada educador havera um
desmantelamento na qualidade, tendo em vista que aos docentes ainda cabem as func¢des do
ensino, da orientacdo, supervisdo, pesquisa e extensdo. Supondo que com o acréscimo de
fungdes, com a ampliagdo das exigéncias e a eleva¢do da quantidade de alunos ocorrera a

formacdo aligeirada, a massificac@o e o decréscimo da qualidade.

3.2.3 As orienta¢des e indefinicdes da Reforma Universitaria, seu nascimento, maturagao e

hibernacao

Em virtude da amplitude do sistema de educacdo superior, da heterogeneidade de
modelos desta expansdo assegurada pelo leque legislativo desde a Constitui¢do Federal de
1988 até a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, entre outras portarias, resolu¢des e decretos,
pela complexa diversidade regional, nos deparamos com uma dimensao grandiosa de medidas
que diversificam o entendimento da educagdo superior brasileira.

Essas medidas de modernizagdo do sistema revelam que o mesmo ndo se mantém
adequado com as prescricdes da ultima Reforma Universitdria ocorrida em 1968.
Confrontamos a realidade do século XXI com um esgotamento, uma desarticulacdo deste
modelo que elegia a instituicdo universitdria como a Unica organizagdo responsavel pelo
ensino superior concomitante com a pesquisa. Apds a década de 90, encontramos centros
universitarios, faculdades, cursos sequenciais, cursos de curta duragdo, a educacdo
tecnologica e outras modalidades como a educacdo a distdncia.  Mediante esta
contextualizagdo, com demandas inovadoras do mercado de trabalho, da sociedade
globalizada, de inovagdes tecnoldgicas, em fins do ano de 2004 o Ministério da Educagdo
apresentou um anteprojeto de Reforma Universitdria. O mesmo abriu espago para muita

discussdo e ficou conhecido por provocar polémicas.
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Neste anseio, Macedo e outros autores (2005), num ensaio, indicam que a Reforma

Universitaria, deveria contemplar alguns objetivos ou respeitar algumas diretrizes:

e normatizar a avaliacdo e a regulagéo;

e consolidar a autonomia universitaria plena em todo o sistema;

e aplicar adequadamente o principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensao;

e contemplar a diversidade de modelos de IES, programas, modalidades;

e promover a aplicag¢do de novas tecnologias;

e cstabelecer condigdes, incentivos e propostas para articulagdo e integracdo com a
educacio basica;

e ordenar o processo de expansio da educacdo superior;

e  definir novos mecanismos de financiamento;

e redefinir as fun¢des do MEC, CAPES, SESU, CNE, INEP;

® respeitar a Constituigdo Brasileira ¢ o novo Cddigo Civil (MACEDO, et al, 2005,
p-133).

Estes topicos direcionavam os rumos que o Projeto da Reforma Universitaria deveria
assegurar. Analisando tais alicerces compreendemos que a Reforma deveria atender a varias
dimensdes, desde questdes especificas, institucionais, até questdes legislativas relacionadas,
por exemplo, a autonomia e ao financiamento, até questdes mais gerais, como a organizacio
do processo de expansdo. Porém, tal proposta apresentava inimeras limitagdes, evocando sua

reprovacao.

Sguissardi (2006) retrata com propriedade uma questdo a ser pensada trazida pelo
Projeto:
O projeto, embora anunciando preocupagdo dos proponentes com a democratizagido
interna da gestao das IFES — autonomia na indicagdo dos dirigentes — e também com
a democratizacdo do acesso, incluindo, pela primeira vez, numa lei de reforma da
educagio superior, questdes polémicas como a das denominadas agdes afirmativas
ou de inclusdo social, retrocede em relagdo a versdo anterior, quanto a escolha dos
dirigentes. Em seus artigos 40 e 41, respectivamente, estabelece a livre nomeagio do

reitor de universidades e do reitor dos centros universitarios pelo Presidente da
Republica (SGUISSARDI, 2006, p.1048).

Deste modo, constatamos alguns avangos e outros retrocessos. Como avancgos,
Sguissardi sinaliza a sensibilidade ao propor uma reforma, a preocupagdo com a
democratizagdo e a ampliagdo das oportunidades de acesso. Entretanto, aponta o retrocesso da
escolha dos dirigentes por indicagdo, como também, posteriormente, aponta para o
anteprojeto permitir a participagdo do capital estrangeiro nas IES privadas comerciais, o

pagamento de taxas pelo aluno, mesmo estando integrado ao sistema publico e como ainda,
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indica que o anteprojeto faz exigéncias diferenciadas para as universidades, centros
universitarios e faculdades manterem seu status e, no entanto, o diploma possui a mesma

validag@o em todo o territorio nacional.

Em sintese, foi apresentado o primeiro projeto a Camara Legislativa, sendo o Projeto
de Lei n° 4.212/2004, substituido posteriormente pelo Projeto de Lei n° 4.221/2004,
sequencialmente substituido pelo Projeto de Lei n® 7.200/2006, o qual constava ja com 368
emendas do plenario alterando o texto original e o entdo Ministro Fernando Haddad, em 2009,
alertou que o texto-base elaborado em 2004, ja ndo era mais condizente com a realidade.
Assim, o Projeto de Lei possui algumas orientagdes, algumas indefinicdes e reveza-se entre

periodos de maturacdo e hibernagao.

3.2.4 As Metas discutidas pela Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE/2010)

para o Financiamento da Educacio Superior

A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) foi realizada em 2010, sendo
precedida por conferéncias municipais e estaduais em 2009. Toda a populagido estava
convidada a discutir as melhorias a serem realizadas na educagdo nacional, de acordo com a
tematica central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educag@o: O Plano Nacional

de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao”.

Nesse sentido, focaremos neste espago dentre as metas dialogadas e analisadas,
conforme os eixos tematicos aqueles que contemplam as ideias deste trabalho, entre o
tensionamento publico e privado, a democratizacdo do acesso e permanéncia € o

financiamento da Educagdo Superior.

Desta maneira, o primeiro eixo intitulado: “Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educagdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional” salienta que a
educagdo de qualidade ¢ considerada um direito social, embora, historicamente, o Brasil tenha
tido politicas sociais frageis e caracterizado seu espagco educativo num arsenal de
desigualdades. Para melhorar este quadro ¢ sinalizado para atuar em regime de colaboragdo
entre a federacdo, estados e municipios fortalecendo o sistema nacional de educagdo. No

pardgrafo 46, do documento-referéncia da CONAE, expde o entendimento de que as
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institui¢des educativas, ndo exclusivamente elas, sdo o local privilegiado de garantia de

direitos educacionais. E assim prescreve:

Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da educagdo publica, gratuita,
laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos e, de outro, a
universalizacdo do acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos, em todas
as etapas e modalidades (BRASIL, 2009, p.19).

Como revela, a educacdo publica precisa ser defendida, construindo um perfil de
qualidade associado a caracteristicas como: gratuita, laica, democratica e inclusiva. E ainda,
expde a preocupacdo com O acesso, permanéncia e sucesso nos mais diferentes niveis da

educagdo basica até a educacgdo superior e nas mais variadas modalidades.

Nessa direcdo, no segundo eixo, intitulado: “Qualidade da Educagdo, Gestio
Democratica e Avaliagdo”, discute sobre o principio de autonomia, como também sobre a
gestdo democratica, falando sobre o autogoverno das instituigdes universitarias e
autodeliberacdo coletiva de todos os seus envolvidos: estudantes, professores, funciondrios,
pais ou responsaveis a participarem em suas decisdes. E ainda, o documento de referéncia
aborda sobre um amplo processo de avaliagdo, para averiguacdo de atributos de qualidade,

numa légica de constituir-se buscando aprimorar. Assim, destaca no paragrafo 108:

A institui¢do educacional deve ter, pois, como principios fundamentais: o carater
publico da educagdo; a inser¢@o social e a gestdo democratica, onde as praticas
participativas, a descentralizagdo do poder, a socializagdo das decisdes
desencadeiem um permanente exercicio de conquista da cidadania. Esta ultima ¢
concebida como materializagdo dos direitos fundamentais legalmente constituidos,
dentre os quais o direito a educagédo de qualidade (BRASIL, 2009, p.39).

Desta forma, diante destas consideracdes, podemos dizer que a CONAE revela como
essencial o cardter publico da educagdo, como ainda prioriza a participacdo coletiva, a
inser¢do social, a delegac@o de poder para educar através da cidadania e da ética, projetando a

formacdo de cidadaos compromissados e preocupados com a transformagao social.

No terceiro eixo que contempla: “Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar” temos logo na introdugdo a exposi¢do de que este direito social é pauta de constante

luta e demanda social pela sua universaliza¢do, fazendo com que os movimentos sociais se
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envolvam neste embate, em prol da ampliacio de oportunidades, pois o Estado age
timidamente neste campo. Reportando as palavras do documento-referéncia, em seu paragrafo

122, observamos:

A demanda social por educacdo publica implica, pois, produzir uma instituigdo
educativa democratica e de qualidade social, devendo garantir o acesso ao
conhecimento ¢ ao patrimonio cultural historicamente produzido pela sociedade.
Para tanto, considerando sua histéria e contexto, suas condi¢des objetivas e sua
especificidade, as instituicdes educativas devem colaborar intensamente na
democratizacdo do acesso e das condi¢des de permanéncia adequadas aos estudantes
no tocante a diversidade socioecondmica, ético-racial de género, cultural e de
acessibilidade, de modo a efetivar o direito a uma aprendizagem significativa,
garantindo maior inser¢do cidada e profissional ao longo da vida (BRASIL, 2009,
p-43).

Conforme traz neste trecho, hd uma énfase repetitiva nas caracteristicas de
democracia, qualidade social, acesso, condi¢des de permanéncia, diversidade, adentrando na
perspectiva de tornar a aprendizagem significativa. Esta repeti¢do € proposital, indicando que
as condi¢des de democratizagdo ainda ndo sdo contempladas e que nosso sistema educacional,
principalmente o superior, revela discrepancias, sendo elitista e excludente, apesar dos
esforcos despendidos, com programas, como o PROUNI e o REUNI. Dando sequéncia, no
paragrafo 140, o documento-referéncia retoma a meta vetada pelo PNE de 2001, considerando
que para a educagdo superior brasileira deveria haver a ampliacdo das vagas publicas
atingindo um percentual de 40% dos académicos e 60% dos demais poderiam estar

matriculados em institui¢des privadas.

No paragrafo 145 da CONAE séo destacadas algumas bases para a democratizagdo do
acesso, da permanéncia e do sucesso na Educacdo Superior como bem publico social e direito

universal como dever do Estado.



88

Reconhecer a educag@o superior como bem publico social e um direito humano
universal e, portanto, como dever do Estado. A perspectiva de expansdo e
universalizagdo com equidade, qualidade, pertinéncia e compromisso com a
sociedade deve ser uma meta para as politicas na area, considerando as bases para a
garantia de autonomia das IES, em conformidade com a legislagdio em vigor.
Portanto, nd3o se pode descurar da necessidade de democratizar o acesso dos
segmentos menos favorecidos da sociedade aos cursos no periodo noturno, diurno e
de tempo integral, sendo estes ultimos, normalmente, os mais elitizados nas
instituicdes. O acesso ¢ a permanéncia desses segmentos a educagdo superior
implicam politicas publicas de inclusdo social dos estudantes trabalhadores, plano
nacional de assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda, a exemplo das
bolsas permanéncia e do apoio financeiro para o transporte, residéncia, saude e
acesso a livros e midias em geral. Implicam, também, a implementacdo e efetivacdo
de politicas de acdes afirmativas voltadas para o acesso e permanéncia de grupos
sociais e étnico-raciais com histdrico de exclusdo e discriminagdo nas instituigdes de
ensino superior brasileiras. Portanto, a cobertura de diferentes segmentos da
populagdo requer modelos educativos, curriculares e institucionais adequados a
diversidade cultural e social brasileira (BRASIL, 2009, p. 53).

Como enfatiza neste tdpico a educacdo superior considerada um bem publico e direito
humano universal ndo deveria ser produto de um processo seletivo meritocratico, mas sim,
uma acao progressiva da escolaridade, sem inclusos e exclusos, porém universal. Adentrando
assim, esta expansdo e universalizagdo precisam garantir critérios de equidade, qualidade,
pertinéncia e compromisso. Nesta direcdo, a democratizagdo deste nivel educacional
corresponderia além do acesso, para a permanéncia e o éxito dos sujeitos envolvidos, aos
quais seria ainda assegurada uma assisténcia viabilizando a sustentagdo de sua vida

académica.

O quarto eixo relativo a “Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢éo”,
discute a necessidade de uma formagao bésica que envolva as dimensdes teoria e pratica, agdo
e reflexdo articuladas com a atitude investigativa para qualquer profissional da educacio.
Alertando para a formacdo continuada e a valorizacdo, através de uma politica salarial e
planos de carreira justos, que propiciem a melhoria da qualidade e a consequente
profissionalizacdo da educagdo. Pois, pesquisas comprovam que de acordo com a intensa
formacdo qualitativa que o docente possui, melhores serdo os indices de ensino e de

aprendizagem de seus educandos.

O quinto eixo do documento-referéncia da CONAE diz respeito ao “Financiamento da
Educagdo e Controle Social”, atendendo visceralmente a pauta deste trabalho, pois destaca
que a educacdo sendo um direito social, definida pela Constituicdo Federal de 1988, sendo o
Estado e a familia os responsaveis pelo seu provimento, permite a articulagdo de um sistema

nacional de financiamento da educacdo, principalmente quando determina que a Unido deva
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empenhar nunca menos que 18% de sua receita, os estados 25% de suas receitas, incluindo

ainda o Distrito Federal e os Municipios.

Correspondendo a esta prerrogativa, compreendemos inicialmente que a educacdo é
um legado publico. A populacdo contribui pagando tributos sejam eles taxas, impostos ou
contribuicdes e com parte deste percentual arrecadado é financiada a educagdo. Assim,
percebemos que o financiamento da educagdo ¢ uma tarefa complexa, tendo em vista que ha o
envolvimento de diferentes esferas do meio publico, como também existe o interesse privado

de tornar a educagdo uma atividade mercadoldgica e produtora de lucros.

Deste modo, neste quinto eixo o documento-referéncia, no paragrafo 228, alerta:

O financiamento da educagdo envolve a defini¢do das condi¢des materiais e de
recursos para a formulag¢@o, implantagio e avaliagdo das politicas educacionais e dos
programas ¢ ac¢des a eclas relacionados. Também envolve os processos de gestdo,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos recursos. Tudo isso deve trazer de
volta a reflexdo sobre a necessidade de sua vinculagdo ao produto interno bruto
(PIB), em percentuais bem acima dos praticados hoje, dado que os atuais se
mostram insuficientes ao ressarcimento da divida histérica do Estado para com a
educacio brasileira (BRASIL, 2009, p.78).

Através deste paragrafo que esmilga claramente a insuficiéncia de recursos
historicamente destinados para com a educagdo publica, podemos compreender que somente
obteremos avangos na ampliacdo do acesso, na melhoria das condigdes se houverem
investimentos mais significativos. E indispensavel que exista uma politica de financiamento
melhor estruturada e fortalecimento da fiscalizacdo com aferimento da aplicacdo destes
recursos, com uma gestdo bem definida na atuagdo de promover a igualdade para toda a

populagdo.

Dando continuidade, neste mesmo eixo, relativo ao financiamento da educagao

superior, no paragrafo 243, revela:
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Com relacdio ao financiamento da educag@o superior, as seguintes agdes devem ser
asseguradas:

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Superior Publica, vinculando, de forma adequada, recursos dos
impostos, taxas e contribuigdes, de modo a efetivar a autonomia universitaria
prevista na CF/1988.

b) Estabelecer pardmetros para a distribuicdo dos recursos entre as institui¢cdes
publicas federais que considerem, em seu conjunto, as diversas atividades
desenvolvidas pelas instituigdes.

¢) Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados, distrito federal e municipios
para demandarem recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Superior Publica.

d) Garantir recursos orcamentarios para que as universidades publicas federais
possam definir e executar seus proprios projetos de pesquisa, propiciando uma
efetiva autonomia de pesquisa.

e) Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo da graduagdo nas
institui¢des publicas federais, no periodo noturno, com a condi¢do de que o niimero
de vagas no periodo noturno se iguale ao nimero de vagas no periodo diurno.

f) Definir parAmetros que expressem a qualidade da instituicdo de educagio superior
e estabelecer que volume minimo de recursos financeiros deveria ser alocado para
que as atividades de ensino (graduacdo e pds-graduacdo), pesquisa e extensio
reflitam a qualidade estabelecida.

g) Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos estudantes nas instituicdes
publicas, considerando-se que ha a necessidade de provocar uma grande expansio
dos cursos de graduagdo presenciais (BRASIL, 2009, p. 83-84).

Segundo o que expressa neste pardgrafo seria importante assegurar a exemplo do
Fundo de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (FUNDEB), um Fundo para a Educagédo
Superior Publica considerando na distribui¢do de recursos as atividades desempenhadas na
respectiva institui¢do, com recursos emanados dos segmentos municipais, estaduais e federal.
Como ainda, propiciar verbas permitindo a autonomia universitdria e contemplando o ensino,
a pesquisa, a extensdo com critérios qualitativos e oportunizando a ampliagdo de vagas para o
periodo noturno, preferencialmente vagas presenciais, conforme a necessidade, estabelecendo

auxilio permanéncia.

Em seu ultimo eixo, o documento-referéncia, contempla a “Justica Social, Educacdo e
Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade”, sinalizando que estes termos estdo imbrincados
nas relagdes de poder da sociedade, construidos em carater de desigualdade, historicamente
produzidos, em busca de uma educag¢do democratica, cobrando do poder publico a garantia da
universalidade de direitos e a superacdo de desigualdades histdricas por meio de politicas de

acdo afirmativa.

De modo geral, entendemos que a CONAE deve referenciar as proximas medidas,
politicas e programas educacionais, bem como influenciar o proximo Plano Nacional da

Educagdo, correspondente a década de 2011 a 2020, pois este documento partiu do seio da
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sociedade, revelando através da participacdo democratica as reinvindicagdes e metas

necessarias para uma sociedade melhor consolidada.

3.3 Um comparativo entre estes dois Octénios Presidenciais em relacdo a Educacéo

Superior

Inicialmente lembramos que o presidente FHC deixou seu cargo em 2001, apos um
octénio com apenas 26% de aprovacdo, de acordo com pesquisa do Instituto Sensu. J4 o
presidente Lula deixou seu cargo em 2010, igualmente apds o término de um octénio, obtendo
a aprovagdo recorde na historia brasileira e mundial de 87% de popularidade, segundo dados
da pesquisa do Instituto Sensu, encomendada pela Confederagdo Nacional dos Transportes
(CNT). Esta é uma conquista mundial, pois quebra o recorde e estd a frente do presidente
Nelson Mandela, ativista antiapartheid da Africa do Sul, o lider deste ranking até entdo,

deixando o cargo com 82% da aprovacdo.

Apesar das diferencas ideoldgicas entre os governos de FHC e Lula podemos dizer
que ndo houve uma ruptura instantdnea e uma mudanca radical na forma de governo, pois, a
dindmica brasileira continuou com as mesmas caracteristicas, inserida no processo de
globalizagdo, com acentuados duelos de competitividade, abertura do campo educacional para
o mercado, encaminhada a submissdo dos organismos internacionais. Conforme Silva Junior e
Sguissardi (1999), FHC apresenta pequenas mudangas em relacdo ao seu antecessor Itamar

Franco, ficando submisso as ordens do mercado.

Presencia-se uma mudanga de paradigma na produgdo das politicas publicas em
geral e, [...], na educagdo superior no Brasil, também conhecido como processo de
mercadoriza¢do da esfera publica. O atual governo (FHC), acentuando tendéncias
anteriores inequivocamente subsume a educacdo superior a uma politica de gastos,
de redugdo do déficit publico, isto €, ao econdmico, as regras do mercado. As
politicas publicas tornaram-se, com esta mudanga, politicas publicas baseadas no
paradigma da oferta do Estado, [...] ¢ ndo paradigma de demanda da sociedade de
acordo com suas necessidades. O Estado oferece educag@o superior segundo sua
concep¢do, quem quiser ¢ puder que se habilite a seu usufruto e se inclua na
organizac¢do social patrocinada pelos atuais detentores do poder estatal. Posto que as
politicas para a educagdo superior sdo subsumidas a uma politica de gastos, ao
mercado e ao econdmico, ndo se trata de politica genuinamente educacional, mas de
uma politica econdmica, produzida essencialmente por organismos financeiros
transnacionais, onde se destaca o Banco Mundial (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
1999, p.246-247).
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Ao interpretarmos esta citacdo enfatizamos a ocorréncia do processo de
mercadorizagdo da esfera publica, de um Estado submisso as concessdes mercadoldgicas. Ou
seja, a esfera estatal perde espago, enfraquece, permitindo a ascensdo do mercado,
subordinando o conceito de publico ao econdmico. Inclusive, demonstrando que a educagio
superior ndo ¢ concebida como direito social, mas como algo a ser conquistado necessitando

b

. . . 35 .
adequar-se para querer, poder e posteriormente, como na “meritocracia’”” usufruir deste
beneficio. E buscando uma ruptura, uma mudanga de concep¢do que ha uma ascensio, uma

nova politica se instaura.

No que tange aos avangos € na comparagdo aos investimentos publicos no campo
educacional transparece claramente mais ao final do mandato a acentuada e efetiva
preocupacdo do presidente Lula e sua equipe, disparadamente reveladora em comparagdo com
a gestdo de FHC e seus aliados. Na sequéncia abordaremos questoes referentes ao acesso ¢ a
permanéncia na educacdo superior, a evolucdo e ao crescimento das instituicdes publicas e

privadas, bem como sobre as novas modalidades de tecndlogos e educagdo a distancia.

3.3.1 Acesso e permanéncia na Educacdo Superior

Inicialmente enfatizamos que no governo de Fernando Henrique Cardoso o percentual
populacional, da faixa etaria entre 18 e 24 anos, que tinha acesso a educacdo superior em
2002 era extremamente baixo, cerca de 7% da populagdo estava matriculada na educagdo
superior. Este indice trazia ao Brasil o pior desempenho em relagdo a todos os demais paises

da América Latina.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a partir de dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), em 2009, sete anos apds o
inicio da administracdo presidencial de Lula, cerca de 14,4%, desta populacdo tinha acesso a
educacdo superior. Este dado revela que em sete anos houve a duplicacdo deste percentual®®.

Demonstra ainda a impossibilidade de atingir até 2011 a taxa de 30% desta populagdo na

35 Meritocracia ¢ a ideologia que considera o mérito para atingir o poder. Este conceito envolve posigdes
hierarquicas com selecionados e excluidos. Seus defensores sinalizam que a mesma impulsiona uma competi¢cdo
que gera uma discriminago positiva. No entanto, ao concebermos a educago superior como um direito social é
inaceitavel qualquer forma de discriminag@o, pois todos, indistintamente deveriam ter este direito.

3% Para obter maiores informagdes, acessar o seguinte enderego eletronico:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/11/18/ibge-14-4-da-populacao-entre-18-e-24-anos-
frequentavam-ensino-superior-em-2009>.
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educagdo superior, conforme era a meta do PNE de 2001. Utilizando este indice da duplicagdo
a cada sete anos, poderiamos projetar que em torno de 2018 atingiriamos os 30%. Porém, essa
proje¢do somente ¢ valida se existirem 0s mesmos investimentos € 0 mesmo interesse
populacional, pois caso haja estagnag¢do de politicas publicas focadas para a educacdo

superior, isso sera inviavel.

Para esclarecer como ocorre o acesso a educagdo superior € o tensionamento entre o
publico e o privado construimos uma tabela relativa as matriculas em Instituicdes Publicas e
Privadas, conforme o ano em que FHC assume o poder em 1995, o ano em que completa o
primeiro mandato em 1998 e o ano que encerra seu octénio presidencial em 2002. Como
também, contabilizamos os numeros de matriculas, segundo a categoria administrativa do
inicio do primeiro mandato de Lula em 2002, o ano que encerra o primeiro mandato em 2006

e 0 ano de 2009, ano em que temos acesso aos dados pelo INEP em 2011°".

E imprescindivel lembrar que Instituigdes de Educagdo Superior Publicas sio as
mantidas a nivel Federal, Estadual e Municipal, enquanto que as Instituicdes de Educacio

Superior Privadas sdo aquelas particulares, confessionais, filantrdpicas e comunitarias.

Tabela 2: Evolu¢io do Namero de Matriculas nas Instituicoes de Educacio
Superior por categoria administrativa (Publica e Privada) e Porcentagens conforme
Inicio e Término Parcial das Gestoes estudadas — 1995-2009.

ANOS Total de % | IES Pib. % | IESPriv. | %
Matriculas
1995 1759703 | 100 | 700504 | 39.81 | 1.059.163 | 60.19
1998 2125958 | 100 | 804720 |37.85| 1321229 | 62.15
2002 3479913 | 100 | 1.051.655 |3022| 2428258 | 69.78
2006 4676.646 | 100 | 1209304 |2586| 3467342 | 74.14
2009 5954021 | 100 | 1.523.864 | 2559 | 4430157 | 7441

Fonte: MEC/INEP. Sinopse da Educacdo Superior: 1995/1998/2002/2006/2009.

Pesquisando a evolu¢do das matriculas pelo site do MEC podemos afirmar que no
octénio de Lula houve quase a duplicagdo de acesso. Se fizermos uma andlise comparativa
presidencial veremos que em 2002 havia 3.479.913 matriculas e sete anos mais tarde este

nimero atingia 5.954.021. Ou seja, temos uma facilitagdo do acesso entre outros incentivos

37 Esclarecemos que o INEP encerra seus calculos e pesquisas, divulgando em média seus dados e resultados
apos 24 meses, impossibilitando a utilizagdo de dados concretos de 2010, pois, serdo publicados
aproximadamente em 2012. Mas, pelos dados publicados no dia 13 de janeiro de 2011 relativos ao Censo de
2009, ja temos nocdo dos encaminhamentos dados comparando assim o octénio de FHC 1995-2002, com o
septénio de Lula 2003-2009.
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que levam a ampliar o numero de matriculas a educagdo superior. Porém, temos um aumento
do percentual de pessoas recorrendo ao setor privado demonstrando que o publico necessita

expandir muito mais.

Com a respectiva tabela ainda temos os seguintes indices sobre a categoria
administrativa e o financiamento: Em 1995, inicio da gestdo FHC, havia 39,81% de alunos
matriculados em institui¢des publicas, mas a maioria ja& eram académicos de institui¢des
privadas perfazendo 60,19%. Esses indices do acesso com financiamento privado até o ano de
2009 continuam a ampliar o espago de desequilibrio, sendo que no ultimo mandato do
presidente Lula parecem estancar, pois ha um retorno no investimento federal, estatal em
institui¢des publicas, as instituigdes privadas crescem apenas 0,3%. Pressupomos que ao final
do mandato em 2010, de acordo com o encaminhamento dado, este indice de matriculas em
institui¢des publicas seria timidamente reversivel, aumentando o percentual das publicas e

minimizando o indice das privadas.

Ao analisarmos apenas o mandato de FHC, veremos que neste octénio ha uma queda
representativa de 9,6% das matriculas publicas e um crescimento deste percentual nas
instituicdes privadas. Comprovando através desta pesquisa o estancamento do poder estatal, a
absoluta obediéncia aos preceitos internacionais de globalizagdo e mercantilizagdo da
prestagdo de servigos publicos. Enquanto que nos sete anos mensuraveis da gestdo de Lula ha
o crescimento de 4,7% das institui¢des privadas, demonstrando uma retomada, uma tentativa
de mudanca em prol da volta da credibilidade e de investimentos em instituigdes publicas.
Como também, precisamos enfatizar que nas matriculas em institui¢des privadas a partir de
2005 ha alunos cursando com financiamento federal, beneficiados pelo Programa PROUNI,

que ndo ¢ reembolsavel pelos alunos, alterando este percentual.

Detalhadamente analisando os indices da gestdo de Lula averiguamos que no primeiro
mandato, no primeiro quatriénio hd uma continuidade da iniciativa privada, negando seus
ideais de partido esquerdista, assemelhando-se neste sentido politico-educacional as
investidas do presidente FHC, mantendo as mesmas medidas de mercadorizagdo, em
consequéncia ainda da ampla liberalizacdo concedida pela LDB, aprovada em 1996. Por causa
desta liberalizagdo as matriculas privadas atingem em 2006 o percentual de 74,2% do total de
matriculas. Ao invés de agir contrariamente, elevando os investimentos publicos nos
deparamos com o mesmo receituario de acuamento e de liberalizacdo do espago para o
segmento lucrativo privado. Novamente demonstrando que o Estado nas sociedades liberais

esta a servigco do mercado. A reversibilidade deste quadro era esperada pela populagdo, mas
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1sso ndo aconteceu no primeiro mandato, apenas discutiam-se articulacdes concretamente

pouco acontecia.

Posteriormente, no segundo mandato de Lula evidenciamos uma reposicdo de
investimentos publicos em institui¢des de educagdo superior publicas permitindo uma
incipiente sinalizagdo de reviravolta para este quadro. Como enfatiza o portal do MEC, em
nota da autora Leticia Tancredi, com citagdo do Ministro da Educa¢@o Fernando Haddad, num

discurso sobre a evolucdo da Educagdo Superior, no qual destaca:

Em sete anos o Brasil dobrou o nimero de concluintes na educag¢do superior. Esse
numero, que foi de 467 mil, em 2002 passou para 959 mil, em 2009, de acordo com
o Censo da Educacdo Superior de 2009, [...]. O nimero de matriculas na educagdo
superior brasileira aumentou de 3,5 milhdes para 5,9 milhodes, nesses sete anos. ‘A
evolucdo dos mumeros da educagdo brasileira tem sido satisfatoria, ¢ o mais
importante ¢ que essa evolugdo tem ocorrido com qualidade de ensino’, afirmou o
ministro da Educa¢do, Fernando Haddad, em entrevista coletiva, em Brasilia. De
acordo com o ministro os dados do censo revelam que a educago superior no Brasil
estd mais acessivel. [...]. O censo de 2009 registra 2.314 instituicdes de Educagdo
Superior - 245 publicas e 2.069 particulares. No periodo de um ano, houve o
crescimento de 3,8% no numero de instituicdes publicas e de 2,6% no de
particulares (TANCREDI; MEC, 2011).

De acordo com este referencial analisamos que a forma de administrar do partido do
PSDB representado por FHC e do partido petista gestado por Lula tem profundas
divergéncias no modo de investir seus recursos € empenhar seus esforcos, pois acreditam em
areas diferentes. O primeiro alavancado por fortes influéncias neoliberais e do capital
financeiro internacional. E o segundo ancorado na perspectiva de efetivar profundas
mudancgas nas mais diversas areas, mas principalmente nas sociais. Lula ficou conhecido por
seu poder de didlogo e negociagdo, debatendo com as nagdes internacionais assuntos
relevantes, mas ndo sendo um servo submisso e sim, argumentando e realizando uma atuacao
social que projetava melhorias para as classes populares, reduzindo inclusive os indices de

pobreza e miserabilidade e propiciando progresso ao pais.

Desejamos ainda esclarecer que expansdo e acesso possuem facetas conceituais
divergentes, uma vez que ao ampliar o nimero de vagas disponiveis ndo ¢ a garantia do
ingresso, da matricula, da permanéncia ¢ nem da conclusdo, pois parte dos alunos que se
matriculam, ndo ingressam, outros iniciam e por diversos motivos evadem. Assim,

considerariamos oportuno elaborar uma tabela para ilustrar as vagas oferecidas nas
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institui¢des publicas e privadas e as matriculas efetivadas para sinalizar a existéncia de vagas

ociosas.

No entanto, permanece inviavel, pois de acordo com os varios Censos do Ensino
Superior do INEP ndo ha esses dados disponiveis para realizar a compara¢do entre as
categorias publicas e privadas e nem nestes anos utilizados nesta pesquisa estabelecendo uma
comparagdo entre os octénios de FHC e Lula. O INEP cita em alguns anos referéncias a
Graduagdo Presencial, mas n3o expde dados referentes a outras modalidades como a

Educacio a Distancia e a Educag@o Tecnologica.

Utilizaremos apenas para ilustrar as vagas ociosas do ano de 2008, expressas da
seguinte forma: 2.985.237 vagas ofertadas, sendo elas 1.479.318 disponiveis, sem serem
preenchidas, permanecendo como vagas ociosas. De acordo com o Censo de 2008, destas
vagas ociosas, 36.725 estdo na educacdo superior publica e 1.442.593 estdo na educagdo
superior privada. Se tomarmos apenas as vagas ociosas numa porcentagem, veremos que nas
publicas ha 2,48% das vagas ociosas em 2008, enquanto que a proporcdo das privadas ¢ muito
maior, totalizando 97,52%. Ou seja, majoritariamente a maior oferta disponivel sem alunos

ingressantes ocorre nas IES privadas.

3.3.2 Evolugao e crescimento do nimero de Instituigdes, conforme o Financiamento Publico

X Financiamento Privado

Neste topico focaremos a evolugdo das instituicdes de educacdo superior,
estabelecendo um paralelo entre as institui¢cdes publicas e as privadas. Para compreender este
cenario projetamos uma tabela com dados retirados de sucessivos Censos do Ensino Superior,
explicitados no Portal do INEP. Novamente coletamos informac¢des do ano do inicio do
mandato de FHC, do término do primeiro mandato em 1998 e¢ do término do segundo
mandato em 2002. Como também nos apropriamos de dados do inicio da gestdo de Lula em
2002, o término de seu primeiro mandato em 2006 e dados de 2009, apds sete anos de seu

mandato, tltimos dados disponiveis.
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Tabela 3: Evolucio das Instituicdes de Educacido Superior, conforme a Categoria
Administrativa Publica e Privada.

TOTAL DE
ANOS |IES % | Instituicoes Publicas % | Instituicées Privadas %
1995 894 100 210 23,49 684 76,51
1998 973 100 209 21,48 764 78,52
2002 1.637 100 195 11,91 1.442 88,09
2006 2.270 100 248 10,93 2.022 89,07
2009 2.314 100 245 10,59 2.069 89,41

FONTE: MEC/INEP. Sinopse da Educagdo Superior: 1995/1998/2002/2006/2009.

No primeiro mandato de FHC houve o acréscimo de 79 instituigdes, dentre elas 80
novas privadas e o decréscimo de 1 publica. No segundo mandato de FHC houve uma
explosdo, surgiram 664 instituigdes novas, das quais 678 sdo privadas e houve o fechamento
de mais 6 institui¢gdes publicas. Ou seja, hd uma abertura enorme para a estruturagdo de
instituicdes privadas e uma diminui¢do de investimentos nas instituicdes publicas fazendo
com que algumas optem por encerrar suas atividades devido a caréncia de recursos. Num
balango geral de seu mandato podemos dizer que houve o nascimento e o fortalecimento da
mercantilizacdo da educacdo, pois o produto educativo passou a ser desenfreadamente
explorado por empresas, surgindo 758 novas instituigdes privadas e sucumbindo com 7

institui¢cdes publicas, sucateando o direito social que € a educagio.

Em relacdo ao primeiro mandato de Lula também temos um aumento estrondoso de
633 novas instituicdes, sendo elas em sua maioria privadas, contabilizando 580 e 53 publicas.
Revelando que novamente, apds um periodo de retrocesso ocorrem investimentos pesados na
educagdo superior publica, inaugurando 53 novas institui¢des. Analisando parcialmente seu
segundo mandato, avaliando 3 anos, temos uma reducdo dos expressivos nascimentos.
Aparecem apenas 44 novas instituicdes, destas temos 47 novas instituigdes privadas e 3
publicas encerram suas fungdes. Precisamos lembrar que dentre as institui¢des publicas estdo
as federais, estaduais e municipais, sendo as mesmas de responsabilidade destas esferas

administrativas.

Num balango geral destes dois mandatos, temos um modelo de privatizacdo se
concretizando. O mesmo foi alavancado pela permissiva legislacdo. Em 15 anos analisados,
ocorreu a criacdo de 1.420 novas institui¢des, sendo 1.385 de administragao privada (97,5%),

e apenas 35 publicas (2,5%) demonstrando a acirrada busca pela Educacido Superior, pois em
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termos econdmicos comerciais, sé ha a abertura mercadologica, a oferta do produto educativo,

principalmente, quando existe a demanda consumista da clientela.

Neste sentido ao elevar o nimero de instituigdes na educacdo superior o pais
reconhece que a mesma faz parte integralmente de uma nacdo que anseia desenvolver-se.
Nesta dire¢do, precisamos reconhecer que parte deste indice deve ser atribuido a
flexibilizacdo, como na nova modalidade a distadncia, oportunizando as popula¢des mais
longinquas a realizagdo de um curso de educagdo superior, como também em relagdo as

mudangas dos modelos institucionais e aberturas de cursos como os tecndlogos.

Uma das caracteristicas centrais que elevou absurdamente e facilitou o surgimento de
novas instituicdes de educacao superior foi amparada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996. Nesta respectiva legislacdo ha a autorizacdo para a Educagdo Superior abranger duas
novas modalidades, o tecnologo, geralmente com uma formagao de curta duragdo e o ensino a
distancia, com aulas ndo presenciais. A respeito destas novas modalidades, dedicaremos o

item a seguir.

3.3.3 A ascensdo de novas modalidades: Educag@o Tecnologica e Educagéo a Distancia

Em primeiro lugar trataremos da Educacdo Tecnologica. A mesma também ¢
conhecida como um curso de nivel superior nas mais diversas areas da tecnologia. Assim,
anteriormente existiam dois tipos de graduacgdo: o bacharelado e a licenciatura e atualmente
temos também o tecndlogo, com significativo crescimento de matriculas caracterizando-se
como um curso mais curto que os tradicionais cursos de bacharelado e licenciatura, com

priorizac¢do dos contetidos técnicos.

A educacdo tecnoldgica esta estabelecida na parte da educagao profissional da LDB, n°
9.394/96. No Capitulo III dos artigos 39° ao 42° sendo que posteriormente, dois decretos
vieram trazer outras regulacdes, sendo eles: o Decreto n°® 2.208 de 1997 e o Decreto n° 5.154
de 2004. A seguir apresentamos alguns dados para averiguarmos o crescimento desta

modalidade.

No ano de 2001 havia 69.797 matriculas de tecnologos, em 2006 havia 325.901

matriculas, em 2009 havia 689.679. Ou seja, em 8 anos houve um crescimento quase de
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100%. Assim, a educagdo tecnoldgica também contribuiu com o indice de 14,4% da

populagdo brasileira matriculada na educagdo superior, registrados em 2009 pelo IPEA.

Em segundo lugar trataremos da Educagdo a Distancia, pois a mesma também foi
viabilizada na ultima década e atingiu proporg¢des gigantescas de adeptos. Conforme dados do
INEP temos em 2009, 5.904 polos de educacgdo a distancia, com 838.125 alunos matriculados,
em 28.966 cursos cadastrados de educacédo a distancia. Comparamos com os indices de 2002,
onde havia 25 Institui¢des de Ensino a Distancia, com 40.714 alunos matriculados, em apenas
46 cursos. Comparando as modalidades, de 2008 para 2009, a modalidade presencial cresceu
12,5%, enquanto que a educacdo a distancia consolida seu crescimento em 30,4%, mais que

duas vezes.

Observamos com estes dados a comprovagdo de que a educagdo a distancia obtém
amplo crescimento oportunizando aos espagos mais afastados a realizacdo de um curso
superior. Em relagdo a estas modalidades de ensino o Relatorio Técnico do Censo de 2009,
esclarece que na educacdo presencial 71% dos formandos realiza um curso de bacharelado,
15% de licenciatura, 10% tecndlogo e 4% bacharelado e licenciatura. Enquanto que na
educacdo a distancia 50% realizam licenciatura, 26% realizam bacharelado, 23% cursam

tecnologo e 1% simultaneamente bacharelado e licenciatura.

Apesar das criticas existentes em relacdo a educagdo na modalidade a distancia
evidenciamos o crescimento de suas matriculas. As criticas sdo elaboradas por considerarem a
mesma de qualidade inferior, devido ao enxugamento curricular, limitagdo de material
didatico, a precariedade dos polos, ao empobrecimento do tempo de formagdo, por geralmente

ser reduzido, minimizando inclusive gastos.

Dando continuidade ao comparativo entre estes dois octénios presidenciais, através do
Portal do MEC, num video sobre a Expansao da Rede Federal de Educacdo Superior, temos as
seguintes informagdes: em 2003, havia 109.200 vagas e em 2010, houve a aceleragdo para a
criacdo de 222.400 vagas disponiveis, propiciando uma amplia¢do de 113.200 novas vagas.
Em relagdo ao numero de universidades federais em 2003, eram 45 ¢ foram criadas mais 14,
totalizando em 2010, 59 universidades federais. Como ainda em 2003, havia 148 campi e em
2010 passou para 274 campi, com a criagdo de 126 novos campi; os campi beneficiavam em
2003, 114 municipios e em 2010, 230 municipios, perfazendo a duplicacdo, com mais 116

campi.
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Ao analisarmos os investimentos houve a triplicacdo de recursos, em 2003, foram
investidos 6,7 bilhdes de reais, enquanto que em 2010, atingiram 22,1 bilhdes de reais,

contabilizando uma diferenga de 15,4 bilhdes de reais, um niumero bem expressivo.

Neste sentido, como revelam os numeros para a educacdo superior o octénio
presidencial de FHC deixou a desejar, pois, a mercantilizacdo da Educagdo Superior ocorreu
livremente. Entretanto, no octénio presidencial de Lula concretizou-se uma retomada nos
investimentos estatais, uma flexibilizacdo de acesso, ampliando o numero da oferta e de
acesso a Educacdo Superior. Alertamos ainda que as iniciativas consolidadas em programas
de acdo afirmativa ja conquistam resultados e demonstram ser ascendentes, uma vez que o
Ministro da Educagdo Fernando Haddad, continua no cargo, na Administragdo da Presidente

Petista Dilma Rousseff sucessora de Lula.

Desta forma, através da leitura propiciada pelos dados apresentados avaliamos que
FHC preocupou-se primordialmente com os interesses econdomicos € em razdo de tal
ideologia, ocorreu a abertura das fronteiras para uma ampliagdo da prestagdo de servigo
mercantil da drea da educagdo superior. Enquanto que a concep¢do social de governo
demonstrada por Lula, era da minimizagdo de desigualdades, ampliando o acesso a Educacdo
Superior e investindo no fortalecimento do setor publico, ainda muito acuado em comparagao

aos avangos privados.

Nesta dire¢do, apontamos para uma das raizes deste problema da desigualdade de
acesso na educacdo superior como um todo, pois a mesma vive num tensionamento, num
enfrentamento entre investimentos publicos e privados. Deste modo, na tentativa de esmiugar

este entrave sera direcionado o préximo capitulo.
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4. O TENSIONAMENTO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

“A discussdo sobre as categorias publica e privada num cenario de
crise neoliberal ¢ extremamente complexa, dado o discurso
hegemdnico sobre uma nova era de prosperidade por meio das
politicas de ‘abrir, privatizar e estabilizar’ onde a identidade coletiva
perdeu seu sentido dando lugar ao individualismo extremo que passou
a ser considerado como o unico caminho para a inclusdo e o sucesso.
Disseminou-se na sociedade uma aversio a esfera publica associada a
degradagio das instituicdes publicas. A esfera privada tornou-se o
unico espacgo possivel de liberdade. Comegou um intenso e acelerado
movimento de privatizagdo do espago publico” (CHAVES, 2006,

p.71).

Neste terceiro capitulo nos concentraremos sobre as novas relagdes entre o publico € o
privado, pois observamos um deslocamento entre esta fronteira, que vai desde uma
complementariedade, uma parceria, uma simbiose entre ambos, com o semipublico, o
semiprivado, a “Publicizacdo do Privado” até em muitos casos um estranhamento, um
tensionamento, uma disputa por recursos por causa da “Privatizacdo do Publico”. Assim,
afirmamos que as dimensdes publica e privada apds a década de 1990, principalmente com o
advento do neoliberalismo, da globalizagdo, com a divulgacdo dos organismos internacionais
pelo acuamento estatal e os conceitos de eficiéncia e produtividade inseridos na educag@o

superior, vivenciaram grandes mudangas, intensificando o confronto entre estas esferas’®.

Para compreender de forma mais aprofundada a complexidade destes termos e o
tensionamento entre Publico e Privado, convocamos a contribuicdo de Bobbio (1990), que

discorre sobre esta dicotomia num capitulo da sua obra “Estado, governo e sociedade”:

Os dois processos, de Publicizacdo do privado e de privatizagdo do publico, ndo sio
de fato incompativeis, e realmente compenetram-se um no outro. O primeiro reflete
o processo de subordinagdo dos interesses do privado aos interesses da coletividade
representada pelo Estado que invade e engloba progressivamente a sociedade civil; o
segundo apresenta a revanche dos interesses privados através da formagdo dos
grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos proprios
objetivos (BOBBIO, 1990, p.27).

** De acordo com Dale (1994, p. 112) “o que esta envolvido nio é tanto uma deslocagdo direta do publico para o
privado, mas um conjunto muito mais complexo de mudangas nos mecanismos institucionais através dos quais
sdo regulados o que continuam a ser essencialmente sistemas educativos estatais”.



102

Deste modo, analisando nossa sociedade entendemos que houve na década de 1990
uma “Publicizacdo do Privado”, quando o Estado delegou suas fung¢des centrais para a
sociedade civil, mas, posteriormente uma tendéncia que vem se concretizando ¢ para a
“Privatizagdo do Publico” onde grandes grupos se apropriam dos aparatos publicos para se
beneficiarem e atingirem seus objetivos. Com isso, o proprio Estado subordina-se aos
interesses das propriedades particulares e ao invés de ser um Estado do bem-estar social,

passa a ser um Estado atrelado ao favorecimento de alguns.

Assim, é cabivel uma questio norteadora: tal relagdo publica e privada € benéfica para
a democratizagdo da educagdo superior ou resulta num fortalecimento para a expansdo
mercantilista? Nesta compreensdo investigamos também se a mesma ¢ guiada apenas pela
l6gica do mercado, com qualidade precarizada em detrimento de aspectos sociais e perpetua o

contexto de exclusdo de acesso a educagado superior de exceléncia.

Conforme Severino (2005) a elucidacdo da polissemia destes termos, das categorias
Publico e Privado ¢ relevante na analise da educagdo. Um dos enfoques a ser considerado
dessa relagdo bipolar estd no atendimento, se é voltado em prol da individualidade, de
interesses particulares ou da coletividade, como bem social. Ainda para Severino (2005, p.31)
ha um deslizamento entre estas fronteiras “[...] ‘publico’ passa a significar ‘estatal’ e
‘privado’, ‘ndo-estatal’, ‘civil’, foi uma mudan¢a empobrecedora, decorrente da ideia de que
caberia ao aparelho estatal, ao governo da sociedade, cuidar do interesse comum, administra-
lo”. De acordo com o qual, ha um processo sendo induzido aos poucos que provoca ajustes

para a privatizacdo e uma forte perda de cunho social.

Para revitalizar essa analise retomaremos o comparativo realizado no capitulo anterior,
sobre as politicas publicas projetadas para a educagdo superior e efetivadas nas gestdes
presidenciais de FHC e de Lula, através do pensamento de Olgaises Cabral Maués (2010)

explicitado no artigo “4 Crise Mundial e seus Reflexos para a Educagdo Superior”.

No periodo de FHC pode-se dizer que a marca da educagdo superior foi a
privatizag@o. Ja no governo Lula da Silva, além da continuagdo da expansdo pela via
privatista com programas como o PROUNI, a ampliacdo do FIES, a énfase também
recai na quebra da fronteira entre o publico e o privado, com repasse de recursos
publicos para o setor privado, a mercantilizagdo e o empresariamento com a
transformacdo da educagdo de direito publico inaliendvel para o vago conceito um
bem publico (MAUES, 2010, p.97).
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Segundo esta informagao hd uma énfase no setor privado, um crescimento acentuado,
inclusive incorporando investimentos em carater de repasse com verbas publicas. Conceitos
como o de mercantilizagdo e empresariamento da educag¢do sdo postos em voga. Como
também, ha uma perda da concep¢do da educacdo superior como direito publico inaliendvel
incorporando o conceito pouco definido, obscuro de bem publico. Apesar desta informacao,
constatamos no capitulo anterior que Lula viabilizou uma retomada nos investimentos como
também conseguiu abrir novas instituicdes publicas, ampliando as vagas ofertadas nessa

esfera.

Observamos severas criticas em relagcdo aos investimentos estatais encaminhados para
as instituicdes privadas que objetivam a obtencdo lucrativa, como as grandes redes da
educacdo superior, algumas, inclusive com parcerias de grandes empresas internacionais.
Como expressa a autora Chaves (2009, p.490) empresas como a Fiat, Ford, IBM, Mc
Donald’s que projetam na educacdo superior, apenas expectativas comerciais como um
produto comercializdvel qualquer, onde os clientes negociam e geram grande faturamento.
Entretanto, ha maior tolerdncia, maior aceitabilidade no repasse publico para institui¢des
privadas quando estas sdo comunitdrias e filantrdpicas, sem conotag¢do lucrativa, pois as

mesmas demonstram em sua constitui¢do maior comprometimento com o social.

Diante desta afirmagdo transcrevemos a concep¢do de Chaves (2009) que nos alerta

com o seguinte comentario:

Desde 2007, o processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro vem
adquirindo novos contornos. Observa-se um grande movimento de compra ¢ venda
das IES no setor privado. Além das fusdes que tem formado gigantes da educacdo,
as empresas de ensino, agora abrem o capital na bolsa de valores, com promessa de
expansio ainda mais intensa e incontrolavel. S3o quatro as empresas educacionais
que mais se destacam nesse mercado de capitais: a Anhanguera Educacional S.A.,
com sede em S3o Paulo; a Estacio Participagdes, controladora da Universidade
Estacio de Sa do Rio de Janeiro; a Kroton Educacional, da Rede Pitagoras, com sede
em Minas Gerais; e a empresa SEB S.A., também conhecida como ‘Sistema COC de
Educa¢do e Comunica¢do’ com sede em S3o Paulo. E importante ressaltar que
grande parte do capital dessas empresas ¢ oriunda de grupos estrangeiros, em
especial, de bancos de investimento norte-americanos, que encontraram nesse setor,
um mercado muito favoravel ao aumento de seus lucros (CHAVES, 2009, p.491).

Como demonstra Chaves (2009), a partir de 2007 ha um fortalecimento nos contornos
empreendedores educacionais, hd um favorecimento de investimentos e parcerias alimentando

o mercado promissor de lucratividade na area educativa.
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De acordo com as teorias neoliberais e as concepgdes que embasam os preceitos da
globalizagdo observamos que estas defendem a participacdo de um Estado minimo,
enfatizando que a privatizagdo deve ocorrer, pois 0 mercado possui uma gestdo mais efetiva

que as institui¢des estatais.

Através desta ideia identificamos que para o neoliberalismo ha uma ambiguidade entre
0 econdmico e o politico que andam em sentidos paralelos e jamais se encontram em um
ponto de convergéncia. Uma vez que para o setor econdmico, para o mercado sd tem acesso
quem possui condi¢des de compra, provocando diretamente a exclusdo e a alienagdo,
enquanto, compreendem a educagdo como uma prestacdo de servico comparavel a qualquer

outro setor comercial, ao invés de considerarem a mesma um direito social.

Nesta logica esvazia-se o significado do politico, do bem comum, do coletivo, da luta
por direitos sociais, pois a ideia de democracia ¢ contraditdria com os referenciais da logica
mercantilista, na qual cada individuo deve garantir suas necessidades. Consideramos, assim,

importante reportar o pensamento de Peroni (2009) que retoma o que Harvey expde.

E o que Harvey (2008) chama de ‘mercadificagdo de tudo’, com consequéncias
graves para as desigualdades sociais, ja que os direitos sociais materializados em
politicas universais acabam cedendo lugar a politicas fragmentadas e focalizadas.
Com as mudangas no conceito de igualdade, ficam reforgadas também as politicas
individualizadas focadas em desenvolver habilidades e capacidades, com o retorno a
teoria do capital humano, & meritocracia, onde o sucesso e o fracasso sdo por conta ¢
risco dos clientes no mercado, € ndo mais uma pauta de direitos universais para
sujeitos sociais (PERONI, 2009, p.16).

Analisando esta concepc¢do tedrica percebemos que com a “mercadificagdo” de todos
os direitos sociais, 0 sucesso ou o fracasso devem ser atribuidos a cada individuo, esquecendo
dessa forma os direitos universais. Para o pensamento neoliberal o Estado deveria investir
recursos apenas em setores eficientes e produtivos que retroalimentassem com rentabilidade,
deste modo, as politicas sociais, com investimentos para a materializacdo de direitos humanos
seriam apenas despesas sem retorno financeiro imediato, gerando a faléncia do poder estatal

por esta administracdo inadequada aos moldes do capitalismo.

Segundo Peroni, Oliveira ¢ Fernandes (2009), no artigo: “Estado e Terceiro Setor: as
novas regulacdes entre o publico e o privado na gestdo da educagdo basica brasileira”

assim, estabelecem:
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O diagnostico € que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que podia para
se legitimar, pois tinha que atender as demandas da populagdo por politicas sociais,
0 que provocou a crise fiscal. E também, porque ao regulamentar a economia,
restringe a livre iniciativa. Para esta teoria neoliberal, as politicas sociais sdo
consideradas um verdadeiro saque a propriedade privada, pois além de distribuirem
renda, atrapalham o livre andamento do mercado, na medida em que os impostos
oneram a producdo (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p.4).

Neste sentido, conforme expressam estes autores, para as teorias neoliberais debrucar-
se acerca de politicas sociais é apenas uma despesa que gera crise para o Estado, enquanto que
restringe a livre iniciativa e a propriedade privada, atrapalhando o livre andamento do

mercado.

Desta forma, Buarque (1994) enfatiza que a universidade tem um elemento que a
aprisiona, esse elemento é o mercado, com suas oscilacdes, com a competitividade e a

orientagdo maxima de buscar lucros, dentro deste setor privado.

Um dos principais elos da cadeia que aprisiona a universidade ¢ o mercado. Desde
que se transformou em elemento da produgdo, a universidade passou a se organizar
de forma a produzir mao-de-obra desejada pelo mercado. Abandonou o papel de
formar pensadores e optou por formar profissionais e tedricos programados para
cumprir papel especifico na cadeia de produgdo. [...] Por sua vocagdo democratica, a
universidade deseja reduzir a desigualdade, ajuda a resolver os problemas dos
excluidos, mas, cativa do mercado que orienta as vocagdes dos alunos e as pesquisas
dos professores, ela se dedica apenas as minorias privilegiadas (BUARQUE, 1994,
p-58-59).

Assim, Buarque (1994) sinaliza que a universidade, a educacdo superior ndo pode ser
tratada como elemento da produgdo, pois restringe, deturpa seu verdadeiro sentido existencial
que ¢ a formagdo de pensadores, a vocacdo democratica na construcdo do saber, a intengdo
maior de reduzir desigualdades e ndo de apenas auxiliar unilateralmente as camadas

minoritarias, mais privilegiadas.

Nesta direcdo analisamos que concomitantemente com as disputas entre publico e
privado estdo articuladas as questdes de novas formas de financiamento, fortalecimento e a
atividade reguladora, pois as mesmas estdo diretamente interligadas com a expansdo da

educacdo superior.
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Ao adentrarmos na investigacdo de parcerias entre o sistema publico e privado,
poderiamos tomar como exemplo o Sistema S*°, implantado ainda na década de 1940, sendo
organizagdes da sociedade civil em prol do setor produtivo, ofertando qualificag¢do e educagéo
profissionalizante, além de assessoria e assisténcia técnica. Estas instituicdes sdo herdeiras do
patrimonio publico, financiadas parcialmente pelo poder publico e parcialmente por empresas
privadas abatendo seu imposto de renda e administradas privadamente, por contratos de
gestdo. Exemplificando esta parceria temos o Servico Nacional de Aprendizagem Nacional
(SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigo Social da Industria (SESI), Servigo Social do
Comércio (SESC), Servigo Social do Transporte (SEST), Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE) e
Servigo Nacional de Aprendizagem e Cooperativismo (SESCOOP).

Tais sistemas de servigos atuam em parceria, bem como os programas devotos a
educagdo superior: Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Estes investimentos publicos sdo voltados para académicos que fazem
sua graduacdo em institui¢cdes privadas, sendo programas criticados por consolidarem uma
perda de repasse publico para as institui¢des publicas, canalizando o mesmo para as privadas.
Consideramos que estes investimentos fortalecem o sistema nacional de educagdo superior,
até porque num pais de grandes dimensdes territoriais como o Brasil, nem todas as regides sdo
contempladas com Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), no entanto o argumento
principal é de que muitas vezes estas verbas sdo focadas em institui¢des de cunho altamente
mercadoldgico, em megainstituicdes que movimentam bilhdes de reais, com interesse na
lucratividade propiciando uma atuagdo precaria sem focar no melhoramento de sua qualidade

e gerando a tensdo entre o publico e o privado.

De acordo com o autor Ernadni Lampert (2010) no artigo: “Repensando a
Universidade. algumas notas para andlise”, publicado na Revista Universidade e Sociedade

temos a seguinte concepgao:

3% 0 chamado Sistema S foi criado para o sistema produtivo, contemplando diferentes setores, tais como:
comercial, industrial, transportes, agricultura, cooperativos, empresas no intuito de capacitar seus trabalhadores e
aprimorar o meio onde vivem oferecendo melhorias na satde, educagéo e lazer.
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No que diz respeito ao financiamento, o Estado deve ser o principal provedor, pois a
educagdo superior ¢ de sua responsabilidade, porém, devido aos ajustes fiscais
ocorridos nos ultimos anos, o Estado tem reduzido os investimentos nas
universidades publicas federais. Em relagdo a esta problematica, Chaves (2006)
assinala: ‘As politicas de ajuste fiscal implementadas no estado brasileiro pelos
sucessivos governos neoliberais: Fernando Henrique e Luiz Inacio promoveram o
gradativo afastamento do estado da manutencdo do sistema publico de ensino
superior ¢ do financiamento da pesquisa no Pais, agravando a crise vivida pelas
universidades publicas federais’. (p.99). Além desses recursos federais, a
universidade deve, por intermédio dos diferentes o6rgdos de fomento locais,
regionais, nacionais e internacionais buscar o apoio para o desencadeamento de seus
projetos de ensino, pesquisa ¢ extensdo (LAMPERT, 2010, p.107).

Através deste pesquisador compreendemos que o Estado deve ser o principal
responsavel pelo financiamento da educagdo superior, a0 ndo cumprir essa prerrogativa esta
negando este compromisso social. Entendemos ainda que a educagdo superior € um bem, um
patrimonio da humanidade e por consequéncia um direito de cada cidadao, portanto, precisa
ser ofertada embasada em critérios de qualidade. Para que isso ocorra as fungdes de

financiamento, de regulamentagdo e de avaliacdo recaem sobre o Estado.

Nesta mesma contribuicdo Lampert (2010) sinaliza ainda que as universidades
publicas estdo sentindo certo descaso para com seu financiamento, as vezes precisando
sujeitar-se a angariar fomentos externos as custas de parcerias com outros setores para o
exercicio de suas atividades. Uma vez que o investimento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro em educacdo mantém uma porcentagem muito aquém em comparagdo a outros

paises40.

Como resultado disso, com a fragmentagdo auxiliando também institui¢des privadas,
os recursos de investimento para o setor publico vao ficando paulatinamente mais minguados
comprometendo suas fung¢des que até entdo eram majoritariamente de exceléncia.
Consideramos necessario postular que os investimentos publicos ao auxiliarem o setor
privado precisam de um subsidio adicional ao invés apenas de ratear o percentual proposto,
como também, pela expansido das vagas ampliando o acesso s@o necessarios ajustes ao

percentual.

Do mesmo modo, Nelson Cardoso Amaral (2010) destaca que as instituigdes publicas
tem vivido numa tensdo de atuar num quase-mercado educacional, na tentativa de manter,

garantir a sobrevivéncia institucional. O mesmo autor assim destaca:

* De acordo com Pinto (2004, p.30) o Brasil precisa sair “do atual 0,8% do PIB gasto com o ensino de
graduacdo para um patamar de cerca de 1,4% do PIB”, conforme uma estimativa feita pelo INEP em 2001.
Posteriormente, contemplaremos este assunto com dados mais recentes no item 4.3 Investimento do Produto
Interno Bruto (PIB) na Educagio Superior Brasileira: percentual adequado ou limitrofe?
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Os valores ‘solidariedade, cooperagio, colegialidade, tolerancia, paz, justica e outros
de mesma linha s3o substituidos por valores economicistas, como eficiéncia,
produtividade, competitividade, utilidade, funcionalidade’ (DIAS SOBRINHO,
2002, p.16). Os desafios da educacdo superior brasileira, explicitados neste estudo,
ndo sé os relacionados a expansio e financiamento, exigem nos proximos dez anos
acdes concretas para que as institui¢gdes ndo se tornem puramente utilitaristas, com
alguns poucos nucleos de exceléncia cientifica e intelectual, que para sobreviverem
nesse patamar teriam que angariar recursos no mercado, vinculando os seus
trabalhos e projetos ao interesse dos financiadores, sejam estes governos ou
empresas. Como consequéncia, o Brasil perderia um complexo de institui¢cdes que
além de ‘estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo’ como prevé a LDB, deveria ter condigdes para ‘encontrar
solugdes para os problemas atuais, em todos os campos da vida e das atividades
humanas e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira,
reduzindo as desigualdades’, como estabelece o PNE (AMARAL, 2010, p.20).

A citagdo retrata inicialmente algumas consideragdes de Dias Sobrinho (2002), para o
qual os valores priorizados nas IES sdo os divulgados pelo setor econdomico, assumindo
caracteristicas deste contexto, onde critérios como a eficiéncia, a produtividade, a
competitividade, a utilidade e a funcionalidade sdo tidos como os mais adequados,

menosprezando valores que correspondam ao bem-estar coletivo.

Dando continuidade a reflexdo de Nelson Cardoso Amaral (2010), salientamos a
urgéncia de investimentos estatais nas IFES para que as mesmas ndo sofram ainda mais com
as consequéncias deste modelo mercadologico que pde em crise a ideia da universidade e
todos os objetivos louvéaveis que a mesma procura atingir. Deste modo Amaral ao investigar a
articulacdo e elaborag¢do do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) de 2011 a 2021, sugere que
nessa proxima década o fomento a educagdo superior seja ampliado para que as IFES ndo
necessitem buscar recursos exteriores para a realizagdo de suas atividades e para que as

mesmas mantenham o status de exceléncia.

Diante de tais pressupostos que orientam nossas politicas publicas voltadas para a
educagdo superior, mediante tal sucateamento dos servigos publicos nos propomos a
investigar no proximo topico, qual a concep¢do de democratizagdo que poderia reger a esses

preceitos.
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4.1 Apontamentos sobre o conceito de Democratizacdo: quais interesses e

perspectivas?

Introduzimos esta narrativa lembrando a énfase dada por Ristoff (2008) na producio

sobre os 10 anos apds a publicagdo da LDB e suas diretrizes para a Educag¢do Superior.

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década precisa ser
democratizar. E isto significa criar oportunidades para que os milhares de jovens de
classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas,
tenham acesso & educacdo superior. Ndo basta mais expandir o setor privado — as
vagas continuardo ociosas; ndo basta aumentar as vagas do setor publico — elas
apenas facilitardo o acesso ¢ a transferéncia dos mais aquinhoados (RISTOFF, 2008,

p-45).

De acordo com o esclarecimento dado por Ristoff (2008) a necessidade desta década ¢
a democratizacdo. Mas, ¢ preciso ir mais a fundo nessa questdo, pois ao expandir ainda mais o
setor privado havera maior quantidade de vagas ociosas e ao ampliar o setor publico € preciso

repensar 0 aC€SSO para as camadas populares.

Assim, ao adentrarmos nessa temdatica da Democratizagdo, torna-se imprescindivel
esclarecer a concepgdo que utilizaremos nesta parte da narrativa. Para iniciarmos a colocagao
do seu significado precisamos clarificar que com a avalanche neoliberal e a mercadorizagdo
de todos os servigos considerados de assisténcia social como a educacdo, a saude, a
seguranca, dentre outros, temos uma redefinicdo deste conceito com certa perda do seu

sentido original, como bem publico de direito social.

Nessa perspectiva compreendemos que o vocdbulo ‘“democracia”, conforme a
etimologia grega ¢ formado pela jun¢do de dois termos: demos que significa povo, cidaddos e
kratos que significa poder, ou seja, seu significado corresponde a forma de administragdo, de
governo, em que as decisdes politicas estdo com os cidaddos. No entanto, precisamos ver se o
poder existe para o povo e pelo povo ou ¢ um conceito nebuloso que beneficia apenas uma

parcela seleta da nagdo, geralmente as elites.

Contrariando a etimologia do vocabulo democracia analisamos que nas entrelinhas a
sociedade neoliberal tem uma conotacdo politica diferenciada. Nesse contexto o poder estara
vinculado com a hegemonia e ndo com as classes populares, assim o poder ndo estd

relacionado a ser um cidaddo de direitos, de igualdade a uma condi¢do humana, social,
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historicamente constituida, mas onde ha relagdes mercantilizadas, o poder esta concentrado
em alguns representantes. Nesta direcdo a democratizacdo dos bens sociais atende

prioritariamente a elite e nem sempre a toda a populagao.

Embasado nestes pressupostos que transformam a ideia de democracia, temos o

entendimento de Saviani (1999).

A palavra democracia traduz a ideia de liberdade e igualdade politica. Cumpre, pois,
considerar que, se a democracia ¢ o horizonte natural da burguesia, ela ndo pode ser
o horizonte da classe trabalhadora. Com efeito, para essa classe a libertagdo politica
pode ndo passar de um mecanismo de legitimag@o da dominagdo econdmica, social e
cultural a que esta submetida. Portanto, ndo basta a democracia, isto é, a libertacdo
politica. A meta ¢ a libertagdo humana total que abrange, além do aspecto politico,
os aspectos econdmico, social e cultural em seu conjunto. Sé assim, sera possivel
atingir a libertagdo politica real, isto é, a democracia real e ndo apenas formal
(SAVIANI, 1999, p.149-150).

Conforme Saviani anuncia a base da democracia esta nos preceitos de liberdade e de
igualdade. Porém, em uma sociedade neoliberal, com a precarizagdo do sentido de direito
publico, com estratificadas classes, diferentes sdo as condi¢des de liberdade para o exercicio
da cidadania. Como ainda a igualdade ¢ anulada pela prerrogativa do acimulo de capital, pela
maxima da produ¢do material e de bens e pelo contraponto dos excluidos economicamente.
Assim, muitas vezes o Estado e seu governantes eleitos, ao invés de representarem os
interesses do povo e da coletividade, s@o representantes de interesses particulares, legitimando
dessa forma a dominagdo econdmica, social e cultural. Nesse contexto, ndo hd o poder
democratico onde todos participam ativamente nos processos de decisdo, mas legislagdes e

decretos impostos, e por consequéncia, direitos fundamentais sdo negados.

A autora Barreyro (2008), responsavel por organizar um estudo intitulado Mapa do

Ensino Superior Privado, assim esclarece:

O crescimento do setor privado tem contribuido para a ampliagdo do acesso a
educacdo superior nos ultimos 10 anos, embora as matriculas do setor publico
também tenham aumentado no periodo. Porém, essa ampliagdo ndo trouxe correlato
na democratizagdo do acesso, pois os dados analisados mostram que algumas
desigualdades sociais na educacdo superior sdo extremamente significativas, tanto
nas institui¢des publicas quanto nas privadas (BARREYRO, 2008, p.60).

Desse modo, mesmo com a expansdo da ultima década da educagdo superior, ndo ha

uma amplia¢do correlata da democratizagdo. Num pais compilado por multiplos segmentos
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econdmicos, sociais e culturais, os servicos sociais sdo proporcionados de modo
heterogéneos, diversificados ¢ nem sempre atendem massivamente ¢ com qualidade a
populacdo. Isso revela que a “democracia”, nem sempre estd em sintonia com o principio de
democratizagdo. Nessa perspectiva temos na educag¢do superior um processo em que ainda
ndo hé um acesso democratizado a toda a populagdo. Conforme dados do censo INEP/IBGE
de 2009, apenas 14,4% da populacdo havia ingressado na educagdo superior ¢ absurdamente

85,6% da populagdo estavam sem acesso.

Mesmo assim, entre estes 14,4% com acesso a Educagdo Superior, ainda ha os
critérios de diversificagdo e flexibilidade propostos pelos ditames internacionais. Ou seja,
observamos que a parcela atendida ndo obtém uma formacgdo de qualidade igualitéria, pois ha

o financiamento, as instituigdes, as modalidades, os formatos que possuem diferenciagao.

Reconhecemos que para haver um processo de democratizagdo da educagdo superior o
requisito mais importante ¢ haver politicas voltadas para a ampliacio do acesso e da
permanéncia com o fortalecimento da educacdo superior publica. Somente através desta
perspectiva é que poderemos vislumbrar o atendimento coletivo, aquém do individual, dos
interesses restritos € 0 comprometimento com o bem comum, restringindo as formas injustas

de assegurar privilégios.

Nesse sentido, algumas facetas e caracteristicas coadjuvantes a falta deste bem ja
desenvolvemos neste trabalho, como a degradante responsabilidade do poder Estatal,
descentralizando para a sociedade civil a tarefa de conceber este direito a todos os cidadaos e
as tentativas de reduzir a educag@o a um servigo, uma mercadoria a ser priorizada e expandida
por empreendedores. Como também, a forte influéncia de mecanismos internacionais
divulgando a premissa de que a educagdo superior precisa estar ancorada em produtividade e
eficiéncia, indo ao encontro com a lucratividade e demonstrando desencontro com as
perspectivas sociais. Assim, o mapeamento das caracteristicas da desigualdade na Educacdo
Superior serd exposto a seguir, pois, consideramos importante, determinante investigarmos o
mosaico que caracteriza a “deficiéncia da democratiza¢do”, ou a “pseudodemocratizagdo”,
uma vez que a mesma propaga a reproducdo de outras desigualdades, consolidando um

quadro de exclusdes.
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4.2 Mapeamento das caracteristicas das desigualdades na Educacio Superior

Ao estudarmos as Politicas da Educagdo Superior do Brasil, nos defrontamos com uma
repetitiva justificativa de corrigir as desigualdades educacionais. Este discurso ¢ nitidamente
proclamado em Programas como o PROUNI, o REUNI e a Politicas de Cotas. As Politicas
Reparatérias sdo programas afirmativos para suprir necessidades evidenciadas. Porém, apesar
de estarem amparadas legalmente, ndo foram atendidas na sua plenitude, mantendo, dessa
forma, situagdes de desigualdade historicamente implantadas. No intuito de serem
compensatorias, existem para recuperar o atraso e¢ a defasagem de politicas ja asseguradas

constitucionalmente, propiciando a inten¢do da democratizagao.

Frente ao que foi anteriormente exposto, investigaremos como se processam estas
medidas paliativas, desde a forma como elas estdo garantindo maior acessibilidade para as
camadas menos privilegiadas socialmente até compreendendo se sdo organizadas de modo
mais proficuo a Educacdo Superior. No entanto, colocamo-nos uma questdo: em uma
sociedade tdo heterogénea, serd que a desigualdade educacional incomoda realmente aos

lideres ou esta prerrogativa ¢ apenas pretexto para outras intervengdes?

Repensando esta questdo, apesar de varias tentativas para a corre¢do de tantos
desequilibrios em relagdo ao acesso e a permanéncia na educagdo superior, poucos e lentos
foram os avancos vislumbrados. Serd que ndo hd formas mais pontuais de atacar as
desigualdades? Ou os interesses que convergem para manter e reproduzir as condi¢des
sociais, econdmicas e culturais de desigualdade sdo mais fortes e eficientes? Afinal, por que

tantas desigualdades continuam persistentes?

Para Arroyo (2010) nd3o podemos pensar nas politicas publicas afirmativas,
compensatdrias sem compreender que hd “coletivos feitos desiguais”. Nao podemos tratar
estas desigualdades como se fossem genéricas, abstratas. Pois, segundo Arroyo (2010, p.6)

“eles tem classe, raca, etnia, género, lugar” e essas caracteristicas ndo podem ser ignoradas.

Desta forma, como sinaliza Arroyo (2010) na obra “Politicas Educacionais e
Desigualdades: a procura de novos significados” ¢ essencial investigar ¢ compreender os
processos historicos desta produg¢do e reproducdo das desigualdades sociais. Assim,
observamos que hd uma injustica, quando algumas dimensdes sociais, precisam enfrentar
multiplos obstaculos para terem acesso a Educacdo Superior, perpetuando caracteristicas de

discriminacdo. A partir disso nos dedicaremos a investigar alguns determinantes espaciais,
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sociais, econdmicos, politicos, culturais, de raga, etnia, género, entre outras caracteristicas que
historicamente consolidam o processo de exclusdo, e menosprezam a concepg¢do da educagdo

como direito social, direito de cidadania.

Repensar as desigualdades tem como fatores determinantes principalmente os
elementos socioecondmicos, tais como, local de moradia, clivagens inter-regionais, sexo,
cor/etnia/cultura, entre outros. Assim, precisamos compreender que apesar da quase
universalizacdo do Ensino Fundamental, vivenciamos, como nos diz Bourdieu (1999) um
processo de “marginalizados por dentro”, pois ndo basta conquistarmos o0 acesso se ndo somos
beneficiados por ele, uma vez que apds o ingresso evidencia-se, segundo estas categorias
maior evasdo, reprodugdo e exclusdo. Nas palavras de Bourdieu (1999, p. 482): “O processo
de eliminacéo foi adiado e diluido no tempo e isso faz com que a instituicdo seja habitada em
longo prazo por excluidos potenciais”. Uma vez que, esses excluidos ainda sao estigmatizados

e culpabilizados pelo seu fracasso.

Utilizando o critério da distin¢do decrescente pela intensidade que confrontamos,
estruturamos a seguir quatro tdpicos para melhor compreender o cendrio que estamos
investigando: num primeiro momento contemplamos a Estratificacio Econdmica, para
entender as diferencas de acesso entre os estratos socioeconOmicos; em seguida a
Descendéncia Etnica Cultural que reproduz as desigualdades oriundas da cultura dominante,
considerada hegemdnica, com os descendentes de europeus e das culturas dominadas, contra
hegemonicas, como os afrodescendentes e indigenas; na sequéncia pesquisamos a diferenca
da localizagdo e assimetrias regionais; € por fim, investigamos as desigualdades entre os

géneros.

4.2.1 Estratificagdo Econdmica

Uma das principais dificuldades que obstrui a democratizagdo da Educagdo Superior ¢
a estratificagdo econdmica, uma vez que nos deparamos com a concentragcao da renda, de bens
em uma classe social mais elevada, em detrimento de recursos nas camadas mais populares.
Ja reportamos na presente dissertagdo que a criagdo da universidade foi motivada pela
necessidade de qualificar a formagdo da elite, assim ela foi instituida para o seu préprio

beneficio e afastada do povo.
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A respeito disso, Anisio Teixeira, em sua obra “Educacdo, ndo é privilégio” (2007,
p.116) explicita: “Caracteriza o arcaismo de nosso sistema educacional a sua obstinacdo em se
fazer, [...] um simples sistema de preparo de uma elite de trabalho e de governo, mantendo a
Nagdo dividida entre uma massa de ignorantes e uma elite inflacionada de letrados”. Temos,
portanto, desde a origem da Educagdo Superior no Brasil, uma dualidade, uma escolarizagio
que ¢ privilégio da elite, dos favorecidos e que mantem a margem do acesso 0s

desprivilegiados, desfavorecidos, das camadas populares.

Como ja explicitamos anteriormente, nos preceitos de mercantilizagdo hd um dominio
. . yy1e 41 . . . ..
do capital sobre os servicos publicos™, dos interesses particulares sobre os coletivos, sociais,

culminando ainda mais com a estratificacdo econémica.

De encontro com isso temos as observacdes de Gentili (2001, p.113) “as politicas de
privatizagdo universitaria ndo apenas tem impacto direto na discriminacdo dos alunos de
menores recursos e na condi¢do da precariedade do trabalho docente, mas também nas formas
que assumem a producdo intelectual”. Nesse sentido, a renda familiar influencia fortemente
na decisdo de ingressar na Educagdo Superior, como também, na categoria publica e privada e
na escolha do curso desejado. Ampliando esta ideia podemos dizer que a discriminagio esté

relacionada ao poder aquisitivo, para conquistar um nivel intelectual e cultural.

Dentro desta constatacdo, reportamos o que Almeida (2007) expde em sua dissertacdo,
intitulada: “Estudantes Desprivilegiados e Fruicdo da Universidade: elementos para

repensar a inclusdo no ensino superior”.

Em suma, ao analisar o percurso histérico do acesso a educacéio superior no Brasil
podemos vislumbrar analiticamente, a0 menos quatro periodos e suas respectivas
caracteristicas: um primeiro, que poderiamos situar até a década de trinta do século
XX, em que o acesso era exclusivo das elites; um segundo dos anos trinta até os
anos setenta, em que os estratos superiores das classes médias predominavam; um
terceiro dos anos setenta até meados da década de noventa, marcado pelas camadas
médias tipicas; e, finalmente, um quarto, em que ocorre uma segunda onda de
expansdo mais acentuada no ensino superior, que ganha contornos mais definidos
nos dias atuais, quando os setores de classe média baixa ¢ de baixa renda lutam por
acesso (ALMEIDA, 2007, p.181).

Almeida divide em quatro momentos o processo de acesso a Educagdo Superior

ocorrido no Brasil: o primeiro exclusivo para a elite; o segundo com a elite e a classe média

I Conforme Di Pietro (2004, p-60) “Servigo publico é toda a atividade que a Administracdo Publica executa,
direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente ptblico”.
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alta; o terceiro periodo com a elite, a classe média alta e a classe média tipica; e
posteriormente, da década de 90 em diante, o ingresso de pessoas também de baixa renda. Ou
seja, s6 recentemente algumas vagas foram ocupadas pelas camadas mais populares. Ao se
referir a esse ultimo momento, Almeida (2007, p.183) faz uma provocacdo: “Hoje estratos
médios e médio inferiores estdo chegando a universidade, mas em que cursos?”
Possivelmente, segundo este autor, ndo em cursos considerados de primeira categoria, como
Medicina, Arquitetura e Engenharia, mas em cursos com menor prestigio, com posterior baixa

remuneracgdo e baixo reconhecimento social.

Para Chaui (2001), em nossa nacdo a educagdo € considerada privilégio e ndo direito
de todos os cidaddos. Assim, a escola primaria e de segundo graus publica fica reduzida a
tarefa de treinar mao de obra barata para o mercado de trabalho e a respeito deste

desmantelamento educacional ela afirma:

Feita a proeza, a classe dominante aguardou o resultado esperado: os alunos de
primeiro e segundo graus das escolas publicas, quando conseguem ir até o final
desse ciclo, porque por suposto estariam ‘naturalmente’ destinados a entrada
imediata no mercado de trabalho, ndo devem dispor de condigdes para enfrentar os
vestibulares das universidades publicas, pois ndo estdo destinados a elas. A maioria
deles é forgcada ou a desistir da formagdo universitaria ou fazé-la em universidades
particulares que, para lucrar com sua vinda, oferecem um ensino de baixissima
qualidade. Em contrapartida, os filhos da alta classe média e da burguesia, formados
nas boas escolas particulares, tornam-se a principal clientela da universidade publica
gratuita. E, agora, temos que ouvir essa mesma classe dominante pontificar sobre
como baixar custos e ‘democratizar’ essa universidade publica deformada e
distorcida que nos impuseram goela abaixo (CHAUI, 2001, p. 36-37).

De acordo com as reflexdes de Chaui (2001) esse modelo educacional reforca
privilégios ao colocar a educagdo superior publica para as classes e grupos mais abastados,
enquanto que as camadas populares que necessitam ingressar prematuramente no mercado de
trabalho, passam a disputar em sua maioria vagas na educagdo superior privada,
caracterizadas pela baixissima qualidade. Dessa maneira, analisamos que ha um quadro
vicioso de perpetuacdo social com a manuten¢do do poder, concentragdo e fortalecimento das

elites e oligarquias.

Segundo o Censo do INEP de 2006, 63% dos alunos das IES publicas realizam seu
curso durante o periodo diurno, o qual exige dedicag¢do exclusiva, impedindo a entrada no
mercado de trabalho. Esses cursos geralmente sdo realizados por estudantes cuja renda

familiar permite que apenas estudem, sem haver a necessidade de enfrentar uma jornada de
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trabalho para angariar recursos. Em oposicdo a esta constatacdo, nas IES privadas ha uma
inversdo, 69,2% dos estudantes frequentam aulas no periodo noturno. Assim, enquanto que as
IES publicas sdo mais seletivas para o seu ingresso, preenchendo as vagas ofertadas
geralmente com estudantes de escolas particulares e de cursinhos pré-vestibulares,
demonstrando que um dos problemas é a baixa qualidade da educacdo basica publica, na
educacdo superior particular quase ndo ha processos seletivos rigidos para seu ingresso, a ndo

ser em determinados cursos mais concorridos.

Com essa analise chegamos ao ponto em que nosso pais oferta geralmente subsidios
cruzados: primeiramente as classes populares realizam a educacdo bdasica de carater publico,
enquanto que as classes com maior renda realizam a educagdo basica em instituicdes privadas;
posteriormente, mantendo um circulo vicioso de escolaridade e renda, os estudantes oriundos
das classes populares e escolas publicas vao para IES particulares, enquanto que estudantes
advindos de classes mais abastadas ingressam em IES publicas. Dessa forma, com maior
qualificagdo, com uma educacdo superior e profissional aprimorada, possivelmente melhores
serdo as oportunidades e os postos de trabalho conquistados, gerando a manutengio da renda e

a reproducdo socioecondmica estratificada.

Toda essa caracterizagdo reforca a ideia que, em paises em desenvolvimento como o
Brasil permeado por absurdas desigualdades econdomicas, hd também desigualdades na
democratizagdo da escolaridade, principalmente no que diz respeito ao foco desta pesquisa, a

insuficiente oferta da educagdo superior, decisivamente na categoria publica.

Para atender a esta constatacdo € que existe a reserva de vagas em universidades
federais para alunos concluintes do ensino médio das escolas publicas, como também, este ¢
um dos critérios para ser contemplado pelas bolsas do programa PROUNI. E ainda, hé a
ampliacdo das vagas nas IES publicas no periodo noturno para os que precisam trabalhar e
estudar, conciliando as duas atividades. Assim, no dia 21 de setembro de 2005 foi aprovado o
projeto de lei que reserva 50% das vagas nas universidades federais a alunos que fizeram seu
ensino médio em escolas publicas, ou que sejam descendentes de africanos (negros) ou

indigenas.

Reportaremos a seguir, dois graficos, construidos a partir de dados retirados do
PNAD, explicitados pelo Censo do IBGE de 2007. O primeiro grafico retrata a distribui¢ao da
populagdo brasileira segundo o rendimento familiar pelo recebimento de salarios minimos,
numa média per capita. O segundo grafico demonstra a relagdo, a propor¢do entre estes

rendimentos com a frequéncia na Educagdo Superior.
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Distribuicao da Populagao Brasileira segundo faixas de
rendimento familiar per capita

W Zeroa 1,55M

m Maisde 1,5a 3 SM
m Maisde 3a55M
B Mais de 5 SM

Proporc¢ao de Pessoas de 18 a 24 anos que
frequenta curso superior

o 7eroa 1,5 5M

m Maisde 1,52 3 SM
W Maisde 3 a5 SM
® Mais de 5 SM

Fonte: IBGE/PNAD 2007. <www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/.../pnad2007/graficos pdf.pdf>

Analisando esses graficos, efetuando um comparativo, descobrimos que entre as
familias que recebiam de 0 a 1,5 salarios minimos de renda per capita, temos 75,2 % de nossa
populagdo, o proporcional majoritario da populagdo tem poucas condigdes econOmicas €
nestas caracteristicas apenas 7,4% estdo frequentando na idade entre 18 e 24 anos a Educacdo
Superior. Localiza-se nesta camada, que poderia ser chamada de Classe D, o grande rombo,
pois 92,6% de sua populagdo ¢ discriminada deste bem social determinante, condicdo bésica
para garimpar a ascensdo social. Para esse percentual da populacdo ¢ que devem ser
asseguradas condi¢des de progredir na educagdo basica e adentrar na educacdo superior. Com
esta camada temos a necessidade de fazer a grande revolucdo, a grande inversdo,
oportunizando o acesso e a permanéncia na Educagdo Superior. Para este publico

principalmente devem ser focados os financiamentos em alta escala nas IES publicas.

No segundo nivel, com média salarial per capita entre 1,5 a 3 salarios minimos temos

16,6% da populagdo e entre estes 35,7% entre 18 e 24 anos estdo inseridos na Educacdo
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Superior. Observamos nessa camada, que pode ser identificada como Classe C menos da
metade da populacdo na faixa etaria apropriada com acesso a Educacdo Superior e 64,3%
deste grupo fica excluida, na condi¢do de portadores da desigualdade. Ou seja, esta classe
também possui a maior parte da sua populacdo a margem deste direito educacional. Se
somarmos a Classe D, como camada popular, com rentabilidade baixa e a classe C, como
camada de classe média-baixa, teremos 91,8% da populagdo brasileira, como base da
piramide social, sendo considerada entre os niveis de miserabilidade e pobreza. Ou seja,
podemos ver a gravidade, a imensa desigualdade existente em nosso pais historicamente

constituida.

No terceiro nivel, com mais de 3 até 5 salarios minimos de renda per capita da familia,
encontra-se apenas 5% da populacdo, essa camada poderia ser denominada como Classe B, ou
classe média-alta e entre estes 5% temos 62,9% da populacdo em idade entre 18 e 24 anos na
Educacdo Superior. Este indice ¢ significativamente bem mais elevado que nas camadas

anteriores.

E no ultimo e quarto nivel, com renda por pessoa acima de 5 salarios minimos temos
apenas 3,2% da populagdo, mas dentre estes, 71,9% realizam entre os 18 e 24 anos a
Educagdo Superior. Essa é a Classe A, a mais abastada na piramide social, com maiores
recursos € que possui a grande maioria de seu percentual na idade adequada realizando a
Educacdo Superior. Se somarmos a classe B ¢ A teremos apenas 8,2% da populacio
brasileira, isso demonstra o imenso afinamento na pirdmide socioecondmica onde os ricos

localizam-se na fina ponta, enquanto os pobres estdo numa larga base neste pais.

Como estes indices demonstram, quanto maior a rentabilidade da familia, maior € o
percentual na idade adequada, de 18 a 24 anos frequentando a Educacdo Superior. Em outras
palavras, a renda familiar tem influéncia direta na entrada até a conclusdo da mesma.
Confirmando a hipotese de manuteng¢do dos indices de rentabilidade e de escolaridade,
assegurando a manutenc¢do das desigualdades historicas caso ndo seja altamente investido nas
IES publicas. Contrariando a estas constatagdes poderiamos dizer que a oferta da Educagdo

Superior ¢ uma ferramenta indispensavel para romper o mediocre circulo das desigualdades.

Corroborando com essa constatagdo, temos o pensamento de Rossato (2006), que em
sua obra: “4 expansdo do ensino superior no Brasil: do dominio publico a privatiza¢do”,

assim se pronuncia:
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A educagdo ndo poderia ser confiada a particulares, que somente atendem aos que
tem posses, perpetuando a desigualdade social. A educagdo publica, comum a todos,
nunca pode ser instrumento de dominagfo de uma camada social, mas é um direito
do povo; sendo ministrada pelo Estado, deve ser obrigatdria, universal e gratuita,
direito do povo (ROSSATO, 2006, p.38).

Desta forma, de acordo com Rossato (2006) algumas caracteristicas sdo enfatizadas
para a educagdo, e para que a mesma seja direito do povo, ndo deveria ser confiada a
particulares. Com isso, reforcamos que para superar as desigualdades da estratificacdo
econdmica ¢ imprescindivel que exista maior seriedade nos investimentos para com a

educagdo superior publica, atingindo universalmente a populagdo e de maneira gratuita.

4.2.2 Descendéncia Etnico-Cultural

Outro fator decisivo que permeia a falta de democratizagdo na educagdo superior no
Brasil diz respeito a descendéncia étnico-cultural. Elegemos esta denominagao, pois vai além
do termo etnia, que restringe apenas para o entendimento da descendéncia genética.
Incorporamos as manifestagdes culturais que sdo transmitidas em linhas gerais
concomitantemente com a etnia, porém acrescentando outros atributos construidos com o
local em que habitamos, com as pessoas com as quais convivemos, com as situagdes que

vivenciamos, com as experiéncias que realizamos, além da hereditariedade.

Explicada essa jun¢@o, nos dedicaremos ao termo cultura. Abordamos assim, de
acordo com uma citacdo de Geertz (1989), contida no Artigo “Na escola se aprende de

tudo...” das autoras Mizukami e Oliveira, a seguinte concepcao de cultura:

O conceito de cultura que eu defendo [...] é essencialmente semiotico. Acreditando,
como Max Weber, que 0 homem é um animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas teias ¢ a sua analise; portanto,
ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia
interpretativa, a procura do significado. [...] A cultura ¢ melhor vista ndo como
complexos de padrdes concretos de comportamento — costumes, usos, tradigdes,
feixes de mecanismos de controle — planos, receitas, regras, instru¢des (o que os
engenheiros chamam de ‘programas’) — para governar o comportamento (GEERTZ,
1989, p.56).
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Dessa forma, segundo Geertz, a cultura remete a todas as manifestacdes amarradas a
formacdo do ser humano. Assim, o mesmo revela que o significado dado a cada ideologia, a
cada expressdo ¢ uma caracteristica interpretativa que passa pela andlise subjetiva de cada
individuo, egresso de um contexto, de uma forma de conceber o ser, as relagdes, os

. 42
comportamentos, as atitudes, as crencas ¢ o mundo como um todo . Deste modo, podemos
pressupor que a valorizagdo atribuida a formag¢@o na educacdo superior recebe uma cotacio
diferenciada nas diferentes culturas, enquanto que para umas ¢ basico, para outras ¢ um fator

importante, mas ndo primordial.

Nesse sentido, temos uma diversidade étnica-cultural na composicdo brasileira, com
descendentes de imigrantes europeus, dentre estes de portugueses, alemaes, italianos,
espanhdis, poloneses, franceses e de outros continentes, como asiaticos, ¢ afrodescendentes,
povos indigenas ou nativos. Ao compararmos este multiculturalismo ndo ha uma cultura
inferior ou superior, mas variagdes, diferencas que enriquecem as caracteristicas do povo
brasileiro. Entretanto, muitas vezes ocorre a discriminag@o, o preconceito, o racismo, pois ha
um pensamento equivocado, realmente um conceito preconcebido de forma distorcida
afirmando haver a superioridade em relagdo aos demais. Conforme demonstram
historicamente as medidas de acesso a educagdo superior impediram o0 ingresso
principalmente dos afrodescendentes e indigenas ou povos autoctones. Em razdo disso
enfatizamos que a negacdo ao acesso ao conhecimento, a uma formag¢ao de maior qualificagdo

que pode ser obtida na Educac¢do Superior também ¢ um elemento que perpetua a estes a

desigualdade social.

Em relacdo aos afrodescendentes foram introduzidos no Brasil para garantir o
processo da manufatura da cana-de-acticar e fortalecerem a mao de obra nesta monocultura,
explorados como escravos, e atualmente, apesar da sua libertagdo, ainda mantem
caracteristicas da sua historia impregnada de discriminacdo. Demonstrando uma libertagdo
irriséria, ainda com penosas exclusdes, pois a igualdade de condi¢des foi assegurada
legislativamente e apesar dos inumeros discursos, foruns, congressos empenhados em
assegurar a justica social, a democracia e a cidadania indistintamente, ainda nos deparamos
com situagdes desiguais mediante as condigdes de trabalho, de moradia, de saude, assisténcia

social, seguranca, acesso as tecnologias e educagao.

** Em relagdo a este tema, para aprofundamento sugerimos a obra de APPLE, Michael W. Educacdo e Poder.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1989. Pois a mesma explicita diversos assuntos, falando inclusive da Reprodugéo,
do Desajustamento do Estado, das Contradi¢des e da Mercantilizagdo da Cultura.
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Para Benevides (2007, p.335), no artigo “Direitos Humanos: desafios para o século
XXT’ expde que “400 anos de escravidao ¢ uma heranca muito pesada. Os senhores fidalgos
consideravam que o negro africano, e seus descendentes, ndo tinham direitos porque ndo os
mereciam, € ndo mereciam porque nao eram pessoas, mas sim propriedades”. De fato,
consideravam os escravos como propriedades, desprovidas de direitos e ainda hoje temos a

dificil tarefa de promover a reversibilidade deste quadro.

Do mesmo modo, os indigenas também foram desapropriados injustamente de suas
posses e ainda estdo acuados, sem receber o tratamento igualitario que tem direito. No tocante
a educagdo basica, encontramos a ampliagdo do acesso escolar para as comunidades
indigenas. Essa particularidade, conforme Albuquerque (2007, p.14) “possibilita uma
educagdo diferenciada e o respeito as caracteristicas €tnicas, socioculturais e a vivéncia em
comunidade”. No entanto, ao progredirem seus estudos na educagdo superior quando tem este
acesso, segundo esta autora, muitos jovens saem das aldeias e posteriormente nio retornam
para la. Essa informagdo retrata certa inclusido na sociedade e por outro lado, o abandono de

. . 4
sua cultura e costumes maternos, incorporados pela cultura dominante™®.

De encontro com isso Feitosa (2007), em seu artigo que contempla a dificuldade de
compatibilizar 16gicas diversas, esclarece que no Brasil as manifestagdes autdctones, dos
povos nativos e dos afrodescendentes sdo colocadas como culturas a serem dominadas ou

exterminadas.

O Brasil é um pais duplamente marcado, desde a colonizagdo, pela multiplicidade de
culturas e pela concomitante dominagdo/exterminacdo de todas as manifestagdes
culturais de origem ndo europeia (autdctone ou afrodescendente). Temos uma
formagdo histdrica de base multicultural expressiva, sempre permeada por relagdes
interétnicas, mas também por processos de nega¢do da alteridade, em um contexto
de relagdes de poder assimétricas, cunhadas pela subordinagdo/exclusio do outro, no
plano real ou no imaginario social (FEITOSA, 2007, p.281).

Como ilustra este pensamento, hd um processo de nega¢do da alteridade, com relagdes
de poder assimétricas. E apesar das formas de remendar este quadro, ainda permanecem
gritantes desigualdades, clamantes por um arsenal, um arcabouco de medidas sociais,

econdmicas, culturais para que sua dignidade seja resgatada.

* Para ampliar o conhecimento deste tema, indicamos: ALBUQUERQUE, Leonizia Santiago de. As Politicas
Publicas para a Educagdo Escolar Indigena no Amazonas (1989-2003). In: MONTEIRO, Aida Maria. (Org.).
Educacgado para a Diversidade e Cidadania. Recife: Editora do Organizador, 2007. (p.11-134).



122

De acordo com o Portal Brasil.Gov, em uma noticia publicada em 13 de maio de 2011,
referindo-se a uma recente pesquisa do IBGE temos a seguinte informagdo: “entre 1997 e
2007 o acesso dos negros ao ensino superior, cresceu, mas continua sendo metade do
verificado entre os brancos”. Esse censo também indica que entre os alunos de 14 ¢ 15 anos
analfabetos, perfazendo 14 milhdes, 30% sdo da populagdo branca, enquanto 70% sdo da

populacdo negra.

Desta forma, como uma das estratégias para alavancar maior participagdo, acesso a
educagdo superior, temos a Politica de Cotas. E através do Resumo Técnico organizado pelo
INEP com dados de 2009, vemos que a reserva de vagas viabilizou 25% delas destinadas pela
identidade étnica. Apesar de assegurar este ingresso podemos compreender que num pais
onde o acesso a educagdo superior tem como pilar central a meritocracia, estaremos por

décadas tentando corrigir as desigualdades ja constituidas.

4.2.3 Localizagao Espacial e Assimetrias Regionais

Uma dificuldade para o acesso e a permanéncia na Educagido Superior esta na distancia
entre a localizagdo de moradias e as IES. Existe a desigualdade entre as diferentes regides,
como também devido a concentragdo de pessoas nas capitais, com maior facilidade que nos
municipios do interior de cada unidade federativa. O territdrio brasileiro ¢ imenso, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)44, com uma area de 8.514.876,599 kmz,
¢ o quinto territério mais extenso do Planeta, sendo superado apenas pela Russia, Canada,
China e Estados Unidos, suas dimensdes sdo grandiosas. Para termos uma ideia de nossa
propor¢ao territorial podemos reportar a comparacdo de que o Brasil ¢ um pouco menor que

todo o continente europeu, porém a Europa ¢ formada por 48 paises.

Em relacdo ao povoamento, tem locais muito populosos e outros com baixa povoacao,
conforme o IBGE, censo de 2010 os dados s@o de 190.732.694 habitantes, sendo o quinto pais
mais populoso do mundo, superado somente pela China (1,3 bilhdo), india (1,1 bilho),

Estado Unidos (314,6 milhdes) e Indonésia (230 milhdes). Apesar de ser considerado um pais

* Dados retirados da pagina eletronica:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ area.shtm>.
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=1766>.
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populoso, ¢ pouco povoado, ou seja, tem espagos territoriais de concentragdo e outros ainda

quase sem povoamento.

Possui conforme o mapeamento municipal do IBGE 5.560 municipios. Dentre estes
municipios 84% de sua populacdo vivem em area urbana e cerca de 16% vivem em darea rural.
Assim, temos um percentual que vive em dreas de campo, isolados e como também ha

municipios que estdo localizados em regides periféricas, interioranas, distantes de IES.

Como também, existem assimetrias regionais em relagdo ao desenvolvimento,
disparidades gritantes em relagdo com o atendimento da educag@o superior entre as diferentes
regides do pais. Para essa andlise ¢ fundamental lembrar que segundo o Censo do IBGE de
2010, cerca de 42% da populagdo brasileira mora na regido Sudeste, 28% reside na Nordeste,
14% estd na regido Sul, outros 8% estdo na regido Norte e 7% na regido Centro-Oeste. A
seguir construimos um quadro para demonstrar a expansdo de institui¢des nas diferentes
regides geograficas do Brasil, como também, disponibilizamos o numero de instituicdes de
educacdo superior nas categorias publica e privada que perfazem cada regido e a porcentagem
que cada Regido representa do total, utilizando a comparagdo do inicio e término das gestdes

presidenciais de FHC e Lula.

Quadro: Evoluc¢io das IES no Brasil de acordo com as Regides Geograficas

ANO | Regido Norte Reg. Nordeste | Reg. Centro-Oeste Reg. Sudeste Reg. Sul
Pub. | Pri. | Total | Pub. | Pri. | Total |Pub. | Pri. | Total |Pub/ Pri.| Total |Pub. | Pri. | Total
40 = 124 = 108 = 570 = 131 =
1998 | 12 | 28 | 4,1% | 44 | 80 |12,7% | 32 | 76 | 11,1% | 83 |487 | 58,6% | 38 | 93 | 13,5%
83 = 256 = 198 = 840 = 260 =
2002 | 14 | 69 | 51% | 51 |205|15,7% | 18 |180| 12,1% | 77 | 763 | 51,3% | 35 |225]15,8%
135 = 412 = 243 = 1093 = 387 =
2006 | 18 |117| 5,9% | 63 |349|18,1% | 18 |225| 10,7% | 109|984 | 48,2% | 40 |347|17,1%
147 = 448 = 243 = 1090 = 386 =
2009 | 19 |128| 6,3% | 61 |387|19,3% | 16 |227| 10,6% | 110(980 | 47,1% | 39 |347|16,7%

FONTE: MEC/INEP. Sinopse da Educagio Superior: 1998/2002/2006/2009.

Conforme o quadro demonstra no inicio do octénio presidencial de FHC ja estava
instaurada uma disparidade regional, sendo que na Regido Sudeste existiam 561 IES, cerca de
62,7% das IES nacionais estavam em apenas uma regido do Brasil. Assim, no seu octénio
presidencial conseguiu parcialmente fazer uma redistribuicdo regional, pois com o término de
seu octénio em 2002 amenizou este indice para 51,3% das IES que concentravam-se na regido

Sudeste.
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No octénio de FHC a regido que menos tinha IES era a Regido Norte, com apenas 31
unidades, com uma taxa de 3,5% do total. E neste periodo mais que duplicou o numero de IES

atingindo em 2002, 83 IES.

Analisando o octénio presidencial de Lula temos uma continuidade do aumento do
nimero de instituicdes em todas as regides, porém a regido Sudeste, mesmo com um indice
exorbitante de cerca de 1090 unidades tem uma pequena diminui¢do da porcentagem total, de
51,3% em 2002, passa para 47,1% em 2009. Comparando assim com o percentual da
populacdo de 42% observa-se que existem vagas ociosas. E a Regido Norte que possuia 83
IES representando 5,1% em 2002, em 2009 amplia seu numero para 147 IES perfazendo uma
porcentagem de 6,3%. E esta regido, comparando com os 8% da populagdo, observa-se que

faltam vagas.

De acordo com Barreyro (2008), organizadora do Mapa do Ensino Superior Privado,

sob orienta¢do do INEP, temos a seguinte informagao:

Regionalmente, os setores publico e privado apresentam, comportamentos
diferentes. As institui¢des publicas tem maior peso nas Regides Norte e Nordeste, e
as privadas no Sul e Sudeste. No Distrito Federal, 97% de suas institui¢des sdo de
carater privado. Verifica-se maior presenga do setor privado nas regides do pais com
maior renda per capita (BARREYRO, 2008, p.59).

Com estes indices podemos compreender o quadro de disparidade que existe entre as
regides brasileiras. Percebemos o interesse mercantilista concretizado na instalagdo de
unidades onde ha niveis de maiores rentabilidade. A exemplo disso temos o Distrito Federal

com 97% das institui¢des privadas.

Se existem mais IES ha mais vagas, matriculas, acesso e concluintes, ampliando o
nimero da populacdo inserida na Educacdo Superior. No entanto, se existe desde a
dificuldade de haver IES instaladas, maiores sdo as dificuldades de realiza¢do desta formagao.
Observamos, entretanto, uma lenta reconfiguracdo do aspecto da desigualdade de localizagdo,
necessitamos de acdes mais focadas para articular estratégias mais efetivas que garantam

maior igualdade de acesso entre as regides brasileiras.
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4.2.4 Diferenciacdo em relagcdo ao Género

Inumeros documentos retratam a discriminacdo existente entre os géneros. Basta
lembrar as comparacdes feitas entre homens e mulheres desempenhando a mesma fung@o no
trabalho, mantendo o mesmo vinculo empregaticio e, no entanto, os homens com rendimentos
maiores ¢ as mulheres com rendimento salarial inferior. Essas distingdes sdo historicamente
constituidas, desde a formacdo das familias patriarcais, onde o patriarca decidia e a mulher era

submissa ao seu poder.

Nesta direcdo, inicialmente a histdria da universidade demonstra que sua criagdo era
para qualificar os filhos da elite, para que mantivessem o poder reproduzindo o status social,
econdmico e cultural. Muitas lutas foram travadas para que houvesse a democratizagdo e o

género feminino pudesse adentrar no espago da formagao superior.

Paulatinamente, com o passar do tempo essa distingdo de género, foi sendo superada
com as lutas feministas, conquistando espacos que anteriormente eram controlados apenas
pelo sexo masculino, pois compreendiam que a universidade era um locus do poder, inserir-se
nela era contribuir em como pensar o pais. Assim, temos visto figuras femininas, algumas
mais andnimas, outras com personalidades mais conhecidas adentrando em ocupagdes que
eram exclusivamente desempenhadas por homens. Um exemplo desta conquista foi a elei¢do
presidencial de 2010, onde foi eleita e assumiu o cargo de Presidente da Republica do Brasil a
economista Dilma Rousseff, a Primeira Mulher a exercer esta func¢do, durante o quatriénio de

2011 a2014.

Deste modo, queremos pontuar que a Historia Brasileira foi realizada principalmente
com incursdes do género masculino e ao género feminino era atrelada a imagem de serva,
submissa, inferior. Sendo assim, no Brasil as mulheres ingressam tardiamente na Educagao
Superior, apds a segunda metade do Séc. XIX, principalmente em carreiras tidas como

.. 45
“femininas”

, culturalmente mais aceitdveis, alegando que se adequavam a sua postura
4 ’ . r 7 J

natural da “maternagem”*®. Um outro indice surpreendente é de que até 1970 o méaximo do

percentual de mulheres na Educagdo Superior era de 40%, ingressando em carreiras que eram

consideradas de menor valorizacdo social, como as areas humanas.

* Segundo Anisio Teixeira (1989, p.118) as matriculas femininas majoritarias no ensino superior em 1966 eram
nos cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras. [lustrando a vocagio e o ingresso feminino na carreira do Magistério.
%6 Para maiores informagdes sugiro o artigo: “O Acesso ao Ensino Superior: género e raca”. Da autora Delcele
Queiroz, disponivel em: <http://www.cadernocrh.ufba.br//viewarticle.php?id=112>.
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Entretanto, esse indice atualmente estd invertido. De acordo com o Perfil do Aluno
constituido pelas caracteristicas do Censo da Educagdo Superior realizado pelo INEP do ano
de 2009, temos que tanto na Educagdo Presencial como na Educacdo a Distancia a maioria

das pessoas matriculadas sdo do género, do sexo feminino.

Em relagdo a isso o Censo, em seu Resumo Técnico organizado pelo INEP (2009,
p.20), anuncia: “na graduagdo presencial, as mulheres correspondem a 55,1% do nimero total
de matriculas e a 58,8% do niimero total de concluintes. Ja na modalidade EAD, 69,2% das

matriculas e 76,2% dos concluintes sdo do sexo feminino”.

Em dire¢do a este indice podemos dizer que ainda hé cursos que sdo majoritariamente
compostos por homens, como também ha outros cursos que majoritariamente sdo preenchidos
por mulheres, no entanto, essa escolha ndo revela uma discriminagdo social como em meados
do século XX, mas demonstra a op¢do vocacional de cada individuo, uma vez que existe
maior liberdade e a oportunidade de atrelar a decisdo com suas aptiddes e interesses

subjetivos.

Deste modo, analisamos que as mulheres ingressaram definitivamente no mercado de
trabalho, buscando qualificagdo e formagdo profissional, para aliarem competéncia ao seu
exercicio de trabalho. Essa superagdo, ndo deixa de ser uma forma de democratizag¢do, apesar
de ainda haver injusti¢cas na remuneragao salarial.

Em suma, analisando as desigualdades, ocasionadas pela ndo democratizag¢do ainda a
Educagdo Superior, compreendemos que o perfil econdmico € majoritariamente de elite e
classe média alta, em detrimento das camadas populares de menor renda. Em virtude, também
da alta mercantilizacdo e da seletividade e forte concorréncia para o ingresso nas instituicdes
publicas. Em relacdo a etnia/cultura, temos o predominio do acesso aos descendentes
europeus, com porcentagens revelando a exclusdo dos autoctones e afrodescendentes. No
tocante a localizagdo, a populacdo residente nos centros urbanos e nas regides Sudeste e Sul
do pais, tem mais oportunidades, pois as IES se concentram em maior parte nestes contextos.
Como também, analisando o género, percebemos que primeiramente havia uma presenca
predominante masculina e recentemente houve uma inversdo, sendo que agora a maioria na

Educacio Superior ¢ feminina.
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4.3 Investimento do Produto Interno Bruto (PIB) Brasileiro na Educacio:

percentual adequado ou limitrofe?

Ao abordarmos a tematica Educagdo, sabemos que todo seu enredo é cotejado pelas
politicas publicas e a postulagdo de seus investimentos. Para calcular a adequagdo ou a

caréncia destas aplicagdes é utilizado o calculo do Produto Interno Bruto (PIB)Y.

Ao investigarmos a sua aplicagdo na Educacdo temos dados que sdo da Educagio
como um todo, isto €, o percentual abrange todos os niveis do ensino, desde a Educagédo

Basica (EB) até a Educacao Superior.

Deste modo, a primeira linha de investimentos que reportamos, sdo 0s investimentos
do PIB em Educacdo, posteriormente redistribuidos para os niveis em que a mesma ocorre,
segundo estimativa, da ultima década. Analisando sua trajetoria temos em 2000 uma taxa de
3,9%, apds temos uma pequena elevacdo atingindo 4,1% em 2001, de 2003 a 2005 temos um
regresso e certa estabilidade a taxa de 3,9% e posteriormente de 2005 até 2009 temos

elevagodes progressivas, atingindo em 2009 o percentual de 5%.

Observamos com essa tabela a lenta eleva¢do, em uma década, cresceu 1,1%.
Podemos com isso dizer que a ascensdo dos investimentos tem uma caracteristica pouco
volatil, de baixa mudan¢a, tendo pouco impacto perante a necessidade de expandir e

democratizar o acesso a Educagdo Superior.

70 Produto Interno Bruto (PIB) ou Gross Domestic Product (GDP) é a soma da riqueza de um pais, calculado
de acordo com a soma de todos os servigos e bens produzidos no pais, durante o periodo de um ano, como
também adiciona a diferenca entre suas exportagdes ¢ importagdes. Assim, o PIB é um dado que revela o
crescimento econdmico e pode ser comparado a outros paises. Nesta comparagdo o Brasil estava, segundo dados
de 2010, na 7* colocagdo, com 2,194 trilhdes de ddlares, enquanto que os Estados Unidos — lider deste ranking
possuia 14,720 trilhdes de doélares. Maiores informagdes sdo encontradas no seguinte enderego eletronico:
<http://www.economiabr.com.br/Ind/Ind gerais.htm>.
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Percentual do investimento publico direto em educag¢dao em relagcao
ao PIB
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FONTE: GESTAO/MEC*.

Este grafico foi construido a partir de indicadores do Investimento publico direto em
educacdo, reportados na pagina eletronica do MEC. Nesta mesma pagina também retrata a
“redugdo significativa da relacdo entre Investimento publico direto em educag¢do por
estudante/razdo da educagdo superior sobre a educagdo basica”. Assim, revela que a
propor¢ao passou de 11,1 em 2000, para 5,1 em 2009. Ou seja, em outras palavras, em 2000,
um educando na Educagdo Superior publica custava 11,1 vezes a mais que um educando da
Educacdo Baésica e em 2009, esta relacdo diminuiu para 5,1. Com este dado ainda analisamos
que a Educacdo Superior € responsavel por um custo/investimento muito maior que o

custo/investimento para educandos na Educacio Bésica.

Como avistamos no grafico anteriormente com as informacdes acerca do investimento
do PIB, o percentual oscilou de 3,9 para 5%, um acréscimo pequeno, de 1,1% em quase uma
década, no entanto, este referencial s6 tem sentido quando analisamos os valores de nosso
PIB. Deste modo confrontaremos com os dados, segundo Indicadores do Desenvolvimento
Mundial, publicados pelo Banco Mundial. Estes indicadores utilizam como referencial

monetario a base Trilhdes de Dolares.

No ano de 2000 o PIB brasileiro era expresso por 0,644702 trilhdes de ddlares. J& no
ano de 2001, nossa economia entra em crise e sofre uma brutal queda, contabilizando
0,055358 trilhdes de dodlares. Porém apods supera essa recessdo e atinge em 2002 o valor de
0,504221. Posteriormente, consolidamos um periodo de mais 6 anos de superacdo gradativa,

de 2002 a 2008, com continuo crescimento, assim, em 2003, temos um PIB de 0,552469, em

* Tabela, reproduzida a partir dos dados contidos em: <http:/gesta0o2010.mec.gov.br/indicadores/chart_88.php>.
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2004, 0,66376, em 2005, 0,882185, em 2006, 1,089, em 2007, 1,366, até¢ em 2008, com 1,653

trilhdes de dolares. Porém, em 2009 temos uma recaida, com 1,594 trilhGes de dolares.

Acompanhando estes indices, podemos compreender que de 2000 até 2007 houve uma
duplicagdo dos valores monetarios do PIB, demonstrando um acelerado crescimento
econdmico. Entretanto, infelizmente, é preciso enfatizar que num pais capitalista, o
crescimento econdmico ndo garante condi¢des igualitdrias, mas possui uma segmentagdo com
profundas desigualdades, com uma concentracio de riqueza e em contraponto a pobreza e a
miséria.

Nesta direcdo, organizamos um grafico que demonstra de 2000 a 2009 o PIB brasileiro

e suas oscilagdes, com ruptura, recessdo, crescimento e nova queda.

PIB na cotac¢ao atual do ddlar americano (em
Trilhoes). Nao ajustado pela inflagcao
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PIB na cotacdo atual do ddélar americano (em Trilhdes). Ndo ajustado pela inflagdo

FONTE: BANCO MUNDIAL, 2010.

Desta forma, este grafico desenha de 2000 a 2001 uma recessdo econdmica, de 2001 a

2008 uma ascensio e de 2008 a 2009 uma nova crise.

Nesse sentido, faremos o céalculo percentual para ver quanto corresponde o
investimento em Educacdo nesta década, para ver se consolidou um crescimento, uma

estagnacdo ou diminuigdo destes recursos em educagao.

Deste modo, em 2000, com 3,9% contavamos com 0,025143378 trilhdes de dolares.
Em 2001, com a aplicagdo de 4%, calculado com um PIB recessivo temos apenas a garantia
de 0,002214328 trilhdes de dolares. Em 2002, com 4,1% o investimento volta a subir
perfazendo 0,020673061 trilhdes de dolares. Em 2003, mesmo baixando o percentual de

aplicacdo, porém com um PIB mais elevado, temos o valor de 0,021546291 trilhdes de
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dolares. E esse valor continua subindo, ndo pela alteragao da aplicacdo, pois, em 2004 e 2005
¢ mantido o indice de 3,9%, investindo em 2004, 0,02588664 trilhdes de dolares e em 2005,
0,034405215 trilhdes de dolares. J& em 2006, o percentual aplicado obtém uma pequena
elevagdo, somando 4,3%, o que garante 0,046827 trilhdes de ddlares. Em 2007, temos outra
pequena elevagdo, para 4,5%, contabilizando 0,06147 trilhdes de dolares. No ano de 2008,
com a elevacdo para 4,7% do investimento, gerou uma aplicacdo de 0,077691 trilhdes de
ddlares e para finalizar, em 2009, com um indice de 5% temos a garantia de 0,0797 trilhdes de

dolares.

Tabela 4: Aplicacdo do PIB na Educacio Brasileira de 2000 a 2009.

ANO PIB/ Trilhdes US$ % PIB/Educacio Valor em Trilhdes de US$
2000 0,644702 3,9 0,025143378
2001 0,0553582 4 0,002214328
2002 0,504221 4,1 0,020673061
2003 0,552469 3,9 0,021546291
2004 0,66376 3,9 0,02588664
2005 0,882185 3,9 0,034405215
2006 1,089 4.3 0,046827
2007 1,366 4,5 0,06147
2008 1,653 4,7 0,077691
2009 1,594 5 0,0797

FONTE: BANCO MUNDIAL/MEC.

Da mesma maneira, organizamos um grafico para ilustrar a assimetria e pequenas
oscilagdes entre a alteracdo do PIB, comparando sua evolucdo e o percentual do investimento

publico direto em educagio.
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Comparag¢do da evolucdo do PIB x Percentual do investimento
publico direto em educac¢do em relagdo ao PIB
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Ao analisarmos este grafico concluimos que houve crescimento de modo geral, tanto
no percentual de investimento do PIB na educag¢éo, de 2000 a 2009 cresceu 1,1%, bem como
o PIB da nacdo brasileira evoluiu de 0,644702 trilhdes de dolares em 2000, para em 2009

atingir a cifra de 1,594 trilhdes de ddlares.

De acordo com o INEP este repasse do PIB a educagdo ¢ responsavel pela sustentagdo

de diversas agdes. Vejamos o que diz no Portal do INEP:

Compreende como Investimento Publico Total em Educacéo os valores despendidos
nas seguintes Naturezas de Despesas: Pessoal Ativo e seus Encargos Sociais, Ajuda
Financeira aos Estudantes (bolsas de estudos e financiamento estudantil), Despesas
com Pesquisa ¢ Desenvolvimento, Transferéncias ao Setor Privado, outras Despesas
Correntes ¢ de Capital, ¢ a estimativa para o complemento da aposentadoria futura
do pessoal que esté na ativa (INEP, 2011)%.

Conforme retrata o PIB aplicado na educa¢do precisa dar suporte desde as despesas
com pessoal, auxiliar estudantes, alavancar projetos de pesquisa e desenvolvimento, entre
outros fatores. Investigando esta aplicacdo podemos organizar conforme o INEP/MEC dois

critérios.

O primeiro seria relativo as despesas, conforme expressa a citagdo acima. Assim,
conforme dados de 2007, a maior parte dos recursos 60% ¢ consumida com o pagamento de

pessoal: gestores, professores e funcionarios. Outros 27% sdo destinados & manutengdo e ao

% Para maiores informagdes consultar o endereco eletrdnico: <http:/portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-
gastoseducacao-indicadores_financeiros-p.t.i._nivel ensino.htm>.
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funcionamento das instituicdes de ensino, 6,6% para reformas e construcdes, 6% para os
chamados encargos sociais (contribuigdes previdenciarias e trabalhistas) e apenas 0,4% na
area de pesquisa e desenvolvimento. Em relacdo a este dado analisamos que a maior parte ¢
repassada para o pagamento do pessoal, 60%, podemos somar a este dado também as
despesas com a previdéncia e encargos, totalizando 66%, logo a seguir, cerca de 33,6% ¢
destinado para as instalacdes, manuten¢do, reformas, constru¢des e demais despesas de
funcionamento. Restam assim, apenas 0,4% para a pesquisa ¢ o desenvolvimento. Com isso
nos questionamos, serd justa esta divisao? Talvez através deste indice tenhamos a resposta, do
motivo pelo qual as IES publicas precisem estabelecer parcerias, com o setor privado para

financiar suas pesquisas.

Entretanto, também, podemos, segundo dados do INEP de 2007, organizar a
transferéncia do PIB pelo segundo critério referente aos diferentes niveis de ensino, tendo a
seguinte divisdo: a Educagdo Basica apodera-se da maior parte, 84,5%, sendo redistribuido da
seguinte maneira: 64% para o Ensino Fundamental, 13% para o Ensino Médio e 7,5% para a
Educacdo Infantil. Este percentual vai ao encontro com a quase universalizagdo do acesso ao
Ensino Fundamental e a sua obrigatoriedade, demonstrando uma educag¢@o publica de acesso
ao Ensino Fundamental solidificada. Em relagdo ao Ensino Médio e a Educagdo Infantil o
percentual ja é menor. Para a Educacdo Superior sobram 15,5%. No entanto, como foi dito
anteriormente, o gasto com aluno ainda é maior que na Educagdo Basica.

Ao encontro com estes dados que apontam apenas o recorte do ano de 2007,
construimos uma tabela, para compreender a aplicacdo, a projecdo da redistribuicdo deste PIB
entre os diversos niveis de ensino. Esta tabela serd construida baseada em uma estimativa
exposta na pagina do INEP, recordamos que estimativas, sdo fundamentadas em informagoes
aproximadas, com a previsdo orcamentdria de um valor, e nesse caso o valor ¢ diferente
daquele exposto pela pagina eletronica: Gestdo 2010 MEC/Indicadores. Assim, ilustramos
como o INEP superestimou os investimentos, no entanto, ficaram abaixo do desejado.

Vejamos:
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Tabela 5: Valor da porcentagem aplicada pelo MEC na Educacio e Estimativa do INEP

em relacdo ao PIB e niveis de ensino, da Educacio Brasileira de 2000 a 2009.

ANO % PIB/MEC % PIB/ INEP Educacdo Bésica Educacdo Superior
2000 3.9 4,7 3,7 0,9
2001 4 4.8 3.8 0,9
2002 4,1 4,8 3,8 1
2003 3,9 4,6 3,7 0,9
2004 3,9 4,5 3,6 0,8
2005 3,9 4,5 3,7 0,9
2006 43 5 4,1 0,8
2007 4,5 5,1 4,3 0,8
2008 4,7 5,5 4,6 0,9
2009 5 5,7 4,8 0,9

FONTE: GESTAO MEC/INEP. <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart 88.php

<http://portal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais>.

Conforme a tabela expressa, em todos os anos de 2000 a 2009 a estimativa ndo foi
efetivada. Em 2000 e 2001 a diferen¢a da aplicagdo foi de 0,8%, em 2002 e 2003, a diferenca
foi de 0,7%, em 2004 e 2005 a diferenca da aplicagdo foi de 0,6%, em 2006 a diferenca da
aplicagdo foi de 0,7%, em 2007 foi de 0,6%, em 2008 foi de 0,8% e em 2009 foi de 0,7%.

Como comprova sempre o indice ficou abaixo, aquém do estipulado.

Nessa estimativa, também podemos visualizar a distribuicdo projetada para cada nivel.
Como nosso interesse esta na Educac¢do Superior observamos que para a mesma a estimativa
de 2000 a 2009 seria ocupar entre 0,8 e 1% do PIB nacional, porém como vemos a estimativa

ndo foi realizada, assim, também estes indices sairam prejudicados.

De modo geral, conforme a estimativa do INEP os indices do PIB poderiam ter uma
variagdo entre 4,5 ¢ 5,7%. No entanto, segundo o MEC este valor teve uma variacdo entre 3,9
e 5%. Assim, identificamos que hd uma falta de valorizagdo para com a Educa¢do Nacional

como um todo, independente do nivel, o percentual ndo ¢ adequado e sim ¢ limitrofe.

E atendendo a esta constatagio que encontramos diversos projetos reivindicando a
aplicagdo imediata de 10% da aplicagdo do PIB em educacdo. Como a campanha de
estudantes e educadores que defendem este percentual para a elaboracdo do PNE de 2011 a
2020 e no proprio documento da CONAE, com prazo estabelecido para até 2014 de atingir

estes 10% do PIB aplicados diretamente na educacao.
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A quantidade de finalidades, descritas anteriormente, para as quais sdo destinadas as
aplicacdes do PIB justificam a necessidade da sua ampliagdo para melhor estruturar os
financiamentos da educacao, estabelecendo a mesma como direito social, em todos os niveis.
Assim, ao desejarmos a universaliza¢do, a democratizagdo do acesso também na Educac¢do
Superior precisamos aumentar o coeficiente dos investimentos para assegurar um bom
financiamento publico para a educagdo como um direito universal e ndo um privilégio que

contemple apenas alguns cidadaos.

Mediante tais fatos, Sguissardi (2009), ao organizar um artigo publicado
primeiramente em 2005, expde que o dilema publico e privado/mercantil ocupam um espago
central nesta conjetura da Educag¢do Superior. Ao ampliar quantitativamente as instituigdes,
matriculas e vagas nas IES privadas e com o abandono e estancamento das IES publicas nesta
época, comprovamos as mudancas, as convulsdes que abalaram a educacdo superior
brasileira. Como também o PIB ¢é ferramenta que comprova a falta de financiamento

adequado e a posterga¢do das condi¢des desiguais.

Um simples olhar panordmico sobre a expansdo quantitativa de instituigdes
privadas, notadamente com fins lucrativos, ¢ das matriculas nessas instituigdes,
assim como sobre a lenta, mas firme redugdo dos investimentos estatais nas
universidades publicas, com relagdo ao PIB, de uma amostra aleatéria de paises
pobres e ricos, fornecera provas contundentes de que a universidade e, por extensdo,
a educacdo superior estdo passando por profundas mudancgas, de que esse dilema —
publico ou privado/mercantil — ocupa lugar central (SGUISSARDI, 2009, p.163).

Através destes dizeres podemos encerrar esta reflexdo, pensando na propor¢do de
25,59% de matriculas que tinhamos na educago superior publica, enquanto sustentdvamos o
percentual de 74,41% de matriculas na educagdo superior privada, conforme expressa o Censo
de 2009 organizado pelo INEP. Assim, deixamos a seguinte questdo: numa na¢do onde a
educagdo ¢ considerada uma mercadoria a ser negociada como pensar um pais sem
desigualdades, plenamente democratizado com a educagdo sem ser vista como prioridade,

como bem publico a ser universalizado?
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5. CONSIDERACOES FINAIS

“A questdo central ¢ como fundamentar uma politica de educag@o
superior, que, primeiro, resista a avalanche neoliberal para estanca-la;
segundo, sem voltar a formas anacronicas do passado, organize e
execute agdes que fagam da universidade um efetivo direito publico da
cidadania, acessivel a todos, como parte de um Estado nfo
privatizado” (SGUISSARDI, 2009, p.137).

Iniciamos estas considera¢des finais relembrando que a partir da década de 1990
algumas transformacdes ocorreram na universidade e por extensdo na Educacdo Superior.
Tais mudangas provocaram uma nova arquitetura, redesenhando a partir disso a histéria da
Educagdo Superior brasileira. Critérios como diversificagdo, flexibilidade, eficiéncia,
competitividade e produtividade entram em pauta e passam a caracterizar este contexto

educacional.

Estas alteragcdes foram influenciadas pelos organismos internacionais (FMI, BM, BID,
OMC, OCDE, UNESCO) que elaboravam documentos dos quais nosso pais foi signatario.
Assim, esses ditames internacionais de paises desenvolvidos que perfazem globalmente
passam a definir as caracteristicas das politicas publicas nos paises em desenvolvimento,
modificando este cendrio. De certo modo, estas acdes revelam uma dominag¢do, um poder
hegemdnico, sobre os paises dependentes de recursos financeiros destes que ja possuem uma

economia melhor estruturada.

Como declara Morosini (2006), esses mesmos acionadores internacionais divulgam
uma “filantropia ideologica” e essas ideias retratam um extravasamento do econdmico sobre o
social, fazendo com que a perspectiva lucrativa se sobressaia e sucumba com os anseios de
justica da perspectiva humana. Para ilustrar, temos o exemplo de nossa legislagdo, a LDB n°
9.394/1996 aprovada, conforme os criticos, com certa permissividade, oportunizando a
expansdo de instituicdes de modelos variados, algumas especificamente devotas ao ensino, em
detrimento da pesquisa e da extensdo, como também ocasionando um impacto com a abertura

de novas modalidades.

Nesta dire¢do, analisamos que ha a permissdo para uma educacdo superior de massas
diferente daquela direcionada para as elites. Essa educag@o de massas atende a necessidade do
mercado, com grande articulagdo empresarial, simplesmente com o intuito de melhorar a
produtividade, sendo um sutil motor para o desenvolvimento econdmico. Com isso avistamos

que no Brasil, desde a origem da Educa¢do Superior houve um sistema dual, diferenciado,



136

confrontando opostos, a servigo preferencialmente dos senhores que dos empregados,
escravos, da elite que do proletariado, das camadas dominantes que das camadas populares.
De fato, a prioridade esteve continuamente vinculada com as classes privilegiadas

economicamente, a um grupo seleto, restrito.

Outro fator a ser considerado ¢ a influéncia de cunho neoliberal em que torna os
servigos sociais como bens a serem comercializados, bens negocidveis, com isso, a Educagao
Superior torna-se expandida principalmente no setor privado, com fortes raizes mercantis,
onde o principio da lucratividade possui supremacia sobre o da educacdo como direito social.
Conivente a esta maximizagdo privada temos o acuamento do financiamento estatal, que atua
apenas como controlador, regulador e avaliador. Com isso, nossa preocupacdo recai sobre as
IES puramente privadas, com intuito lucrativo, pois entre as Publicas, as Filantropicas e

Comunitarias ha outro perfil instaurado.

Assim, podemos responder a primeira pergunta que nos faziamos: As politicas
publicas brasileiras que viabilizaram a expansdo da educacdo superior, influenciadas pelos
ditames internacionais priorizam a concep¢do publico-estatal ou privado-mercantil?
Conforme apareceu no decorrer dessa pesquisa hd uma ampliagdo desproporcional das
instituigdes e matriculas privadas, hda um predominio privado-mercantil, demonstrando um
fortalecimento da vocag¢do empresarial e certo menosprezo, descaso, asfixia e emagrecimento

com o publico-estatal.

A partir da década de 1990, ocorre o principiar de uma massificagdo, pois pela
primeira vez na historia da educacdo superior brasileira temos o acesso a um novo nicho
cultural: as camadas populares. Para facilitar o ingresso das camadas populares na Educagéo
Superior as instituigdes privadas inovaram na questdo ensino, com diferenciacdo,
diversificacdo e flexibilidade. Deste modo, foram organizando dentro do mosaico do
empresariamento, cursos em periodos noturnos, de férias, na modalidade a distancia,
reduzindo o tempo de formacdo, enxugamento dos curriculos dos cursos, realizando inumeras
adequacdes para tornar os cursos mais ‘“‘competitivos” e propicios para ganhar dinheiro,
justificando tais alteragdes como se estivessem de acordo com as “demandas do mercado”.
Entretanto, permanece o dilema: até que ponto, a educagdo pode auxiliar na transformagado

social, sendo um produto negociavel?

Da mesma maneira, a universidade antes identificada como espago maximo da fun¢édo
cientifico-académica e politica, acaba perdendo esta exclusividade. E, passa a exercer com a

educagdo superior mercantil, muitas vezes, uma atuagdo coadjuvante ao mercado,
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comercializando conhecimentos e cultura. Acerca desta nova empreitada Boaventura Sousa

Santos (1997) intitula como triplice crise: de Hegemonia, de Legitimidade e Institucional.

A primeira refere-se a medida que a universidade vive o dilema de manter suas
caracteristicas iniciais e de conviver com a ascensdo de modelos diferenciados de instituicdes
que descaracterizam seus parametros, assim, se antes reinava em absoluto, com exclusividade
agora precisa modificar suas caracteristicas, através da cultura popular, uma educacdo mais
voltada para o trabalho com maior aplicabilidade pratica. A segunda crise, de Legitimidade,
diz respeito a nova composi¢do social que ingressa na Educagdo Superior, sendo que a
massificacdo modifica a producdo do saber que antes era devoto a elite. E, por fim, a terceira
crise € referente ao parco financiamento, fazendo com que as IES publicas busquem parcerias
com a sociedade civil para fortalecer sua sustentacdo, sendo avaliadas pelo Estado por sua

produtividade e eficiéncia.

Ao longo do segundo capitulo, buscamos responder a segunda questdo
problematizadora que orientou esta investigacdo: Quais as afinidades e contradi¢des no
ambito de politicas e programas que privilegiam a democratizagdo da educagio superior entre
o octénio de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva? De encontro a esta
indagacdo temos que, FHC encerra sua gestdo, deixando marcas negativas em relagdo as
politicas educacionais, sendo lembrado por sua omissdo como representante do poder da
Unido, a escassez de investimentos e o alinhamento aos preceitos dos organismos
internacionais. Enquanto que Lula inicia dando continuidade a estas medidas, ndo provoca
uma ruptura instantdnea com esta forma de governo, auxiliando na concretizagdo do modelo
de privatizagdo, mas posteriormente d4 uma guinada retomando o investimento no setor

publico, principalmente com a abertura de IFES.

Deste modo, ao analisarmos o Plano Nacional de Educacdo de 2001, podemos
compreender certo esgotamento das politicas educacionais instauradas no governo de FHC e
sua equipe, desde a aprovagdo de seu texto, até ao vetar nove propostas na Educagdo Superior,
como também, outras criticas sdo tecidas em relagdo ao sucateamento, a privatizagdo, a
deterioracdo e ao desmonte das universidades publicas. E ainda, com a criagdo do Ministério
da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE), demonstrou a reducdo das verbas
publicas para as politicas sociais com o propdsito de publicizag¢do, ou seja, de tornar os bens
publicos administraveis pela sociedade civil, efetuando assim parcerias com o setor privado.

Enfim, uma reforma que escancara a todos as debilidades do estado, a crise que o mesmo
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enfrenta ao inovar com o conceito de publico ndo-estatal e a ampliagdo do poder privado na

prestagdo de servigos sociais.

Assim, reforcamos que a continuidade das propostas politicas dada inicialmente pela
gestdo de Lula a de FHC, ndo se confirmou posteriormente, havendo significativas mudangas

entre estes octénios presidenciais nas politicas publicas voltadas para a educago superior.

Através disso, reafirmarmos que as politicas publicas organizadas no periodo do
governo Lula e de seus colaboradores permitiu certa continuidade para as investidas
mercantilistas na educag@o superior, ou seja, elas ndo sdo barradas de imediato, causando
decepg¢do para a populacdo que aguardava uma reversdo e mudanga das politicas publicas.
Como também, alguns indices como a criagdo de IES e matriculas privadas continuam
crescendo em sua gestdo no primeiro mandato, enquanto que estagnam no segundo mandato.
Em relacdo ao estancamento de recursos destinados para a garantia deste direito de modo
publico, Lula, em seu octénio presidencial foi contrario aos principios que orientaram a gestio
de FHC, demonstrando uma retomada, uma reposicdo de investimentos federais em IES

publicas, sinalizando uma incipiente reviravolta.

Estes indices, porém revelam que a expansdo ndo corresponde a democratizagao.
Nesse sentido sdo ampliadas as vagas na Educagdo Superior publica e privada, porém elas
permanecem quase que totalmente preenchidas nas IES publicas e em grande niimero ociosas
nas IES privadas. Analisando o total de 100% das vagas ociosas de 2008, através do INEP
teremos uma razdo de 2,5% das vagas ociosas localizadas nas instituicdes de financiamento
publico para 97,5% encontradas nas institui¢des de educag¢do superior privada. Assim, na

tentativa de amenizar as desigualdades, sdo pensadas a¢des reparatorias.

De encontro com essa constatagdo o presidente Lula em seu governo da abertura para
programas de acdo afirmativa, como o PROUNI e o REUNI. Esses respectivos programas tem
como premissa o enfrentamento da exclusdo ao acesso a Educacdo Superior. O primeiro
programa recebeu inuimeras criticas, pautadas no incentivo a rede privada, ao invés de
fortalecer a rede publica. Também recebeu a critica de ser um programa que ndo ataca as
causas discriminatorias. No entanto, mesmo com estas criticas percebemos que através do
PROUNI cidadaos que ndo conseguiriam ingressar na Educagdo Superior sdo impulsionados a

fazé-lo e buscar ancorar uma mobilidade social, transformando suas historias.

O segundo programa, o REUNI prevé uma reestruturacdo e expansdo das institui¢des

federais. Para dar conta de tal objetivo o programa pretende ampliar a atuagdo em cursos
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noturnos, como outras medidas para reduzir as taxas de evasdo e de vagas ociosas. Assim, 0O
REUNI também recebeu criticas que iria massificar a Educacdo Superior publica, reduzindo a
qualidade, porém, novamente, observamos um programa bem estruturado, com ideais e
principios bem articulados em prol da melhoria do acesso e éxito na Educag¢do Superior

publica.

Com isso, podemos dizer que alteracdes foram canalizadas nas politicas publicas para
a educacgdo superior no octénio presidencial de Lula, porém, ainda muito estd para ser feito

para que exista a democratizagao.

Nesta direcdo na perspectiva de amenizar as injusti¢as, a Educag@o Superior passa a
sentir um duelo, um tensionamento entre a concep¢do de Educa¢do como bem publico de
direito social, com a concepgdo arraigada na privatizagdo que transfere a ideia de privilégio a
quem tem o poder de compra e condi¢gdes econdmicas de usufruir este bem, propiciando
exclusdes. Analisamos que, aliado com o conceito de privado, temos incutido o
individualismo extremo que responsabiliza a cada sujeito por ter ou ndo condigdes de ingresso
e permanéncia, enquanto que, aliada a ideia de publico temos impregnada a relacdo com a

identidade coletiva, o comprometimento com o social.

E assim respondemos a terceira questdo que nos faziamos: Para quem este movimento
de expansdo serve? Para a elite hegemonica, para multinacionais que se configuram como
investidoras em empresas culturais ou para as camadas populares, num movimento de luta
contra hegemdnica, possibilitando sua ascensdo social? A resposta demonstra que a expansao
com prevalecimento das IES privadas com a mercantilizagdo, serve em parte para beneficiar
as multinacionais educativas, explorando a educa¢do como negdcio lucrativo. Porém, em
parte esse processo auxiliou muitos jovens das camadas populares a ter acesso a Educagdo
Superior, anteriormente inviabilizada sem a ampliagdo destas institui¢des e sem programas
como o0 REUNI e o PROUNI. Porém, como afirmamos essas a¢des ainda ndo sio suficientes
para alavancar a ascensdo social de grande parte das camadas populares que ainda nio

tiveram garantido este acesso.

Conforme explicitamos neste texto, segundo Ristoff (2008), a necessidade desta
década ¢ a democratizacdo. Mas, ¢ preciso ir mais a fundo nessa questdo, pois ao expandir
ainda mais o setor privado, havera maior quantidade de vagas ociosas € ao ampliar o setor
publico é preciso repensar o acesso para as camadas populares. Desta maneira, ao abordarmos
as principais desigualdades existentes temos a estratificagdo econdmica, pois, a discriminacao

esta relacionada ao poder aquisitivo, para conquistar um nivel intelectual e cultural.
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De acordo com o que vimos, segundo os dados do PNAD/IBGE de 2007, a busca pela
Educagdo Superior estd diretamente relacionada com a média da renda familiar. Enquanto que
a maior parte, 71,9% da populagido que recebe acima de 5 saldrios minimos estd na Educacdo
Superior; uma parte inferior de 62,9% que recebe entre mais de 3 e 5 saldrios minimos
consegue adentrar e este percentual cai para uma parte minoritaria de 35,7%, entre as pessoas
que tem média familiar entre 1,5 e 3 saldrios minimos. E, infelizmente caindo ainda mais com
percentual baixissimo de 7,4% para quem tem entre 0 e 1,5 saldrios minimos. Comprovando

assim a influéncia direta na manuten¢o das condi¢des desiguais.

Como também outros fatores foram explorados acerca da ndo democratizagdo, sendo
eles: a descendéncia étnico-cultural, com maior alienagdo para os afrodescendentes e
indigenas; a dificuldade imposta pela localizacdo espacial e assimetrias regionais,
demonstrando que educandos das regides norte e centro-oeste ¢ de meio rural, de municipios
interioranos ficam mais propensos a serem excluidos; e a discriminag@o entre os géneros, que
primeiramente tinha o perfil predominante masculino e agora tem o perfil predominante

feminino, mas este indice varia em determinados cursos.

Enfim, para encerrar essa pesquisa nos propomos a investigar acerca da pertinéncia da
aplicacdo do financiamento através do PIB na educacdo brasileira. E chegamos ao
entendimento que o mesmo ¢ limitado, que necessita ser ampliado para assegurar a ampliagao
da criacdo de Instituigdes de Educag¢@o Superior Publicas, permitindo o acréscimo de
matriculas e a democratizacdo do mesmo. Ao considerarmos esta necessidade de aprimorar o
financiamento, reconhecemos que devemos conceber a educagdo como um direito social, um

bem publico acessivel a qualquer cidadao.

Apos a realizacdo deste trabalho investigativo afirmamos que algumas informacdes
foram concatenadas, bem como uma aprendizagem consistente foi construida, entretanto,
outras questdes surgiram, suscitando novas buscas, desafiando novos didlogos e novas
possibilidades de pesquisa. Assim, consideramos valido, deixd-las em aberto para que

despertem reflexdo e aprofundamento para o prezado leitor:

- A sociedade neoliberal divulga o preceito que o mercado € um “bom avaliador” da
qualidade da educacio superior, porém efetivamente quais os critérios de avaliacdo que possui
mediante a emulacdo e a concorréncia, sendo eliminatério em relagdo as instituicdes

deficitarias?
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- E adequado incorporar a educa¢do superior pautas como a eficiéncia, a
produtividade, a competitividade e a rentabilidade? Quem ¢ beneficiado com essas

caracteristicas do empresariamento?

- Por que faltam vagas em determinadas areas, em cursos seletos, tanto nas instituigdes
publicas, como nas privadas e em outras areas ha vagas demasiadamente ociosas? E ainda,
por que determinados cursos e programas sdo enxugados, expostos a novas modalidades e

outros permanecem com a mesma estrutura?

- Existird um tempo em que a educag@o superior brasileira sera universalizada,

democratizada ou isto € apenas um devaneio, uma reinvindica¢do utdpica?

Nesta dire¢do, reproduzimos o que Minto (2006) nos fala, perante este quadro

mercantilista e de discriminagao.

Ao pessimismo gerado com a constatagdo do atual quadro do ensino superior no
Brasil e diante das possibilidades futuras de altera-lo, € possivel contrapor e afirmar
a permanéncia do otimismo quanto & necessidade de buscar essa mudanca, ndo de
forma parcial e restrita, mas centrada em uma nova concep¢do de mundo e de
educacio. [...] Resta-nos, portanto, a tarefa de seguir pensando, debatendo, lutando
e, claro, agindo, na medida de nossas possibilidades, para a transformacio das
condi¢cdes vigentes e para a construgdo de novas bases histéricas objetivas,
ensejando assim a realizagdo de uma educag@o publica efetiva, ndo apenas para o
Brasil, mas, acima de tudo, uma educag¢@o para a emancipacdo da humanidade
(MINTO, 2006, p.282).

Como Minto (2006) destaca, apesar do pessimismo de constatarmos que estamos
vivendo numa nacdo historicamente desigual, com uma educagdo superior
predominantemente privada, marcando um sistema excludente, ndo podemos perder o
otimismo em acreditar numa nova concep¢do de mundo, mais social € menos econdmica, e de
seres humanos, menos individualistas € mais comprometidos com as causas coletivas. Para
isso, precisamos seguir investigando, pensando, debatendo, dialogando, propondo, agindo em
prol da transformagdo para condi¢cdes melhores onde possa ser efetivada uma educacdo

publica fortalecida e disponivel permitindo a ascens@o humana e social.
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