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RESUMO

A presente dissertacdo analisa em que medida o Programa Bolsa Famikgeemancipa

0S sujeitos que dele participam e o seu significado social e econdmico paraifiasfa
beneficiariasTem como problema centravestigaras politicas sociais atuais, em especial o
Bolsa Familia, as propostas e objetivos do programa. A pesquisa tem como objetivo gera
verificar em que medida essas politicas contribuem nos processos de eg@moiioes
sujeitosenvolvidos. O sistema de protecédo social historicamente vem sendo mardado pe
descontinuidade dos programas sociais, porém evidencia-se no contexto atual a arapliacédo
osavancos nos programas de transferéncia de renda com o intuito de reduzir os aless indic
de pobreza no pais. Entre eldsstacese o programa Bolsa Familia, o qual tem como
objetivo, entre outros, a possibilidade da emancipacdo humana. A pesquisaitialaénte

de aspectos relevantes sobre a historia da familia e sua insercdo nocaaexioliticas
sociais, prioritariamente, dos programas de transferéncia de renda, ctagugepara um
breve estudo sobre o Programal® Familia, apresentando elementos sobre a sua situacao
no municipio de Marau/RS. A pesquisa é de natureza qualitativa, valendoesgtrdaista
estruturada e aplicada a algumas familias beneficiarias do prograni#rtase utilizou de

250 cadastros de familias beneficiarias com o objetivatrdear um perfil das familias
beneficiariaCom base nesseselementosforam escolhidas seis familias paserem
entrevistadas com questésemestruturadgscujas respostas foram analisadas buscando
destacar as questdes principais, visando a uma aproxintagd@ realidade social e suas
significacbegpara as familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade soaal. Ess
sujeitos além da pobreza material, tém limii@ag na compreenséao politica dograma, fato

que dificulta a participacdo das familias nas atividades vinculadasea R@rém, 0s que
conseguem participar ativamente das atividades sociais propostas cresoensigeitos
autbnomos e passam de espectadores a protagonistas de suas proprias vidas, rompgndo com

subordinacédo adependéncia e alcancando a emancipacao humana.

Palavraschawe: Estado e politicas sociais, Educacdo emancipatorimpgrédma de

transferéncia de renda, Bolsa Familia.



ABSTRACT

The present dissertation analyses the extent on which the Programa Bol$iéga Fzam
emancipate the individuals who participate in it and its social and ecansigmificance to
the beneficiary families. Its central problem is to investigate theemt social policies,
particularly the Bolsa Familia, the purposes and objectives of the program.eEkarch
general objective is to verify on what extent these policies contribute on tleegses of
emancipation of the involved individuals. The social protection system is tualigrmarked
by the discontinuity of the social programs, however it is evident in the currenéxotite
expansion and advancement of the income transfer programs in order to reduce tregdsgh
of poverty in the country. From these stands out the Bolsa Familia program whic) aim
among others, the possibility of human emancipation. Initially, the rese¢egats about the
relevant aspects of the family history and its insertion in the socidicips context,
prioritarily, the income transfer programs, highlighting a brief study of thes8dtamilia
Program, presenting elements on its situation in the city of Marau / RSré&3sarch is of
documental and ethnographic nature, making use of structured interviews and apgbiee t
beneficiary families from the program; it also used 250 records in oaldraw a profile of
the beneficiary families. Based on these elements, six familexe whosen to be interviewed
with semi-structured questions and the answers were analyzed highlighéngdin issues
and putted into perspective with the social reality and its meanings foiliés which are
socially vulnerable. These, beyond the material poverty, have limitations erstaciding the
program policies, a factor that hinders the participation in activitieged to this. However,
those who can actively participate in the proposed social activities g®wautonomous
individuals and evolve from spectators to protagonists of their own lives, iniggakith the

subordination and dependence and achieving human emancipation.

Key words State and social policies, Emancipatory education, income transfer prpgra
Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

“Tenho pensamentos que, pudesse eu trazé-los a luz e
darlhes vida, emprestariam nova leveza as estrelas,
nova beleza ao mundo e maior amor ao coracdo dos
homens.”

Fernando Pessoa

O Programa Bolsa Familia foi instituido com a meta de proporcionar emancipacéo
humana as familias beneficiarias, as quais se encontram em situacdo deapolersdrema
pobreza. Trat@e de um programa significativo por seu impacto e alcance social, tanto que
atualmente mais de onze milhdes de familias sdo por ele atendidas. E edientatiaa de
amenizar uma situacdo de desigualdade gerada por um processo de construcdo do pais
marcado pela concentracdo das riquezas produzidas por muitos, mas apropriada por poucos,
causando uma enorme excluséo social.

Diante da complexidade dos problemas sociais evidentes no Brasil e de uma
globalizac&o profundamente acelerada e com tendéncia puramente econdémica, verificamos no
atual governo (2002/2010) o esforco em realizar uma politica social pautadgalnmente
na distribuicdo de renda por meio dos programas de transferéncia de renda. Eedreess
destaca o Programa Bolsa Familia, apontado como o principal programa dasipalittiais
e que exerce um papel unificador com outras politicas, articulando-se com @ direit
alimentacéo, a saude, a educacéo e a politicas de trabalho e renda. O @bimbater a
fome e a pobreza pela transferéncia de renda direta as familias pobresptenpromover
acesso dessas familias aos servigos publicos de saude, educacgéo e assisténcia social.

Lancadagpelo governo federal em outubro de 2003, o programa tem como finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéandadla
Unido, especialmente os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo,cA®dE e do
Cadastraranto Unico. (BRASIL, 2003). Essa unificacdo dos programas encontra respaldo na
prépria Politica Nacional de Assisténcia Social, que apresenta comg@fiocipal a familial
“A heterogeneidade na composicdo desses grupos familiares, diversidade que tsenbém

relaciona com os graus de exposicdo a pobreza, exige considerar o termaa‘faonitio

1 O programa considera a familia como “a unidade nuclear,tesknente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que fmnngrupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus mem{BEASIL, 2004).
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categoria passivel de uma descricdo atenta as formas que assume’SHEAN1999,
p.134)

O programa propde-se a transferéncia de renda direta as familias com
condicionalidades, o que beneficia familias em situacdo de pobreza (compemchpita de
R$60,01 a R$120,00) e extrema pobreza (com renda per capita de atg 68,00nis podem
receber um valor variavel entre R$ 20,00 e R$ 182,00, dependendo da renda, do niumero de
filhos e da idade. “E considerado uma inovac&o no Ambito dos Programas de Transferéncia de
Renda por se propor a proteger o grupo familiar como um todo; pela elevagcédo do valor
monetario do beneficio e pela simplificagdo que representa”. (SILVA,;ZBBK;
GIOVANINNI, 2004, p. 137).

As familias precisam cumprir as condicionalidades impostas pelo pragraab a
justificativa de fazer com que o programa seja capaz de romper com o Vviés assistencialista que
tem marcado as politicas sociais brasileiras” (p. 138), mas apreséoti@nautonomia na
aplicacao do dinheiro recebido.

Acompanhando a implementacao dodtama Bolsa Familia, retratada pelos dados de
cobertura, verificamos que em 2003 atendia 3,6 milhdes de familias, passando, era 2006,
atender 11,1 milhdes de familias, as quais se mantém em 2008, estando pnesqoase
100% dos municipios brasileiros.

Os altos niveis de pobreza e miséria que atingem a populacéo brasileirssarpses
das mais diversas formas, e o processo educacional ndo esti alheio &a®sess pois
também se constréi em espaco de concretiza¢do dos problemas sociais. €udesional
das familias e a renda bruta mensal média e per capita familiar denmnstraiveis de
pobreza, mesmo no municipio de Marau - RS, onde é visivel o desenvolvimento econdmi
demonstrando que existem familias potenciais para receber esse beneficio.

Nesse sentido, este trabalho foi construido a partir de motivacbes pessoais e
profissionais, acompanhando histérias que povoam as relagbes humanas nessdesocieda
Nelas transparecem a tristeza e o inconformismo pelo desrespdadafte de acesso aos
direitos universais e de cidadania, mas, também, a alegria de vislumbrarilgilidaske da
emancipa¢do humana, a crenca de que a mudanca € possivel e necessaria e quedoum m
com tantas injusticas, h& que se buscar a justica social e encontrar os camimblag@es

mais solidarias.

2 De acordo com a lei 10.836, de 9 de janeiro de 280decreto n 5.749, de 11 de abril de 2006 (MDS).
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A experiéncia profissional me possibilitou perceber a realidade dinamica e
contrastantena qual, apesar de um enorme conjunto de leis existentes para garantia de
direitos, ndo se verifica muita relacdo com o mundo presente e concretontande as
violacdes e a falta de reconhecimento a dignidade da pessoa humana. Identifiguei ess
realidade em encontros, observacdes, reflexdes, impressoes, dificuldadesiadas e
também pelos sentimentos expressos sobre a ordem e a desordem observados mo dotidia
convivio com sujeitos que buscam seu espaco na sociedade. Ao mesmo tenmpespass
estamos construindo uma histéria com as particularidades da vida extetibjeévsdades,
num processo no qual os riscos, as peripécias e inUmeros sentimentos estéin@Enval
perspectivas de nos tornarmos mais humanos.

No espaco de atuacgéo profissional desenvolvo atividades socioeducativas com grupos
multifamiliares a fim de potencializar a construgcéo conjunta de alteasatle enfrentamento
e superacdo as mais diversas formas de exclusao social que se aprekssutame gerou
muitas preocupacdes sobre as formas de exclusdo, opressdo e desigualdaesuscia
perpassam o cotidiano das familias mais empobrecidas e se perpetuartiuna £4cio-
histérica como algo “natural e imutavel”.

Inicialmente, deduzi que a exclusdo que permeia o cotidiano das familias “pebres”
“extremamente pobres” pode ser considerada fruto da estrutura de uma sociedade que deixa
certos grupos numa situagao de croénica miséria, na qual lhes sédo asseguraltias eguais,
porém oportunidades totalmente desiguais. O ciclo de vida dessas familiasdicaid)p pela
auséncia das minimas condi¢des de dignidade humana, pois vivenciam a falta de acesso a
condicdes de moradia, saude, educacdo, trabalho, lazer, além da violéndeamilittg
delingliéncia, uso de substancias entorpecentes, alto indice de gravidezeaeszéund, ou
gravidez indesejada, nenhuma ou baixa escolaridade, auséncia paternagaulertafantil,
diferenca de género, fome, entres outros. Sdo fatores que, somados ou indaethsli
impossibilitam o exercicio da cidadania, da autoiace da emancipacdo humana.

O entendimento sobre essas familias perpassa pela estratificag@opsesente na
sociedade e que as separa em dois modelos, quais sejam: familias tradicionais mononucleares
burguesas, atualmente entendidas como familias com formacéo profissidaaljlias de
classes populares, vistas como de baixa renda. Estas Gltimas assuomra posicao
desfavoravel na estrutura econdémica, mas também em outros processos, que aspliam
formas de exclusédo e discriminacdo e mantém uma estreita relagdoocoontexto

sociocultural em que estao inseridas.
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As familias atendidas ao longo da minha atuacéo profissional instigam-presaigr
novas formas de intervencdo, no sentido de garantir a preservacdo da vida pademeio
praticas de valorizacdo, de reconhecimento, de acdes de preservacédo e dignaadegse
as politicas publicas. Essa tarefa ndo pode ser vista de forma simplistargzosonsigo
inimeras complexidades, entre elas a defesa intransigente dos direitos hengmoesla,
estabelecendo um didlogo no campo da politica e ndo transferindo esse caaprpara a
esfera do mercado, que nega a condicdo de direito social e transformdiregte numa
possibilidade de consumo individual.

A intervencdo adequada para poder, efetivamente, contribuir com os sujeitos e com o
meio (mundo) que os cerca exige conhecimento “como elemento fundamental nmag&amst
dos destinos da humanidade, e, portanto, a sua producao devera estar fundada em um process:
de competéncia técnica, criativa e critica [...] a producdo do conhecimentalitaiatém da
relacédo sujeito/objeto, envolve a trama das relagcdes socioeconomicdaraisd permite o
distanciamento tanto do absolutismo dogmatico como do ceticismo vu[@EVA et al.,
2005, p. 70).

O conhecimento assume papel de destaque num contexto globalizado, influengciando e
ao mesmo tempo, sofrendo influéncias, especialmente a partir da décadaOjed@7a
expanséo da integracao dos mercados, a ampliagdo da comunicacao e inocagiggitas,
fatores que podem contribuir para a libertagcdo ou opressao da humanidade. Coahecer p
compreender a realidade é o desafio que se apresenta e que justifica #@aaes@mimeros
momentos, da familia e do trabalho para este estudo. “Isso porque a compriEgEmsan
metodolégica da realidade, fundada no acervo intelectual que se constitutiradaar
principais matrizes do pensamento social e de suas expressdes nos difesemntes do
conhecimento humano, é processo que se constréi na interlocu¢gdo com o proprio mvime
da sociedade{YAZBEK, 2000, p. 21 apud YAZBEK; SILVA, 2005, p. 26). Sosa, ainda,

a satisfacdo pessoal que estd sendo contemplada nesse processo, visto quernesdohec
marcado por uma escalada intensa e constante de perspéutizdiezas e obstaculos.

O didlogo e as reflexdes estabelecidas com as familias que vivenciambsiude
vulnerabilidade social, em especial aquelas com maiores dificuldadesesoadmicas,
despertararmos para uma reflexdo sobre a pobreza e o0 acesso aos direitos sociais
compreendidos nessa realidade. Todo o processo de trabalho vivenciado, em especial
familias de classes populares, contribuiu, de forma oportuna e sigmidicgiara gerar

fenbmenos como incertezas, duvidas e inquietagbes. Em especial, mefiemui as
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possibilidades de as politicas sociais atualmente em vigéncia contribuirgmocesso de
emancipac¢ao dos sujeitos.

Diante disso se apresenta o problema central desta pesquisa, que lspestara
seguinte questdo: Em que medida as politicas sociais atuais, em espeBiB] ce&lizam
aquilo a que se propdem, ou seja, a emancipagcao do ser humano? Pretendo, portanto, como
objetivo geral, verificar em que medida as politicas sociais atuais, grecial o PBF,
contribuem no processo de emancipa¢do dos sujeitos e, como objetivos espeetiice,
um estudo sobre a realidade social vivenciada pelas familias pobres e exéreimgobres e
sua insercdo no contexto das politicas de protecdo social; identificar aspeesentes no
cotidiano dessas familias que impossibilitam a emancipacdo humana, bem como
possibilidades de superagcdo dessa condi¢do; verificar se, além de garaairas familias
para suas necessidades basicas, 0 programa incentiva 0 acesso dedisasafas servicos
publicos de educac¢do e saude, como forma de melhorar as condigcbes de vida do grupo
familiar e criar condi¢cbes para sua emancipagao social; por fim, cempee o papel do
Estadocom relacaas politicas de protecdo social.

Para dar conta dessa questao realizei um estudo com 250 familias ideiasfido
Programa Bolsa Familia com base em informagdes contidas atas® Unico. Essas
familias foram escolhidas aleatoriamente entre as 845 que feréado programa para obter
uma amostra sobre seu perfil. A leitura dos cadastros permitiu saber goesssas familias
e conhecer seu modo de vida, ressaltando os eixos de andlise referenfgsnades pelo
cadastro, idade, escolaridade, estado civil, localidade, situacasomhicilio, nUmero de
filhos, escoladade dos filhos e renda per capita.

A investigacao priorizou o estudo qualitativo, embora também sejam utilizéglossa
dados gquantitativos. “Os dados na pesquisa qualitativa se ddo em um contexto fluente de
relagdes. S&o colhidos interativamente em um processo de ida e vinda e namtenacos
sujeitos” (BAPTISTA, apud MARTINELLI, 1999, p. 36).

Segundo Martinelli:

Na verdade, essa pesquisa tem por objetivo trazer a tona @gjparticipantes
pensam a respeito do que esta sendo pesquisado, ndo é sO a vizab de
pesquisador em relagdo ao do problema, mas € também o queito $e1m a me
dizer a respeito. Parte-se de uma perspectiva muito vajiasque a medida que se
quer localizar a percepcdo dos sujeitos, torna-se indigpeh e este é uroutro
elemento muito importante, o contato direto com o sujeitopdequisa. (1999,
p. 2122).
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A pesquisa qualitativa visa uma aproximagdo com a realidade social na busca de
conhecer os fatos de forma profunda, ndo sumaria, dando visibilidade as fabhdrasds,;
valoriza a experiéncia dos sujeitos, buscando estabelecer um dialogo parapgseuisados
se percebarmomo cidaddos em busca de dirgitt® como individumem busca de um favor
ou ajuda focalizada.

Para isso, num segundo momento, estabelseeum dialogo com seis familias, que
foram escolhidas aleatoriamente, para desvelar suas experiénciasagaciie beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, utilizand@ntrevista de pesqaispois, segundo Minayo (1992),
com esse instrumento o pesquisador procura informacdes contidas na fala dos@t@is,
bem como coleta o relato dos autores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa. & autor
menciona a comunicacao verbal, reforcando a importancia da linguagem e do signifaca
fala, dando visibilidade a esses atores sociais. Assim, 0 objetivo estsido € saber dessas
familias o que elas conhecem sobre o programa, quais os beneficios que Ikescown
avaliamo programa, o que pensam sobre sua situacdo de pobreza.

Foi utilizada a entrevista seastruturadapois auxilia na compreenséao da realidade; é
um momento em que “os entrevistados tém uma participacédo ativa, embora ciesenva-
roteiro mais ou menos preciso e ordenado de questdes, e apesar de observar ajroroteir
entrevistaor pode fazer perguntas adicionais para elucidar questdes ou ajudar a recompor o
contexto” (NEVES, et al, 1998, p. 144). Compreender a forma de vida das familias
beneficidrias e a representacdo que o PBF exerce em suas vidas é reepasaarerificar e
efetivamente emancipa e d4 autonomia as familias ou apenas transfers waboretarios
para minimizar desigualdades.

A analise prioriza o método histdrico dialétigoe segundo Meksenas

concebe os fendmenos em analise como sendo histéricos, sideadwmterialidade e
movidos pela contradicdo: afirmacdo- negacdo- nova affimaDesse método
resulta a tese que concebe o conhecimento como um movimeateegda no marco
da luta de classe002,p. 88).

Esse método possibilita a aproximacéo da realidade social, ndo setimgamente a
documentos, mas também envolvendo o contexto humano, social e histérico, explicando suas
significacdesA andlise de conteudo foi utilizada para compreender a fala das familias, pois

permite uma constante recriagédo reflexiva. “Transforma fendmenos ‘beroslados que
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possam ser tratados cientificamente, a fim de que o conhecimento sobre opmigssoser
construido” (PEREIRA apud NEVES et al.,1998 p. 105).

A pertinéncia deste estudo esta em refletir sobre o tema abordado, nda soifed
dos documentos, mas pelas discussfes tedricas e pelas percepcdes das dasisliaas
socialmente.

A dissertacdo foi organizada em trés capitulos contédéas de varios autores que
contribuiram para o enriqguecimento tedrico/metodoldgico, em destaque: Carvalho, Silva,
Yasbek, Giovanini, lamamoto, Pereira, Demo e Freire.

O primeiro capitulo, denominaddYograna de transferéncia de renda: a politica do
Bolsa Familid, descreve aspectos relevantes sobre a familia, considerando pastea de
evolucdo ao longo dos tempos, bem como sua inser¢gdo no contexto da protecao social.
Apresenta parcialmente o desenvolvimento histérico do sistema m@siéeprotecao social
onde se situam os programas de transferénciam#rdando especial destaque ao Programa
Bolsa Familia, que € uma das principais categorias de analise deste trématiescrever o
PBF, priorizamos 0s objetivos, diretrizes, condicionalidades, focalizac@yg&elaspectos da
operacionalizagéo, relacoestabelecidas entre entes federativos e controle social.

No segundo capitulo, “Contextualizando o PBF: um estudo a partir do municipio de
MarauRS’, realizamos uma breve apresentacdo do municipio de Marau, mostrando dados
histéricos, econdmicos e sociais, 0 que permitird a observagédo do seu poteaoi@heo,
mas também das contradicfes que se expressam em questdes sociais. VissialiPafitica
Nacional de Assisténcia Social e sua implementacdo municipal, destaz@nadicéo social,

a qual deve garantir, em especial, a seguranca de sobrevivéncia, ou seja, cemtoxlie
autonomia. Descrevemos as acdes de assisténcia social desenvolvidas nesgaonuen
acordo com o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e, em seguidaez@adbe esta
preséite mundialmente, ndo como um fendbmeno novo, mas como fruto das desigualdades
produzidas historicamente. A discussao direciona a compreensao da pobeezktmpade seu
aspecto material, da auséncia de renda, mas também auséncia nos processos dégasticipac
que aponta para a pobreza politica. Ainda faz parte deste capitulo a elaboragbl dtap
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio de Ma@nstruido com

base nas informacdes obtidas juntda@mulério do cadastro unico.

O terceiro capitulgpropdese inicialmente, a constru¢do de alguns conceitos sobre a
emancipa¢do humana e sua aproximacao com o Programa Bolsa Familia, bemeftetino
sobre as experiéncias das familias beneficiadas do programa por meio sifslasiabtidas

em entrevista. Neste capitulo, procwsea-refletir sobre o seu conhecimento acerca do
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Programa Bolsa Familia, os beneficios que trouxe a familia, a avaliacdo d@ameogr
expectativas em relagdo ao futuro. Ao realizar essa andlise daidin@® vida dessas
familias procuramos destacar as transformacgfes ocorridas de superacao e agradamento
situacao de pobreza e vulnerabilidade social e também a possibilidade de emancipaca
humana

Nas consideragfesfinais procuramos retomar as idéias centrais do trabalho,
evidenciando a possibilidade de emancipacdo humana das familias bewreficgras

dificuldades para tal concretizagcdo e os desafios que se apresentam a esse tema.
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1 PROGRAMA DE TRANFERENCIA DE RENDA: A POLITICA DO BOLSA
FAMILIA

“O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois
desinquieta. O que ela quer da gente é coragem”

Guimaraes Rosa

O presente capitulo tem por objetivo situar a familia no contexto histdao
sociedade capitalista, a qual apresenta um aspecto mais substancial Bawvolacio
Industrial, apresentando a descontinuidade dos modelos de acordo com o0s interesses e
condicbes de cada época. Revisamos a trajetéria histérica desde a Antiguidade a
Modernidade quando acontece sua inser¢cao no sistema de protecao social, pois esastitui
como principal responsavel pela socializa¢éo e protecdo dos seus membrgseosendo
ser igualmente cuidada e protegida pelo poder publico.

Para dar conta da questdo social, criaram-se ao longo dos anos diversas acfes de
protecdo social, especialmente a partir da década de 1930. Porém, for dg&tinstituicdo
brasileira de 1988 que o conceito de protecdo social foi instituido e em 1990asurgir
politicasde combate a pobreza, com destaque para os programas de transferéncia de renda, os
guais representam na atualidade o eixo central do Sistema Brasileiro de Protec&o Social.

Diante disso, faz-se um breve historico dos programas de transferéncia de renda
brasileiros, dando especial énfase ao Programa Bolsa Familia, que prev&mtaminto da

pobreza e o estimulo a emancipacao sustentada das familias beneficiarias.

1.1 Familia e sua inser¢ao no contexto da prote¢éo social

A reflexdo sobre a familia encontra-se presente na sociedade ndo maisrde for
idealizada, mas considerando os processos de transformacdo até chegar aigueacaof
atual, apresentando lugar de destague, em especial, na politica $tistakicamente,
percebense mudancas e transformacdes que permeiam o universo familiar, bem somo a
diversas teorias que se apresentam acerca do tema. Refletir sedienpertante instituicao
social hoje é revaloriza-la como responsavel pelas identidades pessoais eocatigdo para

a transcendéncia da condicdo humana. O desafio € compreender seus significados no
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desenvolvimento das distintas civilizacbes e as formas assumidas porgegpanzento
humano no decorrer da histéria.

A familia é considerada “a mais antiga instituicdo presente na sociedadaaséeu
com o homem, mas se estruturou e se organizou na medida em que certas condicbes
tipicamente culturais passaram a caracterizar as coletividdd8dCK, 2004, p. 42). Esta
presente desde a passagem da natureza para a cultura, quando as relac@m passar
fundadas ndo mais sobre condi¢bes naturais e, sim, sociais, sofrendo fortaciafldas
mudancas sociais e politicas que ocorrem na sociedade como um todo.

Segundo Osdrio, “curiosamente, a origem etimoldgica da palavra ‘familia’ noestee
ao vocabulo latino famulus, que significa ‘servo’ ou ‘escravo’, sugerindo que, primitivamente,
consideravase a familia como sendo o conjunto de escravos ou criados de uma mesma
pessoa”. (2002, p. 26). Tal fato nos remete a pensar nas relacdes de poder esisbaide
0S povos primitivos, porém encontradas ainda na atualidade, nas quais a figura do homem
exerce controle e dominio sobre a mulher e seus filhos.

No decorrer da histdria evidenciam-se diversos modelos de familia, quais, sejam
matriarcal, a patriarcal, a medieval, a monogamica e contemporaneapaansairgida em
razdo do modelo de producado capitalista. A forma de organizacado familiamdeda
“matriarcal’, na qual se desconhecia o papel do pai na reproducdo, pois ignorava-se a
participacdo do homem na fertilizacdo e entesdigue era a figura matergaem definia o
pai e, consequentemente, os demais familiares, tendo ela o direito a prdpreedacertas
prerrogativas politicas, ndo € consensual entre o0s antropdlogos. Estudos apontam o
matriarcad@ como uma decorréncia natural da vida ndmade dos povos primitivos, pois,
enquanto os homens saiam em busca do alimento para a familia, as mullze@s tom os
filhos, os quais cresciam, basicartes sob sua influéncia.

Aos poucos, o homem foi reconhecendo seu papel, até entéo invisivel, na procriacao,
tendo o direito paterno reconhecido e, assim, o direito a heranca repassaddhos.
Surgiram, entéo, “outras necessidades para os membros da familia, inigidodtesticacao
dos animais, a criacdo do gado, criando assim novas relagfes sociais. €@ntaat, as
riquezas se reduziam as vestes e aos alimentos conseguidos diariamentdl, BBV,

p. 15).

! “O matriarcado [...] seria uma decorréncia natural da vilemade dos povos primitivos, pois enquanto 0s

homens [...] tinham que sair a procura de alimento, as mesghgzavam nos acampamentos com os filhos”
(OSORIO apud ZIMERMAN, 1997, p. 52). Desde o inicio da hurdade, as pessoas viviam em pequenas
comunidades, as quais se iniciavam com a organizacdo dantissa girava em torno da mulher , por isso
denominada “sociedade matriarcgldis estava baseada na autoridade da mée. (MURARO, 2002).
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Referimenos aqui ao século XIV, periodo em que no modelo de familia medieval2 o
homem passa a exercer, gradativamente, o poder sobre a mulher. Essa stidiglece uma
divisdo no trabalho das pessoas que convivem na familia, dando énfase dopdadimdeza.
Assim, Marx e Engels apontam:

Esta divisdo do trabalho repousa por sua vez sobre a divisdo do trabalho na familia e
sobre a divisdo da sociedade em familias isoladas e opostgdjca
simultaneamente a reparticdo do trabalho e dos seus pspdiistribuicdo desigual

tanto em quantidade como em qualidade, da portanto origenopxigdade cuja
primeira forma, o seu germe, reside na familia, onde a mwehas criancas séo
escravas do homer(2007, p.12).

Essa desigualdade no interior da familia, com a influéncia da propriedade privada
burguesa, ocorreu de forma mais substancial no contexto da ascensao dsiwapi2essa
forma, a partir do século XVIII evidencia-se mais claramente a sodéegatriarcal A
familia denominada “patriarcal” encontra sua origem no desenvolviment@ritauléura e
marca a autoridade do chefe da familia, ou seja, do homem sobre a mulher e filhos (as).

Por sua vez, a “familia monogamiéagsta associada & questdo da propriedade. A
fidelidade conjugal passa a ser condiedsencial para o reconhecimento de filhos legitimos e
a transmissao hereditaria da propriedade desta que, ainda na atualidade, éeoftipulie
gue prevalece no mundo ocidental. Esse modelo de familia monogamica marcangelsa E
o inicio de relacdes fundadas ndo mais sobre as condi¢cbes naturais, mas poais,
compreende, na 6tica do materialismo histérico, que esta ndo € uma formavalaisia de
estrutura familiar, mas a sujeicdo de um sexo ao outro a servi¢co do prmemnaico. Com a

evolucdodessas relacdes, percebe-se a passagem da natureza para a cultura, sm que a

2 “Foi a primeira forma de familia que ndo se baseava em coesligéturais, mas econdmicas, e concretamente
no triunfo da propriedade privada sobre a propriedade cormpumitiva, originada espontaneamente”.
(ENGELS 2005, p.77). A prevaléncia era do homem na familia .

% “Denominamos familia patriarcal, genericamente, a famik qual os papéis do homem e da mulher e as
fronteiras entre o publico e o privado sdo rigidamente g1 o amor e 0 sexo sao vividos em instancias
separadas, podendo ser tolerado o adultério por parte derh@a atribuicao de chefe da familia é tida como
exclusivamente do homem”. (GUEIROS, 2002, p. 107).

4 “A monogamia nasceu da concentragdo de grandes riquezas nas mesmas ogoasn homene o desejo de
transmitir essas riquezas, por heranga, aos filhos deste homeuidexds filhos de qualquer outro. Para isso
era necessaria a monogamia da mulher, mas ndo a do homemassin que a monogamia daquela nédo
constituiu o menor empecilho a poligamia, oculta ou desizgrdeste. Mas a revolu¢do social iminente,
transformado pelo menos a imensa maioria das riquezas duradouradithees- os meios de producéo- em
propriedade social, reduzird ao minimo todas essas praggep de transmissdo por heranca”. (ENGELS,
2005, p. 82).
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relacdes de parentesco deixam de ser determinadas pela natureza e peessestadelecidas
em funcgéo do contrato social que realizam (casamento).
A partir do século XVIII, as familias assumem novas dimensdes, pois @eoate

separacao entre o que € publico (sociedade) e o que é privado (familia). Relata Gueiros:

A partir da segunda metade do século XIX, o processo de miadeéo e o
movimento feminista provocam outras mudancas na familiaredelo patriarcal,

vigente até entdo, passa a ser questionado. Comega, entéo, a se desenvolver a familia
conjugal moderna, na qual o casamento se da por escolha dos parceiros, com base no
amor romantico, tendo como perspectiva a superacdo daodi@tentre amor e

sexo e novas formulacbes para os papéis do homem e da mullmrsamento.

(2002, p. 107).

A partir da Revolucao Industrial a familia passa a sofrer forte influéncisistema
capitalista, da opinido publica e da legislacdo. As mulheres assumem postabalkamo
espaco publico, realizando dupla jornada, pois as atividades domésticas do miwado pr
continuavam sob sua total responsabilidade. O movimento feminista assume eE&Ese
papel muito importante de mobilizacdo em defesa dos direitos da mulher e do seu novo
espaco na familia. Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988 homeneresusdo
igualmente tratados nos direitos, deveres e obrigacdes, bem como surgem novos dedelos
familia, que passam a ser, ao menos do ponto de vista legal, aceitos.

A patrtir de entdo, a familia passa a ter um papel fundamental para as politicas publicas
e no fortalecimento desta instituicdo em face das expressfes da queEstdioEsn seu artigo
226 a Carta de 1988 estabelece: “[...] A familia é considerada a base da sometiade
especial protecdo do Estado. § 4° Entende-se também, como entidadia faradmuniade
formado por qualquer dos pais e seus descendentes.” (BRASIL, 2006).

Perceber a familia como sistema de interacdo € considera-la comopagoexberto
de convivéncia e inter-relagbes com outros sistemas. Essas interacOesemgre Sao
tranquilas e equilibradas e, em grande proporgcédo, sdo determinadas pelos vgletas e
normas estabelecidas culturalmente pela sociedade ou pelo contexto damiahstrando o
movimento dialético que realizam. “A maior expectativa € que ela produza cujdados
protecdo, aprendizado dos afetos, construcdo de identidades e vinculos relacionais de
pertencimento, capazes de promover melhor qualidade de vida a seus membros e efetiva
inclusédo social na sociedade em que vivem. No entanto, essas expectativas sdo possibilidades,
e ndo garantias{CARVALHO, 2000, p. 13).
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Essa realidade se deve ao fato de que milhdes de familias ainda ndo conseguiram
alcancar um patamar digno de vida, cuja sobrevivéncia esta condicionada ao sistema
protecdo social, que na sociedade capitalista resulta da confluéncia dodonercda
democracia. Esse “mercado ndo pode ser a ultima instancia do ser humano” (2BMO
p. 44), pois ndo absorve a todos, deixando ao Estado o compromisso de assegurar a
sobrevivéncia do ser humano.

O ideériodeque a plitica social s6 contribui para a emancipacao humana se for capaz
de redistribuir renda e poder ndo se consolidou positivamente; pelo contaariobuaiu para
a acomodacgéao e nao resisténcia de muitos sujeitos. Segundo Silva, “osaSiderotecao
Social sdo formas, as vezes mais, as vezes menos institucionalizadadagiad sociedades
humanas desenvolvem para enfrentar vicissitudes de ordem biolégica ou socialogue ool
em risco parte ou a totalidade de seus membros”. (2004, p. 15). O entendimergocosobr
sistema de protecdo social brasileiro € possivel com base no reconhedi@enim formacao
e doseu percurso historico.

Esse sistema se apresenta em dois momentos distintos, ou sejaydw pkril930 a
1943, fase da formacdo do sistema, e a ConstituicAo de 1988, quando aconteceram
importantes alteragcbes no padrdo de seguridade social. Estudos apontam queodw peri
anterior a 1930, a presenca do Estado na area social era quase inexistetittagarea
situacdes emergenciais, de forma tdpica e muitas vezes repressiva; @@ratpopulacao
mais empobrecida eraalezada por instituicbes néo estatais e de forma descontinua.

No periodo de vigéncia do Welfare State5 a familia esteve no anonimato, pois “a
protecao e reproducao social transformou-se em missao ‘quase total’ de aoo Estial de
direito dos cidadaos. Parecia que o individuo ‘promovido’ a cidadao podia trilhar sua vida
apenas dependente do Estado e do trabalho, e ndo mais das chamadas sdembilida
comunitarias e familiares”. (CARVALHO, 2000, p. 14). Verificaramrasse periodo grande
desenvolvimento econO6mico, conquistas socioculturais, avan¢os da ciéne@aaogia,
porém esse progresso permaneceu muito distante das familias mais vulnerabilizadas.

No entanto, “no imaginario coletivo ficou reforcada a aposta num projeto @el&s
suficientemente forte para assegurar politicas sociais e operar agdtiftiqueza produzida,

®>“Muito do que hoje se conhece ddelfare Statéem a ver com os rumos adotados pelo sistema capitalista, que
deixou de ser liberal, nos anos de 1940, por uma questdo devadmcia, para ser temporariamente
regulado.. Por essa perspectiva oferece sobejas evidatecgue ndo é propriamente um Estado, mas um tipo
histérico, de sociedade que engloba diferentes esferaslugfio, distribuicdo e consumo) e diferentes
interesses (do mercado, do estado, dos trabalhadoresjddolias em geral). [...] € um fenémeno também
contraditério, porque ao mesmo tempo em que tem que ateadessidades sociais, impondo limites as livres
forcas do mercado, o faz preservando a integridade do modwadiicdo capitalista’. (PEREIRA, 2008,
p. 87).
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suficientemente forte para conter os apelos selvagens do capital e garardirepiprego”.
(CARVALHO, 2000, p. 14). Segue o autor:

Nas Ultimas décadas, quando a familia ficou no limbo, eraguen consenso que o
Estado ou mercado poderiam substituir a familia no seu gapehdor. A escola,

os clubes esportivos, os acampamentos possibilitaram agénma de sujeitos
como “a tia ou o tio” enquanto fontes precipuas de formaca@oemais os pais.

(CARVALHO, 2000, p.17).

Na atualidade, a familia retoma um lugar de destaque na politica sociaeafamedo-
se como princigasocializadora de seus membros, popFetisa de protecao para protége
(CARVALHO, 2000). No Brasil o sistema de protecdo social surgiu, im@ate, nas
décadasde 1930 e 1940, acompanhando o processo de urbanizacdo e industrializacdo da
sociedade. Nesse periodo, o “Estado passa a assumir, mais extensiyamegtdacdo ou
provisdo direta no campo da educacdo, saude, previdéncia, programas de almnentaca
nutricdo, habitacdo popular, saneamento e transporte coletivo”. (SILYAZBECK;
GIOVANINNI, apud NEPP, 2004, 21-22).

O Estado apresenta-se como principal responsavel pelo desenvolvimento emonémi
“Todavia, mesmo priorizando o mercado, se constituiu também numa fonte dersalade
social, assumindo o papel promotor de comunidade de interesses e de responsavel pela
promocao do bem estagocial”. (SILVA; YASBECK; GIOVANINI, 2004, p.22).

A cidadania encontrava-se atrelada ao mercado de trabalho. Nas décadas de 1970 e
1980, sob a orientacdo do autoritarismo da ditadura mflitenyve a expansdo desse sistema
de protecao social. Evidenciou-se, entédo, a formacdo de dois modelos de protégla@soc
seja, um modelo de seguro social queeipauma determinada posi¢cao na estrutura produtiva,
em que se realiza uma prévia contribuicdo para assegurar direitos sopeisaksente na
area previdenciaria e de saude, e outro modelo caracterizado coisterasal, destinado a
populacdo ndo atendida pelo anterior, por ndo estar vinculada ao mercadbdetnadbalho,
recebendo atendimento emergencial e pontual, realizados por politicas publi€atado
caracterizadas como compensatorias e estigmatizantes, sem nerdlagd@ com direito

social.

¢ “Nesse periodo os programas e servicos sociais funcionavam como compensac&o & repressao e arlitrio, aliada
grande demanda posta na conjuntura anterior”. (SILVA; YAZBEK; GIONANINNI, 2004, p. 22).
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Mesno com tamanha intervencdo do Estado, a sociedade civil, na década de 1970,
comecou a se reorganizar em movimentos sociais e partidos politicos, bemsofmeo
influéncia da Igreja. Com a Constituicdo brasileira de 1988 surgiu o conceitsederidade
social, composto pelo tripé saude, previdéncia e assisténcia social. Contudo, ibssdire
asseguradoem lei ndo sdo garantias de equidade e consolidacdo da cidadania, pois se
encontram distantes de sua efetivagao.

Estudos revelam que se chega aos anos 1990 com um Sistemategd®rSocial
marcado por superposi¢des de objetivos, competénciantelks — alvo, agéncias e
mecanismos operadores; instabilidade e descontinuiddaegprogramas sociais;
insuficiéncia aneficiéncia, com desperdicio de recursos... (Draibe et al, 1995), além
do avanco de um movimento de privatizacdo das politicagisociediatizado por
nefasta articulacdo de do estado com o setor privado luergirincipalmente no

gue se refere as politicas de educacdo, saude e habita¢BUA{SYAZBEK;
GIOVANINNI, 2004, p.23).

Observase o empobrecimento de uma populacdo que necessita cada vez mais de
protecdo social. As pressdes oriundas da esfera econdmica e das relagabsltde foram
determinantes no processo de transformacdo das funcdes da familia, entemaodéum
sistema aberto, cujas partes séo interdependentes e devem ser consigenacas
globalidade. No sentido mais restrito, podemos classifica-la como um grupooaw de
pessoas, ndo necessariamente de sexos opostos, vinculadas através dadotagel/éncia,
afetividade, solidariedade e convivéncia estre{@NAS, 2005].

A formacéo da sociedade e a acdo do Estado no Brasil foram, desde o suogiiment
nacdo até praticamente final de século XX, grandes concentradoras de renda e de
oportunidades e, assim, também geraslale desigualdade e excluséo social.

Com a centralidade na familia, verifica-se a partir de 2001 uma grande egpirsa
programas de transferéncia de renda como possibilidade de protecdo e de desentmlvim
social aos beneficiarios. Conforme apresentamos a seguir, a década de 1%9ifoerite
marcada pelos programas de transferéncia de renda e pelas inUmeras experiéncias implantadas
no periodo, sendo considerados como uma das principais estratégias para o éstenai® s

brasileiro de protecémsial.

" Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Minisiélo Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
Brasilia/DF, nov. 2004).
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1.2 0s programas nacionais de transferéncia deenda

No Brasil é evidente a concentracdo das riquezas, que € produzida por muitos, mas
apropriada por poucos. Como decorréncia dessa situacdo, consta@@sagialdade social e
as diferentes formas de exclusdo que permeiam o cotidiano de milhdes dieirosadNuma
tentativa de combater e/ou amenizar essa realidade surgem os programasfdetraia de
rend4 como resposta do poder publico para a realizacdo de acdes afirmativas lofteam
pobreza.

A discusséo sobre os programas de transferéncia de renda remete-nos a década de
1970, quando se iniciaram as primeiras propostas desta natureza encontradagono arti
“Redistribucdo de Renda” e no livr@articipacao, salario e voto: um projeto de democracia
para o Brasil(FONSECA, 2001). Porém, essas discussfes ndo despertaram maioreanteress
por ndo ser um momento propicio para o debate.

Segundo Silveira (1975), na economia capitalista a distribuicdo de renda nategara
todos a sobrevivéncia, nem mesmo o bem-estar € garantido somente peinenés
econbmico, necessitando-se da intervencdo do Estado por meio de programas
governamentaisApresentou-se nesse periodo o imposto de renda negativo como um modelo
de programa de transferéncia de renda a ser atribuido a todos os individuos pobrespor mei
de repasse financeiro, iniciando-se pelos mais idosos, ndo somente por questaeashum
mas também pela nédincidéncia desses s@bo mercado de trabalho.

O censo realizado em 1970 apontava para o alto grau de desigualdade presente na
sociedade brasileira. Isso influenciou nas primeiras discussfes sobre oanm@sgde
transferéncia de renda mesmo que de forma lenta, mas apresentando elementos que
influenciariam os futuros programas. Em especial, destacam-se cestizAsrque se mantém
na atualidade, como a perspectiva redistributiva, a transferéncianda es familias mais
empobrecidas e a focalizacdo, ou seja, a definicdo de um patamar de rendagsa@ aos
programas de transferéncia de renda.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988 instituiu-se o conceito deeg#io social,

gue incorporou a assisténcia a social, juntamente com a Previdéncia Socialidea ®omo

8 “Os Programas de Transferéncia de Renda s&o aqueles dueeatruma transferéncia monetaria a individuos
ou as familias, mas que também associam a essa transfemigrogaria, componente compensatorio, outras
medidas situadas principalmente no campo das politicasddeaedo, salde e trabalh@presentando,
portanto, elementos estruturantes, fundamentais, panaitpeo rompimento do ciclo vicioso que aprisiona
grande parte da populacdo brasileira nas amarras da reAmdda pobreza”. (SILVA;YASBEK;
GIOVANINNI, 2004, p.19).
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politicas constitutivas da seguridade social no pais. Entre os avan¢os na questéoitos

sociais destacamos a elevacdo dos beneficios minimos da Previdéncia Senid
equiparado o salario minimo na zona rural e urbana, e, ainda, a renda mensah vitali
vinculada & Previdéncia Social, atribuindo aos brasileiros com mais de setenta anos de idade e
a pessoas portadoras de deficiéncia o valor de um salario minimo, desde que nasgrossuis
meios de prover seu proprio sustef®LVA; YAZBEK; GIOVANINNI, 2004).

Ainda, na Constituicdodeleral de 1988, em especial nos artigos 203 e 204, insé@uiu
o direito do cidadao e dever do Estado para com os idosos e pessoas deficientegamue f
mais tarde regulamentados pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (L.@&@A8) 8742, de
07/12/1993,a qual fixou um salario minimo a estes, conforme critérios de acess®. Est
beneficio entrou em vigor somente a partir de janeiro de 1996. (SILVA; YAZBEK;
GIOVANINI, 2004).

O marco historico do surgimento das politicas de combate a pobreza é da década de
1990, sendo fortemente influenciado em 1992 pela Campanha Nacional da A¢éao da Cidadania
contra Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Herbert deaSdisie
movimento contribuiu consideravelmente parapeachmentlo presidente Fernando Collor
de Melo, colocando em destaque a teméatica da fome e da pobreza. Nesse periedgdas at
e interesses estavam voltados para o combate a inflagdo crescenta esparoblemas
decorrentes da divida externa. A preocupacdo era o crescimento econdmicbatedolo
espaco para a implantagédo de qualquer politica de enfrentamento a pobreza e de redistribuicdo
de renda, até porque a superacdo da pobreza era percebida como mera decorréncia da
estabilidade da moeda e do crescimento da economia”. (SILVA; YAZBHEKVANINNI,

2004, p.89).

Os programas de transferéncia de renda surgiram no contexto do sistema de protecéo
social com maior evidéncia com o projeto de lei n°® 80 de 1991, apresentado pelo entédo
senador Eduardo Suplicy, o qual foi obstruido no Congresso Nacional, sendo mais tarde
modificado e aprovado em junho de 2001. O projeto previa uma complementacdo na renda
dos individuos com mais de vinte e cinco anos que recebessem abaixo de um valor
estabelecido. A compieentacdo seria de 30% da diferenca entre a renda recebida e o minimo
estabelecido.

Entre 1991 e 1995 varios autores manifestaram-se sobre o tema trazendo suas
contribuicdes e, especialmente, substituindo o conceito de individuo pel@andidiaf e
atrelandoo recebimento do beneficio a frequéncia dos filhos & escola, na perspédetiv
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romper com um elemento estrutural da pobreza, ou seja, com o analfabetisntmixa

escolaridadeDiante disso, Fonseca faz o seguinte comentario:

No projeto de lei de autoria do senador Suplicy, a unidade efierencia é o
individuo (pobre) e a renda € um direita]l Nesse sentido, has mudancas sdo
promovidas discriminagdes, pobres sem filhos em idaddarsealultos pobres sem
filhos, idosos pobres, etc..]. Também nesse sentido, uma renda minima néo é
direito de todos os cidaddos pobres, mas de um grupo bemifespdamilias com
criancas, e uma forma de investir no futuro tornando viawal, presente, a
manutengdo das criancgas e adolescentes na rede g2a1)arp. 106).

Retomando a historia dos programas de transferéncia de renda, observamos que os
minimos sociais tém sua primeira iniciativa com a instituicdo do salario minimo (1934-
1940). Outras formas de minimo social no ambito do sistema brasileiro degowoseial
foram o seguro@semprego, abono salarial, beneficios da Previdéncia a partir da Constituicao
de 1988, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os™RifiRlementados pelo governo
federal a partir de 200{SILVA; YAZBEK; GIOVANINNI, 2004).

As primeiras experiéncias exitosas surgiram em 1995, quando foram implantados os
progamas de renda minima ou bolsa-escola nos municipios de Ribeirdo Preto, Santos e
Campinas, no estado de Séao Paulo, e em Brasilia, Distrito Federal.i€dltdnos serviram
de modelos inspiradores a experiéncias subsequentes, nas quais a familia pa&ssa a
entendida como a unidade beneficiaria e arti@éla transferéncia de renda a politica de
educacao

O Nducleo de Estudo do Brasil Contemporaneo da Universidade de Brasilia,
preocupado com a situacéo da infancia (trabalho infantil, baixa escolaridedeingciou em
1986 as primeiras discussdes sobre o Programa do Distrito Federal, o quahrdaise
tornaria referéncia para os demais programas de transferéncia de reraa.dEssissoes
foram sistematizadas em 1990 e transformadas no texto intitulado “A rewoldaé
prioridades”, que se tornou, em 1994, o livkarevolugdo das prioridades da modernidade-
técnica a modernidadética

A partir de entdo, a proposta de transferéncia de renda associada a educacgéao foi

implantada em Brasilia pelo governo de Cristévam Buarque, denominado Bold&aFpara

® Para aprofundar o detalhamento da histéria e a evolucdo Gumas sociais ver Silva,Yazbek, Giovaninni,
2004, p. 2833.
9 programas de transferéncia de renda.
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a Educacéo. Por este, cada familia pobre recebia um salario minimo aelaemcdo dos
filhos na escola. Cristbvam Buarque afirmava que, “se ha criancas que naoeg&ola é
porque tém que trabalhar ou porque suas familias, prisioneiras da pobreza, ndo dao
importancia a educacédo, e a sociedade pode atrai-los a escola pagando-lheérioh sal
(SILVA; YAZBEK; GIOVANINNI, 2004, p. 68).

Esses programas entraram para a agenda publica brasileira como um mecanism
eficaz de complementacdo de renda associado a uma politica educacional @echiio®s.

Assinalam Silva, Yazbek e Giovaninni:

Ganham destaque tendo como expectativa romper o circulo al@eza
transgeracional, por maioria dos programas, com a artidgalale uma medida
compensatoria a uma politica de alcance estrutural. Alérhudaa de introdugéo
social, tendo em vista elevar os padrées de vida ao nivel da uita
economicamente as geracdes futuras, com elevacdo de slaridscle e com o
fortalecimento da familig2004, p48).

A partir de 2001, o governo de FHC, em seu penultimo ano de governo do segundo
mandato, propés uma rede de protecdo social instituindo os PTR Bolsa Escolaa@naul
educacaopolsa Alimentacéo (vinculado a saude) e Auxilio Gas (vinculado ao Mindistle
Minas e Energia), além da ampliacdo dos programas ja existentes e imptaptadio96,
como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa de Eréeda@ad rabalho
Infantil (PETI).

Essas pmeiras experiéncias de PTR parecem ter se desenvolvido num contexto muito
desfavoravel, no qual a prioridade do governo sempre foi voltada para o equilibrio da
economia e a questdo social era tratada de forma focalista e fragmentadayaleda
somenteem alguns municipios brasileiros em razdo do Programa Comunidade Solidaria. A
conjuntura desse periodo apresenta um cendrio com elevacédo dos indicesnoeratgse
precarizacao das relacdes do trabalho, aumento da violéncia e do tratalhtil, i baixa
qualificacdo do trabalhador e elevacdo dos indices de pobreza. (SIMAXBEK;
GIOVANINNI 2004, p. 9192).

Em 2003, primeiro ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o
Programa Cartdo Alimentacdo, do Ministério Extraordinario de Seguratigaemtar e

Combate a Fome, bem como o Cartdo Cidadao, para substituir os diversos cartdes
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beneficarios possuiam e facilitar o recebimento do beneficio no banco. A leidieb@836,

de 09/01/04, unificou todos esses programas dando origem ao Buoltia.Fa

1.30 processo de construcao do programa bolsa familia

O Programa Bolsa Familia foi implantado pelo governo federal brasileirowgubro
de 2003 a fim de combater a pobreza e a fome no pais e impulsionar acées inovadoras de
intervencao na area social. Mudancas importantes foram introduzidas nesse redesenho do PBF
em relacdo aos programas de renda minima implantados no governo anterior (1995 a 2002).
Reconhecendo que a fome existia no Brasil ndo pela falta de alimentos, lm@sepesténcia
e ou insuficiéncia de renda para obté-los em quantidade e qualidade apropriadedioi c
antes do Programa Bolsa familia o Programa Nacional de Acesso a Alirdentagartao
Alimentacdo (PNAA), conforme a lei 10.889, de 13 de junho de 2003. Este beneficio era
destinado as familias msideradas em situagcéao de inseguranca alimentar e teve como objetivo
“propiciar a garantia da pessoa humana ao acesso a alimentagéo todos os dias, em quantidade:
suficientes e com qualidade”

O Cartdo Alimentacdo foi integrado ao Programa Fome Zegofoi criado para
combater a fome e “promover a seguranca alimentar a todos os brasileiro87A(SIL
YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 111), visando garantir a situacdo de seguranca iatane
com beneficio de R$ 50,00 por familia. O Fome Zero foi o primeiro programa itgila
pelo governo federal, em 2003, lancado como carro-chefe da politica do governo Lula,
envolvendo as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), com apoio da sociedade
civil no combate a pobreza.

O Cartédo Alimentacdo apresentava-se em carater temporario comxpectativa de
que produzisse efeitos positivos. Enquanto isso, construia-se uma “nova” paliialh de

carater permanente, denominada Bolsa Familia.

'O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo governo federal gssegurar o direito humano a
alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de amessmlimentos. Tal estratégia se insere na
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, buscandelaséo social e a conquista da cidadania da
populacao mais vulneravel a fonisponivel emhttp://www.fomezero.gov.biAcesso em02 set.2008.
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O Programa Bolsa Familia integra o FOME ZERO, que visa asaegudireito
humano a alimentacéo adequada, promovendo a seguraneatalire nutricional e
contribuindo para a erradicagéo da extrema pobreza e panagaista da cidadania
pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome. (MINISTERDO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2007).

O Bolsa Fantia unificou os procedimentos de gestao e execucao dos programas Bolsa
Escola, instituido pela lei n 10.219, de 11.04.01; o Bolsa Alimentacéo, instituido fela M
2.206, de 06.09.01; o Auxilio Gas, instituido pelo decreto n 4.102, de 24.01.02; o Cartao
Alimentagéo, instituido pela lei n. 10.689, de 13.06.03 PETI, portaria n 666 de 2005, e,
também, o Formulario do Cadastramento Urlfcdecreto n 3.877, de 24 de julho de 2001.
Esses programas passaram a se chareardnescent&s® e essa unificacdo, que ocorreu por
meio da medida provisoria n. 132, de 20 de outubro de 2003, tinha como objetivo ter uma
visdo de conjunto das familias recebedoras da renda minima e o acompanhantasterdes
relacdo as contrapartidas e dos recursos direcionados a politica social.

A medida provisoria que estabeleceu a primeira versdo do Programa Bols&aFaimil
transformada na lei 10.836, em 9 de janeiro de 2004, com algumas mudanc¢as e adendos.
Todavia, o0 modelo atualmente em vigor, de acordo com o decreto n. 5.209, de 17 de setembro
de 2004, sofreu novas alteragfes. Assim, a gestdo do Programa Bolsa Fstéiliaje sob a

responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome(MDS).

20 cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), neguieado pelo decreto n° 6.135, de 36 de junho
de 2007, é um instrumento de coleta de dados e informacdes odmjetivo de identificar todas as familias de
baixa renda existentes no pais. Devem ser cadastradas disfatom renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa, ou se$207,9 (duzentos e sete reais e cinquenta centavos). Familiasreoda
superior a esse critério poderado ser incluidas no CadUdéstle que sua incluséo esteja vinculada a selegao
ou ao acompanhamentle programas siags implementados pela Unido, Estados ainMipios. O CadUnico
€ constituido por sua base de dados, instrumentos, proeettimme sistemas eletrdnicos, e sua base de
informacGes pode ser usada pelos governos municipaisijuestae federal para obter o diagndstico
socioecondmico das familias cadastradas. Dessa forma,don@a possibilita a analise das principais
necessidades das familias cadastradas e auxilia o podaopdé formulacédo e gestdo de politicas voltadas a
esse segmentia populacao ljttp://mww.mds.gov.br/bolsafamilj@2/09/2008.

13 A lei n 10836/2004, art. L “Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o RrogrBolsa Familia,
destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades. Panégrat® Programa de que trata
o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestd@cucdo das acbes de transferéncia de
renda do Governo Federal, especialmente as do Programandbhde Renda Minima vinculado a Educacéo -
"Bolsa Escola", instituido pela Lei’r10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso
Alimentacdo- PNAA, criado pela Lei £ 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a salide - "Bolsa Alimentacdo", institufsla Medida Proviséria®n2.206-1, de 6 de
setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido Peloreto fi 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelordéde r? 3.877, de 24 de julho de 2001”
(BRASIL, MP n°, 132, art. 1°, paragrafo Unico).

14 Este ministério foi criado pela medida proviséria n 163, 8al@ janeiro de 2004, e regulamentado pela lei n.
10.868, de 13 de maio de 2004, com o objetivo de promover ondel&mento social, tendo como
centralidade a articulacdo e a execugdo do Fome Zero, anraptacéo de politicas, programas e agdes que
compdem a estratégia do governo federal de enfrentar o problema da fome asdesatial como questdes
de politica nacionaDisponivel emwww.mds.gov.brAcesso em02 set. 2008
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Ainda foi criada dentro do MDS uma Secretaria de Renda de Cidadania (Benarc
composta de trés departamentos: Departamento de Operacdes, Departameattasieo C
Unico e Departamento de Gestdo dos Programas de Transferéncia de Renda, se qual
encontra uma coordenacéo geral do Programa Bolsa Familia. A unificacde gesg@amas
proporcionou uma maior racionalidade e eficiéncia a politica de enfrentardanpobreza,
porque reduziu os custos gerenciais e as duplicidades de pagamento, possibilgdmmasn
significativas na gestao.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de rendsspara a
familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extremamente
pobres (com renda mensal por pessoa de até R$60,00), de acordo com a lei 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e o decreto n 5.749, de 11 de abril de 2006 (MDS). Conforme o que
preconizam as politicas sociais atuais, o PBF prioriza a familia condadmide intervencéo,
com acesso voltado aquelas que se encontram em situacao de pobreza e extreraafdobrez
linha de pobreza é delimitada a partir da renda fanpiéarcapitade, no maximo, R$ 120,00.

As familias que se encontram em situagcdo de extrema pobreza poderédo, reléshe
do beneficio basico, no valor de R$ 62,00, o beneficio variavel, desde que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas ou adolescentes de 0 a 15 anosdO baheficio
variavel é de R$ 20,00 por beneficiario e cada familia podera receber atét® de R$
122,00, o que corresponde a, no maximo, trés beneficiarios. Porém, as familias em situagéo de
pobreza s6 poderédo receber o beneficio variavel, o que significa que as calesdaevares,
com renda mensgber capta entre R$ 60,01 e R$ 120,00, s6 serdo incluidas no PBF se
tiverem em sua composi¢cado gestantes, nutrizes, criangas ou adolesigeftes15 anos. A
partir de 2008, o beneficio foi estendido para adolescentes de 16 e 17 anos. Assim, O
programa articula-se com o Projoven, inclusive prevendo pagamento de bolsadaitiese
para es faixa etaria, no caso, R$ 30,00 por filho, até o limite de dois por familia.



Tabela 1- Familias com renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa

Numero de criangcas e |[NUmero de jovens ¢ . . .
adolescentes de at((é; 15anps 16¢e 17Janos Tipo de beneficio Valor do beneficio

0 0 Basico R$ 62,00

1 0 Basico + 1 variavel R$82,00

2 0 Basico + 2 variaveis R$ 102,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 122,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 92,00

1 1 Basico + 1 variavel + 1 BV.) R$ 112,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 132,00
3 1 Basico + 3 variaveis + 1 B\/J R$ 152,00
0 2 Bésico + 2 BVJ R$ 122,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BV.) R$ 142,00
2 2 Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 162,00
3 2 Béasico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 182,00

Fonte:www.mds.gov.br/bolsafamiliGagosto de 2008).

Tabela 2 Familias com renda familiar mensal de R$ 6@,®&$ 120,00 popessoa

NUmero de criancas e Numero de jovens ¢

adolescentes de até 15 anos 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Valor do beneficio

WNPFPOWNRFPOWNEFO

NNNNRPRPPRPPRPOOOO

Nao recebe beneib basico
1 variavel
2 variaveis
3 variaveis
1BVJ
1 variavel + 1 BVJ
2 variaveis + 1 BVJ
3 variaveis + 1 BVJ
2 BVJ
1 variavel + 2 BVJ
2 variaveis + 2 BVJ
3 variaveis + 2 BVJ

R$ 20,00
R$ 40,00
R$ 60,00
R$ 30,00
R$ 50,00
R$ 70,00
R$ 90,00
R$ 60,00
R$ 80,00
R$ 100,00
R$ 120,00

Fonte:www.mds.gov.br/bolsafamiliGagosto de 2008).
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O Programa Bolsa Familia também concede o beneficio variavel de carater

extraordinario- BVCE15, dado somente as familias que pertenciam amgrapras

remanescentes, cuja migracdo para o Bolsa Familia poderia causas fireaeeiras.O

recebimento do beneficio é realizado mediante cartdo magnético do peogranCaixa

Econbmica Federal, em casas lotéricas e demais estabelecimentazadotpelo governo.

Recentementgynho/2008, as familias passaram a fazer parte da “inclusdo bancaria”, que é

5 O Beneficio Varidvel de Carater Extraordinari®CE) é concedido as familias dos Programas
Remanescentes (Programas Bolsa Escola, Bolsa Aliment&@gitdo Alimentacdo e Auxilio-Gas), cuja
migracao para o PBF implique perdas financeiras a famikest®s casos, o valor concedido é calculado caso
a caso e possui prazo de prescricdo, além do qual deixa dag@rmos termos da portaria MDS/ GM n. 737,
de 15/12/2004. (BRASIL, 2004).
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uma acao conjunta do Ministério de Desenvolvimento Social e da Caixa Ecanbeteral
para incentivar a abertura e a utilizacdo de contas bancdoadpeeficiarios do programa.

A partir da “inclusdo bancaria” as familias poderdo ter acesso aofgesg) servicos
bancérios: realizacdo gratuita de até quatro saques e extratos por méttacamsaldo da
conta, depdsito de valores, pagamentos de faturas, compras no comércicolacdélaito
direto na conta e acesso a crédito e a seguros. Tal iniciativa secjustifielo fato de que
muitas familias empobrecidas recorrem a pessoas conhecidas ou ibssituiformais
quando necessitam de crédito, pagando juros mais altos. A conta Caixa Faciltijirada
pelos beneficiarios do PBF, é a possibilidade de acesso a uma instituicdo financeira formal.

O PBF possui cinco objetivos basicos em relacao aos seus beneficiarios, quais sejam:

Promover o acesso & rede de servigos publicos, em esperishlide, educacdo e
assisténcia social, combater a fome e promover a segurlimgntar e nutricional;
estimular a emancipacéo sustentada das familias que vivesitgacao de pobreza
e extrema pobreza; combater a pobreza e promover a intéafidade, a
complementaridade e a sinergia das acfes sociais do PodécoP({BRASIL,
20049.

Para alcancar esses objetivos, 0 PBF baseia-se na articulacdo démedsdes®
alivio imediato da pobreza, contribuicdo para a reducdo da pobreza parg@ogszguinte e
articulacdo com os programas complementares. Assim cComo Nos progranaaeseantes,
no PBF foram estabelecidas algumas condicionalidades para a permanénaailidanfa
programa, como frequentar a escola e a unidade de salude. Essas condicionalidadesede
entendidas como um contrato entre as familias e o poder publico. Ao mesmpo em que
sdo compromissos a serem cumpridos pelo nacleo familiar para poder rrecbbaeficio
mensal,fortalecem o acesso aos direitos sociais basicos para as familiaseacpbem o
beneficio financeiro.

O objetivo dessas condicionalidades é contribuir no acesso das familias mais excluidas
aos servicos de saude e de educacdo, com possibilidades de reducédo da pobreza na préxima

geracao, assegurando, assim, 0 acesso dsgmBociais basicas.

' Promogao do alivio imediato da pobreza, por meio da traéwstia direta de renda a familia; reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saldeiem¢é@d, por meio do cumprimento das
condicionalidades, o que contribui para que as familiasigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes;
coordenacédo de programas complementares, que tém parvolgeiesenvolvimento das familias, de modo
que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superaruacgib de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares:; programas de getactiabalho e renda, de alfabetizacdo de
adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos. (BRASIL, 2004).
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O inciso Il do art. 2 da portaria MDS n. 551/2005 define as condicionalidades na area
de saude. Por sua vez, o inciso Il do art. 3 estabelece as atividades arsglizatas pelas
familias para o cumprimento das condicionalidades da $3Gdem especial o
acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento para
criancasmenores deete anogré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes.

As condicionalidades da educat¥estéo expressas no inciso | do art. 2 da portaria
MDS n. 551/2005, e o inciso | do art. 3 da mesma portaria estabelece as atvaladeem
realizadas pelas familias para cumprimento dessas condicionalidadespgcial, destacse
a frequéncia escolar de 85% para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos e dea75% pa
adolescentes entre 16 e 17 anos.

Em relagdo a assisténcia social, as familias devem retirar toddéas henores de
16 anos de atividades de trabalho infantil e encarashpara as atividades socioedlivas e
de convivéncia proporcionadas pelo PETI, com frequiéncia minima de 85%, além de participar
de programas e projetos de qualificagcdo profissional e de geracdo de empregdage r
conforme portaria MDS n. 666/2005.

Para realizar o registro das informac¢des de saude e educacdo, os Muniisipiesrd
de sistemas especificos para cada area, acessiveis pela internet. Sao eles:

Tabela 3 Sistema de informacdes-tine

Area/Setor Sistema/URL Periodo de
acompanhamento
Saude Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) Semestral
http://sisvan.datasus.gov.br
Educacéo Projeto Presenca Gine Bimestral
http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br
Assisténcia Social Sistema de Controle e Acompanhamento das A¢des Bimestral

Socioeducativas e de Convivéncia do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Sispeti) (em fase
piloto)

" Em relacéo a saude, as familias devem levar as criancastatérses para vacinacdo e manter atualizado o
calendario de vacinacdo; levar as criancas para pesarr medirem examinadas conforme calendario do
Ministério da Saude; levar as gestantes a participar doatal: garantir o acompanhamento e a participagao
das nutrizes em atividades educativas desenvolvidas pglaipes de salde sobre aleitamento materno e
alimentacéo saudavel. (BRASIL, 2004).

8 Em relagéio a educacéo, as familias devem matricular aszasan adolescentes de 6 a 17 anos na escola;
garantir a frequéncia minima de 85% das criancas de 6 a 15nascmulas a cada més; garantir a freqiiéncia
escolar minima de 75% dos adolescentes de 16 e 17 anos; anfarescola quando o aluno faltar a escola e
explicar o motivo; informar ao gestor do PBF sempre que alglumo mudar de escola, para que os técnicos
da Prefeitura possam continuar acompanhando a frequéncia escolar desses alunos. (BRASIL, 2005).
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As portarias interministeriais MS/MDS n. 2.509 e MEC/MDS n. 3.789, de novembro
de 2004, estabeleceram as normas e diretrizes para 0 monitoramento das cdit#idesna
dispondo sobre as competéncias dos diversos niveis de governo nas areas de saude e
edu@cao, cabendo ao MDS a articulacéo intersetorial, 0 apoio institucional e a supervisdo das
acOes governamentais para o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
Também ficam sob responsabilidade do MDS a base do Cadunico e informacdes sobre o
pagamento aos beneficiarios.

A adesdo ao Programa Bolsa Familia acontece por meio de termo espegifezono
de cooperacao firmado entre os entes federativos, sendo a sua execugadaetd forma
descentralizada. Nesse termo devem constar as a¢des que o0s Estados eddyistigndem
realizar aos beneficiarios do PBF no sentido de favorecer a emancipacéotadat bem
como a garantia de acesso aos servigos publicos que assegurem o exercicio da cidadania.

A unificacdo dos programas que se encontravam dispersos em varios ministérios
possibilitou a articulagéo entre as diversas esferas e instancias goeetass, delimitando
responsabilidades para Estados, Municipios, Ministérios Setoriais xa G&gondmica
Federal, proporcionando, assim, maificiéncia na gestao e execuc¢éo do PBF.

A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e goverismenta
realizamse de forma descentralizada, por meio da conjugagéo de esforcos entre s ente
federados, observados a intersetorialidade, tecipagdo comunitéria e o controle social. Esse
controle social foi instituido pela lei n. 10836, de 9 de janeiro de 2002, e representa “
participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento, acompanhamento,
monitorament@ avaliacdo das ac¢fes da gestdo publica e na execucdo das politicas e
programas publicos. Trata-se de uma acao conjunta entre Estado e sociedadeoeeixque
central € o compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel da eficacia e
efetividade das politicasprogramas publicos{BRASIL, 2008).

No proprio termo de adesdo que 0os Municipios assinam estdo expressas a designaca
do gestor municipal do PBF e a comprovacao da existéncia de uma instancia deecontrol
social® formada por representantes da sociedade civil e do governo municipal, com atribuicéo
de acompanhar a execugdo do PBF, assim como auxiliar na identificacaoteteiais
beneficiarios do programa. Pode ser prépria do programa ou delegada a uma anstanci
anteriormente existente, como, por exemplo, os conselhos municipais ja criadapeamiale

0 Conselho Municipal de Assisténcia Social.

19 As atribuigBes da ICS encontrasa na insucdo normativa Senarc, n. 01, de 20 de maio de 2005.
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O governo federal tem como atribuicbes implementar o pagamento mensal de
beneficios as familias beneficiarias; disciplinar e normatizar osgaimentos de gestéo e de
execucdo do PBF; tornar disponivel ao Municipio a base de dados referent&-a® P
Estado compromete-se a: desenvolver atividades de capacitacdo aos Msinipenvolver
atividades de apoio técnico aos municipios, segundo demandas especificas. cCabe a
Municipio: proceder & inscricdo das familias no Cadunico, mantendo essas agi&sn
atualizadas e organizadas; realizar a gestao dos beneficios, compreendatiddaes de
bloqueio, desbloqueio ou cancelamento de beneficios; verificar as dendncias de
irregularidades; possibilitar o cumprimento das condicionalidades. (BRASIL, 2008).

O sistema de gestao de beneficios do Programa Bolsa Familia ensedisponivel,
além dos gestores estaduais e instancias estaduais e municipais de cwtialea rede
publica de fiscalizagdo: Controladoria Geral da Unido- CGU, Tribunal de Contasida-

TCU, Procuradores do Ministério Publico Federal e Promotores do Mimistéablico
Estadual.

Diante das responsabilidades de cada esfera de governo, cabe ao gestor municipal
proporcionar as familias beneficiarias o cumprimento de suas contdgsartferecendo
servicos de saude, educacdo e assisténcia social. Caso os benefi@dariogmpram suas
condicionalidades, o gestor podera tomar iniciativas para promover esse cumprimento; porém,
nao havendo disponibilidade das familias em curtggisomente o Senarc podera realizar o
bloqueio e o cancelamento do beneficio.

O municipio tem autonomia para bloquear beneficios diante dos seguintes
procedimentos de averiguacdo: duplicidade cadastral, renda familiar por sgseor,
falecimento de toda familia, ndo localizacdo da familia no enderecomatlw, trabalho
infantil na familia, acimulo de beneficio PETI e PBF, decisao judicial. Savosgpbara que
o Municipio realize o cancelamento do beneficio: trabalho infantil na fajdkcdmulo de
beneficios PETI e PBF, deciséo judicial e desligamento voluntario da familia.

A Senarc realiza o bloqueio e a suspensao do beneficio pelo descumprimento reiterado
de condicionalidade, e o cancelamento se da pelos seguintes motivos: reit@ésédaia de
saque de beneficios, vencimento do prazo para o beneficio ficar bloqueado, déesantpr
reiterado das condicionalidades, esgotamento do prazo para retirada & roagnético,
quando cancelar o beneficio variavel e a familia ndo receber o benefiitmbarescricdo do
periodo do BVCE e a familia ndo possuir outros beneficios. Qodestio de beneficios pode
ser realizado pelo Municipio e Senarc assim que houver a elucidagéo e finalizacao da situacao

gue deu origem ao bloqueio.
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O indice de gestao descentralizada (IGD) do Programa Bolsa Familia é o “instrumento
de afericdo da qualidade da gestdo do PBF em nivel municipal e, com base na oesma
referéncia para o célculo dos recursos financeiros a serem repassadosunicipios”
(portaria MDS n. 148/2006, alterada pela portaria MDS n. 256/2006). Este indice r&fle
qualidade da atualizacédo das informacdes do Cadunico, apuradas por meio tupée
cadastros validos e do percentual de domicilios atualizados nos ultimos dois ambgnTa
reflete a qualidade e integridade das informag¢des sobre o cumprimento da conidiadesl
desaude e educacao.

Para o Municipio receber os recursos do IGD deveré ter assinado o termosde,ade
ser habilitado na gestdo da assisténcia social e atinggfo menos, 0,4 no valor do IGD.
Conforme o indice alcancado pelo Municipio, sera o valor do repasse, o qual pedera s
investido em gestdo de condicionalidades, gestdo de beneficios, acompachaasnt
familias beneficiarias, cadastramento de novas familias, atu@dizacrevisdo dos dados
contidos no Cadastro Unico, implementacéo de programas em@plares, fortalecimento da
ICS e demandas de fiscalizagdo do PBF.

Cabe salientar a responsabilidade do MDS na articulacdo intersetaoiahpoio
institucional e na supervisdo das acdes governamentais para 0 cumprimento das
condicionalidades do PBF. Na portaria interministerial MEC/ MDS n. 3.789, qabeaste
atribuicdes e normas para o cumprimento da condicionalidade da frequéncia dedeBir,

a escolaridade é apontada como um elemento fundamental para a inclusadasotaahilias
beneficiarias. Os baixos indices de freqiiéncia e o alto percentual de evesiao Bs ensino
fundamental s&o relacionados com a situacdo socioecondmica e cultural dhasfam
percebidos como um dos indicadores de situagédo de risco que devem ser considarados
definicdo de politicas publicas.

Em relacdo a educacéo foi criado um sistema informatizado de acompamtioada
frequéncia escolar do PBF na perspectiva de consolidagéo do Projetog@espie envolve
as trés instancias da administragcéo publica, federal, estadual e muniieaantamento de
informagBes e acompanhamento do aluno e do professor. Essa trajetori@mzpeesim
avangco que ira viabilizar a oferta de dados precisos e atualizados para sulssidia

%0 Esse projeto tem como objetivos: “Garantir as familias geelbem esse beneficio o direito ao acesso a uma

politica publica basica que é a educacéo; Proporcionar condigbes minimas necessérias para a permanéncia das

criancas e adolescentes na escola; Criar condi¢des pa@sdamilias entendam o valor da educacéo como
meio para superar as condicdes da pobreza; Colocar a questioolarizacdo no bojo de uma politica social
que busca a emancipacdo das familias que se encontram eagdsitule vulnerabilidade e risco
socioecondmico; Construir a consciéncia e a convic¢do araflias de que a escolarizagdo constitui forte
componente para a quebra da reproducéo intergeracionabteza; Contribuir com essa medida no combate
a evasdo escolar”.
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implementacdo e o monitoramento das politicas publicas em educacdo. Rassibil
mecanismos para uma gestdo mais eficiente, bem como possibififartnacées precisas
para os programas socig@s Governo Federal, como o PEBRASIL, 2004).

Esse sistema possibilita o monitoramento bimestral da frequéncia restasga
instituicbes publicas e privadas, sob a responsabilidade do gestor do 6rgdo nhuacipa
educacdo. A frequéncia escolar deve ser apurada mensalmente pelos estabtisci
regulares de ensino para verificagdo do indice minimo de 85% da carga horaria mensal e, caso
haja alunos beneficiarios do PBF, os dirigentes desses estabelecimentd® diefogmar ao
gestor municipal as justificativas apresentadas pelos responsavesluos (BRASIL,

2004).

Registros apontam que o acompanhamento da frequéncia escolar dos beneficiarios do
PBF supera 84% de informac&blsso significa o acompanhamefftale 13,1 milhdes do
total de 15,5 milhdes de alunos acompanhados, ou seja, mais de 82% cumpriram a exigéncia
do programa e apenas 2,58%, em outubro de 2007 e 2,29%, em novembro de 2007, deixaram
de atender a contrapartida. (BRASIL, 2007). Ao descumprirem as condicionaligede
cinco periodos consecutivos, o beneficio € cancelado. No entanto, nesse pendodo sa
apresentadas estratégias diferenciadas (adverténcia, bloqueio,rpraugpensdo,egunda
suspensd, cancelamento) para que nao sejam retiradas do programa, por se trataflide fam
em situagéo de vulnerabilidade social.

Evidenciase, assim, que o sistema de frequéncia escolar, tanto em relacéorams al
como das escolas em que estdo inseridos aqueles que apresentam baixa fregGélacia e
pode contribuir com informacdes capazes de subsidiar o planejamento de politg@esse a
educacionais. A expansado educacional ocorrida ao longo da Ultima &écbdeis de duas
vezes o observado nos dez anos anteridr€om isso, também a desigualdade de renda
comecou a diminuir(IPEA, 2007).

Cabe salientar que essa recente melhoria deve-se a diversos fatoréaminés se
observa a contribuicéo do sistema de prote¢éo social, atualmente apresentando em evidéncia o
PBF como possibilidade de desenvolvimento social e humano dos beneficiadas) palo

2L 0 acréscimo na informagcéo de freqiiéncia escolar referenpergodo de outubro e novembro de 2007 foi de
22% em relagdo ao mesmo periodo de 2006. Os resultados masteanpenho do MEC, do MDS, dos
Municipios e dos Estados em aprimorar 0 monitoramento das condicionalidades do PBF. (BRASIL, 2008).

22 Esse acompanhamento se refere ao bimdstoutubro e novembro de 2007. (BRASIL, 2008).

3 Referese ao periodo entre 199805.

24 Estimativas obtidas com base na Pesquisa Nacional por Amdet Domicilios (PNAD) revelam que na
ultima década a escolaridade média dos ocupados no Brasérdou quase dois anos, ao passo que, na
década anterior, o crescimento foi de apenas 0,7 ano (PNAD/IBGE in IPEA/ setembro 2007).
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acesso ao ensino fundamental, mas pela participagcdo em outros processascpagao do

sujeito.
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2 CONTEXTUALIZANDO O PBF: UM ESTUDO A PARTIR DO MUNICIPIO DE
MARAU/RS

“Digo: o real ndo esta na saida e nem na chegada:
ele se dispdpara a gente € no meio da travessia”
Guimarées Rosa

Considerando o municipio de Marau/RS como lécus da presente pesquisa, psetende-
apresentar sua constituicdo soécio-histérica, econbmica e social, apordgendwisivel
crescimento populacional e desenvolvimento econémico, mas também as céesaylie se
expressam em questdes sociais. Neste espaco destaca-se a Sedvetsicpal de
Desenvolvimento Social, a qual tem a atribuicdo de gerenciatiic@ de Assisténcia Social
no Municipio, atuando de forma integrada as demais politicas, com a socieddde @ivi
terceiro setor para promover o enfrentamento da pobreza.

Observase que a pobreza esta presente mundialmente e ndo é um fenédmeno novo,
mas fruto das desigualdades produzidas histoecée; ndo é somente auséncia de renda, mas
também auséncia nos processos de participacdo, o que impossibilita a inclusaotia ga
direitos aos sujeitos. Busca-se uma breve definicdo da pobreza, como s&linatese
desenvolve e avanca de formaatdga na sociedade, traduzinde em exclusao social.

Com o intuito de combater a pobreza e ou ameniza-la, esta implantado em 99% dos
municipios do Brasil o programa de transferéncia de renda Bolsa Familiajde@uk como
eixo central da politica social brasileira. Assim, pretendemos recenbguerfil das familias
beneficiarias desse programa no municipio de Marau por meio das inforsnam@iEdas nos
formularios do Cadastro Unico. Diante da impossibilidade de verificar 842 casgast
optamospela realizacdo de uma amostra quantitativa de 250 cadastros, 0s quais apresent
aspectos relevantes para esta pesquisa, a saber: responsavel pelo beilefiEp
escolaridade, estado civil, localidade onde reside, situacdo de monadiero de filhos e

filhas, escolaridade dos filhos e filhas e renda familiar.

2.1 Constituicao séciehistorica, econémica e social

O municipio de Marau tem sua origem em razao de tribos de indios coroados que

habitavam a regido, aproximadamente, em 1840, cujo cacique se chamava Marau e
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comandava 0s constantes ataques e saques nas lavouras, travando uma batatit@ comsta
os brancos. Dessa luta resultou a morte do cacique Marau e, como aconte@ngessno
rio, este passou a se denominar rio Marau. A partir de entdo, os indi¢arafase dessa
regido e detse inicio a colonizacao pelos primeiros moradores que ali se estabeleceram.

Durante muito tempo Marau foi apenas territério para tropeiros de gado, porém a
vinda de imigrantes dos mais diversos lugares fez surgir os primeiros nicleosgiomaii
Por volta de 1904 comecaram chegar as primeiras familias de imigrantes italianos e, em 1916,
pelo ato municipal n. 258, de 10 de janeiro, elevou-se a regido a categoria &9 de
Passo Fundo. Com o progresso da regido, em 1924 ja se registrava a existéncia de 850
familias, sendo 75% de origem italiana, a qual ainda predomina na atualidade. Com o trabalho
arduo dos colonizadores, descendentes dos imigrantes italianos vindos das regiéastdp V
Lombardia e Trentino, a regiao foi se desenvolvendo, também sob forte influéesianailo
dos freis Capuchhwos, a partir de 1934.

A emancipagéo de Marau aconteceu em 28 de fevereiro de 1955, pela lei n. 2.550, de
18 de dezembro de 1954. Contava, entdo, com qudistitos - Vila Maria, Camargo,
Nicolau Vergueiro e Frei Gentihs quais atualmente estdo emancipados.

O municipio de Marau localiza-se na regido do Planalto Médio, apresentamalo u
altitude média de 650 m do nivel do mar; possui uma area de 649,30 Km e conta com 0s
distritos de Laranjeira e Veado Pardo. A populacdo, segundo IBGE 2007, € de 33.778
habitantes, e a estimativa para 2008 é de 35.000 habitantes, estando a maidozadmcel
zona urbana. Destaca-se por sua capacidade produtiva, em razdo de grande rmimero d
indUstrias e do crescimento populacional, motivado pela oferta de trabathmlf A
economia do municipio esta dividida em trés setores: primario: agriculs@@undario:
industria;terciario: comercio.

Registramseno municipio cerca de duzentas empresas, que geram apaadmate
6.500 empregos, sendo 12 de grande porte e as demais de médio e pequeno porte, destacandc
se 0s setores de alimentos, couros, metal-mecanico e equipamentos partauravieul
suinocultura. Neste se encontra o maior nimero de postos de trabalho dispattbilizdas
empresas: GrupPerdigdo, Fuga Couros, Metas&SI| Grop (IBGE, 2000). Apresenta como
produto interno bruto, segundo IBGE 2005, o valor de R$ 34.315,000 adicionado na
agropecudria, R$437.845,000 na industria e R$ 273.240,000 nos servicos. O PIB geral do
municipio é de R$ 836.460,000.

Encontrase em plena expanséo o Distrito Industrial Angelo Pilatti, dotado da-infra

estrutura necessaria para receber as empresas marauenses e outrasagmesguestalar no
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municipio. Constata-se que o0 municipio encontra-se em 47° lugankong de IDH (indice

de desenvolvimento humano) no Rio Grande do Sul e no 137 lugar no Brasil. Possui o IDH-
M (indice de desenvolvimento humano municipal) de 0,83, conforAtéas de
desenvolvimento human®NUD, 2000.

No municipio de Marau s&o visiveis o crescimento e desenvolvimento nos mais
diversos setores, estando em 35° lugar no pais e em primeiro no estado em gesentw|
municipal, segundo o indice FirjanEsses avancos, importantes e necessarios para uma
cidade com tamanho potencial, trazem consigo uma realidade que expressa diensas
formas da questao social e demonstra a necessidade de conhecimento da realidhdedsoci
intervencdes no sentido de garantia da cidadania a caminho da emancipag¢do humana.

lamamoto, ao descrever sobre desenvolvimento desigual, com base no referencial

marxista, assinala;

Desigualdade entre o desenvolvimento econdmico e desémenito social, entre a
expansdao das forgas produtivas e as relacdes sociais na formacgéo capitalista. Revela
se como reproducdo ampliada da riqueza e das desigualdadiess,sfazendo
crescer a pobreza relativa a concentracdo e centralizagdoapital, alijando
segmentos majoritarios da sociedade do usufruto das aiagudo trabalho social.
(IAMAMOTO, 2008, p.129).

Historicamente, o municipio de Marau, assim como quase todos 0s demais nagnicipi
brasileiros, teve um departamento especifico para atender as demandas dedpomais
empobrecida, demoinado LBA,? a qual esteve ativa até 1996. A partir desse ano, a
assisténcia social passou a ser garantida como um direito, conforme prevétituicansde
1988, suprindo tanto a logica assistencialista voltada aos pobres quanto a perspect
protecdo social que condicionava 0 acesso aos direitos vinculados ao meraadb der
trabalho.Foram criados nesse periodo o Conselho Municipal de Assisténcia Sdaialde

Municipal de Assisténcia Social. Porém, o Departamento MunicipaAskisténcia Social

1 [ndice criado no Rio deaheiropara medir e acompanhar o desenvolvimento humano, econ&nsocial do
interior do etadq envolvendo os demais municipios brasileiros. Possbitt acompanhamento do
desenvolvimento humano, econdmico e social dos munigigipeesentando uma série anual décua
simplificado e com base em dados oficiais, especificamente selmgrego e renda, educacdo e saude.
(Disponivel emwww.firjan.org.br)

2 Legiao Brasileira de Assisténcia Social, criada no periddayoverno Vargas com o objetivo de “assistir,
primeiramente, as familias dos pracinhas que foram paraearague logo depois estender seu trabalho a
populacdo pobre, principalmente com programas na arearnodtgantil. A LBA representou doraco
assistencialista do governo, que centrou na figura da pamgama Darcy Vargas a coordenacdo da
instituicdo. Esse traco clientelista e vinculado a benénm@a apresentou-se persistente por muitos anos na
politica assistencial brasileira”. (COUT004 p.103).
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ainda permanecia vinculado a Secretaria Municipal de Saude e suas acdes eram desenvolvidas
por funcionarios sem formacéo especifica na area.

Com a consolidacao da constituicao, a assisténcia social passou aisgdasbmo
politica puablica e, portanto, como direito social, prevendo a universalidim acesso,
reconhecendo a legitimidade das demandas de seus beneficiarios e usuéarios e sendo articuladz
com as demais politicas de garantia dos direitos. E tratada especiamsnagtigos 203 e
204 da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei Organica da AssisBdcial que
promoveu nos trés niveis federativos trés condigbes para sua eficasgjapelaboracao da
Politica de Assisténcia Social por meio de conselhos, Plano de Assistoaial e Fundo de
Assisténcia 8cial. (SIMOES,2008).

A assisténcia social, pela primeira vez em sua histéria, foi erigida como uma das trés
instituicbes politicas fundamentais da seguridade soaiallado da saude e da
previdéncia social. Esse fato expressa a superagdo doitodeeassistenciamo,

da filantropia e da benemeréncia social, para a profiskragdo da atividade
publica ndo somente no atendimento as necessidades bdsicaspulacdo em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, pela recansdio das relacBes
familiares, habilitacdo e reabilitagcdo profissional e poogramas e projetos de
enfrentamento da pobreza. (SIMOES, 2008,56).

Marau passou a fazer parte desse cenario a partir de 2000, quando aderiica Polit
Nacional de Assisténcia Social, criando uma secretaria es@egpii@ operacionalizassa
politica e contratando um técnico (assistente social) responsavel paseguado a LOAS,
possa orientar a organizacdo da gestdo por meio de beneficios e servigossssielnciais e
formulacdo de politicas sociais a serem implementadas por programas etoprem
conformidade com os planos assistenciais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social destaca-se pelo atuaticiramato
politico-administrativo da assisténcia social, conforme apresentado ao pa2®@m Essa
politica atualmente caminha na direcdo da implantacdo e implementacastelngUnico de

Assisténcia Social, o qual

3 Segundo Couto (2006, [.71) “a assisténcia social foi a Ultima area da seguridade Isagar regulada. A
saude teve sua lei organica aprovada em 1990 (lei 8.080), a previdéncia social teve a lei que instituiu os Planos
de Custeio e Beneficios aprovada em julho de 1991 (leis 218.2 n 8.213), e a assisténcia social s foi
regulada en1993".
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regula, em todo territério nacional, a hierarquia, os ViDE® as responsabilidades
do sistema de servigos, programas, projetos e benefici@sglsténcia social, de
carater continuado, prestados diretamente- ou- atravéscaieénios com
organizagfes sem fins lucrativos — por 6rgéos e institsigh@blicas federais,
estaduais e municipais da administracdo direta e indire@sdundacdes mantidas
pelo poder publico e em articulagdo com iniciativas da staae civil. (BRASIL,
2006)

Reconhecendo as fortes pressfes que 0s processos de exclusdo sociocudtoral ger
sobre a familia, muitas vezes acentuando seus conflitos, e sendo esta edasalbase da
sociedadejustifica-se a relevancia da protecado do Estado. Essa visdo inovadora, inaugurada
com a CF 1988, com a LOAS de 1993 e, na mesma direcdo, o SUAS, busca a efadwacéo
assisténcia como direito de cidadania e dever do Estado. Trata-se de umaodsd de
protecdo pautada na dimensdo ética de incluir os invisiveis, analisar asiddidpa e
desigualdades, conhecendo os riscos, as vulnerabilidades e os recursos dispordveis par
enfrentamento de cada situac@oesentada BRASIL, 2004).

A construcdo da politica publica de assisténcia social necessita diacptotecao
social em trés aspectos: “as pessoas, as suas circunstancias e dsrgsieilicleo de apoio
primeiro, isto é, a familia. A protecdo social exige a capacidade de mpioximacao
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos e vulnerabilglades s
constituem? (BRASIL, 2004, p10).

A assisténcia social configura-se como possibilidade de reconhecimentoopdbli
legitimidade das demandas de seus usuarios e de espaco de ampliacdo de seu protagonismo.
Nesse interim, a familia assume um papel de destaque e precisa de protagiopaver e
incluir seus membros. “A protecdo social tem carater preventivo, buscaradnslusao
social, com o objetivo de assegurar direitos e propiciar-lhe a autonomia de quiaivé
(SIMOES, 2008, p193).

A assisténcia social como di@a protecéo social, direitosieguridade sociallestina
se tanto a prover, de certa forma, um recebimento quanto a desenvolveidadpa para

maior autonomia.Dessdorma, propdeum desenvolimento humanoe social, ndo sendo
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tuteladora, assistencialista ou somente voltada as vulnerabilidadiss's rege-se pelos
principios de atendimento as necessidades béasicas sociais sobre a exig&ecitabidade
econdmica; a universalizacdo dos direitos sociais; respeito a dignidadelattfic e sua
autonomia; igualdade de acesso ao atendimento e divulgacdo ampla dos sdetewsina
diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa, gardato comando Unico das ac6es
em cada esfera de governo, respeitando as diferencas e as caradeststioterritoriais
locais; participagdo da populacéo; primazia da responsabilidade do Estado na ootauca
politica em cada esfera de governo e a centralidadamilia.

Prevé que seus objetivos se realizem de forma integrada as politicas isetoria
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando a garantia doosnguoniais, a
universalizacdo dos direitos sociais; provendo atendimento de protecdo siEd ba
especialde média e alta complexidade); ampliando o0 acesso as areas urbanas eamrai
centralidade na familia, garantindo, assim, a convivéncia familiar e comunitaria.

Os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da Politidasténcia
Social s&o definidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, passitlili a normatizacio
dos padrbes nos servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagatiaglos,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0% eskwgurantes:
matricialidade sociofamiliar, descentralizacdo politico-admigiista e territorializacéo,
novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil, financiamemnue csodial e
desafio da participagédo popular/cidaddo usuario, politica de recursos humamnfosmag¢ao,

0 monitoramento e avaliagéo.

Segundo o pensamento de Yasbek, (2004), compreende-se que, mesmo com 0S
avancos trazidos pela Constituicdo de 1988 e regulamentada pela LOAS (1993), cons os quai
a assisténcia social passa a“galitica publicd, fazse necessario um constante refletir sobre
sua identificacdo com assistencialismo e filantropia, pois suadrigehistorica consolidou
uma cultura tuteladora que encontra dificuldades em proporcionar o pleno protagengsmo
emancipagao de seus UsUarios.

Levando em conta essa referéncia, € visivel o desafio da efetiva concepgamde
politica social publica voltada as necessidades sociais para se afiregaca@ncretizar no

4 Essas vulnerabilidades dizem respeito a “familias e iddivé com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos deayidentidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante deésefigs; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoatifasentes formas de violéncia advinda do ndcleo
familiar, grupos e individuos; inser¢éo precéaria ou naerigg no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevavéeg podem representar risco pessoal e social”.
(PNAS, 2004, p. 27).

5 Para melhor compreenséo dos eixos estruturantes ver a ROI¥Se NOB/SUAS.
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campo dos direitos, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade astataeu
carater ndo contributivo, de participacdo popular e exercicio do controle pte gar
sociedadena gestdo e execucdo dessas politicas. A tendéncia é que, sem o0 reconhecimento
dos direitos sociais, em especial, da participacdo dos usuérios, o ekpagerferéncia da
assisténcia social permanece isolado, com o comando Unico, apesar delic@nsitratégia
fundamental, mantendo acdes sobrepostas, pulverizadas, descontinuas, seta oupa
efetividade. “Assim, a assisténcia social tanto pode constiéuiera direito social como
mecanismo de inclusdo, como pode reforcar a exclusdo social pelo favor e pelo
enquadramento, onde esses limites sao difuUst8ZBEK, 2004, p.13).

Observase que o0s avancos constitucionais possibilitam aproximar a questdo da
pobreza e exclusdo da esfera publica, abrindo espacgo para a participacéea, gmittm de
forma mais contundente com a incorporagdo da politica econémica neoliberal atto Est
brasileiro influenciada por interesses financeiros internacionasyg@rendo o desmonte dos
direitos sociais e tracando o0s contornos da assisténcia social de formazafdaal
degolitizada, privatizada eefilantropizada

As ac¢Oes sao compartilhadas entre o Estado, o mercado e as organizag0es da sociedade

civil, articulando uma parceria com a familia. Assim,

a responsabilidade publica direcionada ao bem-estar died&@ds vaisendo
gradativamente diminuida.]. Paralelamente, vem sendo aumentada a relevancia
das redes de servigos do voluntariado e refor¢ada a idéialidarseedade familiar.

Assim as redes primarias, particularmente as familias, sao recolecadasa. Elas
ressurgem muito mais vinculadas ao apelo moral sobre as suas func¢des, do que sobre
as analises objetivas de cumprirem as expectativas soEiais sédo vistas como
possibilidade de substitui¢do aistema de direitos socia{MIOTO, 2002, p53).

Cabe ressaltar que, apesar desse modelo de protecdo do Estado, de retibetiahe
apresentando centralidade na familia, ambos possuem papéis diferentes edadsoci
Segundo Carvalho,

é bom lembrar que tanto a familia quanto o Estado sdo impidiseis ao bom

funcionamento das sociedades capitalistas. Os indiviquesvivem em sociedade
necessitam consumir, além de bens e mercadorias, servigp$&p podem ser
obtidos pela via do mercado. Para alguns destes, dependesedacos publicos
ofertados pelo Estado; outros bens e servicos dependenmilafgpela via de sua
condicao de provedora de afeto, socializacdo, apoio mutysotecdo. (2007,

p. 268).
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A familia, no seu espaco privado, e o Estado, como gestor publico, possuem seus
respectivos ambitos de abrangéncia na garantia de direitos e deveres de protegéee “P
dizer que familia e politicas publicas tém funcdes correlatas e impdigeis ao
desenvolvimento e a prote¢do social dalvilduos” (CARVALHO, 2007, p.268).

O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza e regulamenta as acées
socioassistencias em todo o territério nacional. Os servigos, prograroptppre beneficios
tém como foco principal a atencdo a familia, seus membros e individuos.id2a, esta
organizada em niveis de protecdo. A protecdo social basica visa potenadtrailia cujos
vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos, por meio de um conjursierzdeos
socioassistenciais. A protecdo social especial prioriza a atencaédia enalta complexidade
e é destinada a familias e individuos que se encontram em situacao de siscal gesocial,
necessitando de maior acompanhamento e de encaminhamentos monitorados para sua
reinsercéo. (BRASIL, 2004

O municipio de Marau ainda ndo implantou o CRAPor isso, as acbes sdo todas
desenvolvidas pela prépria Secretaria Municipal de Desenvolvimento, a qual pobssiia
responsabilidade a execuc¢éo da Politica de Assisténcia Socihlta¢do, sendo a aten¢do da
gestao municipal voltada prioritariamente para esta segunda.

O orcamento municipal de R$ 42.534.000,00 é dividido entre as politicas, conforme a
Figura 1

% Planilha de Receitas O Gabinete do Prefeito
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’ B Secretaria de Administragdo e Fazenda

4% 3%
2% 14%
6% O Secretaria de Educacgéo
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W Secretaria de Desenvolvimento Econémicg

30% _ _
O Secretaria de Planejamento

W Secretaria de Desenvolvimento Social

18% )
[ Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer

Figura 1- Planilha de Rceitas

® O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é umdadsi publica estatal de base territorial,
localizadaem é&reas de vulnerabilidade social, que abrange um totakédd.@00 familias/ano. Executa
servicos de protecdo social basica, organiza e coordertealeeservicos socioassistenciais locais da politica
de assisténcia socigPNAS, 2004, p29).
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Os recursos destinado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sooial sa
identificados nag&iguras?2 a 4.

Recurso Livre
14%
O Assisténcia Social
E Habitacao
86%

Figura 2- Recursd.ivre

Recurso Vinculado

24%

B Habitacéo

B Subvencao

O Assisténcia Social
14% 62%

Figura 3- RecursdVinculado
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Recurso da Assisténcia Social
10%

6% @ Manutencgéo da Secretaria

m Manutencdo Conselho
Tutelar

10%

6%'

O Subvencgdes Sociais

O Plantdo Social

68% B AcBes Finalisticas

Figura 4- Recursada Assisténcigocial

Diante das demandas e recursos apresentados, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social desenvolve as seguintes ac¢des

- Rede de Protecdo Social Basicavisa ao acompanhamento das familias e a
garantia de acesso aos direitos sociais

- Asema apoio socioeducativo em meio aberto destinado a criangas e
adolescentes de 07 a 18 anos em turno inverso a escola, sendo realizado em
parceria com o projeto AABB Comunidade. O projeto é desenvolvido com
criancas e adolescentes que frequentam a rede municipal de ensino,
proporcionando um espaco de inclusacial.

- Centro de Convivéncia Maria Brancher Riga local destinado a permanéncia
diurna dos idosos, onde s&o desenvolvidas diversas atividades em turno
integral. Coordena os demais grupos de convivéncia destinados a pessoas
idosas que se realizam em diversos bairros, visando a convivéncia social, a

valorizagdo pessoal, a descoberta de potencialidades e a integracdo com a
familia e a comunidade.

" Essas acdes tém como referéncia o Plano Plurianual da éxssistSocial 2006-2009 e planos de acdo em
exercicio em 2008.
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- Bolsa Familia tem como objetivo combater a fome e a miséria, promovendo a
emancipacao das familias de baixa renda. Este programa sera analisado mai
profundamente adiante por ser o foco central da pesquisa.

- Saldo de Beleza Sociakspaco de qualificacdo profissional onde as familias em
situacao de vulnerabilidade social, em especial as beneficiariasodpafa
Bolsa Familia, aprendem técnicas de cabeleireiro e manicure, além de
trabalharem questdes como asgtima e relacionamento interpessoal.

- Oficina de Inclusao Produtiva: oficinas de artesanato criadas com o intuito de
gualificacéo profissional, aumento da renda e promoc¢éo social.

Além dessas ac0es, existe o financiamento de outras que sdo executadasedie
por entidades socioassistencias, voltadas ao atendimento das pessoas portadoras cea deficién
e criancas e adolescentes por meio de subvengdes sociais e recursos do fundo hm Conse

Municipal dos Direitos da Crianca e Adolesce@erdica).

REDE DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Em relacdo a estaidaddala
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social atende a familias eidondis com seus
direitos violados, cujos vinculos familiares e comunitarios ainda ndo foram rompidos.

Projeto Sementes do Amanhaprojeto voltado para o atendimento de adoéedes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto em oficina de papel reciclado.

OASF: programa de orientacdo e apoio sociofamiliar destinado as familias cuj
vinculosse encontrarfragilizados e/ou em situacao de vulnerabilidade social,ccobjetivo
de oportunizar o fortalecimento da fungéo primordial de protecdo, segurancaakzagéo
dos seus membros.

Beneficios ®entuais sdo destinados a familias e individuos que, em situagéo
emergencial, buscam auxilio material ou em espécie e orientacado. Osclmsnefentuais
encontrarsse no municipio em fase de regulamentacéo, conforme as exigéncias do SUAS.

Rede de Protecdo Social Especial de Alta Complexidadeoltado a garantia de
protecdo integral a familias e individuos que se encontrem sem referéncisiteéaéio de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar ou comunitario. Essas a¢gfes néo sac
executadas diretamente pela Secretaria Municipal de Desenvolvimen#b, soas apenas

financiadas.
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- Abrigo: espaco de acolhida e moradia de carater temporario. Esta modalidade
de atendimento oferecida é executada pela Associacdo Marauense de Integracao
Social.

- Casa Lar Solar Sossego Cristo Reiinstituicdo que presta servigo de abrigo
em regime de internato, por tempo indeterminado, a idosos de semidependéncia
em diferentes areas, sem vinculo familiar ou sem condi¢cbes de prover sua
propria subsisténcia, ou-k& provida por sua familia.

A realidade apresentada no municipio demonstra um crescente indice de @xclusa
social, motivada pela demanda de familias que vivenciam situacao de vulmz@ditiocial.

A assisténcia social passa por um periodo de mudancas, visto que se faz re@essari
organizacéo da gestdo de acordo com o Sistema Unico de Assisténcia ISsciakige uma
nova leitura dessa politica, que passa de assistencialista e pronto sosaterdas politicas
para uma concepcao de direitos de cidadania e promogé&o social.

O foco principal de atendimento é a familia, seus membros e individuos, tendo o
territério como base de organizacdo. O maior desafio que se apresentapéaatagéo do
CRAS, o qual é destinado ao atendimento da protecdo social basica, visanelencao de
riscos por meio do desenvolvimento de potencialidades, bem como pelo foretaiae
vinculos familiares e comunitarios as familias em situacao de vulniede! social, em

especial aquelas decorrentes da pobreza.

2.2(Re) conhecendo a situagéo de pobreza

O tema da pobreza na atualidade vem conquistando espacos e despertando interesse
dos mais diversos cientistas sociais, até mesmo daqueles que se preocupaeate som 0
desenvolvimento econdémico, a modernizagao, politica, entre outros, que viam ezgobr
apenas como decorréncia de problemas sajdstes na ordem econdmica, politica e social.

Os processos de exclusdo mostram, de um lado, uma economia moderna e, de outro,
milhdes de pessoas excluidas de seus beneficios e dos servi¢cos proporcionados pelo governo
para seus cidaddos. A concentracdo populacional nas metropoles e nas aneas @rba
reestruturacdo do setor industrial aumentam consideravelmente o probletesetoprego,
gue se traduz em inseguranca, violéncia, etc.

Observase a excluséo pela 6tica do desenvolvimento histérico brasil&to que até
a década de 1930 a economia baseava-se em dois tipos predominantes da atividalde a
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ou seja, o café produzido para o mercado internacional e a agricultura e paid@axa
produtividade para o mercado interno. A terra pertencia a uma pequena elgad=sge dos
antigos colonizadores portugueses e a mé&obra originava-se dos escravos até o século
XIX, ou seus descendentegés a abolicdda escravatura.

Essa situacdo passou a se modificar a partir da virada do século XIX paraontd
vinda dos imigrantes para trabalhar nas plantacdes do café, mas que acabavam, em sua
maioria, morando no entorno das grandes cidades e trabalhando nas indugeicidateou
em pequenos COMErcios.

O século XIX apresenta-se como marco do surgimento de Weifare State,
especialmente para as populagdes urbanas, pois as rurais levariam maipdesaieo acesso
a essa legislacdo. As mudancas na estrutura econdmica e no sisteina gafitsociedades
capitalistas centrais passaram a exigir inéditas intervencdes dinEstaugurando uma nova
época de protecdo social. Esse século foi marcado por trés grandes acentesi “a
transformacao qualitativa das técnicas de producdo iniciadas no sécllp M recebeu o
nome de Revolugdo Industrial; a eclosdo da democracia de massas e aicaaostits
estados nacionais{PEREIRA, 2008, p31).

Esses acontecimentos influenciaram diretamente a construgdo de um novaeerfil
Estado e de politica socjaliferenciandese do modelo autoritario e paternalista em vigor até
esse momento. Segundo Pereira

esse Estado, por sua vez, deveu a sua transformacdo nao ascami@struturais
produzidas por revolu¢gdes na agricultura, nos processostralgalho, na
comunicacao e no transporte, mas também as modificacdempmto das relagbes
econdmicas, politicas e sociais, no seio da sociegfadautacéo. Em conseqiiéncia,
tais mudancas impuseram uma nova légica de exploracadtaredn na divisédo de
toda a sociedade em duas classes diretamente contrapastagtguesia e o
proletarado. 008, p.31).

7z

Esse entendimento é construido com base em Marx e Engels (1975), que
compreenderam a Revolucao Industrial como o periodo anterior da luta de clagstsra
de novas condi¢des de opresséo, dando inicio a era burguesa. A partir da Revolucao Industrial
a apropriacdo da riqueza em detrimento do pauperismo e da alienacdo dbotrabl@
proletariado tornou-se mais visivel. Para muitos autores foi nesse periedsuggiu a
chamada “questdo social”’, sendo necessaria a intervengcdo do Estad&IRRERO008).
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Ainda essa autora, recorrendo a Robert Castel (1998), afirma que mais ou meses ne

periodo

0 social passou a ocupar um lugar mais preciso entre a oggaitizpolitica e o
sistema econémico com a finalidade de regular as forcasslido mercado e as
guestdes sociais de novo estija.] Foi no século XIX em que pareceu ser quase
total o divorcio entre uma ordem juridico-politica, fundatb reconhecimento dos
direitos do cidaddo, e uma ordem econdmica que acarreta uis@rianem
desmoralizacdo de massque este social se fez notéBEREIRA, 2008p. 32).

Nessa perspectiva, a questdo social surge para dar conta dasagrecaudicoes de
vida de parte da populacdo que, pela primeira vez, crescia numa relacdo dimeta c
capacidade social de produzir riquezas. “A dimensao essencial da emankipagéa torna
se um legado do proletariado, herdeiro das tradicdes libertarias e humanistastuda
ocidental” (NETO, 1998 apud, IAMAMOTO, 2008, 87).

Hoje o Brasil € um pais com aproximadamente 182 milhdes de habitantes, a maioria
vivendo nos centros urbanos. Apresenta uma economia, em tpanaspitg entre as mais
desenvolvidas socialmente, porém os niveis de exclusao e desigualdade sdo aiiés,m
estando entre os piores do mundo. O pais encontra-se hoje totalmente integradaypela li
pelas comunicacBes de massas, pela tecnologia, transportes e pelo mercaifioaeseeuma
pobreza constituida por pessoas que ndo conseguem produzir para o mercado, sobrevivendo,
no maximo, em uma economia de subsisténcia extremamente precéaria. ESe@s,pes
grande parte originarias do campo, estdo vivendo em condicBes subumanas nos entornos das
grandes e pequenas cidades e, apesar de estarem envolvidas no mercado de consgémo, nao t
correspondéncia alguma com o mercado de trabalho.

Esses altos niveis de pobreza e exclusdo séo fruto de herancas hisiérioasdicdes
e escolhas de natureza econémica, politica e cultural. A pobreza pode seramudigaede
varias formas, especialmente como caréncia material, a qual speite as necessidade da
vida cotidiana (alimentacao, vestuario, moradia, etc.); caréncia ecamgmicacao de renda;
caréncia social, entendida como a exclusdo social, como a incapacidade tidggpar
ativamente da sociedade, e a caréncia energética, que € considerada adosmolocar
perante 0 mundo com otimismo e determinacao.

A excluséo e, por consequéncia, a pobreza e desigualdade sdo antigas no Brasil e

perpetuanse por fatores histéricos e culturais, consolidando-se pela omissaatalin Esn
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enfrentdla como questdo social de enorme gravidade e relevancia, por meio de golitica
publicas emancipatorias.

De acordo com a LOAS (art. 2), a caréncia pode ser basicamente definida como a
incapacidade econémica do cidaddo de prover, por si ou sua familia, os meioindeer
sobrewéncia, denominados “minimos sociais”; sdo os bens considerados impressiridive
sobrevivéncia, a que outros tém acesso por apresentarem renda auferida pdradieo. A
pessoas carentes, segundo a lei, sdo aquelas que se encontram em situexiemade
pobreza. O art. 25 da LOAS aponta o conceito de pobreza como 0 acesso prec&es a es
minimos sociais. Pode ser considerado aquele cidadao que recebe renda prépria, da familia ou
de terceiros, mas que apenas lhe permite o0 acesso aos bens basios/iésca social.

Segundo Pereira,

minimos e béasicos sdo, na verdade, conceitos distintos, @oguanto o primeiro
tem a conotacdo de menor, de menos, em sua acepc¢do mais, iidémtficada
como patamares de satisfacdo de necessidades que beirapratelgio social, o
segundo néo. O basico expressa algo fundamental, prinpipalordial, que serve
de base de sustentacdo indispensavel e fecunda ao que aredaeata. (2008,
p. 26).

Assim, para atender o minimo das necessidades basica do cidaddo na otica
neoliberalista fazem-se necessarios 0s minimos sociais, a0 passo quécos tEpierem
garantia de direitos e cidadania. O conceito legal de “caréncia” expressa somente a concepcao
de um sujeito passivo diante da sua situacéo social, desconsiderando suaddaukssbile
enfrentamento e superacao. A partir do SUAS a caréncia é concebida como baixa ou nenhuma
renda, ou como situacao de vulnerabilidade sqB&ASIL, 2004).

O conceito de exclusdo é bem mais amplo, pois abrange o rompimento das relacdes
sociais e comunitarias, abrangendo diversas situacdes socioecondmicagturaiscule
individuos ou familias, que induzem a violagdo de direitos de seus membros. Embora no
contexto brasileiro a exclusdo predomine em decorréncia da privacdo econ@ssea
processo pode ser compreendido como a impossibilidade de acesso de grandea parte d
populacao aos bens e recursos disponibilizados pela sociedade, gerando privacdo, abandono e
a expulséo dessa populacdo da convivéncia s@8IMOES, 2008).

O Banco Mundial define a “pobreza extrema” como viver com menos de um dolar por

dia e “pobreza” como viver com um e dois dolares. Nessa 6tica, estima-se quih&oe
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cem milhdes de pessoas no mundo encontrem-se em situacdo de extrema pobreza e dois

bilhdese setecentosnilhdes, em situacdode pobreza.Essas resultande um conjunto de

fatore§ politico-legais, econdmicos, socioculturais, naturais, problemas de saideesf
histéricos e inseguranca, trazendo como consequéncia a fome, baixa expectatida, de
doencas, desemprego, riscos de instabilidade politica e violéncia, emigracao, entre outros.

Nos resultados obtidos no relatério 2000/2001 sobre o desenvolvimento mundial
dedicado ao combate a pobreza observa-se, paradoxalmente, que nunca se produziu tanto e
em nenhum momento se investiu tanto em ciéncia para a producdo de bens e servicgos.
Contudo, 2,8 bilhdes de pessoas, ou seja, quase metade da populacdo mundial, vive com
menos de dois dolaseor dia.

A pobreza é um fenbmeno mundial. Assim, a Organizacdo das Nag¢fes Unidas, ao
analisar os problemas mundiais, estabeleceu os “objetivos de desenvolviment@mio, il
conhecidos também como “os oito jeitos de mudar o mundo”. Reflete 0 compoodesk91
Estados membros das Nac¢des Unidas que assumiram erradicar a extrema pebieze ;e
atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre 0os sexos e a aataasmi
mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salide materna; canabkité//aids, a
mal&ia e outras doencgas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabaheaegparceria
mundial para o desenvolvimento. Esse conjunto de oito macrobjetivos esta dividid8 e
meta e em 48 indicadores a serem atingidos pelos paises signatarios até o ano de 2015, por
meio de acdes dos governos e da sociedade para melhorar a condi¢ao da vida humana.

8 Fatores politicdegais: corrupcdo inexisténcia ou mau funcionamento de um sistema demooréiiaca
igualdade de oportunidaddsatores econdmicos: sistema fiscal inadequado, representando um peso excessivo
sobre a economia ou sendo socialmente injusto; a proprisepabque prejudica @nvestimentoe o
desenvolvimentoeconomia dependente de um Unico produto. Fatores saoitaisl reduzida instrucéo,
discriminacgao social relativamente ao género ou a racaragpredominantes na sociedade, excluséo social
crescimento muito rapido da populacédo. Fatores naturesasires naturaiglimas ou relevos extremos,
doencas. Problemas de Saude: adicdo a drogas ou alcoalieem@as mentgisloengas da pobreza como a
SIDA e amalérig deficiéncias fisicas. Fatores historicamlonialismq passado de autoritarismo politico.
Insegurancaguerra genocidio crime Disponivel emwww.wikipedia.org.br Acesso em23 out. 08

° O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDjeéle global de desenvolvimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas, presente em 166 paises. &delatoncentral € o combate a pobreza.
Trabalhando ao lado de governos, iniciativa privada e dade civi,b o PNUD conecta paises a
conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando pessa@sistruir uma vida digna e trabalhando
conjuntamente nas solugdes tracadas pelos paises-mepalbac®rtalecer capacidades locais e proporcionar
acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiraperagho externa e a sua ampla rede de parceiros.
Em 2000, lideres mundiais assumiram o compromisso de acars; Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade até 201%NUD Brasil ha um enfoque
especial para encontrar e compartilhar solugées em trés arimcipais: governanca democratica, reducdo da
pobreza e energia e meio ambiemisponivel emwww.pnud.org.br. Acesso erd3 out.08.
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Considerase importante discutir a pobreza com base nos fatores apresentados,
especiamente nas suas dimensdes econdmica, social e politica. Para issandsiizas
reflexdes de Demo, que a considera como sendo um processo politico de excluség inj
além de outros autores que a definem por uma multiplicidade de privacdes.

O IPEA/PNUD" aponta a pobreza como insuficiéncia de renda. O segundo Relatério
Nacional de Acompanhamento demonstra que o Brasil ampliou o alcance darpnnesa,
propondo reduzir a um quarto (e nédo pela metade), entre 1990 e 2015, a proporgédo de pessoas
vivendo com menos de um ddlar por dia, ajustado pelo método de paridade do poder de
compra. O texto revela que, entre 1990 e 2003, a pobreza extrema quase caiu a metade
(passou de 9,9% dapulacdo para 5,7%reducédo de 42,4%), apesar de o numero de pessoas
vivendo em condi¢des de extrema pobreza ainda ser alto: cerca de dez milhdes.

Demo vai além dessa definicdo trazendo para o debate a questdo da pobtez poli
argumentando que pobreza ndo € apenas insuficiéncia de renda, mediada pela insercédo
desigual no mercado, mas exclusdo politica. A pobreza politica aponta a dimemsao d
desigualdade, a excluséo de caréter politico, historicamente produzida, neactiitizgada. A
pobreza mais comprometedora é a ignordiciue ndo lhe permite sair da pobreza porque é
objeto dela. Constréi a riqueza do outro sem dela participar, sem percebexptoi@agio;
assim, ndo saira dessa pobreza se ndo perceber criticamente que é @njtestpobre.
(DEMO, 1996).

A exploracdo do trabalho pelo capital € uma das causas estruturantes daapobrez
causadoras de alienacdo nas pessoas, pois impede que elas tenham consciéusa de s
proprios problemas e necessidades. Isso estd presente na sociedade ddsdmaséia
cultural colonialista, com dominio patriarcal e latifundiario, os quaresentam ainda o
modelo politico na atualidade. Porém, os proprietarios hoje sao aqueles quenfamma
conjunto ideoldgico, estabelecendo relacdes de mando e subserviéncia, nasd&daai
passado colonial escravista, trazendo como consequéncias diretas egEoa®za e as
desigualdades sociais estabelecidas. Refere-se ao dominio dag&stpubdutivas presentes
no capitalismo e que alteram profundamente os requisitos da forca de trabadhfic@géo,
aumento da escolaridade...) e ampliam o desemprego e, conseqiientemente, a pobreza.

190 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma afgél pablica federal vinculada ao Nucleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suakades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as a¢bes governamentais para a formulacéfoerulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Disponivel em: :www.ipea.gov.br. Acesso em: out. 2008.
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Demo (1996) propde trés eixos centrais para 0 combate a pobreza em sua dimensao
politica e de desigualdade social: assisténcia social, inclusdo ecendmsicséo politica que
representanem seu conjunto a cidadania organizada, autogerida e o desafio da emancipacao e
consolidacédo da democracia.

O autor afirma ser mais facil reconhecer a pobreza socioecondfmietratada pela
fome, pelo desemprego, pela auséncia de renda e de moradia. No cotidiano oésidera
pobre a pessoa que ndo exerce sua cidadania, ou seja, que é manipulada ou nao tem
consciéncia de sua opressao, ou, ainda, que ndo se organiza na busca por seus direitos. Assim
evidenciase duplamente a pobreza: “é pobre materialmente, porque ndo tem acesso aos meios
materiais para sobreviver; é pobre politicamente, porque nao tem liberdaede spar
autodeterminar”’(DEMO, 1991, p7).

A pobreza politick é considerada por Demo “como uma tragédia histérica, na mesma
dimensdo da pobreza socioecondmica, e se retrata, entre outras coisascuidadei de
formacdo de um povo capaz de gerir seu préprio destino e na dificuldade de
institucionalizagcdo da democracia” (1991, p. 8). Porém, € menos visivel e dd difici
mensuracgdo, ao passo que a pobreza material é facilmente quantificadesesliestudos sao
apresentados sobre ela, mostrando ndo raramente alguns ganhos de renda.

No entanto, as desigualdades séo gritantes e demonstram que o espac¢o do poder é o
cerne dessas desigualdades, pois ndo ha poder sem a presenca de desigualdades. O pode
persiste historicamente nas relagdes, trazendo vantagens a uns em detdenentros. A
propria convivéncia se organiza em forma de poder, “ndo precisa ser guerra, mas ha
vantagens, ha preferéncias, ha manipulagbes, hd segregacbes, é um campo de forga,
magnetizada”’(DEMO, 1991, p13).

E no campo politico que surgem as possibilidades de mudanca nas relagdes sociais
pois as desigualdades, apesar de estruturalmente construidas na sociedaaeh&doobra
humana. Segundo Demo, “homem politico é aquele que tem consciéncia histérica. Sabe os
problemas e busca solu¢des. Ndo aceita ser objeto. Quer comandar seu peénio. d
amanhece o horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposi¢céo. Ator, eéaeésp

2 por pobreza socioeconémica compreendemos a carénciaiahateposta, traduzida na precarietia
comumente reconhecida do bem-estar social: fome, favet®nidprego, mortalidade infantil, doenca... Esse
horizonte é mais tratado e possui a vantagem metodol6gicalu faciimente nos tramites académicos, do
tipo “indicadores sociais”, porque quantificaveis. (DEMO, 19949p.

13 Por “pobreza politica” compreende-se a dificuldade histdde o pobre superar a condicdo de objeto
manipulado, para atingir a de sujeito consciente e orgdoiean torno de seus interesses. Manifesta-se na
dimenséo da qualidade, embora seja sempre condicionaas g@éncias materiais, mas a essas jamais se
reduz, apontando para o déficit de cidadania. (DEMO, 1920)p.
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Criativo, ndo produto. [...] € aguele politicamente competente, ou seja, nao se ilude sobre suas
limitacdes; exatamente por causa disso consegue erfshtfl991, pl15).

Dentro dessa légica, 0 combate a pobreza passa pela sua organizacao polgtioa,
ser humano constitui-se como ser de oportunidades, enquanto se organiza como sujeito, nao
aceitando ser um mero objeto. Para Demo (2003), a politicidade referesgméidade do
homem de alcancar a autonomia, seja individual, seja coletiva, pois cordprege ser
politico faz parte de um processo de agdo através do planejamento e de dpddama
constituicdo do sujeito no exercicio de sua liberdade. A compreenséo do precesmico
e politico como integrantes de um todo exige respostas as questdes matersaianmbém de
participacdo politica, pois no enfrentamento da pobreza ambas precisam ser consideradas.

Nessa direcdo, Demo (2003) faz referéncia a Santos (2002), com notoriedade a
questao da emancipacgao social, lembrando que a politica social vai muitdakssisténcia
e na contraméo do assistencialismo. Aponta que, mesmo as familiasitaarisdo direito a
assisténcia por uma questao de sobrevivéncia, o objetivo da politica vai alénmspigas 0s
sujeitos a desenvolverem capacidades proprias em dire¢cdo a emancipacaoafikimdague
“a politica social precisa ser estratégica, concebida e praticada conetopsogial global,
envolvendo Estado, governo e toda populacdo, em luta comum e articulada, jamagaralega
instituicbes tradicionalmente fracas ou marginais, sem or¢camento entnirnonfundido com
rendas minimas e outros minimos socigi2003, p.109).

Sobre a questdo da politica social, Demo (2002) diz que, para atingir o cerne das
desigualdades, é preciso que seja verdadeiramente auténtica, ou s&jadaedé forma
preventiva, “ndo somente curativa”; mesmo possuindo um custo mais elevado, € um
investimento no futuro, pois evita a proliferacdo posterior dos problemas. Em sdggado
observa que a politica social precisa ser redistributiva de renda e poder,paéasa
distributiva. Em terceiro lugar, precisa ser equalizadora de oportunidpogsrcionando
espaco a todos e, por ultimo, a politica social deve, sempre que possivel, seipatbaac
aproximando autonomia econémica e autonomia politica.

Refletindo ainda sobre a pobreza socioeconémica, considera-se importante @ analis
de Sposati (2001), que reconhece a pobreza como fendbmeno complexo derivado do modo
pelo qual uma sociedade distribui ou concentra a riqgueza produzida. Entende que reconhecer a
assisténcia social como politica para pobre é considera-la como uiggistipara assegurar
a concentracdo de riqueeaeduzir seu impacto negativo, pois hao cabe apenas a ela superar a
pobreza e a desigualdade, visto que para isso sdo necessérias mudancagigsiidutora

diz ainda que para compreender a pobreza e a exclusédo sesmlfazesséria a utilizacae d
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um termo ainda muito fragil no Brasil, denominado “risco social”, que asi@sd liberais
entendem como uma questao de preocupacao pessoal e individual, a ser enfrerttaizspor
desresponsabilizando o Estado e a sociedade.

A assisténcia social, tradicionalmente, ocupa posi¢cao secundargagaa as demais
politicas publicas, frequentemente se caracterizando por a¢deslidtaatdamamoto (2008,

p. 308) cita Yazbek pa, reafirmar que, “sendo a Assisténcia Social uma das estratégias
reguladoras das condi¢Bes de reproducao social dos subalternos, € campo dobersse a
servigos, podendo ser um espaco de reiteracdo da subalternidade ou meio de &anca
construcdo da cidadania social”.

Yazbe (2001) apresenta como resultantes da pobreza a exclusdo e a subalternidade
expressando as relacbes vigentes na sociedade. Essas relagbes produzemugzerapa
desigualdade social, politica, econdmica e cultural, criando uma populacantsolgue esta
a margem das decisdes, é privada de bens materi@id@sa de pensar e se expressar nao é
considerada. Também retrata a pobreza como um fendmeno multidimensionaldalé
rigueza produzida, e reporta como a categoria politica voltada ao campo do,direito
possibilidades e esperancas. IAMAMOTO, 2008).

AindaYazbek (2001, apud IAMAMOTO, 2008) revela que os direitos sociais ndo sao
reconhecidos pelo pensamento liberal, pois este substitui 0 discurso da cdpddmi
discurso humanitario da solidariedade e filantropia. “A viséo libdesqualifica a questéo
social como questdo publica, questao politica e questédo nacional e iresstafitantropizacao
ancorada em iniciativas morais, de ajuda aos necessitados, que nao produzem direitos, ndo sac
judicialmente reclamaveis.” IAMAMOTO, 2008, p39).

A autora observa que o perfil assumido pela questédo social na atualidade éca politi
de governo que favorece a esfera financeira e o capital produtivo, representado pela
instituicdes, por mercados financeiros e empresas multinacionais, appradem o Estado,
deixando o Onus para a sociedade. A questdo social, na sua nova configuragdo, na era de
predominio do “capital fetiche”, conduz a banalizacdo do humano e a indiferengate o
outra (IAMAMOTO, 2008). Nessa perspectiva,

a questdo social € mais que as expressdes da pobreza, misgdasdo. Condena a
banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade da d@®eag invisibilidade do
trabalho social- e dos sujeitos que o realizam- na era dotatafgtiche. A
subordinacdo da sociabilidade humana &s coisas- ao cdpitediro e ao capital
mercadoria, retrata na contemporaneidade, um desenwitanecondémico que se
traduz como barbérie social. IAMAMOTO, 2008, p. 125).
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Cabe ressaltar algumas reflexdes de Lustosa (2001) sobre a pobreza, quesazaract
como uma multiplicidade de privagdes e traz para o debate novamente a quesié@udao
por entender que estdo intimamente ligadas. A pobreza envolve exclusdo no deessea
servigcos essenciais a sobrevivéncia, e a exclusao aponta para uma dimemsaaidampla
da pobreza, pois possibilita o entendimento acerca de como a sociedade restéiaest,
questionando como alguns tém tanto enquanto outros tém tdo pouco e como é possivel
reverter esse processo. A autora contextualiza a ghalgdloafirmando que, na atualidade, a
integragdo econdmica ultrapassa cada vez mais as fronteiras nacitaisde a exclusdo
social para uma reflexdo em nivel internacional, pois nesse campo se configuram 0s processos
de desenvolvimento que criam aslesdes e inclusdes.

Apresenta a relacdo entre a exclusao social e a segmentacédo do mertadalte,
pois vao além do desemprego; inumeros trabalhadores estdo ligados a empregos sem
estabilidade, malemunerados e de baixa qualidade. E nesse espaco que se concentra a
pobreza. Vale ressaltar que a extrema pobreza ndo encontra espaco nem ngssnforma
de trabalho.

A exclusao constitui-se a partir de um amplo processo histérico, que acompamha,
maior ou menor grau, a evolugdo da humanidade, bem como se caracteriza comoroana ma
inquestionavel do desenvolvimento capitalista brasileiro. A nova exclugda passou a ser
cada vez mais utilizada como forma de identificar a manifestacdo de odategde
desigualdade e € decorrente do desemprego de longa duragdo, mesmo com aumento da
escolaridade e formacao profissional, isolamento dos jovens, insegueamgalacdo ao
futuro, aumento da violéncia urbana, entre outros. Essa exclusao é vista de faisrampla
que as tradicionais, caracterizadas pela baixa escolaridade, por prebdemanigracao,

privacdes, diferengas raciais, entre outras. Dessa forma,

a exclusdo social manifesta-se crescentemente como umésdtransdisciplinar
gue diz respeito tanto ao ndo acesso a bens e servigos bésinosa existéncia de
segmentos sociais sobrantes de estratégias restritas denvdlvimento
socioecondmico, passando pela exclusdo dos direitos lngnaa seguridade e
seguranca publica, da terra, do trabalho e da renda suéci@AMPOS, 2004,
p. 33).

O fendmeno da nova excluséo traz consigo o debate sobre as vulnerabilidades sociais

e a pobreza e, consequentemente, manifesta-se por uma série de fatores qu@naume
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significativamente o contingente da populacédo empobrecida e excluida socialRemiete-

seaqui a compreensado da pobreza com base naqueles que estao fora do contratmsocial, ¢
minimas chances de inclusdo no mercado de trabalho, por se encontrarem distantes das novas
demandas exigidas pelo mercado. Isso conduz as familias a buscarem os “mpranaostia
sobrevivéncia, mas néo lhes possibilita participar da vida social.

E notorio que os niveis de pobreza e exclus&o sdo motivados por uma combinacdo de
herancas, condicfes e escolhas de natureza econémica, politica e .chltid@hcia-se que
essa situacao dificilmente se resolvera somente com “vontade politica” ou chstritaiicdo
de recursos dos ricos para os pobres. As evidéncias apontam que ha uma rela;@o ent
desigualdade de renda e as diferencas em educacgdo. As familias que na®sém aars
processos de escolarizagdo acabam enfrentando maiores dificuldades para custear o sustento t
a independentizacdo. Ao ser excluido da escola, o individuo certamente encovdianegs
dificuldades e estara ampliando os niveis de miséria.

Ao longo dos anos, as mais diversas acdes vém sendo promovidas pelos 6rgaos
governamentais em relacdo a superacdo do analfabetismo, porém ainda sarooustins
alarmantes sobre esse fenbmeno. “O atraso escolar e a baixa eadeladd responsaveis
pela diminuicdo das oportunidades de emprego (geralmente, disputando aqueles em que o
trabalho é manual ou doméstico) e pelos salarios mais baixos, estando erateres fue
mais reproduzem a pobreza social e a politigaARO, 1997, p29).

Reconhecendo que o fracasso escolar ainda estd muito associado a site#ldo s

Delors afirma:

Em um periodo de crise econdmica, é preocupante constaar ffacasso escolar
traduzse no desemprego e, em muitos casos, na incapacidade peambathad.
Portanto, a luta contra o fracasso escolar continua semmdppnto de vista geral,
uma prioridade para todos os sistemas educacionais. E aic@ongrévia
indispensével para o éxito de todos os programas que tém abjeiivo melhorar a
situacdo dos mais desfavorecidos e, por essa razdo, devarfentre as prioridades
na educacdo para o século XXI. (DELORS, 2005, p. 30)

A educacgdo encontra-se num momento de profundo questionamento sobre “para que
educar’? De um lado, depara-se com as exigéncias do mercado, que realcatanomgpoio
capital humano e o investimento educativo para a produtividade, expondo a necessidade de
formar agentes econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias, com potencial inovador

criativo e capaz de se adaptar a um mundo em réapida mudanca, dominando essas
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transformacdesgde outro, tem a clareza de seu papel na edificacdo de um mundo mais
solidario, com uma nova humanidade, que permita olhar o mundo, olhar o outro e, assim
reconhecer melhor a si mesmo, com ética e conhecimento das culturas e eaforisais
das diferentes civiliza¢des para contrabalancar uma globalizacdo erargaate 0s aspectos
econdmicos e técnicos sdo considera(@ELORS, 2006).

As transformacdes que ocorrem no mundo todo sdo motivadas pelos processos de
globalizagdo sob a hegemonia do capital financeiro e traduzem a necessidadestielo
criar acdes de protecdo a populagdo mais vulnerabilizada, que é diretametatia gielo
desemprego estruturalisseminado a pobreza. Cabe ressaltar que as crescentes demandas de
protecdo social sdo postas ndo apenas por “pobres” ou desempregados, mastgor mui
cidaddos que se sentem ameacados em perder sua seguranca advinda de seus tutores
modernos: o trabalho assalanaglo Estado( CARVALHO, 2007).Ainda a autora

Essas demandas ganham novas peculiaridades. E que osspsocestemporaneos

de globalizagdo da economia, da informagédo, da politicauttara, assim como os
avancos tecnoldgicos e a transformagédo produtiva, venupitedio uma sociedade
complexa e multifacetada, uma sociedade global que, de do faantém seus
cidadaos fortemente interconectados e, por outro, extremamente vulnerabilizados em
seus vinculos relacionais de inclusdo e pertd@fRVALHO, 2007, p.269).

Reconhecendo essa realidade, bem como a importancia da escolarizegtaarnor
uma concepc¢ao de cidadania que inclui a educacéo como direito fundamentat)emialen-
se politicas publicas voltadas ao combate a pobreza e a exstuesdl. Enquadraree aqui 0s
programas de renda minima familiar, provenientes da Politica de Assist&ncial,
oferecidos como uma forma de protecao social as familias pobres e exwateapobres,
cuja situacao nao lhes permite superar a linha de pobreza e obter acess® ademsos da
sociedade. Em especial, destaca-se o Programa Nacional de Tranafei@riRénda Bolsa
Familia, o qual se encontra implantado em todos os municipios brasileiros.

Considerase relevante dar visibilidade as familias focalizadas pela assigt§ocial e
integrantes do PBF, inserindo-as num contexto politico como possibilidadevdeer a
exclusdo econémica, social e politica construidas historicamentdptranado essa pobreza
em poder politico e cidadania.r&flexdo acerca da situacdo de pobreza e cidadania parece ser
0 primeiro passo para a participacdo politica para a construcdo de respaitasandas

sociais apresentadas pelos estratos mais empobrecidos da populacdo naddusca
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fortalecimento da cidadania e emancipacédo social. Estimular essdm$aempobrecidas ao
dialogo é, além de possibilitar acesso a participacao politica, a garantia do exercicio do direito
a liberdade e expresséo, que, somando-se a outros direitos humanos, privieg#oy sa
identidade e autonomia.

Reconhecendo a situacdo de pobreza expressa mundialmente e que afetardeetame
vida das familias, pretendemos a seguir identificar o perfil das fanbiéiasficiarias do PBF
no municipio de Marau - RS, o qual, apesar de seu visivel desenvolvimento econdémi
também apresenta indices de desigualdade e pobreza, demonstrando potencélepara r
esse beneficio.

2.3 Perfil das familias beneficiarias do PBF

A realidade brasileira revela a existéncia de profundas desigualdades,cs&ndsil
um dos paises mais desiguais do mundo. Da populacdo, estimada em 182.062.687,
11.102.770 séo consideradas pobres, de acordo com o perfil do Bolsa Familia (IBGE, 2004), e
encontranse, na sua maioria, nas regides Norte e Nordeste, apresentando um aggésso m
restrito a educacao, alimentacdo, saude, habitacdo trabalho, geeg@éada, fatores que
agravam o quadro historico da excluséao social dessas regides.

Em contrapartida, as regides Sul e Sudeste apresentam melhores indices de
desenvolvimento social e econdmico, diminuindo as exclusdes, mas apresentaaddesit
de desigualdades que se mantém constantes em face das politicas econdmicaterde cara
liberal. Exemplo disso é o estado do Rio Grande do $uolle de uma populacdo de
10.750.592, 402.962 encontras® em situacao de pobreza.

O municipio de Marau ndo se encontra alheio a esse processo e apresanta um
estimativa de 29.784 habitantes, sendo 655 considerados pobres, demonstrando, assim, a
necessidade de enfrentamento as desigualdades postas pelas contramlicépgatismo
Numa tentativa de reverter e ou amenizar esse quadro $taraljaderiu ao Programa Bolsa
Familia através do termo de adesao publicaddiano Oficial da Unidode 13 de outubro de
2005, o qual ficou sob a gestdo da Secretdfimicipal de Desenvolvimento Social eod
Conselho Municipal de Assisténcia Social como instancia de controle sociats8ansso a

4 Esse dado se refere & estimativa do IBGE, 2004, mesmo j4 sisholapresentado anteriormente o nimero de
habitantes conforme contagem populacional IBGE, 2007.
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articulacdo com as demais politicas publicas, em especial a Educacdide, ho
cumprimento das condicionalidades do programa.

Atualmente o munipio apresenta:

e populacao total (IBGE, 2004): 29.784;

e estimativa de familias pobres (IBGE, 2004): 655;

e estimativa de familias pobreperfil Cadastro Unico (IBGE, 2004): 1.041;
o total de familias cadastradas: 2.085;

« total de famlias cadastradasperfil Bolsa Famili&: 1.872;

e total de familias cadastradaperfil Cadastro UnicS: 2.062;

e numero de cadastros validos: 1.656;

e numero de cadastros atualizados a partir de 03/2005: 1.155;

e nunmero de familias beneficiarias do programa Bolsa Familia: 842;

e numero de familias beneficiarias do Auxilio Gas: 103;

Diante disso, observa-se que o numero de familias beneficiarias € maioa que
estimativa prevista em 2004, podendo levar a uma reflex@icado aumento da pobreza no
municipio, bem como da sua capacidade de operacionalizar o programa no ambito de sua
gest®d, dos recursos humanos e infraestrutura disponiveis. Evidenciam-se problemas
relacionados a confiabilidade da informacéo de renda e a falta de controle publiccasobre
coleta de dados. A propria participacdo da instancia de controle sogatseatada pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, é fragil na medida em que nao exengepssd, 0
gue compromete o exercicio politico ema glimensado mais ampliada.

O Programa Bolsa Familia, desde a sua implantacédo, apresenta, além daafoco
familia, renda como principal critério de selecéo, exigéncias de conidgs controle social
e a cooperacao intersetorial. Porém, esse diadlogo entre as distiotatagas acontece de
forma muito lenta, dificultando a intersetorialidade, que se mostra ainda nmaipiente.
Exemplo disso é a falta de planejamento para acompanhamento das condiciesalidaatb
fica evidente nos baixos indices de acompanhamento da condicionalidade da saude e no
recente asmpanhamento da educacéo por meio do projetseRca.

Consideraseque o foco principal do Programa Bolsa Familia situa-se na familia e em

suas multiplas expressoées, vivéncias, vulnerabilidades e possibilideales)servamos a

!> Familias com rendger capitamensal de até R$120,eQjue atendem aos critérios de concesséo de beneficios
do Programa Bolsa Familia.

16 Familias com rendper capitamensal de até meio salario minimo. Disponivel em: www.mds.gov.br. Acesso
em set. 2008.
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necessidade de conhecer o perfil das familias beneficiarias no municiplarde - RS. Para
isso, buscamos informacgdes junto aos cadastros dessas familias beafdigponiveis na
Secretaria Mnicipal de Desenvolvimento Social.

Na impossibilidade de analisar os 842 cadastros, adotamos, inicialmenésuosos
estatistice para o célculo do tamanho da amostra, obtendo como resultado a analise de 250
cadastros. Iniciando o processo de coleta de dados, verificamos sitdagi@sreza, extrema
pobreza e as mais diversas formas de vulnerabilidade social. Os dados forarmaatgseim
forma de graficos de maneira a-ttaes melhor configuracdwisibilidade).

Assim, apresentamos as figuras 5 a 14, respectivamente sobre: Responsavel pel
beneficio, Idade da (o) responsavel pelo beneficio, Escolaridade da (0) responsavel pelo
beneficio, Estado civil da (0) responsavel pelo beneficio, Localidade onde reside a (0)
responséavel pelo beneficio, Situacdo de moradia da (0) responséavel pelo behg&finero
de filhos e filhas, Escolaridade dos filhos e filliRasndafamiliar.

Responsavel pelo cadastro

7,6%

92,4%

Figura 5- Responsavgielocadastro

De acordo com esses dados, verifica-se que 0 municipio cumpre com 0 que f@econiz
o decreto n 6.135, de 26 de junho de 2007 (art.6, Ill), do MDS, em colocar,
preferencialmente, a mae comasponsavel pelo beneficie?,4% e somente 7,6"% pais. Essa
orientagdo de atrelar o recebimento do beneficio, sempre que possivel, a maeedave-s
estudos sobre o papel da mulher na manutencdo da familia e sua capacidade em usar 0s
recursos em proveito de todos, além de serem menos propensas a abandonar o lar.

E certo que ha dentro da familia uma hierarquia de poderes que vem perpassando a

histéria e as relagcdes sociais de seus membros, condicionando a maneira ¢dmo es
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estruturada e como agem seus membros. As mulheres muitas vezes s&o deplament
violentadas como mulheres e como cidadas, mas tém buscado, a partir de suis fhistor
vida, o fortalecimento necessario para compreender a si mesmas e buseer ternativas
para a construcao de novas relagoes.

As desigualdades dentro da famitienifestarmse especialmente na divisdo sexual do
trabalho e no &mbito da cidadania. Evidencia-se que a mulher ndo esta naa,i$ethada
no circulo restrito dos interesses privados da familia, mas, sim, faz parte de um contexto geral,
ligado a relag6es humanas mais vastas, que propiciam uma integracao pasineiedade.
O recebimento do beneficio mensal pode ser considerado uma espécie ce @arterio a
tantas incertezas em relagdo ao futuro, especialmente porque esi@s fam sua maioria,

vivem de trabalhos informaisesporadicos, popularmente reconhecidos como “bicos”.

Idade do responsavel
2,8% 6,4%

H0al7anos

W 18 a 25 anos
026 a 40 anos
041 a 65 anos
H 66 a 100 anos

42%

48,8%

Figura 6- Idadedo responsavel

A Figura 6 mostra a idade da responsavel pelo beneficio, ou seja, a maioria das
mulheres, 48,8%, possui de 26 a 40 anos; de 41 a 65 anos, representam 42%; de 66 a 100
anos, 2,8%, e 6,4% representam o percentual de mulheres entre 18 a 25 anos. &0 exist
nenhuma mulher com menos de dezoito anos, por ndo ser permitido atribuir essa
responsabilidade a adolescentes. Verificamos com esses dados que a maioridhdses é
jovem e estd em idade ativa para o mercado de trabalho, porém somente desenpgamdia o
de esposa, mée e dona de casa, realizando eventualmente trabalhos como diarista doméstica.

Ha muito tempo se fala em igualdade entre os sexos, porém sO muito recertement
alguns casais vém tentando vivenciar essa situacdo em suas vidas pesswasiernais. Na
maioria das familias ainda predomina a idéia de que os homens, mais que as mulheres,

pertencem ao mundo publico e elas, ao mundo privado. Isso decorre do fato de que,
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culturalmente,0 poder e ostatussocial sdo proporcionados pelo trabalho ndo doméstico,
realizado, de modo geradelos homens.

A confirmacdo e a exposicdo da idéia de que as politicas sociais béasicas sao
imprescindiveis para assegurar a protecdo e a efetivacao dos direitosltasesienvolvem
todas as instancias legais instituidas de exigibilidade de direitos paeat@anfas sistematicas
violagOes sofridas por estas, sobretudo as que se encontram em situac@etapagnte
dificeis e vulneraveis. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia podéuaoriambém na
inclusdo das mulheres, por meio do seu poder de decisdo, autonomia, sentimentos d

cidadania proporcionados pelo recebimento e administragéo do beneficio.

Escolaridade do responsavel

1,6% 2:4%7 6og

v

80,8%

@ Analfabeto

B Ensino Fundamendal
Incompleto

O Ensino Fundamendal
Completo

O Ensino Médio Incompletg

W Ensino Médio Completo

Figura 7- Escolaridadelo responsavel

A Figura 7 mostra a escolaridade despoisaveis pelo beneficio, deixandwidente a
baixa escolaridade das familias: nenhuma apresenta curso superior; 1,6%np@sssino
médio; 2,4%, ensino médio incompleto; 7,6%, ensino fundamental completo. Ressglia-s
a maioria expressiva, 80,08%, apresenta ensino fundamental incompleto, estandimsns
nesse dado aqueles considerados analfabetos funcionais e, ainda, 7,6% de analfabetos.
Portanto,dado revelesse uma das causas, talvez a mais importante, de essas familias nao
estarem incluidas no mercado formal de trabalho, pois a exigéncia, ao menosidessm
empresas empregadoras no municipio de Marau, € que o funcionario tenha ensino
fundamental completo.

A situacdo dessas familias € bastante desfavoravel quando sédo analisadol®®s
sobre a escolarizagdo, os gug®ntan limites importantes na sua trajetoria profissional, pois

este fator pode determinar menores oportunidades no mercado de trabalho faneradres
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rendimentos em trabalhos informais. A escolarizacdo é um requisito funddnmpara

incluséo neste ambito, o qual requer sujeitos especializados. De outrgpéadebe-se ainda
que a falta de escolarizacdo é um aspecto que dificulta os beneficiarios carerersua
autonomia e buscarem seus direitos na esfera publica.

A educacao é considerada, segundo Delors,

como a chave da prosperidade econ6mica futura, como o rimsirio privilegiado

da luta contra o desemprego, como o motor do progressofienti tecnolégico,
como a condigdsine qua norda vitalidade cultural das sociedades cada vez mais
orientadas para o lazer, como ponta de lanca para o progresist e da igualdade,
como a garantia de preservacdo dos valores democraticamo 0 passaporte
para o éxito individual(2005, p20).

Ainda o autor destaca que, apesar de a educacédo ser um elemento fundamental em
relacdo ao ingresso no mercado de trabalho formal, ndo pode ser vista comernéuid
para o desemprego”, pois aumenta as possibilidades, mas ndo da garantiassnecrige
novos postos de trabalho. (DELORS, 2005).

Estado civil do responsavel
14,8%

44% @ Solteiro

Bl Casado
O Outros

41,2%

Figura 8- Estado civildo responséavel

Em relacéo ao estado civil dos responséaveis pelo beneficio, 44% sédo spHairs,
casadas e 14,8% representam outras situa¢des, como vilva, separadas, convivani&s e
estavel, entre outros. Destagmque a maioria hdo constitui a tradicidaatilia mononuclear
formadapor pai, mae e filhos, mas predomina a forma de organizacdo familiar na qual as

mulheres sao progenitoras solteiras, ou organizam-se com apoio de uma tiaziaha, etc.
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“Muitas mulheres criam seus filhos sem ajuda dos homens. Nem sempre os éitha® s
mesmo pai, pois se os homens véo e vém, as mulheres permanecem como solo, onde se
enraiza a familia’'(MELLO, 1995, p57).

Refleindo sobre isso, Vitale (2002) argumenta que, nas situagcbes em que se
apresentam familias monoparentais, especialmente quando a mulher exehnefiaada
familia, existe uma redefinicdo de autoridade nesse espaco, podendaaignifiuséncia do
pai ou, mesmo, o enfraquecimento dos lagcos paternos, embora, mesmo assisfiguitas
masculinas possagxercer esse papel.

Os dados apontam para o crescente aumento de familias chefiadas por mutheaes se
presenca masculina. Soares afirma que “a chefia familiar femininaféngmeno que cresce
em ambito global, representando a quarta parte de todas as familias do mundsilQ.Bra
ndo fica fora deste padrédo, apresentando uma caracteristica comum @®s qQué é o
aumento percentual entre as familias maisres”. (apud CARLOTO, 2006, p46).

A questdo da feminilizagdo da pobreza esta atrelada as vulnerabilidadasbibss
privado e publico, pois retrata as dificuldades vivenciadas por essas mutheretacdo aos
cuidados e a manutencéo financeira da familia. As familias vivendo nesagasitpodem
estar submetidas a maior pobreza e vulnerabilidade econdmica. Porém, nerwstéatadias
chefiadas por mulheres sdo necessariamente mais pobres. Exemplo disso éeoqfue 41%
das familias constituidasadicionalmente enfrentam as mesmas dificuldades.

Tipo de localidade

15,2%

B Urbana
O Rural

84,8%

Figura 9- Tipo delocalidade

Em relacdo a esse dado (Fig. 9) observa-se que a maioria das familiasibaasfto
Programa Bolsa Familia no municipio de Marau reside na zona urbana (84,8%) eesoment

15%, na zona rural. Isso se justifica por ser um municipio basicamente indusiddt por
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gue muitas familias residentes no meio rural acabam migrando para a ciddueseande

trabalho e melhores condi¢cdes de sobrevivéncia, 0 que nem sempre se concretiza.

Situagdo do domicilio

21,2%

O Propria
W Alugada
55,2% O Cedida

23,6%

Figura 10- Situacdado domicilio

A Figura 10apresenta a realidade situacional do domicilio dessas familiasenque,
sua maioria, ou seja, 56,2% residem em casa propria; 23,6%, em casa alugada e@1,2%,
casa cedida. Muitas dessas casas proprias foram conquistadas por meiogdenas
habitacionais da Prefeitura Municipal, a qual, apesar de investir fortemesta area, ainda
contabilizaum déficit altissimo.

Apesar de alguns desses domicilios estarem em situacdo precaria, contaagua

encanada, luz elétrica, banheiro e coleta de lixo.

Numero de filhos feminino Numero de filhos masculinos

19,3%
15,2%
42,8%
@0 allanos mO0allanos

47,7% W12 a 18 anos 12 a 18 anos
O Maior de 18 anog O Maior de 18 anos

37.1%
37,9%

Figura 11- Nimero de filhos do sexo feminino e do masculino

Constituise como elegibilidade para o programa a familia em siude@obreza e de
extrema pobreza que tenha em sua composi¢cao criancas de zero a doze anos cendeloles
até dezessete. Observa-se que essas familias sdo constituidas por umaern&@% de
filhos, sendo 1% de 0 a 11; 0,82%, de 12 a 18, e 0,38%, maiores de 18. Evidencia-se que néo

séo familias numerosas, mas que o maior indidghds é de criangas.
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Escolaridade dos filhos

8,5%
19,4%

O Educagéo Infantil
B Ensino Fundamental
O Ensino Médio

72,1%

Figura 12- Escolaridade dos filhos

A Figura 12 destaca o cumprimento da condicionalidade da educacdo para
permanéncia no Programa Bolsa Familia, ou seja, a frequéncia escolar é tladzoosmo
guest® fundamental e representada com 72,1% no ensino fundamental, 8,9% no ensino
médio e 19,4% na educacdo infantil. Cabe ressaltar que as criancas msexridducacao
infantil possuem, em sua maioria, mais de dois anos, pois ha apenas uma escoéndee at
criancas de zero a dois anos; as demais, somente a partir dos dois anosasAlsgon
atendidas pela Associacdo Beneficente S&o Francisco de Assis (Alpsfaé uma ONG
voltada para o atendimento de criancas e adolescentes de dois a dezoito anoase outr
criancas sdo atendidas pelo Programa Primeira Infancia Melhor

Nestas familias se encontram varias situacfes de filhos em idadergsookaspecial
no ensino fundamental, com dificuldades de aprendizagem e insucesso escolaraque ger
frequentemente, situacdes de discriminacdo e exclusao social. O baixo desemaadtola
tem sido associado a violéncia juvenil, fator que impulsiona as escolasraerem ao apoi

do Conselho Tutelar, Servico Social, Setor de Psicologia e Ministério Publico.

17 Programa Primeira Infancia Melh@isponivel emwww.pim.saude.rs.gov.bAcesso em: nov 2008.
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Renda per capita

O R$0a 60,00
H R$ 60,00 a 120,00

70%

Figura 13- Rendaper capita

Em relacdo a renda, veidi-se que as familias atendem a elegibilidade do programa,
uma vez quer0% estdo enquadradas no critério “extremamente pobre” e 30%, no critério
“pobre”. A maioria encontra-se desempregada ou vivendo de trabalhos informagebisc
doacbes e/ou beneficios publicos. Os demais informam que trabalham tambéspasose
informais e uma minoria apresenta carteira assinada. Asse@ae dado a escolaridade, que
€ bem abaixo da média deda populacédo, sendo reconhegidodiversos autores que quanto
menor a renda, menor a escolarizagao.

Verifica-se na legislacdo vigente uma gama de direitos conquistados, porém sua
efetivacdo € um processo que vem se desenvolvendo lentamente. Exemplo dedswasio
indice de analfabetismo no Brasil, apesar do direito a garantia deoag@sersal a educacao
garantido na ConstituicAo Federal. Embora haja universalizacdo do ensimdjce te
criancas e adolescentes fora da escola é enorme e o analfabetismaraxtdsi pessoas na
dindmica das relac¢des sociais, por ndo reconhecerem os codigos da linguagem escrita.

Essa realidade evidencia um sistema excludente, pois o analfabetisiodrtalta de

cidadania e a reproducéo plabreza. Segundo Demo

pobreza ndo € um dado natural, mas produto de tipos histadie@rganizacéo da
sociedade. N&do é carestia dada, mas desigualdade prodDizes®e material porque
seu movel € econdmico. Desigualdade produzida economitemeanifesta-se de
modo quantitativo, ou seja, na falta de renda, empregotagdiu, nutricdo e sadde.
(1991, p.18).
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Observase que o0 sistema de protecdo social € marcado pela instabilidade e pela
descontinuidade de programas sociais, muitos destes meramente paliativos resultados
apontam para o abandono, a desprotecao, a violagdo dos direitos humanos, a exploracao e
abuso; dificuldades econdmicas, sociais e culturais, que, somadas ou indiadas
dificultam o desenvolvimento integral de seus membros e a efetivagdo da cadadawre
entende a cidadania como “o préprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se deaito dir
que precisa ser constituido coletivamente, ndo s6 em termos do atendimewriceasidades
bésicas, mas de acesso a todos 0s niveis de existéncia, incluindo o maisrabrangapel
do homem no universo’(1998, p11).

Cabe aqui compreender a cidadania para além da conquista dos direitos basicos, ou
seja, como igualdade de oportunidades nos processos de emancipacao do sujeito. Essa
emancipagcdo perpassa pelo processo de escolarizacdo, o qual € visto corilidaoesi
humana de crescimento, de enfrentamento e de superagédo das desigualdadewlitsso i
muito mais que ler e escrever; € perceber como a sociedade esta agautuconstruir
coletivamente alternativas que venham a fazer com que esse processo rsggadesgual.

Tal fato se compreende numa perspectiva histérico-critica, pela qual mepneseaber ler e
escrever garante a pessoa autonomia e participacdo, mas, sim, aprgxiot@sso educativo
e a realidade social, incentivand reflexdo critica acerca do mundo contemporaneo.

Freire lembra que alfabetizé, sobretudo, conscientizar sobneieel social em que as
pessoas estdo inseridas e que “a libertacdo auténtica, que € humaeiragéacesso, nao €
uma coisa que se deposita nos homens. Ndo é uma palavra a mais, ocanteitificpraxis,
que implica a agdo e a reflexdo dos homens sobre o mundo para traigfo(@@03, p. 67).

A problematizacéo da realidade vivida na perspectiva de construcao decsidosiproduz
dialogicidade e proporciona mudancgas o que eleva a familia a uma condicdo de omada,
sentido de pertencimento social, identidade, autonomia, valorizacdo daicidside e
compromisso com sua vida de forma emancipatéria.

Com base nessa compreensdo € que pretendemos dar visibilidade as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, estabelecendo um dialogo spbssihilidade de

emancipa¢ao humana.
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3 0 PROGRAMA BOLSA FAMI LIA COMO POSSIBILIDADE DE EMANCIPACAO:
UM DESAFIO PARA A POLITICA SOCIA L

“Tem verdade
Que se carece aprender,
do encoberto,
E que ninguém néo ensina:
O beco para a liberdade se faz”".
Guimarades Rosa

Neste capitulo serd abordado de forma mais precisa e conceitual a emaacipa
humana, com referéncia no pensamento marxiano e gramsciano com o intuito de contribuir na
fundamentacéo e expressdo de praticas sociais e profissionais na diee@ginancipacao
humana. A emancipacao esta também presente nas contribuicbes de Paaladfei um
projeto de libertacdo humana que se inscreve na perspectiva dialética, nuresproee
reflexdo e acao capaz de proporcionar protagonismo aos sujeitos.

Em seguida, evidencise o potencial de emancipa¢do no Paow Bolsa Familia com
base nas falas das familias beneficiarias, enfatizando algumas aliservaecessarias a

compreensao dessa realidade.

3.1Refletindo sobre aemancipa¢céo no Programa Bolsadmilia

O Programa Bolsa Familia p&em um dos seus objetivos “o estimulo a emancipacao
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobssza”. E
emancipacao pode ter diversos significados; por isso, consieleedevante refletir sobre esse
aspecto em ambito mageral, ou seja, para além do programa.

E uma categoria usada para expressar uma enorme dedicacdo no sentido de obter
direitos politicos ou de igualdade, geralmente utilizada em relacéo a syjeitados de seus
direitos ou em discussdes dessa natureza. Para Marx (1844), a emancipéig@oseoiraduz
na implicacdo da igualdade de padr&tafud do cidadao em relacdo ao Estado, igualdade
diante da lei, a despeito de religido, propriedade, ou outras caracterfgticalas” de

pessoas individuais. Vivendo as influéncias do iluminismo e os movimentos revoluggnar
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do século XIX, denuncia (discute) o carater contraditério da emancipagasociedade

burguesa por compreender que a diferenca entre as classes € um obstaculo para a
emancipa¢do humana, a tafirma ser superior a emancipacgao politica.

N&o ha diavida que a emancipac¢édo politica representa umegpngresso. Embora
ndo seja a ultima etapa da emancipagdo humana em geral,caeasteriza como a
derradeira etapa da emancipa¢do humana dentro do contextwuddo atual. E
Obvio que nos referimos & emancipacao realhaneipacao pratica. (MARX, 1991,
p. 28).

A busca efetiva € pela emancipacao humana, a qual é muito distinta da emaacipa
politica. Diz respeito a uma nova sociabilidade na qual os homens sejam efetigdivies,
supde a erradicacdo do capital e de todas as suas categorias, pois, como diad@&osas
criticas (1844), ha uma distancia infinita entre o cidadao e o homem, assim comaeiidiae

politica e a vida humana Aiadsegundo este autor,

emancipagdo é a reducdo do mundo humano, das rela¢des, @ fromem. A
emancipacéo politica é a redugdo do homem, de um lado, a metalsociedade
burguesa, a individuo egoista independente e, de outrodad@ do Estado, a
pessoa moral. Somente quando o homem individual real regcgme si o cidadao
abstrato e se converte, como um homem individual, em serriggném seu
trabalho individual e em suas relac¢6es individuais; somgoando o homem tenha
reconheo e organizado sua$orces propescomo forgcas sociais e quando,
portanto, ja ndo separa de si a for¢a social sob a forcagagléomente entdo se
processa emancipacdo humana. (MARX, 19915p).

A emancipacdo enquanto processo de liberdade abre um processo infiritament
aperfeicoavel para a humanidade, extrapolando o circulo do individuo independspteie
sociedade burguesa, para converter essas relacbes numa dimensédo soaik, piéioa
liberdade, mas o mais autodeterminado possivel enquamienis.

Essa liberdade, para Marx, € conquistada por meio do trabalho, mas trabalho
associado, onde as forcas individuais sao postas em comum e permanecem SaEmpr
controle comum. Dessa forma, os homens detém o controle consciente da in€eligralo
trabalho e isso o torna livre, construtor de uma autentica comunidade humana, na qual todos
poderdo desenvolver amplamente as suas potencialidades, onde se encontrardo em situacéo d

solidariedade efetivo uns com os outrosie de oposi¢ao e concorréncia
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A andlise politica da emancipacéo faz-se necessaria para compreendeessprde
exploracdo presente no capitalismo e as possiveis formas de superacad\plestenta o
papel revoluciondrio da classe proletaria e indica que “é do proprio movimento do
persamento que brota a reivindicacdo da emancipagcdo humana como um imperativo
categorico, para retomarmos a expressao idealista empregada por MarEDERRCO,
1995, p. 108).

Segundo o marxismo, para que exista uma nova sociedade é necesséria a entancipaca
da classe oprimida, o que sO acontecera se esta se unir e se organizagnpoisia outra
classe a libertarda, sendo ela propria. “A emancipacao da classeiapgkree ser tarefa dos
proprios operarios; [...] a luta pela emancipagcdo da classe operaria ndo éutamaot
privilégios e monopolios de classe, mas pelo estabelecimento de direitogeresiguais e
pela abolicdo de todo dominio de classes”. (MARX, apud IANNI, 1985, p. 82).

Evidenciase fortemente a critica ao modo de producao capitalista etnalicade do
trabalho, a qual Marx considera meio de alienacdo e desalienacdo hunbaaaecSse espaco
a presenca do proletariado e sua luta enquanto classe revoluciondria eido di@c
comunismo, podendo, assim, efetivar a emancipagédo humana.

Nas contribuicbes de Gramsci sobre a emancipacdo humana também esté& @esent
necessidade da ruptura, a qual podera acontecer de duas formas, quais sejam:

Numa dimensdo ampla, a ruptura processual e permanente tdedex do
capitalismo e a instituicio do comunismo pela acdo orgdaizdas massas,
intelectual e culturalmente, preparadas para tanto. Nuiman$do molecular, a
ruptura processual, por meio de praticas pedagdgicas quparn com 0 Senso
comum, com as relagbes de dominacéo e contribuam com edificto bom senso.
(LUIZ, 2008, p. 122).

As concepcoes de Marx e Gramsci se diferenciam na medida em que o segundo passa
a constituir-se numa revolucao processual e histérica, ndo numa revoluctopairhaitoma
o poder do Estado pela classe subalterna. A essa revolucdo processuati @momsa um
caminho de diversos procedimentos, denominados por ele de rupturas moleculaeeas ent
quais destacamos a elevacédo cultural das massas, a propagacéo de yasgpedtigogicas
criticas, a ocupacao de posi¢cdes na sociedade civil, o trabalho indastebelecido como

principio educativo, participacdo ativa e consciente dos grupos e organizacdes sociais.
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Cabe ressaltar que Gramsci considera as “pequenas lutas cotidianasulas cé
(comissdes internas/subgrupos), a transformacé&o molecular, como ganhosas anaabase
do Estado, ocupacgao de posi¢cdes como possibilidade de projetar-se e penetosiqies @
lugares estratégicos numa caminhada que busca uma fase posterior de desenvolvimento”.
(apud LUIZ, 2008, p. 123).

Essa transformacdo molecdiasegundo o autor, aplica-se as diferentes posicées em
luta, que instituem, ou tentam instituir, rupturas moleculares que irdlam novos modos de
pensar e de atuar da coletividade. Essas rupturas dizem respeito aadealtn proletariado
de sair da condi¢&o de subalterno, porém em conjunto e sendo instrumentalizaeteeidor
para superar essa subalternidade.

A condicéo de subalternidade pode ser alterada quando wa@ssconsciéncia do
significado do proprio operar, da efetiva posicdo de clasise natureza das
hierarquias sociais, elaborando-se uma nova concepcéamderaia, de politica, de
Estado e de sociedade, capaz de provocar a desarticulagdeottzgia dominante.
(SIMIONATTO, 2003, p286).

Os segmentos subalternos, os quais séo potencialmente instrumentalinadofaen
na luta cotidiana, nos procedimentos metodolégicos, nas expressfes politicas éscaltura
possibilidade de ampliacdo de perspectivas. “Sao as mediacdes possiseisateretizar,
transposicdes e passagens que buscam a elevacdo de situacdes de subalternidade as d
protagonismo’ (LUIZ, 2008, p.124).

Gramscf destaca ainda que a consciéncia se desenvolve por meio de um
conhecimento critico e da a¢do, e como essa acdo € um produto do homem enquanto se
social, esta vinculada a um contexto coletivo. Esse é 0 pensamento que estadaradamaa

posmodernidade, quando se estimula o particular, o efémero, a heterogeneidade, a

! “em todas as suas fases molecularesTfafase de um processo molecular, miudissimo, de analise extrem

capilar, cuja documentacao é constituida por uma quartiohedivel de livros, opUsculos, artigos de revistas
e de jornais, de conversacdes e debates verbais]...] gueunmsjunto gigantesco representam esse trabalho
do qual nasce uma vontade coletiva, com um determinado gréaomogeneidade.|] para determinar uma
acdo coordenada e simultdnea no tempo e no espac¢o geogeéficque o fato historico se verifica”.
(GRAMSCI, 1989, p90).

2 Ao referir sobre a emergénala uma cultura prépria a classe subalterna afirma que “ndo significa apenas fazer
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudifindir criticamente verdades ja descobertas,
‘socializ&las’ por assim dizer; transfornatds, portanto, em base dedes vitais, em elemento de coordenacao
e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente
e de maneira unitéria a realidade presente é um fato ‘filksdbem mais importante e ‘original’ do que a
descoberta, por parte de ‘um génio filos6fico’, de uma nogedade que apareca como patriménio de
pequenos grupos intelectuais”. (GRAMSCI, 2001, p1483
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prevaléncia do individuo sobre o sujeito, o imobilismo e o descrédito na poidadel
humana de autodeterminagéo e de construir rupturas.

E preciso conhecer criticamente para transformar, ou seja, “é A€icespie o
pensamento estimule a acgdo, assim como € necessario que a realidaude est
pensamento”’(MARX, 2008, p.119). A construgéo coletiva e sua potencializagcdo em acoes
sociopoliticas sdo consideradas como rupturas moleculares diante dacifeagominacéo e
restricdo de praticas e processos emancipatérios.

Desde a Antiguidade (mesmo com alguns momentos de negacao na ldade Média), o
conhecimento é visto como um dos caminhos possiveis para a emancipacdo. Essa ideia
difundiu e afirmou-se na modernidade encontrando-se nas mais diversas correntes do
pensamento, desde @amismo até o liberalismo, porém com enfoques diferentes. No entanto,
ndo é uma tarefa facil de se realizar; é um longo caminho e, como afirarasGi, podera
levar séculos para a realizagdo de projetos alternativos, como um “devir histérico” que propde
outro tipo de racionalidade e de sociabilidade humana..

Nessa direcao encontra-se 0 movimento dialético da sociedade produzido patamei
acao dos homens, a qual pode gerar (provocar) rupturas. “Os frutos ou resultados dess
movimento podem demonstrar o nivel de emancipacdo de uma situacdo de subaltérnidade
edificacdo ou ndo de uma contra hegemonia emancipatéria, como por exemplo, as base
materiais de subsisténcia humana e o acesso aos direitos que serdo taoauos
pressupostos basicos para a emancgagéial.” (LUIZ, 2008, p128).

Para enfrentar esse desafio da emancipagdo humana é imprescindivel@nentee
pois esse possibilita o pensar e agir criticamente diante da realidade, buscando praticas sociais
diferenciadas em oposi¢cdo a hegemonia estabelecida e a esse sistema matiedeote e
alienador. Pelo conhecimento os sujeitos vao se reconhecendo como taklesgde num
processo de construcdo coletiva e tornaselprotagonistas de sua propria historia.

Segundo Luiz (2008), a emancipacao possui varias dimensdes, ou seja, a dimensao
macrd e a dimensdo molecufarA autora utiliza a concepgado de rupturas moleculares para
fundamentar e sistematizar a pratica social, as géaigentendidas

% Dimens&o macro: os desafios para enfrentar e edificar aapamdo social passam pela construcdo de uma
democracia radical, pautada na concretizagdo de direitomhos e sociais, que podera ser construida pelo
protagonismo e conhecimento/elevacdo cultural e poltizeclasse subalterna, através de uma revolugao
processual e histérica conquistada por rupturas moleculares no tecido social, no espago publico.

“ Dimens&o moleculaesta mais préxima de uma profissdo de intelectuais, que eticamente se propde a contribuir
com a contra tendéncia. A efetiva¢é@o de préaticas que coatritpara potencializar o protagonismo consciente
e ativo, por intermédio da elevacéo cultural e polit@magtupos ou estratos com os quais trabalha, é entendida
como a base fundamental de um projeto contra hegemdénico e emancipatério da sociedade.
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como ac¢bes concretas que ndo necessariamente rompam com o contexto ou estrutura
mais ampla, mas fazem parte de processos orgénicos de grtgugdes,
movimentos. Ndo tem magnitude em termos de abrangénciatugaty mas tem
expressao social no ambito em que estado inseridos. Cazaotese como rupturas
moleculares na instancia que se situam; sdo molecularegugoexpressam
dimensbes de uma luta que se insere no tecido social, senerpaedvista a
totalidade da qual sofrem as multiptieterminacdes. (2008, p. 129).

Gramsci (apud LUIZ, 2008) aponta que as rupturas moleculares podem ser
consideradas como movimento da classe ou segmentos da classe subalterna que ocupa
posicdes, avancam em suas lutas e reivindicacles, elevam-se intelectoatalmente,
construindo uma contiaegemonia gassim, podendo consolidar a emancipacao.

Aproximando essa discussdo ao Programa Bolsa Fapttiamos identificar como as
expressdes materiais e concretas de rupturdeauaresa elevacdo do conhecimento,
acesso a direitos sociais e 0 protagonismo autbnomo dos beneficiariossam teenpo em
gue identificamos auséncia de processos coletivos mais amplos no sentido de disgenca
consciéncia critica egmancipacdo humana.

Emandgpacdo como sentido de liberdade, como verificamos no dicionario Houaiss, €
“tornar-se independente, libertae”, 0 que nos parece ser 0 conceito mais consciente e
apropriado para essa discussdo do Programa Bolsa Familia como uman pldificotecéo
socal que apresenta em sua teoria tal prerrogativa, ou seja, a emancipa¢é@mitias. Cabe
compreender que, assim como a liberdade, a emancipacdo ndo é um dom que seasutorga
pessoas ou familias por decreto. Apesar de a emancipacéo estar ligadaralkguém do
patrio poder ou da tutela, é na liberdade que adquire seu maior sentido. Segundo Ananias
(2008) “se na linguagem da lei ha o ato de conceder a emancipac¢ao a alguém por instrumento
juridico abdicando do patrio poder ou da tutela, na acepc¢do politica do termo, na qual
predominam os conceitos de independéncia e liberdade, a construcdo € um tanto mais
elaborada”.

A emancipagdo humana esta acima da cidadania e precisa ser conquistattajda
e consolidada cotidianamente, por meio de condigdes materiais objetivas,epsepiem a
observacdo de outros direitos elementares: alimentacéo, saude, educsisénce social,
trabalho, entre outros. Esses direitos ainda se encontram numa condicfiaddesade
concretizacao, pois o Estado esteve aesaniongo da historia.



81

Assim, vivemos hoje uma situagao onde o0s programas sooiais 0 Bolsa Familia
cumprem com um papel estruturante na construcéo da dessjatecipacao. I1sso
acontece na medida em que garante uma renda minima as $apubees e busca
suprir necessidades basicas, ao mesmo tempo em que sdaadicu outros
programas dentro de uma rede de prote¢éo e promog¢éo saearpgliar o acesso
a outros direitos. Entretanto, ndo podemos perder a peispee processo, sobre a
qual se estrutura um programa da envergadura do Bolsa BarfiNANIAS,
23/05/20@- Jornal o GloboAcesso em27 maio 2009 Disponivel em:mds).

A emancipacdo humana esta presente também nas teorias de Freiregridgplion
didlogo com o contextoomquese et intimamente envolvido. Em espegiahcontramos na
sua triologid a mais clara intencdo de construir um discurso pégig-filoséfico em torno
do ser humano e sua acdo no mundo, compreendido como inacabado e em potencial de ser
mais humano ouwle se desumanizar. Trata-se de uma perspectiva focada no sujeito como
protagonista de sua historia.

A emancipacdo humana diz respeito a um projeto de libertagdo humana, que se
inscreve na perspectiva dialética, sendo a liberdade uma luta pela humargzagatra a
coisificacdo, pois para sua efetivacdo € necessario a existéncia dzadibe igualdade,
autonomia e desalienacdo; é muito mais que acessar direitos, mastiegpegda construcao
dessesNesse sentiddraichelis aponta

na particularidade da formacdo social brasileira, os ssta@ominados jamais
tiveram forca de veto sobre as decisbes do poder estatal. p&iimamente
inexistentes os momentos em que seria possivel afirmargprassas populares, ou
algum dos seus setores, tenham conseguido participar @essm politico com
efetiva autonomia(1998 p.69).

A participacdo nas decisGes ainda € um pssoa ser construido, pois a maioria dos
sujeitos encontra-seigdante dessa préatica, demonstrando a fragilidade em relagdo ao
enfrentamento e possivel superacdo da sua condigdo de oprimido. Freire (20@R) @ens
libertacde emancipacéo dos oprimidaento de uma sociedade injusta e deu a iSSo 0 home
de “humanizacdl a qual passa a ser entendida no dialogo entre autores modernos como
“emancipa¢ao humaha

Freire apresenta uma opcéo clara e definitiva pela classe marginalizada, dysimi

desprovidos dasiinimas condi¢des de sobrevivéncia, estabelecendo diferencas pontuais entre

® A triologia refere-se as trés grandes obras de Paulo Féwagogia do oprimido, Pedagogia éaperanca
Pedagogia da autonomia.
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falar a alguém, para alguém e com alguém. Assim, a liberdade se rechnm@ng passou a
ser uma construcao histérica, ndo mais um presente que se da a alguém. dAdéegue é
uma conquista, e ndo uma doacgédo, exige uma permanente busca. Busca permanente que sé
existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrario,
luta por ela precisamente porque nao d t€FREIRE, 2003, p34).

O tensionamento dialético entre liberdade e opressdo aparece tambésimalos
opressores que estdo em vias de perder privilégios no momento da construg¢isrciadé.
Por sua historia de vida, ndo conseguem assimilar a nova realidade concretaedos ser
humanos se libertando, “pelo contrario, vdo sentir-se como se realmemesssin sendo
oprimidos. E que para eles, formados na experiéncia de opressores, tudo 0 que n&eseja o
direito antigo de oprimir significa opresséo a eléSREIRE 2003, p. 4).

Os opressores buscam intensamente formas para manter sua condi¢cao; se sobrepdem
aos oprimidos e procuram manté-los como quase “coisa”, sem estabelecer lagdp re

dialégica. Para isso criam até mesmo uma falsa generosidade:

Os opressores falsamente generosos, tem necessidade, gparaa sua
“generosidadefontinue tendo oportunidade de realiza;-da permanéncia da
injustica. A “ordem” social injusta € a fonte geradora, pamente, desta
“generosidade’jue se nutre da morte, do desalento e da miséria. Dai o desespe
desta generogiade” diante de qualquer ameaca, embora ténue, a sua fonte. Nao
pode jamais entender essa “generosidade” que a verdadeiesogidade estd em
lutar para que desaparecem as razdes que alimentam o fadsofafalsa caridade,

da qual decorre a médo estendida do “demitido da vida”, medmsnseguro
esmagado e vencido. Mas estendida e trémula dos esfarsapgadmundo, dos
“condenados da terra(FREIRE, 2002, p31- grifos do autor).

A afirmacdodo homem como pessoa s6 é possivel porque a desumanizagcdo nao € um
destino dado, mas resultado de uma ordem injusta, que gera a violéncia dos opressores. A
contradicbes que surgem nessa relacdo entre oprimidos e opressores cadasngela
explaacdo e pela subordinacdo, sendo evidente a auséncia do dialogo, além de que os

préprios oprimidos passam a ser 0S opressores.
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Os oprimidos, em vez de buscar a libertacdo na luta e por etalein a ser
opressorestambém, ou subopressores. A estrutura do seu pensar emsentr
condicionada pela contradi¢éo vivida na situagdo conceatigtencial, em que se
“formam”. O seu ideal é, realmente, ser homens, mas para eles, seng)onae
contradicdo em que sempre estiveram e cuja superacao rdiedtés clara, € ser
opressores,. Estes séo 0 seu testemunho de humarfifREERE, 2002p.32- grifo

do autor)

Esse embate s6 tem sentido quando o oprimido, ao buscar sua humanidade, ndo se
sinte também um opressor, mas, sim, um reconquistador da humanidade em ambos, sendo
esse o grande desafilibertar a si e aos opssores’A presenca do oprimido na busca de sua
libertacdo é mais que a participacdo; € o engajamento e 0 instrumento ou mecgoesmo
libertara os oprimidos e 0s opressores para a construcdo da liberdade; essgparia € o0
didlogo, por meio do qual em todos os lugares da convivéncia humana os seres humanos se
humanizam uns com os outros. O diadlogo, segundo Freire (1982, p. 43), “é 0 encontro
amoroso dos homens que, mediatizados pelo mundo, o ‘pronunciam’, isto €, o transformam
e, transformando, o humanizam para a humanizacédo de todos”.

No entanto, essa libertacdo néo é algo dado e, como lembra Freire (200&)poadm
liberdade tanto pode conduzi-los a serem opressores quanto manté-los atatiatsisoe

oprimido.

Os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados, “imersopfapria engrenagem
da estrutura dominadora, temem a liberdade, enquanto ndensem capazes de
correr o risco de assumi-la. E a temem, também, na medida enfutar por ela
significa uma ameaca, ndo s6 aos que a usam para oprimir, EBOe
“proprietarios” exclusivos, mas aos companheiros oprimjdjue se assustam com
maiores rpresséegFREIRE, 2005, p37-38-grifos do autor)

Nesse contexto de opressores e oprimidos é que Freire propde uma pedagogia do
oprimido como possibilidade de superacao dessa relacdo, entendida comoamg@ies a
libertacdo de ambos, porém partindo da perspectiva de que a liberdade degér eime

primero ao perceberem que ndo séo livrgsae iISso mesmoniciar uma luta.



84

Que se trava entre serem eles mesmos ou serem duplos. Emifsaegm ou ndo o
opressor de “dentro” de si. Entre se desalienarem ou se reemtdienados. Entre
terem prescricbes ou terem opcdes. Entre serem especadoratores. Entre
atuarem ou terem a ilus&do de que atuam na atuacéo dos opsedsaire dizerem a
palavra ou ndo terem voz, castrados no seu poder de criari& reo seu poder de
transformar o munddFREIRE, 2005 ,p. 38 - grifos do autoy.

A libertacao, por isso, ndo é algo facil de se concretizar, mas um agoet@o novo,
um nascer de novo, porém numa perspectiva de “superacdo dessa contradicarespress
oprimidos, que é a libertacao de todos” (FREIR005,p. 38), a qual traz ao mundo um novo
homem.

A realidade social, como produto da acdo do homem, também néo se tramgiorm
acaso, mas se transforma a medida que os préprios homens vao se transformanglsugssa
tarefa. Isso vai acontecendo gdars homens tomam consciéncia caitsobre a condicdo de
opressao na praxis dessa busca a qual € entendida por 2608, p. 38) como “reflexao e
acdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo. Sem ela, é impossivel a sugeraca
contradic® opressceoprimidos”.

Nesse sentido, a emancipacéo exige envolvimento no processo, reflexao exagio;
gue 0s sujeitos sejam autores de sua prépria historia, nunca meros expeciausyesmo

bem lembra Freire, “ a histéria € um tempo de possibilidades”. Seguindospegtiva
freiriana, emancipacdo é apropriar-se e experimentar o poder de “prononciando”, a
vivéncia da condi¢céo moana @ ser protagonista de sua historia.

Os ideais expressos por ele sdo de libertacdo, humanizacdo e emancipagéia, faum
qual consiste num fazer cotidiano e histérico, permeado de desafios, sonhos, utopias,
resisténcias e possibilidades. “Vocacionado a liberdade, o ser humano busca responder através
de sua disposicao de cavar, sem cessar, espagcos de autonomia, em vistaet@®uador
compromisso com a causa emancipatoria, seja no plano pessoal, seja tm Gotgtivo”.
(CALADO, 2001, p55).

A autonomia postulada por Freire € uma construcdo dialdégica entre dois seres
humanosnuma postura de horizontalidade; nenhum é mais que o outro, ninguém sabe mais
gue o outro, estdo sendo mais em comunh&o, estdo em processo. “Qualquerrdisanné
imoral e lutar contra ela € um dever por mais que se reconheca a for¢ca dos condiotmsame
a enfrentar. A boniteza de ser gente se acha, entre outras coisaspoesibdidade e nesse

dever de brigar”(FREIRE, 2008, p61).
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O ser humano € um ser inacabado, que vai se constituindo por meio de inimeras
experiéncias, porém isso nao significa que seja vgziis sua existéncia ja € cheia de
significados e ao longo de sua viddevai se conscientizando disso.

A invencdo da existéncia envolve, repita-se, necessani@ne linguagem, a
cultura, a comunicacdo em niveis mais profundos e compleogue o que
ocorreria e ocorre no dominio da vida, a “espiritualizac&d®’ mundo, a
possibilidade de embelezar como de enfeiar 0 mundo e tudo ilsTreveria
mulheres e homens como seres éticos. Capazes de intervinmaopde comparar,
de ajuizar, de decidir, de romper, de escolher, capazes aledegs acbes, de
dignificantes testemunhos, mas capazes também de imménséxemplos de
baixeza e de tlignidade. (FREIRE2008,p. 51-52 -grifo do autor)

A emancipacdo humana, nesse sentido, diz respeito a liberdade e, assionciréa,
comoum processo para alcancar a igualdade, a transformacgéo e a inclusdo dos saje
sociedade. “O respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um impeiiatv® o um
favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros”. (FREIRE, 2008, p. 59). Isso vai se
estabelecendo por meio do didlogo, na mediaeque “o sujeito que se abre ao mundo e aos
outros inaugura com seu gesto a relacdo dialégica em que confirma como inquietaca
curiosidade, como inconclusdo em permamembvimento na historiafp. 136.

Dessa forma, pretendemos a seguir conhecer o olhar dos beneficiarios sobre o

Programa Bolsa Famili@videnciando possiveis dimensdes emancipatorias.

3.20 Programa BolsaFamilia sob o olhar de familias beneficiarias

O Programa Bolsa Familia atingiu sua meta de atendimento em 2006, com
aproximadamente 11,1 milhdes de familias em todo Brasil. O desafio a partitatefei dar
conta dos seus objetivossobetudo,encontrar alternativas para os beneficiarios.

A ideia inicial do programa era de que, em curto prazo pudesse aliviar os problemas
decorrentes da situacdo de pobreza e, em longo prazo, investir no capital humano, com o
cumprimento das condicionalidades do proprio programa. Entre suas finalidacesadsst
da “emancipacao sustentada das familias”. Diante disso, e numa tentatigapdeder ao
problema central dessa pesquisa, qual seja, até que ponto esse programaeeanighti

para a emancipacdo humana, foram realizadas algumas entrevistasuttoemesiqudazem



86

parte do programa visando refletir sobre a condicdo de beneficiarias do programa,
perspectivas e resultados.

O objetivodesh pesquisa ndo era uma investigacdo ampla com usuariosvales
impactos do programa tendo como basés maes de familias beneficiarias, estas familias
foram escolhidas aleatoriamente entre as®@i#heficiarias do municipio de Marau. Foi
observado apenas o tempo de ingresso no programa, ou seja, aquelabauenais de trés
anos de vinculacdo ao programa, delimitacdo adotada pelo fato de os usuariogiqueaes
mais tempo no programa terem melhores condi¢ges de avaliar o processo. Quantesem nu
de familias, considera-se suficiente para obter uma amostra da persebcé o programa e
0 seu impacto na vida real. A entrevista foi semiestruturada com basegaistes questdes:

O que vocé conhece sobre o Programa Bolsa Familia? Considerando que o programa é para
familias pobres e extremamente pobres, o que vocé pensa sobre sua situacaez orir

sua opiniao, quais os beneficios que o programa trouxe para sua familia? Como vocé avalia o
programa? Pelo fato de este programa vocé teve outras oportunidades de acesso as demais
politicas publicas e ou outros segmentos da comunidade? O que vocé espera em oelagdo a
futuro sobre o programa e sem a existéncia dele em sua vida? O nome das baweficiar
entrevistadas faubstituidgpelas suas iniciai$\ apresentgdo e anlise das discussdes foram
organizada de acordo com o roteiro das entrevistas, bem como das categorias que foram se
evidenciando.

As familias que participaram das entrevistas vivem em situacdo de pobréeza e
extrema pobreza. A maioria é constituida por pai, mae e filhos, mas tambént@atram
outras formas de organizagéo familiar, e a idade varia entre trintarergqaae cinco anos.
Todas as entrevistadas possuem ensino fundamental incompleto. A média é deiljpoatro f
entre criancas e adolescentes.

Em relacdo ao trabalho, predominam as atividades de donas de casa ou trabalho
informd como doméstica. Os seus esposos encontram-se desempregados ou desenvolvem
atividades informais. A maioria € proveniente de outras cidades e migrou paea Ma
tentativa de melhorar de vida. Suas histérias sdo permeadas de sofrimerpciesc
emocdes, mas tambéie algumas perspectivas.

Segundo Sarti, a familia pode ser abordada como

® Esse nimero de beneficiarias corresponde ao més de junho de 2009. (BRASIL, 2009).
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algo que se define por uma histéria que se conta aos indisj@daolongo do tempo,

desde que nascem, por palavras, gestos, atitudes ou @Giifecque sera por eles
reproduzida e ressignificada, a sua maneira, dados os sstirgod lugares e
momentos na familia. Dentro dos referenciais sociais @mi#t de nossa época e de
nossa sociedade, cada familia tera uma verséo de sua historia, a qual da significado a
experiéncia vivida. (2007, @6).

As familias entrevistadas migraram para Marau, conforme observado, ea tes
melhores condi¢des de vida, no bojo de um fendmeno mais amplo de crescimento econémic
da cidade, mesmo que ndo atinja a todos. O municipio destaca-se no cenario regional
estadual, nacional e também internacional, especialmente desde 2005, como paf@indus
Esse quadro modificou a demografia do municipio, marcado por um rapido processo de
urbanizacao. Tratae de um municipio que apresenta diversidade em todas as areas e preserva
em seu nome o passado indigena, bem como a meméria das batalhas pela ocupacao de
espacosMesmo com a desumanizacao e as crueldades desses embates, astdicdodo
no esquecimento.

Em decorréncia do desenvolvimento econémico do municipio ocorre a atracdo de
moradores das mais diversas cidades da regido, do estado e do pais. No entambolase
estdo preparadas para enfrentar as exigéncias do mercado e ocupar um espalcdefor
trabalho. Consequentemente, assumem postos inferiores de trabalho ou ficapregada
Esse quadro leva a buscar garantias de atendimento das minimas condi¢cdes de solarevivé
especialmente por meio de politicas sociais, no caso, o Bolsa Familiemcggal programa
social do governo federal e também municipal.

A fala das entrevistadas aponta para a importancia do Programa Bul$ia &m suas

vidas

“E um beneftio pras &milias de baixa renda”. (I . A)

“E um programa do governo pra ajudar as familias carentes que n&o
tém renda pra viver, pra ter os filhos na escola, manter a casa com
alimentacao (J.F)

“E um dinheiro que a gee tem todos 0s mese$A.M)

“E um beneftio pra ajudar as pessoas que ganham po(idoP)
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A compreensdo das familias sobre o programa é basicamente voltada para o
recebimento mensal de dinheiro, em geral demonstrando desconhecimentcssoldtepdas
atividades que envolvem o programa. Apenas uma beneficiaria mencionou que manter os
filhos na escola € uma condicionalidade a cumprir pelas familias. Os objais/gsitérios e
as demais condicionalidades e perspectivas ndo aparecem na fala dastadas. A questao
do direito é para elas algo muito vago, pois identificam o programa como umda“ajo
governo”. A falta de informacéo sobre o programa é algo bem visigelepossibilita que se
estabeleca uma relacé@o de favores, pois ndo ha reflexdo sobre a eledéiio programa e
da sua condicdo de pobreza e ou de extrema pobreza, fatores que dificultannte gbera
direitos na esfera publica.

A prépria forma de acesso aos beneficios sociais perpassa pela afirmagastddaa
de pobreza, o quee certa formarepresenta um estigma e ndo caracteriza a assisténcia social
como um direito, mas, sim, como uma ajuda aos pobres, apresentando unr caréate
assistencialista. Essa pobreza é vista pelos beneficiarios como priva¢érial, a qual pode
ser suprida pela assisténcia social nhum momento de maior adversidade, pomém c
perspectiva de supera-la adiante, o que nem sempre acontece. Assim, @stabeiea
relacéo de “dependéncia com servicos e profissionais enquanto mediadores do acesso a bens ¢
substlios, cujos técnicos se sentem ‘usados’ como meios, ndo de promover melhor gualidad
de vida, mas de facilitar o acesso a determinados bens e ser(i§BESet al,2004, p29).

As familias beneficirias, sobre a situacdo de pobreza e de extremagdireram
as seguintes declaragoes:

“Eu penso que estou no programa porque ele ajuda na pobreza da
gente” (E.C)

“E uma situagao dificil, mas com vontade de trabalhar e a ajuda do
bolsa familia a gente consegue viver, dando s6 0 necessario aos
filhos”. (I. A)

“A gente é pobre mesmo e, assim, € uma renda que estd entrando”.
(A..M).

As familias, para receberem o beneficio, precisam passar pela aeatlagcondigédo

“de pobreza”. Isso desenvolve, geralmente, um estigma e acaba por ndo @aderi
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assi$éncia social como um direito, mas estabelece uma relacdo tuteladsistencialista
voltada para os mais pobres. “A assisténcia € vista até como necessatgupsy mas vazia
de “consequéncias transformadoras. Sua operacdo é revestida de um sdatido
provisoriedade, mantendo-se isolada de outras praticas sociaiDSESR, et, al, 2008,
p.67). Ainda, para essas autoras, “a assisténcia a populacdo atreeésfitdosindividuais,
grupais ou coletivos é decorrente de uma situacao real, emioodainé de ser uma forma do
Estado mascarar a divida social que possui para com a populagdo. Mas, por outrlado,
|6gica do capital, ela representa a Unica forma de acesso a bens essargige tem direito”.
(p. 69).

A pobreza das familias beneficiarias é definida, prioritariamente, pelacendicao

socioecondmica (auséncia de renda), ou seja, como privagao de acesso a bens materiais.

A pobreza material e pitica muitas vezes vém acompanhadas do paternalismo, pois
aquele que ndo encontra meios disponiveis de exercitar cyaacidades de
converter recursos em fins, passam a depender do auxil@oalB importante
esclarecer que a autonomia ndo deixa de existir simplesnp®ia presenca da
dependéncia. Contudo quando a dependéncia passa a afgadivarmente a vida
cotidiana das pessoas, impondo a elas uma concepc¢éo edteinze € digno de
valor e do que seria uma vida adequada, ha um grande risca pareonomia. O
paternalismo esta centrado nas suposicdes de que os umbvigobres e
extrenamente pobres ndo sabem o que € melhor para eles, nem possi@EsTdm
alcancar um ideal de bewiver por si mesmos. Portanto, cabe ao governo o papel de
determinar o que é melhor e como alcanca-lo. Nesse sentjolateonalismo fere o
pressuposto da autonomia individual, na medida em que esssuposto defende
que os individuos sdo os melhores juizes e os defensoresatesitos de seu
préprios interesses. (MARQUES; MAYAR&Q07,p. 73).

A discussdo sobre a pobreza é ampla, podendo ser considerada um fenémeno
complexo e multifacetado, pois permite diferentes formas de conceituagéergretacdo. A
forma mais utilizada para mensurar a pobreza é a auséncia de renda, porémcedastacar
gue a pobreza tem outras dimensfes, ou seja, politica e cultural. “A dimenstica padi
pobreza se torna mais clara a medida que admitimos que ser pobre ndo é nao terbpossuir
ser carente de algo (renda, acesso a bens publicos e a capital socialjcuitas ser coibido
de ter” (DEMO, 2001,p. 13).

As falas das entrevistadas apontam os beneficios que o programa trouxe as suas vidas,
basicamente vinculados a alimentacéo, educacdo e melhoria das condi¢desedé tidira,

conforme segue:
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“Ele trouxe muitos beneficios até mesmo nos materiais escolares dos
meus filhos” (E.C)

“Ajuda a comprar vestuario, alimentos e material para a esotg”

“A renda aumentou, consegui adquirir coisas que antes ndo goderi
cama e colchao pras crianc@kF)

“Ajuda em matéria de alimento, roupa pras criancas, material do
colégio”. (A. M)

“O ensino de unha e cabelo, uma coisa que eu desejava muito, mas
ndo tinha dinheiro, ndo tinha meios e através desse Bolsa Familia eu
consegui. Agora montei 14 em casa um instituto pequenininho, nés
chamemos de oseo porque as coisas sao bem velhas, dai é uma

renda que eu ganho a maiée.P).

Inicialmente as mées destacaram a compra de alimecdoso fator que influenciou
diretamente na melhoria das condi¢cdes de alimentacdo da familia, nfedizan aindaa
utilizagéo do dinheiro para manter os filhos na escola (compra de materialresodiame,
calcados e agasalhos). O dinheiro do programa € utilizado como auxilio de emergénéia, mas
medida que a situacdo vai sendo superada, passa a incrementar a renda, pussibilita
acesso a bens antes ndo disponiveis e que servem para melhorar a condicaesteuinfia
Ajuda, também, na insercdo do mercado de trabalho, proporcionada pelos cursos
profissionalizantes e orientacfes sobre postos de trabalho disponiveis, alémsiike@vel
melhora na autsstima e facilidades parar@®eguir crédito no comércio. Esaspecto positivo
aponta para uma maior possibilidade de essas familias avancarem éa di@ezpnstrucédo de
rededlocais de sociabilidades e autoestima como um elemento fundamental gamatrucao
de estratégias voltadas para a saida da situacéo de pobreza. (WEISSHEIMER 9&)06, p.

O valor que as familias recebem do Programa Bolsa Familia gera difenmpastos
no alivio e combate a fome, & pobreza e & desigualdade. E possivel afirmaP8ieatinge
diretamente a questdo da renda nessas familias, o que proporciona 0 aumensudwatm
populacdo mais empobrecida, especialmente melhorando a alimentacacseldsona
significativo na medida em que se verifica que aproximadamente 14 milhdes de pessoas
convivem com a fome no pais e mais de 72 milhfes de brasileiros estdo emasitieaca
inseguranca alimentar e, ainda, que dois em cada cinco brasileiros ndmeetan bem.

Segundo dados do IBGE e PNAD de 2004 as regides Norte e Nordeste sdo as que mais
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sofrem com esse problema, apontando que cerca de 40% da populacdo nédo sabe se tera
condi¢des de repor a comida que tem; 60% dos brasileiros possuem esdig alimentar
com qualidade e quantidade sufidiest 18% vivem em situagdo de inseguranga alimentar
leve, 14,1% sofrem inseguranca alimentar moderada e 7, 7% inseguranca algnaveade
modo que seguramente passam fome, no minimo, uma vez em cada noventa dias. Entre os
estados em que se encontram os melhores indices de seguranca alimentar mstdo Sa
Catarina, S&do Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Se(ypE§SSHEIMER, 2005

Segundo Castro, “a fome, no entanto, ndo € somente uma ameaca em potenéial; el
uma calamidade j4 em ac¢éo, um flagelo que vem destruindo e degradando o potencial humano
representado por dois ter¢os da humanidgdpuUdWEISSHEIMER, 2006, p67).

Diante disso, todas as entrevistadas avaliaram positivamente opeygranforme as
seguintes falas:

“E muito bom mesmo, ajuda a geh

E muito bom, queria que continuasse, com mais cursos como ja tao
dando, a gente ndo pode reclamar, s6 queria que todas ganhassem o
mesmo valor’”

E muito bom e pensando no povo que necessita, tomara que nio

termine”.

Emergem novamente nas falas a questéo da “ajuda”, e ndo o entendimensodzcer
seus direitos, e a falteaadompreensdo do programadiperem que “toas deveriam ganhar o
mesmo valor”, o que ndo é possivel, pois depende da renda e da composic¢ao familiar, be
como na reafirmacdo de sua condicdo de pobreza (material) e a presenca do goeerno
“pensa nos pobres”. A situacdo da dependéncia do Estadoceparas apesar de terem
momentosde autonomia, como na decisdo sobre onde investir o dinheiro, existe odemor

gue o programa venha a terminar,que deixem de ser contemplados
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Por mais que elas enfatizem que sdo capazes de tomar asaprdedisdes e
escolher os caminhos mais adequados para escapar da pobremwverno é
apontado como aquele que detém o poder de administrar osquasa criar muitas
das oportunidades que a elas sdo negadas. As oportunidadesngeguir um
emprego que as torne dignas e as emancipe do beneficio dap@geduzense
cada vez mais com exigéncias como grau de escolaridadeaqmiel e experiéncia
de trabalho(MARQUES MAYA; 2007, p.74).

De modo geral, todas consideram o programa muito bom, o que resulta numa
avaliacdo extremamente positiva. Apesar de ser gerenciado peficilio as familias
destacam que o maior responsavel pelo programa é o governo federal, ideddifica
imediatamente o presidente Lula. Isso gera grande polémica na midia, ondeoosaderado
o maior e melhor programa das politicas sociais, ora € assistencigiatarnalista,
insuficiente e eleitoreiro. Diante dissalgunsse manfestamfavoraveis eoutros contrarios
Exemplo disso é a seguinte declaracdo de Dimenstein: “O Bolsa Familaaésamportante
destinado a reduzir a pobreza ja criado em toda a histéria do Brasil”, ewgardizendo que
“o presidente Lula € um de seus principais responsaveis e, a0 mesmo tempde su@s
principais ameacas{apud, WEISSHEIMER2006, p53).

Reconhecendo que o programa melhorou a vida de parcela expressiva da populacéo, a
revista Veja, afirma que “eleitoreiro ou ndo, é inegavel que o programa melhoda ale
milhdesde brasileiros(2006. Esses criticos, mesmo apontando os beneficios do programa,
dizem que “é preciso criar condicbes para que programas compensatorios nda sejaa
maneira de o Estado relacionar-se com a vida concreta e as necessidadéssnate
simbolicas das pessoas que mais sofrem do grande problema a que a fantasiadiberal
responde: a exclusao e sua filha, a barbAWEISSHEIMER, 2006, 65).

A desigualdade social presente na sociedade brasileira traz para aabseusgsovo
modelo de enfrentaments guestdes sociais que estao gosia contemporaneidade, as quais
nao sdo somente questdes atuais, mas, histéricas. O PBF, mesmo ndo dSeradesphra
retirar alguém da pobreza, traduz-se numa das maiores estratégias do gedenab para
melhorar a vida das familias mais pobres e que, somado a outras acfes, cagisanden
impacto na vida desa populacdo. Entre essas agiestacanse:
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Programa Bolsa Familia, Programa Nacional de Alimentagiml&r (PNAE) que
aumentou de R$ 0,13 para R$ 0,22 o valor per capita da mereodiae e para o
programa 1 milhdo de cisternas, que esta levando agua papuiagdo do semi-
arido nordestino. Também foram citadas as a¢des no campor@ddetimento da
agricultura familiar e do abastecimento alimentar, comamento dos recursos do
PRONAF de R$ 2 bilhdes para R$ 10 bilhdes e ampliagdo de pragdeaquisicao
de alimentos (PAA), que compra a producdo de agricultorawilifaes.
(WEISSHEIMER, 2006, p75).

De modo geal, o PBF foi responsavel por um terco da queda na desigualdade no
Brasil entre os anos de 2001 e 20040 aumento de oportunidades no mercado de trabalho
e, ainda pelos outros dois tercos de queda na desigualdade (IPEA, 2006). O programa tem se
destacado positivamente no aumento da renda e nos impactos sobre a condi¢cédo deepobrez
desigualdade. Segundo aponta o IPEA, entre os anos de 2001 e 2005 houve uma queda de
4,6% no coeficiente de Gini. (BARROS, CARVALHO, FRANCO: MENDONCA, 2007).
Essa desconcentracdo de renda contribuiu para uma expressiva reducdo ress dedic
pobreza e extrema pobreza. A FGV apresentouquada de 18% no nimero de miseraveis
entre os anos de 2003 e 2005 (NERI, 2006, p. 3) e dados da PNAD de 2007 divulgadas pelo
IPEA apontam que 13,8 milhdes de brasileiros mudaram de estrato social entre 2001 e 2007.

Ao falarem das oportunidades que tiveram desde que estéo inseridas no programa, as
trajetériasdas familias sdo diferenciadas: ha situagfes de crescimento e autonmsia
também de acomodacao e dependéncia.

“O dinheiro é bom e ajuda, mas néo tive outras oportunidades porque
ta tudo igual’ (1. A)

“N &o tive mais ajuda nenhuma e nao posso trabhgiai)

Sim, eu participei mais das coisas do colégio e até consegui minha
casa nesse perioddE. C)

“Sim, que na minha vida mudou muito, na assisténcia social me
inscrevi no Bolsa Familia, dai ganhei minha casa propria, ganhei
também apoio nos grupos do OASFiz o curso de empregada
doméstica no Sesi, aperfeicoamento de pintura e artesanato. Voltei a
estudar depois de vinte e seis anos e ja estou na 7 série.lzstoue

" OASF significa os grupos aeientacéo e apoio sociofamiliar em que as familias beneficiarias sé&o convidadas a
participar. Acontecem quinzenalmente no sentido de fortalecimento e potencializacdo das relacdes familiares e
inclusdo produtiva.
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meses dando curso como voluntaria e ajudo na associacdo de

moradores do meu bairro, agora sou lider de. (JaF)

Assim, obseramse aspectos de passividade, mas também de busca por melhores
condicOes de vida, permeadas pela integracdo em atividades grupais e de qgaaliicac
insercao produtiva, quando se desafiam para tanto. “O acesso a informagédos dintes
desconhecidogossibilita-lhes realizar uma distingdo entre a figura do “pobre”, aquele que
estaria eternamente atado ao mundo das privacoes e da benevoléncia de terceiros e a figura dc
“Cidadao” capaz de informar-se, de buscar conhecer direitos ja instituidos wgadepbr
agueles que ainda nao existeiMARQUES MAIA, 2007, p.76).

A participacdocemespacos de discussao disponibilizados, como os grupos, aponta que
0s obstaculos sdo muitos e dizem respeito ao “duplo carater da peboema fenéneno que
envolve aspectos mais e menos tangiveis, dimensdes objetivas de falta desectambém
dimensdes subjetivas relativas a valores, comportamento e autonomia”. E2RRIN2007,

p.78). Surgem o desemprego, a violéncia nas suas mais diversas formas, beladesie,
auséncia de condi¢des dignas de alimentacdo e moradia, bem como acessio li#it
politicas publicas, mas também, auséncia de visao coletiva, dificuldadeetgdioso social
especialmente por meio de pequenos processos de participacdo como na escolgpeana pr
comunidade. A superacdo da pobreza passa também pelo envolvimento das pessoas, e
qualquer estratégia no sentido de melhoria na qualidade de vida perpassa necessamamente
primeiro lugar, pela alteracdo da limitacdo na forma de participacasuegos. Segundo

Carneirg é necessario

investir no empoderamento das pessoas, no desenvolvindensua autonomia,
competéncias e capacidade de autodesenvolvimento, visaranpliacdo de sua
capacidade de acdo. Sem que se altere essa dimensdo, néoigntsublterar

condicdes objetivas, prover bens e servicos, investir €nagstrutura ou alterar
condigbes macroecondmicas, uma vez que 0s resultados rém eketivos ou

sustentaveis no longo praz§2007, p.78).

Nesse sditdo, 0 grupo pode ser um primeiro passo na busca de uma oportunidade para
desenvolver recursos para que sejam valorizadas socialmente. Essa medadidaabalho

contempla a dimensdo relacional, permitindo uma aproximag¢do maior dada$arail
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favorecendm conhecimento sobre a forma como se organizam e funcionam. No grupo, as
dificuldades relacionais se manifestamloco, na forma como as pessoas tém de disputar um
espaco, participar e buscar sua inscricdo no social. Reraedenensfes menos tangiveésd
condicOes de pobreza, pois dizem respeito a relagdes sociais, redes Heidades, normas,
valores e comportamentos, condutas coletivas, qualidade dos lacos sociaSpauati
efetiva e ndo pontual, entre outras acfes capazes de contritauat peracédo do cenario da
pobreza.

Muitas mulheres vivem situagbes semelhantes, identificam-se e apreratena c
experiéncia das outras. Ha uma troca reciproca e respeitosa que diznrasgmitariedade e
ao pertencimento. Inicialmente, identificou-se que essas mulheres vivenelkacdes
baseadas na discriminacdo, opresséao e exclusdo no espaco publico e privado, advindas de ume
cultura patriarcal de submissdo e obediéncia, mas expressam um enorme dkese
emancipacédo e de uma vida mais digna junto a seus companheiros e filhos(as) e no meio
social no qual estéo inseridas.

A essaespeito, Fernanddaz o seguinte comentario:

A temética que emerge da discussdo grupal é o ponto convergmb o qual a
dindmica grupal vai se processar. Os sujeitos a partir ddistamica vdo se
inteirando, aproximando uns dos outros, se diferenciadon processo de entrega
ao grupo, de parte da subjetividade de cada qual a um prodesseracido. Este
espaco é mediado pela comunicacao, pelo significativondeseer da linguagem,
das intetrelacfes dos significantes pessoais de cada individualidade, encorsteando
com as demais. O potencial dos sentidos, dos significadesodtros é visto na
linguagem. O estilo de vida do outro, sua cultura, sua forenaiver, tranformase
em nossa grande indagacdo. Comegamos a compreender tmssiggnds mesmos,
no intercambio dialogal, onde se permite questionar o cstle os significados
gue ele atribui a sua maneira de se localizar no m{aaeg s. p.).

Os grupos multifamiliares foram criados com a perspectiva de reunir asidgmil
especialmente as beneficiarias derograma Bolsa Familia, proporcionandbes um
atendimento menos institucionalizado e voltado para uma intervencdo emanaipapartir
das redes sociais. A ideia inicial desse trabalho era investir na iraptagéio de acbes que
favorecessem a melhoria da qualidade de vida das familias, o fortalegimentinculos
familiares, acesso aos direitos sociais e a promocao a cidadanisedtnua, investindo na
participacdo, vista como elemento do proprio fazer pedagoégico, por meio do quaseode

estabelecer um processo de ensino-aprendizagem sobre como funcionam as delpoties
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numa sociedade, afirmande o quanto tal fato é imgante para a formacao da cidadania e o
alcance da emancipacéo social.

O reconhecimento da experiéncia sobre as diversas formas de participagaogiee
as mulheres percebam como se da o processo de conhecimento, posicéo, decisdo e autoridade
formas de opressao e a necessidade de superacdo, bem como a possibilidaderde const
novas relagdes. No interior de muitas familias, a participacdo € daséjanulher, de modo
especial, ndo estd mais isolada, fechada no circulo restrito dwessés privados da familia,
mas faz parte de um contexto geral, voltado para relagbes humanas mais yastas
proporcionem uma integragao positiva na sociedade. A exclusdo da mulher ndo encontra
explicacdes somente nas conjunturas econdémicas, mas nas mais diversas imatGreas,
as quais retratam uma sociedade pensada para o0 homem.

As conquistas obtidas pelas mulheres em defesa de seus direitos vém demonstrando
modificagdes num cotidiano de violéncia e desrespeito motivados pela disgéoimse
género, mas ainda estdo muito distantes da igualdade de diulegefad. Ao contrario do
gue se constata no sistema neoliberal, o qual apresenta como base a “recégatizpapel
das forcas produtivas”, em que a mulher vem apresentando visibilidade e sendonésieel

explorada, pois

a igualdade pressupfe um ordenamento a ser alcancadosattavgoliticas de
equidade, pois séo estas que consideram as diferencasimpress identidades. A
diferenca constitui uma face da identidade, ou seja, da relagéo entre o elresps o
sendo esta a forma de as diferencas serem construidas bigascéesse sentido,
um individuo s6 pode ser portador e criador de conhecimantasdo se relaciona
com os outros. A praxis € responsavel pela construcdo dastisitades que se
objetivam por meio de novas praticas. Assim sendo, cada ser bugrehistoria de
suas relacdes socia{FISCHER; MARQUES, 2006, p. 11).

As estatisticasevelam o papel central das mulheres na vida das familias; evidenciam
as discriminagfes, as desigualdades e as violércigse ainda sdo submetidas, o que é
legitimado pela sociedade patriarcal e aceito como algo natural e imutavel. Porém, as politicas
sociais atuais, especialmente o Bolsa Familia, colocam a mulher emmeegidpois ela é
responsavel pelo recebimento do dinheiro e por decidir como utiliza-lo. E ela quanigya
cumprimento das condicionalidades de educacdo e saude e quem geralmente tem maior

acesso as demais politicas publicas, especialmente na assisténcia social e trabalho.
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Essas questbes sdo muitas vezes abordadas nos encontros grupais, as quais se to
ainda mais enriquecidas por relatos de experiéncias da vida cotidiana trppid&as.
Observase que lentamente essas mulheres se déo conta da situagcdo que vivenciam, sendo,
muitas vezes, duplamente vitimas de situagfes violentas: como cidadas encdineres. A
partir de suas histérias de vida, elas buscam o fortalecimento necegsfao se
compreenderem e buscar a si e buscar formas alternativas para a construgévasie
relacoes.

Nos grupos séo abordados temas que podem instrumentalizar as familias no seu
cotidiano, tendo presente a relevancia destas na construcdo da idewkidadajeitos. As
acOes de insercdo produtiva realizadas nesses grupos proporcionam maior gaalifica
profissional a essas mulheres, que realizam cursos de artesanato, de destanicure,de
cabeleireiro, entre outros.

O reconhecimento das habilidades adquiridas nos cursdsyastimento que elas
procuram fazer em si mesmas, depende de que suas habilggdesreconhecidas
como algo que traz contribuicbes concretas para a socie®ada que a estima
social opere a favor da autonomia, a relacdo que um individantém com os
outros deve ser construida através do exercicio das palidacies Unicas de uma
pessoa, e nao do reforgo de relagBes desiguais que s6 farefunaiar o lugar de
impotente e incapaz destinado aos mais pobres. (MARQUES; MAIA, 200B).

Nesse espaco as familias sentem-se respeitadas, pois as discabséeass glireitos
basicos ndo ficam somente no plano dd&as mas sim, sdo vivenciadas na prética e
contribuem para a sua inclusdo como sujeitos autbnomos. Nesse contexto de descobert
“tem-se um meio de comunicacdo isento de limitagdes no qual é possivel capts
problemas, conduzir discursos expressivos de auto-entendimento e de articoladaenais
livre, identidades coletivas e interpretacdes de necessid@dd8ERMAS,1997, p. 33).

O nucleo do pensamento habermasiano encontra-se basicamente na linguagem como
pressuposto da emancipagcdo e resiste ao ceticismo perante o brilhgate puminista
acreditando na raz&do, porém alertando para a necessidade de desvelar osolement
comunicatvos que ficaram abafados na modernidade por processos socioecondémicos.
Habermas acredita que os ideais de autonomia e esclarecimento da modernalad&oa
esgotados, o que significa que é possivel buscar uma razao esclarecedora. Qrgiziede
da racionalidade moderna é gek destruu, em parte, a racionalidade comunicativa, pois a

instrumentalizacdo cria um mundo artificial, tecnicista, caiaifido pragmaticamente as
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relacdes humanas. Na medida em que se intensifica a racionalidade ergalrdetiva-se
gradativamente o processo que Habermas charfeolimizacid do mundo da vida

O mundo da vida é uma categoria central no pensamento de Habermas, que denomina
“mundo da vida” a realidade estruturada simbolicamente; é a realidade quedqrare de
fundo para a acdo comunicativa; € um lugar vital, visto que permite aos sugstos
entendersn mutuamente sobre algo no mundo. “O mundo da vida forma o horizonte para as
situagcOes de fala e constitui a0 mesmo tempo, a fonte das interpretag@esiuzindcse
somente através de agdes comunicati@ABERMAS, 1989 p. 166).

O papel da acdo comuwdtivaé o de possibilitar o entendimento e coordenar a acao.
Desse modo, a relacdo sujeito-objeto, antes de ser uma relacdo monoldgitaia,assa a
ser uma relagdo essencialmente dialdgica, intersubjetiva. Assatinerhhasafirma que a
linguagem é o melhor meio pelo qual a razdo se revela. Somente por meio da linguagem
temos acesso a uma forma de razdo comunicativa, que tem como critérioyar acordos
racionais. Pelo de um processo comunicativo 0s sujeitos chegam ao entendioieetalgo
no mundo. “E nisso que consiste o agir comunicativo. Neste caso os atores, nadgudéda
falantes e ouvintes, tentam negociar interpretacdes comuns da situagéooaibar entre Si
0S seus respectivos planos através de processos de entendimento, pot@amcampeo de
uma busca incondicionada de fins ilocucionarifABERMAS, 1997, p36).

Nos encontros das usuarias do Programa Bolsa Familia, o primeiro pasaio é€'s
casa’ e ir em busca de algo que possa melhorar a vida familiar. No entanto, nenagodas
familias conseguem fazer esse movimento em suas vidas, 0 que ocasiarardggtidade,
pois reclamam da situagéo que vivenciam, mas nao exercem o direito dgppad&s mais
diversas atividades que séo propostas.

Surge entdo, o temode que o progama acabe, conforme algumas falas a respeito das
expectativas em relacdo ao futuro caso acabe o programa.

“Espero que o0 programa continue, que possa melhorar, mas sem a
existéncia dele irei passar por mais dificuldades, mas ao mesmo tempo

meus filhos estdo maiores e como ensinei irdo trabalh@r’A.)

8 A colonizacdo do mundo da vida é entendida por Habermas coimeréeréncia gradativa da racionalidade
sistémica no mundo da vida. No interior desse mundo, a lgguaem a funcéo de integracéo social. Porém,
com a racionalidade sistémica invadindo o mundo da vidayguéigem passa a ficar de lado. Dessa forma, o
mundo da vida passa a ser regido por leis positivas da ecarmiaid administracdo estatal. A consequiéncia
disso é que aociabilidade e a coordenacéo das agdes dos sujeitos ndo acontecerd mais através de processos de
entendimento, mas de valores instrumentais como o dinkeairpoder, que assumem a funcao integradora da
sociedade. (MUHL, 2003).
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“0 que eu comprei vai ficar na minha recordagéo e quando terminar
sentirei falta”.(E. C)

“A cho que muita necessidade a gente vai passar” (A....)

“tenho varios projetos para o futuro, mas queria ampliar meu saléo e
fazer outros cursos, mas se terminar eu ja tenho uma renda agora”.
“J& consegui muitas coisas, mas R$122,00 me faria muita falta para
inteirar 0 pagamento da agua, luz e coisas pras criancagskdasne
preparando pra depois sem o programa conseguir dar a volta. Quero
um emprego melhor. Quero terminar o segundo grau e até fazer uma
faculdade. Sabe, nas reunibes da assisténcia social vi que podia
trabalhar e arrumei umas faxinas, dai senti dificuldade e fui estudar,
fiz uns quantos cursos e sempre tive muita forca de vontade pra dar o
giro porque néo aguiento ver gente o dia todo em casa tomando
chimarréo, fofocando e sem fazer nada ....Eu sou trabalhadeira
mesmo....Luto para um dia progredimassabe, ja fui fechada para

as coisas do mundo, ndo via nada, eu era ignorante e tem gente que

continua assim”. (J.F

Os caminhos apresentados para a superacdo da condicdo de beneficiarias ndo séo
claros para a maioria, 0 quiEmonstra a dependéncia em relacdo ao programa e a falta de
expectativas em relacao ao futuro. As familias que ndo demonstramectamezuas respostas
apontam para as precarias condicdes de sobrevivéncia e auséncia completa igagaertic
politica. No entanto, outras manifestam oejiesle trabalhaigedar continuidade aos estudos,
defazer novos cursos e aprender sempre como possibilidades para superacao da sua condica
de vulnerabilidade social, mesmo vivendo numa sociedade marcada pela uedbiios
mercados e servicos. Essas sdo algumas estratégias que algurtias &atdio adotando para
superar a condicdo de pobreza e dependéncia dos programas sociais.

O Programa Bolsa Familia procura garantir, num primeiro momento dasdiisdas
necessidades basicas e, em sggeistimular a participacdo nos processos possibilitando a
autonomia pessoal e politica. Isso pode ser identificado pela da transfenémuetaria e das
atividades grupais, quando em que acontecem as reunides quinzenais. Segundo Marques e

Maia, essas reunides
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Padem transportar as beneficiarias do universo domésticorticipagdo ativa na
construcdo do espaco publico. Portanto, a metodologizada nas reunides de
acompanhamento é essencialmente participativa, progocan posicionamento
pessoal, a escuta dougo, a discusséo com trocas de opinides, facilitando mudancas
de atitudes a partir do habito de compartilhar, do confrotdodialogo, da reflexao.

[..] A experiéncia de grupo é fundamental para que as pessoasesupma atitude

de isolamento e impoténcia frente a exclusdo e passem auorsiseu proprio
processo de autonomia, de participagédo e de emancipé2@o7, p. 66).

Pelodialogo as familias beneficiarias vao dando sentido a sua propria condicaa, e ess
€ uma das grandes contribuicdes do Bolsa Familia. No entanto, isso s setizanga
medida em que ha disposicdo em participar e assumir uma posi¢cdo de cidada, buscando
garantir os direitos e vislumbrando novas perspectivas para suas vidas, conlipadsibide

alcancar a emancipacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Raz&o por que fiz?
Sei ou ndo sei. De 4s, eu pensava claro,
Acho que de bés néo pensei.[...]
O senhor pense outra vez,
Repense o0 bem pensado. [...]

Guimaraes Rosa

Ao finalizar esta pesquisa sobre as possibilidades de emancipacdo do PrBgtama
Familia, seu significado social e implicacdes na vida das familias lo&éreds, ressaltae
gue o desafio de contribuir com esse debate permitiu um enfrentamento @asivo/éncias
do trabalho realizado na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Soxiaiunicipio de
Marau, RS. A pesquisa buscou situar a familia no contexto histérico da steiedpitalista,
aspectos relevantes de sua trajetéria historica até sua insercadenmasie protecao social,
num processo em que se evidenciam a¢des mais contundentes a partir da década de 1930.
Com a Constituicdo Federal de 1988 esse conceito foi instituido e foralese as acdes de
combate a pobreza, com destaque, a partir de 1990, aos programas de transfer@mcia,de
0S quais representam o eixo central do sistema de protecao social.

O estudo evidenciou que, num contexto geral mais amplo, a pobreza, como fruto das
desigualdades produzidas historicamente, esta presente e exg@essaguestdes sociais.
Essa ndo significa somente auséncia de renda, mas também auséncia nooPrdeess
participacdo, o que impossibilita a inclusdo e garantia de direitos dassujiante disso,
buscouse uma breve definicdo de pobreza, como se materializa e se desenvolvende for
negativa na sociedade, traduzirsoem excluséo social.

Observouse gque o Brasil é ainda um pais de grandes desigualdades, onde ha poucos
ricos e muitos pobres. Esse abismo entre ricos e pobres é que camsgigualdade e revela
uma sociedade dual, que aprisiona parte da sua populacdo na pobreza e na extrema pobreza
gerando uma realidade inadequada a um pais que possui um grande potencial econémico,
social e cultural. As familias mais empobrecidas seguramente apresentaaiores indices
de vulnerabilidade social, auséncia de condi¢cdes socioecondmicas para sassidiammos

de sobrevivéncia, bem como se encontram, na sua maioria, desprovidas de um @spirito



102

exercicio de cidadania que possibilite uma participacé@ as processos de construcédo de
uma sociedade melhor e mais humana.

Fontes consultadas no decorrer dessa pesquisa apontam para uma recente queda dos
indicadores de desigualdade no pais, motivadas, entre outros fatores, peltade rend
entre 0s mais pobres, beneficiarios de programas de transferéncia de retalagifeanilias,
mas que benafiam também os municipios em razadmgresso de recursos aportados.

Os programas de transferéncia de renda estao presentes na sociedadmlrasilei
considerados na atualidade uma das principais estratégias da politicabsasidira, em
especialo Programa Bolsa Familia, em todos os estados e municipios do Brasil. Se, por um
lado este programa tem suscitado debates na imprensa desdeptaatacédpem razao do
suposto carater assistencialista, denuncias de irregularidades cess®m e favorecimento
eleitoral, estd voltado também a questbes elementares, como a ali@eent@studrio,
moradia, estudo, bem como um maior acesso as politicas publicas como ssl&asas
servicos, mas também com envolvimento na participacédo e formulacdo getiiaas, que
possam atendesa@emandas coletivas na direcao da cidadania.

Destacarrse os efeitos do cumprimento das condicionalidades de saude e, de forma
especial os da educacdo no sentido de evitar a evasdo escolar e interferir nos talices
repeténcia, bem como a possibilidade de conscientizagcdo presente no peuhesHo/0. A
condicionalidade educacional estabelecida na Bolsa Familia aponta avangos no sentido de
cobrar a responsabilidade do Estado em garantir o acesso a educacao pandias rfhais
empobrecidas, ao mesmo tempo em que responsabiliza essas familias quanto a
obrigatoriedade e importancia de manter as criancas e adolescentes naiegsestado,
assim em ganhos futuros.

A exigéncia do cumprimento das condicionalidades € ainda uma polémica central d
programa pois se questiona sobre a legitimidade da existéncia da contrapartida diante da
garantia de um direito social que deveria ter carater incondicional. Por oulno daiar
mecanismos que estimulem a insercdo das familias no acesso asapaditiribui para
romper com o ciclo reprodutivo da pobreza. O cumprimento dessas condicionalideskes da
no sentido de facilitar o acesso das familias mais pobres aos servigaide, educacéo,
assisténcia social, mas ainda muito fragil em relacdo as politicaslo@ho, em razdo da
dificuldade dos Minicipios de implantarem acdes complementares e ou, medidas
estruturantes, ou naqueles em que existem, de as familias se vincularem a essas agdes, pois

participacdo destasinda € ingpiente ou inexiste.
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Essa realidade foi constatada no decorrer da pesquisa ao analisarmos a situacéo de seis
familias beneficiarias do Programa Bolsarflia no municipio de Marau-RS. O municipio se
encontra em pleno desenvolvimento econémico, mas é limitado no enfrentamento da
demandas sociais, apresentando uma estimativa & 8##8ilias pobres e extreamente
pobres com potencial para receber o bolsa familia. Obsesgqelo estudo realizado junto as
seis familias entrevistadas que todas vivem em situacdo de pobreza ou epdtmeza. A
presenca do adulto masculino (esposo, companheiro, pai) é eddanm@ maioria das
familias, porém em outras esta centrada na figura da méae. Evidenciarstadbilidade
socioecon6mica, desemprego, ou relacdes precérias de trabalho; em sum, nsdior
provenientes de outros municipios, ja tendo realizado inUmeradam@as até serem
beneficiadas com programas habitacionais, pelos qoaguistaram o direito a habitag&o.

Em relacdo as mulheres, observou-se que todas iniciaram precocemente fam tare
domeésticas, apresentam baixa escolaridade e uma média de quatro fillsess Asulhees
sdo responséaveis pelo beneficio da Bolsa Familia, sendo essa uma exigépaigrdma,
pois segundo a literatura internacional e medmBanco Mundigltransferéncia dos recursos
para as mulheres aumenta o seu “empoderamento”, mais no sentido de maior autonomia
decisoria sobre a utilizacdo do dinheiro do que no sentido de maior igualdadkaci@es de
género. Para as mulheres o beneficio deve ser gasto prioritariamente ateridendo
necessidades dos filhos (aalem de quainda sdo menqwopensas a abandonar o lar.

O beneficio do Bolsa Familia significa para essas familias uma ajuda dongqera
0s mais pobres, mas muitas desconhecem o programa na sua totalidade. Identificam a pobreza
como caréncia socioecondmica, ou seja, material, e nesse sentido o rga&lido
mensalmenteajuda nas despesas referentes a compra de alimentos, gas, material escolar
vestuario, mas também na melhoria das condic¢des de infraestrutura. De foahagaiam
0 programa comobom’ e “muito bom” e temem que seja encerrado, pois mesmo sendo um
valor baixq faz diferenca enorme em suas vidas.

As familias destacam a importancia do trabalho para lhes proporcionar autgoaomi
possibilidade de superacdo da condicdo de pobreza, manutencgédo familiar eececent
social. No entanto, referem as dificuldades para se afirmar em trabalimogis em razéo da
baixa escolaridade e da falta de qualificacdo profissional. Soma-se a hificuldade que
encontram para se representa na esfera publica e busca a garantia de diretesTssi

amplos.

°2 Dados referentes a julho de 2009. (BRASIL, 2009).
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A pretensao deste estudo foi buscar respostas aos questios iniciais, ou seja, se
as politicas sociais atuais, em especial o Programa Bolsa Faooitimibuem nos processos
de emancipacédo dos sujeitos. Nao se precedeu a avaliacdo pegrama, mas o empenho
foi no sentido de buscar compreender se isso acontece a gadi sujeitos que sao
beneficidrios e estdo diretamente envolvidos no processon possibilidades de
emancipa¢do, mas também de acomodacédo e audérmiatagonismo social.

No didlogo estabelecido com as familias identifiseuque aquelas que estdo inseridas
em processos de participagdo apresentam maior autonomia e estimulo parada tiem
decisdo, maior acesso a recursos e servigos publicos visando ao enfrentanpaiieda, do
desemprego e do isolamento social. Essas familias se encontram a cdmieimancipacéo
social, o qual é facilitado na esfera da sociabilidade, onde praticass acopinides sao
respeitadas, bem come é@xpectativas de fuito séo construidas.

A participacdo das familias em espacos coletivos precisa ser inmgatpara muito
além do cumprimento das condicionalidades, rompendo com a pobreza politica e
privilegiando relacdes horizontais nas quais se estabelecam parcegessgumam juntos
compromissos e responsabilidades compartilhadas. Assim, acredita-sensiaucéo da
autonomia e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades que propiciem o
desenvolvimento humano, superando a pobreza e conquistando a emaripzyé

Cabe ainda ressaltar que a emancipa¢do humana ndo € algo inevitavel, tampouco
impossivel de se realizar, mas € uma possibilidade real, cujas basmsceetram na
materialidade do préprio ser social. A presenca do Programa Bolsai&amailvida das
familias apresenta muitos aspectos positivos, talvez ainda insuficientesd@aconta da
tamanha pobreza e da concretude dessa palavra, mas representa avancogigigngica
vao sendo evidenciados lentamente, pois toda mudanca envolve tensposc¢dio e
capacidade para acao; assim, a emancipagao humana numa perspectivapizasasa boa
parcela da populac&inda esta sendo construida.

Assim, ao finalizar essa pesquisa consideramos que o tema abordado ndo &e esgot
nesa dissertacao, exigindo a continuidade de sua investigacdo, tendo presentracao
das politicas sociais e as formas de participacdo da populagdo nessa corestaegdois, no
seu acesso; 0 alcance das politicas sociais no enfrentamento da pobrezgaggmentada
populacdo pobre beneficiaria para seu éxito; a identificacdo de formas domlest a
participacdo das familias mais empobrecidas; a superacdo da fraghceulas acbes e
servicos para que as familias enfrentem com maior autonomia as contirsgéaciala,;

mudanca de paradigma no reconhecimento da familia, refletindo e compreendendo novos
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padrdes e configuracdes da mesma e identificando as rdmessie fragilidades das familias

pobres e extremamente pobresjue as torna dependentes das politicagispc
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