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O universo escolar e o impenetrdvel mundo do
carcere nao nos teria sido franqueado sem a ajuda de
pessoas que tiveram a sensibilidade de compreender
a importancia cientifica e humana deste trabalho.
Em nenhum momento agentes penitenciarios,
professores, presos e alunos foram compreendidos
como objetos dessa pesquisa. Sempre foram
considerados como sujeitos, seres humanos que
desempenham seus papéis sociais de acordo com os
limites a que sdo condicionados, sobretudo como
destinatarios do esforco realizado.



RESUMO

Diante da condic¢do atual em que se encontra a Educagdo no estado do Rio Grande do Sul,
representada por suas instituigdes escolares, esse estudo considera a possibilidade da
existéncia de um paralelo entre as prisdes e as escolas sul-rio-grandenses no que diz respeito
as suas estruturas fisicas. Admitida essa possibilidade, primeiramente projeta-se uma rapida
analise genealdgica dos sistemas prisional e educacional do Brasil e do estado, priorizando o
aspecto institucional, tendo o objetivo de identificar os agravantes que conduziram a prisao a
sua situacdo atual, e que, porventura, possam encontrar semelhangas historicas no campo
educacional no que diz respeito as escolas. Dado o periodo histdrico, a prisdo e a educagdo do
Rio Grande do Sul sdo contextualizadas no periodo de 2007 a 2009, principalmente por meio
de indicativos estatisticos. Disto, o estudo procura entdo relatar o que foi feito em termos de
iniciativas politicas para as referidas areas durante esse periodo alusivo ao governo Yeda
Crusius. O contexto prisional e educacional no estado e os reflexos das propostas politicas
para as areas sdao materializadas em um estudo de caso que faz um aporte ao municipio de
Erechim — RS, tendo como objetos de estudo o Presidio Estadual de Erechim, a Escola
Estadual de Ensino Fundamental Jaguareté e a Escola Estadual de Ensino Médio Professor
Jodao Germano Imlau. A partir dai, os pressupostos da existéncia de um paralelo politico-
institucional entre a prisdo e a escola buscam confirmagdo. Por fim, o texto evidencia tais
semelhangas entre as instituigdes e oferece subsidios para uma reflexdo acerca das causas e

efeitos dessa aproximacao.
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ABSTRACT

Before the current condition that we encounter education in the state of Rio Grande do Sul,
represented by their school institutions, this study assumes the existence of a parallel between
prisons and schools from the state regarding to their physical structures. Admitting this
possibility, firstly it’s projected a fast genealogical analysis of the prison and education
systems in Brazil and in the state, prioritizing the institution aspect, having the objective of
identifying the aggravating that led the prison to its current situation, and by chance, finding
historical resemblance in the education field regarding to schools. Given the historical period,
prison and education of Rio Grande do Sul are contextualized in the period from 2007 to
2009, mainly through statistical indicators. From this, the study tries to report what was done
in terms of political indicators to the referred areas during this allusive period of Yeda Crusius
government. The prison and education context in the state and the reflexes of the political
proposals to the areas are materialized in a study of case making a contribution to the city of
Erechim — RS, having as object of study the state penitentiary of Erechim, the elementary
state school Jaguareté and the state high school Professor Jodo Germano Imlau. Thereafter,
the presumption of an existence of a institutional-political parallel between the prison and the
school seek for confirmation. Finally, the text demonstrates such resemblances among the

institutions and offers resources for a thinking about the causes and effects of this approach.
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CONSIDERACOES INICIAIS

No momento em que o Programa de Pds Graduacdo em Educacdo destaca entre suas
linhas de pesquisa as Politicas Educacionais, e admite como caminho de discussdo o tema de
investigacdo: “Politicas Educacionais para a Educacgdo Bésica”, este estudo se insere nas
mesmas e pretende analisar a politica educacional no Rio Grande do Sul em suas propostas
durante o periodo de 2007 a 2009, alusivo ao governo Yeda Crusius, bem como os reflexos de
suas aplicagdes praticas em ambito institucional. Para tanto, propde-se uma investigacao
empirica, através de um estudo de caso envolvendo o Presidio Estadual de Erechim e duas
Escolas Estaduais do mesmo municipio de forma a oferecer novos elementos que permitam
analisar as convergéncias entre prisdo e escola enquanto instituicdes estatais que tem em sua
esséncia a (re) educacdo de pessoas para a vida em sociedade.

A relagdo entre o sistema prisional e educacional no sentido politico-institucional ¢
pertinente no momento em que, tanto a educagdo contextualizada pela escola, como o sistema
prisional representado pelo presidio, vivenciam um periodo de intensas discussdes nos
cenarios nacional e estadual atualmente. Nesse contexto, ganham repercussdo as condig¢des
em que se apresentam as estruturas fisicas dessas instituigdes e as possibilidades de alcance
dos objetivos aos quais prisdo e escola estdo empenhadas.

A crise financeira tem sido o principal argumento do governo do Rio Grande do Sul na
justificativa das acdes e faltas em areas essenciais de sua responsabilidade direta, como
seguranca ¢ educac¢dao. O momento de crise em que vive o sistema prisional sul-rio-grandense
e os notaveis indices que apontam para um declinio na qualidade do ensino publico do estado
exigem uma avaliacdo dos impactos causados pelas medidas que compdem a politica
educacional e suas possiveis relagdes com os fatores resultantes da politica prisional que
contribuem para a debilidade deste sistema.

Primeiramente ¢ fundamental uma apreciacdo dos fatores histdricos relacionados a
essas instituigdes no intuito de levantar subsidios acerca dos episddios que levaram a crise
prisional no estado, e que por ventura possam encontrar similaridades no histdrico
educacional. Neste sentido, inicialmente o estudo oferece uma analise genealogica em ambito
institucional dos sistemas, tal qual propde Michel Foucault (2007, p. 21), sem intengdo de

simplesmente recuar no tempo para retratar a histdria da prisdo e da escola no Rio Grande do
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Sul, mas sim, localizar os agravantes historicos, os acidentes, os desvios, os erros, as falhas e
os maus calculos que possam ajudar na compreensdo do contexto atual. Tal andlise baseia-se
principalmente de pesquisa em fontes documentais como Leis, Projetos, Regulamentos e
Relatdrios, pesquisa bibliografica e material de imprensa, referéncias que permitem identificar
algumas intengdes politicas para as areas prisional e educacional além de retratar o aspecto
institucional em que as prisdes e escolas se encontram desde suas criacdes aos dias de hoje.

Levando em conta os fatores que conduziram os presidios ao caos, a partir do
momento em que se observam propostas de “racionalizagdo” do ambiente fisico e dos
recursos humanos das escolas do Rio Grande do Sul, surge certa apreensdo em decorréncia do
acontecido nos presidios do estado. Guardadas as diferengas de publico e fun¢do, as eventuais
semelhangas entre as intencdes politicas educacionais e os fatores que contribuiram para a
decadéncia prisional, merecem ser investigadas.

Considerando essa necessidade, o estudo se propde a contextualizar os sistemas
prisional e educacional do Rio Grande do Sul, a partir das propostas politicas do governo do
estado durante o periodo de 2007 a 2009. A contextualiza¢do baseia-se prioritariamente em
indices estatisticos, avaliagdes federais e estaduais que, por si s6, ddo conta da missdo de
retratar o atual cendrio prisional e educacional no estado. Ja para a investigacdo das propostas
politicas, montou-se um arquivo a partir do que foi publicado por dois dos maiores jornais do
estado, sobre prisao e educacio no Brasil e no Rio Grande do Sul, durante o periodo abordado
no trabalho. Esse material ofereceu subsidios que possibilitam retratar as intengdes e
propostas politicas para as areas durante o periodo investigado.

Disto, parte-se para a apresentacdo dessas intengdes na pratica, sob o ponto de vista
institucional onde as propostas sdo aplicadas, a fim de observar mais detalhadamente suas
consequéncias nesses meios. Propde-se, um estudo de caso que faz um aporte a0 municipio de
Erechim — RS, através de pesquisa empirica no Presidio Estadual de Erechim, na Escola
Estadual de Ensino Fundamental Jaguareté e na Escola Estadual de Ensino Médio Professor
Joao Germano Imlau. As realidades dessas instituigdes sdo melhor retratadas a partir das
visitas realizadas pelo pesquisador as escolas e ao presidio. Ao final dessa etapa, ja € possivel
aceitar por completo a possibilidade de um paralelo entre as prisdes e as escolas do estado. Da
mesma maneira, a investigagdo permite reconhecer a possibilidade de um futuro educacional
semelhante ao prisional.

O estudo passa a se deter entdo a assinalar de forma comparativa as similaridades
existentes entre a educagdo representada pela escola e a prisdo representada pelo presidio.

Algumas das propostas politicas para essas areas durante o periodo analisado, também
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contribuem neste sentido. Para tanto, o estudo se apdia em trabalhos de Michel Foucault como
a principal referéncia teorica, a partir do momento em que oferece uma discussdo acerca das
“formagdes discursivas” (FOUCAULT, 2000) dos sistemas prisional e educacional. Essa
analise ocorre através de uma investigacdo que permite comparar as institui¢des, verificar as
semelhangas e diferengas entre elas, apontar como elementos diferentes podem ser formados a
partir de situagdes semelhantes, e, como conceitos diferentes ocupam posi¢cdo semelhante em
sua pratica, mostrando como um unico conceito pode servir a dois elementos de origens
diferentes, enfim, estabelecer correlagdes entre a prisdo e a escola do Rio Grande do Sul.

As similaridades existentes entre os sistemas prisional e educacional referem-se
principalmente as estruturas fisicas das prisdes e das escolas. Torna-se entdo iminente uma
discussdo equivalente a respeito das consequéncias que a educagdo pode sofrer, pelo fato do
ambiente escolar se parecer tanto com o ambiente prisional do estado. A partir dai, o estudo
passa a se ater aos efeitos da sujei¢do de agentes penitenciarios, presos, professores e alunos a
esses ambientes. Além de manter Michel Foucault como a principal referéncia tedrica, o
estudo também oferece uma analogia as obras de George Orwell (/984) e de Aldous Huxley
(Admirdavel Mundo Novo) que retratam as causas pelas quais seus personagens mantém-se
fiéis aos sistemas que os submetem, o que ajuda a esclarecer um pouco esta perspectiva no
ambito escolar.

Essas sdo as principais preocupagdes a que se detém a pesquisa, que podem ser
representadas mais pontualmente pelos seguintes questionamentos: Existe um paralelo entre
prisao e escola no Rio Grande do Sul? Em que momentos as escolas se parecem com o0s
presidios? Por que as escolas estaduais tém sido obrigadas a proceder de acordo com as
prisdes, transformando seus espagos, alterando sua arquitetura e investindo em aparatos de
seguranca proprios dos presidios? Quais os efeitos da sujeicdo de agentes penitenciarios,
presos, professores e alunos a estes ambientes? Por que diretores de presidios e de escolas do
estado tém assumido parcerias com lideres criminosos que acabam por intervir no controle
das instituigdes? Qual a relagdo entre violéncia estatal e violéncia social presente nos sistemas
prisional e educacional do Rio Grande do Sul?

No intuito de melhor explanar ao leitor as reflexdes acerca desses questionamentos o
estudo se apresenta da seguinte forma:

No primeiro capitulo, projeta-se uma analise genealdgica dos sistemas prisional e
educacional do Brasil e do Rio Grande do Sul, priorizando o aspecto institucional, tendo o

objetivo de identificar os agravantes que possam ter conduzido a prisdo ao que ela ¢ hoje.
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O segundo capitulo se compromete a contextualizar a prisdo e a educagdo do Rio
Grande do Sul no periodo de 2007 a 2009, principalmente por meio de indicativos estatisticos.
A partir da realidade prisional e educacional do estado, procura-se apresentar o que foi feito
em termos de iniciativas politicas para as areas durante o periodo alusivo ao governo Yeda
Crusius. O contexto prisional e educacional do estado e os reflexos das propostas politicas
para as dreas estdo materializados no estudo de caso tendo como objetos de estudo o Presidio
Estadual de Erechim, a Escola Estadual de Ensino Fundamental Jaguareté e a Escola Estadual
de Ensino Médio Jodo Germano Imlau, instituicdes localizadas na cidade de Erechim - RS.

O terceiro capitulo pretende fundamentar os pressupostos da existéncia de um paralelo
entre a prisdo e a escola sul-rio-grandense. Busca evidenciar as semelhancas entre as
instituigdes do estado e oferecer subsidios para uma reflexdo acerca das causas e efeitos

dessas aproximagdes considerando a exposicao de sujeitos humanos a esses ambientes.



CAPITULO 1 - GENEALOGIA DOS SISTEMAS PRISIONAL E
EDUCACIONAL

Ao fazer a apresentacdo da obra Vigiar e Punir de Michel Foucault, Roberto Machado
(2007, p. XXII), assinala que “do mesmo modo em que a escola esta na origem da pedagogia,
a prisdo esta na origem da criminologia”. Partindo desse pressuposto, este capitulo pretende
levantar subsidios para uma reflexdo acerca dos episddios historicos que levaram a crise
prisional no estado do Rio Grande do Sul, e que, por ventura, possam estar presentes nos
histdricos educacionais podendo levar a educacdo do estado para um caminho semelhante. O
presidio e a escola sdo instituigdes que, como qualquer outra, se alteram com o tempo. Disto,
se faz importante uma pesquisa historica dessas instituicdes sem a inten¢ao de simplesmente
recuar no tempo para retratar sua historia, mas localizar os agravantes historicos, os acidentes,
os desvios, os erros, as falhas e os maus calculos que deram nascimento ao que existe hoje em
termos de sistema prisional e educacional no estado, de forma a identificar os condicionantes
do momento atual e seus possiveis desdobramentos. A isto, Michel Foucault (2007, p. 21),

chamou de “genealogia”.

1.1 Sistema Prisional

Esta primeira secdo se projeta para uma breve andlise genealdgica do sistema prisional no
Brasil e no Rio Grande do Sul priorizando os aspectos institucionais, retratando desde o
periodo de surgimento das instituicdes aos dias de hoje, de modo a identificar os agravantes
que possam ter conduzido a prisdo ao que ela € atualmente. A investigacdo inicia com o
surgimento das primeiras cadeias do pais e prossegue até 0 momento em que estaria registrada

a intencdo de construgdo do presidio Estadual de Erechim — RS.
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1.1.1 A Implantacio do Sistema Prisional no Brasil

Os significados para a palavra prisdo sdo variados, sem contar a distin¢do técnica entre
prisdo, presidio, penitenciaria, cadeia, reformatério e outras instalacdes relacionadas a
criminologia. Para este estudo, ¢ pertinente o conceito oferecido por Jodo Farias Junior (1990,
p. 129), em que a expressdo prisdo, do latim prensione, pode significar tanto o ato de prender,
deter ou capturar o individuo, como pode referir-se ao local onde se fica preso.

Ao eliminar o suplicio e a vinganga como estratégias de castigo de criminosos, as
sociedades modernas inventaram o presidio como o “locus institucional de sua punicdo e
recuperacio” (PAIXAO, 1991, p. 82-83). Classificado por Erving Goffman (1961, p. 16),
como “instituicdo total”’, o presidio ¢ uma dessas casas que pretende em primeiro plano
proteger a sociedade em geral dos possiveis perigos intencionais que oferecem os internos,
para depois atender as suas necessidades.

Desde a ocupacdo definitiva da colonia por volta de 1560, os portugueses passaram a
construir fortalezas pela baia do Rio de Janeiro para defender a conquista. No inicio do século
XIX, ja com menor importancia e necessidade militar, essas construgdes passariam a acolher
prisioneiros, como os exemplos dos fortes das ilhas das Cobras, de Santa Barbara, Laje,
Villegaignon, Sao Jodo e Santa Cruz (HOLLOWAY, 1997, p. 66). Nos primeiros anos da
colonizagdo brasileira, a criminalidade que naturalmente acompanhou a evolucdo da
sociedade, fez com que o governo langasse mado de casas alugadas que serviriam de prisdao. A
descricdo desses lugares da a id¢ia de instalagdes sujas, sem condi¢des de servirem como
carcere e mal administradas (SILVA, 1997, p. 104).

Na cidade do Rio de Janeiro, até o inicio do século XVII existia uma Cadeia localizada
no antigo nucleo de povoamento do Morro do Castelo, instalada em um prédio desde o
governo de Mem de Sa (SEAP/RJ). Em 1639 a Coroa permitiu a contratagdo do mestre-
pedreiro Francisco Monteiro para chefiar a constru¢do de uma nova prisdo. A escassez de
recursos tornou a obra lenta, ao ponto que em 1663 o prédio estava ainda no primeiro
pavimento, quando uma nova verba foi aproveitada para a constru¢do de uma sala especial na
cadeia para “homens nobres” e outra para “mulheres nobres”, para serem separados dos
“presos comuns”. O prédio localizado na Rua da Misericérdia ficou conhecido como Cadeia
Velha (Figura 1), e recebeu hdspedes ilustres como o alferes Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, que esteve preso 14 por trés anos até sua execu¢do em 21 de Abril de 1792

(SEAP/RJ).
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Figura 1 - Cadeia Velha do Rio de Janeiro em 1919.

Fonte: Seap/RJ.

Com a chegada da familia Real em 1808, o prédio foi utilizado para abrigar parte da
comitiva real e os presos foram transferidos para um cércere construido pela Igreja ainda em
1732 (Figura 2). Tratava-se do Aljube, que em arabe significa prisdo eclesiastica, localizado
na altura da Rua da Prainha com a Ladeira da Conceicdo, que por ser demasiadamente grande
para a demanda prisional da Igreja, foi cedido a Coroa sob a condi¢do de reservar uma cela

para detengdes de algum eventual “religioso indisciplinado” (HOLLOWAY, 1997, p. 66).

Figura 2 - Gravura reproduzindo a Prisdo de Aljube.

Fonte: Seap/RJ.

Quanto a descrigdo fisica do Aljube sabe-se que
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tinha nove aposentos de tamanhos variados no andar térreo que eram usados como
prisdo, mais uma série de aposentos menores em cima, que serviam como area de
recepgdo, enfermaria e salas dos carcereiros. Os funcionarios da policia estimavam
que, destinando a cada prisioneiro uma area de 7 x 12 palmos (cerca de 1,5m x
2,5m), o Aljube podia comportar 192 pessoas (HOLLOWAY, 1997, p. 66).

Embora uma Carta Régia de 8 de julho de 1769 ja tivesse ordenado a construgdo de
uma Casa de Correc¢do no Rio de Janeiro, s6 em 1830 seria iniciado tal projeto penitenciario.
Procurou-se entdo um local préprio, onde se pudesse construir com facilidade um edificio
semelhante aos que as nagdes européias e norte-americanas dispunham em relagdo ao que
seria um Sistema Penitencidrio eficaz, que produzisse o efeito desejado quanto a recuperagado
dos condenados. No final de 1831 uma Comissao elaborou o projeto de arquitetura da Casa de
Correco, inspirado no modelo Panéptico' de prisdo inglesa.

As obras foram concluidas em 1850, quando foi inaugurada a Casa e aprovado, pelo
Decreto n° 678, de 6 de julho daquele ano, o primeiro regulamento da Instituicdo (COSTA;
MACEDO apud SILVA, 1997, p. 106). A Casa de Correcdo funcionou apenas com dois raios
de seu projeto original por ndo ter havido verba suficiente para o término da construgao,
recebendo poucas modificacdes em relagdo ao seu regulamento inicial.

A partir da instalagdo da Casa de Correcdo no Rio de Janeiro, o sistema prisional
brasileiro se ampliou tentando responder a dindmica criminal, porém, a situa¢do era precaria
nas cadeias de praticamente todo o pais onde também se identificavam maus-tratos e a
mistura de condenados sem a devida classificagdo de periculosidade e natureza criminal. O
breve panorama historico do sistema penitencidrio brasileiro permite perceber a influéncia da
Igreja num primeiro momento e a tentativa de implantacdo das idéias européias e norte-
americanas como o Pandptico e o Auburniano’ para a realidade brasileira, o que ocorreria

também no Rio Grande do Sul.

" O modelo Panéptico serd mais bem referenciado no terceiro capitulo deste texto.
* Para maiores detalhes acerca do modelo Auburniano, consultar Farias Janior (1990).
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1.1.2 A Implantac¢io do Sistema Prisional no Rio Grande do Sul

Tal como o restante do pais, especialmente o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o sistema
prisional do estado do Rio Grande do Sul teve uma trajetéria semelhante ao exposto na se¢ao
anterior. Pode-se considerar como primeira cadeia do estado o Forte Jesus-Maria-José, que
além de defesa servia também de local para confinamento de presos. Ja em se tratando de
estruturas especificas para prisdo, ¢ importante citar a Cadeia Velha e a Casa de Correcao de
Porto Alegre, que além de terem sido as primeiras instituigdes prisionais do estado, a partir
das limitacdes destas apareceriam novas casas prisionais na capital, como o Presidio Central,
e no interior do estado (Provincia), como € o caso do Presidio Estadual de Erechim.

Embora um Edital de 1794 ja ordenasse a constru¢do de uma Cadeia em Porto Alegre
(OLIVEIRA apud SILVA, 1997, p. 112) até 1805, os presos da Provincia continuaram a
serem recolhidos ao Quartel da Guarda até 1809, onde ndo oferecia as condigdes adequadas
de seguranca (WOLFF, 2003, p. 29). Em 1809 iniciaram as atividades da Cadeia Velha
(Figura 3), localizada onde hoje € o encontro das ruas Vigario José Inacio e Professor Annes
Dias, chegando a abrir fachada com a Rua Salgado Filho®. A referida cadeia ndo teve um
planejamento técnico-prisional como teve a cadeia carioca, o que em pouco tempo tornou-a
uma instalagdo insalubre, desorganizada e superlotada. As comissdes responsaveis pelas
vistorias da cadeia citavam em seus relatorios o estado aterrorizador que se encontravam estas
instituigdes e propunham solugdes para os problemas penitencidrios, que ndo eram levadas em
conta, tamanha a falta de verbas e de organizagcdo da Provincia nesse setor (SILVA, 1997, p.

113).

? Pela conformagdo atual da cidade de Porto Alegre, tém-se como ponto de referéncia para dar a idéia pratica da
localizag?o, as proximidades da Usina do Gasometro.
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Figura 3 - Cadeia Velha de Porto Alegre.

Fonte: SUSEPE/RS, (2004).

Passados trinta anos, o sistema prisional da capital sofreria reformas nas instalacdes, e
a Cadeia Velha seria demolida. Em 13 de maio de 1841, o Presidente da Provincia, Saturnino
de Souza e Oliveira, autorizou a transferéncia dos presos da Cadeia Velha para o Quartel do
11° Batalhdo (WOLFF, 2003, p. 29). A demolicdo ndo representou reformas imediatas na
estrutura penitenciaria do estado, pois nos dez anos seguintes os detentos transferidos para o
Quartel 1a continuaram, e com a demanda de novos presos, o 8° ¢ o 13° Batalhdoes também
passaram a servir como carceres, com as mesmas criticas que cabiam a velha cadeia (SILVA,
1997, p. 116).

Em Relatério enviado a Assembléia Legislativa Provincial, o entdo Presidente,
Pimenta Bueno (1850), assinalava a importancia de “conservar a vida e reformar os costumes
dos desgragados criminosos, € o systema [sic] das prisdes é quem facilita, ou impossibilita
este dever social” (SILVA, 1997, p. 121-122). As palavras do Presidente condizem com a
légica da reforma penitencidria moderna, segundo a qual, a corre¢do para além do castigo,
acabou determinando a fun¢do para qual deveria ser projetada uma Casa de Correcao.

Em 1835, uma cdpia da planta da Casa de Correcdo carioca foi requisitada para que se
construisse obra semelhante em Porto Alegre. A construcgdo foi iniciada em 1852, sob chefia
de Luiz Alves Leite de Oliveira Bello, entdo vice-presidente, de forma que em 1855 puderam
ser transferidos do Quartel do 13° Batalhdo, 196 presos para a inacabada nova cadeia, situada
na ponta do Arsenal em Porto Alegre, na beira do rio Guaiba, com capacidade para 200
detentos (WOLFF, 2003, p. 31).

As obras da Casa de Corregdo (Figura 4) somente seriam concluidas em 1864. Na
ocasido, o corpo da penitencidria desdobrava-se em trés andares e apresentava um aspecto

imponente, contando com noventa e nove células. Porém, algum tempo depois (1878), com a
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elevagdo da populagdo carcerdria, a da Casa de Correcdo de Porto Alegre abrigava 325 presos
com a propor¢do de 1 cela para cada 12 presos. Com o constante aumento populacional e
conseguinte da criminalidade, a situagdo piorou e em 1922 a populagdo carceraria chegava a
579 presidiarios com a propor¢do aumentada para uma cela para cada quinze detentos. Em
1939 foram registradas 1.750 entradas de presos na Instituicdo, em 1940 esse nimero
alcangou a 2.216, e em 1941 subiu para 2.234 detentos (SUSEPE/RS) sem que se alterasse a
estrutura fisica da Casa. O fato é que nesta época, mesmo com a previsdo legal de que a pena
fosse cumprida no local mais proximo onde o delito ou crime tenha sido cometido, o que se
observa ¢ que a populacdo da Casa de Corregdo era oriunda de varias localidades do estado.
De acordo com Silva, (2005, p. 53), este fato pode ser explicado pela precariedade das
instituigdes penais do interior que, ndo raras vezes, eram constituidas a partir de casas comuns
adaptadas. Dessa forma, a demanda de presos do interior para a Casa de Correcdo de Porto
Alegre, era um dos fatores da sua superlotagao.

Diante de tal situagdo, o entdio presidente da Provincia Angelo Muniz da Silva Ferraz
(1858), tentou explicar através de um Relatorio, que a Casa de Correcdo ndo oferecia a
seguranca necessaria por nao ter sido construida conforme a planta, visto que isto demandaria

um volume grande de recursos (SILVA, 1997, p. 126).

Figura 4 - Casa de Correcio de Porto Alegre.

Fonte: SUSEPE/RS, (2004).

Depois da Casa de Correcdo de Porto Alegre, o estado do Rio Grande do Sul registrou
alguns momentos na politica prisional dignos de destaque. Em 1913 definia-se um novo
regulamento para a Casa de Corre¢do, marcando a introdugdo do sistema progressivo no

cumprimento da pena, evidente no artigo 53 do regulamento da Casa que previa que
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“conforme a diligéncia e boa vontade dos operarios, o mestre da oficina lhes daréd cartdes de
prémios, o que dard lugar a recompensas, a juizo do administrador” (WOLFF, 2003, p. 33). O
Decreto n° 3356 de 1924, determinou a instalagdo do Manicomio Judiciario no Hospicio Sao
Pedro, para atendimento dos alienados; o Decreto n° 4 664 de 5 de dezembro de 1930,
determinou a criacdo da Colonia Correcional, que em 1938 seria instalada no municipio de
Sdo Jeronimo (atual Charqueadas) sob o nome de Colonia Penal Agricola General Daltro
Filho, para abrigar presos por vadiagem, mendicancia ou contravengdes como jogo, punga
(batedores de carteira) e cafetinagem; a criacdo do Reformatério de Mulheres Criminosas
(1939), sob administracdo da Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor
d’Angeles, passando a chamar-se respectivamente Instituto Feminino de Readaptagdo Social,
e depois Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, instituigdes que e conjunto com a Casa de
Correcdo, seriam organizadas num unico Servigo, em acato ao Decreto n° 6860, de 7 de
dezembro de 1937. Pelo Decreto n° 7 601, de 5 de dezembro de 1938, foi criada a Diretoria
de Presidios e Anexos, que iria superintender todas as institui¢des acima citadas, além da
Colonia Penal Agricola, Reformatorio de Mulheres Criminosas e as cadeias civis de todo o
estado.

Em 30 de outubro de 1956, o entdo Secretario do Interior e Justica, Walter Peracchi
Barcellos, submete a consideragdo do entdo governador, Ernesto Dornelles, o projeto de obra
da Casa de Prisao Proviséria de Porto Alegre. Inaugurada em 1959, a referida Casa
possibilitou a desativacdo da antiga Casa de Correcdo (que ja havia passado por diversos
motins e incéndios) até entdo a principal institui¢do prisional do estado, e a transferéncia dos
presos para a nova Casa trés anos mais tarde, em 1962. A falta de preparo de presos e
funciondrios fez com que muitos equipamentos da nova instituicdo fossem danificados,
tendo imediatamente que sofrer reparos, sendo que, em pouco tempo, a Casa de Prisdo
Provisdria ja apresentava as mesmas condigdes precarias vividas na Casa de Corregdo.
Mesmo assim, a partir de sua inauguragdo, A Casa de Prisdo Provisoria tornou-se o principal
estabelecimento penal do estado também avaliado como o de maior porte e abrangéncia,
sendo assim até os dias de hoje. Sob o nome de Presidio Central (Figura 5), hoje ¢
considerada a Cadeia Publica mais lotada do Brasil sob eminente risco de interdigdo com 4,7

mil homens ocupando um espago destinado para 1,4 mil. (ZERO HORA, 5 out. 2008, p. 42).
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Figura 5 - O Presidio Central atualmente.

Fonte: Andrade (2007).

Para melhorar as condigdes do sistema penal do Rio Grande do Sul, foi criada em
1951, por sugestdo do entdo Secretario do Interior e Justica, Jodo Goulart, uma comissdo com
a missdo de planejar uma série de reformas nos Foros e Cadeias estaduais. Por iniciativa desta
equipe, iniciou-se em 1952 a construgdo de presidios pelo interior dentre os quais estaria o

Presidio Municipal de Erechim, o qual sera mais bem referenciado no capitulo a seguir.

1.2 Sistema Educacional

Nesta segunda se¢do projeta-se uma breve andlise genealdgica desta vez do sistema
educacional no Brasil e no Rio Grande do Sul, de modo a identificar os agravantes histdricos
que porventura se encontram representados nas intengdes politicas para a area educacional, e
sdo retratados no aspecto institucional pelas condi¢cdes que as escolas do pais e do estado se

apresentam.

1.2.1 A Implantacio do Sistema Educacional no Brasil

Por volta de 1549 o Governador Geral Tomé de Souza desembarca em Salvador com 4
padres e 2 irmaos jesuitas chefiados por Manoel da Nobrega, eram 0s nossos primeiros

educadores. Com o objetivo de difundir a fé catdlica convertendo os indigenas através da
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catequese ¢ instru¢do, quinze dias apds sua chegada construfram o primeiro colégio®, em
Salvador, tendo como mestre o Irm3o Vicente Rodrigues, que se tornou o primeiro professor
nos moldes europeus em terras brasileiras. O periodo da permanéncia dos jesuitas no Brasil
(1549 a 1749) foi de implementacdo dos estudos e fundag¢do dos primeiros colégios. De
Salvador a obra jesuitica estendeu-se para o sul, e em 1570, ja contava com cinco colégios de
instrugdo elementar localizadas em Porto Seguro, Ilhéus, Sdo Vicente, Espirito Santo ¢ Sao
Paulo de Piratininga, e trés colégios situados no Rio de Janeiro (Figura 6), em Pernambuco e

na Bahia (BELLO, 2001, p. 3).

Figura 6: A letra (D) representa a gravura do Colégio dos Jesuitas no Morro do Castelo, Rio de Janeiro.

Fonte: Hilsdorf (2003, p. 1).

Os estabelecimentos dos jesuitas talvez ndo apresentassem muita regularidade, ou a
uniformidade rigorosa que os programas oficiais chegaram depois a estabelecer, mas nos
séculos XVI e XVII, nada era muito regular ou metodico e ndo era de se admirar que a
instrugcdo publica ndo fosse uniforme (ALMEIDA, 1989, p. 27). A seu favor, os jesuitas
logravam reconhecida formacdo e qualidade no ensino que propunham, além do fato de que
cada instituicdo tinha o nimero de estudantes que fosse capaz de sustentar. De acordo com
Schmitz (1994, p. 58), recomendava-se prudéncia no inicio das obras escolares para existir
um consenso, nem muitos alunos, nem poucos, deixando-se uma margem para que o colégio
pudesse evoluir sem dificultar sua administragio e sustento.

Dois séculos apos sua chegada, por volta de 1759, a Companhia de Jesus foi expulsa

pelo entdo ministro da Coroa Portuguesa Marqués de Pombal, sob a justificativa de que era

* De acordo com Almeida (1989, p. 25), os primeiros conventos fundados pelas ordens religiosas que abriram
escolas para meninos foram denominados Colégios, os outros conservam o nome de Conventos.
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preciso emancipar o ensino publico da influéncia pedagdgica dos jesuitas. Segundo Bello
(2001, p. 3), no momento da expulsio os jesuitas possuiam 17 colégios e seminarios, além de
semindrios menores ¢ escolas de primeiras letras instaladas em todas as cidades onde havia

casas da Companhia de Jesus.

Educacdo Pombalina

Através da legislacdo pombalina entra em cena a primeira tentativa portuguesa de
promover a educagdo publica estatal. As escolas da Companhia de Jesus tinham por objetivo
servir aos interesses da fé, e Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses
do Estado. Foram entdo instituidas as aulas régias (aulas de disciplinas isoladas), logo, em
1760 foram nomeados os primeiros professores régios. Porém, se percebe que embora a
reforma pombalina tenha pretendido criar um sistema de instrucdo publica, isso ndo ocorre
principalmente pela pequena quantidade de mestres régios nomeados para trabalhar na
Colonia. Segundo Bello (2001, p. 4), os professores geralmente ndo tinham preparacao para a
funcdo, ja que eram improvisados e mal pagos.

Na opinido de Almeida (1989, p. 30), enquanto os padres da Companhia de Jesus
residiram no Brasil, mantiveram numerosas escolas dirigidas por professores realmente
habeis. Depois de sua expulsdo, outras ordens religiosas procuraram continuar as obras do
ensino publico, mas permaneceram muito aquém de seus antecessores. Da ruptura com os
jesuitas, continuaram a funcionar o Semindrio Episcopal (no Pard) e os Seminarios de Sao
José e Sao Pedro, que ndo se encontravam sob a jurisdi¢do jesuitica; a Escola de Artes e
Edificacdes Militares, na Bahia e a Escola de Artilharia, no Rio de Janeiro (BELLO, 2001, p.
4).

Em 1808, o Rei Dom Jodo transfere a sede da Corte para o Brasil. No que diz respeito
ao ensino, as obras primeiro se restringem aos cursos superiores que sdo profissionalizantes e
criados como estabelecimentos isolados nos municipio da Corte e na Bahia, com objetivo de
servir aos interesses dos reindis recém transferidos e dar conta de necessidades tidas como
mais urgentes, como a defesa militar e a saude. De acordo com Vieira & Farias (2007), nesse
periodo o primdrio continua sendo a escola de ler e escrever, o ensino secundéario permanece
sob a organiza¢@o de aulas régias e a educagio no Brasil ¢ modesta, se comparada a espanhola

e inglesa da mesma época. As autoras apontam para duas instituicdes que conseguem se
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destacar nesse periodo: o Semindrio de Olinda em Pernambuco (Figura 7) e o Colégio do

Caraca em Minas Gerais (Figura 8).

Figura 7: Seminario de Olinda (PE), atualmente. Figura 8: Colégio do Caraca em 1900.
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Fonte: Melcop (2009). Fonte: APM - Arquivo Piblico Mineiro.
De acordo com Vieira & Farias (2007, p.44), o Semindrio de Olinda, fundado em

1800, se transformou no melhor colégio de instru¢do secundaria do Brasil durante certo
periodo, que juntamente com o Colégio do Caraga, fundado em 1820 em Minas Gerais,
representavam certa qualidade no ensino da época merecendo destaque, “de resto, as

iniciativas de escolarizacdo parecem quedar-se no esquecimento”

Educacio no Periodo Imperial

Apo6s a Proclamacdo da Independéncia (1822) o pais parece comegar a reconhecer a
importancia da instituicdo escolar. Mesmo frustrado, o Projeto de Constituicdo da Assembléia
Constituinte de 1823, em seus Anais, registra a situacdo do campo educacional. Os
constituintes de diferentes provincias denunciavam a precariedade da educagdo em suas
regides de origem. A falta de escolas, a inexisténcia de recursos e os baixos saldrios estdo
assinalados nas falas de deputados de diferentes provincias’. Na tentativa de se suprir tais
problemas, em 1827 torna-se oficial o Método Lancaster, ou do “ensino mutuo”, onde um
aluno treinado ensinava um grupo de dez alunos sob a rigida vigilancia de um inspetor. De

acordo com Saviani (2007, p. 128), sob rigorosa disciplina os alunos eram dispostos sentados

> Partes de alguns dos depoimentos encontram-se transcritos em Vieira & Farias (2007, p. 55).
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em bancos de madeira de maneira hierarquizada em um saldo Gnico e bem amplo. O mestre,

sentando em uma cadeira alta, supervisionava toda a escola, em especial, os monitores.

Figura 9: Gravura representando o método Lancaster ou Ensino Mituo em 1827.

Fonte: Saviani (2007, p.127).

Desta maneira alunos ensinavam alunos na tentativa de atender o maior nimero
possivel de educandos com o minimo de gastos. A Fala do Trono de 1823, quando Dom
Pedro I anunciou a abertura de uma Escola Lancasteriana na capital do Império, caracteriza o
método como “‘engrenagem de ensino baseada na divisdo precisa do trabalho de mestres de
alunos e de controle do comportamento por meio de sinos, palmas, gestos e olhares,
acoplados a rigida hierarquia” (PATTO, 2007, p. 8).

Em 1831, Dom Pedro I renunciou ao trono em favor de seu filho e volta a Portugal.
Nesse momento, a educagdo ndo era prioridade politica, a escola era privilégio de uma
minoria das cidades onde se concentravam os interesses politicos € econdmicos, como no Rio
de Janeiro e em Salvador, nas demais Provincias a educagdo caminhava a passos lentos. Os
primeiros anos do Reinado, de Dom Pedro II foram marcados por varias propostas de reforma
no ambito educacional, mas muitos historiadores registram o fracasso dessas praticas pela
falta de infra-estrutura e pela indiferenca politica das elites. De acordo com Vieira & Farias
(2007, p. 64), por esse motivo as propostas configuram-se como “reformas que ndo mudam”.
Embora o Império tenha um saldo positivo em termos de iniciativas, neste periodo ainda nao
estava em pauta a idéia de um projeto educativo para a maioria dos brasileiros e a escola ainda
era privilégio da nobreza.

O Ato Adicional de 1834 delegou as Provincias o direito de regular e promover a

educacdo primdria e secunddria. De acordo com Ribeiro (1998, p. 50), na tentativa de
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imprimir alguma organicidade no ensino, foram criados em 1825 o Ateneu do Rio Grande do
Norte e em 1836 os Liceus da Bahia e da Paraiba. Ainda merece destaque, a criagdo do
Colégio Pedro II (Figura 10) em 1837, nas dependéncias do Seminario de Sao Joaquim, na

cidade do Rio de Janeiro.

Figura 10: Colégio Pedro II no periodo de sua criacio.

Fonte: Andrade (2009).

Além de tratar-se do primeiro colégio de instrucdo secunddria oficial do pais,
pretendia servir de modelo para a instrucdo publica secundaria do Municipio da Corte e
demais provincias. No entanto, efetivamente o Colégio Pedro II ndo conseguiu se organizar
até o fim do Império para atingir tal objetivo, o fato ¢ que a reunido das antigas aulas régias
nos liceus provinciais, criados sem muita organiza¢do, na pratica ndo passavam de reuniao de
aulas avulsas num mesmo prédio. A falta de recursos devido ao sistema falho de arrecadacao
de tributos impossibilitou as provincias de criarem uma rede organizada de escolas. De acordo
com Romanelli (1996, p. 40), dessa forma, principalmente o ensino secundario ficou nas
maos da iniciativa privada, enquanto o primario foi abandonado com poucas escolas,
sobrevivendo gragas ao sacrificio de alguns mestres-escola, que, destituidos de habilitagdo
para o exercicio de qualquer profiss@o rendosa, se viam na contingéncia de ensinar. Ribeiro
(1998, p. 49), compartilha deste ponto de vista ao afirmar que durante a primeira metade do
século XIX a educagdo apresentava graves deficiéncias quantitativas e qualitativas, como
consequéncias da instabilidade politica, insuficiéncias de recursos, além do regionalismo que
imperava nas Provincias. De acordo com a autora, mesmo as escolas de primeiras letras, eram

de nimero reduzido, com seus objetivos, conteidos e metodologia, também limitados.
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A partir do momento em que movimentos migratorios comegavam a inchar os centros
urbanos que se industrializavam, as dificuldades educacionais passam a dividir as aten¢des do
império com outro problema: o significativo aumento dos indices de criminalidade urbana.
Diminuir estes indices passou a fazer parte do plano de metas politicas. De acordo com Patto
(2007, p. 8), seguindo a tendéncia européia, intelectuais e politicos brasileiros que pensavam o
futuro da nagfo atribuiam a escola a realizacdo dessa tarefa. O autor sinaliza neste periodo, o
inicio da presenca do lema: "Escolas cheias, cadeias vazias",’ que tomava corpo entre
politicos, juristas, médicos e educadores de tendéncia republicana. No decreto de 1879, sobre
a reforma do ensino, de autoria do Ministro Ledncio de Carvalho, a obrigatoriedade do ensino
Ja se justificava ndo sé como recurso de desenvolvimento das forgas produtivas, mas também

de diminui¢do de gastos com seguranga publica:

toda despesa feita com a instru¢do do povo importa, na realidade, uma economia,
porque esta provado, por escrupulosos trabalhos estatisticos, que a educagfo,
diminuindo consideravelmente o numero de indigentes, de enfermos e de
criminosos, aquilo que o Estado despende com as escolas poupa em maior escala
com asilos, hospitais e cadeias (MOACYR apud PATTO, 2007, p. 9).

A idéia do lema "Escolas cheias, cadeias vazias" ganhava forg¢a, ao passo que
convencia cada vez mais as autoridades imperiais de que a auséncia da escola deixava espaco

ao ensino maléfico da rua e da taverna. Convicto disso, Rui Barbosa concluiu que

antes assalariar o mestre-escola do que o oficial de policia; este protege a minha
fazenda; o outro ensina a respeita-la. Previnamos o mal: é melhor do que ter de
reprimi-lo. Cada ddlar que desembolsamos pela instrugio ¢ um prémio de seguro
que pagamos para o tempo vindouro. O Estado, no Brasil, consagra a esse servigo
apenas 1,99% do orgamento geral, enquanto as despesas militares nos devoram
20,86% da despesa total (BARBOSA apud PATTO, 2007, p. 19).

® De acordo com Patto (2007, p. 9), o lema foi muito citado durante a segunda metade do século XIX por varios
intelectuais europeus, entre eles o escritor francés Victor Hugo, a quem alguns historiadores do periodo atribuem
a autoria. Uma pesquisa documental com destaque para os pareceres de Rui Barbosa sobre a educagio nacional,
datados de 1882-1883, mas voltados para o projeto republicano que estava em andamento, comprova que o lema
¢ antigo no discurso educacional do pais e data da passagem do Império para a Republica. “Aos problemas
sociais que a dissolugdo da ordem imperial desenhava na cena urbana, ele contrapunha a educagdo, a qual
caberia temperar os homens para as agruras da pobreza por meio da cren¢a na redencéo pelo trabalho”.
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Observa-se na politica brasileira, o surgimento da concepg¢ao de educacio/escola como
orgdo preventivo da criminalidade/prisdo, o que resultaria em economia ao Estado. No
entanto, a constituicdo desse ideario dependia de investimento no campo educacional e
modernizacdo do cotidiano escolar. Embora registradas muitas inten¢des nesse aspecto, nao
passaram de idéias prescritas nos arquivos imperiais. A prevengdo da criminalidade por meio
da educagdo de fato, ndo ocorreu durante o Império, tamanha a precariedade do sistema
educacional da época. Documentos oficiais falavam da marcha lentissima, quando nio de
estagnacdo ou mesmo de retrocesso na constru¢do de um sistema de instrucdo publica. Em
1849, o “Relatério Gongalves Dias”’ descrevia a situacdo da educaco nos estabelecimentos
publicos das provincias do norte do Brasil. O referido relato citava a lastimavel diversidade de
legislagdo de Provincia a Provincia, a respeito da instrugdo publica, denunciando as
insuficientes matérias ensinadas € a ma escolha de material didatico, além da infrequéncia
escolar por parte dos alunos, como fatores que prejudicavam em muito a qualidade do ensino
(ALMEIDA, 1989, p. 27). E este o quadro educacional que se apresenta durante o periodo
imperial. Mesmo diante das varias intencdes, a historia demonstra que pouco se fez pela
educagdo brasileira durante este periodo, ao passo que muitos indicios apontam para a

deficitaria qualidade do ensino.

Educacio no Periodo Republicano

A simples passagem do Império para a Republica ndo mudou as circunstancias
educativas no Brasil, a educacdo para o povo ndo era preocupagdo do poder publico ¢ era
ainda um privilégio de muito poucos. As discussdes pedagdgicas, sobretudo aquelas
referentes as propostas metodologicas, foram demonstrando a necessidade da construgdo de
espacos proprios para a escola como condi¢do da realizagdo de sua funcao social especifica.
Essa perspectiva passou a defender o método intuitivo em lugar do ensino mutuo e a escola

foi sendo invadida por todo um arsenal inovador de materiais didatico-pedagogicos (globos,

" Em 1849, o governo imperial encarregou um dos mais ilustres poetas brasileiros, Dr. Antonio Gongalves Dias,
de visitar os estabelecimentos de instrugio publica das Provincias do Norte do Brasil. O “Relatdério Gongalves
Dias” foi o primeiro levantamento regional do ensino brasileiro, apresentando-se como uma importante fonte
documental para compreender o ensino da época. O referido documento encontra-se transcrito em Almeida
(1989, p. 335 - Anexo 2).
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cartazes, colegdes, carteiras, cadernos, livros...), sobretudo ao final do século XIX, momento
em que as simples adaptacdes dos espagos existentes ja ndo eram suficientes.

A partir de 1893, partindo de Sdo Paulo e depois em vérios estados brasileiros®, se
assumiria a proposta dos grupos escolares. Centralizados nas escolas primarias,
apresentavam-se como pratica e representacdo que permitiam aos republicanos romper com o
passado Imperial, quando uma escola era uma classe regida por um professor que ministrava o
ensino elementar a um grupo de alunos em niveis ou estagios diferentes de aprendizagem
(SAVIANI, 2007, p. 172). Essas escolas entdo isoladas, foram reunidas, dando origem, ou
sendo substituidas pelos grupos escolares, que em 1906 no estado de Minas Gerais eram

compostos de

salas de aulas bastante espagosas, iluminadas ¢ bem ventiladas, sendo em niimero e
dimensdes calculadas em razdo de 40 criangas em cada sala ¢ com ambiente de 5
metros cubicos para cada menino; um vasto saldo para museu; gabinetes para
diretoria ¢ professores; dependéncias para instalacdo de reservados e, finalmente,
galpdes para exercicios fisicos e trabalhos manuais (MINAS GERAIS apud FARIA
FILHO, 1998, p.13).

De acordo com Faria Filho & Vidal (2000, p. 7), os materiais do ensino intuitivo, as
carteiras fixas no chdo, e a posicdo central da professora pareciam indicar lugares definidos
para alunos e mestre em sala de aula. A indicagdo precisa de espagos individuais na sala de
aula e o controle dos movimentos corporais na hora de recreio conformavam uma economia
gestual e motora que distinguia o aluno escolarizado da crianca sem escola. A cultura escolar
elaborada tendo como eixo articulador os grupos escolares atravessou o século XX,
constituindo-se em referéncia basica para a organizacdo seriada das classes, para a utilizagao
racionalizada do tempo e dos espagos € para o controle sistematico do trabalho das
professoras.

Entre 1907 e 1912, a presenca do setor privado no ensino secunddrio e superior
aumentava, enquanto a do setor publico diminuia, tanto que os nimeros revelam o
afastamento das camadas populares do acesso a escola. De acordo com Ribeiro (1998, p. 85),
ainda neste periodo (1907) o tipo comum de escola primdria era a multisseriada, com um s6
professor e uma sé classe agrupando alunos de varios niveis de adiantamento. O método era

utilizado nesse periodo devido a politica de expansdo do ensino que contrastava com a falta de

¥ Para maiores informagdes sobre a disseminagdo dos grupos escolares nos demais estados do Brasil, consultar
Saviani (2007, p. 173-174).
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verbas, 0 que pretendia-se sanear por meio da multisseriacdo, através do atendimento do
maior nimero de alunos em menor tempo e com o minimo de gastos possiveis. O fendmeno
da urbanizag¢do no Brasil se acelerou cada vez mais a partir do final do século XIX, o que
aumentou a busca generalizada da populagdo pela escola e a sua consequente ampliagdo —
mesmo que irregular, mas sempre presente em alguma medida — das unidades escolares, do
numero de matriculas e do numero de professores. De acordo com Ribeiro (1998), é nesse
contexto que ocorre uma significativa alteracdo, mais de ordem quantitativa do que qualitativa
na organizagdo escolar brasileira, pois trata-se de uma ampliacdo que mantém de forma
agravada os problemas tradicionais que se arrastam até os dias atuais, tanto que ndo se pode
atender a toda popula¢do em idade escolar e ainda sdo altos os indices de repeténcia e evasao.
De acordo com a autora, “uma ampliagdo que, de um lado, com o aumento da populacio,
representa em nimeros absolutos o atendimento de um maior nimero de pessoas, de outro,
representa também em numeros absolutos, mais gente sendo reprovada, expulsa da escola
logo apds a entrada” (Ibid., p. 199).

Outros autores também destacam o aumento populacional paralelo a precaria expansao
de ensino no Brasil durante esse periodo. Segundo Romanelli (1996, p. 14), a contar de 1930
o ensino expandiu-se fortemente por causa do crescimento sensivel da demanda social de
educagdo decorrentes do crescimento demografico e da intensificagdo do processo de
urbanizagdo, no entanto, apesar da grande expansao do ensino, este foi deficiente tanto em seu
aspecto quantitativo como estrutural. De acordo com a autora, a expansao escolar processou-
se de forma atropelada e improvisada, a distribui¢do de oportunidades educacionais cresceu,
no entanto, esse crescimento ndo se fez de forma satisfatoria nem em relagdo a oferta nem em
relacdo a qualidade (Ibid., p. 61).

De acordo com Faria Filho & Vidal (2000, p. 11), nos anos de 1930, uma nova politica
de edificagdes escolares se desenhava no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Anisio Teixeira, no
Rio (1933), e Almeida Junior, em S@o Paulo (1936), apresentaram propostas para constru¢do
de prédios escolares mais simples e econdmicos, baseados em uma arquitetura funcional
racional. A proposta de Almeida Jinior projetava edificios com 4 a 25 salas, abrigando 40
alunos cada, em dois ou trés pavimentos de acordo com a densidade populacional dos bairros
em que fossem instalados. Deveriam conter espagos para Educagdo Fisica, instalacdes
médicas e dentdrias, chuveiros e hortas para os estudos de botanica e higiene escolar, sendo

ocupados em dois turnos. No Rio de Janeiro questdes similares eram discutidas. Combinando
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um modelo’ de escolas nucleares ou escolas-classes com o das escolas-parque ou parques
escolares. As novas construg¢des escolares pretendiam um ensino em tempo integral. Em 1947,
este modelo foi implantado a partir da articulacdo entre escolas-classe e escola-parque,
realizado por Anisio Teixeira quando assumiu a Secretaria Estadual de Educagdo e Satude na
Bahia, sendo que, em 1950, era inaugurado o Centro Educacional Primario Carneiro Ribeiro,
primeiro e unico conjunto a associar escolas-classe e parque, naquele estado.

No entanto, diante do explosivo crescimento urbano-industrial do Brasil neste periodo,
a expansdo do ensino no pais fica comprometida pela falta de verbas e de estrutura de ensino,
0 que acaba por comprometer a qualidade da educagdo proposta. De acordo com Ribeiro
(1998, p. 85) diante deste cenario, a educagdo nacional se v€ envolvida por uma questdo que,
mesmo sob outras proporgdes, persiste ainda aos dias de hoje: atender menos e melhor, ou
mais e pior.

Segundo Fernando de Azevedo (apud ARANHA, 2006, p. 309), de 1930 a 1940 o
desenvolvimento do ensino primdrio e secundario alcangou niveis jamais registrados até entao
no pais. De 1936 a 1951 o numero de escolas primarias dobrou e o de secundarias quase
quadriplicou, ainda que essa expansao nao fosse homogénia, por se concentrar nas regioes
urbanas dos estados mais desenvolvidos. O fato é que o crescimento urbano-industrial do
Brasil obrigou os governadores de estados como Sao Paulo, a adotarem medidas emergenciais
para atender a demanda por mais vagas nas escolas publicas. Entre as medidas adotadas por
Janio Quadros naquele estado pode-se destacar: instalagdo das classes de emergéncias;
aumento do nimero médio de alunos por classe — que passou de 25, em 1935, para 40, em
1959 — construcdo de galpdes de madeira mobiliados com moveis feitos de caixotes para a
instalagdo das escolas elementares, ignorando ostensivamente a a¢do do Convénio Escolar'® e
a extensao dos gindsios tradicionais, que passaram a funcionar em prédios de grupos escolares
ou de escolas privadas configurando num verdadeiro derramamento de escolas secundérias no

estado de SP (HILSDOREF, 2003, p. 114). A demanda por mais educacdo escolar no pais fez

? Nas regides menos populosas seriam construidas escolas “tipo minimo”, com capacidade de 3 classes para 240
alunos. Para atender 1000 alunos, até 12 classes, eram propostas “escolas nucleares” ou ‘“escolas-classes”.
Aproximadamente, a cada quatro “escolas-classes”, corresponderia uma ‘“escola-parque” para 4000 alunos,
responsavel pela educagdo fisica, musical, sanitaria; pela assisténcia alimentar e pelo uso da leitura em
bibliotecas infantis e juvenis. O uso desses espacos seria alternado, de tal maneira que no primeiro turno a
crianca teria o ensino “propriamente dito”, e no segundo, um parque escolar aparelhado (TEIXEIRA apud
FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 12).

0 Convénio Escolar era um érgio técnico encarregado de projetar os edificios escolares que eram construidos
pela Prefeitura, que por sua vez os repassava para o governo do estado para a implantacdo das escolas. O
convénio vinha desenvolvendo desde 1943 um cuidadoso programa de arquitetura escolar que se direcionava aos
principios de higiéne e das func¢des que seriam desenvolvidas nos espagos escolares.
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com que a politica educacional da época se direcionasse para a ampliacdo da oferta de um
precario ensino que atendia apenas aos pedidos de vagas.

Durante o governo de Jodo Goulart surge a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB-1961) que mais favorecia a ideologia da escola privada do que o
aprimoramento da escola publica. Um flagrante de retrocesso da referida LDB ¢ a eliminagao
da gratuidade para ensino oficial. Nas décadas de 1960 e 1970 durante a ditadura militar, a
tentativa de aplicar na escola o modelo empresarial inclinou a educagdo brasileira a uma
tendéncia tecnicista na qual o objetivo era adequar a educacdo as exigéncias da sociedade
industrial e tecnoldgica, com economia de tempo, esforcos e custos por meio da
“racionaliza¢do”, proprias do sistema capitalista (ARANHA, 2006, p. 315). Essa pedagogia
correspondeu a uma reorganizacdo das escolas que passaram por um crescente processo de
burocratizagao.

Na reforma do ensino de 1° e 2° graus (1971), os antigos primario e ginasial sdo
substituidos pelo ensino de 1° grau, destinado a formagao da crianca e do pré-adolescente, € o
ensino médio passa a chamar-se 2° grau, destinando-se a formacao integral do adolescente.
Ao final dos anos de 1970, as entidades de professores das escolas publicas de 1° e 2° graus
vao se filiando a entidades profissionais, e apos a Constituicdo de 1988 que retirou a restrigdo
a sindicalizagdo de funcionarios publicos, transformam-se em sindicatos. A partir dai, os
professores intensificam as mobilizagdes em varios estados do pais a fim de recuperar as
perdas salariais que haviam atingido indices inéditos, agravando a pauperizacdo da profissao.

De acordo com Saviani (2007, p. 404), a partir de 1982, diversos governos estaduais
opositores ao regime militar ensaiaram medidas de politica educacional de interesse popular.
O autor destaca os Centros Integrados de Educacao Publica (Cieps) criados durante o governo
de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, instituicdes que tinham um projeto similar ao de Anisio
Teixeira na Bahia, embora neste, a escola-classe com e a escola-parque tivessem propostas
diferentes.

Os Cieps poderiam acomodar mil criangas em horario integral de dois turnos. Os
alunos recebiam uniforme e todo material didatico. As escolas espalhadas por todo o estado
ofereciam infra-estrutura composta de bibliotecas, quadras de esporte, refeitorio, vestiario,
gabinete médico e odontoldgico. De acordo com Aranha (2006, p. 323) a primeira instituicdo
foi inaugurada em 1985, ¢ ao final de 1987 funcionavam entre criticas e aplausos'', 117 Cieps

no estado do Rio de Janeiro.

' Segundo o autor, o projeto dos Cieps envolto de ampla propaganda, provocou reagdes contraditérias de
aplausos e rejeicdes pelo fato de sugerirem intencdes eleitoreiras, pelo elevado custo financeiro das obras e o



34

Figura 11: Imagem atual do primeiro Ciep inaugurado no Rio de Janeiro.
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Fonte: Brizola (2009).

O fato € que com o passar do tempo, nem mesmo os Cieps — considerados na €poca
instituigdes modelos — resistiram a escassez de investimentos € a descontinuidade das
politicas publicas educacionais, sobretudo, as mudancas das gestdes de governo. Logo apds o
término do mandato de Leonel Brizola, o projeto educacional dos Cieps ja havia sido
modificado, e atualmente observa-se a grande distancia do projeto original, tanto que algumas
instituigdes nem mesmo oferecem mais a educagdo em tempo integral. “Hoje os Cieps sdo
escolas comuns que sofrem dos mesmos problemas e deficiéncias, como qualquer outra” (O
GLOBO, 22 jun. 2008, p. 16).

Em 1996, acontece uma nova indica¢do de rumos para a politica educacional brasileira
com a aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases n° 9394/96, primeira lei geral da educacdo
desde 1961. Esta tem ampla repercussao sobre o sistema escolar, o governo federal assume a
definicdo da politica educacional como tarefa de sua competéncia descentralizando sua
execugdo para os estados e municipios. A partir deste periodo, o controle do sistema
educacional do pais passa a ser exercido através de politicas de avaliagdes'? (Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e a
Prova Brasil) centradas nos resultados alcangados pelos alunos. Além destas, estados como o

Rio Grande do Sul adotam avaliagdes préprias como o Sistema de Avaliagdo do Rendimento

assistencialismo da proposta que atribuia a escola o papel de resolver problemas sociais como a infancia
abandonada, a caréncia de alimentagdo ¢ o tratamento de saide. A principal obje¢do referia-se ao saldo
alcangado, pois dos 500 Cieps prometidos, apenas 117 entraram em funcionamento.

2 Estas avaliagdes serdo melhor referenciadas no segundo capitulo deste texto
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Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), que busca a representacdo de uma imagem do ensino

e determina o direcionamento de investimentos.

1.2.2 A Implantacio do Sistema Educacional no Rio Grande do Sul

Antes da Independéncia do Brasil (1822)

Por volta de 1626 ocorre a chegada dos jesuitas espanhois ao sul do Brasil e o
estabelecimento das Missdes, o que reforca a tese de que muito antes de o Continente de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul transformar-se em Provincia do Brasil, os jesuitas ja aplicavam
entre os indios um método educacional segundo eles, capaz de “tird-los do estado em que
viviam, dotando alguns da capacidade de ler e escrever outra lingua, contar, entender os
preceitos da religido, assim como executar arte, musica e danca” (PEE/RS).

Em decorréncia da Guerra Guaranitica'> (1754-1756) e a consequente destruicio das
Missdes, somadas a expulsdo da Companhia de Jesus dos territdrios da Espanha (1768), teve
fim a aplicacdo do modelo educacional dos jesuitas espanhois, sendo assim impedida a
continuidade do projeto que “ai floresceu e ai desapareceu, sem ter influido na formagado
cultural da sociedade rio-grandense” (SOUZA DOCCA apud GIOLO, 1994, p. 9-10).

De acordo com Arriada (2007, p.40), o Continente de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul, mais tarde Provincia do Rio Grande do Sul, teve durante muito tempo uma precaria
formacdo intelectual, sendo tardia a implantacdo de um sistema publico de educagdo em
relacdo ao resto do pais. Para agravar ainda mais essa situacdo, a aprovagdo da Lei de 10 de
novembro de 1772 que estabelecia o subsidio literario por determinacdo do Marquez do
Lavradio excluia o Continente de Sdo Pedro. Esta restricdo sé cessaria com o Decreto de 24
de novembro de 1813, que mandou aplicar ao Continente a referida Lei de 1772. Diante da

falta de uma politica educacional para os rio-grandenses, alguns homens de maior visdo e

" Enquanto as missdes atingiam o auge do desenvolvimento, as discussdes diplomaticas entre Portugal e
Espanha, sobre as fronteiras daquelas regides do Rio da Prata se tornaram agudas, uma vez que os portugueses
haviam desobedecido a divisdo proposta pelo Tratado de Tordesilhas. A decis@o final deu 4 Espanha a Colonia
do Sacramento, ficando com Portugal as Sete Missdes, s6 que os indigenas deveriam mudar-se dessas aldeias
para a parte ocidental do Rio Uruguai, o que significava abandonar tudo o que haviam construido, além de se
exporem a gana dos colonos. Lutaram bravamente no que ficou conhecida como “Guerra Guaranitica”, até
sucumbirem a nova ordem (ARANHA, 2006, p. 164).
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posses contratavam professores particulares para darem iniciagdo cultural aos seus filhos.
Quanto a instrucdo publica, destaca-se a iniciativa do governador José Marcelino de
Figueiredo, ao estabelecer no dia 2 de fevereiro de 1778, a criagdo do Colégio Servas de
Maria, na Aldeia de Nossa Senhora dos Anjos, entdo primeira escola publica da Provincia.
Dados mostram que em 1784 estudavam na Aldeia dos Anjos, 23 alunas indigenas que
recebiam instrugdo da professora Gregodria Rita Coelho de Mendonga e 20 alunos indigenas
que eram instruidos pelo frei Joaquim de Santa Ursula (PORTO apud GIOLO, 1994, p. 17).

No entanto, ao passo que o sonho jesuitico ficara para tras, as condi¢des educacionais no

Continente ndo eram satisfatorias. O Presidente da Provincia, no Relatorio de 1830 escrevia:

Os sete povos, que formaram [...] as Missdes, estio quase extintos. S. Angelo, S.
Jodo, S. Luis e S. Nicolau ndo tém um s¢ indio; S. Borja, S. Lourenco e S. Miguel
apenas t€m 38. Os Templos, os colégios, as casas dos antigos cabildos, as dos teares
sdo outros tantos monumentos que atestam a decadéncia, ou, para melhor dizer, a
total ruina de Povoagdes em outro tempo ricas, florescentes e populosas
(RELATORIO, 1830 apud GIOLO, 1994, p.11).

Para a populacdo em geral, a primeira aula publica foi instalada em Porto Alegre no
ano de 1790. O professor Jos¢ Antonio da Silva Nunes ensinava ler, escrever, contar e
catecismo (SOUZA DOCCA apud GIOLO, 1994, p. 18-19). Em nivel secundario foi aberta
em 1791 uma aula em Porto Alegre, onde o professor Vitorino Pereira Coelho ensinava
Gramatica Latina (GIOLO, 1994, p. 46). Embora se possa encontrar o surgimento de escolas
publicas e particulares ainda no final do século XVIII, a educagdo escolar no Rio Grande do
Sul adquiriu estatura institucional somente no periodo imperial. As intengdes retratadas até
aqui sdo tidas apenas como timidas e esparsas experiéncias escolares oferecidas a populagao

gaucha.

Ap6s a Independéncia do Brasil

Somente em 1820 com a Resolu¢do de 14 de janeiro, iniciava-se um envolvimento
incipiente do poder publico com a instrucdo popular, provendo uma escola para meninos na

capital da provincia. Durante esse periodo, mais precisamente em 27 de julho de 1820,



37

também ocorre a primeira nomeacio de professor, referindo-se a Francisco Pedro de Miranda
e Castro, nomeado para o ensino das primeiras letras em Porto Alegre (ARRIADA, 2007, p.
42). Essa mesma Resolugo criava mais sete escolas em outros municipios (Santo Anténio da
Patrulha, Bom Jesus do Triunfo, Rio Grande, Rio Pardo, Cachoeira e Piratini), mas que nio
foram providas. Dessa forma, ao chegar a Independéncia do Brasil, na Provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul, a “instru¢do era ministrada por um escasso numero de colégios
primarios particulares e por apenas um publico, além de uma aula de Latim no Rio Grande,
uma em Pelotas, uma em Porto Alegre, onde havia também uma de Filosofia Racional”
(GIOLO, 1994, p. 19-20).

Em 1825, o Conselho Provincial enviou o professor Antonio Alvares Pereira Coruja
ao Rio de Janeiro para habilitar-se no ensino mutuo. Retornando em agosto de 1827, trazia a
nomeacdo de professor de primeiras letras e a vontade de implantar o novo método nas
escolas da Provincia. Em agosto de 1827, instalou-se entdo a primeira aula publica com o
método lancaster em Porto Alegre (GIOLO, 1994, p. 23).

Ja em 1831, o Relatorio apresentado ao Conselho Geral por Manuel Antonio Galvao
avaliava a realidade educacional da Provincia. A instrucdo publica oferecia um quadro
desagradavel: “uma s6 escola de primeiras letras existe em toda a Provincia, também uma
unica de Latim e outra de Geometria, ndo obstante da primeira classe estarem criadas nove e
propostas dezenove; a falta de professores para o ensino da mocidade além de sobremaneira
sensivel, quase que desanima” (ARRIADA, 2007, p. 42). A partir dai, em 1832 ¢ provida a
primeira aula para meninas (ndo indias) na Capital. Depois disso, apenas em 1834 sdo
providas outras aulas para o sexo feminino, em Sao Francisco de Paula, Sdo José do Norte e
Rio Grande. Ja para meninos, a promog¢ao de escolas de primeiras letras foi mais generosa,
entre 1831 e 1834 quinze escolas foram providas'*.

O Ato Adicional a Constituigcdo Imperial (Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834),
entregou as Provincias toda a responsabilidade sobre o ensino primdrio e secundario. Segundo
Giolo, (1994, p. 27), nesse periodo existiam na Provincia 44 aulas de primeiras letras, sendo
poucas delas bem providas, logo, a deficiéncia educacional que ja era enorme tendia a agrava-

se tendo em vista que a Provincia teria que virar-se por conta propria. Tal medida do governo

'* Para maiores informac@es a respeito da localizagio de cada escola, dos professores responséveis por cada aula,
além dos vencimentos recebidos por esses profissionais, consultar (GIOLO, 1994, p. 24-25).



38

I . . . - .. . ~ 1 ~
brasileiro pode ser tomado como a primeira intengdo de municipalizagio' da educagdo no

Rio Grande do Sul, movimento que teve lugar no final do periodo imperial.

A Educac¢ao Durante a Revolucido Farroupilha (1835-1845)

O periodo da Revolugdo Farroupilha foi marcado por diversas intengdes de
qualificagdo da educacgdo na Provincia, porém, as boas intengdes das leis e regulamentos nao
se traduziam em acgdes efetivas. Os resultados praticos foram insignificantes e ao término do
periodo revolucionario (1845) a instrug¢do provincial era ministrada em apenas 19 escolas. Os
diversos Relatorios do periodo sdo unanimes em apontar a precariedade e a desvalorizacao da
educagdo, principalmente no que diz respeito ao ensino secundario, onde o que existia eram
aulas avulsas dispersas por algumas cidades como Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e Rio
Pardo, resquicios das aulas régias do tempo pombalino. Segundo Giolo (1994, p. 34),
preocupado com tal situacdo, o Presidente da Provincia, Conde de Caxias, tratou de dar
importancia a melhoria das coisas publicas. No que se refere a instrucdo, Caxias (1842-1846)
criou e proveu 21 escolas, que somadas as 11 criadas por seu antecessor (Saturnino de S.
Braga — 1841-1842) e as demais existentes, formavam um total de 51 escolas, dessas, 36
serviam ao sexo masculino e 15 ao feminino. O esfor¢o de Caxias teve um impacto
consideravel, de maneira que ndo ¢ exagerada a afirmagdo de que “a instru¢do, na Provincia,
so se desenvolveu apds 1845, com a abertura de escolas publicas em diversas povoagdes”
(GIOLO, 1994, p. 34). Os dados de 1849 comprovam essa perspectiva ao indicarem a
existéncia de 80 escolas providas, com 3.571 alunos na Provincia. No entanto, de acordo com
Giolo (1994, p. 36), o nimero de aulas criadas ndo traduzia a realidade da instru¢do como um

todo. “Os avangos eram quantitativamente sensiveis, mas fracos em qualidade”.

> O diretor geral Adriano Nunes Ribeiro discutiu a questio em 1883: ¢ preciso avangar no processo de
municipaliza¢@o do ensino, “solu¢do a que na marcha progressiva da sociedade, deveremos chegar, em tempo
nio remoto” (RELATORIO, 1883 apud GIOLO, 1994, p. 28). O objetivo era responsabilizar o maior ntiimero
possivel de municipios com a instrugdo publica. No entanto, apesar das inten¢des provinciais, os municipios
permaneceram alheios a esse ramo, até o advento da Republica.
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O Colégio Liceu Dom Affonso

Na administragdo de Caxias, ficava escancarada a urgente necessidade de criacdo de
uma escola onde fosse possivel reunir todas as aulas secundarias em um so estabelecimento.
Entdo Caxias entdo idealizou em Porto Alegre (1846) a constru¢do da primeira escola de
ensino secundario da Provincia, tendo como modelo o Colégio Pedro II do Rio de Janeiro. O
nome dessa nova instituicdo seria Liceu Dom Affonso. No entanto, a demora na construcao
do Colégio (que nunca foi concluido), fez com que Pedro Ferreira, em seu governo, ordenasse
o inicio das aulas somente em 16 de junho de 1851, em uma casa alugada. Para obter
professores, ordenou a suspensdo de todas as aulas secundarias da Provincia e chamou os

mestres para lecionar no Liceu.

Figura 12: A direita da esquina, o Colégio Liceu Dom Affonso.

Fonte: Arriada (2007, p. 65).

De acordo com Arriada (2007), no ano de sua inauguragdo (1851), o Liceu contava
com 61 alunos matriculados que pertenciam a uma classe social médio-baixa, ja que os filhos
das elites sul-rio-grandenses frequentavam as grandes institui¢des particulares, como o
Colégio Gomes. E certo que o Liceu, que resumia praticamente toda instrugdo publica desse
nivel, se tirada uma aula de Francés em Rio Grande, ndo tinha condi¢cdes de competir com os
colégios particulares.

Em 1869 ¢ criada uma escola normal pelo Ato de 5 de abril, que mandou executar o
“Regulamento do Curso de Estudos Normais”. O Regulamento determinava que anexa ao

Liceu Dom Affonso, funcionasse uma escola normal, que iniciou seu funcionamento em
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1970, com 12 matriculas, subindo para 41 no ano seguinte. Diferentemente do Liceu, a escola
normal teve respaldo e sucesso desde o inicio e a procura por parte dos alunos foi, de modo
geral, crescente (GIOLO, 1994, p. 58-59).

O Liceu D. Affonso foi fechado em 1870, conforme Lei Provincial n® 777 de 4 de
maio daquele ano. Essa lei também autorizava o Presidente da Provincia criar, em seu lugar, o
Ateneu Rio-Grandense, passando este a funcionar em novo prédio localizado na Rua da

Igreja, esquina da Rua de Braganga.

Figura 13: Ateneu Rio-Grandense.

Fonte: Arriada (2007, p. 84).

O Ateneu Rio-Grandense teve como primeiro diretor Vicente Zeferino Dias Lopes. No
inicio de 1871 relatava que apenas 13 alunos prestaram exames dos 24 matriculados. “Um tdo
mesquinho resultado ¢ sem davida desanimador” (FALA, 1872 apud ARRIADA, p. 84). No
ano seguinte (1873) seria também fechado o Ateneu, o que ocasionou grande insatisfagao,
porque dai para frente, na opinido do Presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais (1874), o
poder publico achava-se desprovido de meios para “facilitar os estudos preparatorios aos
alunos que se destinam a escola militar dessa Provincia, € aos que se apresentarem perante as
mesas de exames, [para] matricular-se nas faculdades do Império” (FALA, 1874 apud
GIOLO, 1994, p. 49).

O fato é que com exce¢do do Ateneu, em toda a Provincia, em relagdo a instrugdo
secunddria publica, existia em 1872 apenas uma cadeira de francés na cidade de Rio Grande.
Os dados informados para a Exposicdo Universal de Viena permitem ter uma ideia

aproximada da situa¢@o educacional rio-grandense as vésperas do fechamento do Ateneu:
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Existem nessa Provincia 246, escolas publicas de instrugdo primaria e 116, escolas
particulares. As escolas publicas ministram a instrugdo para 7.573, alunos, as
particulares para 4.738: total 12.311. Em relac@o a Instru¢do Secundaria, a Provincia
possui 22 estabelecimentos: 3 publicos e 19 particulares. 72 alunos freqiientam as
primeiras, e 351 as segundas: 423 alunos ao todo. Os estabelecimentos publicos de
instrugdo secunddria sdo: um Ateneu, uma escola normal para os dois sexos € um
curso de francés. (L’EMPIRE DU BRESIL AL’EXPOSITION UNIVERSELLE DE
VIENE EN 1873 apud ARRIADA, 2007, p. 87).

A partir do fechamento do Ateneu Rio-Grandense em 1873, ndo funcionava nenhum
estabelecimento publico destinado a instru¢do secunddria, sendo ela somente ministrada nos
diversos Colégios Particulares, situacdo que se manteve até o fim do periodo imperial.
Enquanto isso, em cidades como Porto Alegre a urbanizagdo era crescente. Entre os anos de
1858 e 1872, seu crescimento demografico foi cinco vezes maior que no periodo de 1848 a
1858, e quatro vezes maior do que os anos de 1820 a 1848. A populagdo da capital atingia a
cifra de 14.057 habitantes, para em 1872 alcancar 43.998 habitantes, numa Provincia que
totalizava 446.962 habitantes (ARRIADA, 2007, p. 326). Diante disso, a questdo da oferta
educacional passou a ser motivo de preocupacdo entre os responsdveis pela educacdo da
Provincia. E o que demonstra o Relatério do entdo Presidente Joaquim Fernandes Ledo, ainda

em 1859:

Um pais para ser considerado perfeitamente instruido deve ter uma propor¢io de
1:10 de alunos para o total de habitantes. [...] na Provincia de Sao Pedro do Sul a
proporgdo € de 1 aluno para mais de 95 habitantes (1:95,63). Outra relagio possivel
¢ a do niimero de escolas em propor¢do com o nimero de habitantes [...] no Rio
Grande do Sul, 1:3.862 (RELATORIO, 1859 apud GIOLO, 1994 p. 78).

O constante aumento da populacdo, paralelamente a escassez de oferta educacional,
demonstra a preocupagdo do governo da Provincia com a relacdo existente entre a falta de
escolas e o aumento da criminalidade. Enquanto em nivel nacional, tal preocupacdo surgia
também nesse periodo, o que originou o inicio da presenga do lema "Escolas cheias, cadeias
vazias", na Provincia, o entdo Presidente, Francisco de Faria Lemos (1878), entendia que “do
progresso da instrugdo, uma sociedade pode esperar uma proporcional diminui¢do do crime,
Ja que este prende-se intimamente ao fato da ignorancia das classes inferiores, aumentando as

escolas, diminuem as prisdes” (RELATORIO, 1878 apud GIOLO, p. 75).
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No entanto, nas poucas escolas existentes, as condigdes da instru¢do recebiam
constante e unanime repudio também pelo fato de o poder publico ndo optar pela construgio
de prédios especificos para ensino. Até o fim do regime imperial todas as escolas publicas da
Provincia funcionaram em casas alugadas. Os prédios utilizados para escolas eram totalmente
inadequados, como também a mobilha escolar. Em 1883, o Diretor Geral de Instrugdo

Publica, Adriano Nunes Ribeiro, escrevia:

[...] ndo temos uma casa adequada para a escola! [...] estabelece-se o professor em
uma casa, depois de mil dificuldades para encontra-la, e t€m o método, a ordem ¢ a
higiene de acomodarem ao edificio e ndo este como ¢ natural e ldgico, aquelas
condigdes. [...] as casas em que funcionam hoje as escolas publicas ndo preenchem o
fim; s3o em geral péssimas vivendas onde a higiene e a pedagogia sdo
desconhecidas (RELATORIO, 1883 apud GIOLO, 1994, p. 80).

Jaime Giolo (1994, p. 80) comenta o referido Relatorio acrescendo que “isso era tanto
mais dramatico quanto sabemos que o ambiente externo exerce uma influéncia poderosissima
sobre alunos e mestres”. E este o quadro educacional que se desenha na Provincia ao final do
periodo imperial. Uma situacdo educacional problematica que seria transformada somente

alguns anos apds o advento da Republica.

A Educacao no Rio Grande do Sul Durante o Periodo Republicano

Com a queda da monarquia no Brasil, ascendem ao governo do estado do Rio Grande
do Sul, Julio de Castilhos e Borges de Medeiros sucessivamente. Ambos membros do Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR) e adeptos ao positivismo politico, tentam reorganizar o
sistema politico, economico e social do estado, de acordo com as orientagdes do partido,
seguindo, portanto, o principio de que “o Estado ndo ¢ drgdo para prover a educagdo. Quando
muito, poderd incumbir-se de ministrar o ensino primdrio, leigo e gratuito. Os ensinos
secundario e superior sdo de responsabilidade comunitaria e confessional” (SOARES;
SILVA, 1992 p. 30).

O poder publico entdo reservava-se a responsabilidade de desenvolver e difundir

apenas o ensino primario. Dessa maneira, se concentrou na instrugdo primaria dividida em
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dois blocos: elementar e complementar'® e abriu espago 4 iniciativa privada que haveria de
tomar conta do ensino secundario e superior. O fato ¢ que mesmo portadores de um plano
educacional muito concreto, os republicanos positivistas ndo se ativeram a educacgio logo em
seguida a proclamagao da republica. A organizacdo e a estabilizagdo da nova estrutura politica
foi dificil e demorada. Durante o governo de Julio de Castilhos (1895), foi anunciada uma
reorganizacio educacional que comegou a entrar em pratica a partir da promulgagdo da Lei n°
89 de 2 de fevereiro de 1897, destinada a reorganizar a instru¢do primaria em fungdo das
“condicdes atuais do estado do Rio Grande do Sul [que] reclamam uma satisfatdria difusdo e
desenvolvimento do ensino primario” (RIO GRANDE DO SUL, 1897).

A partir dai, os positivistas rio-grandenses estimularam e investiram na expansdo do
aparato escolar. Diante dos investimentos sempre crescentes que o Estado fez na educagdo
primaria, houve uma significativa expansdo da instru¢do popular. No que diz respeito ao
ensino elementar publico, foi ministrado prioritariamente em escolas isoladas, unica op¢ao
para lugares pouco populosos ou regides afastadas dos centros urbanos. Haveria, porém, que
instituir outras formas de organizacdo escolar para os centros urbanos de maior porte a
medida que as exigéncias de um ensino de melhor nivel fossem aparecendo. Nesse sentido, o
Estado investiu na instalacdo de grupos escolares e de colégios elementares'’.

Em relagdo ao ensino complementar, sua implantacdo nio foi imediata, efetivando-se
as primeiras experiéncias apenas em 1901 quando foram criados quatro Colégios Distritais,
um deles na Capital, substituindo a Escola Normal suprimida naquele ano. Ao final de 1903, o
estado ja contava com 12 colégios distritais, matriculando perto de 1.400 alunos e ainda havia
planos para mais 8 instituigdes. Neles o estado entrava com a dire¢do exclusiva e toda a
despesa com o pessoal docente enquanto o municipio participava com o edificio, mobiliario e
material didatico (GIOLO, 1997, p. 326-327). Mas o entusiasmo com a crescente oferta de

instrugdo complementar acabara em 1905, quando todos os colégios distritais foram

' A educagio elementar fazia a iniciagio a aprendizagem sistematica e a complementar estava destinada a
completar a instru¢do elementar e a preparar candidatos a carreira do magistério publico. Inicialmente foram
previstos colégios distritais para o ensino complementar e escolas elementares para o ensino elementar. Mais
tarde essas modalidades seriam modificadas, instituindo-se a escola complementar, para o ensino complementar
e varios tipos de instrucdes (colégios elementares, grupos escolares e escolas isoladas) para o ensino elementar.
Os colégios distritais e depois as escolas complementares nunca se ativeram somente ao ensino complementar, a
maior parte de sua clientela era de alunos matriculados no ensino elementar (GIOLO, 1997, p. 321-322).

7 Os primeiros dados a respeito dos grupos escolares indicam que em 1915 eram 6 no estado; subindo para 28
grupos em 1926, atendendo a 5.028 alunos matriculados. Os grupos escolares representavam uma primeira
tentativa de reunir turmas de alunos e professores a fim de tornar o ensino mais vantajoso e organico. A medida
que fossem realizadas certas exigéncias regulamentares, o grupo passaria a categoria de colégio elementar. Estes,
em 1909 eram 9 no estado, 3 dos quais resultando da conversdo de escolas complementares. O nimero de

colégios elementares e também a sua matricula cresceram mais do que os grupos escolares, chegando em 1928 a
50 colégios e 21.895 alunos matriculados (GIOLO, 1997, p. 322-323).
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suprimidos restando apenas o da Capital. De acordo com Giolo (1997, p. 328) muito
provavelmente, a decisdo deve-se “ao reconhecimento, por parte do poder publico, de que
havia baixa procura e faltavam as condi¢cdes (materiais e humanas) para manter esse tipo de
ensino. Além do mais, para os filhos do povo, bastaria o ensino de nivel elementar”.

Nao obstante ao fechamento dos colégios complementares, é certo que o governo
republicano aplicou-se na constru¢do de prédios escolares. Se durante o periodo imperial, o
espago fisico da escola era um problema sentido de forma intensa, e toda a instrugdo publica
era praticada em casas alugadas, geralmente improprias para o ensino e anti-higi€nicas, em
1920, garantiu Borges de Medeiros que “todos os colégios da capital e muitos do interior do
estado funcionavam em prédios proprios, construidos exclusivamente para esse fim”
(MEDEIROS apud GIOLO, 1997, p. 363). Esse esfor¢co do poder publico, conjunto a
iniciativa privada, conseguiu melhorar um pouco os indices de combate ao analfabetismo'®.

No que diz respeito ao ensino secundario, merece destaque a (re) abertura do Instituto
Ginasial Julio de Castilhos em 1939. Surgido como curso preparatdrio a Escola de
Engenharia, o instituto foi fundado em 23 de mar¢o de 1900 com a finalidade de preparar os
alunos para ingressarem no curso superior. Em 1906, ainda sob o nome de Instituto Ginasial
do Rio Grande do Sul, inaugurava seu primeiro prédio proprio (Figura 14). Porém, com a
politica de privatizagdo da educacdo, em 1936 o gindsio comegou a ser extinto de forma
gradativa, sendo quase privatizado por decreto do governo estadual, que pretendia deixar nas

maos da escola particular todo o ensino secundario do estado.

Figura 14: Ginasio Jilio de Castilhos em 1935. Figura 15: Colégio Jilio de Castilhos apds 1958.

filho de Castilho - Pérto Alagre

Fonte: Simon (2006). Fonte: Mohr (2003).

'8 Enquanto em 1876 a populacio escolar equivalia a 3,2% sobre a populagio geral do estado e 32,6% sobre a
populagdo em idade escolar, em 1920 o alunado correspondia a 6,1% da populacdo total do estado e a 61,3% das
pessoas em idade escolar (REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL apud GIOLO,
1997, p. 318).
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Apds sua reabertura com algumas modifica¢des (1939), a institui¢do receberia o titulo
de “Colégio Padriao do Estado”, servindo de exemplo orientador a outros colégios do estado.
Em 1951, o prédio do colégio sofreria um incéndio sendo totalmente destruido. Apds o
sinistro, o Ginasio passou a funcionar provisoriamente por seis anos no prédio do Arquivo
Publico do Estado. Finalmente, em 29 de junho de 1958, foi inaugurada a primeira parte do
novo prédio (Figura 15), com arquitetura moderna e amplos espagos onde permanece
instalado até os dias de hoje o Colégio Estadual Julio de Castilhos, que em pleno
funcionamento, ¢ considerado o maior e mais antigo colégio publico do estado, com cerca de
3.600 alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio.

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude (1930), ¢é criada a Secretaria de
Educagdo e de Saude Publica no Rio Grande do Sul (1935), durante o governo de Flores da
Cunha. Dessa maneira, teve inicio a estruturagdo administrativa da Secretaria de Educacao,
que em 1942 seria desmembrada da Satde. Com a criagdo da Secretaria, o ensino no estado
passou a contar com maior poder de organiza¢ao e inspe¢ao, ao passo que a oferta de ensino
haveria de expandir.

O fato € que em 1950, a populacdo urbana gaucha representava 35,38% enquanto a
rural, de 2.254.429 habitantes, representava 64,61% do total do estado. No periodo de dez
anos, entre 1950 e 1960, a populagdo total do estado aumentou 31,15%19. Diante desse
crescimento, a contribuicdo do Estado para a expansdo das oportunidades educacionais foi
marcante. No periodo de 1950 a 1958, percebeu-se um crescimento quantitativo generalizado
de alguns indicadores educacionais. O nimero de estabelecimentos escolares durante esse
periodo passou de 899 para 1.795, enquanto o nimero de professores aumentou de 6.468 para
12.244. No que se refere as matriculas, nota-se que a matricula geral passou de 164.837 em
1950, para 307.171 em 1958. A frequéncia média a escola, descontada a evasdo, aumentou
71,97%, enquanto as aprovacdes aumentaram em 109,94% e as conclusdes de curso em
149,59% (QUADROS, 2003, p. 49). Tais indicadores permitem inferir que o crescimento das
matriculas deu-se proporcionalmente a expansdo da rede escolar publica, que vinha se

processando de forma paulatina no estado.

" Nesse decénio a populagio urbana cresceu 10% em relagio a rural, passando a representar 45,66% do total
com 2.089.286 habitantes; ao passo que a populagdo rural, com 2.486.469 habitantes, ficou reduzida a 54,34%
do total. Percebe-se, portanto, uma forte tendéncia de crescimento populacional e, sobretudo de urbanizacéo.
Disto, eram 854.890 novas pessoas habitando os assentamentos urbanos e a exigir a extensdo dos servigos de
saude, habitac@o e educagdo, dentre outros (QUADROS, 2003, p. 47).
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De acordo com Paiva (1987), com a destinacdo de 70% dos recursos do Fundo
Nacional do Ensino Primario (FNEP) para a constru¢do de prédios escolares, abriram-se
novas possibilidades de expansdo da rede elementar de ensino em todo o pais, representando
um crescimento no nimero de prédios escolares que eram 28.300 em 1946, 98.000 em 1962 ¢
134.909 em 1969. Essa expansao das oportunidades educacionais no pais ocorreu por conta de
varias iniciativas do governo central em conjunto com os governos estaduais.

Entre as iniciativas estaduais, merece destaque o estado do Rio Grande do Sul durante
o governo Leonel Brizola (1959-1963). O projeto “Nenhuma crianca sem escola no Rio
Grande do Sul”, resultou na construg@o de 1.045 prédios escolares que se popularizaram como
“brizoletas” ou “escolinhas do Brizola”, com 3.360 salas de aula e capacidade para 235.200
matriculas. Também foram iniciados 113 prédios com 483 salas e capacidade para 33.810
alunos, e planejados 258 prédios com 866 salas de aula e capacidade para 60.620 alunos.
Ainda foram executadas trezentas outras obras complementares como constru¢do de muros,
cercas, sanitarios e instalagdes de dgua, e 1.229 obras de conservacao nos prédios ja existentes
além da contratacdo de um significativo nimero de professores (QUADROS, 2003, p. 65).

Por certo, o projeto de Brizola representa a intengdo mais expressiva de investimento
educacional do estado até os dias de hoje, mesmo sob contestacdes que apontavam para um
investimento muito mais de ordem quantitativa, do que qualitativa, onde o governo
preocupou-se mais em oportunizar o acesso ao ensino, ndo levando muito em conta a
qualidade deste. Dai para diante, salvo timidas realizacdes, nenhum governo empregou-se em
investir significativamente em educacdo dispondo recursos para a area. Ao contrario,
recentemente se tem optado por politicas educacionais de cunho econdémico, sob a bandeira da
otimizacdo dos recursos fisicos e humanos por meio da racionalizagdo, como veremos no
capitulo a seguir.

Diante da genealogia prisional e educacional no Brasil e no Rio Grande do Sul, ¢
possivel identificar alguns agravantes histéricos, que se encontram representados nas
intengdes politicas para as areas e sdo retratados no aspecto institucional pelas condigdes que
as prisdes e escolas se apresentam. No que diz respeito a prisdo, sua histdria institucional
revela o improviso no trato dos assuntos referentes a area e a debilidade do sistema desde a
sua criagdo. Em referéncia a educacdo, destaca-se principalmente a partir do século XIX, uma
notavel preocupacdo com a questdo do ambiente das escolas publicas do Brasil e do Rio
Grande do Sul. A genealogia educacional ainda sinaliza 0 momento em que se percebe que

para educar em massa seria preciso rigido controle disciplinar (sinos, palmas, gestos e
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olhares) e que o investimento em educa¢do, diminui a necessidade de investimentos em

prisao.



CAPITULO 2 - POLITICA PRISIONAL E EDUCACIONAL NO RIO
GRANDE DO SUL (2007 — 2009)

Este capitulo pretende contextualizar os sistemas prisional e educacional do Rio
Grande do Sul atualmente, diante das propostas politicas do governo do estado durante o
periodo de 2007 a 2009. A partir da apresentacdo do atual contexto bem como das propostas
politicas para as dreas, serd oferecido um estudo de caso fazendo um aporte ao municipio de
Erechim — RS tendo como objetos de estudo, o Presidio Estadual de Erechim, a Escola
Estadual de Ensino Fundamental Jaguareté e a Escola Estadual de Ensino Médio Professor
Jodao Germano Imlau. Tal analise apresenta subsidios que se evidenciam no sentido da
admissd@o de um paralelo institucional entre a escola e a prisdo, pois, a partir deste recorte,
acredita-se ser possivel observar mais detalhadamente as consequéncias das politicas

propostas nestes meios sob o ponto de vista estrutural das institui¢des.

2.1 Politica Prisional

Nesta secdo o atual sistema prisional do Rio Grande do Sul sera contextualizado
principalmente através de indices estatisticos, a parir dai serdo apontadas as propostas
politicas para a area prisional, posteriormente essas propostas serdo retratadas em um estudo

de caso envolvendo o Presidio Estadual de Erechim — RS.

2.1.1 O Sistema Prisional no Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul tem observado ao longo dos anos o constante aumento

da populacdo carcerdria em suas instituicdes, ao passo que a construgcdo ou ampliagdo dos
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presidios, ocorre de forma lenta, o que tem contribuido ano apds ano, para o aumento no

déficit de vagas no sistema prisional, conforme pode se observar a seguir.

Figura 16 - Evolucdo do ntimero de presos e a oferta de vagas nas prisdes no Rio Grande do Sul.

ANO ggﬁgﬁﬁgﬁ% VAGAS | DEFICIT
2000 13.784 12.557 1.227
2001 14.862 13.761 1.101
2002 16.692 14.351 2.341
2003 19.801 15.665 4.136
2004 20.800 15.897 4.903
2005 22.639 16.037 6.602
2006 22.789 16.037 6.752
2007 23.932 16.010 7.922
2008 26.683 17.109 9.574
2009 28.564 18.069 10.495

Fonte: SUSEPE/RS.

O fato ¢ que a Brigada Militar’® e a Policia Civil prendem entre cinquenta e sessenta
pessoas por dia no estado acusadas dos mais variados delitos, o que ocasiona o constante
aumento da populagdo carceraria. Este quadro tem feito com que o poder judiciario interdite
alguns dos estabelecimentos prisionais, impedindo que estes recebam novos presos. O
ambiente superlotado tal qual € observado nas cadeias, contribui para a reincidéncia criminal,
pois dificulta a recuperacdo do apenado que depois de livre, geralmente acaba cometendo
novos delitos e retornando a prisdo. Segundo dados da Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios (SUSEPE)*!, dos 28.564 mil presos registrados no estado até agosto de 2009,
10.946 mil (38,32%), tiveram uma entrada enquanto 17.618 mil (61,68%) tiveram mais de
uma entrada no sistema prisional. Diante da situacdo, o Juiz Sidinei Brzuska, responsavel pela

fiscalizagdo das institui¢des prisionais do estado, assinala que no caso do Presidio Central, por

* De acordo com Mariante (1972, p. 45), assim é identificada a Policia Militar nos estados do Rio Grande do
Sul, Para, Pernambuco e Bahia, sendo que no Rio Grande do Sul e no Piaui, ainda pode ser conhecida como
Brigada Policial.

>l A SUSEPE disponibiliza em seu site dados estatisticos atualizados referentes ao sistema prisional do Rio
Grande do Sul. Para uma pesquisa de dados estatisticos prisionais de ambito nacional, consultar o Sistema
Integrado de Informagdes Penitenciarias (InfoPen/Estatistica), disponivel no site do Ministério da Justica.
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exemplo, ha um aumento de 17 presos por dia, sendo entdo necessario construir uma
penitenciaria por més s para dar conta desta demanda. Pelo fato da superlotag@o nio ser uma
particularidade do Presidio Central, ocorrendo na grande maioria das institui¢des prisionais do
estado, o juiz defende a abertura das instituicdes e o esclarecimento a toda sociedade da
situacdo real dos presidios do estado, com intuito de conscientizar a opinido publica da
necessidade da construgdo de novas instituigdes, pois segundo o magistrado “o Estado,
lamentavelmente, s6 se movimenta na base da pressao” (ETCHICHURY, 2008, p. 43).

Além da reincidéncia, a superlotacdo ainda tem entre suas consequéncias o alto
nimero de mortalidade entre os apenados. Segundo levantamento apresentado pelo Ministério
Publico (MP), a cada trés dias morre um preso no estado devido a precariedade das
instituigdes e da assisténcia médica (MENDES, 2008, p. 17). Outra ocorréncia que merece
destaque ¢ a constante fuga de presos dos presidios, sendo que, segundo um levantamento
publicado no jornal Zero Hora (27 out. 2007, p. 4), entre janeiro e agosto de 2007, metade dos
7,2 mil presos do regime semi-aberto ja haviam fugido das prisdes do estado, destacando o

Rio Grande do Sul no ranking dos dez primeiros estados em nimero de fugitivos no Brasil.

Figura 17 - Ranking do nimero de presos e fugas no Brasil.

POSICAO ESTADO N° PRESOS POSICAO ESTADO N° FUGAS
1 Sao Paulo 149.310 1 Sao Paulo 9.671
2 Minas Gerais 34.608 2 Rio Grande do Sul 4.182
3 Rio de Janeiro 33.121 3 Rio de Janeiro 2.360
4 Parana 27.118 4 Mato Grosso do Sul 1.769
5 Rio Grande do Sul 24.865 5 Goias 1.541
6 Pernambuco 17.400 6 Rondonia 1.440
7 Espirito Santo 13.936 7 Mato Grosso 1.237
8 Ceara 12.260 8 Pernambuco 1.109
9 Mato Grosso do Sul 11.095 9 Minas Gerais 1.016
10 Santa Catarina 11.013 10 Para 1.007

Fonte: Sistema Integrado de Informacées Penitenciarias (InfoPen) e SUSEPE.

A posicdo do Rio Grande do Sul € preocupante porque o estado tem apenas 6% do
total de presos do pais, e no entanto ultrapassa no nimero de fugas outros 24 estados e o
Distrito Federal, incluindo Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parani, que tém as maiores

populacdes carcerdrias do pais. Uma das razdes para as fugas ¢ a desproporcdo entre o
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numero de presos e agentes penitencidrios. O nimero de detentos é 53% maior do que a
capacidade das cadeias do estado e a seguranca ¢ feita com a metade do efetivo necessario.
Referindo-se a este quadro, o Promotor de Justica e ex-superintendente da SUSEPE, Airton
Michels, reconhece que diante da superlotacdo e da falta de agentes nas cadeias do estado, os
presos ¢ que acabam, de certa forma, controlando as instituigdes. Segundo ele, “o Estado se
obriga a entregar o controle para os presos. Do contrdrio, teria uma rebelido por dia”
(COSTA, 2007, p. 4).

Além do alto numero de fugas e mortalidade entre presos, a superlotagdo somada a
precariedade do sistema prisional atinge também aos diretores, agentes e funciondrios das
instituigdes, que diante do caos tém suas func¢des prejudicadas. Entre as dificuldades no
exercicio da profissdo pode-se citar o risco diario que se agrava a partir da grande quantidade
de detentos e do quadro reduzido de agentes™, a precariedade de algumas instituicdes ¢ das
condicdes de trabalho que sdo oferecidas aos funciondrios, além da desvalorizacdo da classe
que sequer conta com um plano de carreira que regulamente a profissdo. Este quadro tem
levado o Sindicato dos Agentes, Monitores e Auxiliares de Servigos Penitencidrios do Rio
Grande do Sul (AMAPERGS/SINDICATO), a organizar diversas mobilizacdes, paralisagdes
e greves no sistema prisional reivindicando valorizacdo profissional e melhores condi¢des de
trabalho. No entanto, apesar das mobilizacdes chamarem atencdo para a atual situagdo das
instituigdes e condicdes de trabalho dos agentes, as mobilizagcdes parecem ndo sensibilizar o
governo e agravar ainda mais a situagdo do sistema prisional sul-rio-grandense. A exemplo,
pode-se citar a greve dos agentes deflagrada em julho de 2008 que suspendeu movimentagdes
externas de detentos para audiéncias e transferéncias, além de atividades administrativas
internas e o atendimento ao publico. Entre as reivindica¢des dos servidores da SUSEPE
estavam questdes financeiras ¢ a criagdo de um plano de carreira para a classe. No aspecto
institucional, a greve agravou a tensdo nos presidios, gerando principios de rebelido em

algumas instituigdes.

O sexto dia de greve dos servidores penitenciarios gauchos foi marcado por um
principio de rebelidio na Penitencidria Feminina Madre Pelletier. As 12h de ontem,
as 122 detentas da Galeria E — frontal a avenida Teresdpolis — iniciaram um quebra-
quebra, colocando as portas das celas abaixo. As detentas protestavam contra o
impedimento da entrada de sacolas com roupas, alimentacdo e material de higiéne
pessoal trazidas pelos familiares. O temor deve-se ao fato de que, a partir deste final
de semana os grevistas ndo autorizardo o ingresso de familiares e amigos nos
estabelecimentos prisionais (WINCK, 2008, p. 23).

2 De acordo com 0 AMAPERGS/SINDICATO, 3 mil funcionarios da SUSEPE cuidam de 27,1 mil presos em
91 presidios de todo o estado. No Presidio Central, considerado a cadeia mais lotada do pais, h4 a disposicdo
diaria de 200 funcionarios mobilizados para conter 4,7 mil detentos.
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No aspecto politico, a greve que durou trinta e cinco dias resultou no pedido de
exoneracdo do entdo Secretdrio da Seguranca Publica, José Francisco Mallmann e no acordo
entre a AMAPERGS e o governo do estado, que se comprometeu em enviar um projeto do
plano de carreira e aposentadoria especial da classe a Assembléia Legislativa. Mais tarde,
dando um passo importante em direcdo a valorizagdo dos servidores da SUSEPE, o governo
criou o Projeto de Lei que regulamenta o plano de carreira para a classe. O projeto transforma,
extingue e cria mais cargos nas categorias funcionais de agente administrativo, técnico
superior e agente penitenciario. No final do primeiro semestre de 2009, o texto foi aprovado
por unanimidade pela Assembléia Legislativa com outras nove emendas que instituem entre
outros beneficios, a aposentadoria especial e a incidéncia de risco de vida sobre as
gratificagdes recebidas pelos servidores. No entanto, nio concordando com algumas das
emendas propostas pelo Poder Legislativo, a governadora acabou por vetar o projeto inteiro,
desta maneira, os servidores da SUSEPE perderam as poucas garantias que haviam
conquistadas com a greve.

E claro que problemas caracteristicos do sistema prisional do estado como o da
valorizagdo dos funcionarios, superlotacio e reincidéncia ndo podem ser atribuidos
exclusivamente ao modelo de gestdo do atual governo do estado. Como apresentado
anteriormente, a questao da precariedade institucional, por exemplo, ndo € recente no sistema,
observando-se durante varias administra¢cdes o descaso e improviso nas intencdes politicas
para esta area. Também € certo que o atual governo nido conseguira solucionar a totalidade
dos problemas que dizem respeito ao sistema prisional e que o acompanham a anos, mas,
diante do contexto prisional apresentado, quais foram as intengdes e ag¢des concretas do
governo do estado durante o periodo de 2007 a 2009, na tentativa de a0 menos minimizar a

situacdo cadtica por que passa o sistema prisional?

2.1.2 Propostas e Acdes Durante o Governo Yeda Crusius

Frente ao atual déficit de 10.495 vagas no sistema prisional do estado, a construgdo de
novas instituicdes prisionais ¢ apontada como principal solu¢do. Porém, de janeiro de 2007 a

maio de 2009 o governo inaugurou somente uma instituicdo penitencidria no estado. Trata-se
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da Penitenciaria de Caxias do Sul, que oferece 432 novas vagas. Considerando as ampliagdes
na Penitencidria Regional de Pelotas (152 vagas) no Presidio Central de Porto Alegre (492
vagas), no Presidio de Vacaria (42 vagas) e no Feminino de Charqueadas (76 vagas), foram
criadas um total de 1.194 novas vagas (GOVERNO DO ESTADO DO RS, 2009). Tais
esforcos devem ser reconhecidos, porém intensificados, pois ndo significam muito diante do
contexto atual. Segundo dados da SUSEPE, a populagdo carcerdria aumentou em 4.591 mil
presos durante este periodo.

Como pode se observar, em relagdo a criminalidade, a criagdo de vagas no sistema
prisional tem ocorrido de maneira lenta no Rio Grande do Sul. O fato é que o governo nao
tem se direcionado a constru¢do de novas instituicdes prisionais. No intuito de amenizar a
atual situacdo dos presidios, a politica prisional tem se orientado por propostas diferentes.
Entre as intengdes e acdes observadas no periodo de 2007 a 2009, algumas merecem destaque
como: a) a utilizacdo de celas moveis; b) o rodizio de presos; c) a vigilancia eletronica; d) o
decreto de situacdo de emergéncia; e) a privatizacdo dos presidios.

a) utilizagdo de celas moveis: Ha um projeto de instalacdo do sistema de celas mdveis
que prevé a transformagdo de contéineres em celas. Os mdodulos seriam semelhantes aos do
estado do Espirito Santo, (Figura 18). A intengdo ¢ alugar os contéineres e distribui-los nas
penitenciarias do Rio Grande do Sul onde h4a mais caréncia de vagas. Nao foram definidos
quais presidios receberdo as celas, mas ¢ certo que o Presidio Central de Porto Alegre
receberd o maior nimero de modulos. Sobre o fato, o entdo Superintendente da SUSEPE,
Sérgio Fortes, argumentou: “foi a alternativa que encontramos, nao temos condi¢des de fazer
construgdes agora e temos de arrumar vagas para esses presos” (ZERO HORA, 25 jan. 2007,
p. 43). Vale ressaltar que o uso do sistema no estado capixaba levou o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria a encaminhar um Relatorio ao Ministério Publico Federal
pedindo intervengdo no caso. Os contéineres foram considerados insalubres e um dos

principais problemas apontados ¢ a temperatura que no verdo chega a 45 °C (COUTO, 2009).
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Figura 18 - Modelo de cela-contéiner.

Fonte: Couto (2009).

b) rodizio de presos: Diante da superlota¢do dos presidios e da imobilidade do Poder
Executivo, o Poder Judiciario representado pelos juizes da Vara de Execucdes Criminais
(VEC) de Porto Alegre, lancou o Provimento 001/2009, que determina o rodizio de detentos.
O rodizio prevé que os detentos com bom comportamento durmam um dia na cadeia e outro
em casa. Algumas detengdes previstas também sdo suspensas sob o argumento de que
enquanto nao existirem prisdes adequadas, como prevé a Lei de Execu¢do Penal (LEP), a
pena deve ser em regime domiciliar. Mas a medida ndo ¢ unanime por parte do Poder
Judicidrio, no entendimento do promotor de Justica Gilmar Bortolotto, “medidas como estas
servem para tirar a pressdo de quem tem que ser pressionado, que ¢ o Executivo, falta de
vagas se resolve com criag¢ao de vagas” (MENDES, 2009, p. 25).

¢) vigildncia eletronica: Aprovada a Lei n® 13.044, de 30 de setembro de 2008, que
regula a “vigilancia eletronica” reconhecendo a “prisdo em residéncia particular” (RIO
GRANDE DO SUL, 2008), o governo imediatamente comegou a testar o sistema que
pretende monitorar via satélite os apenados. Trata-se de uma tornozeleira que funciona a
bateria, tem duragdo de 18 horas e precisa de trés horas para ser carregada, ¢ a prova de dgua e
de impactos. A localizagdo do detento ¢é feita através do Sistema de Posicionamento Global
(GPS) que permite acompanhar seu deslocamento quando fora do presidio, através da
internet, esta medida contribuiria com o aumento de vagas nos presidios do estado.

d) decreto de situacdo de emergéncia: Outra alternativa diante da crise no sistema
prisional foi o Decreto de situagdo de emergéncia no sistema prisional do estado em outubro
de 2008. O decreto provoca dois efeitos imediatos no ponto de vista politico: evidencia a
preocupacdo do governo em posicionar-se diante da situagdo reconhecendo publicamente a

crise prisional; permite que projetos sejam feitos sem passar por licitagdes usuais o que
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aceleraria a construgdo de novas instituigdes. Das medidas até aqui, esta parece ser a mais
significante diante da urgéncia na construcio de novas instituicdes.

e) privatizacdo dos presidios: Apds as intengdes para a area prisional que prevéem as
celas moveis, o rodizio de presos, a vigilancia eletronica e o decreto de situagdo de
emergéncia, o governo estuda uma nova possibilidade para minimizar os problemas no
sistema prisional sul-rio-grandense. Trata-se da privatizacdo dos presidios no modelo de
Parceria Publico-Privada (PPP). A governadora autorizou um consdrcio formado por
construtoras e outras organizacdes, a iniciar estudos para construir um complexo penitenciario
no estado. O custo da obra seria bancado pela iniciativa privada com contrapartida do Estado.
Ao governo caberia também a seguranca da estrutura fisica, como a parte externa do presidio
e a direcdo do complexo. A seguranga interna seria feita pelo setor privado que depois seria
remunerado pelo servico. Vale ressaltar que o custo de um preso nas cadeias do Rio Grande
do Sul, atualmente, ¢ de R$ 600,00 a R§ 700,00 mensais. No sistema privado proposto pelo
consorcio o empreendedor recebe de R$ 1,5 mil a R$ 2 mil por vaga/més (CORREIO DO
POVO, 28 jun. 2009, p. 17).

Diante do quadro que se apresenta para o sistema prisional do Rio Grande do Sul, o
governo federal posiciona-se contra as intengdes de privatizacdo. Entende que a privatizagdo
ndo ¢ necessdria e atribuiu a crise, a atual politica de estado, demonstrando nido haver um
entendimento entre as duas esferas governamentais sobre a questdo prisional no Rio Grande
do Sul. Membros do governo federal criticam a Secretaria de Seguranca Publica (SSP/RS) e
apontam deficiéncias de gestdo citando o caso da reforma de um pavilhdo do Presidio Central
que depois de pronto apresentou problema na rede elétrica, além do caso da nova
penitenciaria de Santa Maria, cuja empresa que venceu a licitagdo faliu (CORREIO DO
POVO, 28 jun. 2009, p. 17). Quanto a disponibilidade de verbas para a area, o Ministro da
Justica, Tarso Genro, argumenta que o governo federal disponibilizou verba para a construcdo
de presidios no Rio Grande do Sul e que “a crise no sistema prisional é a um problema de
gestdo do estado” (KERN, 2008, p. 3).

Divergéncias politicas a parte, o certo € que o caos no sistema prisional relatado até
aqui € decorrente da superlotag@o dos presidios e que a solucdo efetiva do problema, em curto
prazo muito mais do que medidas paralelas, depende inegavelmente da construgdo de novas
instituicdes prisionais. Como demonstrou o contexto histdrico, a superlotagdo se deve ao fato
de que, com o passar do tempo, a criminalidade aumentou, porém, a construcdo de
instituicdes prisionais no Rio Grande do Sul ou a ampliacdo dos presidios existentes nio

acompanhou este crescimento. Da mesma maneira que em outras administragdes, a politica
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prisional do atual governo do estado ndo tem concentrado seus esfor¢os na construcdo efetiva
de institui¢cdes prisionais, 0 que compromete o sistema prisional a permanecer na situacio
cadtica em que se encontra.

O contexto prisional do Rio Grande do Sul relatado até aqui, bem como as provaveis
causas da crise no sistema, podem ser compreendidos com maior clareza sob um olhar de
ambito institucional. O estudo de caso do Presidio Estadual de Erechim dos tempos em que

era considerado institui¢do modelo, aos dias de hoje, parece dar conta desta missdo.

2.1.3 O Presidio Estadual de Erechim

Em 28 de Outubro de 1955, no municipio de Erechim, ao Norte do Rio Grande do Sul
na Regido do Alto Uruguai, € inaugurado, onze meses apds o inicio da obra, o novo prédio da
Cadeia Civil do municipio. No periodo da inaugurag¢do do novo presidio, o0 municipio dividia-
se em treze distritos num total de aproximadamente 96.000 habitantes. Principalmente entre
os anos de 1955 e 1965 os distritos foram se desmembrando da sede, constituindo-se em
novos municipios®, o que fez de Erechim, cidade polo do Alto Uruguai, e do Presidio, centro

da demanda do municipio e dos emancipados.

Figura 19 — Presidio Municipal de Erechim em 1955.

=l

e

Fonte: Arquivo do Presidio Estadual de Erechim.

* Para maiores informagdes acerca do desmembramento dos distritos de Erechim, datas de suas emancipagdes
além da evolugdo populacional do municipio, consultar, CESE (1979).
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Apds visita de inspe¢do ao novo presidio, o Arquiteto Osmar Ramires Moreira,
representando a Comiss@o de Reaparelhamento Penitencidrio da Secretaria do Interior e
Justica, realizou a entrega do prédio ao seu primeiro administrador, o Tenente Osdrio Timdtio
Jackes, designado pela Chefia do Departamento dos Institutos Penais. Caberia a este 6rgao,
que superintendia a rede de estabelecimentos penais do estado, administrar o presidio de
Erechim e prové-lo do equipamento necessario ao seu funcionamento. O Decreto n° 18 951,
de 7 de marco de 1968, definiria a politica penitenciaria do estado, dispondo sobre a
organizacdo dos servigcos necessarios a sua execucao. Pela primeira vez, de maneira formal,
uma politica para a reorganiza¢do administrativa, de planejamento e execu¢do dos servigos
penitenciarios e da constituicdo dos drgdos penitenciarios definiria a estrutura organizacional
do sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, cabendo a Comissdo de Reaparelhamento
Penitenciario, ao Conselho Penitenciario do Estado, ¢ a SUSEPE, a administracdo dos
presidios.

A constru¢@o do novo presidio em Erechim possibilitou aos presos melhor tratamento
e condi¢des de vida mais dignas, pois até entdo, os detentos eram mantidos encarcerados na
velha e inadequada Cadeia Publica, localizada no pordo da atual Prefeitura Municipal,
constrangidos a viverem em cubiculos estreitos, sofrendo as piores privagdes (4 VOZ DA
SERRA, 30 out. 1955).

O novo prédio do Presidio de Erechim era considerado um dos mais modernos do
interior do estado, com todos os requisitos de higiéne e instalagdes sanitarias completas em
cada uma das celas. Como os demais edificios desse tipo, concebidos no Plano de Cadeias e
Foros, a Cadeia de Erechim dispunha de celas para alojar 96 presos, convenientemente
separados, além de salas para a administra¢do e para visitas, enfermaria, barbearia, guarda do
presidio, sala livre, cozinha e amplos corredores de circulagdo. Segundo relatos de um jornal
da época, aos detentos, era oferecido um tratamento humano aumentando, portanto, a
possibilidade de recupera-los para a sociedade (4 VOZ DA SERRA, 30 out. 1955, p. 4). Em
1968, sob ordem do entdo prefeito de Erechim, Dr. Eduardo Pinto, foi publicado um album
oficial em comemoracdo aos cinquenta anos do municipio o qual retrata a situacdo do Presidio

entdo administrado pelo Tenente Adones:
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Fato que merece destaque todo especial ¢ a forma como se procura no Presidio
Local, que tem como seu administrador o Tte. Adones, recuperar para a sociedade
aqueles que ali vdo cumprir penas. Existe naquele presidio uma pequena industria de
chinelos na qual o detento de bom comportamento se entrega ao labor didrio, cujo
lucro obtido com as vendas que sdo sempre cada vez maiores, é todo do presidiario.
O editor deste Album — Histérico, especialmente convidado a visitar o presidio,
pode constatar in locun o que afirma, verificando a perfeita disciplina, sem
imposi¢ao e o amor ao trabalho com que se dedicam os presos. Inteligentemente
administrado, sobressai-se a maneira humana como o Tte. Procura tratar os presos, o
que equivale a dizer que, quando dali sair, depois de cumprida a pena, o detento,
como homem livre, em lugar de sair revoltado, muito pelo contrario, v€ despertar em
seu intimo um desejo de reparar todo o mal causado, procurando ser util a sua patria,
sem odio em seu cora¢do nem ressentimentos porquanto, numa capela existente no
presidio, ele procura se aproximar do criador, fazendo suas oragdes didrias.
(COSTA, 1968, p.39)

Mais tarde, em 1981 o Presidio Estadual de Erechim encontrava-se administrado pelo
1° Tenente Reformado Nilo Bicca e ja subordinado a Secretaria de Justica através da
SUSEPE, o que se observa até os dias de hoje. O fato ¢ que com o passar do tempo, a
demanda de presos ao presidio aumentou, pois além dos 14 municipios da regido, a institui¢ao
passou a atender ainda as Comarcas de Marcelino Ramos, Gaurama e Sao Valentim, antigos
distritos de Erechim hoje emancipados. Esse fator resulta numa grande populagdo carceraria
para o presidio local, sendo 34,3% dos detentos oriundos destes municipios (LOCH, 2006,
p.1). O fato agravou-se a partir do fechamento em 1997 do Presidio de Marcelino Ramos, a
pedido do prefeito daquele municipio.

Inicialmente, o presidio de Erechim foi projetado para 96 presos, apds algumas
reformas, sua capacidade passou para 150 apenados. Em mar¢o de 2003, havia 163 detentos.
Em janeiro de 2004 o ntimero subiu para 229 € no mesmo més em 2005 aumentou para 311
detentos (MALYSZ, 2006, p. 7). Entre os condicionantes da superlotagdo, pode-se destacar o
constante aumento da demanda de presos ao passo que sua estrutura, salvo algumas reformas,
¢ a mesma de 50 anos atrds, o que ¢ agravado pelo fato de que atualmente o presidio esta
cercado pelo avanco urbano, minimizando as possibilidades de ampliagdes de vagas, visto que
a instituicdo que em sua inauguragdo encontrava-se afastada da zona urbana, hoje se localiza

entre um bairro residencial.
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Figura 20 - Presidio Municipal de Erechim em 1955 e 2009 respectivamente.

Fonte: Museu da Imprensa Geder Carraro, Erechim-RS.

O Presidio Estadual de Erechim ja passou por varias rebelides, e as fugas sdo
constantes. Diferente da situacdo registrada em 1968 pelo album oficial do municipio que

retratava a eficacia da institui¢do, um jornal da cidade registra a situagcdo do presidio em 2006:

“Muita pressdo para a panela velha”

Nao ha panela de pressdo no mundo que suporte, mesmo baixo, fogo permanente. O
Presidio Estadual de Erechim era, e ¢, uma “panela de pressdo” que ja dera sinais na
rebelido a 12 anos atras na fabrica de calgados, mas parece que o aviso ndo foi
entendido. Com capacidade para 160 presos e tendo 300 no dia em que estourou, 24,
o saldo foi péssimo: um preso morto, trés queimados graves em UT]Is, oito feridos e
um agente refém (JORNAL BOA VISTA, 28 de abril de 2006, p. 1).

O maior agravante da situacdo retratada no Presidio Estadual de Erechim ¢ a
superlotacdo que obriga a jungdo de presos de diferentes periculosidades. A LEP nio admite
esta juncdo de presos, tanto que o artigo 84 estabelece que: “o preso provisorio ficara
separado do condenado”, segue o pardgrafo 1° deste artigo: “o preso primario cumprird pena
em secdo distinta daquela reservada para os reincidentes”. Quanto a lotagdo da institui¢@o, o
artigo 85 prevé que “o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade”, e o artigo 88, paragrafo unico da LEP, estabelece o direito ao apenado
a uma “area minima de 6,00m? (seis metros quadrados)” (BRASIL, 1984).

Atualmente, o Presidio Estadual de Erechim tem capacidade para 160 presos, no
entanto, abriga 340 detentos enquanto a populagdo do municipio aproxima-se dos 100 mil
habitantes. A média ¢ de dez a doze presos por cela, sendo que cada cela ¢ de 3mx6m.

constatando-se uma média geral de 1,6m? de espaco por preso, quando a LEP prevé espaco
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minimo de 6m?. Também se evidencia a dificuldade de trabalho da administragdo, agentes e
funcionarios que diante das condi¢des de trabalho que lhes sdo oferecidas pelo Estado, atuam
na base do improviso com intuito de garantir o minimo de possibilidade de recuperacgio para o
preso.

A situagd@o no presidio Estadual de Erechim, ao mesmo tempo em que contextualiza
um pouco a condicdo geral de grande parte das instituigdes que compde o sistema prisional do
estado, atesta a ineficiéncia das politicas publicas para a area, das quais incluem-se as
propostas do atual governo. A genealogia do sistema prisional brasileiro e sul-rio-grandense
bem como o estudo de caso proposto, apontam para uma crescente ineficacia das instituigdes
prisionais. O fato é que a construcdo de presidios no estado ndo acompanha o aumento da
populacdo e da criminalidade, logo, as institui¢des sdo atingidas pela superlotagdo e seus

efeitos.

2.2 Politica Educacional

Levando-se em conta os fatores que conduziram os presidios do Rio Grande do Sul ao
caos, a partir do momento em que se observam propostas de alteragdes no ambiente fisico e
nos recursos humanos das escolas publicas do estado, surge certa apreensdo em decorréncia
do acontecido nos presidios. Guardadas as diferengas de publico e funcdo, qualquer
possibilidade de semelhanga entre as intengdes politicas educacionais e os fatores que
contribuiram para a decadéncia prisional, merece ser investigada. Para tanto, é necessario
micialmente contextualizar, o sistema educacional do Rio Grande do Sul e suas atuais
propostas politicas para a area, o que permitira apontar as similaridades entre os sistemas
prisional e educacional, entre os presidios ¢ as escolas e, sobretudo, entre as intengdes
politicas para as duas areas. Tal andlise aceitara ou descartara por completo a possibilidade de
um paralelo entre os sistemas prisional e educacional no que diz respeito as suas estruturas
fisicas. Da mesma maneira que reconhecerd ou ignorara a possibilidade de um futuro

educacional semelhante ao prisional.
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2.2.1 A Educacio no Rio Grande do Sul

Assim como na proposta anterior de andlise do contexto prisional a partir de
indicativos estatisticos, pode-se contextualizar a situagdo educacional no Rio Grande do Sul e
compreender sua condigdo particular e em relagcdo ao cendrio brasileiro. Devem-se considerar
resultados positivos obtidos em alguns exames de avaliagdo educacional, como o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) de 2007, onde o estado alcangou uma média de 56,27
pontos sendo a melhor pontuagdo do pais. Na avaliagdo de 2008 houve uma diminuicao da
média que foi de 45,06 pontos, no entanto o estado manteve a primeira posicdo no ranking
brasileiro.

Em contrapartida aos resultados positivos obtidos pelos estudantes gatichos no ENEM,
estudos como a Pesquisa de Equidade e Eficiéncia na Educagdo, divulgada em abril de 2007
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), trazem informagdes preocupantes referentes a evasao
escolar no Rio Grande do Sul. Entre os alunos de 15 a 17 anos evadidos, 38,3% deixaram a
escola por falta de vontade de aprender; 26,7% por problemas de renda e 17,5% por falta de
oferta®’. Um dado que merece destaque ¢ que nesta faixa etdria correspondente ao ensino
médio, o Rio Grande do Sul aparece entre os cinco estados brasileiros com maior indice de

evasdes por falta de oferta.

Figura 21 - Ranking de evasio escolar por falta de oferta.

POSICAO ESTADO EVASAO (%)
Brasil 2,01%
1 Acre 4,99%
2 Maranhio 4,06%
3 Para 3,17%
4 Roraima 3,10%
5 Rio Grande do Sul 3,09%

Fonte: Fundacao Getulio Vargas (2007).

** Entende-se por falta de oferta: caréncia de vaga, de transporte escolar, ndo existir uma escola préxima a casa
do aluno, falta de documentagio, doenc¢a ou incapacidade (FGV, 2007).
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Os indices preocupam porque o Rio Grande do Sul estd a frente de outros vinte e dois
estados no que diz respeito a falta de oferta para o ensino médio e parece ndo haver previsio
de construgdo de escolas, o que disponibilizaria novas vagas. A caréncia ocorreria devido a
escassez de vagas no ensino médio diurno por falta de salas de aula que estdo ocupadas com
turmas do ensino fundamental. Ao reconhecer a falta de vagas nas escolas estaduais, a entdo
secretaria estadual de educagdo, Mariza Abreu, apontou para a impossibilidade do Estado em
construir novas escolas e sinalizou pela primeira vez a inteng@o politica de racionalizag¢do do
espaco fisico. De acordo com a secretéria, “seria preciso construir escolas, mas todo mundo
conhece a situagdo financeira do Estado. Nao vamos conseguir fazer novas salas de aula em
quantidade suficiente, mas € possivel racionalizar a estrutura” (ZERO HORA, 5 abr. 2007, p.
45).

Sobre o nimero de alunos de 7 a 14 anos evadidos, a pesquisa revela a falta de oferta
como principal motivo (41,6%), superando o desinteresse pelos estudos (32,1%), e a
deficiéncia de renda ou necessidade de trabalho (12,9%). Em relagdo aos alunos que
frequentam a escola, a pesquisa revela que os alunos gatchos estdo entre os que passam
menos horas por dia em aula. Na faixa dos 7 aos 14 anos, o estudante no Rio Grande do Sul
tem jornada média de 3,4 horas (20° pior do pais). Dos 15 aos 17 anos o aluno permanece 3,5
horas em aula (19° pior do pais). A média nacional ¢ de 3,9 horas. Vale ressaltar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do fixa uma jornada minima de 4 horas (BRASIL, 2001).

Ainda referente a evasdo escolar, o relatorio do projeto “Todos pela Educacdo” do
governo federal, revelou que o Rio Grande do Sul tem um dos menores indices de alunos dos
4 aos 17 anos de idade na escola. Trata-se do quarto pior indice de estudantes com idade
escolar matriculados. A qualidade do ensino escolar no estado, que ja foi considerada a
melhor do pais também merece atengao, pois o nivel de aprendizado dos alunos gatchos tem
decaido significantemente nos ultimos anos. O Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB)* de 2007 revelou queda do Rio Grande do Sul no ranking dos estados do
Brasil. Em comparago aos dados do IDEB de 2005, nas séries finais do ensino fundamental,
o estado caiu da 3° para a 7° colocacdo, no ensino médio caiu da 4° para a 7° colocacdo e se
manteve na 6° colocagdo no ensino fundamental séries iniciais (INEP/MEC, 2008). Diante
destes dados, Fernando Becker, Doutor em Psicologia Escolar, afirma que a decadéncia deve-

se ao ambiente escolar que os estudantes encontram. “Ndo se pode aprender numa escola

* O IDEB ¢ um indicador de qualidade da educacio publica que combina a taxa de aprovagio com os resultados
das provas do SAEB e da Prova Brasil, obtidos por estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 8* séries do
Fundamental e 3* série do Médio). O IDEB considera somente a rede publica de ensino.
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depredada, sem condi¢des de estudo, sem professores motivados. E uma soma de fatores que
levam a evasdo e a resultados negativos” (LIESENBERG, 2008, p. 48).

Além das estimativas apontadas pelo governo federal, as condigdes do ensino publico
do Rio Grande do Sul podem ser retratadas por avaliagdes propostas pelo governo do estado.
Segundo a avaliagdo feita em 2008 pela Secretaria Estadual de Educacido (SEC), através do
Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS)*®, no 1° ano do
ensino médio, 88,2% dos alunos ficaram abaixo do indice considerado adequado em
Matematica. Estes alunos também ficaram longe da meta em Lingua Portuguesa, onde
segundo os resultados, 77,1% dos estudantes nao atingiram o nivel adequado na disciplina. Os
dados apontados pelo SAERS preocupam, pois revelam que mais de 60% dos alunos gauchos
das trés séries avaliadas, ndo detém conhecimento adequado ao seu nivel de ensino nessas

disciplinas, conforme demonstra a Figura 22.

Figura 22 — Percentual de alunos que ficaram abaixo do nivel adequado no SAERS /2008.

ENSINO FUNDAMENTAL | ENSINO MEDIO
DISCIPLINA
2% Série 5% Série 1° Ano
Portugués 66,7% 69,1% 77,1%
Matematica 72,4% 77,8% 88,2%

Fonte: Secretaria de Educacao do RS.

Hé4 uma forte tendéncia entre estudiosos, politicos e educadores, em destacar que a
educagdo ¢ a chave para o desenvolvimento da nagdo. Também se tem muito clara a idéia
obvia de que indices educacionais negativos sdo superados com ensino de qualidade. Partindo
desses pressupostos, subentende-se o investimento na area ¢ a valorizagdo dos responsaveis
por isso. Quanto ao investimento em educagdo, a situacdo do Rio Grande do Sul requer
atencdo, pois, o relatorio divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC), aponta o Rio Grande

do Sul como o estado que menos investiu em educagdo no Brasil em 2007 e 2008, aplicando

*® O SAERS revela a qualidade do ensino nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul. Sio avaliadas as 2* ¢ 5*
séries do Ensino Fundamental (ou 3° e 6° anos no sistema de nove anos) e o 1° ano do Ensino Médio, em Lingua
Portuguesa e Matematica. O desempenho ¢ dividido em quatro niveis conforme o numero de acertos de cada
prova: “abaixo do bdsico, basico, adequado e avancado”, baseado no movimento nacional “Todos pela
Educacdo”. A avaliagdo também ¢ aplicada em algumas escolas da rede municipal e particular que participam
como voluntarias.
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respectivamente somente 17,34% e 18,44% do seu orcamento. Vale ressaltar que a
Constituicao Federal prevé que os estados destinem 25% dos or¢amentos ao ensino, sob pena
de restricdes futuras no repasse de recursos ¢ obtengdo de beneficios federais para a area
(SIOPE, 2009).

Em relagdo a valorizacdo dos professores, o governo federal deu um passo importante
ao sancionar a Lei n® 11.738/2008, que cria o Piso Salarial Profissional Nacional. A lei prevé
que nenhum professor com Ensino Médio e carga horaria de 40h semanais poderd receber
abaixo de R$ 950,00. O piso atual para 40 horas no Rio Grande do Sul ¢ de RS 862,80. A Lei
do Piso como ficou conhecida, inclui ainda, maior hora-atividade e sdo previstos dois tercos
da carga horaria docente para o trabalho de interacdo com o educando (BRASIL, 2008).

O cendrio educacional contextualizado até aqui chama a atengdo para a questdo da
qualidade do ensino nas escolas publicas do estado, revelando uma escola pouco atrativa ao
aluno, que, ja sofre com a caréncia de vaga e acesso. O ambiente escolar e a qualidade do
ensino entram em discussdo ao passo que as avaliagdes propostas pelos governos federal e
estadual demonstram deficiéncia no nivel de aprendizagem dos alunos. Este fato também
remete a necessidade de qualificagdo e valorizagdo dos professores gatichos. Mas, diante do
contexto educacional apresentado, quais sdo as intengdes e agdes concretas do governo
estadual durante o periodo de 2007 a 2009 na tentativa de interferir na queda da qualidade da
educagdo sul-rio-grandense e fazer com que o estado volte a ocupar posicdo de destaque no

cenario educacional brasileiro?

2.2.2 Propostas e A¢oes Durante o Governo Yeda Crusius

Problemas como a falta de oferta, valorizagdo dos professores e a decadéncia da
qualidade do ensino sdo superadas com investimentos na drea. No entanto, o governo de Yeda
Crusius tem investido pouco em educagdo do Rio Grande do Sul. A situag¢do financeira do
estado tem sido o principal argumento para justificar a caréncia de investimentos e tem levado
a elaboracdo de propostas e a adocdo de medidas emergenciais de cunho econdmico na 4rea.
Entre as propostas pode-se citar: a) a contraproposta ao piso salarial federal; b) mudanga nas
carreiras; c) a utilizac@o de salas moveis; d) racionalizacdo da estrutura através de enturmagao

e multisseriagao.
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a) contraproposta ao piso salarial federal: Entendendo que o governo do estado nio
teria condi¢des financeiras para se adequar a proposta do piso salarial federal, a governadora
ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
contra a transformagdo do Piso Nacional do Magistério em salario inicial. Paralelamente a
medida, o governo do estado encaminhou a Assembléia Legislativa um Projeto de Lei
alternativo que fixa em R$ 950,00 o Piso salarial dos professores. Assim como a proposta do
governo federal, o projeto prevé que nenhum professor que trabalhar 40 horas semanais
recebera menos do que R$ 950,00. Porém, esta proposta ndo estabelece uma politica de
reajuste. Sobre este valor ndo sdo calculados adicionais acumulados ao longo da carreira.
Prevendo possiveis manifestagdes contrarias por parte dos professores, a governadora Yeda
Crusius sancionou o Decreto n® 45.959 de 28 de outubro de 2008 que prevé o corte do ponto
dos servidores publicos que viessem a fazer greve a partir daquela data, sob a alegacdo de que
“as paralisacdes dos servigos publicos, mesmo legitimas em suas reivindicagdes, acarretam
danos a sociedade” (RIO GRANDE DO SUL, 2008b). O decreto ndo evitou que o sindicato
da classe no estado, o Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdao (CPERS/SINDICATO) entrasse em greve. A classe condicionou
a volta ao trabalho a retirada do Projeto de Lei do Piso do magistério proposto pelo governo
do estado. Durante a greve, a governadora retirou o regime de urgéncia deste Projeto e do que
estabelece gratificagdo de R$ 6.938,85 (60% do subsidio de Secretario — R$ 11.564,76) para
os Secretarios do governo. A retirada da urgéncia e garantia que o Projeto do Piso Salarial ndo
voltaria a pauta durante as férias escolares encerrou a greve que durou 14 dias. Mesmo
recuperando os dias parados, professores e funciondrios tiveram os descontos nas folhas de
pagamento, conforme previstos pelo decreto do governo anteriormente mencionado.

b) mudanga nas carreiras: Diante dos indices negativos apresentados pelo sistema
educacional do Rio Grande do Sul, a SEC/RS pretende reformular o plano de carreira dos
professores. Entre as medidas mais polémicas em torno do novo projeto figuram a proposta de
um novo piso salarial de R$ 1.500,00 e a premiagdo de professores também conhecida como
“meritocracia”. Seriam premiados em dinheiro, os docentes das escolas com bom desempenho
no SAERS, fatores como evasdo escolar e taxa de repeténcia também seriam considerados.
Tal proposta de reforma do plano de carreira tem agravado a relagdo entre o
CPERS/SINDICATO e o governo do estado. Manifestagdes contrdrias as propostas e até
contra a propria governadora se tornaram freqiientes, assim como no final do ano de 2008, o

fim do ano letivo de 2009 foi marcado por greve dos professores contra o novo plano de
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carreira proposto pelo governo. Durante esse periodo Ervino Deon assumiu a Secretaria de
Educagdo no lugar de Mariza Abreu.

¢) utilizagdo de salas moveis: Outra medida colocada em pratica durante o periodo de
2007 e 2009 pelo governo do estado foi a transformacdo de contéineres em salas de aula. Os
moddulos estido sendo utilizados pela SEC para suprir dificuldades com instalagdes em escolas
publicas. A utilizacdo das salas inicialmente ocorreu nas escolas estaduais General Neto em
Porto Alegre (Figura 23), e Ismael Chaves Barcelos em Caxias do Sul. Outras trés escolas
passaram a adotar o sistema, e até o més de abril de 2009 os contéineres ja abrigavam 1,7 mil
alunos. O governo argumenta que “a instalagdo ¢ permitida em qualquer terreno e o tamanho
varia. Outra vantagem ¢ a de que hd menos burocracia para liberagdo de verbas”
(POYASTRO, 2009, p.14). A diretora de uma das instituicdes afirma que no inicio do ano
letivo de 2009, cem alunos deixaram a escola. “As instalacdes foram o motivo alegado por
pais que conversaram comigo, explicando que ndo queriam os filhos dentro dos contéineres,
por causa de calor e frio em excesso” (Ibid., p.14). A temperatura que chega a 32 °C nas salas
de aula (Figura 24) tem sido a principal reclamacdo de pais e alunos. Outro fator negativo

seria o barulho intenso em dias de chuva devido ao teto de zinco.

Figura 23 — Modelo de sala-contéiner utilizada Figura 24 - Temperatura em sala-contéiner de
em Porto Alegre — RS. Caxias do Sul — RS.

Fonte: Vanzella (2009). Fonte: Xu (2009).

d) enturmagdo e multisseriagdo: A proposta de racionalizacdo da estrutura escolar
antecipada pela entdo Secretdria de Educacdo Mariza Abreu diante dos indices de falta de
oferta citados anteriormente pelo estudo da Fundagdo Getllio Vargas, concretizou-se

mediante a adog@o dos processos de multisseriagdo e enturmagdo que também tém o objetivo
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de reduzir gastos no setor. Do primeiro semestre de 2007 até o més de abril de 2008, o
governo do estado ja havia extinguido 8,3 mil turmas dos ensinos fundamental e médio, o que
resultou no fechamento de 122 escolas (CORREIO DO POVO, 30 mai. 2008, p. 20). Por meio
de um processo chamado “enturmacdo”, a SEC orientou suas 30 coordenadorias a reduzir o
numero de turmas formando novos agrupamentos de até 50 alunos por sala de aula®’. Vale
ressaltar que tais medidas foram adotadas com base nas previsdes do numero de alunos por
turma recomendados nos Atos Normativos do Conselho Estadual de Educagdo (CEED/RS):
Parecer CEED/RS n° 398/2005 — Educacdo Infantil: "I — 0 a 2 anos — até 05 criancas por
professor; Il — 3 anos — até 15 criangas por professor; III — de 4 anos até completar 6 anos —
até 20 criangas por professor" (RIO GRANDE DO SUL, 2005). Parecer CEED/RS n°
1.400/2002 — Ensino Fundamental: "- 1° ano: até 25 alunos; - do 2° ao 4° ano: até 30 alunos; -
do 5° ao 8° ano: até 33 alunos" (Com a introducdo do Ensino Fundamental de 9 anos, o limite
de até 25 alunos passa a valer para os dois primeiros anos letivos, com criangas de 6 € 7 anos
de idade) (RIO GRANDE DO SUL, 2002). Parecer CEED/RS n° 580/2000 — Ensino Médio
(item 4.1.1, intitulado ‘Sala de Aula’, paragrafo ‘e)’: "Ocupag¢do calculada na razdo de
1,20m?, por aluno, ndo podendo ter area inferior a 15,00m? e limite maximo de 50 alunos por
sala de aula" (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Outra providéncia que merece destaque é a chamada “multisseriagdo” que consiste em
unir os alunos de 1° a 4° séries do Ensino Fundamental sob responsabilidade de um unico
professor. A multisseriagdo ocorre também com turmas de 5° a 8° série e no Ensino Médio.
Para a viabilidade das normas de enturmacdo e multisseriacdo, a distribuicdo dos alunos nas
salas de aula passa a ser responsabilidade das Coordenadorias Regionais de Educag¢do (CRES)
e ndo mais das escolas. A SEC/RS justifica que essas medidas visam o melhoramento dos
recursos publicos da Unido e do estado, “além de estabelecer um novo padrdo de gestdo de
recursos humanos, com vistas a obter melhorias dos desempenhos de aprendizagem nas
escolas gaichas” (CORREIO DO POVO, 23 ago. 2007, p. 13). Para a entdo presidenta do
CEPERS/SINDICATO, Simone Goldschmidt, os alunos s3o prejudicados por turmas
superlotadas, que chegam a mais de 55 estudantes (ZERO HORA, 23 ago. 2007, p. 38).

Uma andlise empirica da enturmagdo e multisseriagdo propostas pelo governo do
estado permite apontar de maneira mais concreta os reflexos destas medidas na qualidade do
ensino. Para tanto, foram objetos de estudo a Escola Estadual de Ensino Fundamental

Jaguareté e a Escola Estadual de Ensino Médio Professor Jodo Germano Imlau, localizadas na

*7 Parametros da Unesco e da Organizagio Internacional do Trabalho recomendam um ideal de 20 a 30 alunos
por classe (ZERO HORA, 2 de agosto de 2007, p. 38).
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cidade de Erechim — RS, ambas adequadas a nova politica educacional, sendo que, na
primeira, identificou-se o processo de multisseriagdo contemplando até quatro turmas de
Ensino Fundamental em uma mesma sala de aula com um mesmo professor, enquanto a

segunda passa pelo processo de enturmacgdo onde se observa salas de aula com até 48 alunos.

2.2.3 A Escola Estadual de Ensino Fundamental Jaguareté

Em 1923, no Distrito de Jaguarete, distante 20 km da cidade de Erechim foi construida
uma escola medindo 8m x 11m, com dois pavimentos, tendo como primeiro educador o
professor José Augusto Frontino que assumiu no ano de 1924. Anos mais tarde, sob o nome
de Escola Municipal Rui Barbosa, teve suas aulas ministradas pelo professor Educardo
Duglokenski e sua esposa Elsa Duglokenski. Em 12 de outubro de 1978 a escola passou da
responsabilidade do municipio para o Estado adotando a denominacdo de Escola Estadual de
Primeiro Grau Incompleto Jaguareté, mais tarde, Escola Estadual de Ensino Fundamental
Jaguareté. Em 1996, o entdo diretor da escola, Vagner Sadi Albertoni, relatou a situagdo da
diregdo, professores e dos 24 alunos da escola localizada no Distrito de Jaguareté, naquele ano
com aproximadamente 320 habitantes. De acordo com o entdo diretor, os professores que
dirigem escolas no interior do municipio ndo administram apenas a Escola. Eles ministram
aulas e cuidam do seu patrimonio. Os professores, as vezes em nimero muito pequeno, além
de dar aulas, cuidam da merenda, da limpeza, do jardim, enfim, acumulam diferentes fungdes
além da docéncia. Quanto aos alunos que frequentam a escola, o diretor afirma que se trata na
grande maioria, de filhos de agricultores com nivel econdmico regular e faixa etdria que varia
entre 7 € os 12 anos (4 VOZ DA SERRA, 30 abr. 1996, p. 48).

No ano de 2007, periodo em que se observa a implantagdo da multisseriagao na escola,
a populacdo do Distrito de Jaguareté ¢ de aproximadamente 545 habitantes. A escola conta
com um quadro de 12 professores e 2 funcionarios atendendo agora cerca de 80 estudantes do
Ensino Fundamental divididos em 10 turmas. Destes, 20 alunos de 6 a 13 anos fazem parte da
turma multisseriada que ¢ composta por 1° ano, 2° ano, (dos 9 anos), 2° série e 3° série.

Assim como o tempo de aula de cada turma ¢ dividido, tendo cada série
aproximadamente 1 hora de aula por dia, a sala de aula de 6m x 6m e o quadro onde a

professora passa os conteudos aos alunos também tem que ser divididos em quatro partes.
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Figura 25 — Quadro dividido em quatro partes Figura 26 — Professora atendendo uma das
na sala multisseriada. quatro séries que compde a turma multisseriada.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor.

A precariedade da qualidade do ensino além da eminente possibilidade de
fechamento da escola, fez com que os moradores do Distrito de Jaguareté, em Erechim,
organizassem um abaixo-assinado solicitando providencias do Estado ou entdo o retorno da
escola sob a responsabilidade do municipio. Desta maneira, o Conselho Escolar deu inicio a
um demorado processo de municipalizagdo. O vice-presidente do Conselho, Almir José
Gasperin, destacou o principal motivo do pedido: “queremos oferecer as nossas criangas uma
educacgdo de qualidade” (ROCHA, 2008, p. 9). No dia 03 de julho de 2008, a escola estadual
passou a ser responsabilidade do municipio, sendo a primeira instituicdo de ensino estadual a
ser municipalizada em Erechim. Sob o nome de Escola Municipal de Ensino Fundamental
Jaguareté, a escola que atendia o Ensino Fundamental, estendeu o atendimento também a
Educagao Infantil de 4 a 6 anos de idade. Atualmente, a escola conta com 16 professores com
a chegada de mais 2 professores que desenvolvem o Programa de Educagdo em Tempo
Integral (PROETI) oferecido pelo municipio, sendo um professor para a disciplina de
Educagao Fisica e uma professora itinerante que atende os alunos com necessidades especiais.
A escola também ganhou uma vice-diretora e uma coordenadora pedagogica.

A classe multisseriada continua a existir, porém, atendendo agora somente a duas
turmas, uma 3? série (dos oito anos) e um 3° ano (dos nove anos), totalizando 15 alunos o que
facilitou muito o trabalho pedagodgico. Observa-se também a possibilidade de qualificac@o
profissional oferecida pela prefeitura — antes inexistente — e o constante aperfeigoamento dos
recursos fisicos e materiais. O entdo Coordenador Regional de Educa¢do Gladstone Dassoler,

reconheceu que a escola, sendo municipalizada, poderia receber mais atengdo, ja que
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enquanto esteve sob guarda do estado, muitas vezes ficou sem atendimento de suas caréncias,
o coordenador argumenta que, “serdo diminuidas as dificuldades também porque o governo
municipal tem valorizado a Educa¢do” (ERECHIM, 2008).

Paralelamente a multisseriagdo, outra norma prevista pela politica educacional do
estado, que comegou a ser implantada nas escolas a partir de 2007 ¢ a enturmagfo. Para
melhor compreensdo das consequéncias praticas deste processo ¢ importante outra analise
empirica tendo como objeto de estudo a Escola Estadual de Ensino Médio Professor Jodo

Germano Imlau.

2.2.4 A Escola Estadual de Ensino Médio Professor Jodo Germano Imlau

A historia da escola Imlau comegou em 1939, quando a sede do municipio contava
com aproximadamente 12 mil habitantes. Pelo Ato n° 18, de 19 de abril de 1939, foi criado o
Colégio Municipal Getulio Vargas para atender a populagdo escolar que naquele tempo
contava com poucas escolas publicas. Erechim chamava-se entdo José Bonifacio e a Escola
mantida pelo municipio tinha como primeira diretora a professora Emestina Ferreira de
Souza, sendo substituida mais tarde, pelo professor Jodo Germano Imlau que posteriormente
seria homenageado com o nome da instituicdo. Nesta época a escola era subordinada a
Inspetoria Geral de Ensino e Erechim tinha como prefeito o senhor Henrique Cordova.

No ano de 1954, o Colégio Municipal passou para a responsabilidade do estado com o
nome de Grupo Escolar dos Subturbios. A escola crescia recebendo maior nimero de alunos.
Ja subordinada a 15° Delegacia Estadual de Educagdo (DEE), atual 15° CRE, em maio de
1965 foi criado o Gindsio Estadual de Suburbios, funcionando nas dependéncias do Grupo
Escolar dos Subtrbios, sendo que muitos professores lecionaram gratuitamente para garantir a
sua implantag@o. O Circulo de Pais e Mestres (CPM) promoveu a constru¢do de mais salas de
aula para abrigar nimero cada vez maior de estudantes. A partir de 1972 o gindsio e o
primario passaram a integrar uma mesma escola e em 1976 a escola passou a denominar-se
Escola Estadual de 1° Grau Prof. Jodo Germano Imlau.

Em 1996 o entdo diretor da escola, Ademir Faggion, relatou que a escola era uma
continuagdo natural do Colégio Municipal Gettlio Vargas. Segundo ele, “a infra-estrutura, a
clientela da area, o corpo docente e a agdo pedagdgica sempre tiveram continuidade,

ampliando-se e/ou renovando-se conforme as novas necessidades da comunidade e as
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exigéncias legais superiores” (4 VOZ DA SERRA, 30 abr. 1996, p. 28). Neste ano, a escola
oferecia Ensino de Pré-Escola, 1° Grau Regular diurno e noturno, Supletivo de 2° Grau e
Curso de Datilografia. Os alunos eram em sua maioria filhos de operarios, comerciantes,
diaristas e funciondrios publicos. A escola contava com corpo docente composto por 53
professores e o crescente nimero de alunos fez com que a escola chegasse a 1.010 estudantes,
atingindo o limite de vagas da instituigao.

No ano de 2007, periodo em que se observa a implantagdo da enturmagfo na escola, a
populagdo do municipio de Erechim chega a aproximadamente 93 mil habitantes. A escola
conta com praticamente a mesma estrutura fisica de 1996, no entanto, com um quadro de 67
professores e 19 funcionarios, atendendo entdo cerca de 1.300 estudantes das Séries Iniciais,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, divididos em 37 turmas. Entre elas esta a 3° série do
Ensino Médio (Turma 301), onde se observa o processo de enturmacao. Sao 48 alunos em
uma sala de 7m x 9m. A situag¢do observada na turma revela a dificuldade dos alunos em
ouvir as explicacdes do professor, principalmente os localizados nas fileiras do fundo e das
laterais (extremidades) da sala. A visdo dos estudantes no quadro onde o professor expde o
conteudo também fica prejudicada (Figura 28), sendo comum os alunos levantarem-se para
enxergar, alguns optando por permanecer em pé para copiar o conteido do quadro. Outra

dificuldade observada ¢ o deslocamento do professor até as classes mais distantes.

Figura 27 — Enturmacéo na 3° série do Ensino Figura 28 — Angulo de visio do quadro, dos
Médio — turma 301. alunos da lateral (extremidade).

Fonte: Fotos tiradas pelo autor.

Constata-se uma média geral de 1,30m? de espago por aluno, sendo que o CEED/RS

prevé espaco minimo de 1,20m? por aluno para um numero maximo de 50 alunos por sala. O
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fato ¢ que tal medida desconsidera as possibilidades que envolvem a agdo pedagogica,
dificultando, por exemplo, a simples tarefa de copiar um contetido no quadro ou que o aluno
seja atendido pelo professor em sua classe. Diante dessas condi¢des de trabalho o professor se
encontra obrigado a atuar na base do improviso para garantir que a grande maioria dos alunos
tenha no minimo acesso ao ensino.

Ao final deste capitulo, a partir da rapida contextualizagdo dos sistemas prisional e
educacional do Rio Grande do Sul na atualidade, bem como das propostas politicas para
ambas as areas e suas implicagdes praticas nos estudos de caso, surgem algumas semelhangas
entre os dois sistemas. Mesmo que ndo assinaladas de forma comparativa ao longo do texto, a
partir da estrutura fisica das instituicdes € possivel identificar tais similaridades que envolvem
a educacdo representada pela escola e a prisdo representada pelo presidio. Algumas das
propostas politicas para as areas da seguranga e educagdo durante o periodo de 2007 a 2009
também contribuem nesse sentido. No entanto, ¢ necessaria uma discussdo mais pontual a
respeito dessas paridades, pois, se admitida a possibilidade de um paralelo institucional entre
os presidios e as escolas a partir do que ja foi contextualizado, torna-se iminente uma
discussao equivalente a respeito das consequéncias que a educagdo podera sofrer, pelo fato do

ambiente escolar se parecer tanto com o ambiente prisional do estado.



CAPITULO 3 - PARALELO POLITICO-INSTITUCIONAL ENTRE
ESCOLA E PRISAO NO RIO GRANDE DO SUL

A contextualizacdo dos sistemas prisional e educacional sul-rio-grandense, bem como
das politicas previstas durante o periodo de 2007 a 2009, materializadas no estudo de caso que
envolve o presidio e as escolas estaduais de Erechim, possibilitam um paralelo entre as
instituigdes no que diz respeito as suas estruturas fisicas? Que fatores contribuem para
precariedade do sistema prisional, porventura estdo presentes no sistema educacional? Diante
das condigdes em que se apresentam o presidio e a escola, quais os efeitos da sujei¢do de
agentes penitencidrios, presos, professores e alunos a estes ambientes? Para esclarecer essas
questdes e fornecer os elementos para uma analise dessa realidade, algumas idéias de Michel

Foucault se apresentam como importante referencial teorico.

3.1 Analise das “Formacdes Discursivas”

Apresentado o panorama historico e politico atual do sistema prisional do Rio Grande
do Sul, chegando ao caso do municipio de Erechim, alguns aspectos podem ser destacados
como endémicos ao sistema prisional, a dizer, a precariedade de instalagdes, a promiscuidade
e a superlotagdo, podendo ser percebida desde as primeiras instalagcdes a idéia de improviso
no tratamento da questdo prisional. A histdria prisional ¢ marcada pelo constante carater de
urgéncia na ampliacdo das vagas existentes ou construcdo de novos estabelecimentos
prisionais, principalmente devido ao fato das construgdes ndo acompanharem a expansio
populacional, o aumento da criminalidade e consequentemente da populagdo carceraria, logo,
as institui¢des antes consideradas modelos sdo tomadas pelo caos.

As constru¢des de novos presidios, quando ocorrem, situam-se nos grandes centros
urbanos do pais e do estado, por esse motivo, passam a acolher a demanda de presos de todas
as cidades do interior devido a ndo existéncia de instituicdes nesses locais ou pela

precariedade das existentes. Quando as construgdes s@o iniciadas pelo interior do estado,
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como ¢ o caso do Presidio de Erechim, este municipio ja € considerado “capital” de tantos
outros municipios menores e tdo logo a sua inauguracio, ja sofre os efeitos da superlotagao.

Conhecidas as causas do caos nas instituigdes prisionais do Rio Grande do Sul e tendo
em vista as mudancas de ambito estrutural na area educacional propostas pela politica do
governo, a0 mesmo tempo em que se observa a decadéncia na qualidade do ensino sul-rio-
grandense evidenciada no capitulo anterior, parece importante uma discussdo acerca das
“formagoes discursivas” (FOUCAULT, 2000, p. 43) destes sistemas enquanto as propostas se
encontram em fase inicial de desenvolvimento e de certa maneira ainda ha possibilidade de
intervencdo no sentido de evitar que o sistema educacional do estado siga o caminho do
sistema prisional.

Segundo Michel Foucault, essa andlise ocorre através de uma investigagdo que permita
comparar as instituicdes, verificar as semelhangas e diferengas entre elas, apontar como
elementos diferentes podem ser formados a partir de situagdes semelhantes e como conceitos
diferentes ocupam posi¢des semelhantes em sua pratica, mostrar como um dnico conceito
pode servir a dois elementos de origens diferentes, enfim, ¢ necessario estabelecer as
correlagdes entre a escola e a prisdo (Ibid., p. 184-185). A respeito deste paralelo, o autor
lembra que “desde sua origem a prisdo estaria ligada a um projeto de transformacdo dos
individuos, e deveria ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola ao agir com
precisdo sobre os individuos” (Id., 2007, p. 131). Porém, hoje a prisdo mais parece um
deposito de criminosos, cujos inconvenientes se teriam constatado por suas politicas
funcionais.

Ao analisar a atual situacdo do Presidio Estadual de Erechim e confronta-lo com
escolas estaduais do mesmo municipio, regidas pelas normas impostas pela atual politica
educacional do estado, surgem semelhangas entre as instituicdes que merecem destaque, como
a multisseriacdo nas salas e a juncdo de periculosidades nas celas revelando a promiscuidade
dos dois sistemas. Embora possa se avaliar que estamos diante de duas matrizes sociais
distintas (escola e prisdo), considerando o cardter delinquente da origem do preso, na pratica,
elas apresentam algumas caracteristicas que se aproximam. A reunido de apenados com
diferentes perfis criminosos faz com que os presididrios com maior tempo de detencdo se
especializem na pratica criminosa enquanto os recém chegados se aprofundem nela a partir do
convivio estreito com presos mais perigosos, fator que reduz drasticamente as chances de
reabilitacdo dessas pessoas. Enquanto nas escolas, a reunido de alunos com diferentes perfis
(enturmacdo, multisseriagdo, defasagem idade/série) ocasiona o mesmo problema. O ser

humano aprende também pela observagdo do comportamento dos outros, pelo convivio.
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Como aprender coisas boas se o convivio induz a praticas de exclusdo, de confinamento, de
repressdo? A capacidade de aprendizado dos alunos é prejudicada a partir do momento em
que alunos com diferentes niveis de aprendizagem s3o reunidos numa mesma sala, sem que se
respeite nem mesmo o nivel escolar em que estes alunos se encontram, reunindo alunos de 1°,
2°, 3° e 4° séries sob a orientagdo de um mesmo professor.

A impossibilidade de recuperacdo do preso na prisdo contracena com a dificuldade de
formagdo do aluno na escola. Atualmente, até ouve-se relatos de professores que trabalharam
antigamente com turmas multisseriadas e naquela época atingiam bons resultados. Mas a
complexidade dos temas atuais exige diferenciagdo no tratamento do assunto, pois o contexto
da multisseriagdo lembra um sistema de ensino tradicional anacrdnico, onde os alunos
também estavam aglomerados e o professor chamava um deles por alguns minutos, ensinava-
lhe algo, mandava-o de volta, chamava outro, e assim sucessivamente. Desta maneira,
segundo Foucault, um aluno trabalha alguns minutos com o professor, enquanto fica ocioso e
sem vigilancia o grupo confuso dos que estdo esperando (2004, p. 126).

A superlotacdo, fato que tem deflagrado motins e revoltas nos presidios, ¢ evidenciada
no caso de Erechim que atende a quatorze municipios da regido, mais as comarcas de
Marcelino Ramos, que teve seu presidio fechado, Gaurama e Sdo Valentim, redundando numa
grande populagdo carceraria para o presidio local. No meio escolar, a lotagcdo também pode
ser identificada tendo como causas atuais as mesmas que tém levado a prisdo a superlotagao.
A politica educacional atual tem optado por “racionalizar” sua estrutura no intuito de
minimizar gastos no setor ¢ aumentar a oferta. Porém, na pratica, a medida parece um tanto
contraditoria ao objetivo do aumento da oferta, pois a partir de sua efetivagdo, somente de
2007 a 2008, foram extintas 166 escolas no estado (INEP/MEC, 2009).

O problema maior ¢ que as escolas do interior dos municipios sdo extintas e seus
alunos transferidos para os centros urbanos em escolas que ndo tém sua capacidade fisica
alterada, seja pela falta verbas ou pela caréncia de espago fisico para ampliagdes. Esses alunos
sdo colocados em salas de aula que chegam a comportar meia centena de adolescentes. Trata-
se da politica conhecida no Rio Grande do Sul como “enturmag¢do”, por pretender reunir numa
unica sala o nimero de alunos que antes se distribuiam em duas salas de espago semelhante.

Como alternativa ao sistema prisional diante da falta de vagas, a Juiza titular da 1°
Vara Criminal de Erechim, Adria Atz, defende a proposta de que cada municipio tenha o seu
presidio. Segundo ela, “se existissem diversos pequenos presidios com capacidade para 40, 50
presos em todo o estado, ndo se teria que ter essas grandes casas prisionais, onde ndo se

consegue fazer um trabalho ressocializador, que € o objetivo da pena” (LOCH, 2006, p. 10).
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No caso do sistema educacional esta idéia ja se apresenta como possibilidade diante da
caréncia de oferta agravada pelo fechamento de escolas. Pode ser observada, por exemplo, no
caso da escola Jaguareté, que ao ser municipalizada, além de ganhar muito em qualidade de
ensino evitou seu fechamento e a consequente transferéncia dos alunos do interior para as
escolas do centro agravando o problema da enturmagdo e caréncia de espaco fisico nas
escolas dos centros urbanos, como na Escola Imlau.

Os assuntos educacionais atuais passam por tamanha identificagdo com os prisionais
que determinados conceitos poderiam seguramente ser confundidos entre a situagdo prisional
atual e a situagdo que parece estar se encaminhando a educacdo no Rio Grande do Sul. O
baixo investimento nestas areas ¢ atestado pela desvalorizagdo de professores (nas escolas) e
de agentes (nos presidios), causando falta de estimulo para qualificacdo, necessidade de
atividades paralelas e falhas de conduta. Mas também se evidencia pela precariedade das
instalagdes, onde o mesmo descaso demonstrado com o sistema prisional € percebido em
relacdo as escolas. Instalagdes com décadas de uso sem a devida manutencdo fazem parte do
cotidiano prisional e escolar da rede publica estadual. Problemas que vao desde a
precariedade da iluminagdo e ventilagdo das salas de aula até a dificuldade de acesso para
pessoas com necessidades especiais.

No presidio os detentos s@o misturados entre periculosidades em celas que chegam a
comportar 12 presos submetidos a um espago de 1,6m? por preso, contrariando a LEP que nao
admite a juncdo de presos e prevé direito ao apenado a uma area minima de 6,00m?. Da
mesma maneira, nas escolas, a partir das propostas do governo do estado, sdo previstas salas
enturmadas com lotagdo maxima de 50 alunos e espago minimo de 1,20m? por aluno. O fato ¢
que a delimitacdo do espago tanto para o aluno quanto para o preso, ndo considera questdes
peculiares aos objetivos dos sistemas. Como ¢ possivel a recuperagdo de um preso que por
falta de espaco fisico tem que fazer rodizio com seus colegas de cela para dormir durante a
noite? No caso escolar, como ¢ possivel o aprendizado de um aluno que diante da lotagdo em
sua sala de aula sequer consegue visualizar o quadro onde sdo passados os conteudos ou ouvir
as explicacdes do professor?

Elementos consagrados a prisdo passam a figurar, mesmo que sob outros rétulos, no
contexto escolar. Guardadas as diferencas de publico e fung¢do, no que difere a precariedade
estrutural prisional da escolar? Qual a diferenca estrutural entre a superlotacdo penitencidria e
a enturmagdo escolar? Em que se difere a confusdo causada pela promiscuidade carceraria e a
multisseriacdo nas escolas? A prisdo ndo conseguiu e ndo consegue cumprir a sua finalidade,

mas as escolas em contéineres, com turmas multisseriadas e enturmadas tém conseguido? Nao
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é possivel recuperar o preso misturado, apertado ¢ em condi¢des subumanas de vida. E
possivel ensinar alunos misturados, apertados, sem condigdes de atender suas necessidades
basicas, sob calor e frio intensos em salas de metal? E claro que é preciso cuidado com
generalizagdes e adequagdes forcadas, porém, o que ¢é perfeitamente questionavel, é até que
ponto politicas nocivas a prisdo, adotadas de forma similar nas escolas do Rio Grande do Sul,
contribuem para que essas instituigdes se pare¢am com as prisoes, podendo levar as primeiras
na mesma dire¢do cadtica das segundas. Por certo, alguns efeitos dessas aproximagdes fisicas

da escola com a prisdo ja estdo sendo sentidos no ambiente escolar do Rio Grande do Sul.

3.2 Consequéncias Indesejadas

Um estampido interrompe o capitdo responsavel pela seguranga da maior cadeia do
pais. O oficial fixa os olhos em um monitor com imagens de quatro cdmeras
localizadas em corredores do Presidio Central. Nada de anormal. No mesmo tom de
voz, retoma o raciocinio: “- Como em turmas de colégio, acontecem brigas. Nada
fora de controle...” (ZERO HORA, 16 nov.2008, p. 34).

A crise financeira tem sido o principal argumento do governo estadual na justificativa
de suas acdes e faltas em areas essenciais de sua responsabilidade direta, como seguranga e
educagdo. Diante de tal conjuntura, o governo buscou adequar suas politicas no sentido de
construir, paulatinamente, uma gestdo nos estabelecimentos de ensino que permitam reduzir
gastos, onde, segundo o prdoprio governo, podem ser reduzidos. Suas propostas de fato
resultaram no fechamento de varias instituigdes escolares pelo estado, o que representa, em
um primeiro momento, uma economia de recursos fisicos ¢ humanos. No entanto, o que ¢
preciso considerar ao propor uma politica publica de tal natureza, ¢ a sua legitimidade. O fato
¢ que, conforme contextualizou o capitulo anterior, havia (e ainda hd) um quadro
predominantemente desfavoravel para estas medidas, a citar as condi¢cdes de salario e de
trabalho do magistério publico, a caréncia de oferta de ensino, os problemas de evasdo
escolar, os baixos indices obtidos pelos alunos gauchos em avaliagdes estaduais e federais, e
os problemas cronicos de estado de conservagdo e de capacidade fisica dos prédios escolares.

A partir do momento em que as propostas que se referem as mudancas estruturais no
ambiente de ensino no estado, e que por tanto, atingem automaticamente os sujeitos inseridos

neste contexto, desconsideram todos os fatores que desfavorecem sua implantagdo. Por um
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lado, elas podem representar certa economia financeira aos cofres publicos, porém, por outro
lado suscitam novas subversdes indesejadas. O que se constata de maneira geral, ¢ um
resultado modesto para o esfor¢o empreendido no caso das finangas, e o risco de perda de
qualidade em algumas das atribui¢des do estado. Educagdo de qualidade é um dos
pressupostos para o desenvolvimento da sociedade e enfrentamento de desafios como o da
redu¢do da criminalidade, no entanto, medidas de fundamento econ6mico nessas areas
repercutem diretamente nesta condi¢do. De acordo com Clélia Martins (1993, p. 10-11), a
politica educacional constitui-se através de um processo imaginario e ideoldgico, desta

maneira

¢ possivel que muitas politicas educacionais, na teoria, tenham como objetivo
transformar, por meio da educagio, os individuos e a sociedade em algo melhor.
Todavia, ao se concretizarem, ao se materializarem, elas podem desencadear um
processo que ndo ¢ ensino, mas deseducagéo.

A ideologia econdmica que regula a politica educacional no Rio Grande do Sul no
periodo de 2007 a 2009 materializa-se nas normas de carater estrutural que acabam por gerar
um ambiente escolar precario, que desconsidera a agdo pedagdgica e as figuras do professor e
do aluno, enquanto sujeitos humanos inseridos no contexto. Michel Foucault (2007, p. 148)
lembra da necessidade de se considerar esses aspectos ao enfatizar a importancia de se
questionar se antes de colocar a questdo da ideologia, ndo seria mais materialista estudar a
questdo do corpo, dos efeitos do poder sobre ele, pois nessas analises que privilegiam a
ideologia € que sempre se supde um sujeito humano.

Nos presidios do Rio Grande do Sul, a precariedade das condigdes a que presos e
agentes penitenciarios sd@o submetidos diariamente, gera um constante sentimento de revolta
destes contra o sistema prisional ao qual estdo condicionados mesmo que de formas distintas.
Essas revoltas geralmente refletem em greves e paralisagdes por parte dos agentes
penitenciarios que na maioria das vezes reivindicam maior valorizagdo salarial e melhores
condi¢des de trabalho, e em rebelides e motins violentos por parte dos presos que reivindicam

entre outras coisas, seus direitos previstos pela LEP. Segundo Foucault (2004, p. 222),
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o sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das causas que mais
podem tornar indoméavel seu carater. Quando se vé assim exposto a sofrimentos que
a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado habitual de cdlera contra
tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos os agentes da autoridade: ndo pensa
mais ter sido culpado; acusa a propria justica.

De acordo com Paixdo (1991, p. 58), os surtos de violéncia, em alguns casos
endémicos e rotineiros nos presidios de todo o pais, sdo efeitos da “brutalizacdo que a vida
carceraria imprime aos internos do sistema, resultantes da ociosidade e promiscuidade
proprias de estabelecimentos superlotados e materialmente deteriorados”. Considerando que o
professor e o aluno enquanto sujeitos humanos sdo submetidos a um ambiente passivel de
comparacdo ao da prisdo, por suas condicdes, no sistema educacional as consequéncias sao
igualmente indesejadas. A revolta também tem se manifestado nesses sujeitos, por parte dos
professores, greves paralisagdes e manifestacdes contra as condigdes de trabalho, baixos
saldrios e até mesmo contra a figura da governadora do estado sdo frequentes.

Por parte dos alunos a revolta ndo ¢ menos silenciosa, preocupante e impactante.
Tipicamente assumida pelos alunos através da indisciplina, tem seus reflexos ndo somente na
evasdo, na repeténcia ¢ na queda de aprendizado atestado pelas avaliagdes estaduais e
federais, mas no vandalismo aos prédios escolares e na violéncia verbal e fisica contra
professores e colegas, manifestada no dia-a-dia do ambiente escolar, mas também presente
com grande forca em ambientes virtuais tais como o Orkur™ que, segundo Zuin (2008), tem
representado um canal extremamente eficiente onde os alunos se sentem encorajados para
poder extravasar sarcasticamente suas desilusdes, alegrias, frustragdes e 0dios.

A partir do ano letivo de 2009 tem-se observado um consideravel aumento dos indices
de violéncia escolar na rede publica estadual. Agressdes verbais e fisicas tém sido corriqueiras
no ambiente escolar sul-rio-grandense, sendo que alguns casos ganham maior repercussdo na
midia, o que tem feito com que a educagdo do estado, por alguns momentos extrapole as
paginas do ensino ganhando destaque nas paginas policiais. Um levantamento da Policia Civil
revela que o ensino do Rio Grande do Sul ja faz parte da rotina policial. Durante o primeiro
semestre de 2009, das 3.169 infragdes registradas pelo drgdo na capital do estado, 236 foram

cometidas dentro ou diante de uma escola. O que chama ainda mais a ateng@o nesses casos ¢ a

*% Criado em 22 de janeiro de 2004 pelo projetista chefe e engenheiro do Google chamado Orkut Biiyiikkokten, o
Orkut ¢ um sitio de relacionamento on /ine. Cada um dos seus membros possui uma conta e um perfil que
comunica aos outros internautas caracteristicas de personalidade, tais como hébitos de leitura, gostos musicais e
culindrios, por exemplo. Caso algum internauta se identifique com as preferéncias de determinado usudrio,
ambos podem se incluir como “amigos” em suas respectivas contas, de tal maneira que, gradativamente, sdo
formadas as comunidades virtuais, cujos tdpicos representam os mais variados assuntos (ZUIN, 2008, p. 92-93).
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gravidade das infragdes. O grafico a seguir demonstra um pouco disso ao revelar as dez

principais infragdes registradas pela policia no ambiente escolar do estado.

Figura 29: Infra¢ées mais cometidas no ambiente escolar do Rio Grande do Sul.

Lesdo corporal l 96 (40,68%)
Ameaca 32(13,56%)
Vias de fato (agressao) 15(6,35%)
Dano (inclui pichagdo) 9(3,81%)
Roubo (geralmente arrastdo) 8(3,39%)
Perturbagdo da tranquilidade 6(2,54%)
Trafico de drogas 6(2,54%)
Injaria 6(2,54%)
Porte de arma 5(2,12%)
Porte de entorpecente 4(1,69%)
Outros 49 (20,76%)

Fonte: Gonzatto (2009b, p. 34).

Os dados chamam a atencdo, pois demonstram que em mais de 40% das ocorréncias
ocorrem lesdes corporais. Diante disto, o titular da Delegacia do Adolescente Infrator do
Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA), Cristian Nedel, afirma que os
casos de violéncia dentro das escolas do estado sdo mesmo frequentes e atualmente estdo
tendo maior repercussdao justamente devido a gravidade das agressdes (VASCONCELOS,
2009 p. 12).

Mas a crescente onda de violéncia nas escolas publicas do Rio Grande do Sul teria
alguma relacdo com as condi¢cdes em que se apresenta o ambiente escolar no estado? Para a
entdo Secretaria de Educagdo, Mariza Abreu, a atual violéncia escolar reflete a perda do
principio de autoridade, das regras basicas de convivéncia social. Por outro lado, a presidenta
do CPERS/SINDICATO, Rejane de Oliveira, acredita que a violéncia dentro das escolas tem
sido reflexo da falta de uma politica que valorize a educacdo publica no estado. Atribui a onda
de violéncia escolar as condigdes das escolas que criam um ambiente de depreciag@o e levam
a estas situacdes de conflito e tensdo (VASCONCELOS, 2009 p. 12). Segundo depoimento de
uma professora que teve traumatismo craniano ao ser agredida por uma aluna de 15 anos em

uma escola estadual da capital gaucha, as situacdes de violéncia verbal e fisica entre
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professores e alunos se ddo no desafio, na disputa de espago e de poder entre eles. Para a
professora, o adolescente percebeu que tudo pode, porém, ela argumenta que se deixar um
aluno se exceder em sala, corre o risco de perder o seu dominio de turma (GONZATTO,
2009a, p. 34).

Diante do exposto, evidencia-se uma tendéncia que leva a compreender os fatores que
motivam as revoltas dos alunos no sistema educacional do Rio Grande do Sul como sendo
similares aos que motivam as revoltas dos presos no sistema prisional. De acordo com Salla
(2006), as revoltas nas prisdes sao explicadas por duas vertentes tedricas. A primeira defende
que elas ocorrem devido as privagdes que sdo impostas aos presos. Neste caso, as rebelides
sdo formas de protesto, de inconformismo contra a imposi¢ao de situagdes adversas como, por
exemplo, a superlotagdo. A segunda aponta como motivo das revoltas, o rompimento das
condicdes de manutengdo da ordem. Avaliando essas duas vertentes, o autor aponta para a
necessidade de se considerar uma nova caracteristica presente no sistema penitenciario
brasileiro que diz respeito a atuacdo organizada de grupos criminosos que vem controlando o
sistema prisional. Segundo o autor, isso ocorre devido as condi¢des precarias em que se
encontram as prisdes € pelo fato do Estado ndo ter mais o controle efetivo da maioria dos
presidios sob sua responsabilidade, conseguindo assegurar a paz interna somente pela
delegagdo do dia-a-dia prisional as liderancas de grupos criminosos. Assim sendo, as
rebelides denunciam as condig¢des precarias de encarceramento e revelam a baixa capacidade
do Estado em controlar a dindmica prisional, permitindo que grupos criminosos imponham
uma ordem interna sobre a massa de presos.

O fato € que assim como as diregdes dos presidios tém dificuldades para dirigir as
instituigdes diante da superlotagdo, precariedade e promiscuidade, sendo obrigadas em muitos
casos a submeter parte de seu controle aos detentos, na educa¢do sul-rio-grandense, tem
ocorrido algo semelhante. De acordo com Gonzatto (2009), o medo imposto pelo crime e a
auséncia do Estado, estdo levando diretores de colégios a buscarem ajuda de criminosos para
preservar as escolas. Diretores de escolas estaduais e criminosos tém feito verdadeiras
parcerias diante da onda de violéncia contra professores e contra o patrimonio escolar. Os
pactos funcionam da seguinte maneira: se a violéncia escolar diminuir ou a escola tiver sua
integridade fisica preservada, os professores ndo chamam a policia para coibir o vandalismo
ou denunciar possiveis agressdoes. Dessa maneira, a0 mesmo tempo ¢ garantida a integridade
da escola e dos criminosos. A parceria ¢ tamanha que em alguns casos os criminosos podem
determinar até a expuls@o de um aluno do colégio. Segundo a diretora de uma das institui¢des,

da mesma maneira que a escola pode “prejudicar” o andamento da criminalidade, a escola
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também pode funcionar como uma espécie de parede para ela. Justificando a necessidade da
parceria afirma: “Tu s6 consegues retorno se te engajar e tiver parceria para poder trabalhar.
Tu ndo podes contar com o Estado, tu ndo podes contar com a policia, ndo se pode contar com
ninguém, a nio ser contigo mesma” (GONZATTO, 2009, p. 40-41).

Diante do exposto, chega-se a conclusio de que a violéncia nos presidios e nas escolas
tem entre seus principais determinantes, fatores que se relacionam e legitimam entre si. O
Estado mantém suas instituicdes em condi¢des de precariedade ¢ admite através de suas
politicas a promiscuidade e a lotagdo nos presidios e escolas. Diante dessas condi¢des, o
controle disciplinar pelos responsaveis dessas instituicdes fica comprometido, o que tem se
refletido em atos violentos nas escolas e presidios do Rio Grande do Sul.

Duas questdes destacam-se em meio as discussdes sobre os fatores que geram a
violéncia nas prisdes e nas escolas. A debilidade das condi¢cdes que se encontram as
instituigdes e a impossibilidade disciplinar nesses meios. Essa relagdo ¢ perfeitamente
compreensivel, ja que a disciplina induz ao sujeito a necessidade de comportar-se

adequadamente, respeitando as normas do ambiente em que se encontra.

3.3 Ambientes Prisional e Escolar X Controle Disciplinar

Assim como no ambiente prisional, no escolar, a disciplina exige um espago especifico
para seu exercicio, no qual os individuos possam ser minimamente observados nos seus atos.
O controle disciplinar requer um acompanhamento visual eficaz, tanto dos agentes
penitenciarios sobre os presos nas celas, como dos professores sobre os alunos nas salas de
aula. Neste sentido, a perspectiva do Pandptico de Bentham® citada por Foucault na obra
Vigiar e Punir, se estende a escola. A partir do momento em que o aluno tem a consciéncia

permanente de que estd sendo observado, automaticamente o poder disciplinar ¢ internalizado

2% Michel Foucault na obra Vigiar e Punir (2004, p. 165), se refere ao Pandptico de Bentham como um modelo
arquiteténico representado por uma constru¢do em anel, dividida em celas, cada uma atravessando toda a
espessura da construcdo. No centro, hd uma torre de vigilancia que € vazada de largas janelas que se abrem em
direcdo as celas. Estas t€ém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre, e outra que da
para o exterior, permitindo que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entfo colocar um vigia na torre
central. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre central qualquer movimento corporal sob a claridade
das celas. Dessa forma, cada preso ¢ perfeitamente individualizado e constantemente visivel. Segundo Foucault,
o efeito principal do Panoptico ¢ induzir no detento a consciéncia permanente de que estd sendo vigiado
constantemente, funcionando desta maneira, automaticamente o poder disciplinar que ¢ internalizado, pois o
individuo submetido a um campo de visibilidade retoma por sua conta as limita¢des do poder, fazendo-as
funcionar espontaneamente sobre si mesmo.
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por ele que excita em adotar um comportamento indisciplinar. Isto ajuda a explicar o fato dos
estudantes manterem seu comportamento mesmo quando o professor deixa a sala de aula, ou
mesmo durante uma avaliagdo quando o professor posiciona-se no fundo da sala, nas costas
dos alunos que ni3o o v€em, mas, mesmo assim excitam em ‘“colar”, pois consideram a
possibilidade de estarem sendo vigiados.

Diante dos efeitos do poder disciplinar, pode-se imaginar que se trate de algo que
age somente de forma negativa ou repressiva. Na contra - mio disto, Michel Foucault (2007),
defende que o poder disciplinar representa uma rede produtiva que envolve todo o corpo
social, muito mais que um empenho negativo que tem por funcdo somente reprimir. Se os
efeitos do poder disciplinar sdo definidos somente como negativos, como uma forma de
controle e subjugacdo, ele ¢ visto como uma forca de proibicdo, uma lei que somente diz nao
e que nega as possibilidades. A perspectiva adotada por Michel Foucault, ao passo que se
refere a um aluno produtivo e util, porém ndo menos livre, evidencia a importancia do poder
disciplinar no contexto escolar. I1zabel Passos compartilha deste ponto de vista argumentando
que o poder € positivo porque ndo se produz nada se ndo houver certos limites, se ndo houver
normas e regras. Segundo a autora, “o poder disciplinar é o poder tipico da sociedade
moderna, pois pressupde individuos livres e uma adesdo desses individuos as normas”
(PASSOS, 2009, p. 3).

No entanto, considerando que a configuragdo espacial ¢ um dos determinantes da
possibilidade disciplinar, ¢ perfeitamente concebivel, por exemplo, que nas escolas estaduais
atingidas pela politica educacional proposta durante o periodo de 2007 a 2009, o poder
disciplinar seja improvavel. A impoténcia disciplinar atestada pelo crescente indice de
violéncia que assombra as escolas do Rio Grande do Sul tem feito com que as instituicdes
transformem seus espacos, alterando sua arquitetura que vem sendo obrigada a proceder de
acordo com a composicdo arquitetonica das prisdes. E cada vez mais comum ouvir de alunos
nos patios escolares a frase: “essa escola parece uma prisdo”. Grades nas janelas e nos muros,
que sdo cada vez mais altos; contratagdo de monitores ou agentes disciplinares; portdes sem
nenhuma visibilidade com o lado externo a escola; cameras de Vigiléncia3 0, entre outros

aparatos que sdo implantados a partir de mobilizagdes das proprias comunidades escolares

3% A partir de 2009, cimeras de vigilincia passaram a monitorar pétios, corredores e algumas salas para
atividades especificas de trés das maiores escolas estaduais de Erechim. Com o objetivo de evitar a depredagio
do patrimoénio e, a0 mesmo tempo, prevenir brigas e agressdes, o uso de cameras para 0 monitoramento em
escolas ndo ¢ considerado ilegal pelo Ministério Publico Estadual, j4 que os pais foram consultados e os
equipamentos ndo foram colocados em locais que pudessem gerar constrangimento (FELIPPE, 2009, p. 16).
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onde os problemas se instalam, vém fazendo parte das escolas do estado na tentativa de
garantir o bom comportamento dos alunos.

O aluno se submete ao poder disciplinar e se ajusta as regras por elas fazerem parte de
um sistema do qual em principio ele ndo quer ser excluido. Assim como os demais, ele prima
pelo direito de estudar, ir a escola e principalmente fazer parte do grupo que a frequenta. Para
tanto, ele sabe da existéncia das normas proprias do ambiente escolar que regem seu convivio
social com demais colegas e professores, e percebe a necessidade de obedecé-las para ali
permanecer. A partir do momento que o sistema escolar, nas condigdes em que se apresenta,
nao consegue administrar tais normas de convivio que lhe sdo peculiares, € que por parte do
aluno ndo ha mais o medo de estar fora da escola, ndo hd o que temer. Na medida em que a
escola perde sua caracteristica institucional e a capacidade de atingir seus objetivos, ao aluno
tanto faz estar ou ndo inserido neste contexto, dessa maneira, o bom comportamento deixa de
ser um requisito. Uma analogia as obras de George Orwell (/984) e de Aldous Huxley
(Admirdavel Mundo Novo) que retratam as causas pelas quais seus personagens mantém-se
fiéis aos sistemas que os submetem, ajuda a esclarecer um pouco esta perspectiva no ambito
escolar.

Na obra 7984 os sujeitos sdo constantemente vigiados por teletelas, por um Partido
que controla a sociedade. A figura do Big Brother ¢ idolatrada em uma sociedade onde os
lemas do Partido fazem parte de uma ideologia a ser seguida a risca. Tais condi¢des sdo
aceitas pelos membros daquela sociedade, j4 que o passado, o presente e o futuro sdo
controlados pelo Partido de forma que parece ser impossivel a vida humana fora daquele
sistema. “A humanidade ¢ o partido, os outros estdo de fora, ndo contam” (ORWELL, 1984,
p. 250).

Na obra Admiravel Mundo Novo, o condicionamento dos sujeitos ocorre ja nos
embrides que sdo incubados, condicionados e predestinados a originar homens e mulheres
padronizados em um sistema de castas cada qual com um papel definido naquela sociedade.
“Tal ¢ a finalidade de todo o condicionamento: fazer as pessoas amarem o destino social de
que ndo podem escapar” (HUXLEY, 2003, p. 25). Desta forma, o objetivo ¢ gerar um mundo
estavel, pessoas felizes que tém o que desejam e nunca desejam o que ndo podem ter, nunca
adoecem, ndo tém emocdes. Os sujeitos sdo condicionados de tal maneira, que praticamente
ndo podem deixar de se comportar como devem e aceitam as condi¢des do sistema.

A submissdo nos dois casos faz com que o sujeito divergente da ideologia do Partido
(na obra 1984) ou da ideologia da sociedade fabricada (em Admirdvel Mundo Novo), torne-se

solitdrio. A vigilancia constante no primeiro e o condicionamento no segundo faz com que
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todos se submetam as normas com medo de serem excluidos do sistema, o que representa ser
detido pela “policia do pensamento”, no caso de /984, ou ser mandado para as “ilhas ao redor
do mundo”, no caso de Admirdvel mundo novo. Dessa maneira as finalidades dos sistemas sdo
alcancadas. No entanto, quando o sistema deixa a desejar, mesmo que por um instante no
“controle e vigilancia”, (1984) ou no “processo de decantagdo” quando o sujeito é “fabricado”
(Admiravel Mundo Novo), ha por parte desses sujeitos uma tomada de consciéncia da
realidade a que estdo condicionados. A partir dai, passam a se revoltar contra a precariedade
das condigdes a que estdo submetidos. Nesse momento, o sistema como um todo demonstra-
se falho, pois os objetivos a que ele se propde nao sdo alcangados.

Remetendo-se aos sistemas prisional e educacional, em analogia as obras, poderia
sugerir-se que na medida em que a prisdo e a escola deixaram de serem capazes de garantir
condigdes que permitam uma recuperagdo € um ensino eficazes, e ndo hd mais o receio de
ficar fora do sistema (escola), ou ja se estar fora do sistema (prisdo), ndo ha o que temer por
parte do preso ou do aluno. A partir do momento em que a escola se apresenta precaria, ha da
mesma maneira uma revolta do aluno em relagdo as condigdes a que estd sendo submetido.

O aluno ¢ obrigado a frequentar uma escola pouco atrativa e em condi¢des precarias.
Em contéineres sob calor e frio intenso ou ainda, lotada, sob minimas possibilidades de
aprendizado e poder disciplinar, para aprender conteidos que muitas vezes ndo o interessam,
a revolta passa a ser algo quase que natural contra as condi¢cdes que lhes sdo oferecidas, mas,
sobretudo, admissivel em um ambiente sem regras.

A hipdtese que surge € de que a violéncia social, que nas obras de Orwell e Huxley se
manifesta na revolta dos protagonistas contra os sistemas, proceda da violéncia estatal, ao
passo que para atingir seus objetivos, os Estados condicionem os sujeitos a situagdes precarias
de submissdao. Remetendo-se ao caso prisional e educacional em analogia as obras, ¢
admissivel que a violéncia social, que nos sistemas prisional e educacional se manifesta na
evasdo, na fuga, na repeténcia, na reincidéncia, nas greves, nas rebelides, nas agressdes € no
vandalismo contra o patriménio publico, proceda dentre outros fatores, da violéncia estatal.
Esta ocorre a partir do momento em que o Estado ndo investe em seguranca e educagdo, nao
constroi presidios ou fecha escolas, e a partir dai, submete seus agentes, presos, professores e
alunos as condigdes de lotagdo, promiscuidade e precariedade em suas instituigdes. O

esquema a seguir (Figura 30) simplifica um pouco esse ponto de vista.
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Figura 30 - Relaciio entre violéncia estatal e violéncia social.

PRESIDIO — = | Insucesso na Recuperacio -
Lotagdo
Violéncia Estatal |—"—- Promiscuidade WVioléncia Social
Precariedade
ESCOLA —">= | Insucesso na Prevengio -

Fonte: Figura criada pelo autor para ilustrar a relaciio existente entre violéncia estatal e violéncia social.

Diante do exposto, faz-se necessario o esclarecimento de alguns pontos. Primeiro,
desviando do cliché “escolas cheias, cadeias vazias”, do periodo imperial, ou do mais atual
“menos escolas mais presidios”, ¢ evidente que ndo se pode atribuir a precariedade das
instituigdes de ensino o posto de Unico carater determinante da violéncia social ou da conduta
delituosa do ser humano. Assim como a violéncia escolar pode expressar modalidades de acao
que nascem no ambiente pedagdgico, pode decorrer da situa¢do de violéncias sociais como,
por exemplo, a pobreza, que atinge a vida de grande parte dos alunos que frequentam os
estabelecimentos publicos. A escola também deve ser pensada como alvo de uma violéncia
externa que a tem atingido de maneira acentuada, num crescente que acompanha a violéncia
urbana e social. Considerando o reflexo que os problemas sociais t€ém na escola, Durkheim

(1978, p. 88) argumenta que

como a vida escolar ndo € senfo o germe da vida social e como esta ndo € sendo o
desenvolvimento daquela - os principais processos pelos quais uma funciona devem
ser encontrados na outra [...]. Tanto mais conhegamos a sociedade, tanto melhor
chegaremos a perceber o que se passa nesse microcosmo social que € a escola.

Essa perspectiva aponta para a influéncia que os acontecimentos sociais do “lado de
fora”, tém para com o “lado de dentro” da escola. A partir dai, é preciso esclarecer que a
violéncia pode sim decorrer, dentre outros fatores, dos sociais externos a escola. No entanto, ¢
preciso distanciar-se das explicacdes comuns que se tem agregado as situagdes de violéncia
nas escolas do Rio Grande do Sul, de que as rela¢des escolares implicam um espelhamento

imediato daquelas extra-escolares. Nao € possivel sustentar categoricamente que a escola tdo
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somente reproduz a violéncia social que a cerca. E certo admitir que algo de novo se produz
no cotidiano escolar pelos membros que o compdem. Essa producdo depende da carga que
vem de fora da escola, mas também das condigdes propicias do ambiente escolar. Seguindo

esta linha, Guimaraes (1996, p. 77) defende que

a institui¢do escolar ndo pode ser vista apenas como reprodutora das experiéncias de
opressdo, de violéncia, de conflitos, advindas do plano macroestrutural. E
importante argumentar que, apesar dos mecanismos de reprodugdo social e cultural,
as escolas também produzem sua propria violéncia e sua propria indisciplina.

Ante o apresentado até aqui, chega-se a conclusdo de que a violéncia escolar, tal como
vem sendo observada nas escolas publicas do Rio Grande do Sul, embora reflita os problemas
sociais externos a ela, ndo advém exclusivamente deles, nem se pode atribuir a precariedade
do ambiente escolar seu fator determinante. No entanto, da mesma maneira, ndo se pode
descartar a educagcdo como fator de prevencdo a delinquéncia. Ao analisar os fatores que
conduzem a criminalidade, Farias Junior adota uma perspectiva conciliadora as perspectivas
levantadas até aqui. Segundo o autor, sem a educagao, e aqui ele se refere a educagdo integral,
inclusive a familia e a formagdo moral, o individuo fica sujeito a se inclinar para o
marginalismo e para o crime. O autor resume esse ponto de vista com a frase: “Acabe-se com
a miséria, eduque-se a crianca e ndo serd preciso castigar o homem” (FARIAS JUNIOR,
1990, p. 22).

A perspectiva de Farias Junior parece conciliadora para esta discuss@o porque assim
como considera um problema social grave que atinge boa parte dos alunos das instituigdes
publicas do estado do Rio Grande do Sul, ao se referir a uma educacdo integral, sugere a
perspectiva familiar e escolar com a importante missdo de prevenir a violéncia através da
educagdo. No entanto, vale destacar que pelas condi¢des em que o ambiente escolar se
apresenta, vem encontrando dificuldades para controlar a violéncia em seus proprios
dominios. Tanto a escola vem perdendo seu carater preventivo, que em determinado
momento, obriga-se a transformar sua composicdo arquitetonica, investindo em aparato de
seguranga passivel de comparagdo a prisdo. O fato € que a violéncia escolar tem gerado medo
e panico no interior dos estabelecimentos de ensino no Rio Grande do Sul, e tais sentimentos
tém levado a ado¢do de medidas com cardater estrito de controle e vigilancia sobre os alunos.

No entanto, o fato do problema da violéncia escolar ocasionar esses investimentos no
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ambiente escolar, evidencia que os problemas de violéncia nas escolas sdo vistos mais como
questdo de seguranga, se afastando das medidas de cunho educativo, essenciais nesta
discussdo.

Parece surgir um redimensionamento do conceito de escola e seus objetivos
primordiais. O objetivo fundamental da escola ndo ¢ mais a qualidade de ensino ou elaboragao
de meios que facilitem o aprendizado. A escola cada vez mais estd tendo que se preocupar,
primeiramente em manter o aluno dentro da escola e controlar seu comportamento, deixando
a questdo do ensino em segundo plano. Basta acompanhar as discussdes no ambiente escolar
durante um Conselho de Classe, por exemplo, ou durante uma reunido entre professores para
perceber que o assunto predominante ndo se baseia no processo educacional em si — agdes
pedagdgicas, materiais didaticos, projetos educativos — mas sim na questdo disciplinar ou na
possibilidade de reforgar a seguranca do espaco escolar.

Sem esquecer das consideragdes tedricas anteriores, diante da iminente necessidade da
escola investir em aparato de seguranca proprio do presidio, torna-se admissivel indagar a
respeito da sua capacidade de reproduzir delinquéncia. A partir dai, novamente a questdo do
ambiente escolar ganha folego e surge a suspeita: Sera que o preso que hoje se encontra em
uma cela precaria de um presidio, ndo € o aluno que anteriormente foi submetido, mesmo que
por um breve periodo, a educacdo precdria em uma escola?

Essa suposi¢ao ¢ aceitavel por Michel Foucault, quando ele se refere a possibilidade

da existéncia de um continuum entre as instituicdes mantidas pelo Estado. Segundo o autor

o delinqliente é um produto da instituigdo. Nao admira, pois, numa propor¢ao
consideravel, a biografia dos condenados passe por todos esses mecanismos e
estabelecimentos dos quais fingimos crer que se destinavam a evitar a prisdo. Que se
encontre ai, se quisermos, o indicio de um temperamento delinqiiente irredutivel
(FOUCAULT, 2004, p. 249).

Nesse aspecto, a ligagdo entre a escola e o presidio, ocorre a partir do momento em
que a aglomeracdo, a promiscuidade e a precariedade que provoca impossibilidade disciplinar
da escola, propiciam o cultivo de uma delinquéncia ainda leve, que ¢ punida com sangdes
igualmente breves. Essa delinquéncia tem grandes possibilidades de progredir a uma
delinquéncia grave e perigosa, cabendo entdo a prisdo sanciond-la. Ou seja, parte-se da
simples indisciplina castigada com a sang@o escolar para o crime punido com a legalidade da

solenidade do tribunal. Por tanto, o que difere uma institui¢do de outra no continuum sugerido
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por Foucault, nada mais ¢ do que a relagdo entre o carater perigoso dos delinquentes, a

gravidade de seus desvios e o ritual de punicdo (FOUCAULT, 2004, p. 250).



CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do estudo algumas consideragdes merecem ser feitas em relagdo ao que se
prop0s a pesquisa. A crise financeira foi o principal argumento do governo do Rio Grande do
Sul na justificativa das agdes propostas no ambito educacional. Durante o periodo de 2007 a
2009, a administracdo estadual buscou adequar suas politicas no sentido de construir,
paulatinamente, uma gestdo nos estabelecimentos de ensino no intuito de reduzir gastos. As
propostas de fato resultaram no fechamento de varias institui¢des escolares pelo estado, o que
representou em um primeiro momento, uma economia de recursos fisicos € humanos. No
entanto, a ideologia econdmica que regulou a politica educacional durante o periodo analisado
materializou-se em normas de carater estrutural que modificaram significativamente o
ambiente fisico das escolas.

As mudangas acabaram por gerar um ambiente escolar precario que desconsiderou a
acdo pedagogica e as figuras do professor e do aluno enquanto sujeitos humanos inseridos
nesses ambientes. As medidas foram tdo impactantes neste sentido, que ao longo do texto a
impressdo que se tinha era de que qualquer beneficio financeiro que elas pudessem trazer aos
cofres publicos do Estado seria irrisorio ante aos efeitos que essas propostas causaram ao
serem colocadas em pratica. Estes fatos incidem um questionamento a respeito da finalidade
do Estado. A fun¢do do Estado ¢ econdmica ou social? Qual a relevancia do poder publico se
nao ocorrem a¢des de ganho social, de cidadania, que tenham como fim os cidadaos?

O estudo forneceu subsidios tedricos que sustentam a tese inicial de que a educagdo no
estado do Rio Grande do Sul estd indo para o mesmo caminho que a prisdo. Mas, que
caminho ¢ este? Verificou-se a quase unanimidade na bibliografia criminal consultada quanto
a degradacdo do sistema prisional sul-rio-grandense, principalmente devido a politica estatal
que nd3o acompanhou o aumento da criminalidade e a consequente expansdao da populagdo
carceraria, ndo investindo na construgdo e organizagdo dos presidios. Isso revelou um sistema
prisional que ha muito ndo cumpre com a finalidade de recuperagdo do preso. Conclui-se que
essa dificuldade ocorre, devido as condi¢des fisicas estruturais em que se apresentam o0s
presidios do estado (lotacdo, promiscuidade, precariedade).

A partir do momento em que a pesquisa contextualizou o atual sistema educacional

sul-rio-grandense, revelou-se por meio de indices estatisticos que, assim como a prisdo, a
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escola do estado ndo vem conseguindo atingir suas metas educacionais. E nesse momento do
estudo, que a possibilidade da existéncia de um paralelo entre os sistemas prisional e
educacional no Rio Grande do Sul ganha forga, pois a educacdo ndo tem conseguido cumprir
com sua finalidade pelo mesmo motivo que a prisdo: condi¢des fisicas em que se apresentam
as instituigdes.

E necesséario lembrar que o processo de decadéncia da estrutura escolar no estado, se
da de forma contraria ao que se observou no caso da estrutura prisional. O sistema prisional
retratou desde o inicio, a caréncia de vagas e a necessidade de constru¢do de novos presidios.
Ja no caso educacional, conta-se inicialmente com escolas e salas de aula em numero
satisfatorio, mas que passaram a ser suprimidas. Nao se pode sustentar categoricamente que a
oferta e a qualidade do ensino seja um problema que acompanha historicamente o sistema
educacional sul-rio-grandense. Os atuais indices negativos da educacdo do estado — que ja foi
considerada a melhor do pais — se ddo a partir do momento em que se propde uma
“racionaliza¢do da estrutura”, se fecham escolas, se sugere enturmagdo e multisseriacdo de
alunos em salas de aula apertadas que impossibilitam a a¢do pedagdgica e a aprendizagem, ou
ainda, no momento em que se admite que criangas e adolescentes tenham aulas em
contéineres.

Sao esses pontos estruturais que admitem que o sistema educacional contextualizado
pela escola se pareca com o sistema prisional representado pelo presidio. Da mesma maneira,
o fato de a escola estar se parecendo tanto com o presidio por sua estrutura fisica, permite
aceitar que os fatores que levaram o sistema prisional do Rio Grande do Sul ao caos, tém
contribuido de um tempo pra ca para a decadéncia dos indices de qualidade do sistema
educacional do estado.

O agravante ¢ que, conforme demonstrou o estudo, a precariedade do ambiente escolar
ndo se reflete somente nesses indices. Nao somente na evasdo, na repeténcia e na queda de
aprendizado atestada pelas avaliagdes estaduais e federais, mas no vandalismo aos prédios
escolares, e na violéncia verbal e fisica contra professores e colegas. O fato é que o aluno tem
sido obrigado a frequentar uma escola pouco atrativa e em condigdes precdrias. Em
contéineres, sob calor e frio intensos, ou ainda lotada, sob minimas possibilidades de
aprendizado e poder disciplinar, para aprender contetidos que muitas vezes ndo o interessam.
A partir dai, a revolta passa a ser algo quase que natural contra as condigdes que sdo
oferecidas aos sujeitos, mas sobretudo, anunciada em um ambiente onde o poder disciplinar é

sustentavel.
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Neste sentido, o estudo demonstrou que a escola obrigou-se a transformar seu
ambiente fisico investindo em aparato de seguranca passivel de comparacdo a prisdo. Essa
obrigatoriedade se dd no momento em que a instituicdo cabe primeiramente garantir o
controle, a vigilancia e a permanéncia do aluno em seu interior. A questdo do ensino acaba
assumindo papel coadjuvante, dessa maneira, ndo se pode mais esperar da escola uma atuagio
no sentido de prevengdo da criminalidade a partir da educagéo.

Sobre o pano de fundo da violéncia e da precariedade do ensino publico do Rio
Grande do Sul, até mesmo o discurso que atribui a escola a missdo social de prevencao da
criminalidade, ndo pelo ensino de contetdos e habilidades ou de preparacdo para o trabalho,
mas como espago de permanéncia dos alunos que supostamente os protege dos perigos da rua,
perde forca. Como garantir a integridade fisica e moral do aluno na escola, tentando tira-lo da
rua, de um possivel meio delinquente com facil acesso as drogas, se pelas condigdes que as
instituigdes se apresentam talvez ele corra mais risco na escola do que fora dela? Nao se pode
atribuir a escola tal missdo quando ela encontra dificuldades para controlar a transgressao em
seus proprios dominios.

Longe de propor solugdes, a tentativa dos trés anos de pesquisa registrados até aqui foi
o de destacar os problemas. Estes nos dao indicadores de que no momento ¢ fundamental
repensar a questdo educacional no estado do Rio Grande do Sul, mas também nos ddo a
conviccdo de que ao repensar a politica educacional, a pedagogia ou a funcdo da escola e sua
organizacdo, deve-se pensar nos sujeitos humanos que compdem esses ambientes,

considerando o protagonismo de professores ¢ de alunos.
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