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RESUMO

A presente dissertacdo centra-se no estudo das leis 11.114/05, que estabelece a
matricula das criangas aos seis anos de idade, e 11.274/06, que instituiu a obrigatoriedade do
ensino fundamental de nove anos. A pesquisa tem como objetivos analisar e aprofundar de
que forma essas leis incitam mudancas nas politicas educacionais para a educagdo bdsica,
estruturadas pelos governos estaduais e que sucederam a expansdo do ensino fundamental de
nove anos em todo Brasil, e como a auséncia de politicas nesse ambito ndo permite que se
constituam mecanismos de formagdo continuada do professor, o que implicaria,
pedagogicamente, na formacgao da crianca. De natureza bibliografico-documental, o estudo se
utiliza, também, da observacdo participante no momento em que se deu inicio a pesquisa
ainda no contexto escolar em que a pesquisadora atuava como professora e, em um momento
seguinte, durante o qual pode realizd-la junto a professores da rede estadual de ensino da
cidade de Chapecd, Santa Catarina, e foi avaliado o primeiro ano de implantagdo do ensino
fundamental de nove anos. Discute-se a legislacdo da educagdo bésica, seu conteido, contexto
e desdobramentos, as formas de incorporacdo das leis 11.114/05 e 11.274/06 no estado de
Santa Catarina, os obstaculos, a estrutura e a infra-estrutura do ensino fundamental de nove
anos. A pesquisa procurou investigar as implicagdes na formacao do professor do atendimento
a infancia e como o processo de resisténcia desencadeado por parte dos professores, em
virtude do despreparo pedagdgico e da falta de infra-estrutura adequada para o ensino das
criancas de seis anos, contribuiu para uma situacdo preocupante de possivel remedia¢do dos
processos educativos. Ressalta-se a importancia e a necessidade da formacdo inicial e
continuada do professor para o atendimento com qualidade da crianga do ensino fundamental
de nove anos.

Palavras-chave: Politicas educacionais, ensino fundamental de nove anos,

11.114/05, Lei 11.274/06, formacao inicial e continuada de professores.



ABSTRACT

The present dissertation focuses on the study of the Laws 11.114/05, which establishes
the school registration of six-year-old children, and the Law 11.274/06, which instituted the
obligatoriness of nine-year long elementary school. This study aims at analyzing these laws
and deepening on how they prompt changes in the educational policies for nine-year long
elementary school, structured by the state administrations and that caused the expansion of the
nine-year long elementary school throughout Brazil. It also aims at analyzing how the absence
of policies in this sphere doesn’t allow the development of mechanisms of continuing teacher
training, which would have results, pedagogically, in the child’s education. This research is
characterized by being a bibliographical-documental study, which was observed in a
participative way within the school context where its researcher worked as a teacher, at the
beginning of the research. Later, the study was developed with the teachers from the state
public schools in the municipality of Chapecd, Santa Catarina and the first year of
implementation of the nine-year long elementary school was evaluated. It also discussed the
legislation of basic education, its content, context and implications, how the Laws 11.114/05
and 11.274/06 have been incorporated in the state of Santa Catarina, the obstacles, the
structure and infra-structure of the nine-year long elementary school. The research also aimed
at investigating the implications of these changes on the elementary school teachers”
education and how the resistance process triggered by the teachers, due to their lack of
pedagogical knowledge and the lack of adequate infra-structure for six-year-old children
teaching, contributed to the worrying situation of possible remediation of the educational
processes. It is crucial to emphasize the importance and the necessity of initial and continuing
teacher training in order to offer qualified teaching to children of nine-year long elementary
school.

Key-words: educational policies, nine-year long elementary school, Law 11.114/05,

Law 11.274/06, initial education and continuing teacher training.
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ABERTURA

Vésperas de final de ano... Existe por entre os corredores uma quebra do aparente
sossego. Alguns momentos de agitacdo, quase imperceptivel aos ouvidos e olhos atentos dos
que estdo freqiientando as salas superlotadas; colegas as voltas com os processos avaliativos.

Nas incertezas do movimento escolar, a descoberta de que ndo seria nada que viesse
afetar as séries iniciais, nem o ensino fundamental e médio em suas totalidades. O que estava
entdo acontecendo?

Enquanto pedagoga' realizei algumas leituras particulares, algumas observacdes
silenciosas e mais cuidadosas. O desenrolar de nossas praticas em sala de aula mesmo
individualizadas nos possibilita desenvolver aspectos cognitivos relevantes, no entanto por
vezes imperceptiveis como a leitura da expressao corporal, de nossas sensibilidades e do olhar
mais apurado para analisar as situacdes que aparecem no dia-a-dia enquanto professores”.

Algo correlato a minha formacdo e atuacdo acontecia; o “burbirio” (misto de
murmurio com burburinho) era com e sobre meus alunos, os alunos da educagao infantil, os
alunos que estavam ali iniciando a construcdo de sua estrutura de aprendizado. Assim parti em
busca de quebra de protocolos que me distanciavam da posi¢do de professora, das demais
gestoras e fui ter um momento de extenso didlogo para além da escola.

Fui informada que a partir de dezembro de 2005 até o inicio do ano letivo de 2006, os
meus alunos que pertenciam ao Pré III e que fizessem seis anos de idade até o comeco das
aulas iriam para a “1* série do ensino fundamental™, revelando um equivoco de expressao,
pela falta de informagao.

Confesso que pela minha pouca experiéncia fiquei assustada. De que forma? Alguns
dos meus alunos ndo estavam alfabetizados, apenas concebiam alguns signos e temi pelo

fracasso deles. Mas o que me dava sustentabilidade e vazio ao susto repentino era o simples

" Pedagoga licenciada em 10 de Abril de 2004, com habilitacio em Educagdo Infantil, e especialista em
Psicopedagogia Institucional em 24 de Outubro de 2005 pela Universidade Comunitaria Regional de Chapecé —
SC — Unochapecé.

% Neste aspecto nos colocamos constantemente na posi¢io de aprendizes e fazendo leituras mais aprofundadas
Maturana, podendo dizer que “todos sabemos, ainda que nem sempre tenhamos clareza disso, o que estd
envolvido no aprender € transformacdo de nossa corporalidade, que segue um curso ou outro dependendo de
nosso modo de viver. Falamos de aprendizagem como da captacdo de um mundo independente num operar
abstrato que quase ndo atinge nossa corporalidade, mas sabemos que ndo é assim. Sabemos que o aprender tem a
ver com as mudangas estruturais que ocorrem em nds de maneira contingente com a histéria de nossas
interacdes” (1998, p. 60).

3 «]* série”, denominacdo dada pela escola frente aos pais e alunos. Os alunos iriam, de fato para o 1° ano do
Ensino Fundamental.



fato de que eles tinham plenas condicdes de aprendizado e que nas esferas da rede privada
(denominacdo dada as escolas de educacio bésica, particulares) em que as criancgas da faixa
etaria de seis anos ja podiam freqiientar uma “1? série” e a minha funcdo enquanto pedagoga
da educacio infantil ndo era, necessariamente, alfabetizar

Retornei a minha sala pensativa e ndo dei a noticia a eles, precisava investigar mais a
fundo de onde tinham vindo tais determinacdes. Em acesso a pagina do Ministério da
Educacgdo, disponivel na internet”, particularmente busquei algumas informacdes. Na
seqiiéncia, estive na Geréncia de Educacdo (GERED), nivel estadual e na Secretaria de
educagdo do municipio (instancias municipais do estado de Santa Catarina), e pude conhecer
um pouco mais sobre quais seriam as implicagdes da ampliag@o e o porqué da implantacdo do
“Ensino Fundamental de nove anos””.

Analisado, do ponto de vista das informacdes que percorrem os bastidores da educagdo
sabemos que o cendrio da Educagdo Infantil ainda apresenta resquicios da sua falta de
importincia no contexto da educagdo bésica e do ensino fundamental, hoje inclusa, e que vem
amplamente impulsionando muitas discussdes no campo educacional®.

As vertentes destes movimentos de desvalorizacdo causam em muitos espacos
escolares, nas mentes e mundos de muitos professores e gestores certo caos, pois muitas vezes
se espera que a educacdo infantil venha a dar conta de todo um processo de desenvolvimento
para posteriormente avangar para o ensino fundamental.

Das instituicdes publicas que ministrei aulas, nenhuma tinha a sua proposta de ensino
da educacio infantil explicitada nem socializada; tampouco sofria no seu coletivo alteragdes
relevantes para que fossem aplicadas e trocadas no coletivo da escola, estava sim guardada,
envolta em papéis e poeira dos grandes arquivos.

O que sempre prevaleceu foi o interesse particular em resgatar, ler e elaborar as
estratégias de ensino de acordo com a sistemadtica escolar proposta. No entanto, por vezes

ouvi que a educacdo infantil ndo precisava disso, que eu poderia elaborar a proposta que

* Fiz uma consulta ao site do MEC <www.mec. gov.br>, no entanto, ndo saberia hoje precisar a data. Situando:
finais do ano de 2005 momentos em que tirei minhas ddvidas e nas secretarias que reclamavam por uma
informacdo que chegava ao estado, um pouco tardia, justificando o agito inicial.

> Ampliando o acesso das criangas de seis anos de idade ao ensino fundamental “os setores populares deverdo ser
os mais beneficiados, uma vez que nesta faixa etdria, nas classes médias e altas, as criangas ja se encontram
incorporadas aos sistemas de ensino [...], assegurando mais tempo de convivio escolar e mais tempo para que o
aprendizado se amplie” (MEC, 2004, p.17).

% Nesse contexto, talvez pela primeira vez entre nés, quebra-se aos poucos a segregacio da creche (e da educacio
infantil) em relagdo a educagdo como um campo de andlise e atuagdo. Nao € raro agora ouvirmos profissionais
de outras dreas e colegas de outras especialidades da educag@o tratar da creche e dos educadores da creche em
seus estudos e propostas de acdo. Creio que € preciso saudar com entusiasmo estes novos tempos (CAMPOS,
2005, p. ix)
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julgasse conveniente aos meus alunos e as aplicasse desde que ndo causasse transtornos a
escola.

Conhecer a histéria de cada espago escolar nos possibilita percorrer pelas areas do
conhecimento os motivos que a levaram existir; ¢ mais do que salutar para saber em que
terreno estd se pisando. Deste modo, pelo que aprendemos na academia, o conhecimento
micro pode avancar em nivel macro e vice-versa, desde que seja observado cada momento da
construcgdo institucional da escola, através de seus documentos histéricos.

Como uma professora e pesquisadora, observava tudo na escola publica em que
atuava’: ndo apenas as cores das paredes, os funciondrios, o quadro de professores, os alunos;
desejava saber de onde vinham, para onde iam, quem eram seus pais, o que faziam. A
intencionalidade era ter uma visao mais global do espago escolar em que atuava, procurava de
modo figurado, recensear caracteristicas daquela localidade e das pessoas que freqiientavam a
escola.

A minha pratica dependia e depende destas vertentes que ensinam e servem de bussola
para que a aprendizagem flua. No entanto, hd muitas preocupagdes que envolvem a educacio
em nosso pais, podendo ficar horas e horas relacionando-as.

Talvez seja importante lembrar que n@o importa os regionalismos, tampouco as
necessidades educacionais, nem o que poderemos ser ou ter enquanto seres educados;
obrigatoriamente estamos sob um mesmo ordenamento legal, possuimos o Ministério de
Educacgdo e Cultura (MEC), um Conselho Nacional de Educacdo, alguns estados dispdem de
Conselhos Estaduais e Municipais e me pergunto como as informac¢des chegam tdo
tardiamente para alguns estados e tdo rapidas para outros. Problema de quem? Primeira vez
que isto acontece? H4 certa relagio com a “heranga” histérica da educagdo no pais®?

A desinformacdo pode congestionar os sistemas de ensino que se véem em grande
correria, para que, em poucos dias se execute uma acao, que deveria ocorrer a0 mesmo tempo,
independente da dimensdo da Lei e do tamanho do pais. Desde aquele momento acreditei que
poderia sair uma investigacdo que retratasse aquele e outros momentos de mudanca na escola,
envolvendo educac¢do infantil e anos iniciais, cujos resultados, certamente, levariam algum

tempo para se elucidar.

7 Escola Piblica Estadual, localizada em um dos bairros da periferia de Chapec6/SC.

8 Compartilhar as relagdes histéricas traz do estudioso Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 227; 276), uma
preciosa comparagdo de colonizados. O Colonialismo e o Pds Colonialismo e a inter identidade, face aos
mecanismos de dominacio dos povos se utiliza da metdfora dos espelhos de Chdbal, para contar uma histdria de
submissdo produzida pelo colonizador e que mesmo apds a independéncia de Portugal continuou submetida as
normas vindas de cima, que mesmo ndo sendo uma relacdo de reciprocidade, se convencionou em relacdes por
interesses comuns.
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Com tantas mudancas bruscas acontecendo, convoquei os pais dos meus alunos, com o
consentimento e autorizacdo das gestoras e do setor pedagdgico para virem a escola,
salientando que minha escola é publica estadual e, satisfatoriamente, os pais participavam
ativamente dos momentos de decisdo.

Neste momento de transi¢do, todos sem excecdo atenderam ao chamado. A escola
delegou a mim, o direcionamento do didlogo; pois eu tinha buscado certo conhecimento

mesmo que superficial da Lei n.° 11.114, de 16 de maio de 2005,

[...] Que altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20/12/1996, com o
objetivo de tornar obrigatorio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de
idade: Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais. ‘Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino
Fundamental’ (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Em consulta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, debatemos algumas questdes da
educacgdo infantil e orientei os pais com relagdo a esta mudanga em que seus filhos estariam

sendo enquadrados. Discutimos em especial o art. 32 da LDB 9394/96, que traz:

o ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatorio e gratuito
na escola publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacao basica do
cidaddo mediante: I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios badsicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo; IT — a compreensdo
do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; III - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formagdo de atitude e valores; IV — o fortalecimento dos vinculos da familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida
social (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Conversamos um pouco mais sobre o que previa a legislacdo educacional; abordamos
a relagdo pedagogica; os saberes ndo construidos, as insegurancas por ndo dominarem o
cddigo, o comportamento de cada um e o quao importante nesta fase da educacdo era o apoio
e a credibilidade continuada que os pais deveriam dar aos seus filhos. Perante o novo
momento, revelaram-se indagacdes e dividas que de acordo o Art.87, da LDB 9394/96

apresenta:
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matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condicdes no ambito de cada sistema de
ensino: a) plena observancia das condi¢cdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso
de todas as redes escolares; b) atingimento de taxa liquida de escolarizacio de pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) da faixa etdria de sete a catorze anos, no
caso das redes escolares publicas; e c¢) ndo redu¢do média de recursos por aluno do
ensino fundamental na respectiva rede publica, resultante da incorporacdo dos
alunos de seis anos de idade (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Tais preocupagdes ocorriam pelo simples fato de realizar com os pais um trabalho
integrado pensando no desenvolvimento cognitivo da crianga, considerando que as trocas de
experiéncias fortaleciam as vivéncias e colaboravam para a pratica educativa fluir com mais
tranqiiilidade, respeitando o ciclo de aprendizagem de cada crianca. O resultado sempre foi
harmonioso e os desafios que apareciam eram ensinamentos tanto para mim que educava na
escola, quanto para os pais que educavam desde o nascimento’.

Pedi a todos que estivessem vigilantes quanto a alimentacdo, a infra-estrutura, ao
material utilizado pedagogicamente, se eram adequados ao ensino, a capacitagio do professor
e da escola e que exigissem seus direitos com relagdo a uma educacao de qualidade.

Quase dois anos depoislo pais daquelas criancas, procuraram-me para relatar que
pouca coisa mudara desde entdo: seus filhos ndo queriam ir 4 escola, as tarefas ndo eram
executadas; tudo era cercado de dificuldades, as criangas gostavam de brincar e achavam que
irlam aprender mais brincando a estar nesta escola. O que fazer?

Dentre tantas duvidas e questionamentos, considerando o cendrio atual, ndo podiamos
procurar culpados, mesmo sabendo da grande parcela de responsabilidades da escola em
buscar novas alternativas, de fazer acontecer, independente dos sistemas. Novamente o papel
de educadora era o de fazer os pais entenderem que nesta nova fase, seus filhos ndo perderiam
a infincia, momento este em que a ludicidade e o aprender pelo prazer das descobertas
movimenta a crianca naturalmente e cada vez mais, partir em busca do conhecimento.

E a fun¢do da escola ao primar por uma educacao de qualidade e que tivesse a familia
proxima para tomar decisdes sobre o futuro de seus filhos, poderia dialogar e pensar
excelentes alternativas de atuacdo; que as reunides de Pais e Mestres eram importantes para
fortalecer e reivindicar condi¢des adequadas para o aprendizado de seus filhos, garantindo

desta forma uma parceria importante entre a escola e as familias.

% Segundo Lenira Haddad, “a partilha de experiéncias com as familias na educagio de seus filhos permite que
relacdes sejam estreitadas e que 4s diferencas sociais ndo sejam um motivo de exclusdo. E que podem garantir
tranqiiilidade nos processos de transicdo [..] na substituicio das fraldas, na elaboragdo da escrita, na
coordenacdo motora [...]” (2002, p.180-181).

10 Situando, este fato ocorreu em meados de dezembro de 2005, vésperas de matriculas.
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Portanto, desta preocupacio vivida num momento de transi¢c@o, resultou o interesse em
acompanhar o desenrolar de decisdes importantes que estavam sendo normatizadas e ndo
obstante, dependiam das escolas e de todo o grupo que a compunha, bem como das familias
que, saindo de um processo educativo antigo, o qual ji sinalizava pedidos de mudancga,
passam para uma nova sistemadtica em que a necessidade aparente e emergente requer maior
envolvimento das localidades onde a implantacdo ainda ndo ocorrera.

A trajetéria da educacdo infantil ainda é complexa, para que esta fase seja
devidamente respeitada e valorizada como parte inicial da educagdo sistematica, na pratica e
ndo somente em documentos. No entanto, 0 momento € delicado, estamos diante de novas leis
que vém na perspectiva de garantir e melhorar a educagdo bdsica como um todo; isto requer o
continuo desenvolvimento de politicas publicas dialogadas, formalizadas e estruturadas por
pedagogos da infancia, abertos a um didlogo com os demais envolvidos no processo educativo
das criancas. Sabemos que hd uma “cultura” de ndo dar importancia a legislacdo. No entanto,
foi a partir da mudanga na legislacdo e, na trajetéria deste momento retratado, que esta

surgindo esta pesquisa, a qual comeca a dar os primeiros passos.



INTRODUCAO

A escolha da temdtica sobre o Ensino Fundamental de 09 anos: implicacées na
formacao do professor para o atendimento a infancia manifesta-se vinculada a nova
realidade da crianca de seis anos que deixa a educagdo infantil e passa a pertencer ao ensino
fundamental na perspectiva das novas politicas educacionais. Existe hoje um novo momento
onde a crianga que ja estava na escola passa a vivenciar outro aprendizado e criangas antes
fora da escola passam a ela pertencer por uma obrigatoriedade.

Crianca pertencente a uma sociedade ambigua em que diferencas e igualdades
coexistem mundialmente e de sobremaneira esta mesma crianga desprovida de condigdes
sociais e de poder decisorio, passa a ter oportunidade de freqiientar a escola e receber dela o
atendimento integral para sua formacdo humana.

Conscientes da necessidade em garantir uma Educacdo para Todos, “é amidde
interpretada”, equivocadamente, como uma “escolaridade para todos”, o Brasil na sua posi¢ao
de pais em desenvolvimento, vem continuamente buscando melhorar seus indices de
alfabetizacdo e erradicacdo do fracasso escolar, além da evasdo que impacta de tal forma nas
perspectivas e nas estatisticas, o que provoca, politicamente, retrocessos.

Como destaca Torres (2001, p.7), historicamente, e citando em especial a Conferéncia
de Jomtien, 1990, 155 governos, dentre eles o Brasil, assinaram uma Declaracio Mundial e
um Marco de A¢do. Comprometendo-se a garantir uma “educacdo bdsica de qualidade” para
criangas, jovens e adultos. Mesmo ndo atendendo a integra do documento, a década de
noventa, foi marcante para o pais.

O Brasil, inicialmente mobilizou suas forgas na inteng¢do de resolver problemas mais
graves no ambito da educagdo e do desenvolvimento social, como a violéncia, o uso de
drogas, a prostituicdo infanto-juvenil, o trabalho escravo, causas da evasdo escolar
caracterizados diferentemente, mas presentes em todas as regides do pais.

Fendmenos sociais pontuados na necessidade de revisdo e procura por alternativas que
viessem para soluciond-los de forma coesa; desta forma criou-se o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (1991), o Programa Internacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (1992) e a criacdo da Lei de proibi¢do do trabalho de menores de 16 anos
em (1998), a sancdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases em 1996), e o lancamento dos

Parametros Curriculares Nacionais, (1997) para os primeiros ciclos do ensino fundamental.
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Sdo muitas as questdes que emergem destas situacdes apresentadas e constatadas no
campo educacional. No entanto, diante de um fato novo, cabe a necessidade de delimitar a
problematica que consiste em aprofundar quais politicas educacionais para a educacdo basica
foram estruturadas pelos governos estaduais que sucederam a expansdo do ensino
fundamental de nove anos e em que medidas estas politicas constituiram-se em mecanismos
de formacdo continuada do professor e que implicam, pedagogicamente, na formacdo da
crianga.

Para contextualizar essa experiéncia € importante descrever o ambiente no qual foi
realizada a pesquisa e quais as razdes, que levam a determinar politicas regulatdrias para a
educacdo bdsica enquanto direito do cidaddo, e que advém de uma nova determinacio
proveniente da instauracdo, da Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que “estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duragdo de nove anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade e que altera a redacio
dos artigos 29, 30,32 e 87 da Lei n® 9394/96”.

Antecedendo a esta, a Lei 11.114, de 16 de maio de 2005, j4 tornava obrigatdria a
matricula de criancas de seis anos de idade no ensino fundamental. Muito antes daquele
momento ji se acenavam mudancas na educacio bdsica, porém nem isso motivou discussoes
por parte de algumas escolas. Parece ter ocorrido um grande equivoco no processo educativo
pela forma como as criancas foram matriculadas no 1° ano do ensino fundamental, conforme
abordado mais detalhadamente na abertura.

A intencionalidade em discutir a tematica do ensino fundamental de nove anos, visto
como exigéncia de lei obrigatéria e as dificuldades encontradas por alguns estados e
municipios em aplicd-la, exige uma observagdo mais aprofundada retratada pelos problemas
encontrados e que apontaram para o desafio de uma abordagem que se estabelece nas politicas
educacionais, no que diz respeito a formacdo continuada do professor e na formacao da
crianga.

Como afirma Vianna, a “observacdo surge naturalmente, como parte do cotidiano e
avanga ocasionalmente na verificagdo de um dado problema que venha a se tornar objeto de
pesquisa” (2007, p. 16) e estd intrinsecamente ligada na maioria das vezes pelas experiéncias
do cotidiano do pesquisador que pode estar totalmente inserido no campo de estudos ou caso
contrdrio, as escolhas podem acontecer por afinidades com vérias dreas do conhecimento.

Assim o primeiro capitulo, apresenta parte da legislacdo da educacdo bdsica na
intencionalidade de tecer uma compreensdo sobre o contexto da elaboracdo da lei que

determina o ensino fundamental de nove anos, seu contetido e seus desdobramentos; e
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posteriormente situando como Chapecd, Santa Catarina, territrio de abordagem da pesquisa a
incorporou, os obsticulos enfrentados e como o estado se organizou em termos de infra-
estrutura para o atendimento das criancas.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa dirigiu-se a examinar o novo ordenamento
posteriormente instaurado pela Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, “que implanta a
obrigatoriedade do ensino fundamental de nove anos no Brasil” (SEB/MEC, 2006), sendo
detalhado na integra em capitulo posterior.

Embora a legislagdo proclame seu cumprimento, muitos estados e municipios que
ainda ndo implantaram o ensino fundamental de nove anos, possuem tempo pré-determinado
para adaptarem o ensino até 2010. No entanto, o despreparo e a desinformagdo de algumas
secretarias de educagdo e conseqiientemente de algumas escolas desencadeou certa resisténcia
que aos poucos vem sendo assimilada, mobilizando mudangas nas rotinas e na vida daqueles
que exercem o papel fundamental da educacdo das criancas que passam agora a estar mais

tempo na escola. Para Torres:

O aumento dos anos de estudo € parte de uma tendéncia enfatizada na década de 90,
que aposta no aumento do rempo (de estudo, de escolaridade, de exposi¢do ao
ensino) como varidvel-chave para aumentar a aprendizagem. Aumentando as horas e
os dias conseqiientemente o ensino passa a ter seus indicadores de qualidade
medidos e também a medi¢do dos progndsticos do bom ou mau rendimento escolar
(2001, p.48).

Considerando o periodo em que as leis se modificavam, a pesquisa assumiu um cardter
de observacdo participativa, pois se articula entre os momentos em que a crianca de cinco
anos de idade, que completa seis anos de idade em ano subseqiiente passa imediatamente a
pertencer ao ensino fundamental e a pesquisadora se encontrava em sala de aula.

Destacando as vivéncias de sala de aula, a observacdo compreende um cariter
participativo. Vianna (2007) destaca como sendo uma importante ferramenta para coleta de
informacdes que podem ou ndo auxiliar na melhoria das condi¢des educacionais.

De forma articulada a abordagem da pesquisa serd pautada na legislacio e no discurso
dos professores, na intencionalidade de se investigar as causas e os efeitos de uma mudanga
no sistema educacional que impulsiona, motiva ou ainda pode gerar efeito contrario.

Partindo desse pressuposto foi possivel levantar algumas hipéteses, dentre elas; A

quem compete atender esta crianca em fase de transicao entre as duas escolas — a escola de
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educacdo infantil e a escola de ensino fundamental? Que tipo de formacdo os profissionais da
educacio receberam para esta mudanca? O objetivo principal, neste primeiro momento foi a
partir da pesquisa de campo, reunir o maior nimero de informacdes relativas as dificuldades
do professor, envolvendo suas reagdes comportamentais diante de um fato novo e as
implicacdes pedagdgicas na vida da crianca que passa a ser parte deste processo.

Esse tipo de abordagem de um fendmeno educativo atual é denominado por Dalbosco,

como pesquisa empirica,

Sua dimensdo pratico-didadtico-pedagégica, busca investigar temas e problemas
especificos que surgem das pradticas educativas desenvolvidas por seres humanos
inseridos em determinados espacos sdcio-culturais, de cardter institucional ou ndo
podendo impactar no processo educativo como um todo, sem a obrigatoriedade
sistemadtica de tratar um autor ou de problemas relacionados a tradi¢do das teorias
pedagdgicas (2007, p. 02).

Assim, discutir sobre o futuro da educacdo de uma populagdo de até seis anos
(primeira infancia), que chega a 21 milhdes de criangas no Brasil, segundo a Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios, (PNAD) de 2006, exige, sobremaneira, que a pesquisa
trate de forma clara e objetiva informagdes coletadas junto aos professores.

Enquanto coletavam-se dados do “caos” da implantacdo da lei (ja apresentados na
abertura do presente texto), surgiu o convite para observar professores das escolas estaduais
em um momento de avalia¢do de grupo, no final do ano de 2007. Esta participagdo contribuiu
para a constituicdo da “vértebra” fundamental da pesquisa que consistiu no acompanhamento
desse processo de implantaciao que estava ocorrendo.

A possibilidade de uma observacdo formal (sem estar diretamente envolvida com o
grupo observado, no caso, os professores) e, considerando que a pesquisadora se encontrava

“afastada” da sala de aula acabou ocorrendo naturalmente, como afirma Vianna:

Este momento € bastante ttil na tomada de decisdes, sobre a melhor situa¢do para
fazer uma observacdo e de desenvolver diferentes tipos de categorias necessdrias a
uma observacdo formal e sistemética. E importante fazer anotacdes sobre as
observacdes ‘casuais, pois as impressdes iniciais sdo geralmente as mais vivas e
mais tdteis quando imediatamente registradas (2007, p.48).
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No desenrolar desses momentos de conversa, procurou-se acompanhar o
comportamento e a postura dos participantes frente a problematica vivenciada nas escolas. Ao
observar a fala de cada componente do grupo de professores, percebeu-se que emergiram
preocupagdes e ansiedades. Estas registradas na sua integralidade: ndo se utilizou de
gravacdes de dudio, nem imagens, apenas procedeu-se o registro minucioso das falas.

A técnica aplicada na ocasido serviu para identificar hipéteses e questdes levantadas
pelos observados, o que contribuiu para a busca de fundamentagdo, a qual estard sendo
apresentada em tépicos no decorrer do capitulo dois — Implica¢des pedagdgicas.

Neste capitulo, “Implicacdes Pedagdgicas”, analisa-se a no¢do de crianga e a nocdo de
professor na legislacdo, o que desafia a pensar quem € a crianca que temos hoje? Quem € o
professor que atua na educacio dos primeiros anos, qual € a sua formagao e por fim como se
vislumbra a formagao continuada deste profissional.

Para Laville e Dionne, “estes recursos como a observacdo, trazem informagdes de
bastante importincia, ainda que ocupe pouco espaco na pesquisa’ (1999, p. 167). Esta € uma
forma de levantar informacdes considerada de dificil acesso, pois muitas vezes o publico que
estd sendo observado pode distorcer todo o levantamento de dados. Assim, a utilizacdo da
observacdo deverd ser descrita de forma fidedigna para ndo descaracterizar as informagdes,
extremamente valiosas para a pesquisa.

Portanto, nesse processo inicial, muitas questdes e preocupacdes emergiram como a
inclusdo da crianga especial, a func@o e a formacdo do professor, o curriculo utilizado logo
apés a implantagdo, o material didédtico, a avaliac@o, infra-estrutura da escola para essas
criangas, o papel da familia, o papel da escola e, por dltimo, a legislacdo. Dentre todos estes
elementos, sendo todos relevantes, haverd uma atencdo maior a formagao do professor e as
politicas para o ensino de nove anos e suas implicacdes para o atendimento a crianga pela
legislacao.

Por este motivo, a pesquisa inverte a metodologia proposta pelo curso, adquirindo uma
forma peculiar; seu inicio retratado na abertura revelou o “medo” e a aparente fragilidade dos
sistemas educativos locais compostos pelas escolas ao aplicar a lei.

Isso implica em dirigir os estudos acerca dos direitos proclamados da legislacio
educacional, proclamados na Constituigdo do Brasil, na LDB 9394/96 e nas Leis n°
10.172/01, 11.114/05 e 11.274/06, no Plano Nacional de Educac¢do (PNE), no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), nos Pareceres do Conselho Nacional da Educacio
(CNE), nos dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), na Proposta Curricular de
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Santa Catarina (PCSC), nos estudos da Organiza¢do das Nacdes Unidas Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Dimensionar as problemadticas e interpreta-las nao serd uma tarefa das mais faceis, nem
tampouco acontecerd isoladamente, mesmo assim, o campo de estudos precisou ser
delimitado. Mesmo que tenha sido optado por Chapecd, Santa Catarina, como [dcus da
observacdo, a problemadtica exigiu que fosse considerado o panorama mais global, vista a
abrangéncia deste momento de implantacio do ensino fundamental de nove anos que passou a
ser geral, pois os estados deveriam se adequar as imposicoes legais.

Houve uma concentracido, no estudo das legislacdes observando e destacando os
pontos como garantia de acesso e permanéncia, composicdo dos sistemas educacionais,
formacdo e atuacdo do professor, relacdo espaco fisico e implicagdes pedagdgicas, entre
outros pontos relevantes ao ensino.

A mudanca no sistema educacional, desta forma levantou a possibilidade urgente de se
rever todo o contexto da educagdo infantil que antecede a idade de acesso para seis anos e
prolonga o ensino fundamental de oito anos em mais um ano, exigindo que os documentos
normatizadores da educacdo nacional sejam reelaborados, estendendo aos estados e
municipios, a fim de, serem compreendidos pelos atores que os compdem, bem como,
subsidiando a adequacdo da estrutura escolar, a visdo politica nacional e internacional. Do

ponto de vista dos tedricos é uma tarefa complexa que Torres acrescenta:

Além do prolongamento da escolaridade obrigatéria vem sendo promovido o
prolongamento do ano escolar e o aumento, no geral, das horas de estudo dentro e
fora da escola (incluindo a li¢do de casa, considerada extensdo da jornada escolar).
O nimero de dias e horas dedicados a instru¢do passou a ser um indicador do bom
ou do mau sistema e um progndstico do bom ou do mau rendimento escolar,
colocando-se os paises desenvolvidos e, em especial, os chamados “Tigres
Asiaticos” como parametros de referéncia (2001, p. 48).

Os paradoxos estdo implicitos, hd muitas criancas envolvidas neste processo de
mudancas, as implicagcdes ao atendimento a infancia e a formacao do professor necessitam de
estudos mais aprofundados para entendermos que tipo de cidaddo a sociedade pretende
formar, a fim de que o mesmo seja reconhecido socialmente e que sua educagdo contribua
para a melhora de sua convivéncia nesta sociedade globalizada.

Como consideragdes finais, € numa perspectiva de contribui¢do, sdo apresentadas

algumas questdes reflexivas acerca de pontos importantes que foram levantados por colegas
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na ocasido. Isso reporta a dar continuidade aos estudos, compreendendo a trajetéria e as
dificuldades que a educagio bdsica brasileira enfrenta.

Ha muito que se fazer e estamos cientes enquanto educadores, da responsabilidade
assumida a partir do momento em que se passou a observar mais atentamente o cendrio
transitorio da educagdo bdsica nas primeiras etapas da implantacdo do ensino fundamental de

nove anos.



1 BASES LEGAIS PARA A EDUCACAO DA CRIANCA

Inicialmente a legislacdo referente a educagdo bdsica, em especial a lei que altera a
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos exige primeiramente que se
mantenha uma postura de entendimento e andlise. N@o se trata, pois, em conjeturar se este
momento novo da educacio é positivo ou negativo em si, disso dependerdo muitas discussoes
e estudos. Torna-se necessario sim, compreender como se contextualizou a lei e o que ela
contém enquanto “meta” para a educagao bésica da crianca brasileira.

Diante dos desafios que surgem relacionados a implantacido do ensino fundamental de
nove anos, torna-se necessario retomar alguns momentos de significincia na histéria da
educacio brasileira, onde se desenha a re-constru¢do de uma nova estrutura na educacio ou

por onde se processa a sua reorganizagdo. Para Cury:

Em um momento de transi¢do entre um ordenamento juridico-educacional que ja

se esvaiu e outro que comeca a se implantar € preciso distinguir dois tempos: o
tempo juridico pelo qual um ordenamento entra em vigor e o tempo pedagdgico tem
tempo para comecar mas nao para acabar (2002, s/p).

Envolve fundamentalmente a educagdo infantil na dltima fase e avanca para o ensino
fundamental, ndo mais de oito anos, mas com um formato novo para alguns estados e
municipios e diferentemente para muitos outros que ja instauraram e puderam organizar seus
sistemas de ensino.

Desta forma, ante a esta exposi¢c@o da lei de implantacdo convém deixar claro alguns
conceitos para se entender o que vem a ser educagcdo bdsica, suas etapas e faixas etdrias
“ditas” adequadas; o direito das criangas a educacdo, o papel das familias enquanto
responsdveis pelos seus filhos (as), a fun¢do e a formacdo necessdria dos professores para
atuarem em cada etapa, previstos na CF (Constituicao Federal do Brasil), na LDB, no PNE, e
de outros documentos de organizagdes vinculadas a educagao.

A adog¢do do conceito “educacdo bdsica” resultou de vérios processos e discussdes
entre as quatro agéncias que incitaram a Educagdo para Todos (Unesco, Unicef, Banco

Mundial - BM e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) tornando-
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se Unica para todos os paises que formataram as propostas educacionais para 0 novo
milénio,dentre os quais o Brasil se inclui.

A Educacio Basica, para Torres, é definida como um:

Termo de consenso no qual se mesclaram as visdes, prioridades e agendas de cada
um dos sdcios internacionais de Jomtien, dos paises e dos intimeros especialistas
nacionais e internacionais por cujas maos passaram as sucessivas versdes dos
documentos, termo atravessado por incoeréncias e contradi¢des, termo com vida e
uso proprio (e diversos) nos diferentes paises antes de Jomtien (2001, p.15).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 208, afirma que a educacio
basica deve ser obrigatdria e gratuita a todo cidaddo e estendida principalmente aqueles que

em idade prépria ndo tiveram condicdes de acesso contemplando:

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito piblico subjetivo.

§ 2° O nido-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a
escola.

Esta fase da educacdo obrigatdria possui a responsabilidade, de cumprir sua funcio
social, de responder pela formacdo dos individuos e atuar conjuntamente com o auxilio dos
estados e municipios pela sua aplicagdo e manutencdo; a referida Constituicdo Federal, nio
desdobra explicagdes, sobre o termo educacio bésica, mas reforca as questdes da gratuidade,
atendimento, direito e acesso.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96, (LDB), no Art. 21,
determina que a educagdo escolar, seja dividida em duas fases: A) Educacdo Bdsica que
compreende: educagao infantil (0 a 6 anos), ensino fundamental (07 a 14 anos), ensino médio
e B) Educacdo Superior.

Alguns autores como Libaneo, Oliveira e Toschi esclarecem que a:
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Educagdo bdsica tem por finalidade desenvolver o educando, em sua fase inicial
escolar que comeca na infancia e se estende até a adolescéncia, assegurando-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores compreendendo
sistematicamente suas etapas que sdo a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio (2006, p.252)

Mesmo considerando que a educacdo € a base para a vida humana, e que o ingresso de
criangas e adolescentes acontece cada vez mais cedo no ambito escolar, espera-se que o Brasil
possa em breve atingir as metas e 0s objetivos propostos internacionalmente para uma
educacgdo de qualidade e para todos.

Nesta perspectiva a LDB de 1996, afirma que o papel educativo primeiramente

compete as familias e posteriormente a sociedade em que vivem, seguindo alguns principios:

Art. 1°. A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A sociedade educativa, enquanto co-responsavel pela formacdo dos cidadaos possui
como lécus para o atendimento a escola, esta entendida como um espago de garantia de
direitos. Socialmente estes direitos compreendem que a educacdo deva ser publica e gratuita,
com acesso universalizado e que a jornada escolar seja cuidadosamente preparada em
conjunto com pessoas da comunidade que almejam uma educacdo com bases bem
estruturadas, a fim de superar as desigualdades sociais.

Outro aspecto importante na mobilizacdo por uma educacdo de qualidade e para todos
¢ a figura do professor, que para exercer a docéncia sua formacao inicial deve segundo a Lei

9394/96 em seu art.62 acontecer:

Em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como forma¢@o minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
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Aos profissionais habilitados, a formagdo deverd ser continua e oferecida pelas redes
de ensino estaduais e municipais, havendo o respaldo das escolas a que pertencem, apoiadas
pelo governo federal, com condi¢des e direitos preservados e respeitados, com plano de
carreira digno de sua formacdo e tantos outros pontos relevantes a valorizacdo dos
trabalhadores da educacao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), através de um diagndstico considera como
objetivo para o alcance de uma educacdo de qualidade, que o “magistério seja valorizado” e
isso somente serd obtido, através de uma politica global que implica na formagio inicial, nas
condic¢des de trabalho e na formacdo continuada ja mencionada e que serd aprofundado em
capitulo posterior. Nesse sentido € preciso que todo o coletivo escolar esteja envolvido,
“informado” e “preparado” para a promog¢ao do ensino, podendo atender as inovacdes que se
passam em ambito educacional.

Esta necessidade € decorrente das novas demandas sociais e das modificacdes que o
MEC vem difundindo em todos os setores da educagdo, no sentido de reestruturar ou redefinir
as politicas educativas. Medidas como a inser¢do da educagdo infantil nas politicas do
Fundeb, as avaliacdes educacionais como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), Prova Brasil, a criacdo do piso salarial para o professor, a expansdo do atendimento
com a implantacdo do ensino fundamental de nove anos e por tltimo a institui¢do do sistema
publico de formacao dos profissionais do magistério.

Abordado o conceito da educacio bdsica e neste contexto, suas etapas e a questdo da
formacdo do professor, adentramos a exposicdo dos assuntos pertinentes a pesquisa, pautados
por duas vertentes legais onde a primeira é a abordagem da Lei 11.114 de maio de 2005, que
estabeleceu a “obrigatoriedade da matricula aos seis anos de idade”, e a segunda a Lei 11.274
de fevereiro de 2006, que alterando a redagdo de artigos da lei 9394/96 dispdem sobre “a
duracdo de nove anos para o ensino fundamental com matricula obrigatdria aos seis anos de

idade.”

1.1 Ampliaciao da Educacio Basica: contexto da Formulacao da Lei

Nao h4 transi¢do que ndo implique um ponto de partida, um processo e um ponto de
chegada. Todo amanha se cria num ontem, através de um hoje. De modo que o
nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no presente. Temos que saber o
que fomos e o que somos para saber o que seremos (FREIRE, 1979, p.33).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, em suas
disposicdes transitdrias, instituiu em 1997, a “Década da Educag@o”, das quais ficaram
dispostas facultativamente aos municipios, e supletivamente aos Estados ¢ Unido: “matricular
todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente a partir dos seis anos,
no ensino fundamental”.

No ano de 2001, a matricula facultativa das criangas de seis anos tornou-se meta da
educagdo nacional, quando da aprovagdo do Plano Nacional de Educacgdo, (PNE) que em seu
texto descreve nos objetivos e metas do ensino fundamental, além da universalizacdo do
atendimento, a garantia do acesso, a permanéncia de todas as criangas na escola e em sua
redacdo exprime: “Ampliar para nove anos a duragio do ensino fundamental obrigatério com
inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de
7 a 14 anos, que depende da iniciativa da Unido” (BRASIL, PNE, 2006, p.67).

Nesse sentido, foi possivel aos sistemas de ensino efetivar as matriculas aos seis anos
de idade, em cumprimento ao dever sugerido pela lei, mantendo a duracdo do ensino
fundamental em oito anos; afinal, a ampliacdo para os nove anos era uma opcao até entdo, e

nio uma obrigacao. Para Zan:

O governo federal justifica esta incorporagdo de criancas de seis anos no ensino
fundamental em parte pela constatagdo de que um nimero significativo de criangas
com essa idade, filhas de familias de classe média e alta, ja se encontram inseridas
no mundo escolar, seja na pré-escola, ou no ensino fundamental, o que difere da
realidade da maior parte das criangas brasileiras (2005, p. 2).

Segundo o Relatério Conciso da Unesco a questio da expansdo da ‘“educacdo
primdria” (2007, p.8) necessita do olhar atento dos governos a fim de identificar as criancas
com probabilidade a ficarem fora da escola e atentar ao fato de que ndo basta apenas
matriculd-las na escola, € preciso que os governos ao intervir nos processos educativos
conhegam os entraves e os obstdculos que dificultam o acesso, para entdo garantir que estas
criangas freqiientem a escola.

Para Dalhberg, Moss e Pence
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A intervengdo precoce (acesso a escola mais cedo) passou a ser vista como um meio
de prevenir ou diminuir problemas em familias com criancas pequenas ou que
estejam na infincia tardia, e de proteger as criancas consideradas em risco. Os
servicos de prestagdo de cuidados a primeira infincia sdo discutidos como condi¢des
para o desenvolvimento urbano e rural, e como parte da estrutura social e econdmica
(2003, p.9).

Kramer (2005), destaca que este momento seria também o de oportunizar as criancas
desta faixa etdria a estarem na escola, “havendo o cuidado pedagégico de se pensar conteidos
articulados entre a educacdo infantil e o ensino fundamental” e ndo gerar ou se utilizar dos
mesmos contetidos da 1* série como ocorreu em varios estados e municipios. Com relacdo as
implicacdes pedagdgicas que afetariam o desenvolvimento da crianca teceremos um capitulo
a parte.

Anteriormente em maio de 2005, a Lei Federal 11.114, determinou a “matricula das
criangas a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental de oito anos”, ressaltando que,
primeiramente esta condi¢do vinha a cumprir seu papel, apds a inser¢do das criangas de 7 a 14
anos de idade nos ambientes educativos, no caso referido a escola.

Em seguida, a fim de que se garantisse a aplicagdo do plano, em 6 de fevereiro de
20006, foi aprovada a Lei 11.274, “tornando obrigatério o Ensino Fundamental de nove anos
de duracdo” (2006, p. 7), com a inclusdo de fato, das criancas de seis anos de idade;
estabelecendo o prazo de aplicacdo, conforme descreve o art. 5°, que até 2010 todos os
municipios, estados e Distrito Federal implementassem o sistema conforme previa a LDB/96
e o PNE/O1.

Outro ponto que merece ser destacado é que apenas 4 paises — Brasil, Guatemala, El
Salvador e Nicardgua, o ingresso da crianca a escolaridade obrigatdria era aos sete anos. A
antecipagdo do acesso e da obrigatoriedade de escolarizacdo da crianca de seis anos € uma das
medidas das politicas educacionais da maioria dos paises europeus, da América Latina e do
Caribe. Conforme dados da UNESCO (2007), dentre os 41 paises da América Latina e do
Caribe, 22 paises determinam a idade de acesso a escolaridade da crianca aos seis anos e em
outros 156 paises ja é aos cinco anos.

Esses dados servem para refor¢ar o avanco das politicas inclusivas em que se altera a
redagio da LDB/96 e se cria a lei 11.274/06; E desta tltima que decorre o momento de
adequacdo dos sistemas educativos que nao haviam aderido a proposta do MEC. Poderia se
interpretar que este prolongamento para a implementacio obrigatdria, assegura aos estados e

municipios tempo para se adequarem com relacio a estrutura fisica, a formacdo do professor,
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aos curriculos, e ao orcamento, uma vez que ao Poder Publico e as escolas é concedido tempo
para organizacdo de atividades especificas, para prover a realizacdo de despesas que nao
poderiam acontecer sem uma programacio or¢amentaria prévia.

O Relatério do Programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, da

Secretaria de Educacdo Basica em 2003, mostrou que,

Apesar do interesse de muitas secretarias em ampliar o Ensino Fundamental para
nove anos, elas aguardavam defini¢des sobre recursos financeiros e outros aspectos
para tomar esta decisdo. Apesar das dificuldades, cinco estados e 284 municipios
optaram por implantd-lo imediatamente (SEB/MEC, 2004, p.3).

O relatério mostra ainda com dados do Inep/Mec que 159.861 escolas mantinham o
ensino fundamental de oito anos e apenas 11.510 ja haviam ampliado; seis unidades da
Federacdo, a saber: Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima e
Sergipe, ndo apresentavam nenhum tipo de ampliacdo até 2003; Com o acompanhamento da
SEB/MEC Minas Gerais, Goids, Amazonas, Sergipe e Rio Grande do Norte, ampliaram o
Ensino Fundamental em 2004 e o Maranh@o em 2005.

Entre uma agdo e outra em meados de agosto de 2004, o MEC colocou em debate
uma minuta da proposta de emenda constitucional (PEC) em que os recursos disponibilizados
a educagdo norteariam o acesso universal e gratuito a educagdo basica em todos os niveis e na
faixa etdria de 0 a 17 anos; prevendo ainda a valorizacdo dos profissionais da educacio,
reduzindo as desigualdades, garantindo um investimento que assegurasse nio s a freqiiéncia
das criancas na escola, mas o aprendizado e também a qualidade da educacdo oferecida no

pafs.

1.2 Ensino Fundamental de nove anos: conteudo da Lei

A lei n° 11.114, de 16 de Maio de 2005, altera os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n°
9394/96, de 20 dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatdrio o inicio do
ensino fundamental aos seis anos de idade.

A lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redagdo dos arts. 29, 30,32, 87 da
Lei 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educa¢do nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
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Conforme j4 foi dito anteriormente, as altera¢des das duas tltimas leis, modificam o
texto da LDB que passa a ter no seu contexto as inferéncias que subseqiientemente mudam a
estrutura do documento.

As mensagens do veto, socialmente movimentam o cendrio da educagdo bdsica; onde
envolve a matricula das criancas de seis anos de idade no ensino fundamental e antecipa a
questdo idade série com um ano a mais de escolaridade. As leis complementares e as reformas
educacionais desencadeadas pelo governo brasileiro apds a Constituicdo traduzem uma
politica educativa distante daquela desejada pela comunidade educacional. O que poderia ser
denominado como um retrocesso por parte dos sistemas educativos em seguirem as sugestoes
de aplicacdo da legislacdo ainda em anos anteriores, levanta a principio trés hipéteses com
relacdo a exigéncia das leis propriamente ditas.

Seriam elas: o tempo de aplicacdo da lei, como ja foi dito anteriormente, dando aos
sistemas escolares implantarem até 2010 este ano a mais na educag@o bdsica, o tempo para
que os sistemas educativos fagcam as suas adequacdes relativas as normas internas de cada
estado, e por ultimo o tempo para se estruturarem as propostas educativas, a formagao do
professor e os sistemas de avaliacdo.

Isto pode eminentemente provocar grandes equivocos, caso a lei ndo tenha uma
interpretagdo adequada, e que se justifica pela deficiéncia na comunicacio entre os estados e
deles suas respectivas secretarias de educagdo, distorcendo um anseio em promover uma
educacgdo de qualidade e uma educacgdo para todos.

Cury denomina que a lei educacional, por exemplo, ndo € identificada e reconhecida
como um direito linear ou mecanico de realizacdo de direitos sociais, a lei acompanha o

desenvolvimento da cidadania em todos os paises sendo que:

A sua importancia nasce do cardter contraditério que a acompanha. Luta por
inscricdes mais democrdticas, luta por efetivacdes mais realistas, luta contra
descaracterizacdes mutiladoras, luta por sonhos de justica. Todo o avango da
educagdo escolar além do ensino primdrio foi fruto de lutas conduzidas por uma
concepcdo democrdtica da sociedade em que se postula ou a igualdade de
oportunidades ou a igualdade de condi¢cdes (CURY, 2002, p.9).

Assim, a importancia de garantir condi¢des de inclusdo aos seis anos de idade no
ensino fundamental tem a expectativa de reflexos positivos na formagdo posterior do

educando, como exemplo, estudos do Sistema de Avaliacio da Educacdo Bdsica (SAEB)
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“revelaram que criancas que freqiientaram a educacgdo infantil, apresentaram um desempenho
satisfatério nas avaliagdes da educacdo bdésica, ratificando a visdo que indica a importancia da
educagdo pré-escolar no sucesso do aluno no ensino fundamental” (DOURADO, 2005, p. 26).

Preocupa apenas que seja garantida a “observancia das condi¢des de oferta”, e que a
Lei em pauta seja cumprida por todos os espagos escolares, respeitando os repasses e recursos
por aluno e provendo um ensino de qualidade, do qual € direito previsto na Constitui¢do

Brasileira a ser cumprido:

I — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢cdes no dmbito de cada sistema de ensino:
a) plena observancia das condigdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas
as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizag¢do de pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) da faixa etdria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares
publicas; e

¢) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva
rede publica, resultante da incorporagdo dos alunos de seis anos de idade.

A Secretaria de Educacado Bésica do Ministério da Educacdo vem desenvolvendo agdes
com o objetivo de garantir a ampliagdo do ensino obrigatdrio (ensino fundamental) de oito
para nove anos, bem como, estabelecer politicas efetivas que contribuam com a expansio da
educacdo infantil e que possam ndo apenas garantir nimeros de matriculados, mas
efetivamente promover a educacio escolar, decrescendo os altos indices de criancas e jovens
fora da escola.

Dados do PNAD, em 2006 mostraram que o nimero de criangas fora da escola, eram
de 14 milhodes de criangas na faixa etaria de 0 a 17 anos de idade, em todo o Brasil e desse
contingente 82,4% tinham entre 0 a 6 anos de idade (creche e pré-escola), 4,6% tinham de 7 a
14 anos (ensino fundamental) e para completar 13,0% de 15 a 17 anos (ensino médio).

Ja em 2007 houve o crescimento da freqiiéncia a escola entre as criancas de 4 ou 5
anos o percentual foi de 70,1%, que representa 2,5 pontos percentuais acima do resultado de
2006. A maior elevacdo foi na regido Norte: de 54,6%, em 2006, para 59,7% em 2007. As
maiores quedas da taxa de escolarizacdo nesse grupo foram no Amapd (de 59,4% para
51,7%), em Santa Catarina (de 73,7% para 69,7%) e no Mato Grosso (de 54,3% para 47,9%).

As implicagdes pelo ndo cumprimento da lei de implantacdo do ensino fundamental de
nove anos adequadamente poderd acarretar uma desaceleragdo no aprendizado das criangas e

ainda mais preocupante é que os professores em exercicio ndo foram preparados educar essas
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criancas de seis anos pertencentes ao ensino fundamental de nove anos, e ainda, o ensino
superior “cursos de pedagogia” ndo tiveram seus curriculos reformulados para preparar o
professor. A educacdo basica, primordial para o desenvolvimento humano pode estar sendo
remediada?

O preparo continuo dos educadores e membros da escola é preponderante para o bom
desempenho educacional, e mais ndo se trata apenas em “treinar’ ou “criar situagcdes
educativas” para aplicar em sala, devido a uma nova lei, fundamentalmente é preciso rever as
praticas educativas, analisar a formagao de nossos professores e trabalhar macigcamente, suas
competéncias de atuacao.

A LDB, as leis 11.114/05 e 11.274/06 em seus textos reiteram a importancia de
garantir condicdes econdmicas e sociais aos alunos que ndo tém acesso a educagdo, no
entanto, as condi¢des pedagdgicas suficientes podem ainda estar em aberto, especialmente no
aspecto em que se levantam questdes de “despreparo” por parte das escolas como um todo
para atender as criangas de seis anos de idade estendendo as suas familias.

No art. 6° da lei 11.114/05, encontra-se como exigéncia e ndo mais como opcao o
papel da familia assumindo o cariter da obrigatoriedade “E dever dos pais ou responsdveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental”.

Para Torres:

O papel educativo das familias e o préprio tema da educacio bdsica da familia ndo
tiveram avangos significativos nem na conceituagdio nem na formulacdo das
politicas. Assim, no marco das novas politicas educativas, tanto a educagdo infantil
(0 a 6 anos) como a educacdo de jovens e adultos vem perdendo a identidade e
objetivo préprios, passando a ser vistas e valorizadas fundamentalmente como
estratégias de compensagdo da escolaridade infantil, principalmente entre os setores
pobres. Da mesma maneira, os programas de educag¢do inicial e pré-escolar passaram
a ser promovidos, nem tanto em funcdo ao desenvolvimento infantil, mas como
‘estratégia preventiva do fracasso escolar’ (2001, p. 35).

Familia, que tem garantido num papel de valia, seus direitos civis, sua cidadania, seu
direito a uma educacio satisfatoria, que nao se corrompe na violéncia, na exclusdo étnica, que
ndo tenha desmerecido a sua cultura, que ndo lhe seja tirado o direito 4 ética de valores e de
moral; esta seria a sociedade ideal. No entanto, o retrato € outro. Muitas vezes o direito de
nascer € negado, muitas vezes o que se garante no papel diverge da realidade de cada cidadio,
desprovido do conhecimento de seus direitos. A Declaragdo dos Direitos Humanos, no art.

227, determina:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Sabe-se, porém que é de responsabilidade dos estados e municipios que as criangas e
adolescentes tenham mantidos seus direitos; discurso muito interessante e maravilhoso, mas
que se pauta ainda na falta de recursos, ou seja, no que diz respeito as verbas destinadas nio
s6 a educagdo, mas a saide e a cultura, para que nio sejam desviados e muitas vezes mal
empregados. A educagdo de qualidade apdia-se na sociedade e ndo deve ser induzida a

politicas mal elaboradas e mal aplicadas.

1.3 Desdobramentos da Lei

1.3.1 Incorporacao da Lei em Santa Catarina

Considerando o municipio de Chapecé'', Santa Catarina como cendrio onde o estudo
se delineou € importante descrever o contexto da implantacio do ensino fundamental de nove
anos, com base na legislacdo catarinense, examinando como repercutiu a nova lei no
municipio, cuja rede estadual ainda ndo havia adotado esse sistema. Vale ressalta, que apenas
a rede estadual de ensino ainda nio havia aplicado esta nova politica, no entanto, a rede
municipal j4 havia implantado no ano seguinte 2 instituicdo do Fundef em 1997'% com vistas

nos recursos destinados as Secretarias de Educacao dos estados e Distrito Federal.

! Chapecé situa-se na regido Oeste de Santa Catarina, cidade de 164.803 habitantes segundo dados do IBGE do
ano de 2007.

"2 I - Quota Estadual, correspondente a dois tercos do montante de recursos, que serd creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal para financiamento de
programas, projetos e agdes do ensino fundamental. § 2° Serd redistribuida 70% (setenta por cento) da Quota
Estadual entre o Estado e os respectivos Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental das respectivas redes, conforme censo educacional realizado pelo Ministério da Educagdo e
do Desporto - MEC. (Dispositivo Vetado) § 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edi¢do desta Lei,
como beneficidrios da aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus
empregados e dependentes, a conta de dedugdes da contribuicdo social do Saldrio-Educacdo, na forma da
legislagdo em vigor, terdo, a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condigdes em
que foi concedido, e vedados novos ingressos nos termos do art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal. Informagao
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Com esta perspectiva serd abordada parte da Lei Complementar n° 170 de 7 de agosto
de 1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educag@o nos aspectos de suas disposi¢oes
introdutdrias, alguns de seus principios, direitos e deveres de educar, da educacao infantil e do
ensino fundamental. Também serd examinado o Parecer n°® 433/CEE/SC e a Resolugdo n°
110, ambas de 12 de dezembro de 2006" para se compreender como este estado, ou seja,
como alguns municipios catarinenses organizaram seus sistemas de educacdo. E como a rede
estadual de ensino bdsico preparou-se para receber o ensino fundamental de nove anos,
conforme prevé a legislagdo.

Em seus documentos a Lei complementar n° 170, de 07 de agosto de 1998, que dispde

. . 14
sobre o sistema estadual de Santa Catarina, expressa :

A ampliagdo progressiva do periodo de permanéncia do educando na escola, prevista
no art. 5°, pardgrafo XI, terd inicio prioritariamente, nas escolas situadas nas dreas
em que as condicdes econémicas e sociais dos educandos recomendarem,
asseguradas condicoes pedagdégicas suficientes e observadas as metas definidas no
plano plurianual e no plano estadual de educagao (SANTA CATARINA, 1998, grifo
Nnosso).

Ja no art. 6°, inciso I, da lei n°® 170:

Para dar cumprimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico estadual em
cooperagdo com os Municipios, promoverd o levantamento das criancas em idade
escolar e dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental em
idade propria, organizando o plano geral de matricula e viabilizando a oferta
suficiente de vagas (SANTA CATARINA, 1998).

Em ambito estadual, esta politica educacional implantada desde 2006 fundamenta-se
em legitimo instrumento para oportunizar a todas as criancas, independente de suas classes
sociais uma oportunidade de acesso a escola, promovendo a igualdade e garantindo que estes
direitos sejam respeitados como apresenta a Constitui¢ao do Brasil.

E com esta preocupacgido, a da garantia do acesso, da promogdo das matriculas e da

qualidade do ensino para as criangas de seis anos de idade, que o Parecer n° 433 e a Resolucio

dada em conversa informal com responsdvel pela Educacdo Infantil, na Secretaria de Educacdo Municipal em
Margo de 2007.

'3 Em anexo Parecer n°® 433/CEE/SC e a Resolucdo n° 110, ambas de 12 de dezembro de 2006.

' Em Anexo a Lei Complementar n° 170/1998, de Santa Catarina.
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n° 110, foram aprovados em 12 de dezembro de 2006. Fazendo-se uma anélise com base nos
documentos da CF/1988, da LDB 9394/96, das leis 11.114/05 e 11.274/06, do PNE/2001, e
do Parecer CNE/SEB n°6 de 08 de Junho de 2005 destaca-se a questao da compatibilizagao de

oferta e duracdo do ensino fundamental:

Os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova situacéo de oferta
e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a faixa
etdria dos 6 (seis) anos, especialmente em termos de recursos humanos, organizagao
do tempo e do espaco escolar, considerando, igualmente, materiais diddticos,
mobilidrio e equipamentos (...).

A forma de organizagdo da educagdo bdsica no estado de Santa Catarina, para o
atendimento aos educandos adequar-se-a as peculiaridades das comunidades a serem
atendidas considerando o que prevé a legislacio maior da educacdo, e respeitando a
regionalidade que se diferencia por fatores climdticos e econdmicos conforme previsto no art.
25 da lei complementar n°170, abrangendo, também os aspectos de carga hordria minima de
formacao do aluno e do docente.

Com relacao a idade/série o documento apresenta, conforme a LDB 9394/96, a mesma
identidade no que se refere a educagdo infantil e o ensino fundamental, que assim dispde em

seus artigos:

Art. 33 A educacio infantil serd oferecida:

I - para as criancas de zero a trés anos de idade, em creches ou instituicdes
equivalentes;

II - para as criancas de quatro a seis anos de idade, em pré-escolas (BRASIL, LDB,
1996).

Ja para o Ensino Fundamental no:

Art. 36 A matricula no ensino fundamental é obrigatdria a partir dos 7 (sete) anos de
idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos. (BRASIL, LDB, 1996).
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No estado de Santa Catarina, esta implantacdo do ensino fundamental de nove anos em
questdo passou por algumas discussdes mais localizadas. Foram realizados encontros meso-
regionais, encontros de comités tematicos e videoconferéncias no ano de 2006, com o objetivo
de organizar os sistemas publicos de ensino estaduais que nao tinham realizado a implantacao.
Em 25 de outubro de 2006, foi publicado em ambito estadual o Decreto n® 4.804, da
Secretaria de Educacdo do Estado de Santa Catarina, dispondo sobre o ensino fundamental de

nove anos nas escolas da rede publica estadual, a partir de 2007.

Art. 1° A implantac@o do Ensino Fundamental com durac@o de 9 (nove) anos na rede
publica estadual de Santa Catarina dar-se-4, de forma gradativa, a partir do ano de
2007, com ingresso na 1* série, de criangas a partir dos 6 (seis) anos de idade
completos.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o ‘caput’ deste artigo a crianga que completar 6 (seis)
anos de idade até 1o de marco do ano de ingresso.

Art. 2° O Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove) anos sera organizado em
5(cinco) anos iniciais e 4 (quatro) anos finais, utilizando-se a nomenclatura de 1% a 5°
série e de 6% a 9%série , respectivamente.

Art. 3° As despesas financeiras decorrerdo da implementagdo deste Decreto e
correrdo a conta do Orcamento do Estado (SANTA CATARINA, 2007).

Este decreto tentou preservar que a implanta¢do do ensino fundamental de nove anos
acontecesse de forma gradativa, respeitando a transicio, e também para se evitar um conflito
entre as familias, adotou-se esta postura, preservando a crianga e garantindo o atendimento.

Em conseqiiéncia ao decreto a implantacdo do ensino fundamental de nove anos, a
portaria n°22, de 20 de novembro de 2006, da Secretaria de Educacdo do Estado de Santa

Catarina, apresenta os procedimentos com relacdo a esta fase da educag@o basica e resolve:

Art. 1° A implantacdo do Ensino Fundamental com duracao de nove anos na rede
publica estadual de Santa Catarina, ocorrera de forma gradativa a partir do ano de
2007, com ingresso na 1? série a partir dos seis anos de idade completos.

Art. 2° O Ensino Fundamental com dura¢do de nove anos organiza-se em cinco
Anos Iniciais e quatro Anos Finais, utilizando-se a nomenclatura de 1* a 5% série e de
6" a 9* série, respectivamente, conforme matriz curricular.

Art. 3° Pelo principio da compatibilidade da nova situacdo legal a crianca
matriculada no sistema anterior a publicagdo da Lei n® 11.274/06, cursando a 1? série
do Ensino Fundamental, excepcionalmente neste periodo de transi¢cdo - 2006/2007,
devera ser promovida para a 2° série (SANTA CATARINA, 2006).
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Neste desdobramento, a portaria n° 22 em seu Art. 5°, denomina que a escola seja
responsdvel no direcionamento das discussdes e re-adequagdes de seus projetos politicos
pedagégicos, respeitando a Proposta Curricular de Santa Catarina ja estabelecida em 1998
(PCSC), com o acompanhamento do processo ensino e aprendizagem e de forma sistemadtica,
garantindo o desenvolvimento da crianca.

Desenvolvimento que na visdo da PCSC, reformulada no ano de 2005, diz respeito a:

necessaria articulacio entre educacgdo infantil e ensino fundamental, uma dicotomia
por certo muito resistente, mas que tentativas possam articular esses niveis de
ensino, € necessdrio ‘descontaminar’ a educacdo infantil dos procedimentos tipicos
do ensino fundamental e ‘contaminar’ o ensino fundamental com os procedimentos
da educacdo infantil, considerando a especificidade da faixa etdria (SANTA
CATARINA, 2005, p.57).

Uma articulacdo polémica e desafiadora, bem sabemos, considerando que o MEC em
sua politica nacional defende que este tempo a mais de escolaridade tende a criar maiores
oportunidades de aprendizagem, mas o que a PCSC tem como preocupagdo fundamental ja
expressa na parte introdutéria de autoria de Kramer, que indaga pela “nio referéncia nos
documentos do ensino fundamental de nove anos sobre quem serdo os educadores (as) que
irdo trabalhar com a crianca de seis anos?” (2005, p. 58).

Esta preocupagdo retornou a baila durante a observacdo realizada no encontro de
professores da rede estadual do municipio de Chapec6 anos mais tarde, em dezembro de
2007, com relagdo “a quem competiria educar a crianga de seis anos do ensino fundamental
de nove anos” e o que seria ensinado a ela? Levantou entre estes profissionais, na sua maioria,
das séries iniciais a polémica pela “falta de preparo e de formacdo continuada especifica” para
atender e entender como se dava a constru¢do do saber destas criangas (KRAMER, 2005, p.
58).

Os obstdculos que se apresentaram na observacdo de 2007 ja referida, estavam
fortemente ressaltados na PCSC 1998 e na sua reformulagdo em 2005. No entanto, estes
obsticulos apresentam-se novamente apds este tempo, tornando-se o eixo dos estudos que ora

estdo se constituindo.
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1.3.2 Obstaculos da Implantacio

Durante a realiza¢do dos estudos para esta dissertacdo, varios questionamentos foram
sendo trazidos, podendo, talvez citar como obstaculo maior, a falta de preparo do professor e
a falta de formacdo continuada, prevendo que a questdo da ampliacdo da escolaridade em
nimero de anos, iniciando na dltima fase da educacgao infantil estaria proxima de acontecer.

No documento do MEC “Ensino Fundamental de Nove Anos: orientagdes gerais”
(2004, p. 24) nao fica explicito quem seria o professor das criancas que ingressam no ensino
fundamental; frisa apenas a essencialidade de que o professor esteja sintonizado em relacio
aos cuidados e a educacdo dessas criangas, sendo o portador, ou que esteja receptivo ao
conhecimento das diversas dimensdes que as constituem fisico, cognitivo-linguistico,
emocional, social e afetivo.

Podemos concordar com o documento com relacio a nio termos um modelo especifico
de educacdo para esta crianca, e neste sentido, a educagdo infantil ¢ multidisciplinar e se
descaracteriza do tecnicismo, mas, contrariamente, podemos discordar que na pritica o
professor € visto por area de conhecimento e € neste aspecto que se esbarra. Ainda nesta fase
de implantacdo, ndo se resolveu quem € o professor que pode trabalhar com as criangas de
seis anos de idade do ensino fundamental de nove anos. Isso ainda parece insoldvel.

Para Veiga,

o projeto pedagdgico da formacdo, alicercado na concep¢do do professor como
agente social, deixa claro que € o exercicio da profissdo do magistério que constitui
verdadeiramente a referéncia central tanto da formacao inicial e continuada como da
pesquisa em educacdo. Por isso, ndo hd formagdo e pritica pedagdgica definitivas:
hd um processo de criacdo constante e infinddvel, necessariamente refletido e
questionado, reconfigurado (2002, p.85)

O que a autora traz como reflexdo é talvez uma proposta mais ampla, envolve mudar a
legislacdo em relacdo a formagdo inicial e continuada. Envolve o tempo, em que temos a
crianga, que estd sob os cuidados atentos do professor do ensino fundamental; e o tempo de
revisdo da condi¢do profissional de muitos professores da educacdo infantil que nao fazem
parte do quadro profissional do magistério da rede de ensino estadual. Atualmente a grande
maioria desses professores de Educagdo infantil encontra-se na rede municipal de ensino

basico.
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Outro obstdculo seria a organizagdo da escola referente a estrutura, a organizacio
espacial e pedagdgica. No documento “Orientagdes Gerais para o ensino fundamental de nove
anos”, esta questdo aparece como terceira prioridade essencial, em que as duas prioridades
anteriores seriam: “a educacdo com qualidade social” e o atendimento a legislagao.

De outra maneira, considerando a pratica do professor e diante da sua importancia na
escola, dados obtidos na observacdo realizada, estes profissionais levantaram que o Ministério
da Educacdo, dd outro enfoque nas prioridades, mas mesmo assim, classificaram como
prioridade: a) questao da estrutura e da organizacio espacial; b) o trabalho pedagdgico através
de trocas de experiéncias e capacitacdo continua que promove a qualidade social; e por
ultimo, mas ndo menos importante a legislacao.

Como o préprio documento orienta € “organizando a base para que o ensino aconteca,

¢é que se promoverd uma educacio de qualidade” (KRAMER, 2005, p. 59).

Uma questdo essencial € a organizagdo da escola que inclui as criancas de seis anos
no ensino fundamental. Para recebé-las, ela necessita reorganizar a sua estrutura, as
formas de gestdo, os ambientes, 0s espagos, 0s tempos, 0S materiais, os contetidos,
as metodologias, os objetivos, o planejamento e a avaliacdo, de sorte que as criangas
se sintam inseridas e acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem.
(MEC, 2004, p. 22)

Unindo por este coletivo de essencialidades a escola, a familia e a comunidade,
contribuindo e vigiando para que os processos educativos importantes para a producio de uma
escola de qualidade possam apresentar resultados positivos em termos de aprendizagens, que
dependem em primeira instancia da qualificacdo dos profissionais na educacao.

Mészaros comenta:

O simples acesso é condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para tirar milhdes das
sombras do esquecimento milhdes de pessoas cuja existéncia s6 € reconhecida nos
quadros estatisticos e mais que os processos de exclusdo nio acontecem meramente
fora da escola, mas sim dentro dela, por meio das institui¢des da educag@o formal
(2005, p.11).

O documento considera importante assegurar que a transi¢do da educacdo infantil para
o ensino fundamental deva incluir as criangas, e que esta inclusao transcorra sem traumas e de

forma natural, sem provocar impactos negativos no processo de escolarizagdo e ainda que nio
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se transforme este ano a mais no ensino em mais uma série caracterizada pela 1* série ja
existente no ensino fundamental de oito anos.

E possivel dizer que, no inicio da implantacdo, muitas criancas ficaram 2 margem desta
visdo errOnea em que se poderia utilizar do mesmo material pedagégico da 1* série do ensino
de oito anos utilizando-se do livro didatico e muitas escolas tiveram como pratica a realizacao
de oficinas que interagissem com a proposta da educagdo infantil e o ensino fundamental,
“buscando possiveis alternativas que de imediato ndo se distanciassem do desenvolvimento ou
dos interesses da crianga” (PANIAGUA; PALACIOS, 2007, p. 156).

Porém, aconteceram “equivocos” ao se atenuar a pratica pedagdgica, implicando em
barreiras que surgiram na observacdo junto aos professores da rede estadual, na cidade de
Chapeco. Os profissionais de outras dreas do conhecimento como educacdo fisica e artes
exerceram o papel de confeccionadores de material pedagdgico de sucatas para subsidiar o
aprendizado da crianca de seis anos de idade. Algumas escolas buscaram também a ajuda dos
alunos do ensino médio para criarem jogos e brincadeiras para as criangas.

Neste aspecto do “equivoco”, surge o desafio em se criar situacdes educativas para
todas as criancas, independente de suas idades, no entanto, a crianca de seis anos do ensino
fundamental de nove anos provocou uma “série de indagacdes sobre o qué e como se deve ou
nio ensind-las nas diferentes dreas do curriculo”. Mesmo que nio seja aprofundado o
curriculo em si € importante considerar as implicagdes do trabalho pedagégico a se realizar.

Os documentos de orientagdo e os relatérios para esta nova fase, mesmo que de uma
forma mais superficial consideram que, as escolas compete o estudo e a discussdo destes
documentos para que “‘se garanta um estudo articulado das ciéncias sociais, das ciéncias
naturais, das noc¢des logico-matemadticas e das linguagens” (CORSINO apud BRASIL,
Orientacdes Gerais, 2004, p. 59). Precisamos ainda, tratar da estrutura fisica para este
atendimento, considerdvel por se tratar de criancgas “pequenas”. Assim das primeiras medidas
implementadas pela legislacdo as questdes que ficam permanentes e prementes e cujas
respostas ndo se evidenciam sdo a formacdo continuada do professor para o atendimento a

crianga, e o que implica esta formagao.
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1.3.3 Estrutura e Infra-estrutura da educaciao fundamental de nove anos

z

Se o ber¢o da desigualdade esta na desigualdade do berco é nele que devemos
corrigir a desigualdade social que desponta no horizonte da histéria. Um programa
mundial para igualar os ber¢os das criancas, garantindo a todas elas bens e servigos
essenciais, especialmente educagdo, ajudard o mundo a derrubar a ‘cortina de ouro’
e romper a ‘apartacdo’ (BUARQUE; SALGADO, 2006, p. 18).

Esta garantia de bens e servicos essenciais, que o autor apresenta neste recorte, traz as
diferengas do berco como sendo um retrato das diferentes escolas espalhadas pelo mundo.
Aquilo que visualizamos como sendo uma escola, vai além de um prédio de concreto, com
quadro verde, mesas e cadeiras. O autor mostra através das imagens retratadas que, a vontade
de ensinar e mais a vontade de aprender fazem as pessoas se superarem para que se eduquem.
Dessa maneira, a questdo de estrutura que o nosso pensamento traz como sendo uma escola
ideal tem vdrios significados.

O significado da palavra estrutura trata de um ‘“objeto construido ou ainda, a
organizacdo das partes de um todo” (HOUAISS; VILLAR, 2003, p. 223). O conceito da
palavra também pode ser denominado pelas dreas da filosofia e da pedagogia como “um
conjunto na estrutura de elementos que formam um sistema, um todo ordenado de acordo com
certos principios fundamentais” (JAPIASSU; MARCONDES, 1990, p. 92). A forma ou modo
ordenado da existéncia de uma base, considerado em abstrato.

Nossa pretensdo nesta abordagem ndo se concentra apenas na parte fisica das escolas
(infra-estrutura), estende-se as exigéncias de (estrutura) para a organizacao do trabalho com as
criancas da educacdo infantil e ensino fundamental, considerando a relacdo de
desenvolvimento ligado ao bem estar, a socializacdo, a relacdo com o outro em decorréncia do
local em que ocorrem as trocas de conhecimento. Relacionada a infra-estrutura o PNE/O1 nos

objetivos e metas do ensino fundamental trata:

Elaborar no prazo de um ano a partir de criacdo deste plano, padrdes minimos
nacionais de infra-estrutura para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho
dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo: a) espago,
iluminagdo, insolacdo, ventilacdo, dgua potavel, rede elétrica, seguranga e
temperatura ambiente; b) instalagcdes sanitdrias; c) espacos para esporte, recreagao,
biblioteca e servico de merenda escolar; d) adapta¢do dos edificios escolares para o
atendimento aos portadores de necessidades especiais. Assegurando que em cinco
anos as escolas possam satisfazer os itens citados (BRASIL, PNE, 2001, p. 67).
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Conforme o disposto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, “todos os cidadaos
brasileiros tém assegurado enquanto direito social a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, ¢ a
assisténcia aos desamparados”. Bases estruturantes para uma vida plena e cidada; um anseio
de milhdes de pessoas que estdo na/a margem da exclusdo, pelo simples fato de lhes ser
negado o acesso que lhe seria de direito.

Com relacdo a escola a Resolugdo CEB/CNE n°2 institui que:

IIT - As escolas deverdo reconhecer que as aprendizagens sdo constituidas pela
interacdo dos processos de conhecimento com os de linguagem e os afetivos, em
conseqiiéncia das relagdes entre as distintas identidades dos varios participantes do
contexto escolarizado; as diversas experiéncias de vida dos alunos, professores e
demais participantes do ambiente escolar, expressas através de multiplas formas de
didlogo, devem contribuir para a constituicao de identidade afirmativas persistentes
e capazes de protagonizar agdes autdonomas e soliddrias em relacdo a conhecimentos
e valores indispensdveis a vida cidada (1998, p.70).

O que nos parece preocupante na politica de acesso das criancas de seis anos de idade
no ensino fundamental de nove anos, é que nenhum dos documentos de orientagdo faz
referéncia a infra-estrutura que assegure a crianca bem-estar no processo educativo.

A escola deve constituir-se como um lugar privilegiado para a vivéncia da infancia.

Neste sentido a PCSC, aponta que a

escola cada vez mais cedo e por mais tempo, terd a necessidade de rever a qualidade
dos espagos pedagdgicos para serem consideradas como adequadas, aprimorando e
estruturando estes locais que cada vez mais cedo recebem criancas bem pequenas
que iniciam um processo de aprendizagem (SANTA CATARINA, 2005, p.58).

E correto afirmar, que os problemas da educacio brasileira e mundial, ndo se resolvem
apenas possuindo uma excelente infra-estrutura. Buarque e Salgado comentam que “apesar de
ser um quesito importante na educacdo brasileira e mundial, a questio da infra-estrutura ndo é
considerada relevante aos olhos do Banco Mundial (BM)” (2006, p. 159), destacado que o
item das construgdes escolares, pilar tradicional dos empréstimos do BM, vem sendo
desestimulado “em favor de outros insumos (textos escolares, capacitagdo docente, tempo de

instrucdo, avaliagdo da aprendizagem etc.), considerado no passado como algo de extrema
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importancia,mas de cunho generalizado aos olhos do mundo” (TORRES et al., 2007, p. 126) e
apenas destinado aos paises em desenvolvimento.

As configuragdes fisicas das escolas que atendem criangas de zero a doze anos de
idade, na sua maioria seguem uma padronizacdo e muitas vezes a crianga ao conviver com
estas padronizacdes inibe suas aprendizagens.

Para dar suporte a estes educadores foi sancionada em 9 de janeiro de 2001, a Lei n°
10.172, que aprovou a criagdo do Plano Nacional de Educagdo, (PNE) onde foram definidos
0s mecanismos necessarios para coloca-lo em pratica; este plano surgiu para orientar toda a
atividade educacional dos sistemas de ensino nos préximos dez anos, com perspectivas de
melhorar a educacio, engajando os estados federados a contribuir para o alcance das metas
em educacao.

Este plano, como ressalta Didonet, é fruto da luta dos pioneiros pela educagdo em
1932, teve apOs sua criagdo vdrios momentos importantes de adequacdes estruturando-se
sobre trés eixos fundamentais: “A educacdo como direito de todos, a educacdo como fator de
desenvolvimento social e econdmico do pais e a educagdo como instrumento de combate a
pobreza e de inclus@o social, com o objetivo de garantir o ensino fundamental obrigatério de
oito anos” (DIDONET, 2002, p. 1), assegurando a partir da promulgacio da lei 11.274/06 do
ensino fundamental de nove anos o ingresso da crianca até a fase final da educagao basica.

Em 24 de abril de 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo entre
seus principais objetivos, reforca a fixacdo de metas de qualidade em todos os municipios
brasileiros que contempla o apoio técnico, oferece recursos e acompanha os resultados que se
expressaram na aprendizagem dos alunos. O plano “prevé investimentos de R$ 800 milhdes
entre os anos de 2007 e 2010 para que municipios e o Distrito Federal ampliem e melhorem as
instalacdes de educacio infantil” (BRASIL, PDE, 2007, p. 29).

Dentre estas melhorias contempladas no (PDE) estd o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FNDE), o que “estabelece orientacdes e diretrizes para o Proinfancia, os
recursos do governo federal poderdo ser utilizados em trés tipos de obras: construcio,
melhoria de infra-estrutura, reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos” (2007, p.29). No

entanto, esta preocupacao é muito antiga e estd presente em, Oliveira ao defender:
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[...] cada vez mais o ambiente fisico e os arranjos espaciais existentes nas creches e
pré-escolas tém sido apontados como setores que requerem especial atencdo e
planejamento [...] a importancia e o significado que a crianca pequena empresta ao
ambiente fisico, podendo provocar medo ou curiosidade, irritabilidade ou calma,
atividade ou apatia. E como abordamos na abertura deste texto é preciso que este
cuidado com a infra-estrutura seja revisto cuidadosamente, se desvinculando dos
modelos destinados ao ensino formal (2002, p. 192).

Novos olhares de 6rgdos do governo relacionados a estas melhorias de infra-estrutura,
impactam de forma positiva na “organizacdo do ambiente no trabalho com criancas, tendo
como base a concep¢do de que a nocdo do espaco € construida sécio-historicamente e
constituida e constituidora dos seres humanos” (BM, 2007, p. 131). Barbosa ressalta a
importancia “do ambiente na constituicdo do sujeito como um mediador cultural, tanto da
génese como da formagdo” (2006, p. 122), considerando que o local se torna primordial para a
adaptacdo e os cuidados que a crianga necessita.

A crianca na sua pequenez necessita de muita atencdo e cuidado, sendo relevante
ponderar que o desenvolvimento cognitivo da crianca passa pelas estruturas de
desenvolvimento, como se fossem estdgios. Segundo a autora sdo nestes estdgios que Piaget,
refere-se a tomada de consciéncia, desde o0 momento em que a crianga reconhecendo o seu
préprio corpo, relaciona-se com o ambiente numa simultaneidade e num reconhecimento de

seu eu com relacdo ao espago e tudo que o cerca.

Paniagua e Palacios consideram:

Os espacos (salas) da educag@o infantil brasileira como uma estranha estrutura
escolar cldssica (mesas e cadeiras), mesmo havendo algumas escolas que possuam
uma sistematizacao especial do tipo salas ambientes com espagos para o ensino
cldssico e pequenos espagos que instigam a curiosidade e a vontade da crianga em
ficar circulando pelo ambiente. O que dependera do professor para direcionar e
temporalizar as atividades (2007, p. 24).

Nesta perspectiva Kramer, sugere novas propostas para a educacdo infantil; refere-se a
estrutura num sentido mais amplo, que ndo depende apenas de “moéveis e materiais diddticos
adequados ou espaco amplo e iluminado, estes itens necessdrios devem ser possibilitados,
porém sem perder a coeréncia e a flexibilidade, de modo que a pritica pedagdgica se converta

no alcance das metas” (2002, p. 74).
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A preocupagdo com a organizacdo da estrutura educacional vai além do concreto,
abrange a construcdo ou a reconstrucdo da aprendizagem, o que pode causar mudangas
pessoais e intelectuais positivas ou negativas e o contexto escolar passa a ser um dos
propulsores para a constru¢do do conhecimento e para o desenvolvimento humano que a
Proposta Curricular de Santa Catarina (2005) identifica como local de interacao social, onde o
professor ao ensinar se modifica e a crianca constrdi e organiza suas aprendizagens.

Segundo Demo, a idéia de aprendizagem construtiva firmou-se com a obra piagetiana,

ao longo da vida, Piaget percebeu que o conhecimento ndo se copia, mas se constroi,
desta forma, a teoria construtivista do autor em nada atrapalha para se pensar que a
aprendizagem € funcdo do sujeito capaz de iniciativa, abrindo uma avenida ampla
em educagdo que jamais serd fechada (2000, p. 101).

Por outro lado, o autor ainda expressa a idéia de Chomsky, que com “o advento de
bidlogos que afirmam ser a mente uma atividade que nem de longe apenas processa
informacdo, mas a interpreta seletivamente, agregando significados e estruturando-a para a
aplicacao das acdes como o pensamento, a emog¢ao, o desejo” (apud DEMO, 2000, p. 102).

Com efeito, aprendemos a partir daquilo que ja aprendemos, lemos a realidade dentro
de certo contexto prévio, entendemo-nos na linguagem sobre pano de fundo partilhado e nao-
questionado. Neste sentido, dizemos que a aprendizagem é um fendmeno reconstrutivo que
abarca a insercdo social do sujeito e se projeta na estrutura que o compoe.

Desta forma, o fato de ndo se primar pelo bem-estar da crianca e proporcionar a ela um
ambiente favordvel e agraddvel de educacdo, implica de sobremaneira em desestimular sua
permanéncia na escola, o que seria uma perda irrepardvel. Assim, o papel da escola pode estar
atrelado a um ambiente emocional adequado, onde a figura do professor interage com a
crianga, gerando um bom relacionamento no desempenho escolar.

Para Casassus este desempenho estd ligado a:

Docentes com formacdo sdlida, sob avaliacdo sistemdtica, material diddtico
suficiente, prédios adequados e familias participativas caracterizadas como
importantes no processo de acolhida das turmas, identificando e trabalhando
interesses e sentimentos (2008, p. 28).
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Em outro aspecto, a figura do professor caracteriza-se por uma interacdo entre suas
necessidades pessoais e profissionais. Uma sincronia necessdria para o sucesso do
aprendizado de seus alunos; um momento especial, que contrariamente pode incidir em
retrocessos na atuacdo e na pratica educativa do professor, além do enfraquecimento e da

queda qualitativa do ensino bésico. Para Libaneo,

A educag@o, mormente a escolar, precisa reciclar-se para assumir seu papel nesse
contexto de mudangas do mundo contemporaneo onde as transformagdes sociais
afetam os sistemas educacionais e os de ensino para que assuma seu papel de agente
de mudangas, geradora de conhecimento, formadora de sujeitos capacitados a
intervir e atuar na sociedade de forma critica e criativa (1999, p.187).

O autor demonstra preocupacdo com as escolas que nio tém conseguido manter um
padrao na qualidade dos servigcos ofertados, e ao passar do tempo, as escolas brasileiras
“enfrentam problemas em assegurar o €xito no processo pedagdgico”, os professores ndo
conseguem superar as formas de ensino, nem “assumir esta ou aquela tendéncia pedagdgica”,
o que implica em resisténcia e abandono por parte dos alunos. E o que de certa forma acarreta
também a desmotivacido do quadro profissional por ndo se garantirem condi¢des supostamente
dignas como “formacgdo pré-servico, e formacdo continuada no trabalho e plano de carreira”.
Um efeito que Libaneo identifica como causa da desprofissionalizacdo que se refletird na

formacao do cidadao (1999, p. 194).



2 IMPLICACOES PEDAGOGICAS

Um mundo para as criancas é aquele em que todas as criancas adquirem a melhor
base possivel para sua vida futura, t€m acesso ao ensino bdsico de qualidade,
incluida a educagfio priméria obrigatéria e gratuita para todos. E aquele onde todas
as criancas e todos os adolescentes desfrutam de vdrias oportunidades para
desenvolver sua capacidade individual em um meio seguro e propicio (UNICEF,
2002, orelha).

O documento de orientacdo para a educacdo bdsica, no que tange ao ensino
fundamental para nove anos explicita que ha necessidade de novas diretrizes curriculares, o
que requer repensar novas atitudes pedagégicas. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ja
iniciou um processo de discussdo para a elaboracdo das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino fundamental e para a educacdo infantil. Para tanto, todos os
professores, gestores e demais profissionais de apoio a docéncia tém nesse momento a
complexa tarefa de participar junto ao conselho, da elaboragdo dessas diretrizes (2007, p. 9).

O 3° Relatério do Programa — Ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos
recomenda que, criteriosamente cada sistema de ensino reelabore seus projetos politicos
pedagégicos, assegurando que as criancas de seis anos de idade tenham preservados seu pleno
desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual, social e cognitivo, além disso, estabelecer
politicas de formag@o continuada a todo o coletivo escolar.

Os relatérios da educag@o do estado de Santa Catarina acerca dos encontros regionais
para a tomada de decisdes sobre como proceder com a implantacdo do ensino fundamental,
reafirmam como encaminhamento tedrico-metodoldgico os pressupostos histérico-culturais
presentes na Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC), reelaborada em 2005 conforme
exposicao no capitulo anterior.

Em 2007, assim que a lei entrou em vigéncia, segundo a nossa percepcao, a partir do
constatado no encontro dos professores observados ndo houve manifestagdo por parte das
escolas estaduais em buscar referéncias nos documentos da educagdo local, nem em seus
projetos politico pedagdgicos. O que se evidenciou foi um sentimento de inseguranga face ao
que deveria ser feito com a crianga.

Inicialmente a Secretaria de Educacdo (GERED) procurou de certa forma buscar
alternativas pedagdgicas que viessem ao encontro do que a educacdo infantil em sua dltima

fase pedagdgica propunha, bem como, aliar estas alternativas ao que se previa a grade
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curricular do ensino fundamental. Ficando a cargo das escolas estaduais promoverem
momentos educativos e poder realizar trocas significativas.

Segundo a orientagdo oficial do MEC, Orientacdes Gerais (2004), apresenta como
“sendo este primeiro ano um momento para qualificar o ensino, ndo se deve priorizar (a
alfabetizacdo e o letramento como unica condicdo de se desenvolver o aprendizado das
criancas de seis anos de idade”. O trabalho pedagdgico que esta legislagdo sugere é o de
contemplar as definicdes dos respectivos sistemas de ensino e consultas prévias aos
documentos oficiais como: A Constituicdo Federal; A LDB n° 9394/96; O Plano Nacional de
Educacao, Lei n® 10.172/2001; Os pareceres e as resolugdes do CNE/CEB e do respectivo
sistema de ensino; Orientacdes gerais para a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos —
MEC/SEB/DPE/Coef; Ensino fundamental de nove anos: orientacdes para a inclusdo das
criangas de 6 anos de idade (publicagio do MEC/SEB/DPE/Coef); As propostas pedagdgicas
das Secretarias de Educacdo; Os projetos politicos pedagdgicos das escolas; As pesquisas
educacionais; A literatura pertinente.

Vistas assim, as mudancas mais indicadas na legislacdio da educacdo bdsica,
especialmente as relativas a ultima fase da educacdo infantil e, ao primeiro ano do ensino
fundamental, tornam necessdrios, de modo especial abordar neste capitulo a no¢do de criangca
e a nocdo de professor, considerando a evolugdo da sociedade a que pertencemos do ponto de

vista legal.

2.1 Nocao de Crianca na Legislacao para o ensino fundamental de nove anos

O conceito de crianga na legislagdo atém-se mais ao critério de idade:

Art. 2° — Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo Unico — Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte € um anos de idade (CF, 1990)

Ja no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianga nas leis de nosso pais € aquela

que além de se diferenciar por idade, reconhece que a crianga precisa de cuidados; as criancas
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sdo “detentoras de direitos, que produzem cultura e sdo nela produzidas” (BRASIL, ECA,
1990), crianga € aquela que depende de um adulto que j4 foi crianca um dia; ser crianca varia
conforme a sociedade se organiza. Segundo Kramer, “criangas s@o sujeitos sociais e historicos
marcados pelas contradi¢cdes das sociedades em que se inserem” (2004, p.15). A infancia
passa a ser uma convencgao da sociedade, pois, “quando se trata em determinar as “idades” da
infincia, ndo had consenso nem nas legislacdes, pois esta concepg¢do varia entre sociedades,
culturas, comunidades, e pode variar no interior de uma mesma familia” (SANTA
CATARINA, Proposta Curricular, 2005, p. 45).

Para Kuhlmann Jr., “infancia etimologicamente refere-se a limites mais estreitos:
oriunda do latim, o termo infantia, significa incapacidade de falar, esta incapacidade atribuida
a primeira infancia, vai se estende até os sete anos, que representariam a passagem para a
idade da razao” (1998, p.16).

A infancia enquadra-se como sendo uma fase da vida da crianca, é funcdo de
transformacdes sociais, ou seja, toda sociedade tem seus sistemas de classes de idade e cada
uma delas tem associado um sistema de status e de papel que o autor explica como sendo um
termo convencionado pelo mundo.

O historiador Ariés revela em seus escritos, que o ‘“conceito de infiancia é uma
constru¢do social, inven¢do de uma nova forma de organizagdo da sociedade e de uma nova
mentalidade que passa a ver a crianga como alguém que precisa ser cuidada, educada e
preparada para a vida futura” (1981, p.06). Segundo o autor, o conceito de infancia comeca a
surgir no final do século XVII, consolidando-se no final do século X VIII.

Antes disso, a crianca era ignorada pela sociedade dos adultos, ndo havendo nenhum
cuidado especifico para com ela, sentimento que se retratava nos altos indices de mortalidade
infantil, na naturalizacdo destes fendmenos pela sociedade e na indiferencia¢do entre criancas
e adultos além da questio de género, vestimentas e classes sociais, muito fortes na época.

As histérias das criangas, inicialmente se retratavam na tragédia das embarcacdes
maritimas portuguesas, os chamados “grumetes”, na condicdo de escravos, sofriam abusos
sexuais, viviam em condi¢des insalubres sob forte condicio de maus tratos, de cdrcere, e

muitas morriam. Para Del Priore:
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A expectativa de vida das criangas portuguesas era de 14 anos de idade e muitas ndo
chegavam aos sete anos de idade. E estes fatos se davam pela pobreza; os pais ndo
tendo como alimentar entregavam seus filhos a sorte; havia o rapto de criangas
judias, arrancadas cruelmente de seus pais, comércio de meninas Orfas e virgens que
eram preservadas para posteriormente serem vendidas, outras morriam (2007, p. 22).

Assim, vérios autores, criangcas de um ontem, preocupados com a area da infincia e
talvez sensibilizados pela histéria dos pequenos, ao longo dos tempos procuraram ‘“‘analisar
como se sucederam as relacdes de dependéncia da crianca em relacdo aos adultos; na base
desigual de poder entre adultos e criancas repercutidas pela sociedade e pelas ideologias que
controlavam e até hoje controlam os grupos que compdem esta sociedade” (KRAMER apud
SANTA CATARINA, Proposta Curricular, 2005, p. 171).

Passetti relata outros pontos da “histéria das criancas no Brasil” (apud DEL PRIORE,
2007, p. 347-375)". Com a proclamacgdo da Republica, esperava-se que o regime politico
democratico desenhado no frescor nacionalista iria anunciar uma nova nagao, ao contrdrio de
tudo isso, criangas e adolescentes experimentaram crueldades inimagindveis que aconteciam
em vdrias partes do mundo, desde as suas familias até o convivio das ruas.

A época das embarcacdes que tinha como fim, trazer imigrantes para a nova terra
passou. Indiferentemente, destes tempos, muitas criangas, hoje, pela falta de condicdes de
sobrevivéncia sdo designadas aos abrigos e casas lares; outras, condicionadas ao abandono e
as ruas, seguem a mendigar ou praticar pequenos furtos e a utilizar drogas ilicitas. A educacdo
para estas criangas fica em segundo plano como algo distante destinado a ricos e apenas a
alguns pobres.

Na perspectiva de mudar ou amenizar estas situacdes, a partir dos compromissos
assumidos na Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga (1989), debateu-se como instrumento
Unico, “a garantia ao direito a sobrevivéncia, a protecdo e o desenvolvimento da primeira
infancia”.

Esta primeira infincia destacada como um momento sensivel marcado por virias
transformacdes no desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social, denota cuidados
que ndo vém sendo redobrados e acenam a uma tendéncia em que as criangas, personagens
principais de nossa reflexao, encontram-se a margem com caréncias atreladas as condi¢des de

vida em que se encontram.

15 . . L. .- . . v T . N

Del Priore, Mary (org.), reuniu vdrios especialistas, historiadores, socidlogos sensibilizados e conscientes a
condi¢do da infancia desde o inicio do século XVI até os dias atuais. Entre a barbdrie e a brincadeira. O tempo
para ser crianga foi pouco ou nada dependendo a época.
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O Brasil possui a maior populacdo infantil de até 6 anos das Américas. Criancas na
primeira infincia representam 11% de toda a populacio brasileira. No entanto, a realidade €
dura para essa parcela da populagdo. Dados do (IBGE/Pnad, 2006) apontam que a grande
maioria das criancas na primeira infancia no Brasil, encontra-se em situagdo de pobreza.

Aproximadamente 11,5 milhdes de criancas ou 56% das criancas brasileiras de até 6
anos de idade vivem em familias cuja renda mensal estd abaixo de Y2 saldrio minimo per
capita por més (IBGE/Pnad, 2006).

Em termos populacionais, o Brasil, segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (Pnad) de 2006, mostra que temos mais de 187 milhdes de habitantes. Destes,
cerca de 60 milhdes tém idade inferior a 18 anos, representando quase um terco da populacio
de criancas e adolescentes que estd na América Latina e Caribe. O ndmero de criancas com
até 6 anos de idade chega a 21 milhdes equivalendo a 11% de pequenos brasileiros.

Nos paises desenvolvidos, a crianca tem acesso a pelo menos dois anos de pré-escolar
gratuitos antes de iniciar a escola primaria. “Além da garantia ao atendimento, existe o olhar
atento por parte dos 164 paises, que se comprometeram com a melhoria da educagdo no
mundo”.

No Brasil, dos 11 milhdes de criancas com menos de 3 anos de idade, apenas 15,5%
(1,7 milhao) freqiientam creches. Os ntimeros de freqiiéncia a pré-escola sdo relativamente
melhores, mas ainda demandam investimentos. Em todo o Brasil, 76% das meninas e meninos
(7 milhdes) entre 4 e 6 anos de idade estdo matriculados na Educacdo Infantil. A desnutri¢do
entre criangas com menos de 1 ano de idade diminuiu em mais de 60% nos tltimos cinco
anos, mas ainda existem cerca de 60 mil criangas com menos de 1 ano de idade desnutridas.
(UNICEF, Caderno Brasil, 2008, p. 12).

No entanto, a despeito do progresso global e sistemdtico na educagdo primdria,
igualmente para as meninas, indmeras criangas ndo estdo na escola, abandonando-a
precocemente sem alcancar os padrdes minimos de aprendizagem.

Ao negligenciarem as conexdes entre a educagdo e os cuidados na primeira infancia, a
educacdo primdria e secunddria, e a alfabetizacdo de jovens e adultos, os paises estdo
perdendo oportunidades de melhorar a educacdo basica em todos os seus aspectos — e,
conseqiientemente, as perspectivas das criangas, jovens e adultos em toda parte.

Numa necessidade urgente, paises reinem-se para fomentarem pesquisas e politicas
para a educagdo, a saide e a habitacdo para a melhoria da vida das criangas que vivem a

margem da exclusdo, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Como exemplos estdo os paises
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da Africa Subsaariana, estados Arabes, Caribe e os do leste Asidtico, que possuem altos
indices de evasido e analfabetismo (BRASIL, Programa Educa¢do Para Todos, 2007).

Contrariamente os paises emergentes como: Reptblica Popular da China, India, Brasil,
México, Chile, Maldsia, Africa do Sul, Polonia, Hungria, Repiblica Checa e Cingapura,
embora nao deixem de possuir suas diferengas étnicas e sociais, atribuem certo descaso aos
paises desenvolvidos em auxiliar, para que as metas e os objetivos da Declaracdo mundial de
educacdo para todos, Programa Educagdo para Todos — EPT, (2007) sejam atendidas.

O numero de criancas em idade de cursar o ensino primdrio que ainda ndo estdo
matriculadas na escola diminuiu progressivamente. Entre 1999 e 2004, 21 milhdes de criancas
foram matriculadas no ensino primdrio, mas ainda estavam fora da escola mais 77 milhdes de
criangas, em sua maioria meninas.

Relativo a género, os paises drabes apresentam 134 meninas para 100 meninos fora da
escola, paises da Asia (129), paises singulares como o Iémen (184), India e Benin (136). Por
domicilio, as criancas sdo as das dreas rurais onde a Africa tem 80% delas fora da escola. O
poder aquisitivo posiciona-se assim: 20% dos lares mais pobres apresentaram trés vezes mais
chances de suas criangas ndo freqiientarem a escola e o que chama a atencao é o fato de que se
a mae, ndo ¢ letrada as chances da crianca sdo duas vezes mais provdveis em se ficar fora da
escola.

Outro aspecto preocupante e denunciado pelo Relatério Conciso (UNESCO, 2007),
mostra a realidade de cerca de 218 milhdes de criancas que estdo fora da escola por motivos
de trabalho, cerca de 1/3 delas sdo menores de 14 anos de idade. Deste total ja absurdo, 126
milhdes de criangas entre as idades de cinco a 17 anos estdo sendo exploradas ilicitamente
(trafico, endividamento, escraviddo, prostituicio e outras formas de violéncia nao
discriminadas). O documento relata ainda, que 153 paises assinaram acordos e receberam
verbas para que erradicassem esta problemadtica de seus paises, incentivando a freqii€éncia
escolar.

A Unesco (2007), como 6rgdo de representacdo internacional, fez um chamamento aos
governos mundiais para estarem atentos a realidade da educag@o da primeira infancia, que na
concepcdo deste organismo, inicia-se muito antes da crianca adentrar os espacos educacionais
e se dirige especialmente aquelas criancas que possuem menos acessibilidade as politicas
educativas.

Por outro lado, o que se pretende é que os atendimentos possam melhorar a vida de

cada crianca cidadd, dando condi¢cdes humanas que favorecam seu desenvolvimento,
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diminuindo as disparidades sociais, de género e de cultura, podendo aproximar o mundo para
que seu povo tenha uma vida melhor.

Como parte do cendrio internacional, uma das propostas visando a melhoria da
educacdo para a primeira infancia, evidencia a importincia de proporcionar a educacio
compulsoria de nove anos, o Brasil foi um destes paises que se comprometeu com esta meta.

Nos dltimos anos, diversos estudos na drea da educacdo e da economia t€m
demonstrado que o acesso a programas de qualidade de educagdo e cuidados na primeira
infincia produzem impactos positivos em curto, médio e a longo prazo, garantindo as criangas
de zero a seis anos de idade melhores condicdes de desenvolvimento e aprendizagem ao longo
de toda a vida (WERTHEIN, 2003).

O reconhecimento da educacdo infantil como etapa que prepara a crianga para as
demais fases da educagdo bésica, qualifica esta fase como uma base sélida para que a crianga
tenha bom desempenho nas séries seguintes, contribuindo na formacdo humana.
“Economicamente, a demonstracio de que estes estudos garantem bom desempenho
positivamente impactam nos investimentos educacionais, que de acordo com estudiosos tem
retorno maior que outras dreas sociais” (WERTHEIN, 2003, p. 20).

Este reconhecimento, segundo o autor, permitiu que em 2000 em Dacar entre os
compromissos de “Educacdo para Todos”, a meta de ampliacdo e qualidade da educagdo e as
metas para o atendimento a infincia definidas propiciaram atender, principalmente as criancas
em situacdo de vulnerabilidade. Nosso pais enquanto signatdrio e com o apoio da UNESCO,
tem entre outras atribui¢des, a de auxiliar outros paises no alcance destas metas.

Talvez no aspecto de apoio ndo encontremos entraves, entretanto, o Brasil precisa
resolver seus problemas “domésticos” como as questdes que impactam profundamente no
desenvolvimento humano e social que se apresentam na forma da fome, do trifico, da
exploracdo sexual infanto-juvenil, do trabalho escravo que sdo decorrentes da miséria
brasileira.

As metas ou objetivos propostos pelo EPT (BRASIL, 2007) sdo: expandir e melhorar a
educacgdo e os cuidados a primeira infancia; Assegurar, principalmente as meninas, a estarem
freqiientando a escola gratuitamente, garantir as necessidades de aprendizagem através da
criacdo de programas sociais que asseguram os aspectos de qualidade pela aprendizagem.

Com a implantagdo dos nove anos do ensino fundamental, o Conselho Nacional de
Educacdo, através da Camara de Educacido Basica (CEB) em seu Parecer de n°3/2005: define
as normas nacionais para a ampliacdo do ensino de nove anos de duracdo, exigindo que as

“criangas mais carentes tenham acesso a educagdo e que a sua permanéncia na escola permita
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o seu amadurecimento cognitivo e social e dé complementaridade a acdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 2005).

Toda esta andlise implica “implementar” reflexdes sobre a infancia, a crianga, o papel
do professor, os procedimentos metodolégicos, possibilitando o desenvolvimento de
atividades de aprendizagem em sala de aula e fora dela. Elaborar um novo curriculo mediado
pelas necessidades de cada regido do pais, pensado muito além das metas que englobam as
propostas pedagdgicas ja existentes.

E preciso superar os contetidos tradicionais e suas formas de ensinar e na forma da
crianga aprender. O periodo de escolariza¢io necessita de uma organizacao curricular pensada
na diversidade, na igualdade de oportunidades e nas multiplas linguagens (as ciéncias
naturais, a fisica, a matemadtica, as artes cénicas e as artes pldsticas, a musica, e a literatura).

Este compromisso brasileiro estd nos documentos que regulam a educag@o, nos novos
planos da educacdo discutidos e elaborados pelas politicas atuais, também sendo debatida por
muitos estudiosos e pesquisadores; embora estejamos aparando as arestas que dificultam a
continuidade da educagdo pensada na qualidade.

Tarefa extremamente 4drdua, pois os entraves sdo social e historicamente construidos ao
longo dos tempos, assim como a divida externa, a crise petrolifera, as crises econdmicas, a
precariedade da sadde, habitagdo e por que ndo frisar a todo instante a nossa educagdo
brasileira. Obviamente que por estes obstdculos ndo deixamos nos abater; este € o papel da

educacdo, lidar com as diferencas e com as dificuldades para futuramente tornd-la promissora.

2.2 Nocao de Professor na Legislacao da educacao basica

Este capitulo principia com a indagacdo “O que é o professor - quem ¢ ele”? Sua raiz

etimoldgica traz que:

Professor: do ‘latim professor,oris, ‘o que faz profissdo de, o que se dedica a, o que
cultiva; professor de, mestre’, do radical de professum, supino de profitéri, ‘declarar
perante um magistrado, fazer uma declaragdo, manifestar-se; declarar alto e bom
som, afirmar, assegurar, prometer, protestar, obrigar-se, confessar, mostrar, dar a
conhecer, ensinar, ser professor’ (CIBERDUVIDAS, 2007).
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Discorrendo pela literatura, encontra-se sobre o professor, qual é a sua funcdo, quem é
o professor, quem € o pedagogo e suas dreas de atuacgdo, no entanto, sobre este profissional no
ensino fundamental de nove anos que estamos trazendo a todo o momento no estudo, adquire

por sua etimologia um carater de autoridade. Para Libaneo,

Pedagogo ¢é o profissional que atua em vdrias instancias da pratica educativa, direta

ou indiretamente, ligadas a organizacdo e aos processos de transmissdo e
assimilagdo ativa de saberes e modos de agdo, tendo em vista os objetivos de
formag@o humana definidos em sua contextualizacdo histérica (1999, p. 44).

Ja o Diciondrio Houaiss virtual, professor provém do latim professore, € “aquele que
professa ou ensina um ciéncia, uma arte, uma técnica, uma disciplina; mestre” (2003).
Trazemos entdo que o professor é aquele que tém a capacidade, a facilidade, o dominio em
entoar seus conhecimentos aos seres humanos. Um profissional que deve ser hdbil para
assimilar as mudancas impostas pela sociedade e transmiti-las a outrem.

Em decorréncia das mudancas rapidas do mundo atual, chegamos ao ponto de ndo
assimilar esta rapidez que ocasiona conflito na atuacdo e nas praticas pedagoégicas. Muitas
vezes preserva-se a técnica em ensinar, gerando conflitos de saberes, quando se trata em
inovar. Seja esta inovagao por intermédio das necessidades sociais, seja ela pelas imposicdes
legais.

Assim, ao sistematizar o estudo da tematica: Ensino fundamental de nove anos:
implicacdes na formagdo do professor para o atendimento a infancia, dada sua importancia
mediante consulta de alguns documentos discorremos sobre a profissionalizacio e o tempo de
ser professor, seja ele da educacgao infantil, educag@o bdsica ou ensino superior, profissdo que
se transforma a todo o momento.

Para Freitas, ser professor € embrenhar-se em uma

Luta pela formagdo que se insere na crise educacional brasileira parte de uma
problemdtica mais ampla, expressdo das condi¢des econdmicas, politicas e sociais
de uma sociedade profundamente desigual, excludente e injusta que coloca toda uma
populacido em uma situacdo de desemprego, exploracdo e miséria (2004, p.91).
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No campo das politicas educacionais, estas questdes referentes “a formacdo,
desenvolvimento profissional e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo (professores e
funcionarios), sempre estiveram de alguma forma presentes, na tentativa de se construir uma
educacgdo publica de qualidade”. Constata-se entdo que esta triade: formacdo profissional —
valorizagdo do quadro profissional e educacdo publica de qualidade sdo enfaticamente,
“objetivos a serem alcancados nas discussdes dos agentes que promovem a educacdo, dos
organismos nacionais, internacionais e multilaterais hd muitas décadas” (FREITAS, 2004, p.
93).

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi, a discussdao sobre a profissionalizagdo ganhou
prioridade na pauta da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)

afirma:

A importancia do espago educativo, na busca pela identidade profissional dos
docentes, dos especialistas e dos funciondrios da educagdo, que na sua complexidade
busca definir na histéria e na cultura do mundo contemporineo a defini¢do da
identidade profissional de cada um desses agentes (2006, p. 276).

De forma especifica, entre os professores hd uma preocupacdo na busca e no
firmamento de sua profissionalizagdo de forma diferenciada do coletivo da escola,
considerando que o tempo e o papel do professor é educar os cidaddos, garantindo o seu
desenvolvimento intelectual diferentemente de outras fungdes pertinentes a escola.
Considerando a escola em sua totalidade e enquanto classe profissional, todos indistintamente,
“sofrem desprestigio social, péssimas condi¢des de trabalho, saldrios aviltantes e a profissao
professor ja ndo atrai mais a juventude, e muitas escolas e dreas do conhecimento sentem a
falta desse profissional” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2006, p. 277).

Como os documentos educacionais reforcam a necessidade de se pensar a educagao,

primando pela qualidade de seus profissionais e garantindo que tenham o preparo para atender

as criancas em sua fase inicial da educacio a Lei 9394/96, dispde no art. 61 que:

A formagdo de profissionais da educacdo, de modo a atender os objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando terd como fundamentos: a associacdo da teoria e
prética, inclusive a capacitacdo em servigo; aproveitamento da formagdo e
experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades (BRASIL,
LDB, 1996, p. 32).
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Complementando, o art. 62, refere-se a questdo da formacdo docente para atuar na

educacdo bésica:

Far-se-4 em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e instituicdes superiores de educacdo, admitida, como formacdo
minima para o exercicio da carreira de educador infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL, LDB, 1996, p. 32)

Como prioridade, o Plano Nacional da Educacio, preconiza

Particular atencdo deverd ser dada a formacao inicial e continuada, em especial dos
professores. Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condicdes adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, saldrio digno, com
piso salarial e carreira de magistério (BRASIL, PNE, 2001, p. 6).

De acordo o Censo Escolar 2007, p.6 em seu texto introdutério, considerando a
expansdo do tempo de escolaridade da educagdo basica, cabe ressaltar que a adesdo de
Estados e municipios ao ensino fundamental de 9 anos é um fato que vem evoluindo ano a
ano, conforme pode ser observado nos dados de matriculas do Censo dos ultimos trés anos.
Nesse nivel de ensino, em 2005, foram registradas 24,2% das matriculas; em 2006 essa
propor¢do aumentou para 32%; e, em 2007, representou 44,3% do total das matriculas.

As diferencas regionais na aceitacdo ao modelo do ensino fundamental de 9 anos sdao
muito marcantes: a porcentagem varia de 15,4% das matriculas do ensino fundamental, na
regido Sul, até 73,5% no Centro Oeste, onde estd a maior adesio ao modelo de 9 anos
(CENSO ESCOLAR, 2007, p. 12).

Entre os Estados que apresentam as maiores taxas de adesdo ao ensino fundamental de
9 anos estio: Rio Grande do Norte (99,4%), Ceara (98,4%), Mato Grosso do Sul (96,5%), Rio
de Janeiro (95,9%), Minas Gerais (95,2%), Goias (91,6%) e Tocantins (91,2%). Entre os de
menores taxas estdo: Amapa (3,1%), Parand (5,5%), Acre (6,4%), Pard (7,9%) e Roraima
(9,5%) (CENSO ESCOLAR, 2007, p. 12).

A diferenca de 2006 para 2007, denota certo equilibrio entre as duas etapas, do ensino
fundamental de oito anos para o de nove anos, um indicador internacionalmente reconhecido

da qualidade do sistema educacional, por refletir um adequado fluxo ao longo das séries “seja
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em decorréncia da necessidade da familia de contar com a instituicdo escolar que se
encarregue do cuidado e da educacdo de seus filhos, seja pelos argumentos advindos das
ciéncias que investigaram a evolugao no processo de desenvolvimento da crianga” (BRASIL,
PNE, 2001, p. 9)

Em relagdo aos profissionais que atenderdo estas criancas, pode-se analisar que os
professores em exercicio, vém investindo na ampliacdo de seus conhecimentos, dada a
demanda e as exigéncias impostas naturalmente pela evolucio da sociedade. Os sistemas de
ensino como um todo e unidos ao Poder Publico vém discutindo e formulando propostas de
aplicacdo na melhoria e na qualidade do ensino, além de garantir que a cobertura e a
eficiéncia garantam a permanéncia na escola.

Gatti alerta que a assimilacdo dessa necessidade constante em aperfeicoar-se, decorre
da “abrangéncia de muitas iniciativas que, na verdade e na grande maioria dos casos servem
para suprir uma formacdo precdria pré-servico e nem sempre sdo propriamente de
aprofundamento ou ampliagdo de conhecimentos” (2008, p. 58).

A autora ndo exime a culpa das instituicdes superiores em oferecer cursos precarios,
mas chama a atencdo a questdo de que a educagdo tornou-se nos ultimos anos um mercado
promissor desinteressado na qualidade da formacdo, com objetivo do lucro desmedido,
situagdo que provoca certo descontrole na vigilancia por parte do Ministério da Educacgdo que

garante na LDB 9394/96 em seu:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho (BRASIL, LDB, 1996).

Para que haja o cumprimento e o alcance das metas da educacdo, foi lancado em 24 de
abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do governo federal atual.
Este documento compila um conjunto de agdes estratégicas do Ministério da Educagdo

(MEC), visando a melhoria da qualidade da educagdo para a reducdo das desigualdades e o
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desenvolvimento das potencialidades e “tem como fun¢@o reconhecer na educacdo uma face
do processo dialético que se estabelece entre socializacdo e individualizagdo da pessoa, que
tem como objetivo a constru¢do e a autonomia, isto é, a formacgao de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo” (BRASIL, PDE, 2007, p. 5).

O documento intenciona mostrar a sociedade educativa e aos interessados pela
educacio no pafs, quais as a¢des elencadas pelo MEC como se fossem na palavra do ministro

Fernando Haddad, uma prestacdo de contas das acdes realizadas pelo governo do Presidente

Lula, no documento :

A educacdo formal publica € a cota de responsabilidade do Estado nesse esforgo
social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola publica, mas tem lugar. Na
familia, na comunidade e em toda forma de intera¢do na qual os individuos tomam
parte, especialmente no trabalho. A escola publica e, em um nivel mais geral, a
politica nacional de educacdo exigem formas de organizagdo que favoregcam a
individuagdo e a socializacdo voltadas para a autonomia (BRASIL, PDE, 2007, p. 7).

Dentre os principios, razdes e programas, o PDE, destaca a relevancia em rever a

formacdo de professores e a valorizacdo de todos os profissionais da educacao. In verbis:

A questdo ¢é urgente, estratégica e reclama resposta nacional. Nesse sentido, o PDE
promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a termo recentemente,
quais sejam: a distincdo dada aos profissionais da educacdo, Unica categoria
profissional com piso salarial nacional constitucionalmente assegurado, e o
comprometimento definitivo e determinante da Unido com a formacdo de
professores para os sistemas publicos de educacio basica (BRASIL, PDE, 2007,

p.15).

Tendo em vista que a funcio do professor € algo estritamente importante no processo
educativo, o profissional da educagdo acaba sendo incluido no quadro das diferencas sécio-
econdmicas; unindo-se ao fato de haver ainda no pais criancas fora da escola e que abrem
margem ao descaso que as inserem na totalidade das diferencas a comecar pela exclusio
social, contribuinte principal do fracasso escolar, do abandono da fase escolar e dos indices de
analfabetismo acompanhados das causas que os antecede e j4 mencionadas no texto.

Realidade em todo o pais, a formagdo do professor para atuar na educagdo bdésica,

especialmente nesta fase de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, traz a tona a
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problemdtica do despreparo do professor para atuar na educacdo bdsica. Ainda persiste uma
incognita: Quem seria o profissional da educacdo com competéncias e formagdo adequada

para o ensino da crianga de seis anos de idade integrante do ensino fundamental?

2.3 Formacao inicial e formacao continuada: concepcoes legais versus percepcoes

emergentes da pratica docente.

Como abordado na abertura e no decorrer do texto, logo apds a implantagdao do ensino
fundamental de nove anos na rede publica estadual de ensino da cidade de Chapec6, Santa
Catarina, mais precisamente no final das atividades letivas, em dezembro de 2007, foi
promovido um encontro de avaliagdo com os 49 (quarenta e nove professores) da 1* série do
ensino fundamental de oito anos, pautando pontos positivos e negativos e que fossem
expostos os encaminhamentos que cada escola deu referentes ao primeiro ano da implantagao.

A contribui¢do dos docentes serviria para levantar demandas surgidas no decorrer do
ano, fossem elas de cardter que envolvesse estrutura e infra-estrutura, treinamentos para as
escolas, incluindo principalmente os professores habilitados e efetivos, responsaveis pela
educagdo dos anos iniciais, assegurando desta forma, algumas possibilidades de sucesso na
busca pela qualidade em educacio.

Desta forma, foi disposto um quadro de pautas que ao final do encontro serviria para se
pensar na realizacdo de novas propostas pedagdgicas as criancas e também sentir dos
professores quais as necessidades de cada um no cendrio que se apresentava. Dentre o0s
registros que foram elencados pelos professores para tratamento, destacaram-se as seguintes

queixas:

- “Capacitacio apenas uma vez por ano, oferecida pelo estado ¢ minima e as vezes
ndo supre a necessidade do professor;

- Como pensar em formacdo continuada sendo ganho o suficiente para sobreviver?”
- “Nao ¢ funcdo do professor de educacio fisica fazer brinquedos de sucata para as
criancas de seis anos do ensino fundamental;”

- “O professor de educacdo infantil, ndo pode atender essas criangas e quem as
atendera?”

- “Queremos um profissional especifico para atender estas criangas;”

- “Meus alunos de sete anos de idade, sdo imaturos; agora a lei me obriga atender
alunos mais imaturos ainda? Nao foi para esse fim que estudei.”

- “Busco solugdes para lidar com alunos que ndo aprendem nem com reforgo; o que
fazer com essas criancas que s6 vem para a escola para comer e brincar?”
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Antes de se impor mudancas sist€émicas ou metodoldgicas estas falas, devidamente
anotadas, confrontaram-se com a idéia de que a formacgdo profissional continuada além da
valorizagdo do magistério precisam ser revistas, muitas vezes os cursos de capacitacio
oferecidos pelas secretarias de educacdo ndo suprem as necessidades do profissional da
educagdo, outras vezes ha um desinteresse pelos cursos oferecidos.

O desafio que o governo tem para reverter este quadro € apenas uma das tarefas que o
MEC vem articulando para que além da valorizacdo, o professor resgate seus animos,
recupere sua esperanga em continuar a investir na sua formagdo e que a rede de ensino

propicie ao professor condi¢cdes dignas de trabalho.

A formagdo continuada engloba todos os setores escolares, envolve o setor
pedagdgico, o técnico e o administrativo; ¢ uma condicdo de aprendizado
permanente que contribui para o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional
dos professores e especialistas e se prolonga por toda a vida (LIBANEO, 2004, p.
227).

A condi¢do de aprendizado que se prolonga por toda a vida, cria, um desenrolar de
circunstancias positivas ou negativas, que na educacdo, enquanto profissdo, denota a real
necessidade em estar unindo o que se aprendeu na formagao inicial (conhecimentos tedricos e
praticos) e se complementa com a formagdo continuada. O fato de ndo se agregar
conhecimentos novos ao dia-a-dia de sala de aula e do contexto escolar, parece fortalecer a
questdo da “desinformacdo” (abordado na abertura).

Ao tratar-se das queixas dos docentes que julgam a “formacao oferecida precéaria” e
que em outra perspectiva, estes mesmos profissionais queixam-se dos “baixos saldrios”, que
mal subsidiam sua sobrevivéncia. Mesmo assim compreende-se que as politicas de
valorizagdo do magistério sdo precdrias e mesmo que estes profissionais obtivessem o “ganho
desejado” para investir em sua formacgao, poder-se-ia esbarrar no desestimulo de alguns, e na
falta de vontade de outros.

Se o objetivo dltimo da educacdo e dos sistemas escolares, ¢ melhorar a atuacio
docente e ainda diminuir os indices que caracterizam o fracasso escolar em um aspecto que
envolve professor-aluno, serd necessdrio rever métodos, conteidos, enfoques, espaco e tempo
de atuagdo para que formalmente se reflita em politicas afirmativas.

Para que essa reflex@o se estabeleca, enquanto prética € preciso entender que a acio

pedagégica se d4 num movimento continuo de acdo primeira como a que o professor
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desenvolve de um determinado modo, por intui¢do ou por costume, a partir da imitacdo de um
modelo, ou da reflexdo baseada no bom senso.

O processo de formacdo continuada em servigo coloca em foco essa agado intuitiva ou
costumeira e, a partir de um suporte tedrico organizado, estimulando a reflexdo critica desse
professor, que revé, amplia ou confirma sua pratica, resultando dai uma agdo aprimorada ou
reformulada.

De acordo com o PNE, (2007, p.149), o professor somente serd valorizado se esta
valorizagdo posicionar-se enquanto politica global do magistério, o que implica
simultaneamente em investir na formacao inicial, dar condi¢cdes de saldrio e carreira e manter
a formacdo continuada dentro e fora da escola.

Para Ghedin:

Sdo esses elementos em crise que colocam em xeque a formagdo dos professores que
pretendem interferir na pratica de formacdo docente. O que tem ocorrido na drea de
formacdo e da educag¢do de modo geral é que se tem procurado desenvolver um
conjunto de reformas sem se levar em consideracdo o sujeito do professor; sem levar
em consideragdo o papel do professor como sujeito nesse processo de mudancas
(apud BARBOSA, 2004, p. 398).

E diante deste cendrio da implantacdo do ensino fundamental de nove anos, que uma
mudanca “inesperada” pelos professores e por suas escolas redundaram num sentimento de
impoténcia e de fracasso; quando ndo sabiam o que, nem como agir com as criangas de seis
anos que chegavam as suas salas ao ponto de “professores de outras dreas do conhecimento e
alunos do ensino médio”, construir alternativas pedagdgicas.

Como conciliar tantas mudangas? A quem compete a responsabilidade de educar as
criangas do ensino fundamental de nove anos ao ponto de profissionais da educacio dos anos
iniciais sentirem-se despreparados e exigirem “profissional especifico” e haver restricdes
quanto aos profissionais da educaco infantil?

Ressaltando que a rede publica estadual de ensino, desde 2005 j4 modificava o formato
de atendimento das criancas da educacgdo infantil, menos de 10% das 49 escolas pertencentes
a 4* GERED de Chapecd, Santa Catarina mantinham o atendimento das turmas de 05 e 6 anos
de idade denominada como pré-escola. A partir da instauracdo das Leis 11.114 e 11.274, as
escolas extinguiram a pré-escola, destinando o atendimento ao ensino fundamental de nove

anos.
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Ghedin, afirma que “nenhuma reforma, seja ela qual for, tem o poder de mudar a
realidade sendo poder contar com os sujeitos que conduzem o processo” (apud BARBOSA,
2004, p. 399) no caso, o professor, que diante da crianca que chega a escola, fica sem saber
como dirigir o ensino aprendizagem pela falta de informacdo e no caso da implantagdo do
ensino fundamental de nove anos sem formacao para atender estas criancas.

O discurso politico realizado pela midia e pelo marketing tem interferido no modo
como os professores véem a realidade, mas isso ndo tem conseguido interferir
significativamente numa mudanga concreta das suas prdticas; a formacdo inicial dos
professores se entrelaca na falta de condicdes de trabalho. Envolve a infra-estrutura,
instrumentos e materiais pedagdgicos, meios tecnoldgicos, apoio pedagdgico, na formulacao
das propostas pedagégicas da escola, na organizacao do PPP (Projeto Politico Pedagégico),
nos conselhos escolares ou ainda, quanto a formulacdo dos planos de carreira e de
remuneracdo do magistério.

O investimento em politicas puiblicas que visem a capacitagdo dos professores em
exercicio e em contrapartida, aqueles que se encontram em formacao inicial proporcionara a
melhoria da qualidade do ensino; condicdo indispensdvel para assegurar o acesso a cidadania,
bem como possibilitar a melhoria de condicdes de vida de seus educadores e educandos,
estabelecendo relagdes de desenvolvimento da comunidade em que estes sujeitos estdo
inseridos.

Nesta perspectiva, debates vém sendo articulados pelo pais, com vistas aos desafios da
criacdo de um sistema nacional de educagdo que regulard em suas metas oS aspectos:
igualdade de condicdes e permanéncia na escola; liberdade de aprendizado; pluralismo de
idéias e concepcoes pedagdgicas, coexisténcia de institui¢des publicas e privadas e de ensino;
gratuidade do ensino publico nas instituigdes oficiais; plano de carreira para o magistério,
garantidos na forma da lei, com piso salarial e acesso por concursos; gestdo democratica do
ensino publico e garantia do padrao de qualidadem.

Essa ampla perspectiva de formacdo e profissionalizagdo continuada ou inicial,
visando a qualidade da educacdo deverd se pautar em uma sélida formacdo tedrica e
interdisciplinar no campo da educacio e nas dreas especificas de ensino, pela articulagcao entre
teoria e pratica, pela centralidade do trabalho como principio educativo na formagdo

profissional; os entraves incidem na formag@o docente, com o sentimento da necessidade de

'S Textos referéncias para o debate das Conferéncias Estaduais da Educacdo Bisica realizadas no ano de 2007. A
Conferéncia do Estado de Santa Catarina se realizou no més de dezembro do mesmo ano. Citada na pdgina 8 ou,
ainda, pode ser realizada consulta no site do MEC, Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf>. Acesso em jul.08.
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ressignificacdo da educagdo como um todo. A questdo da “profissionalidade”, termo utilizado
por Kishimoto (2004), serve para explicar qual o sentido que o educador da primeira infancia
da para a aquisicdo de conhecimentos e o advento de novos paradigmas contrastando-se com

politicas que segregam os povos. Brzezinsnski destaca que:

A educacdo basica do presente século estd reservado papel significativo no processo
de socializacio e formacdo de homens e mulheres, diante das mudancas
contemporaneas, de um mundo que se transmuta velozmente requerendo novas
formas de ser, saber, e saber ser. Neste cendrio de grandes transformagdes estd a
exigir a formacdo de homens e mulheres, cidaddos, que se situem com dignidade na
nova civilizagdo (2007, p. 231-232).

Vive-se na era das informacdes, o contexto em que a civilizacdo estd e para onde
caminha, empurra de sobremaneira a estar buscando cada vez mais formacdo para que se dé
conta de tantas informagdes. Os alunos ndo apenas se satisfazem com os discursos tecnicistas,
eles almejam novas formas de aprender e o educador passa a ter que criar estratégias para que
o ensino possa fluir e prender atencdes, ou seja, tornando-se escravos desta era. Escravidao
por vezes interessante, pois faz avaliar a pritica e concomitante a ela outros saberes ficam
agregados as teorias.

O diferencial, surgido das transformagoes tecnoldgicas deste século € ser polivalente e
nem tao especifico; € serem lideres cooperados para transmitir conhecimentos sem tanta
rigidez, temos que deter conhecimentos e tecnologias, realizar constantemente uma troca de
experiéncias entre os alunos. N@o basta serem professores, precisa-se de professores dvidos
para pensar, eternos pesquisadores, desdobrados em vdrias dimensdes para atingir um ponto
de equilibrio no processo argumentativo de transmitir os conhecimentos tedricos cientificos.

Simplificando, a fung¢@o do professor € construir pelos saberes, cidaddaos conscientes,
competentes e capazes que Brzezinski (2007) denomina como desenvolvimento resiliente, que
significa: o professor ao formar cidaddos e profissionais para esta sociedade emergente
impde-se pelo seu significado sem muitas demonstracdes praticas, contribui para a construcio
de escolas e ambientes ndo-escolarizados sem muitas burocracias, mas democraticos,
soliddrios, humanos; esse professor tem como perspectiva uma concepcao emancipatoria.

Esta concep¢do de emancipacio € a “capacidade de promover o autoencontro consigo
mesmo, o processo da autocompreensdo, de sua verdadeira consciéncia de si mesmo. E a

formacdo é um instrumento decisivo deste processo” (HOYER, 2005, p.42). Com base nessas
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capacidades, a escola pode adquirir o cardter de eficiéncia, possibilitando e exigindo o
dominio das tarefas e dos processos de aprendizagem, que “podem levar a maioridade, a
capacidade da autodeterminagdo e da participagdo social.” Nao se trata de definir a questao da
emancipagdo a partir da maioridade adulta, e de uma forma estdtica, mas proceder de tal
forma que as capacidades humanas, levem a um sistematico desenvolvimento das mesmas,
onde a autonomia do ser humano passa a ser conquistada a partir de suas vivéncias aprendidas
e aperfeicoadas no contexto escolar.

A busca da autonomia do sujeito representada pelo papel do professor, no momento
em que se instauram mudangas na educacao sistematica, € tdo fundamental que nao se admite
que este assuma um cardter da passividade. Nao se ampliam as relagdes de convivéncia ou de
desenvolvimento, ndo existe argumentacdo ou reivindicagdo que se possa determinar como
condicionante do processo para a mudanga de suas praticas.

No entanto, este propdsito emancipatdrio converge em um paradigma que se distancia
da autonomia que deveria “facultar ao sujeito a possibilidade de tracar as normas de sua
conduta” e que contrariamente se encaminha para um processo de heteronomia em que se
espera do outro as agdes que deveriam partir de suas proprias buscas.

A educagdo bdsica como o préprio nome a designa, torna este profissional da educacio
um pesquisador atento a seu aprendente enquanto sujeito-razdo e sujeito-subjetivo, na

perspectiva de Brzezinski que completa:

ao pedagogo cabe unir saberes sensiveis e conhecimentos inteligiveis, esta idéia
concentra e forma no ensino superior uma nova geracao de professores conectados
as ciéncias e que transformam o conhecimento de sobremaneira que faz seu aluno
desejar cada vez mais aprender, esta troca € simultanea

Para tanto, a escola precisa discutir suas politicas internas para agregar qualidade,
apesar de muitas politicas publicas discutidas continuarem separando a quantidade da

qualidade.

A educacdo bdsica brasileira enfrenta desafios nos dois pdlos: deficiéncia da
quantidade - poucas escolas ou vagas — e inadequagdo da qualidade - compreendida
como igualdade para todos; a oferta de condi¢cdes as escolas. A rede publica
geralmente proibe a diferenciacdo. A compreensdo do sentido de eqiiidade merece
reflexdes na politica de formacdo do professor no Brasil (KISHIMOTO apud
BARBOSA, 2004, p. 330-331).
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Aqui € indispensdvel retomar a necessidade da formacao inicial, desenvolvida pela
educagdo superior, priorizar nesta a formagdo emancipatéria do professor, reavivando-a na
formacao continuada.

As perspectivas em que estamos tecendo discussdes envolvem a educacdo bdsica
nacional; t€m seu entrave inicialmente nas politicas internas das secretarias que devem dar o
respaldo e o suporte 4s mudancas que estdo a grosso modo exigindo estratégias de acdo
imediatas. O que nos intriga e leva a questionar é: Como ficam primeiramente estes alunos
que t&ém dependido das chamadas a¢des imediatas? O que causou a formacdo ndo continuada,
mas “emergencial”?

E primordial destacar o sentido da perspectiva emergencial, pois ao se exigir mudancas
na educacdo bdsica, os professores foram chamados a dar respostas pedagdgicas que fossem
condizentes para o momento. Ndo se optou inicialmente em buscar alternativas ou
experiéncias jé existentes, ndo houve tempo hdbil, nem uma programacdo financeira para se
planejar uma formacgao de professores mais trangiiila, houve sim, a necessidade de se pensar
atitudes de cardter momentaneo.

As criangas estavam nas salas, aos professores s restava a obrigacdo para atender esta
demanda imediata de alunos que passaram a pertencer ao ensino fundamental de nove anos.
Ao fazer as leituras, comecamos a ligar os conhecimentos tedricos as praticas, isto é, trazendo
o cendrio da realidade escolar através de um “desabafo” local, mas de certa forma global, por

fazer certamente parte de tantas outras escolas:

A escola estd sucateada, ndo hd espago, salas sdo divididas ao meio, existe demanda;
as turmas sdo separadas mais que uma vez no ano, o professor da educagdo infantil,
a exemplo é o mais afetado pelo fato de que existe uma troca constante de criancas;
ou que chegam ou que saem, e sua pritica pedagdgica sofre cortes, retrocede,
desregula o grupo ignora e dd continuidade o que possibilita desconhecimento e
dificuldade daquele que chega. Realidade perversa que as vezes, ‘exclui’ a crianca e
sua cultura infantil, dentro da prépria escola. Como trabalhar com tais condicdes e
lidar com modificacdes constantes? (Registro das falas de professores)

Kishimoto, propde que o primeiro passo seja

envolver professores, diretores e coordenadores, subsidiando-os em conhecimentos
relacionados a conducédo da pritica pedagdgica, as questdes de gestdo e organizagdo
da escola, interagdes que envolvem a organizacio do tempo e do espaco e atividades
com criangas e pais € outro requisito (2004, p.337).
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Mas € preciso dispor de um projeto, ou uma proposta de formacdo. Formacgdo que para

Anastasiou, inserem-se nas experiéncias que sao tratadas como

profissionalizagdo porque se busca um desenvolvimento de autonomia tal que, os
docentes sintam-se capazes de solucionar novas situacdes além das habituais, a
medida que aparecam; ou de debrucar sobre elas com novos olhares, construindo e
avancando nos processos de identidade pessoal e profissional, revendo os elementos
determinantes da profissdo docente (apud LAZZARI, 2004, p. 477).

Podemos dizer que estamos falando da necessidade de formacado continuada do
professor, que na concep¢do da autora implica primeiramente na revisdo dos cursos
destinados aos educadores, sejam eles de formagdo superior, sejam eles em nivel de
magistério. Conhecer a comunidade onde o docente estd inserido, possibilita uma troca de
aprendizados que envolvem o contexto social, peculiares a pratica deste docente. Conhecer
como a crianga aprende, faz com que o educador também aprenda e neste processo existe uma
formacgdo ambivalente.

Freire comenta que ‘“ser professor educador nos dias atuais é ser um pesquisador,
capaz de intervir no mundo enquanto ser histérico” (1996, p.22). Fazendo a diferenca pela
prépria ansia de desenvolver mais e mais saberes cientificos, através do sujeito que aprende e
dele enquanto portador do conhecimento; o aprendizado muda o dia-a-dia e complementa o
conhecimento ja adquirido.

A construcdo deste conhecimento pode também englobar o principio das problematicas
cotidianas que envolvem o contexto escola; partindo desta idéia é possivel ter como ponto de
partida uma formacdo ndo segmentada, nem tampouco continua e pontual; neste quesito,
relevar as vivéncias fard com que a formagdo se converta num aprendizado mediado, que
considere a diversidade social de um grupo intrinseco a prética do professor e ao seu contexto
escolar.

Segundo Enguita:

[...] a mudanca no tempo é vivida como mudanga no espaco, tanto longitudinal como
transversal, o publico da escola é comparativamente mais diversificado, porque a
sociedade € mais diversificada e porque setores mais amplos podem permanecer por
mais tempo na instituicdo, porque grupos distintos nascem em meios e condi¢des
diferentes e porque os processos de mudancas tornam essas diferencas mais agudas.
O professor se da conta, de que aquilo que para muitos € excessivo para outros pode
ser insuficiente e que seu trabalho nio tem valor devido [...] (2004, p. 22).
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O desafio em ser professor é perceber que transmitir o conhecimento ndo pode ser
desprezado pelos choques de interesses de alguns, mas que as trocas com a comunidade e seus
pares, possibilitam crescimento intelectual, permitindo agir intensamente ¢ com consciéncia
numa era de incertezas, porque constréem o sentido para a vida, permitem mesmo que
poeticamente, a constru¢do de uma educacdo atuante e que respeite tantas diversidades.

Este educador tem o papel fundamental de auxiliar na implementagdo da proposta
pedagégica da escola, incluindo o primeiro ano numa perspectiva de educagdo fundamental.
Propicia a ele, oportunidade constante de refletir individualmente e com seus pares, dirigentes
e especialistas, sobre sua pratica, para que nao aplique mecanicamente uma seqiiéncia de
rotinas pré-estabelecidas. Para que os projetos educativos das instituicdes possam, de fato,
representar esse didlogo e debate constante, é preciso ter professores que estejam
comprometidos com a pratica educacional, capazes de responder as demandas familiares e das
criangas, assim como as questdes especificas relativas aos cuidados e a aprendizagem.

Em consonincia a formagdo docente prevista na LDB, em nenhum outro momento
teve tanta €nfase por parte de agentes, institui¢des, organismos nacionais, internacionais e
multilaterais como nas ultimas décadas e que em momento algum, formacao e valorizacdo sio
indissocidveis, pois € fundamental para que possamos aumentar os indices de qualidade.

O Ibope (Instituto Brasileiro de Opinido Puiblica e Estatistica) realizou uma pesquisa
com a Fundacgdo Civita em 2007 para medir como o professor via a educag¢do. Foram 500
entrevistados e dentre os pontos relevantes a formacdo inicial e continuada obteve os
seguintes percentuais: 64% dos entrevistados consideraram sua formacdo inicial como
excelente ou muito boa, 42% demonstrou satisfacio, enquanto que 51% sentem-se preparados
para atuar em sala e 49% julgam estar despreparados e culpam a instituicdo que os formou.

Relativo a formacdo continuada, 80% ja freqiientaram algum destes cursos e 88% dos
entrevistados consideram importantes, no quesito eficdcia, muitos véem os cursos de
formacao distantes de sua realidade e de sua pratica. As entidades que os organizam passaram
e reavaliar e reestruturar as diddticas e metodologias pensando na qualidade.

Mudangas que vém causando novas formas de pensamento cientifico com relagdo a
reelaboracdo dos curriculos, dos projetos politico pedagdgicos da escola, da formacdo de
professores, gestores e apoio e ndo obstante da organizagdo espacial dos ambientes
educativos, reforgadas pelas especificidades educativas que diante das mudancgas requerem
uma reformulacdo no que diz respeito a complementacdo, a formagdo dos professores que
atuardo com as criancas que passam a ter o ensino fundamental dos nove anos e também

repensar como fica a formacdo inicial dos que estdo em curso ante a mudanga, uma vez que



67

os curriculos encontram-se definidos. Quais seriam as politicas de aplicacdo para o
aproveitamento dos profissionais que estdo atuando?

Estas reflexdes com relacao a necessidade de formagao vao muito além dos docentes
da educacdo infantil ou anos iniciais, envolve a diversidade, a participagdo familiar, o
contexto social e cultural, onde as discussdes requerem significacdes e cuidados com a
crianca, fundamental neste processo.

A tarefa é repensar os espacos educativos, buscando a construcdo da identidade
profissional dos docentes, dos especialistas e dos funciondrios que atuam na escola, a fim de
debater sobre a totalidade do ato educativo, dispostas no texto, ante as politicas que regulam o

sistema educacional e que se qualificam no respeito a crianga que estamos educando.

2.3.1 Formacao Continuada

Durante a trajetéria do estudo, a figura do professor é constante, e algumas das
situagdes que se entrelacam na formagdo inicial abordada nos termos da legislacdo e na
observacao realizada evidenciam a formacdo necessdria para docéncia e esta mesma formagao
deve estar constantemente em processo de melhoria pensada na pratica pedagogica,

acontecendo através da formagdo continuada. Para Libaneo,

O termo formagdo continuada vem acompanhado de outro, a formacio inicial. A
formacdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e praticos destinados
a formacdo profissional completados por estidgios. A formacdo continuada é o
prolongamento da formagdo inicial visando o aperfeicoamento profissional tedrico e
pratico no préprio contexto de trabalho e ao desenvolvimento de uma cultura geral
mais ampla, para além do exercicio profissional (2004, p. 227).

Através da legislacdo da educacdo bdsica, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), ao
estabelecer os objetivos e metas para a formacao inicial e continuada dos professores e demais
servidores da educagdo, enfatiza que se faz necessdrio criar programas articulados entre as
institui¢cdes publicas de ensino superior e as secretarias de educac¢do, de modo a elevar o

“padrao minimo de qualidade de ensino” (BRASIL, PNE, 2007).
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Condicdo que qualifica o trabalho educativo para o atendimento a infincia, estendendo
ao ensino fundamental, médio e superior; necessidades que visam o alinhamento das praticas
de formagao do professor tanto em servigo, quanto na formagao inicial.

As exigéncias de uma formacgao continuada esta presente nas politicas implementadas
pela educacdo bdsica para o ensino fundamental de nove anos e passa a ter papel central na
atividade profissional: o educador necessita constantemente repensar e aperfeicoar sua pratica

docente. Educando-se para toda a vida.

A atual politica parte dos seguintes principios: a formacdo do educador deve ser
permanente e nio apenas pontual; formacio continuada nio é correcdo de um curso
por ventura precdrio, mas necessdria reflexdo permanente do professor; a formagdo
deve articular a prética docente com a formacdo inicial e a produ¢do académica
desenvolvidas na Universidade; a formacdo deve ser realizada também no cotidiano
da escola em hordrios especificos para isso, e contar pontos na carreira dos
professores (BRASIL, PNE, 2005, p.5)

As politicas de formacdo continuada atuais garantidas em lei movimentam-se na
direc@o de reformas curriculares, como € o caso neste momento, da expansdo da escolaridade
basica decorrente de mudancgas sociais emergentes enfatizadas pelo cardter de renovacao dos
compromissos assumidos pelos organismos nacionais e internacionais, no obstante, no amplo
espectro da renovacdo dos conhecimentos adquiridos na formacao inicial. A LDB 9394/96 em

seus Art. 63 regulamenta que:

Os institutos superiores de educa¢do manterdo: (Regulamento)'”.

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo bdsica, inclusive curso
normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo
superior que queiram se dedicar a educag@o bdsica;

IIT - programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos
diversos niveis (BRASIL, LDB, 1996)

' Instituto Superior de Educaciio para a oferta de qualquer curso de formacdo de professores para a Educagio
Bésica: seja o Curso Normal Superior, que oferece a licenciatura para a Educacao Infantil; a Licenciatura, para
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental; ou os demais cursos de Licenciatura, nos campos especificos do
conhecimento.
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Entendendo que a democratizacdo do ensino e a melhoria da qualidade da educacao
basica, a formagdo, sua valorizagcdo profissional e suas condi¢cdes de trabalho, denotam a

importancia do investimento no desenvolvimento profissional, Libaneo comenta que:

A sociedade muda, as escolas passam por inovagdes estruturais como as formas
alternativas de gestdo, a elaborag¢do coletiva do projeto pedagdgico-curricular, os
ciclos de escolarizagd@o, os curriculos interdisciplinares ou globalizados, as praticas
interculturais, a avaliagdo formativa, a interligag¢do entre a escola e a comunidade, a
relacdo com a vida na cidade e com as midias, os valores mudam, os problemas
sociais aumentam e repercutem na sala de aula (2004, p.229)

E nesta correria dos tempos modernos que o professor passa a ser cada vez mais
requisitado na busca por novos conhecimentos adquiridos na sua trajetéria educacional ou no
aprimoramento de outros saberes que o promovam; uma educagdo multidisciplinar que vise o
desenvolvimento da aprendizagem de seus alunos necessitando que se proporcione aos
professores em regime de colaboragdo entre o coletivo escolar e as secretarias de Estados e
Municipios, subsidios e ferramentas de capacitacdo docente.

Promovendo esta articulacdo efetiva entre o Ministério da Educacdo, as secretarias
estaduais, municipais e as universidades, de modo a “possibilitar, entre outros, maior
interacdo entre estas instituicdes, redimensiona e dd maior organicidade a formacdo inicial e
continuada do professor e demais profissionais da educagao” (MEC, Orientacdes Gerais,
2006, p. 17).

Nesta vertente o Ministério da Educacdo (MEC) em conjunto com a Capes, estd
mobilizando politicas de formacdo continuada pautadas num sélido desenvolvimento tedrico e
interdisciplinar no campo da educagdo em dreas especificas do ensino, centrando o trabalho
pratico como principio educativo da formacao profissional, incentivando que o profissional da
educacio aprimore seus conhecimentos cognitivos refletindo na formagao de campo que tende
a flexibilizar o desenvolvimento multidisciplinar tanto do professor quanto de seus alunos,

melhorando a atuacao.

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), somente podera ser alcancada se for promovida a
valorizacdo do magistério [...] essa valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma
politica global [...] que implica a formag¢ao profissional inicial; condi¢des de saldrio
e carreira; e formagdo continuada (DIDONET, 2006, p.149).
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As condi¢des de valorizacdo da carreira dos profissionais da educagdo podem
possibilitar a reflexdo dos professores e a mudanga de suas praticas docentes; sabe-se, porém
que refletir apenas nao ecoa diante das dificuldades que o professor enfrenta, no entanto os
processos de resisténcia a mudancas tendem a manter este profissional na condicdo de
exclusdo de sua propria profissdo, o que ocasiona a desmotivacdo e os sintomas de
impoténcia, em nao saber que providéncias tomar diante do novo, apresentado no capitulo
anterior.

O regime de colaboracdo entre as secretarias de educagdo, a escola e a comunidade
possibilitardo a construcdo de uma nova cultura escolar considerando-se, é claro, objetivos e
exigéncias externas postos pela realidade social de cada comunidade para o aperfeicoamento
do professor e o coletivo escolar.

E desejdvel que estas trocas de informacdes e experiéncias ocasionem uma mobilidade
constante nas préticas do professor, traduzindo-se na idéia de que estes processos possam
contribuir na construcdo “dos processos de profissionalidade que se traduziriam na idéia da
acdo educativa, considerando que a profissdo professor, ndo € estatica” (CUNHA, 2004,
p.151).

A profissdo professor se modifica continuamente e diariamente, por vezes permanente,
é processo em desenvolvimento, € arte com habilidade, é novo contexto que exige
competéncias, é novo tempo em uma sociedade que se altera a todo o momento, um novo
lugar, um lugar novo, desperta sentimentos, informa e intera, provoca, mobiliza o
aprendizado, exige mudancas. E por estas mudancas que a educagio brasileira vem se
movimentando para que se solidifique um sistema nacional de educag@o vislumbrado por

tantos educadores de outros e de novos tempos.



CONSIDERACOES FINAIS

“Aqui chegamos ao ponto de que talvez devéssemos ter partido. O do inacabamento
do ser humano, o conhecimento inacabado. Na verdade, o inacabamento do ser ou
sua inconclusdo é préprio da experiéncia vital. Onde hd vida, hd inacabamento”
(FREIRE, 1996, p.50).

Gostaria de comparar a construcdo da dissertacdo, a construcao de um pequeno mundo
existente nesta era planetdria. Idealizamos a viagem, tracamos as rotas, providenciamos o
material de sobrevivéncia, refletimos superficialmente sobre os perigos que poderemos
encontrar e nos preparamos para al¢ar o voo. No inicio desta viagem tudo parece facil, nada
nos assusta, nos enchemos de coragem e seguimos mesmo assim. Assustamo-nos com o
desconhecido, tememos os maus tempos, buscamos seguir a risca nossa rota. No entanto,
muitas vezes somos obrigados a repensar o caminho, para chegarmos seguros ao nosso ponto
de partida e podermos contar nossas experiéncias.

Assim, me permiti sentir, enquanto construia o0 meu conhecimento, um conhecimento
inacabado, uma experiéncia que teve todos os tipos de sentimentos, que em muitos momentos
foi cercado pelo desejo de aprender e aprender muito, mas por vezes resistir ao aprendizado
pela imaturidade intelectual. Mas aqui esta minha experiéncia “inacabada”.

Ao “finalizar” esta dissertagdo, mesmo entendendo-a como um conhecimento
inacabado, convém retomar, rapidamente, a contextualizacdo da trajetéria histérica da
evolugdo das reformas educacionais no Estado de Santa Catarina a partir da legislacdo federal,
no que tange a amplia¢do do ensino fundamental. .

Logo apés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Santa
Catarina em 1998 ja lancava a sua proposta curricular, considerando a expansdo da
escolaridade bdsica, deixando sob a responsabilidade dos municipios catarinenses a expansao
da escolaridade dos cidadaos.

Retrocedendo um pouco na histéria, em 1990, em Jomtien a expansdo do ensino
fundamental de nove anos ja se fazia presente nos documentos internacionais. Uma década
depois, no Brasil, no ano de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE), através
da Lei n°® 10.172, a partir de entdo se traga uma nova era na educacdo brasileira convidando a
sociedade brasileira como um todo para acompanhar e controlar a sua execugao.

Santa Catarina, novamente saiu a frente. Ainda em 2005, lancou a sua proposta
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curricular reorganizada e com perspectivas futuristicas voltadas para a qualidade, a inclusdo e
0 aumento progressivo da escolaridade das criangas e jovens.

Importante salientar que estas mudancas na histéria da educagao brasileira, em especial
as referidas ao estado de Santa Catarina, territério de estudos, ndo foi tarefa simples, no
entanto, educadores de uma nova geracdo e outros com suas trajetorias ja escritas na historia
abriram novas formas de se pensar educacdo. Preservaram-se a ética, a cultura e a inclusdo de
todos sem diferenciacdo. A proposta curricular € desafiante, humaniza, sonha, ressente-se por
aqueles que dela nido fazem uso para modificar o cotidiano das escolas. Neste contexto
emerge a preocupacdo em torno da qual gira esta dissertacdo - a formacdo de professores.

Segundo a Proposta Curricular de Santa Catarina,

Pensar a formagdo dos profissionais da educacdo é de grande relevancia na
atualidade, tendo em vista as exigéncias que se impdem com maior preméncia para o
resultado das atividades educativas. Paralela a habilitacdo em niveis superiores e as
modificacdes do processo, estd a formacdo continuada dos profissionais da
educagdo, para que possam lancar a sociedade cidaddos capazes de resolver
problemas cotidianos, com possibilidades de transformarem seus contextos (2005,
p-183).

Contextos que nos anos de 2006 e principalmente em 2007, modificaram o ensino
fundamental de oito anos, tendo o ensino fundamental o ganho de um ano a mais de
escolaridade. Foi, justamente, neste momento especial do ano de 2006, o qual acompanhei
como participante, conforme destacado na Abertura desta dissertacdo, que surgiu a
inquietacdo que me levou a investigar mais este momento novo da implantacdo do ensino
fundamental de nove anos. Tornou-se entdo um desafio acompanhar como seria a atuagdo dos
professores e quem seriam eles nessa mudanca tdo profunda de ampliacio do ensino
fundamental para nove anos através da inclusdo de um primeiro ano; como descortinar e
entender quem seriam as criangas que a escola passaria a receber, enfim quais as implicag¢des
disso no atendimento a crianca,

Diante de perspectivas da universalizagdo da educagdo basica e sua ampliagdo
vislumbradas ha anos nos documentos internacionais € nos documentos de consulta locais,
pudemos constatar que estas informacdes passaram despercebidas at¢é o momento da
imposicao da lei a qual provocou muitas resisténcias. A ampliagdo do ensino fundamental de
maneira “inesperada”, ou seja, sem um planejamento por parte das escolas e a falta de

formacdo do professor previamente, levantou circunstancias desastrosas tanto para quem
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aprende quanto a quem ensina (relatado na Abertura).

A partir dessa transi¢do concentramos o estudo dirigindo nossa aten¢@o as possiveis
implicacdes da formacao de professores para o atendimento 4 infancia. Com esta perspectiva
optamos por fazer um recorte no estudo da legislacdo da educacdo bdsica nacional,
aprofundando-o nos documentos internacionais e nos da legislacdo de Santa Catarina o que
permitiu avaliar o processo que se realizava. Podemos identificar que este, inicialmente,
caracterizou-se pela resisténcia as mudancas das praticas pedagdégicas, decorrentes da
exigéncia da Lei 11.274/06, que ampliou a escolaridade bdsica. Em decorréncia os
profissionais da educagdo que fizeram parte do presente estudo, ndo conseguiram expressar
um conhecimento que desse conta do que fazer com as criancas de seis anos, presentes entao,
na escola de ensino fundamental e que antes eram pertencentes a educacdo infantil, em
escolas destinadas a esta formacao.

Vale reforcar o que ja trouxemos como primordial nesta mudanca de fases na educacao
basica € preciso “descontaminar” a educagdo infantil dos procedimentos tipicos e contaminar
o ensino fundamental com os procedimentos da educacdo infantil, considerando a
especificidade da faixa etaria (SANTA CATARINA, PCSC, 2005, p.57).

Para realizarmos este estudo, tivemos como subsidio as bibliografias-documentais,
associadas a uma observacao ordindria e participante, ou seja, relagdo teoria e pratica, que nos
colocou bem préximos dos problemas enfrentados pelos professores da educacdo bdsica, no
cotidiano de suas salas, nas reunides pedagdgicas, nas idas e vindas a secretaria de educacio
estadual para buscarem alternativas de atendimento as criancas.

Contudo, vimos discutindo ao longo do estudo, a despeito das a¢des que culminaram
na imposi¢ao da lei 11.274/06, que possibilita as criancas de seis anos de idade o direito a
escolaridade e que trouxe junto com a instauracdo da lei a necessidade de revisar todo o
contexto da educacdo bdsica.

A implantagdo do ensino fundamental de nove anos provocou em alguns estados e seus
municipios um desajuste na organizacdo do sistema das escolas, o impacto no nimero de
matriculas se comprovou nos indices apresentados pelo tdltimo Censo educacional de 2006.
Outro ponto importante e ainda requerendo atencdo especial por parte dos legisladores,
relaciona-se com a formacao inicial e continuada, representada pela figura do professor, que
em outra perspectiva também sofreu os impactos desta mudanca.

Pudemos notar que o aumento do nimero de matriculados dos anos iniciais a partir da
introducdo do primeiro ano do ensino fundamental acontecer aos seis anos de idade, requer

ndo apenas um ndmero maior de professores atuando, mas, principalmente que tais
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professores sejam preparados e estejam qualificados para tal. Com essa realidade nos
perguntamos: Que tipo de formacdo tiveram os profissionais da educagcdo que estavam em
exercicio na educacdo fundamental nas escolas da rede estadual? E aqueles que, sendo ou ndo
professores e que se encontravam em sua formacao inicial para sé-lo, lhes foi possibilitado
vislumbrar este novo cendrio educacional?

Ao desvelar o tempo de formacdo seja da crianca ou do professor, e as condicdes de
acesso, foi possivel constatar que neste processo de inclusdo da crianca de seis anos de idade
no ensino fundamental de nove anos, outros problemas foram percebidos como entrave na
qualidade da educacdo. Entre elas estd a falta de estrutura fisica para promover o ensino, a
falta de preparo do professor e a quem compete o ensino destas criangas.

Assim a problematica incide em implicacdes tanto na formacdo do professor quer na
sua formacdo inicial quer na formacao continuada que ainda carece de olhares aprofundados
por parte dos legisladores e autores que defendem uma educagdo democratica de qualidade na
perspectiva de aprimorar as capacidades cognitivas da crianga.

Portanto, as escolas cada vez mais cedo devem considerar as manifestacdes infantis e o
contexto destas criancas para que sua inser¢do ocorra de forma tranqiiila e sem traumas,
apoiadas por suas familias; parceiras ativas e essenciais na educacio das criangas.

A contextualizacdo empreendida nesta dissertagdo aconteceu no dpice da mudanga do
ensino fundamental de oito anos para o ensino de nove anos. Isto resulta em algo concreto e
fundamental que incide na pratica do professor e na formagao da crianga. Portanto o estudo
apontou momentos de resisténcia por parte dos professores em mudar suas praticas,
principalmente, pelo desconhecimento das implicacdes que a implantacdo legal traria. Nao
poderia se admitir que uma mudanga em tese, tdo benéfica — a de antecipar o ingresso de
todas as criancas de seis anos, garantindo sua formacdo gratuita sob a responsabilidade do
Estado, pudesse resultar para as criangas em uma aprendizagem “remediada”.

Assim, a presente dissertacdo conclui enfatizando a necessidade e a importancia da
instauracdo de uma politica de valorizacdo e de formacdo de professores para a educacio

fundamental redefinida desde a inclusdo de criancas de seis anos.
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ANEXO A - DECRETO N° 4.804, de 25 de outubro de 2006.

DECRETO N° 4.804, de 25 de outubro de 2006.

Dispde sobre a implantacdo do Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, nas
escolas da rede publica estadual de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da competéncia que
lhe confere o art. 71, incisos I e III da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na
Lei n°®

9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005 e na Lei n° 11.274,
de 6 de

fevereiro de 2006.

DECRETA:

Art. 1o A implanta¢@o do Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove) anos na rede
publica estadual de Santa Catarina dar-se-4, de forma gradativa, a partir do ano de 2007, com
ingresso na 1% série, de criancgas a partir dos 6 (seis) anos de idade completos.

Paragrafo tnico. Aplica-se o “caput” deste artigo a crianca que completar 6 (seis) anos
de idade até 1o de mar¢o do ano de ingresso.

Art. 20 O Ensino Fundamental com duracio de 9 (nove) anos serd organizado em 5

(cinco) anos iniciais e 4 (quatro) anos finais, utilizando-se a nomenclatura de 1* a 5 série e de
6*a 9

série, respectivamente.

Art. 3° As despesas financeiras decorrerdo da implementacdo deste Decreto e
correrdo a conta do Orcamento do Estado.

Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado da Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, expedir as
normas complementares necessdrias a implementacao.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Florian6polis, 25 de outubro de 2006.
EDUARDO PINHO MOREIRA

Ivo Carminati

Elisabete Nunes Anderle

Publicado no D. O. N° 17.993 de 25.10.06



ANEXO B - PORTARIA N° 22 — 20 de Novembro de 2006.

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, CIENICA E TECNOLOGIA, no uso de

suas atribui¢des legais, resolve baixar a(s) seguinte(s) Portaria(s):

PORTARIA N/22 - 20/11/2006

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA no uso de
suas atribuicdes legais, amparado pelas Leis n° 11.114, de 16 de maio de 2005, n° 11.274 de
06 de fevereiro de 2006, Decreto n° 4.804, de 25 de outubro de 2006, Pareceres n°s 239/05 e
317/06/CCE/SC.

RESOLVE:

Art. 1° A implantacdo do Ensino Fundamental com duracdo de nove anos na rede publica
estadual de Santa Catarina, ocorrerd de forma gradativa a partir do ano de 2007, com ingresso
na 1* série a partir dos seis anos de idade completos.

Parédgrafo tnico. Aplica-se o caput deste artigo a crianca que completar seis anos de idade até

1° de margo do ano civil.

Art. 2° O Ensino Fundamental com duracdo de nove anos organiza-se em cinco Anos Iniciais
e quatro Anos Finais, utilizando-se a nomenclatura de 1* a 5* série e de 6* a 9* série,

respectivamente,conforme matriz curricular.

Art. 3° Pelo principio da compatibilidade da nova situacdo legal a crianca matriculada no
sistema anterior a publicacdo da Lei n® 11.274/06, cursando a 1* série do Ensino Fundamental,
excepcionalmente neste periodo de transicdo - 2006/2007, deverd ser promovida para a 2.a

série.

Art. 40 Em se tratando de transferéncia de alunos entre estabelecimentos de ensino situados
no Pais com sistemas e nomenclaturas de oito e nove anos de duracdo do Ensino
Fundamental, a escola receptora da matricula devera valer-se do principio da flexibilidade,

introduzido nas disposicdes dos artigos 23 e 24 da Lei no 9.394/96.
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Art. 5° A unidade escolar devera rediscutir e adequar seu Projeto Politico Pedagdgico a nova
reorganiza¢do do Ensino Fundamental, respeitando a concepcao de educacgdo, escola, infancia
e crianga, materializada nos pressupostos da Proposta Curricular de Santa Catarina/1998, no

documento Estudos Tematicos/2005 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 6° O Ensino Fundamental de nove anos requer de todos os envolvidos no processo
educativo o compromisso de acompanhar a crianca em seu processo de ensino e
aprendizagem, de forma continua e sistematica, com a avaliacdo diagndstica e processual,
garantindo o desenvolvimento da crianca nos seus diferentes aspectos.

Pardgrafo tunico. A avaliacdo do rendimento escolar seguird o previsto na Resolucdo
023/00/CEE/SC.

Art. 7° A viabilizag@o desta nova estrutura curricular inclui o fortalecimento de espaco fisico
adequado, brinquedos, materiais diddticos e equipamentos que configurem o ambiente de

aprendizagem compativel com o desenvolvimento da crianga.

Art. 8° A organizacdo do Ensino Fundamental de nove anos exige formacdo continuada
permanente dos professores.

Paragrafo tnico. Cabe a escola garantir no seu projeto politico pedagdgico, que os professores
que atuar@o nas la séries dos anos iniciais sejam alfabetizadores com maior qualificacdo e

experiéncia para atender as especificidades dessa faixa etdria.

Art. 9° Com a matricula aos seis anos de idade no Ensino Fundamental, a Pré — escola
continuard atendendo as criangas que completardo seis anos durante o ano letivo preservando-
se a oferta e a qualidade da Educacgdo Infantil.

Art. 10 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Diario Oficial — SC - N° 18.107 de 01.12.2006



ANEXO C - PORTARIA n° 128/06/CEE/SC.

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

PROCEDENCIA - Comissio Especial para estudos sobre o ensino de 9 (nove) anos,
designada pela Portaria n° 128/06/CEE/SC.

OBJETO - Duragdo de 9 (nove) anos do ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

PROCESSO - PCEE 399/060

PARECER N° 433 APROVADO EM 12.12.2006
I - HISTORICO

O Conselho Estadual de Educagao, 6rgao normativo-jurisdicional do Sistema Estadual
de Educacgdo, no uso de suas competéncias de acordo com o regimento interno, manifesta-se
sobre a duracdo de 9 (nove) anos do Ensino Fundamental, com a matricula obrigatdria a partir

dos 6 (seis) anos de idade.
II - ANALISE

Considerando:

I - A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 208, afirma:

O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

1V - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

IT - A Lei federal n° 9.394/96 - a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional -
reforga este principio ao afirmar, no Artigo 5°, que o acesso ao ensino fundamental é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o

Ministério Piiblico, acionar o Poder Piiblico para exigi-lo.
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III - A Lei federal n° 11.114, de 16 de maio de 2005, alterou os artigos 6°, 32 e 87 da

LDBEN que passaram a ter a seguinte redagao:

Art. 6°. E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e

gratuito na escola publica a partir dos seis anos, terd como objetivo a formag@o bésica do

cidadao mediante:

Art. 87.(...)

§3° - Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
deverdo:

I — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade,
no ensino fundamental, atendidas as seguintes condi¢ées no ambito de cada
sistema de ensino:

a) plena observincia das condicées de oferta fixadas por esta Lei,
no caso de todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa etdria de sete a catorze anos, no caso das
redes escolares piiblicas, e

¢) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental
na respectiva rede publica, resultante da incorporagdo dos alunos de seis anos de
idade;

IV- O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, propde ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatorio com o

inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa

etdria de 7 a 14 anos.

V - O Parecer CNE/CEB n° 06, de 08 de junho de 2005, do Conselho Nacional de
Educacdo estabelece normas nacionais para a ampliagdo do ensino fundamental para nove

anos de duracdo, em que determina:

“(...)

- nas redes piiblicas estaduais e municipais a implantacdo deve
considerar o regime de colaboragdo e deverd ser regulamentada pelos sistemas
de ensino estaduais e municipais, (...) com o objetivo de se implementar o Ensino
Fundamental de nove anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como
direito piiblico subjetivo e estabelecendo, de forma consegqiiente, se a primeira
série aos seis anos de idade se destina ou ndo a alfabetizacdo dos alunos;
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- nas redes piiblicas municipais e estaduais é prioridade assegurar
a universalizacdo no Ensino Fundamental da matricula na faixa etdria dos 7
(sete) aos 14 (quatorze) anos;, da Educacdo Infantil, preservando-se sua
identidade pedagogica;

- os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova
situacdo de oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagogica
apropriada a faixa etdria dos 6 (seis) anos, especialmente em termos de recursos
humanos, organizagdo do tempo e do espago escolar, considerando, igualmente,
materiais diddticos, mobilidrio e equipamentos, (...);

- os sistemas de ensino deverdo fixar as condicdes para a
matricula de criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade
cronologica: que tenham 6 (seis anos) completos ou que venham a completar seis
anos no inicio do ano letivo;

- transitoriamente, subsistirdo dois modelos — Ensino Fundamental
com a duragdo de 8 (oito anos) e com a duragdo de 9 (nove) anos, para o qual
deverd ser adotada uma nova nomenclatura geral, sem prejuizo do que dispoe o
Art. 23 da LDB, considerado o conseqiiente impacto na Educacdo Infantil, (...);

- os principios enumerados aplicam-se as escolas criadas e
mantidas pela iniciativa privada, que sdo livres para organizar o Ensino
Fundamental que oferecem mas com obediéncia as normas fixadas pelo sistema
de ensino a que pertencem.(...)”. (sic)

VI - A Resolucio CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005, do Conselho Nacional

de Educacgdo define normas nacionais para a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos

de duragdo, determinando que a organizacdo da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental

de nove anos adotard a seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino [Faixa etéria prevista Duracio
Educacio Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

VII - O Parecer CNE/CEB n° 18, de 15 de setembro de 2005, o Conselho Nacional
de Educacdo orienta para a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino

Fundamental obrigatério, em atendimento a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera

os artigos 6°, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de marco de 1996, estabelecendo:

“(...)

- Garantir as criangas que ingressam aos 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental pelo menos 9 (nove) anos de estudo, (...). Assim, os sistemas de
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ensino devem ampliar a duracdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos,
administrando a convivéncia dos planos curriculares de Ensino Fundamental de
8 (oito) anos, para as criangas de 7 (sete) anos que ingressarem em 2006 e as
turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de
criangas de 6 anos de idade que ingressam a partir do ano letivo de 2006.

Considerar (...) o regime de colaboracdo (...), pelos sistemas de
ensino estaduais e municipais, do Ensino Fundamental de nove anos, assumindo-
o como direito publico subjetivo (...); adotando a nova nomenclatura com
respectivas faixas etdrias, conforme estabelece a Resolugcdo CNE/CEB n° 3/2005
(...); e fixando as condicoes para a matricula de criancas de 6 (seis) anos nas
redes publicas: que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham a completar
seis anos no inicio do ano letivo.

- No ano letivo de 2006, considerado como periodo de transicdo,
os sistemas de ensino poderdo adaptar os critérios usuais de matricula, relativos
a idade cronologica de admissdo no Ensino Fundamental, considerando as faixas
etdrias adotadas na Educacdo Infantil até 2005.

- Assegurar a oferta e a qualidade da Educacdo Infantil, (...),
preservando-se sua identidade pedagdgica e observando a nova nomenclatura
com respectivas faixas etdrias, conforme estabelece a Resolucdo CNE/CEB n°
372005 (...).

- Promover, (...) no ambito de cada sistema de ensino, a adequagcdo
do projeto pedagégico escolar de modo a permitir a matricula das criancas de 6
(seis) anos de idade na instituicdo e o seu desenvolvimento para alcancar os
objetivos do Ensino Fundamental, em 9 (nove) anos; inclusive definindo se o
primeiro ano ou os primeiros anos de estudo/série se destina(m) ou ndo a
alfabetizacdo dos alunos e estabelecendo a nova organizacdo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 da LDB.

- Providenciar o atendimento das necessidades de recursos
humanos (docentes e de apoio), em termos de capacitacdo e atualizacdo,
disponibilidade e organizacdo do tempo, classificacdo e/ou promogdo na
carreira;, bem como as de espaco, materiais diddticos, mobilidrios e
equipamentos (...).

- Estas orientacoes aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela
iniciativa privada, que sdo livres para organizar o Ensino Fundamental, sempre
com obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que pertencem”.

Dentre outros aspectos, conclui que a antecipacdo da escolaridade obrigatoria, com a

matricula aos 6(seis) anos de idade no Ensino Fundamental, implica em:

....0s sistemas de ensino devem ampliar a duragdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos
curriculares do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as criancas de 7
(sete) anos que ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos anos
anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de criancas de 6 anos de idade que
ingressam a partir do ano letivo de 2006.

VIII - A Lei Federal n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, alterou a redacao dos
arts. 29, 30, 32 e 87 de Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
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bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino

fundamental com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo bdsica
do cidaddo mediante:

IX — A Comissdo de Legislacdo e Normas se manifestou sobre o Parecer de Vistas,

aprovando o voto do relator Conselheiro Egon Schramm, transcrito a seguir:

“Nos termos da fundamentag@o de andlise, opino pela ratificacdo do parecer do relator
do pedido de vistas, conselheiro Tito Livio Lermen, ou seja, pela auséncia de competéncia
normativa regulamentar deste 6rgdo que pudesse fundar a edicdo de normas complementares
ou suplementares a Lei Federal 11.274/2006, que tenham por intuito reduzir o prazo naquela
previsto.”

Ante o exposto a Comissdo de Educacdo Bdasica acolheu a decisao da CLN,

adequando a proposta de Resolucio que segue anexo.

IIT - VOTO DA RELATORA
Nos termos do histérico e andlise sou favordvel a aprovacdo da resolugdo para o
Sistema Estadual de Educacdo sobre a duracdo do ensino fundamental de 9 (anos), com

matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

IV - DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Educacido Bdsica acompanha por unanimidade dos presentes o Voto

da Relatora. Em 12 de dezembro de 2006.

Telmo Pedro Vieira — Presidente da CEDB
Pedro Ludgero Averbeck — Vice- Presidente
Marta Vanelli - Relatora

José Zinder - ausente

Mario Bandiera

Miriam Schlickmann
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Paulo Hentz
Sandra Zanatta Guidi
Solange Sprandel da Silva - ausente

Vera Regina Simao Rzatki

VII - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagdo, reunido em Sessdo Plena, no dia 12 de dezembro

de 2006, deliberou, por maioria dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

Adelcio Machado dos Santos
Presidente do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina



ANEXO D - LEI COMPLEMENTAR N° 170 DE 07 DE AGOSTO DE 1998.

ESTADO DE SANTA CATARINA .
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQO

LEI COMPLEMENTAR N° 170, de 07 de Agosto de 1998.
Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo

TITULO I DISPOSICOES INTRODUTORIAS

TITULO II DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO ESCOLAR

TITULO III DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR
CAPITULO I DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA

CAPITULO I DA EDUCACAO ESCOLAR EM INSTITUICOES PRIVADAS
TITULO IV DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA ESTADUAL DE
EDUCACAO

CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO II DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA ESTADUAL DE EDUCACAO
CAPITULO III DAS ATRIBUICOES DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
CAPITULO IV DAS ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
CAPITULO V DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA
TITULO V DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO I DISPOSICAO GERAL

CAPITULO II DA EDUCACAO BASICA

CAPITULO III DA EDUCACAO INFANTIL

CAPITULO IV DO ENSINO FUNDAMENTAL

CAPITULO V DO ENSINO MEDIO

CAPITULO VI DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

CAPITULO VII DA EDUCACAO PROFISSIONAL

CAPITULO VIII DA EDUCACAO SUPERIOR

CAPITULO IX DA EDUCACAO ESPECIAL

CAPITULO X DA EDUCACAO NO MEIO RURAL, PESQUEIRO, INDIGENA E
PENITENCIARIO

CAPITULO XI DOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS ESCOLARES

TITULO VI DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

TITULO VII DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1

DISPOSICOES INTRODUTORIAS
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Art. 1° O Sistema Estadual de Educacido é organizado nos termos desta Lei Complementar e
no de leis estaduais especificas, observados os principios e normas da Constitui¢do Federal,
da Constituicao do Estado e das leis federais sobre diretrizes e bases da educacao nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar:

I - a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais, nas organizacdes da sociedade civil e nas manifestagcdes culturais, politicas e
religiosas;

II - a educacao escolar se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em institui¢des
proprias.

TITULO IT

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO ESCOLAR

Art. 3° A educagdo escolar, no Estado de Santa Catarina, obedece aos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

V - gratuidade do ensino ptblico em institui¢des oficiais, ressalvado o disposto no art. 242 da
Constitui¢do Federal;

VI - gestdo democritica do ensino, na forma desta Lei Complementar e da legislacdo
especifica;

VII - valorizagdo dos profissionais da educagao;

VIII - valorizacdo da experi€ncia extra-escolar;

IX - promogio da interacio escola, comunidade e movimentos sociais;
X - promocao da justica social, da igualdade e da solidariedade;

XI - respeito a liberdade, aos valores e capacidades individuais, apreco a tolerancia, estimulo
e propagacdo dos valores coletivos e comunitdrios e defesa do patrimdnio publico;

XII - valorizagdo das culturas locais e regional catarinense;
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XIII - vinculag¢do da educagdo escolar ao mundo do trabalho e a prética social, valorizado o
ambiente sécio-econdmico-cultural catarinense.

Art. 4° A educac@o escolar em Santa Catarina, direito de todos, dever do Estado e da familia,
promovida com a colaborag@o da sociedade, inspirada nos principios da democracia, liberdade
e igualdade, nos ideais de solidariedade humana e bem-estar social e no respeito a natureza,
tem por fim:

I - o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania, a
convivéncia social, seu engajamento nos movimentos da sociedade e sua qualificacdo para o
trabalho;

II - a formagdo humanistica, cultural, ética, politica, técnica, cientifica, artistica e democrética.

TITULO III

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

CAPITULO I
DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA

Art. 5° O dever do Estado com a educagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia
de:

I - universalizagdo da educacgdo bésica, em todos os niveis e modalidades, através de:
a) atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade;

b) oferta de ensino fundamental e médio, inclusive para os que a eles nao tiveram acesso na
idade prépria;

II - cumprimento da obrigatoriedade do ensino fundamental, criando o Poder Piblico, sempre
que necessdrio, formas alternativas de acesso aos demais niveis de ensino, independentemente

de escolarizagdo anterior;

IIT - cumprimento do principio da educagdo escolar gratuita, vedada a cobranga, a qualquer
titulo, de taxas ou contribuicdes dos alunos;

IV - atendimento educacional especializado aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VI - oferta de ensino regular para jovens e adultos, assegurado aos trabalhadores condicodes de
acesso e permanéncia na escola;
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VII - padroes de qualidade, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, sua
qualificagdo para o trabalho e posicionamento critico frente a realidade;

VIII - nimero suficiente de escolas, nas dreas rural e urbana e nas comunidades indigenas e
pesqueiro-artesanais;

IX - membros do quadro de pessoal do magistério, técnico-administrativo e de servicos em
nimero suficiente e permanentemente qualificados para atender a demanda escolar;

X - atendimento ao educando, na educacdo infantil e no ensino fundamental ptblico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude;

XI - ampliacdo progressiva, no ensino fundamental, do periodo de permanéncia na escola;

XII - expansdo das oportunidades de acesso ao ensino superior gratuito ou subsidiado nas
diversas regides do Estado;

XIII - liberdade de organizagdo estudantil, sindical e associativa.

Pardgrafo tinico. A ampliagdo progressiva do periodo de permanéncia do educando na escola,
prevista no inciso XI, terd inicio, prioritariamente, nas escolas situadas nas dreas em que as
condi¢des econdmicas e sociais dos educandos recomendarem, asseguradas condigdes
pedagégicas suficientes e observadas as metas definidas no plano plurianual e no plano
estadual de educacao.

Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico estadual em
cooperacdo com os Municipios, promoverd o levantamento das criangas em idade escolar e
dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental em idade prépria,
organizando o plano geral de matricula e viabilizando a oferta suficiente de vagas.

Art. 7° O acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, associagdo comunitdria, organizagdo sindical, partido politico,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e o Ministério Publico exigi-lo do Poder
Pdblico, na forma da legislagdo pertinente.

Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores no ensino
fundamental.

Pardgrafo tnico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, os
empregados de empresa estatal ou de empresa concessiondria de servigo publico estadual e
municipal, que sejam pais ou responsdveis por menores em idade escolar, deverdo anualmente
apresentar o documento comprovando sua matricula e freqiiéncia em escola de ensino
fundamental.

CAPITULO 11

DA EDUCACAO ESCOLAR EM INSTITUICOES PRIVADAS
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Art. 9° No Sistema Estadual de Educacdo, a educagdo escolar bdsica é livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - credenciamento da instituicdo de educacdo e autorizacdo para o funcionamento pelo 6rgio
competente da Secretaria de Estado responsdvel pela educacio;

II - comprovacao, pela entidade mantenedora, de capacidade de autofinanciamento;

IIT - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, do disposto nesta Lei
Complementar e nas demais leis e regulamentos estaduais sobre educacdo, no que forem
aplicdveis;

IV - avaliagdo permanente pelo Poder Publico estadual, observados os critérios estabelecidos
para a avaliagdo de escola publica estadual em idéntica ou assemelhada situacdo de
funcionamento.

Art. 10 Identificadas deficiéncias ou irregularidades no processo de avaliacdo e esgotado o
prazo fixado para saneamento, haverd reavaliacdo da instituicdo privada de educacgdo pelo
6rgado competente, que podera resultar, assegurada ampla defesa e o contraditorio:

I - na suspensao tempordria de atividades;

II - no descredenciamento e conseqiiente encerramento de atividades.

Pardgrafo dnico. Em ambos os casos, serdo resguardados pela entidade mantenedora os
direitos dos educandos, do corpo docente, do pessoal técnico-administrativo e de servigos.

TITULO IV

DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA ESTADUAL DE
EDUCACAO

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 11 O Sistema Estadual de Educacdo compreende:

I - as instituicdes de educagdo, de todos os niveis e modalidades, criadas e mantidas pelo
Poder Publico estadual;

II - as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pelo Poder Publico municipal;
III - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV - a Secretaria de Estado responsdvel pela educacdo, 6rgdo central do Sistema, e demais
orgaos e entidades de educacdo integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo.
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Pardgrafo tnico. Havera na estrutura do Poder Executivo um Conselho Estadual de Educacao,
com a organizagdo, atribui¢des e composic¢ao previstas em lei.

Art. 12 As instituicdes de educag@o integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacao classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - privadas, assim entendidas as criadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 13 As instituigdes privadas de educacdo ou ensino vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacao se enquadram nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma
ou mais pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos seguintes;

II - comunitdrias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos, que incluam na
sua entidade mantenedora representantes da comunidade e explicitem nos estatutos o cardter
comunitério e fins ndo-lucrativos;

IIT - confessionais, assim entendidas as que s@o instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientagdo confessional e ideologia
especificas, ndo tenham fins lucrativos e incluam na entidade mantenedora representantes da
comunidade;

IV - filantrépicas, assim entendidas aquelas que, sem fins lucrativos, s@o instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, oferecam gratuitamente
servicos educacionais a pessoas carentes e atendam aos demais requisitos previstos em lei.

CAPITULO I

DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA ESTADUAL DE EDUCACAO

Art. 14 Ao Sistema Estadual de Educagdo, por intermédio dos 6rgaos e entidades publicas e
das instituicdes de educacdo que o compdem ou a ele estejam vinculadas, compete elaborar,
executar, manter e desenvolver as acOes administrativas, as relacdoes pedagdgicas, a
legislacao, as politicas e os planos educacionais em Santa Catarina, integrando, em regime de
colaboracdo, suas agdes com as dos municipios e da Unido, e coordenando os planos e
programas de ambito estadual, para garantir a populacdo educagdo de qualidade, em todos os
niveis e modalidades.
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CAPITULO 111

DAS ATRIBUICOES DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO

Art. 15 As instituicdes de educagio, respeitadas a normas legais e regulamentares, compete:
I - elaborar e executar seu projeto politico-pedagdgico;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIT - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas de trabalho escolar estabelecidos;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente ou especialista em assuntos
educacionais;

V - prover meios para a recuperacio dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsdveis sobre a freqii€ncia e o rendimento dos educandos, bem
como sobre a execucao de seu projeto politico-pedagdgico.

Pardgrafo tnico. Compdem a comunidade escolar o conjunto de:

I - docentes e especialistas lotados e em exercicio na institui¢do;

II - pessoal técnico-administrativo e de servigos lotado e em exercicio na institui¢do;

III - pais ou responsdveis pelos educandos;

IV - educandos matriculados e com freqiiéncia regular na instituicao.

Art. 16 As instituicdes de educacdo basica mantidas pelo Poder Publico estadual serdo
assegurados progressivos graus de autonomia didético-cientifica, politico-pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira, conforme dispuser seu regimento, observada a

legislagdo superior.

§ 1° Objetivando aperfeicoar as condi¢cdes de ensino e pesquisa, as escolas poderdo
estabelecer formas de cooperagdo mutua, em todas as dreas em que as partes hajam convivido.

§ 2° As instituicdes elaborardo seu projeto politico-pedagdgico contendo os principios gerais

de seu regimento escolar, seus principios administrativos, os curriculos escolares e demais
processos da atividade escolar.

CAPITULO 1V
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DAS ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art.17 Incumbe aos docentes:

I - participar da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da instituicdo de educagdo e de
seus cursos, programas ou atividades;

Il - elaborar e cumprir o respectivo plano de trabalho, observado o projeto politico-
pedagdgico da institui¢do de educacdo e de seus cursos, programas ou atividades;

III - zelar pela aprendizagem dos educandos;

IV - cumprir os dias letivos, ministrar as aulas programadas e participar dos periodos
destinados ao planejamento, a avaliacdo, ao desenvolvimento profissional e demais atividades
escolares extra-classe;

V - estabelecer, com o apoio dos demais agentes especializados da instituicao, estratégias de
recuperacao para os alunos de menor rendimento;

VI - colaborar nas atividades de articulag@o da escola com as familias e a comunidade.

§ 1° Incumbe, ainda, aos demais profissionais da educacdo lotados e em exercicio na
institui¢do de educacdo realizar as tarefas inerentes a seu campo de especialidade.

§ 2° Os especialistas, compreendendo os administradores, os supervisores, os orientadores
educacionais, e outras ocupagdes que forem instituidas, constituem categorias distintas, com
funcgdes proprias, a serem especificadas em lei.

CAPITULO V
DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA

Art. 18 A gestdo democratica da educacdo publica, entendida como acdo coletiva e pratica
politico-filoséfica, norteard todas as acdes de planejamento, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas educacionais e alcancard todas as entidades e organismos integrantes
do Sistema Estadual de Educacao.

Art. 19 Além de outros previstos em lei ou instituidos pelo Poder Executivo, sdo instrumentos
destinados a assegurar a gestdo democrdtica da educagdo publica:

I - a descentralizag¢do do processo educacional;

II - a adoc@o de mecanismos que garantam precisdo, seguranca e confiabilidade nos
procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos aspectos pedagdgico,
administrativo, contdbil e financeiro, de forma a permitir a eficidcia da participacdo da

comunidade escolar e extra-escolar diretamente interessadas no funcionamento da institui¢ao;
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IIl - o funcionamento, em cada instituicdio de educag¢do bdsica publica, de Conselho
Deliberativo Escolar, com a participacdo de representantes da respectiva comunidade escolar,
local e regional;

IV - o funcionamento, no ambito do 6rgdo central do Sistema, do Férum Estadual de
Educacdo, com a participacdo de representantes das entidades que congreguem os diversos
segmentos da sociedade catarinense com interesse na educacio.

Art. 20 Os Conselhos Deliberativos Escolares terdo nimero de membros e atribuigdes
variaveis de acordo com o porte da instituicdo de educagdo basica ou a acdo governamental a
ser desenvolvida, conforme definido em leis especificas ou em decreto que regulamentar o
disposto nesta Lei Complementar, observados os seguintes preceitos:

I - nas que oferecerem mais de uma modalidade de educacio ou nivel de ensino, sempre que
seu porte recomendar, o Conselho Escolar poderd deliberar por intermédio de camaras

especializadas;

IT - entre outras atribuicdes do Conselho Deliberativo Escolar recomendadas pelo porte da
escola ou pela acdo governamental a ser desenvolvida, devem constar as seguintes:

a) fiscalizacdo do plano de aplicacdo de recursos financeiros vinculados repassados a escola;

b) deliberacao prévia sobre a aplicacdo de recursos financeiros nao vinculados repassados a
escola;

¢) participacao na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola e do calendario escolar
anual ou em suas alteragcdes.

Art. 21 O Férum Estadual de Educacao é 6rgao de consulta do érgao central do Sistema, com

composi¢do e atribuicdes definidas no ato convocatério, destinado a assessord-lo na
formulacdo e implementacao de politicas e planos educacionais.

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I

DISPOSICAO GERAL

Art. 22 A educacio escolar compreende:

I - a educacao basica, formada pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental e médio;

II - a educacio superior.

CAPITULO 11
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DA EDUCACAO BASICA

Art. 23 A educag@o bdsica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios e condigdes
intelectuais para progredir no trabalho e em estudos posteriores, bem como para poder optar
pelo engajamento nos movimentos sociais ou demandas da sociedade.

Art. 24 A educacdo basica poderd ser organizada em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na
competéncia ou outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Paragrafo dnico. A escola podera reclassificar os educandos, inclusive quando se tratar de
transferéncia entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

Art. 25 O calendario escolar deve se adequar as peculiaridades da comunidade a ser atendida,
considerados os fatores climdticos e econdmicos que envolvam seu modo de vida, sem reduzir
o numero minimo de horas de efetivo trabalho escolar dos educandos, previsto nesta Lei
Complementar.

Art. 26 A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

I - pelo menos duzentos dias de efetivo trabalho escolar por ano, assim entendido como os
momentos diferenciados da atividade docente que se caracterizam pelo desenvolvimento de
atividades de planejamento, capacitacdo em servico, dias de estudo, reunides pedagdgicas e de
conselhos de classe, avaliagdes, recuperacdo paralela e aqueles diretamente relacionados com
o educando, bem como toda e qualquer acdo incluida no projeto politico-pedagégico da
escola, excluido o tempo reservado a exames finais, quando houver;

II - carga hordria minima anual de oitocentas horas, envolvendo a participacdo de docentes e
educandos, excluido o tempo reservado para exames finais, quando houver;

IIT — duragdo da hora-aula por disciplina definida de acordo com o projeto politico-
pedagégico da escola, garantida ao docente hora-atividade incluida na jornada de trabalho de
todos os professores e com igual durac@o a da hora-aula, assim entendido o periodo reservado
a estudos, planejamento, preparacdo de aulas e avaliacdo;

IV - a classificacdo do educando em qualquer série ou etapa pode ser feita por promocao, por
transferéncia ou mediante avaliacdo feita pela escola que defina seu grau de desenvolvimento
e experiéncia;

V - nas escolas que adotam a progressdo regular por série, o regimento escolar pode admitir
formas de progressao parcial;

VI - a avaliacdo do rendimento escolar do educando, resultado de reflexdo sobre todos os
componentes do processo ensino-aprendizagem, como forma de superar dificuldades,
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retomando, reavaliando, reorganizando e reeducando os sujeitos nele envolvidos, deve:

a) ser investigadora, diagnosticadora e emancipadora, concebendo a educagdo como a
construgdo histdrica, singular e coletiva dos sujeitos;

b) ser um processo permanente, continuo e cumulativo, que respeite as caracteristicas
individuais e socio-culturais dos sujeitos envolvidos;

¢) incluir conselhos de classe participativos, envolvendo todos os sujeitos do processo, ou
comissodes especificas, cabendo-lhes definir encaminhamentos e alternativas;

d) considerar a possibilidade de aceleracdo de estudos para educandos com atraso escolar;

e) considerar a possibilidade de avango em séries ou cursos por educandos com comprovado
desempenho;

f) considerar o aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

g) dar prevaléncia aos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e aos resultados do periodo
sobre os de eventuais provas finais;

VII - as escolas de educagdo bdsica devem proporcionar estudos de recuperagdo, de
preferéncia paralelos ao periodo letivo, aos educandos que demonstrem aproveitamento
insuficiente no decorrer do ano escolar; a serem disciplinados em seus regimentos;

VIII - o controle da freqiiéncia dos educandos é responsabilidade da escola, observado o
disposto em seu regimento, sendo exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovacao;

IX - poderdo organizar-se classes ou turmas de alunos de séries distintas e com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes e demais
componentes curriculares que recomendem a ado¢ao da providéncia;

X - o nimero de educandos por sala de aula, definido de acordo com critérios técnicos e
pedagogicos, deve ser tal que possibilite adequada comunicag@o do aluno com o professor e
aproveitamento eficiente e suficiente;

XI - inclusdo nos curriculos de conteiddos sobre educacdo para o trinsito, educacdo sexual,
preservacdo do meio ambiente, prevencao ao uso indevido de entorpecentes e drogas afins e
defesa dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados.

Art. 27 A carga hordria de trabalho escolar prevista nesta Lei Complementar fica assim
distribuida na grade curricular:

I — no periodo diurno, 5 (cinco) aulas de 48 (quarenta e oito) minutos, a partir da 5* série ou
ciclos finais do ensino fundamental e médio;

II — no periodo noturno, 5 (cinco) aulas de 40 (quarenta) minutos, a partir da 5* série ou ciclos
finais do ensino fundamental e médio;
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IIT — na educacao infantil e até a 4 série ou ciclos iniciais do ensino fundamental, 4 (quatro)
horas de permanéncia do aluno na escola, podendo ser progressivamente ampliadas.

§ 1° A escola, dentro de seu projeto politico-pedagégico e regimento, fica assegurada
autonomia para dispor sobre outra forma de organizacdo da carga hordria legal na grade
curricular.

§ 2° O intervalo de tempo destinado ao recreio faz parte da atividade educativa e como tal se
inclui no tempo de efetivo trabalho escolar e na carga hordria de trabalho dos profissionais da
educacio.

Art. 28 E permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares préprios, dependendo o seu funcionamento, de autorizacido do
6rgao central do Sistema.

Art. 29 Os curriculos do ensino fundamental e médio serdo aprovados pela Secretaria de
Estado responsavel pela educacdo, observardo a base nacional comum, complementada pelo
sistema estadual e pela escola, adaptando-se as caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura e da economia, observado o seguinte:

I - devem abranger o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil;

IT - o ensino da arte constitui disciplina obrigatéria nos diversos niveis, integrando artistas,
grupos e movimentos culturais locais, de forma a promover os diferentes valores culturais dos
alunos;

III - a educacdo fisica é disciplina obrigatéria, ajustando-se as faixas etdrias e as condicdes da
populacdo escolar, sendo facultativa para os educandos nos cursos noturnos;

IV - o ensino de Historia dard énfase a Historia de Santa Catarina, do Brasil e da América
Latina e levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias na construgdo e
desconstrucdo da histéria catarinense, brasileira e latino america;

V - na parte diversificada, serd incluido, a partir da 5a. série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, e de mais uma no nivel médio, cuja escolha ficard a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

Art. 30 As escolas estaduais, valendo-se de colaboradores qualificados, integrantes ou ndo de
seu quadro de pessoal, e dos equipamentos disponiveis, mediante autoriza¢do da direcio e
respeitados os critérios estabelecidos por seu 6rgdo colegiado competente, sem prejuizo das
atividades de ensino podem oferecer cursos de extensdo gratuitos, abertos a comunidade local,
visando a permitir sua ampliagdo de conhecimentos e favorecer a interacdo comunidade-
escola.

Art. 31 No Sistema Estadual de Educacdo, o ensino serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas, bem como
processos proprios de aprendizagem.
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CAPITULO 111

DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 32 A educagdo infantil, nas instituicoes mantidas ou subsidiadas pelo Estado, em
complementagdo as agdes municipais na area, tem por objetivos:

I - o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social;

N

Il - proporcionar a crianca o desenvolvimento de sua auto-imagem e o convivio no seu
processo de socializacdo, com a percepg¢ao das diferencas e contradi¢des sociais.

Pardgrafo dinico. Na educagdo infantil, o ensino da arte e a educacdo fisica sao componentes
curriculares obrigatérios, ajustando-se as faixas etdrias e as condicdes das criangas.

Art. 33 A educacio infantil serd oferecida:

I - para as criangas de zero a trés anos de idade, em creches ou institui¢des equivalentes;

II - para as criancas de quatro a seis anos de idade, em pré-escolas.

Art. 34 Na educacgdo infantil, a avaliagdo se fard mediante o acompanhamento e registro do

desenvolvimento da crianga, sem o objetivo de promocao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

CAPITULO 1V
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 35 O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos, tem por objetivo a formagdo
basica do cidaddao, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender e de socializar o que aprendeu, tendo como
meios basicos o dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, dos sistemas politicos e da auto determinacio
dos povos, dos valores em que se fundamenta a sociedade, da tecnologia e das artes;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cdo de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - a formacgdo de consciéncia critica e a aquisicdo de capacidade de organizagdo para a
transformacao social;
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V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Art. 36 A matricula no ensino fundamental é obrigatdria a partir dos 7 (sete) anos de idade e
facultativa a partir de 6 ( seis) anos.

Art. 37 O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos hordrios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 1 Na oferta do ensino religioso € assegurado o respeito a diversidade cultural brasileira e da
comunidade atendida, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 2 Os sistemas estadual e municipais de educagdo:

I - regulamentardo os procedimentos para a definicio dos conteddos do ensino religioso,
ouvindo entidade civil constituida pelas diferentes denominacdes religiosas;

II - estabelecerao normas especificas para a habilitacdo e a admissdo de professores.
Art. 38 A jornada escolar no ensino fundamental garantird aos alunos, no minimo, 4 (quatro)
horas de trabalho efetivo em sala de aula ou em ambientes equivalentes envolvendo a

participacdo de docentes, devendo ser progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

CAPITULO V

DO ENSINO MEDIO

Art. 39 O ensino médio, com duragdo minima de trés anos, tem como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao politica, moral
e ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, promovendo a
socializacdo do saber e do poder;

IIT - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 40 No ensino médio, ndo haverd dissociacdo entre formacdo geral e preparacdo bdsica
para o trabalho, nem esta se confundird com a formagao profissional.

Art. 41 O curriculo do ensino médio destacard a educag@o tecnoldgica bdsica, a compreensio
do significado da ciéncia, das letras e das artes, das ciéncias humanas, do processo histérico
das transformacdes sociais e culturais, das conquistas da humanidade, da histdria brasileira
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anterior e posterior a chegada dos colonizadores e da lingua portuguesa como instrumento de
comunicacio, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania.

Parédgrafo tnico. A filosofia e a sociologia constituirdo conteddos obrigatérios do curriculo do
ensino médio.

Art. 42 A organizacdo dos conteddos, das metodologias e das formas de avaliagdo deverd
propiciar ao aluno ao final do ensino médio:

I - o dominio dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que presidem a produ¢do moderna
e de suas conseqiiéncias culturais e sociais para a humanidade;

II - o conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

III - conhecimentos de politica, filosofia e sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.
Art. 43 O ensino médio, atendida a formacgdo geral e incluida a preparacdo para o trabalho,
poderd qualificar para o exercicio de profissdes técnicas, mediante articulagdo com a

educacgdo profissional, mantida a independéncia entre os cursos, permitida a cooperacdo com
institui¢des especializadas e exigido no curriculo a prestacao de estdgio supervisionado.

CAPITULO VI

DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 44 A educagdo de jovens e adultos, gratuita na rede publica, serd destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

Art. 45 O Poder Publico estadual podera celebrar convénios com empresas e 6rgaos publicos
com a finalidade de disponibilizar aparelhagem e demais condicdes para recepc¢do de
programas de tele-educaco no local de trabalho, e proporcionar professores qualificados para
acompanhar e avaliar os educandos.

Art. 46 O Poder Publico estadual manterd cursos e exames supletivos em todo o territério
catarinense, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando jovens e
adultos ao prosseguimento de estudos em caréter regular.

§ 1° Os exames previstos neste artigo serdo realizados:

I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusio do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao
aferidos e reconhecidos mediante exames a serem regulamentados pelo Poder Publico.
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Art. 47 O acesso e a permanéncia de jovens e adultos na escola ou em instituicdes proprias
serd permanentemente motivada e estimulada pelo Poder Publico, mediante a¢des integradas e
complementares a educagado regular e formal.

CAPITULO VII
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 48 A formacdo para o exercicio das profissdes técnicas poderd ser oferecida pelo ensino
médio, atendida a formacao geral do educando.

Art. 49 A educacgdo profissional, integrada as diferentes formas de educac@o, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, serd planejada e desenvolvida para atender as necessidades
identificadas no mercado de trabalho e suas tendéncias, tendo em vista os interesses da

producdo, dos trabalhadores e da populagio.

Art. 50 A educacdo profissional serd oferecida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho.

Pardgrafo dnico. A Secretaria de Estado responsdvel pela educagdo instituird e amparard
servicos e entidades que mantenham nas zonas rural e pesqueira escolas ou centros de
educacgdo, capazes de proceder a adaptacio do homem ao meio e o estimulo de vocagdes e
atividades profissionais.

Art. 51 O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusio de

estudos.

Art. 52 As escolas técnicas e as unidades escolares que oferecem cursos profissionalizantes,

além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
independentemente do nivel de escolaridade.

Pardgrafo tnico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

CAPITULO VIII

DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 53 A educacio superior tem por objetivos:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;



107

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢ao em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira e colaborar na
sua formagdo continuada;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica e filoséfica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, desenvolvendo a criagio do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgagcdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimdnio da humanidade;

V - continuar a formagdo cultural e profissional dos cidaddos pela promoc¢do de formas
adequadas de extensdo cultural.

Art. 54 As institui¢des de educacao superior integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual de
Educagdo classificam-se, quanto & organizacdo académica, em universidades, centros
universitarios, faculdades integradas ou centros de educacdo superior e em faculdades,
institutos de educacdo superior ou escolas superiores.

§ 1° Sdo universidades as instituicdes de educagdo superior especializadas em uma ou mais
areas do conhecimento, caracterizadas por:

I - indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao;
II - produgdo intelectual institucionalizada;

IIT - pelo menos um terco do corpo docente com titulacio académica de mestrado ou
doutorado;

IV - pelo menos um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

§ 2° S&o centros universitdrios as instituigcdes de educacio superior que, abrangendo uma ou
mais areas de conhecimento, se caracterizam pela exceléncia do ensino, comprovada pela
qualificagdo do corpo docente e pelas condicdes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar, com grau de autonomia definido no ato de credenciamento, assegurada,
no minimo a possibilidade de:

a) oferecer, fora da sede, seus cursos de graduagdo reconhecidos, criando vagas em nimero
nunca superior ao do curso reconhecido, salvo para atender situagdes emergenciais mediante
convénio com o Poder Piblico;

b) criar novas habilitagdes na area de seus cursos reconhecidos, promovendo a necessaria
expansdo do ndmero de vagas;

¢) aumentar o nimero de vagas dos cursos reconhecidos, para oferecé-los em novos turnos ou
permitir até dois ingressos anuais.

§ 3° Sdo faculdades integradas ou centros de educacio superior a reunido de faculdades,
institutos ou escolas superiores, com propostas curriculares em mais de uma drea do
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conhecimento que ndo atendam as condigdes para ser credenciados como centros
universitarios;

§ 4° Sao faculdades, institutos ou escolas superiores as institui¢des que oferecam pelo menos
um curso de graduag@o na mesma drea de conhecimento.

§ 5° Os institutos superiores de educacao manterdo:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo bdsica, incluido o curso normal
superior, destinado a formacao de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras quatro
séries do ensino fundamental;

II - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo superior que
queiram se dedicar a educagdo basica;

IIT - programas de educagdo continuada para os profissionais de educacio dos diversos niveis.
Art. 55 A educagdo superior abrange os seguintes cursos € programas:

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam as exigé€ncias das institui¢des de educacio;

Il - cursos de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, e cursos de
especializacao, aperfeicoamento ou atualizacdo, abertos a matricula de candidatos diplomados
em curso de graduacdo que atendam as exigéncias das institui¢cdes de educacio;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas institui¢des de educagao.

Pardgrafo unico. As formas de processo seletivo e os critérios de selecio para o ingresso em
curso de graduagdo serdo estabelecidos e previamente divulgados pela instituicdo de educacio
superior, respeitada a valorizacao do ensino médio.

Art. 56 As instituicdes de educagdo superior, integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual
de Educagdo, exercerdo sua autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial na forma das leis que dispuserem sobre sua criacdo e organizagao e
na de seus estatutos e regimentos.

Pardgrafo tunico. Para obediéncia ao principio da gestdo democrdtica, é assegurada a
existéncia de Oorgdos colegiados deliberativos de que participardo os segmentos da
comunidade académica, local e regional.

Art. 57 O credenciamento de instituicdes de educacdo superior e o reconhecimento de seus
cursos, qualquer que seja sua classificacio académica, bem como a autorizacdo para o
funcionamento de cursos de graduag¢do em institui¢des ndo-universitdrias se fard por decreto,
apo6s parecer do 6rgao competente.
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§ 1° As instituicdes credenciadas e os cursos reconhecidos ou autorizados serdo objeto de
avaliac@o permanente pelo Poder Publico estadual.

§ 2° Identificadas deficiéncias ou irregularidades no processo de avaliacdo e esgotado o
prazo fixado para saneamento, nunca inferior a seis meses, haverd reavaliacdo, que poderd
resultar na suspensdo tempordria ou desativacdo de cursos e habilitacdes, na suspensio
tempordria de atributos da autonomia didatico-pedagdgica ou na reclassificacdo académica da
instituigao.

Art. 58 Cabe ao Poder Publico estadual, sem Onus para a instituicdo solicitante, credenciar
institui¢cdes de educacdo superior integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual de Educacio,
reconhecer seus cursos de graduagdo e autorizar o funcionamento de cursos de graduacdo em
institui¢des ndo-universitdrias, bem como promover sua avaliacdo, observados os seguintes
aspectos:

I - quanto a institui¢do de educagdo:

a) administracdo geral: garantias de liberdade operacional oferecidas pela entidade
mantenedora, efetividade do funcionamento dos érgaos singulares e colegiados e eficiéncia
das atividades-meio em relacdo aos objetivos finalisticos;

b) regime académico: adequacdo a realidade local ou regional e, quando exigido, nacional,
dos curriculos dos cursos de graduacdo, e formas de controle de sua execugdo e do

rendimento escolar;

c) integracdo sdcio-econdmica: significado do relacionamento da instituicio com a
comunidade local e regional por meio de programas de extensao e de prestacao de servigos;

d) producdo cultural, cientifica e tecnoldgica: produtividade em relacdo a disponibilidade de
docentes e técnicos qualificados, considerado seu regime de trabalho;

II - quanto aos cursos de graduagdo:
a) projeto politico-pedagdgico;
b) suficiéncia de bases fisicas;

¢) adequacdo de laboratdrios, oficinas e demais equipamentos indispensaveis a execucdo do
curriculo;

d) qualificacdo do corpo docente;

e) acervo bibliografico e regime de funcionamento de bibliotecas.

Art. 59 As universidades e instituicdes nao-universitdrias criadas e mantidas pelo Poder
Pdblico estadual terdo, nos termos das leis que sobre elas dispuserem, estatuto juridico préprio

para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo, formas de financiamento, plano
de carreira e regime juridico de seu pessoal.



110

Art. 60 Na educagdo superior de graduacdo, o ano letivo, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

Art. 61 O credenciamento de docentes para o exercicio do magistério superior € feito pelas
institui¢des de educacio, de acordo com os critérios e exigéncias previstos em seus estatutos e
regimentos, observado o seguinte:

I - a titulagdo minima para o exercicio do magistério em cursos de graduacdo é a de ser o
docente graduado na drea da disciplina ou afim e comprovar experiéncia profissional ou
producdo intelectual, técnica ou cientifica relacionadas com a disciplina;

II - a titulacdo minima para o exercicio do magistério em cursos de especializacdo ou de
aperfeicoamento € a de ser o docente portador do titulo de mestre, admitida a presenga no
corpo docente do curso de até trinta por cento de portadores do titulo de especialista que
comprovem experiéncia profissional ou producdo intelectual, técnica ou cientifica
relacionadas com a disciplina;

III - a titulacdo minima para o exercicio do magistério em programas de mestrado € o titulo de
doutor, admitida a presenca, no corpo docente de cada programa, de até vinte por cento de
mestres que comprovem experiéncia profissional ou produgao intelectual, técnica ou cientifica
relacionada com a disciplina;

IV - a titulacdo minima para o exercicio do magistério em programas de doutorado é o titulo
de doutor, podendo integrar o corpo docente do programa, em cardter excepcional, nio
portadores do titulo, que comprovem alta qualificacdo, experiéncia profissional e producio
intelectual, técnica ou cientifica relacionadas com a disciplina.

Art. 62 Os diplomas de cursos superiores serdo registrados pela universidade que os expedir e
os expedidos por instituicao nao-universitdria por universidade para tanto credenciada.

Paragrafo tnico. Os diplomas de graduacdo expedidos por instituicdes estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que mantenham curso do mesmo nivel e drea ou
equivalente, respeitados os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

CAPITULO IX

DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 63 Entende-se por educacio especial, para os efeitos desta Lei Complementar, o processo
interativo de educagdo escolar que visa a prevencao, ao ensino, a reabilitagdo e a integracao
social de educandos portadores de necessidades especiais, mediante a utilizacdo de recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos especificos.

§ 1 Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado na escola regular, para atender
as peculiaridades de educandos com necessidades especiais.
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§ 2 O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em funcio de condi¢cdes especificas dos alunos, ndo for possivel sua integracdo
nas classes comuns de ensino regular.

§ 3 A oferta da educacdo especial é dever constitucional do Estado, tendo inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil, prolongando-se por toda a educacio
bdsica.

Art. 64 O Poder Publico assegurara:

I - espagos adequados e facilitados, curriculos préprios, métodos, técnicas e recursos
pedagogicos e tecnoldgicos para atender as necessidades dos educandos com necessidades
especiais;

II - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como treinamento permanente a professores do ensino regular, visando a
integracdo dos educandos com necessidades especiais nas classes comuns;

IIT - inclusdo de conteidos sobre educacdo especial nas disciplinas componentes dos
curriculos dos cursos de formacao de professores de nivel médio e superior;

IV - educacido especial para o trabalho, visando a efetiva integracdo do educando na vida em
sociedade, inclusive para os que ndo revelarem condicdes de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com O6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentem habilidade superior nas dreas artistica, intelectual e psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios de programas sociais suplementares disponiveis para o
ensino regular;

VI - terminalidade especifica na conclusdo do ensino fundamental, para os educandos que em
virtude de suas defici€ncias ndo puderam atingir os niveis exigidos e, para os portadores de
altas habilidades, aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar;

VII - atendimento especializado em escolas especiais para o educando portador de deficiéncia
mental severamente prejudicado e para o portador de deficiéncias multiplas associadas a
graves comprometimentos;

VIII - escolas com atendimento em tempo integral para as pessoas portadoras de deficiéncias,
além de equipes especializadas para o atendimento domiciliar, visando a integracdo com a
comunidade e a orientacdo adequada aos familiares dos educandos com necessidades
especiais.

Art. 65 O Poder Publico estadual, através de suas entidades e 6rgdos assegurard, em suas
acoes politicas e administrativas, prioridade no atendimento aos educandos com necessidades
especiais, através de investimentos na prépria rede publica de ensino regular e nas escolas de
educacdo especial de instituicdes publicas, comunitérias ou filantrépicas.
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CAPITULO X

DA EDUCACAO NO MEIO RURAL, PESQUEIRO, INDIGENA E PENITENCIARIO

N

Art. 66 O Poder Publico dispensard especial atencdo a oferta de educacdo bdsica para a
populacdo rural, pesqueira, indigena e carcerdria, que serd adaptada as suas peculiaridades
mediante regulamentagdo especifica e levard em conta:

I - o envolvimento dos 6rgdo municipais de educagdo, 6rgaos e entidades da agricultura, de
pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, escolas, familias e a comunidade na formulacio
de politicas educacionais especificas e na oferta do ensino;

II - a elaboracdo de curriculos com contetidos curriculares apropriados para atender as reais
necessidades e interesses dos alunos, a articulacdo entre a cultura local e as dimensdes gerais
do conhecimento e aprendizagem:;

III - adocdo de metodologias, programas e ac¢des voltados para a superacdo e transformacao
das condi¢des de vida nos meios rural e pesqueiro e nas comunidades indigenas,

proporcionando a estas a auto-sustentacdo e auto determinagao;

IV - organizagdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola ou pesqueiro e as condicdes climdticas;

V - formacdo pedagégica dos docentes, buscando superar o isolamento do docente rural,
estabelecendo formas que redinam docentes de diversas escolas, para estudo, planejamento e
avaliacdo das atividades pedagdgicas;

VI - melhoramento das condi¢des diddtico-pedagdgicas no meio rural e pesqueiro;

VII - manutencdo de programas de transporte escolar;

VIII - organizag¢do de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos
proprios para dar atendimento ao ensino fundamental do meio rural, pesqueiro e indigena.

CAPITULO XI

DOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS ESCOLARES

Art. 67 As escolas estaduais de educacdo bdsica serdo instaladas em prédios que se
caracterizem por:

I - suficiéncia das bases fisicas, com salas de aula e demais ambientes adequados ao
desenvolvimento do processo educativo;

II - adequacdo de laboratérios, oficinas e demais equipamentos indispensaveis a execugao do
curriculo;
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III - adequacdo das bibliotecas as necessidades de docentes e educandos nos diversos niveis e
modalidades de educacdo e ensino, assegurando a atualizacio do acervo bibliogrifico;

IV - existéncia de instalagdes adequadas para educandos com necessidades especiais;

V - ambientes proprios para aulas de educagao fisica e realizagdo de atividades desportivas e
recreativas;

VI - oferta de salas de aula que comportem o nimero de alunos a elas destinado,
correspondendo a cada aluno e ao professor dreas ndo inferiores a 1,30 e 2,50 metros

quadrados, respectivamente, excluidas as dreas de circulagdo interna e as ocupadas por
equipamentos didaticos.

TITULO VI

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 68 O Estado promoverd a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - acesso ao aperfeicoamento profissional e a educacdo continuada, em parceria com
instituicdes de educacdo superior, garantido licenciamento periédico remunerado para esse

fim, nos termos do Estatuto e do Plano de Carreira do Magistério;

III - piso salarial profissional definido em lei, que garanta remuneragdo condigna e justa para
o bom desempenho de suas fung¢des;

IV - valorizacdo e progressao funcional baseada na habilitagdo, na titulag@o, e na avaliacio do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento, preparacdo de aulas e avaliacdo incluido na
jornada de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho;
VII - estatuto e plano de carreira tinicos no ambito do magistério, definidos em lei prépria;

VIII - liberdade de organizag¢do no local de trabalho, de opinido, de comunicacio e divulgacio
de suas opinides, de idéias e de convicgdes politicas e ideoldgicas;

IX - concessao de bolsas de estudo, na forma da lei especifica.
Pardgrafo tunico. Nos afastamentos legais do membro do magistério, lotado ou em exercicio

na escola, o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas é de responsabilidade da
respectiva unidade.
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Art. 69 As escolas da rede publica estadual terdo quadro proprio de pessoal.

Art. 70 E obrigacdo do Estado realizar concurso publico para suprir as necessidades nos
quadros de pessoal do magistério, administrativo e de servigos, indispensdveis ao
funcionamento da escola.

Pardgrafo dnico. Em casos emergenciais e de extrema necessidade, comprovada a falta de
profissionais habilitados para as diversas funcdes e atividades de magistério, poderd o Estado
contratar, em cardter tempordrio, para compor o corpo docente de suas escolas, profissionais
com formacdo de nivel superior, com prioridade para os com formagdo especifica de
professor.

Art. 71 A formacdo de profissionais de educagdo, responsabilidade do Poder Publico, ¢ tarefa
permanente, tendo como fundamentos:

I - a associagdo entre teoria e prética, inclusive mediante capacitacdo em servico;

II - o aproveitamento da formacgdo e experiéncias anteriores em institui¢des de educacdo e em
outras atividades.

Art. 72 A formacgdo de docentes para atuar na educagdo bdsica se fard em nivel superior, em
cursos de licenciatura de graduacao plena.

§ 1° Na educagdo infantil, na educacdo especial e nas 4 (quatro) primeiras séries ou ciclos
iniciais do ensino fundamental ¢ admitida, excepcionalmente, como forma¢do minima, a
obtida em nivel médio, com habilitacdo de magistério, na modalidade Normal.

§ 2° O Estado podera celebrar convénios com instituigdes superiores de educacdo, para a
formacdo de profissionais de educagdo infantil, educacdo especial e para as 4 (quatro)
primeiras séries ou ciclos iniciais do ensino fundamental.

§ 3° A formacdo de docentes para a educagdo especial sera feita em escolas especializadas e
a de docentes para a educacdo escolar em dreas indigenas e em presidios serd feita de forma
especifica, apds a formagdo comum a todos os docentes.

Art. 73 A formacdo de profissionais para a educacdo bdsica incluird a pratica de ensino,
pesquisa e extensdo ou estdgio de, no minimo, trezentas horas, conforme disciplinado no
projeto politico-pedagdgico do curso.

Art. 74 A formacgdo de profissionais de educacdo para a administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educacao bdsica serd feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacao, garantida a base comum nacional.

Art. 75 Qualquer cidaddo, habilitado legalmente com titulacdo prépria, poderd exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica
estadual de ensino que estiver sendo ocupado por ndo concursado por mais de dois anos,
ressalvados os direitos adquiridos.

Art. 76 A oferta de cursos de capacitagdo, de educacdo continuada ou para a obtencdo de
habilitacdo legal e a chamada dos educadores para freqiientd-los, com dispéndio de recursos
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publicos, serd feita, sempre que necessario, de forma rotativa, com prioridade para as areas de
ensino mais necessitadas, e obedecerd a critérios técnicos amplamente divulgados nas escolas
e entre os profissionais da educagao, assegurada a igualdade de oportunidades.

Art. 77 Os cursos e programas de educacdo continuada, realizados por profissionais da

educacgdo da rede publica estadual em institui¢cdes de ensino credenciadas pelo Poder Publico,
mesmo fora dos programas oficiais, terdo validade para efeito de progressdo na carreira.

TITULO VII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 78 A Secretaria de Estado responsavel pela educagdo organizard servigo onde inscrevera
para registro e acompanhamento todas as instituigdes de educacdo bdsica e superior
integrantes ou vinculadas aos sistemas estadual e municipais de educacio.

Art. 79 O Estado desenvolverd programas de apoio para os profissionais da educagdo sem
habilitacdo, em exercicio na rede publica, com vistas a sua profissionalizacao.

Art. 80 As agroindtstrias familiares, rurais e de pesca, que recebam apoio administrativo,
técnico, logistico, financeiro ou fiscal do Poder Piblico deverdo contribuir para o processo de
capacitacao e habilitacdo de jovens e adultos das dreas em que se localizarem.

Art. 81 A falta de material ou de uniforme escolar, quando este for exigido, ndo constituird
impedimento para que o aluno possa participar das atividades escolares nas escolas publicas
estaduais, observadas as normas dos respectivos regimentos.

Art. 82 O Plano Estadual de Educacio, articulado com os planos nacionais € municipais, serd
elaborado com a participagdo da sociedade catarinense, ouvidos os 6rgao colegiados de gestao
democrdtica do ensino, incluido o Férum Estadual de Educagdo, devendo, nos termos da lei
que o aprovar, contemplar:

I - a erradicagdo do analfabetismo;

II - a melhoria das condic¢des e da qualidade do ensino;

III - a universalizacdo do atendimento ao ensino obrigatério e a progressiva universalizacao
da educacio infantil e do ensino médio e superior;

IV - o aprimoramento da formac¢@o humanistica, cientifica e tecnoldgica;

V - a progressiva ampliacdo do tempo de permanéncia na escola do aluno no ensino
fundamental;

VI - a gestdo democratica da educagdo de forma evolutiva e abrangente;
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VII - ndmero de alunos por sala de aula que possibilite adequada comunicagdo e
aproveitamento, obedecendo a critérios pedagdgicos e niveis de ensino, da seguinte forma:

a) na educagdo infantil, até quatro anos, mdximo de 15 criangas, com atengdo especial a
menor nimero, nos dois primeiros anos de vida e, até os seis anos, miximo de 25 criancas;

b) no ensino fundamental, maximo de 30 criangas até a quarta série ou ciclos iniciais e de 35
alunos nas demais séries ou ciclos;

¢) no ensino médio, 40 alunos.

Art. 83 As instituicdes de educacdo promoverdo a adaptacio de seus estatutos, regimentos e
atos normativos deles decorrentes ao disposto nesta Lei Complementar até 31 de dezembro de
1999.

Art. 84 As universidades cumprirdo o disposto no art. 54, § 1 , IIl e IV, desta Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2.004.

Art. 85 Na universaliza¢@o do ensino obrigatério, o Estado e os Municipios, em cumprimento
ao disposto no art. 211, § 4 , da Constituicdo Federal, garantirdo mediante convénio, dentre
outras formas de colaboracio, o uso comum e articulado de seus espagos fisicos e recursos
humanos e materiais, precedido de autorizacio dos 6rgdos normativos e gestores dos Sistemas
envolvidos.

Pardgrafo dnico. No caso de transferéncia de unidade escolar de uma rede de ensino para
outra, os profissionais de educacdo efetivos e lotados serdo mantidos em exercicio na mesma
unidade, salvo se ocorrer, a pedido, op¢ao pela remocdo, garantindo-se, em ambos os casos, a
percepcdo integral dos vencimentos, bem como os demais direitos funcionais previstos em lei.

Art. 86 E facultado as fundac@es instituidas por lei municipal que na data desta Lei
Complementar oferecam mediante convénio ou contrato um ou mais cursos de graduagdo
pertencentes a Universidades também municipais, sob a supervisdo técnica destas, a
transforma-los em cursos préprios, independentemente de prévia autorizacdo para a
continuidade de seu funcionamento, desde que os incorporem a institui¢des de educacdo que
mantenham ou venham a criar, e no prazo de doze meses encaminhem ao 6rgdo central do
Sistema Estadual de Educacao o processo de reconhecimento dos cursos.

Art. 87 O desporto educacional, no Sistema Estadual de Educacio, serd disciplinado em lei ou
regulamentacdo especifica, observado o previsto na legislacdo federal aplicdvel,
especialmente na Lei Federal n 9.615, de 24 de marco 1998.

Art. 88 O Poder Executivo Estadual, até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da presente Lei,
remeterd a Assembléia Legislativa do Estado Projeto de lei compatibilizando o Estatuto e o
Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual as disposicdes desta Lei Complementar.

Art. 89 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 90 Sao revogadas:
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I-aLein®4.394, de 20 de dezembro de 1969, ressalvadas as disposicdes em vigor relativas a
Secretaria de Estado responsavelpela educacdo e ao Conselho Estadual de Educagdo;

Il - as Leis n® 6.773, de 13 de junho de 1986, n 8.210, de 3 de janeiro de 1991, n 8.985, de 18
de janeiro de 1993 e n 8.986, de 18 de janeiro de 1993;

III - as demais disposi¢des em contririo.



ANEXO E - RESOLUCAO N°110 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Resoluc¢io n° 110 de 12 de Dezembro de 2006.

Dispde sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade, amparado pelas Leis Federais n°. 11.114, de 16

de maio de 2005, e n°. 11.274 de 06 de fevereiro de 2006.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE SANTA
CATARINA, no uso de suas atribui¢des, de acordo com o inciso XIV do art. 25, do
Regimento Interno deste Conselho, pela Resolugdo n° 075/2005.

RESOLVE:

CAPITULO I
DA DURACAO

Art. 1° - O ensino fundamental terd duracdo de nove anos com matricula obrigatdria a toda

crianga a partir dos seis anos de idade.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° - O ensino fundamental de nove anos deverd ser desenvolvido com foco no processo
de aprendizagem, respeitando a faixa etdria das criancas, sua unicidade e sua ldgica,

especialmente na 17 série.

Art. 3° - O Projeto Politico Pedagégico da escola com o ensino fundamental de nove anos
deve definir a organizacdo curricular a partir da 1* série, atendendo as Diretrizes Curriculares

Nacionais.
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Art. 4° - A escola que ofertar o ensino fundamental tem autonomia para, com a participacéo
de todos os segmentos de sua comunidade escolar, definir as Propostas Pedagdgicas mais

adequadas as duas organizagdes curriculares que ird desenvolver e avaliar todo o processo.

CAPITULO III
DO DIREITO

Art. 5° - As redes publicas que ofertam a educacdo infantil e o ensino fundamental devem
adequar os espagos fisicos e redefinir a Proposta Pedagégica, ndo podendo extinguir a oferta

da educacio infantil, tendo em vista o disposto na Constituicdo estadual, artigo 163, inciso L.

Art. 6° - Com a matricula aos seis anos de idade no ensino fundamental, a educagao infantil
continuard atendendo as criangas que completardo seis anos durante o ano letivo preservando-

se a oferta e qualidade.

Art. 7° - O direito ao ensino fundamental ndo se refere apenas ao acesso a matricula, mas a
permanéncia e ao ensino de qualidade, com a criacdo de condi¢des para a aprendizagem dessa
faixa etaria, com espaco, tempo e recursos didaticos e pedagdgicos adequados, com politicas

educacionais que garantam uma educagdo de qualidade para o desenvolvimento social.

CAPITULO IV
DA MATRICULA

Art. 8° - O estabelecimento de ensino que implantar o ensino fundamental de nove anos de
duracdo em 2007, deve manter o ensino fundamental de oito anos para as criangas que

ingressaram em 2006 e nos anos anteriores.

Paragrafo unico — Este critério deve ser adotado até o ano de 2010, quando cessar o prazo de

implantagdo do ensino fundamental de nove anos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DAS MANTENEDORAS
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Art. 9° - As Mantenedoras de estabelecimentos de ensino publicos e/ou privados que ofertam
a educacio infantil e o ensino fundamental, ao implantar o ensino fundamental de nove anos

de duragdo, devem:

I. Garantir a oferta da educacao infantil em creches e pré-escolas com qualidade, de acordo
com a faixa etdria, preservando sua identidade pedagégica;

II. Organizar, em creches e pré-escolas, a educagdo infantil e os anos iniciais e finais do
ensino fundamental, adequando-os a faixa etdria e a nomenclatura definida na Resoluc¢do
CNE/CEB n° 03/2005;

III. Disponibilizar espacos fisicos, mobilidrios adequados, equipamentos, materiais didaticos
e pedagdgicos especificos, compativeis com a faixa etdria da crianga com seis anos de idade.
IV. Propiciar ambiente pedagdgico necessdrio ao processo de alfabetizacdo a partir da 1* série
do ensino fundamental;

V. Desenvolver o processo de aprendizagem de forma lidica, com atividades muiltiplas,
respeitando a idade, a unicidade e a ldgica da crianca em seus aspectos fisico, psicoldgico e
intelectual;

VI. Acompanhar a crianga em seu processo de desenvolvimento de forma continua e
sistemadtica, com avaliacdo diagndstica do processo ensino-aprendizagem;

VII. Atender as necessidades de recursos humanos, em termos de formagao continuada e de
capacitacdo dos docentes e de funciondrios, de acordo com o novo paradigma;

VIII. Exigir que o docente tenha como formacdo minima a graduacdo em Pedagogia ou
Normal Superior e como ultima alternativa o Curso Normal de nivel médio, para as séries
iniciais, e curso de licenciatura especifica de graduacg@o, para as séries finais;

IX. Proceder a avaliacdo sistemdtica da qualidade da oferta do ensino fundamental de nove

anos.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO

Art 10 — O ensino fundamental de nove anos organiza-se em cinco anos nas séries iniciais e
de quatro anos nas séries finais, utilizando-se a nomenclatura de 1* a 5* série e de 6* a 9* série,

respectivamente, para quem adota a organizacio em série anual.
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Art.11 - O ensino fundamental para nove anos de duracdo serd efetivado de forma
progressiva, devendo o estabelecimento de ensino desenvolver a Proposta Pedagdgica do
ensino fundamental de oito anos e a do ensino fundamental de nove anos, de forma

concomitante, e administrar a convivéncia simultianea dessas duas ofertas.

Art.12 - O estabelecimento de ensino que implantar o ensino fundamental de nove anos de
durag@o, no ano letivo de 2007, deve dar continuidade a oferta dos estudos do ensino
fundamental de oito anos de duragdo mantendo a Proposta Pedagdgica que estd em vigéncia

para o ensino fundamental de oito anos.

CAPITULO VII
DO CREDENCIAMENTO

Art. 13 - Os estabelecimentos de ensino credenciados e autorizados para a oferta da educagdo
infantil na faixa etdria de zero a seis anos de idade serdo considerados credenciados e

autorizados para a faixa etdria de zero a cinco anos de idade.

Art. 14 - Os estabelecimentos de ensino credenciados e autorizados para a oferta das séries
iniciais ou séries iniciais e finais do ensino fundamental de oito anos de duragdo serdo
considerados credenciados e autorizados também para a oferta das séries iniciais ou séries

iniciais e finais do ensino fundamental de nove anos de duragao.

Art. 15 - A partir da aprovacao desta Resolucdo, a solicitacdo de credenciamento de novo
estabelecimento de ensino e de autorizacdo para o funcionamento de curso do ensino

fundamental devera ser para o ensino fundamental de nove anos de duracdo.

CAPITULO VIII
DA TRANSFERENCIA DE ALUNOS

Art. 16 — A transferéncia dos alunos entre estabelecimento de ensino se dard na série que estd
cursando, independente da idade e de plano curricular, seja de fundamental de oito anos ou de
nove anos, podendo a escola valer-se das disposi¢des expressas nos artigos 23 e 24 da Lei n°

9394/96.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 - As Mantenedoras das redes publicas e privadas devem elaborar Plano para a
implantagdo e a implementacdo do ensino fundamental de nove anos de duracdo nos seus
estabelecimentos de ensino, atendendo as orientacdes deste Parecer, devendo acompanhar e

assessorar os estabelecimentos, com o objetivo de assegurar a qualidade do ensino ofertado.

Florianépolis, 12 de dezembro de 2006.

Adélcio Machado dos Santos
Presidente Conselho Estadual de Educacao
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