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RESUMO

A qualidade da educacdo, tema de vérias discussdes hoje, tem se mostrado um grande desafio
para o atual momento da educacgdo brasileira, evidenciando, dessa forma, que sua abordagem
¢ uma necessidade. O presente estudo enfoca politicas educacionais expressas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, mais especificamente aquelas relacionadas ao ensino
fundamental. Teve como objetivos conhecer diferentes formas de compreensdo do termo
“qualidade da educag¢ao”; discutir o que as politicas educacionais precisam contemplar para
oferecer as escolas publicas condi¢des para enfrentarem os desafios relacionados a qualidade
da educagdo; identificar a concepc¢do de qualidade da educagdo expressa nas politicas do PDE
e de que forma elas se propdem a posicionar-se diante das situacdes relacionadas aos
resultados obtidos pelos alunos do ensino fundamental em avaliagdes nacionais. Além da
constru¢do de referéncias tedricas com base em autores nacionais e nas conferéncias da
Unesco, vale-se de informagdes obtidas por meio de estudo exploratorio junto a familias com
filhos em escolas publicas e concentra-se na analise dos documentos do PDE. As categorias
emergentes das referencias tedricas construidas apontam possibilidades e limitagdes do plano,
que propde acdes e estabelece programas com a finalidade de desenvolver a educagdo
brasileira e faz um enfrentamento objetivo, necessario e urgente de inumeras questdes
relacionadas a qualidade da educagdo basica. O estudo destaca alguns cuidados para que esse
intuito se concretize, dentre outros, aqueles relacionados a ampliagdo da jornada escolar, aos
aportes financeiros para a educacdo nas escolas, e a necessidade de politicas voltadas para

avalia¢des nacionais que considerem as desigualdades sociais.

Palavras-chave: Politica educacional. Qualidade da educac¢ao. Plano de Desenvolvimento da

Educagao. Avaliacdo educacional.



ABSTRACT

The quality of education theme of several currentdiscussions current proven as a great
challenge for the current time of brasilian education, so that its discussion is a necessity. This
study refers to political educationals expressed, in the development Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, focused on the basic education. Its approach as
objectives: know different ways of understanding of the term quality of education; discuss
what educational politicals need to offer the public schools conditions to meet the problems
related to the quality of education; identify the conception by quality of education expressed
in the politicals of PDE and how they propose to face situations related to the results obtained
by school in national evaluations. In addition to the construction of theoretical references,
basis national authors and conferences at UNESCO, the information was obtained through
explorative study by families with children study at public schools and focused on analysisby
PDE. The emerging categories of this analysis pointed possibilities and limitations of the
plan. This proposed actions and programmes to developbrasilian education. Makes a
confrontation, necessary and urgent about questions related to quality of basic education. The
study stand out some care to achieve, among others, especially those related to the extension
of school session, intakes to financial education in schools, the fragility of national politicals

about evaluations without considering social inequalities.

Key words: Educational politicals. Quality of education. PDE educational evoluations.
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INTRODUCAO

Fracasso escolar..., educagdo de qualidade..., analfabetismo funcional..., prova Brasil...,
Ideb..., culpados e inocentes..., questdes suscitadas por esses temas estdo sendo vistas e
ouvidas nos meios de comunicacdo com muita freqiiéncia. Os resultados preocupantes que
vém sendo divulgados levam a sociedade a questionar sobre de quem € a culpa. O que fazer
para melhorar o atual contexto da educagdo bdsica no Brasil? Muitas sdo as informagdes,
diversas as interpretagdes.

Inicialmente, cabe esclarecer algumas dessas conceituagdes. O termo “fracasso
escolar” (abordado em maiores detalhes no capitulo IV a luz de Marchesi e Peres) e o termo
“baixa qualidade da educagdo” (analisado no contexto amplo de qualidade, no capitulo II), ao
longo desta pesquisa, sdo utilizados como sinonimos de baixa proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica.

A pesquisa constituinte deste estudo gira em torno dos resultados identificados pelo
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) nas avaliagdes do ensino
fundamental e, neste contexto, o termo “qualidade da educag@o” refere-se a adequada
proficiéncia em portugués e matematica. Sabe-se que a questdo da “qualidade da educa¢do”
transcende a mera aquisi¢do de habilidades cognitivas, porém tais discussdes serdo mais bem
pontuadas no capitulo II, conforme ja mencionado.

Na década de 1990 ocorreram muitas mudangas no quadro educacional do pais, dentre
as quais se podem citar: a queda acentuada das taxas de analfabetismo; o expressivo
crescimento da matricula em todos os niveis de ensino, destacando-se o avango na
universalizacdo do ensino fundamental; a melhoria da qualifica¢do dos professores; a énfase
nos programas de aceleracdo da aprendizagem para a corre¢do do fluxo escolar; a elaboragao
de parametros e referenciais curriculares para educagdo infantil, educacdo de jovens e adultos,
educacdo indigena, ensino fundamental, ensino médio e formacdo de professores; a
institucionaliza¢do de sistemas nacionais de avaliacdo abrangendo todos os niveis de ensino; a
reorganizacdo do Sistema de Estatisticas Educacionais, subsidiando o diagnostico e a
formulacdo das politicas educativas das diferentes instancias administrativas. Em meio a
tantas mudancas esperava-se que o panorama educacional do inicio do milénio fosse
diferente.

Entretanto por meio dos dados levantados pelos oOrgdos oficiais, percebemos

atualmente um novo desafio a ser enfrentado: trata-se do déficit de qualidade que se faz
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presente em todos os niveis de ensino. Nao bastam vagas para todos, ndo basta haver um
maior numero de alunos concluintes no ensino fundamental e médio se nem mesmo as
habilidades cognitivas minimas para cada etapa estdo sendo asseguradas. A finalidade maior
da educacdo ndo se limita ao dominio de habilidades cognitivas, mas envolve uma educagdo
de qualidade no sentido pleno, uma educa¢do com qualidade social (GRACINDO, 2006), para
a emancipacdo, a autonomia, a maioridade. (LONGHI, 2003). Nesse sentido, é necessario
que os envolvidos no processo educativo se incluam no mundo letrado.

Saber ler, escrever, calcular, compreender e interpretar s3o elementos que colaboram
para que os individuos busquem sua liberdade, sua emancipagdo, situando-se diante dos
diferentes episodios sociais, econdmicos e politicos para, entdo, posicionar-se de forma critica
diante dos novos desafios. Ser proficiente em portugués e matematica ndo garante ao
individuo um pensar autdbnomo e critico, mas amplia suas condi¢des de compreensdo do
mundo. Diante disso, a baixa proficiéncia nessas disciplinas constitui motivo de preocupagio.
Essa problematica ¢ importante ndo no sentido mercadoldégico como muitos a compreendem,
ou seja, no sentido de melhor adequar os individuos a uma sociedade globalizada, que precisa
de profissionais bem preparados, mas num sentido maior, pelo qual os individuos estardo
mais bem habilitados para compreender o mundo e os problemas que os rodeiam. Assim,
terdo melhores condi¢des de interagir e de se posicionar de forma autonoma, critica e
transformadora.

Novamente questiono: Quais os caminhos que se devem seguir para “acertar” o passo €
melhorar o quadro da educacdo no Brasil? Como profissional da educacio’, as inquictagdes
em relacdo a problematica do fracasso escolar tangenciavam fortemente o aspecto
metodoldgico e a gestdo pedagogica. Esta questdo se fazia tdo presente que, na primeira

tentativa de delimitar o tema da pesquisa, eu sempre buscava contemplar estes aspectos. A

" Em 1993 iniciei minha caminhada profissional como professora de Matematica e Ciéncias do ensino
fundamental. Entre 1993 e 2003 interagi em diferentes fungdes, trabalhando com coordenagido pedagdgica,
supervisdo escolar ¢ gestdo escolar numa escola de ensino fundamental de periferia, que atendia nos trés
turnos. Ao longo desses anos, principalmente entre 1993 e 2000, o sistema municipal de educagdo do qual eu
fazia parte trabalhou intensamente a problematica da reprovagdo e evasdo, por meio de cursos e capacitagdes
com diferentes autores, entre eles Jussara Hoffman, Lukesi, Penna Firme e outros. No entanto, as questdes
perseguidas nestes encontros ficavam em torno das questdes metodoldgicas e de posturas avaliativas adotadas
pelos professores. Muito foi discutido ao longo desses anos sobre os problemas que as reprovacdes causam nos
alunos. Nesse periodo, além dos cursos, seminarios e capacitagdes, realizei duas pos-graduagdes (lato sensu),
Supervisdo Escolar ¢ Pedagogia Gestora com énfase em Orientagdo ¢ Administragdo Escolar e participei de
uma viagem de estudos aos EUA, patrocinada pelo Concurso Nacional de Gestdo Escolar. Sua escola faz
escola (Unesco, Consed, Undime, Embaixada Americana, Fundagdo Roberto Marinho). Nessa viagem o foco
do estudo era gestdo escolar como meio de se alcangar a eficiéncia da educagdo. Com o passar do tempo, os
indices relativos a evasdo e a reprovagdo melhoraram consideravelmente no municipio, mas minhas
inquietagdes aumentar em relagdo a aquisicdo de habilidades cognitivas dos alunos em questdo. Com a
intencdo de discutir e compreender melhor o contexto da educacdo basica, mas, principalmente, do ensino
fundamental no Brasil, ingressei no Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo- Mestrado da UPF.
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suposicao de que o desempenho do professor em sala de aula € elemento central na promocao
dos resultados da aprendizagem representava a “grande verdade”, levando-me a supor que a
pesquisa viria apenas confirmar esta hipotese. Com o inicio dos estudos no mestrado, realizei
leituras com enfoques que até entdo ndo faziam parte do meu referencial tedrico. O que tornou
possivel perceber a urgéncia de contemplar um contexto maior, um contexto historico, social,
econdmico, cultural e politico. Assim, foram emergindo, aos poucos, a importincia e a
necessidade de uma revisdo histdrica, para visualizar como as desigualdades foram se
evidenciando como determinantes para o atual cenario da educacdo no Brasil.

Diante disso, questdes como reprovagdo escolar, fracasso escolar, analfabetismo
funcional, evasdo, qualidade da educacdo comegaram a ganhar novas conotagdes. As
preocupacdes, as inquietudes, ndo diminuiram, mas novos questionamentos foram
incorporados neste contexto. O estudo de diferentes pensadores favoreceu também o
desenvolvimento do espirito critico, visto que a comparagdo entre diversos pensamentos
possibilitou uma postura mais criteriosa diante das leituras realizadas por ocasido da
elaboragdo da proposta de pesquisa.

Entretanto, a tentativa de compreender a problematica do fracasso escolar no ensino
fundamental continuava latente. Nos estudos exploratorios percebia que a problematica em
questdo esta inter-relacionada com inumeras varidveis, as quais ultrapassam questdes
gerenciais e pedagogicas das escolas e vao além da esfera familiar. Discutir essa problematica
implicaria, entre outros aspectos, levantar também questionamentos em relagdo as politicas
educacionais, desigualdades sociais e econdmicas, enfim, haveria a necessidade de situar

melhor a problematica num dado contexto. Afirma Gracindo:

Como legado histérico, recebemos uma enorme divida social, evidenciada num
quadro de altas taxas de concentracdo da riqueza socialmente construida e uma
desumanizagio crescente. As politicas publicas na area, quase sempre equivocadas,
também ndo foram capazes de oferecer educacdo para toda a sociedade brasileira.
Como conseqiiéncia, temos hoje indicadores muito negativos do desempenho
educacional em todos os niveis. Indicadores que também sdo reflexos de uma nova
ordem econdémica mundial, na qual o Estado vem se omitindo ou privatizando a
execucdo de agdes historicamente estatais. (2003, p. 1).

Diante dessa nova forma de compreender a complexa problematica do fracasso
escolar, dos indices preocupantes relativos as avaliagdes do Saeb e da grande expectativa que

se criou em torno das politicas educacionais que o segundo governo Lula apresentaria a
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sociedade brasileira, percebi o quanto essas tematicas se aglutinavam na tematica principal do
PDE: a qualidade da educagao.

Na tentativa de delimitar o problema, optei por discutir o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE)?, com foco na problematica do atual contexto da qualidade da educagio
no ensino fundamental. Esta escolha ocorreu em razdo de que o PDE, lang¢ado oficialmente no
dia 24 de abril de 2007, ¢, em outras palavras, um pacote de medidas focadas na melhoria da
educagdo brasileira em todos os niveis, mas com énfase maior na educagao basica.

Diante de tantas expectativas e incertezas e considerando a influéncia que as politicas
educacionais exercem sobre o dia-a-dia das escolas’, muitas vezes sem que os profissionais
que nelas atuam percebam, pretendo investigar neste estudo a seguinte questdo: Qual a
concepgdo de “qualidade da educagdo” expressa nas politicas do PDE e de que forma elas se
propdem a enfrentar situagdes relacionadas aos resultados obtidos pelos alunos do ensino
fundamental nas avaliagdes nacionais?

Ao longo da andlise dos documentos que constituem o PDE, busquei levantar
informacdes na tentativa de responder a essa problematica, pois acredito que, entre as linhas e
entrelinhas, entre o escrito e o nio-escrito, ¢ possivel encontrar elementos de grande valia
para enriquecer essa discussdo, com vistas a levantar elementos que ajudem a esclarecer
questdes tais como: O que € necessario para que as escolas atendam os alunos de forma a
garantir que todos aprendam e se desenvolvam no sentido pleno? O que as politicas
educacionais precisam contemplar para oferecer as escolas publicas condi¢cdes para
enfrentarem os desafios contemporaneos relacionados a qualidade da educacdo.

E oportuno também relatar de onde surgiu a intengdo de estudar essa problematica. A
tematica desta pesquisa emergiu num contexto profissional, conforme resumidamente relatado
na nota de rodapé n°. 3. No entanto, posso dizer que a grande preocupagdo sempre girou em
torno do porqué de a educagdo bésica, especificamente o ensino fundamental das escolas
publicas, apresentar resultados tdo desanimadores em relacdo a proficiéncia em portugués e
matematica.

As diferentes hipoteses pensadas ao longo de minha trajetéria profissional foram

influenciadas a partir da época em questdo e das politicas educacionais de cada momento.

% O PDE seré abordado no capitulo 4.

3 Na revista Nova Escola, n. 207, de novembro de 2007, na reportagem “A educagdo, vista pelos olhos do
professor”, Nova Escola e Ibope entrevistaram professores da rede ptblica de todo o pais e concluiram, entre
outros aspectos: “As pesquisas revelam muitas informagdes pelo que ¢ dito, mas também pelo ndo dito”. Um
dos tépicos que mais chamaram a aten¢@o dos analistas foi a auséncia [na fala dos professores] do Estado
(ministério e secretarias estaduais e municipais) quando o assunto ¢ qualidade do ensino e quem ¢ responsavel
por isso. (p. 38).
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Hoje, com uma maior fundamentagdo tedrica nesse sentido, consigo fazer uma leitura mais
esclarecedora dos diferentes fatos vividos nos estabelecimentos de ensino, das acdes das
coordenadorias e das secretarias de Educagdo. Contudo, ¢ importante salientar que essa
preocupagdo com a aquisi¢do de habilidades cognitivas sempre se faz presente, por acreditar
que uma educac¢do emancipadora, critica e voltada para o desenvolvimento do ser como um
todo implica pensar também em pessoas bem preparadas cognitivamente. Diante dessas

inquietagdes, optei por uma pesquisa exploratoria, como a explica Gil:

As pesquisas exploratorias t€ém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. [...] Habitualmente
envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e
estudos de caso. [...] Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. [...]
Muitas vezes as pesquisas exploratdrias constituem a primeira etapa de uma
investigacdo mais ampla. Quando o tema escolhido ¢ bastante genérico, tornam-se
necessarios seu esclarecimento e delimitacdo, o que exige revisdo da literatura,
discussdo com especialistas e outros procedimentos. O produto final deste processo
passa a ser um problema mais esclarecido, passivel de investigagdo mediante
procedimentos mais sistematizados. (1999, p. 43).

Foi justamente com essa perspectiva que esta pesquisa foi iniciada, permitindo-me
aprimorar idéias, modificar conceitos e revisar bibliografias. O levantamento bibliografico e o
levantamento documental foram duas constantes nesta primeira etapa. Num primeiro
momento, as hipdteses voltavam-se para os aspectos pedagogicos, metodoldgicos e gestores
das escolas; porém, a medida que acontecia a revisdo bibliografica, foram se incorporando
novos elementos que contribuiram para compreensao e delimitacdo da problematica.

Num segundo momento considerei oportuno investigar possiveis fatores extra-
escolares comuns em alunos que apresentam habilidades muito boas em leitura, escrita e
resolu¢do de problemas e fatores extra-escolares comuns em alunos que apresentam muita
dificuldade nessas. Para isso, foi entregue para uma professora de quarta série do ensino
fundamental do municipio de Sarandi/RS um questionario (Apéndice 1) com a solicitagdo de
que, considerando suas observagdes didrias, suas atividades avaliativas e a série em questao,
identificasse alunos que apresentavam muitas dificuldades nas habilidades de leitura, escrita e
de resolucdo de problemas e alunos que demonstravam grande facilidade nas mesmas
habilidades.

De posse da lista de nomes e da autorizacdo da escola, as familias foram visitadas e

responderam a um formuldrio (Apéndice 2) com 24 questdes, que abordavam aspectos
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pertinentes a escolarizagdo dos pais, renda da familia, atividades desenvolvidas pela crianga
em periodos fora do horario da escola e nas férias e outras. A andlise das respostas dadas no
instrumento s veio confirmar aspectos ja identificados na revisdo bibliografica, ou seja, os
alunos que se destacavam de maneira positiva nessas habilidades ndo tinham,
necessariamente, uma renda familiar muito superior, mas apresentavam algumas
particularidades, como: conheciam outras cidades; tinham acesso a atividades pedagdgicas
fora do turno escolar, a revistas e jornais sistematicamente; a escolaridade dos pais era, no
minimo, ensino médio e outros elementos que, possivelmente, agem como fomentadores da
vida escolar desses alunos.

No outro extremo encontrei histérias de vida com baixa escolaridade dos pais e
membros da familia, familias numerosas, pai desconhecido (em alguns casos), ou, ainda,
criangas sendo criadas por tia e avos, problemas de saide em familiares. Enfim, sdo extremos
que ilustram duas realidades presentes nas escolas publicas do nosso pais.

No transcorrer da revisdo bibliografica, eu percebi que a problematica ndo poderia ser
explicada em estudo ndo poderia ser explicada contemplando apenas aspectos escolares e
familiares, pois tanto a escola quanto a familia sdo elementos submersos numa histdria, num
contexto maior, por isso ndo podem ser pensados isoladamente. Dos estudos que trabalham
tais pontos, cito Patto (1990).

Nesta etapa da pesquisa ja era possivel reconhecer com maior clareza as diferentes
“falas” nos textos que estavam sendo lidos ou que j& o tinham sido. Determinados autores,
como Liick (2005), Toschpe (2004), Castro (1999), relacionam os problemas de reprovacao,
de baixa proficiéncia e de fracasso escolar diretamente com questdes metodologicas,
pedagodgicas e problemas de gestdo; outros descrevem essa problematica situando-a num
contexto, como fruto de varias causas.

Direcionando as leituras de forma mais pontual para esta segunda linha de pensamento,
tive o interesse despertado para a compreensdo das politicas educacionais, que também sao
elementos que interferem na tematica em questdo. Nessa perspectiva, iniciei uma busca no
sentido de compreender como o Estado vem desenvolvendo suas politicas educacionais no
sentido de garantir o direito assegurado constitucionalmente (CF, art. 205, inciso VII) de uma
educacdo de qualidade para todos.

Procurei a partir de entdo fazer um mapeamento das mudangas ocorridas na educagdo
do ensino fundamental a partir da década de 1990. Assim, foi possivel estudar muitos
documentos produzidos pelo MEC/Inep que abordavam a evolucdo dos diferentes desafios na

area da educacdo, em sua maioria relacionados ao ensino fundamental no Brasil, bem como



15

examinavam diversos documentos internacionais sobre problemas da educag¢do basica em
paises que ainda ndo venceram os desafios da modernidade. Nessas leituras “flutuantes”,
segundo Gil (1999), privilegiei os documentos que promoviam a reflex@o acerca do tema que
emergiu da pesquisa exploratoria em questdo, ou seja, “qualidade da educag@o”. Dos
documentos lidos, optei por estudar mais atentamente o PDE, em razdo de seu foco estar
direcionado para a temdatica em questdo.

Desse momento em diante a pesquisa exploratéria deu espaco para um estudo mais
direcionado. Nesta fase, os decretos, as portarias, planos e as descri¢des das “acdes” do PDE,
que sdo disponibilizados no site do Inep, foram impressos e encadernados formando um
documento Unico, com a inten¢do de, por meio de novas leituras, estabelecer quais seriam os
aspectos a serem privilegiados no estudo. Iniciava-se, neste momento, a analise documental.
Entdo, como ponto de partida, com base na revisdo bibliografica realizada, estabeleci dois
eixos, que se tornaram orientadores da analise dali em diante: Qual a concepg¢do de “qualidade
da educacdo” expressa nas politicas do PDE? De que forma essas politicas se propdem a
enfrentar situacdes relacionadas aos resultados obtidos pelos alunos do ensino fundamental
nas avaliagdes nacionais?

E importante esclarecer que esses eixos surgiram por acreditar que a compreensdo
acerca das concepcdes da qualidade da educagdo relaciona-se diretamente com as diferentes
formas de serem propostos os enfrentamentos para a referida problematica, ou seja, as
diferentes compreensdes acerca do conceito de qualidade na educagdo, sejam pautadas nas
concepg¢des do mercado, sejam no sentido da “qualidade social” (GRACINDO, 2005),
encaminham formas diferentes de praticas educativas e de politicas educacionais. Diante
disso, torna-se muito importante identificar nas atuais politicas educacionais (PDE) quais sdo
as tendéncias nesse sentido.

A presente pesquisa procura refletir sobre tais indagacdes em quatro capitulos. O
primeiro procede a uma pequena contextualiza¢do da educagdo basica no Brasil, procurando
evidenciar as raizes dos desafios e avangos que se constituiram a partir da década de 1990,
com a inten¢do de compreender melhor os atuais fatos e visualizar possiveis tendéncias do
ensino fundamental em nosso pais. No entanto, ¢ importante enfatizar que ndo pretendemos
fazer um resgate historico das politicas educacionais relacionadas a qualidade da educacio,
mas deter-se no periodo mais recente, especialmente no pos-LDB, envolvendo, assim,
acontecimentos das duas ultimas décadas.

O segundo capitulo analisa diferentes concepcdes a respeito do termo “qualidade da

educacdo”, buscando elementos para refletir sobre o que é educagdo e qual é realmente sua
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funcdo. Diante disso, propde fazer questionamentos a respeito de possiveis visdes
hegemonicas acerca da questdo qualidade da educagdo. Com base nas reflexdes e discussdes
do primeiro e segundo capitulo, o terceiro aborda o Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica
Brasileira, procurando analisar elementos relacionados ao acesso e fluxo escolar e também a
questdo que se mostra como um grande desafio do momento, a qualidade da educagdo. E no
ultimo capitulo que se realiza um exame mais detalhado dos documentos do PDE, buscando
por meio da técnica da andlise documental, identificar elementos que contribuam para o

esclarecimento da temética central da dissertag@o.
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1 EDUCACAO BASICA NO BRASIL: RAIZES DOS DESAFIOS E AVANCOS QUE
SE CONSTITUEM DESDE A DECADA DE 1990

Muito ha que se discutir sobre os desafios, avangos e também dificuldades,
considerando as medidas tomadas e as mudangas em torno da educag@o brasileira. Pensando

assim, em relacdo ao contexto da educagdo e da politica educacional no Brasil, relata Dickel:

Nao ha mais como duvidar das mudangas que, no dia-a-dia de professores de escolas
publicas ou privadas, de professores e alunos universitarios, t€m se operado. O
convivio na escola e o nosso trabalho como professores e alunos foram afetados por
um conjunto de medidas e agdes provenientes fundamentalmente dos oOrgdos de
gestdo da educagdo, sejam municipais, estaduais ou federais. (2004, p. 19).

Analisando esse panorama educacional, consideramos também o postulado por
Mészaros em relagdo a incorrigivel logica do capital e seu impacto sobre a educacdo. Afirma

0 autor:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais ¢ 0s processos sociais mais
abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados. Conseqiientemente, uma
reformulagdo significativa da educagdo ¢ inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicamente importantes fun¢des de mudanga. (2005,
p. 25).

Ainda tratando da questdo do contexto, Casassus (2007, p. 29 e 49) enfatiza que a
educacdo ndo acontece num vazio social, pois as variaveis que afetam os resultados dos
alunos sdo determinadas por condicionantes sociais e culturais proprios de cada local.
Seguindo essa linha de raciocinio, o autor levanta uma problemdtica muito importante ao
colocar em evidéncia a necessidade de serem consideradas as diferencas sociais, econdmicas,
culturais e histéricas entre os paises quando se quer usar como modelo politicas publicas que
tiveram éxito em determinados paises.

Segundo Casassus (2007), o tema da qualidade em educagdo fez-se presente na
América Latina no inicio da década de 1990 — dez anos depois de nos Estados Unidos e na
Europa. Nestes, durante este tempo, foram elaboradas e aplicadas politicas destinadas a
melhorar a qualidade, essas centradas em temas de gestdo e, principalmente, daquelas que

contém medidas de mercado, fundamentadas no principio de que, se melhorada a qualidade,
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as escolas passardo a concorrer entre si para captar novos alunos. Segundo o autor, a América
Latina segue, na década de 1990, com politicas publicas nessa mesma linha, desconsiderando,
no entanto, as diferencas existentes entre a realidade dos paises da Europa e a dos Estados
Unidos em relacdo aos paises da América Latina.

Uma forma pratica de demonstrar as diferengas existentes entre essas realidades € por
meio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)', cuja finalidade ¢ indicar qualidade de
vida das populagdes considerando trés aspectos: 1) a longevidade da populagdo — expressa
pela esperangca de vida; 2) seu grau de conhecimento — traduzido por duas varidveis
educacionais: a taxa de alfabetiza¢do de adultos e a taxa combinada de matricula nos trés
niveis de ensino; 3) sua renda ou PIB per capita, ajustada para refletir a paridade do poder de
compra entre paises.

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008, divulgou um levantamento entre
177 paises, considerando varios indicadores, entre eles o [ndice de Desenvolvimento
Humano. Nesse relatorio o Brasil (0,800) ocupa o septuagésimo lugar, ficando abaixo da
Argentina (0,869), Chile (0,867), Uruguai (0,852), Costa Rica (0,846), Cuba (0,838), México
(0,829), Panama (0,812), isso com relagdo a paises latino-americanos. A Islandia lidera o
ranking com 0,968 e os Estados Unidos ocupam a posi¢do de décimo segundo, com um IDH
de 0,951. Dessa forma, o Brasil passou, mesmo que timidamente, a fazer parte do grupo de
paises com grau médio de desenvolvimento humano quanto a este indicador.

Complementando, ¢ interessante examinar os dados obtidos por meio do indice de
Gini, outro indicador que sinaliza a grande diferenca entre o Brasil e outros paises. O indice
de Gini mede a desigualdade na distribui¢do de renda, fornecendo valores entre zero (perfeita
igualdade) e 100 (maxima desigualdade), ou seja, no caso deste indice, o ideal ¢ caminhar em
dire¢do a zero, pois, quanto mais proéximo de zero, melhor ¢ a distribuicdo da renda do pais.
No entanto, o Brasil permanece com uma brutal desigualdade na distribuicdo de renda. O
desempenho brasileiro avaliado pelo indicador Gini no relatério de Desenvolvimento Humano
2007 (p. 283-286) coloca o pais entre o grupo dos paises mais desiguais do mundo, com um

indice igual a 57,0.

' O indice situa-se entre os valores 0 (zero) e 1 (um): quanto mais préximo de 1, melhor é a situagdo do
desenvolvimento humano. Segundo a classifica¢do internacional, os paises sdo agrupados em trés categorias:
paises de alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800; paises com grau médio de
desenvolvimento humano, para valores de 0,500 a 0,800; e paises com baixo grau de desenvolvimento
humano, quando o IDH for inferior a 0,500.
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Embora o Brasil permaneca como um dos paises mais desiguais do mundo, a queda de
19987 a 2007/2008 no indice de Gini levou a que, aos poucos, o pais fosse se afastando dos
paises que lideram esse ranking negativo. Quando o Programa das Nagdes Unidas Para o
Desenvolvimento (Pnud) divulgou seu Relatério de Desenvolvimento Humano de 2002, com
dados até o ano de 2000, o Brasil tinha um indicador de desigualdade de renda inferior apenas
ao de cinco paises africanos: O indice de Gini, em 2000, estava em 60,7; quatro anos depois
caiu para 57,0°. Foi uma reducdo timida, mas suficiente para que o pais perdesse cinco
posi¢des negativas no ranking. Hoje, paises como Namibia, Africa do Sul, Bolivia e Haiti
apresentam padrdo de concentracdo de renda pior do que o brasileiro. Contudo, se forem
comparadas apenas as nacgdes de alto desenvolvimento humano, o Brasil apresenta a maior
desigualdade medida pelo indice de Gini. O pais menos desigual, conforme o relatério, € o
Japdo (indice 24,9).

A questdo da desigualdade ¢ abordada de forma muito oportuna por Casassus (2007,
p. 37 e ss), o qual enfatiza que, apesar de muitos paises da América Latina terem conseguido
expandir sua economia ¢ aumentar o gasto social durante a década de 1990, a questdo da
distribui¢do de renda ainda se mostra como uma grande limitacdo. Segundo o autor, a
desigualdade de renda tem um impacto evidente no acesso e permanéncia na educagdo. Para
ilustrar sua afirmagdo, cita o Brasil, o México e El Salvador como paises onde a diferenca
entre os 10% mais pobres e os 10% mais ricos, em termos de disparidade dos anos de estudo
da populagdo de 25 anos de idade, em 1995, era maior que cinco vezes, com os pobres tendo
uma escolaridade de cerca de somente dois anos.

As desigualdades de rendimento acarretam muitas outras: 80% dos domicilios dos
10% mais ricos tém saneamento adequado, contra um ter¢o dos 40% mais pobres; existem
mais de 30% de empregados sem carteira entre os 40% mais pobres e apenas 8% entre os 10%
mais ricos; o percentual de estudantes de nivel superior de 20 a 24 anos também ¢ bastante

desigual nos dois grupos, de 23,4% e de 4%, respectivamente.

* No Relatério do Desenvolvimento Humano 2002 — “Aprofundar a democracia num mundo fragmentado” — o
Brasil aparece com o indice de Gini igual a 60,7, sendo o ano de inquérito 1998. ( p. 194 ).

3 No Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008: — Combater as alteragdes climaticas: Solidariedade
humana num mundo dividido” o Brasil aparece com o indice de Gini igual a 57,0, sendo o ano de inquérito
2004. (p. 283.).
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E interessante enfatizar que em 2002, por meio da Sintese de Indicadores Sociais’, a
problematica da desigualdade foi considerada o trago mais marcante da sociedade brasileira.
Segundo nota do Ministério Or¢amento e Gestdo® (2003 p. 1), referindo-se a esta publicagio,
0 1% mais rico da populagdo acumula o mesmo volume de rendimentos dos 50% mais pobres
e os 10% mais ricos ganham 18 vezes mais que os 40% mais pobres. Metade dos
trabalhadores brasileiros ganha até dois saldrios minimos e mais da metade da populagdo
ocupada ndo contribui para a Previdéncia.

Além dos aspectos socioecondmicos acima citados, para compreender a conjuntura da
educagdo basica nacional no ambito das escolas ¢ oportuno langar um olhar retrospectivo para
sua histdria mais recente.

A década de 1990 foi marcada por uma série de mudangas, inclusive no setor
educacional, pois, com a retomada das elei¢des diretas para governadores, em 1982, e com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, alteram-se as relacdes intragovernamentais
até entdo comandadas pelo regime militar. Os Estados e os Municipios comegaram a ter mais
autonomia, do que sdo exemplo as estruturas de descentralizacdo fiscal, previstas pela nova
Constituicdo. Esse novo panorama politico e social que o Brasil vivia, associado a tratados,
documentos e organismos internacionais voltados ao enfrentamento dos problemas
educacionais dos paises subdesenvolvidos, fomentou o surgimento de novas politicas publicas
educacionais. Pode-se destacar como exemplo de iniciativa internacional a Conferéncia
Mundial de Educacio para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) em 1990, sob orientagdo
do Unicef/Pnud, que expressou e reforgou a importancia da educag¢do basica. A proposta
originada desta conferéncia esteve voltada a idéia de priorizacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. (TORRES, 1994). Dickel, ao comentar a importancia dessa conferéncia,

destaca que

* Sintese de Indicadores Sociais 2002 — publicag¢io langada pelo IBGE que retne um conjunto de indicadores
sobre a realidade social brasileira, abrangendo informag¢des sobre saude, educagdo, trabalho e rendimento,
domicilios, familias, grupos populacionais especificos e trabalho de criancas e adolescentes, entre outros
aspectos, acompanhados de breves comentarios sobre as caracteristicas observadas nos diferentes estratos
geograficos e populacionais do pais relativamente a esses temas. Os indicadores, elaborados principalmente
com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 2001, estdo apresentados em
tabelas ¢ graficos para o Brasil, para grandes regides ¢ unidades da federagdo e, para alguns aspectos, também
para regides metropolitanas. A elabora¢do e sistematizacdo desses indicadores atende a recomendacdes
internacionais e contribui para a compreensido das modifica¢des no perfil demografico, social e econémico da
populagio, possibilitando, assim, o monitoramento de politicas sociais.

Sintese de Indicadores Sociais 2002. Comunicagdo Social — 12 de junho de 2003. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/12062003indic2002.shtm. Acesso em: 26 jun. 2008.
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[...] trata-se de uma manifestagao historica da vontade e do compromisso de diversos
paises para estabelecer — a partir do campo da educag¢@o de criangas, de adultos e das
familias — novas bases de superacdo das desigualdades e produzir novas
possibilidades para erradicar a pobreza. (2004, p. 22).

Ainda esclareceu a autora que, tendo os representantes brasileiros definido a educagao
basica como prioridade para a década de 1990 e a reforma no ensino fundamental como o seu
“carro-chefe” no panorama educacional brasileiro, a educag@o voltou a fazer parte do cenario
nacional e internacional “como tema central das reformas politicas e econdomicas € como
critério de avaliacdo dos pedidos de financiamento de a¢des ao Banco Mundial” (DICKEL,
1994). Dessa forma, o setor educacional sofreu muitas alteragdes em razdo das exigéncias
internacionais ¢ das novas demandas relacionadas a um contexto social, economico,
demografico e politico que também se apresenta com novas formas nesta década.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (01/01/1995-01/01/2003)
houve muitas transformag¢des no setor educacional, entre as quais a aprovagdo da LDB (lei n°
9 394/96). No entanto, cabe enfatizar que a discussdo desta lei teve inicio assim que a
Constitui¢do de 1988 foi promulgada, ou seja, ainda no mandato do presidente Sarney. A
LDB, como qualquer lei, ¢ fruto do seu tempo; ndo € objetivo tratar do texto legal e seu
contexto, mas ¢ oportuno dizer que previu, entre outros aspectos, que caberia a cada instancia
governamental a organizagdo de seus respectivos sistemas de ensino, em regime de
colaboracao.

No mesmo ano da aprova¢do da LDB foi criado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que
também surgiu num contexto em que se precisava buscar a universalizagdo do ensino
fundamental. Como um dos critérios de distribui¢do dos recursos do Fundef era o numero de
alunos, isso incentivava os sistemas de educacdo dos Estados e Municipios a fazerem um
chamamento de alunos e, a0 mesmo tempo, a procurarem mecanismos que viessem a
contribuir para a permanéncia dos alunos nos bancos escolares. De forma objetiva e
esclarecedora, Vieira (2007) aborda a educacdo no governo Fernando Henrique Cardoso,
destacando que esse periodo foi marcado por uma multiplicidade a¢des, as quais, por
conseguinte, foram responsaveis por alteragdes significativas na fisionomia do sistema
educacional brasileiro.

Além do que ja foi citado (a nova LDB e o Fundef), a autora chama a atencdo para a
emenda constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, cujo proposito foi permitir a

interven¢do da Unido nos Estados caso estes ndo aplicassem o valor minimo exigido no artigo
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34 da Constituicdo Federal; rever o dever do Estado na oferta do ensino fundamental para os
que a ele ndo tivessem tido acesso em idade propria e de ensino médio; definir as
responsabilidades das diferentes esferas do poder publico em relagdo a oferta de ensino;
detalhar os recursos aplicados pela Unido na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo
do ensino fundamental; prever a cria¢io de fundo® de natureza contébil para manutencgdo e
desenvolvimento e valorizagdo de seu magistério .

E importante destacar que a década de 1990 foi marcada por muitas mudancas na
esfera educacional do pais, as quais, no entanto, ndo aconteceram por obra do acaso. Segundo
Lima (2004), as necessidades decorrentes da vida urbana e do mundo do trabalho e a luta
pelos direitos humanos transformaram a demanda por educag¢do ou por escolarizacdo mais
elevada numa grande exigéncia dos setores politicos, independentemente de sua conotagdo

ideologica e de siglas partidrias. A autora enfatiza ainda:

A tendéncia internacional e a luta por ampliagdo e melhorias educacionais sdo a
marca dos ultimos cinqiienta anos. E necessario compreender que o atendimento a
essas demandas era inexoravel, devido a forte pressdo feita por entidades e
movimentos sociais. No Brasil, temos exemplo como o movimento Constituinte de
87/88, a organizacdo das mulheres, dos povos indigenas, dos afro-descendentes, do
movimento em prol da crianga e do adolescente, o qual gerou o ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e do Forum Nacional de Defesa da Escola Publica.
Citem-se, ainda, instituicdes financeiras internacionais e outras que vém
organizando, nas ultimas décadas, as Conferéncias Mundiais de Educacdo. (2004,

p. 2).

Ainda conforme Lima (2004, p. 2), a analise das tendéncias da educagdo no Brasil nas
ultimas décadas indica crescimento e melhoria geral de indicadores quantitativos. Para
compreender tal evolu¢do devem-se considerar alguns elementos importantes que
contextualizam esta tendéncia de crescimento, identificada ndo s6 no nosso, mas em outros
paises, como caracteristica da evolu¢cdo da humanidade e das necessidades de expansdo do
capitalismo. Segundo a autora, dentre os fatores da expansdo do capitalismo que vém afetando
diretamente a educacdo, podem ser citados a nova organizag¢do do processo de producdo e de
trabalho, a urbanizacdo, os progressos na medicina, que trouxeram aumento da longevidade e
queda da taxa de mortalidade infantil, além de outros fatores similares, os quais modificaram
o cotidiano de nossa sociedade. Destaca também a demanda do mercado de trabalho por

trabalhadores mais escolarizados, na perspectiva de uma formacao integral e abrangente.

% Nesta emenda constitucional o fundo foi previsto; poucos meses depois aprovar-se-ia a lei 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério. (Fundef).
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Para Vieira e Farias (2007, p. 169), as reformas da década de 1990 buscavam uma
politica de qualidade, e com esta inten¢do foi desencadeada também uma ampla reforma
curricular no ensino fundamental, pela proposicdo de Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), cuja finalidade era subsidiar a elaboragdo ou reelaboracdo do curriculo. Vieira
enfatiza também que, no governo Fernando Henrique, alguns programas federais permanentes
foram fortalecidos e ampliados; outros foram criados a partir de 1995, entre os quais o
Programa Dinheiro Direto na Escola, o Programa TV Escola, o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo (Proinfo) e o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(Proformagao). Mesmo com todas essas alteragdes na educacgdo brasileira, os resultados do
Saeb ndo foram os esperados, como veremos no proximo capitulo.

Como enfatizado anteriormente, a década de 1990 foi marcada por muitas
transformagdes na esfera educacional no Brasil, no entanto é oportuno esclarecer que essas
mudangas foram analisadas de diferentes formas: alguns as avaliaram como aspectos positivos
para o pais, ao passo que outros aderiram a um pensamento mais critico. Entre os estudiosos
que se mostraram criticos em relacdo a todas essas alteracdes no meio educacional encontra-
se Frigotto (2003). Conforme este autor, os protagonistas dessas reformas seriam os
organismos internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de mercado e
representantes encarregados, em ultima instncia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corporacdes, das empresas transnacionais ¢ das nacdes poderosas onde
aquelas tém suas bases e matrizes. Nessa compreensdo, 0s organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (Bird), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
passam a ter o papel de tutores das reformas dos Estados nacionais, principalmente dos paises
do capitalismo periférico e semiperiférico.

Ainda segundo Frigotto, a Organiza¢do Mundial do Comércio elaborou uma legislagao
cujo poder transcende o dominio das megacorpora¢des e empresas transnacionais. E
interessante ter presente o papel da OMC, porque em 2000, numa de suas ultimas reunides,
sinalizou para o capital que um dos espacos mais fecundos para negdcios rentaveis era o
campo educacional. O autor enfatiza que, no contexto educacional, na década de 1990 entram
em cena organismos internacionais, fendmeno que acontece em termos organizacionais e
pedagdgicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo
documental. O primeiro desses eventos foi a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, que inaugurou um grande

projeto de educacdo em nivel mundial para a década que se iniciava, financiada pelas agéncias
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Unesco, Unicef, Pnud e Banco Mundial. A Conferéncia de Jomtien apresentou uma “visio
para o decénio de 1990 e tinha, como ja comentado, a idéia-eixo da “‘satisfagdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem”. No Brasil as bases langadas pela conferéncia
inspiraram o Plano Decenal da Educacédo para Todos, em 1993.

Nessa mesma linha de raciocinio, Frigotto (2003) segue apontando outras publicagdes
desta ordem, como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em
1990, intitulada Transformacion productiva con equidad, que enfatizava a urgéncia da
implementagdo de mudangas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades
especificas demandadas pela reestruturagdo produtiva. Em 1992, a Cepal voltaria a publicar
outro documento sobre o tema, Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad, vinculando educagdo, conhecimento e desenvolvimento nos paises
da América Latina e do Caribe. A urgéncia era de uma ampla reforma dos sistemas
educacionais para a capacitacdo profissional e o aproveitamento da produgdo cientifico-
tecnologica.

Outro acontecimento de grande porte enfatizado pelo autor, ocorrido entre 1993 e
1996, foi a formacdo da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI,
convocada pela Unesco, composta de especialistas e coordenada pelo francés Jacques Delors.
Produziu-se entdo o Relatdério Delors, no qual se fez um diagnostico do contexto planetario e
evidenciaram-se o desemprego e a exclusdo social mesmo em paises ricos. O relatorio fez
recomendacdes de conciliagdo, consenso, cooperagdo, solidariedade para enfrentar as tensdes
da mundializagdo, a perda das referéncias e de raizes, as demandas de conhecimento
cientifico-tecnoldgico, principalmente das tecnologias de informacdo. A educagdo seria o
instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responderem aos
desafios impostos por essa logica do sistema capitalista, que, segundo o autor, privilegia uma
minoria e exclui a maior parte da populagdo.

No entanto, discutir a educacgéo basica nacional implica também, ao lado das mudancas
ocorridas recentemente, levantar alguns aspectos de uma historia ndo tao recente, que revela o
carater discriminatorio do desenvolvimento da escola de massa no Brasil, pois os desafios
atuais fazem parte de um desdobramento de fatos que ndo podem ser desconsiderados. Para
isso resgatamos as informagdes contidas na pesquisa Pisa 2000 - Programa Internacional de

Avaliacdo de Estudantes’.

7 PISA: pesquisa organizada pelos paises-membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) com o objetivo de avaliar o nivel de competéncias cognitivas de alunos e verificar até que
ponto os jovens de 15 anos, proximos de concluir a educagdo obrigatoria, adquiriram conhecimentos e
habilidades essenciais para participagdo efetiva na sociedade.
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O Brasil, como pais participante, teve sua realidade descrita no Relatério Nacional do
Pisa — 2000, cujos dados se tornam relevantes para a analise da trajetéria da expansdo do
ensino no Brasil, em especial, os constantes a partir da pagina 14 do documento. No
documento ficou explicito que nosso pais apresentara por séculos uma educagdo aristocratica.
Durante o periodo imperial-escravocrata e, inclusive, nas primeiras décadas do periodo
republicano, enquanto a maioria da populacdo permanecia sem acesso a escola de qualquer
tipo, a educacdo escolar organizava-se em fun¢ao de dois polos: de um lado, o ensino superior
para as elites e, em funcdo dele, o ensino secunddrio e o primario; do outro, o ensino
ministrado nas escolas agricolas e nas escolas aprendizes-artifices para as camadas pobres.

Desde os tempos de Colonia a educagdo prestou-se para domesticar as massas menos
favorecidas, com propdsitos de favorecimento a uma elite. Segundo Vieira (2007), os
portugueses aportaram com o objetivo explicito de obter lucro pela extragdo das riquezas
naturais da nova terra. A sociedade colonial brasileira estruturou-se em funcdo da politica
colonial de Portugal e de uma economia extremamente simplificada, baseada, primeiramente,
na extra¢do de madeira; em seguida, na mineracdo e, por ultimo, na monocultura cafeeira. Por
conseqiiéncia, as agcdes educativas empreendidas a partir da chegada dos portugueses também
expressavam esse interesse.

Vieira e Farias (2007) explicam a trajetéria da constru¢do do projeto colonial
demarcando trés momentos. O primeiro momento refere-se aos jesuitas em terras selvagens
prestando-se ao propdsito colonizador ao conquistarem pela fé os nativos, favorecendo dessa
forma, a empreitada portuguesa; a missdo® dos jesuitas era, nesse momento, a conversdo dos
indigenas, por meio da catequese ¢ da instrugdo. No segundo momento, os padres foram
expulsos por ultrapassarem a obra da catequese (acumularam bens e poderes politicos),
havendo o primeiro esforco do poder publico estatal para laicizar a educagdo. O terceiro
momento diz respeito as alteragdes ao cendrio cultural brasileiro com a transferéncia da
familia real para o Brasil, quando novamente as mudangas se deram em razdo de interesses
particulares, no caso da familia real.

Apos a expulsdo dos jesuitas (final da década de 1750 até meados da década de 1970),
0 ensino que persistiu no Brasil-Colonia teve um cunho paliativo, baseado nas chamadas
aulas-régias — aulas avulsas —, mantidas por um novo imposto instituido, o “subsidio
literario”. O cenario cultural brasileiro ganharia novamente impulso a partir da chegada da

familia real portuguesa (1808), que trouxe consigo habitos da Metrdpole. Nesse sentido,

8 Contudo, em 1556 entraram em vigor as “Constitui¢gdes da Companhia de Jesus” e, com elas, a intencdo de
concentrar esfor¢os na educacdo dos filhos dos colonos e na formagao de futuros sacerdotes.
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Vieira (2007, p. 44) chama a atenc¢do para algumas medidas relativas ao campo cultural
desencadeadas justamente no periodo subseqiiente a transferéncia da familia real no Brasil:
foram criados a Imprensa Régia (1808), a Biblioteca Publica (1810) hoje Biblioteca Nacional,
o Jardim Botanico (1810) e o Museu Nacional (1818); comegaram a circular os primeiros
jornais e revistas, o Gazeta do Rio (1808), Variacdes ou Ensaios de Literatura (1812) e o
Patriota (1813).

Com a vinda de dom Jodao VI ao Brasil, outra medida priorizada foi a criagdo de
escolas de nivel superior. Segundo Aranha (1996, p. 153), essa iniciativa deu-se com a
intencdo de atender as necessidades do momento: formar oficiais do Exército e da Marinha
(para a defesa da Coldnia), engenheiros militares, médicos e outros cursos de carater utilitario.
Nesse sentido, Teixeira (1963, p. 1) relata que o sistema escolar refletia, de forma acentuada,
a estrutura da sociedade e, dessa forma, até a Primeira Guerra Mundial a sociedade formava-
se basicamente pela elite e pela massa iletrada, entre as quais se comprimia uma nascente
classe média. As massas iletradas formavam a grande forca de trabalho voltada para o setor
agricola.

No inicio da colonizagdo, o ensino estava restrito aos filhos de donos de terras e

senhores de engenho. Em relacdo a isso, Romanelli faz o seguinte comentario:

A primeira condi¢do consistia na predominancia de uma minoria de donos de terra e
senhores de engenho sobre uma massa de agregados e escravos. Apenas aqueles
cabia o direito a educagdo e, mesmo assim, em numero restrito, porquanto deveriam
estar excluidos dessa minoria as mulheres e os filhos primogénitos, aos quais se
reservava a dire¢do futura dos negdcios paternos. Destarte, a escola era freqiientada
somente pelos filhos homens que ndo os primogénitos. Estes recebiam apenas, além
de uma rudimentar educagdo escolar, a preparac@o para assumir a dire¢do do cla, da
familia e dos negdcios, no futuro. Era, portanto, a um limitado grupo de pessoas
pertencentes a classe dominante que estava destinada a educaco escolarizada (2003,

p- 33).

Resgatando historicamente o contexto da educacdo no Brasil, podemos perceber a
perpetuagdo dessa linha aristocratica do periodo colonial até o periodo republicano, cujos

precursores foram os jesuitas. Ainda Romanelli relata:
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A obra de catequese, que, em principio, constituia o objetivo principal da presenga
da Companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente cedendo lugar, em
importancia, a educagdo da elite. E foi com esta caracteristica que ela se firmou
durante o periodo em que estiveram presentes no Brasil os seus membros ¢ também
com essa mesma caracteristica que ela sobreviveu a propria expulsdo dos Jesuitas,
ocorrida no século XVIII. Dela estava excluido o povo e foi gragas a ela que o Brasil
se “tornou, por muito tempo, um pais da Europa”, com os olhos voltados para fora,
impregnado de uma cultura intelectual transplantada, alienada e alienante. Foi ela, a
educacdo dada pelos Jesuitas, transformada em educa¢do de classe, com as
caracteristicas que tdo bem distinguiam a aristocracia rural brasileira, que atravessou
todo o periodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido,
em suas bases, qualquer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de
educagdo comegou a aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populagdo e
obrigando a sociedade a ampliar sua oferta escolar. (2003, p. 35).

Verificamos ainda a clara elitiza¢do do acesso a educag@o, a qual s6 tinham direito os
donos de terras. Além da restri¢do de classe social, as mulheres e os filhos primogénitos
também eram alijados do processo educacional, revelando o quanto poucas pessoas tinham
acesso a educacgdo escolar no periodo colonial. Os jesuitas chegaram ao Brasil para realizar as
tarefas de catequizag@o, mas acabaram por incorporar a tarefa de educagio escolar, que, como
vimos, era privilégio das elites, e assim continuaria por longo tempo. Com os jesuitas a
educagdo, além de elitizada, passou a ser uma educagdo nos moldes europeus. Mesmo apods a
expulsdo dos jesuitas, o modelo de educagdo implantada por eles se manteve, e, por
conseqiiéncia, essa educagdo aristocratizada foi mantida até o periodo republicano.

Apds a proclamagdo da republica, a cultura transmitida pela escola continuou
mantendo suas caracteristicas aristocraticas, mesmo quando as classes sociais mais baixas
vieram a demandar acesso a educagdo escolar. A Constituicdo na Republica de 1891 reservou
a Unido o controle do ensino superior e secundario e, aos Estados, a competéncia de prover e

legislar sobre a educagdo primaria. Registra Romanelli:

Era, portanto, a consagracdo do sistema dual de ensino, que se vinha mantendo
desde o Império. Era também uma forma de oficializacdo da distdncia que se
mostrava na pratica, entre a educagdo da classe dominante (escolas secundarias
académicas ¢ escolas superiores) ¢ a educagdo do povo (escola primaria e escola
profissional). Refletia essa situagdo uma dualidade que era o proéprio retrato da
organizag¢do social brasileira. (2003, p. 41).

Essa dualizacdo, separando o ensino entre Unido e Estados, manteve a elitizagdo da
educacdo escolar, tendo-se o ensino controlado pela Unido, secundério e superior, voltado
para a classe dominante, e o ensino controlado pelos Estados, primario e profissional, voltado

para o povo, as classes mais baixas.
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Portanto, em todos os momentos da historia do Brasil observamos a manipulagdo da
educagdo escolarizada de forma a manter a sua elitizagdo e o controle pela classe dominante.
Outra constatagdo importante ¢ que, mesmo com a flexibilizagdo do acesso para as classes
mais baixas, sempre foi mantida a estrutura aristocratica da educagdo escolar para o
favorecimento da classe dominante. Ainda percebemos que os fatos relatados ao longo da
histéria educacional brasileira aparecem ligados a outros elementos, visto que multiplas
causas se entrelacam e se influenciam mutuamente. Essa ldgica, na qual vérios elementos
interagem entre si, d4 origem a novos desafios, com o que novas situagdes se mostram
presentes ao longo de toda a trajetéria da historia do nosso pais.

Dessa forma, fatores como a imigragdo e mudangas na esfera da economia e nos
sistemas de organizac¢des das sociedades influenciam a educagdo, pois as necessidades que
vao surgindo e se impondo a par dessas transformagdes exigem novas posturas € novas
habilidades. Nesse sentido, destacaram-se a imigra¢do européia e a ampliacdo das relagdes
capitalistas. Com a chegada do imigrante europeu, a populagdo urbana aumentou e, com a
ampliacdo das relagdes capitalistas, na década de 1930, empreendeu-se um esforgo estatal
inédito, sendo oferecida as massas uma escola que, no entanto, brota no bojo da deterioragao
do antigo modelo educacional elitista.

Pode-se dizer que a Revolugdo de 1930 foi o marco referencial para a entrada do Brasil
no modelo capitalista de produgdo. Segundo Romanelli (1996, p. 47), convencionou-se
chamar de Revolucdo de 1930 o ponto alto de uma série de revolugdes e movimentos armados
entre o periodo de 1920 e 1964, os quais, no seu conjunto maior, objetivavam a implantagao
do capitalismo no pais. A acumulagdo de capital do periodo anterior a Revolugdo de 1930
permitira que o Brasil pudesse investir no mercado interno € na produ¢do industrial. Dessa
forma, a nova realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada e, para tal,
era preciso investir na educag¢do. Romanelli chama a aten¢@o para a influéncia que a revolugao

capitalista teve no ensino:

A intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolucdo de 30 acabou
de representar, determinou consequentemente o aparecimento de novas exigéncias
educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instru¢do nio
eram sentidas,nem pela populagdo,nem pelos poderes constituidos (pelo menos em
termos de propdsitos reais), a nova situa¢do implantada na década de 30 veio
modificar profundamente o quadros das aspiragdes sociais, em matéria de educag@o,
e, em funcgdo disso, a acdo do proprio estado. (1996, p. 59).
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A década de 1930, além dos movimentos armados, foi palco de ebuli¢des ideologicas.
A “escola novista” ¢ um exemplo disso, pois representou um movimento de renovacido do
ensino como uma tentativa de superar a escola tradicional. Novamente nos reportando a
Romanelli (1996), chamamos a ateng@o para o contexto social da época, no qual muitos
questionamentos acerca da educacio brasileira afloravam, entre eles questdes ligadas a escola
publica e ao ensino leigo. Surgiu, entdo, um documento endere¢ado ao povo e ao governo,
denominado “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, publicado em 1932. O
“Manifesto”, elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, tinha
como objetivo imprimir uma dire¢do mais firme ao movimento renovador e defini-lo mais
objetivamente.

Segundo Romanelli, esse documento trata a educagdo como um problema social ao
proclama-la como um direito individual que deve ser assegurado a todos, sem distingdo de
classe e situagdo econdmica, ao afirmar que ¢ dever do Estado, principalmente por intermédio
de escola publica gratuita, obrigatéria e leiga. Essa tomada de consciéncia vinha se
processando gracas a influéncia que certos educadores recebiam das correntes americanas e
européias ligadas ao movimento chamado Escola Nova. Na parte dos fundamentos da
Educacdo Nova € notdria a presenga do pensamento de Dewey acerca do papel do interesse no
processo educativo, o que influenciou muito Anisio Teixeira, um dos educadores que mais se
dedicaram a mudanca na educacdo brasileira entre 1930 a 1960. Por outro lado, a
reivindicacdo de escola publica, gratuita, obrigatoria e leiga estd ligada a nova ordem social e
econdmica (ascensdo da burguesia e desenvolvimento da vida urbana) que comecava a se
definir mais precisamente apos 1930.

Um conceito essencial do movimento aparece especialmente em Dewey, para quem as
escolas deveriam deixar de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos e se tornar
pequenas comunidades. Lourengo Filho relata sobre a escola que Dewey dirigia no final do
século passado, na Universidade de Chicago: “As classes deixavam de ser locais onde os
alunos estivessem sempre em siléncio, ou sem qualquer comunica¢do entre si, para se
tornarem pequenas sociedades, que imprimissem nos alunos atitudes favoraveis ao trabalho
em comunidade.” (1950, p. 133).

Entretanto a Escola Nova recebeu muitas criticas. Os educadores escolanovistas foram
aproximados dos comunistas em razdo de defenderem a responsabilidade publica em
educagdo e verem “com bons olhos” o fato de os poderes publicos assumirem mais

efetivamente a responsabilidade educacional. (RIBEIRO, 2003, p. 111). Apesar de todo esse
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movimento, a Escola Nova ndo conseguiu implementar suas idéias. Como menciona

Ghiraldelli Junior:

Esse clima ideologicamente rico dos anos 30 ndo pode ser preservado. O regime
constitucional criado em 1934 ndo durou muito. Em 1937, sob o pretexto de
combate ao comunismo ¢ de manter a unidade e a seguranga da nagdo, Vargas
desfechou o golpe que institucionalizou o Estado Novo. Os debates educacionais
foram abafados, novo reordenamento juridico foi instituido. Um novo caminho,
agora tracado pelo Estado ditatorial, passou a redirecionar o debate sobre a
pedagogia e politica educacional. O debate saiu da sociedade civil ¢ foi encampado e
controlado pela sociedade politica. (2001, p. 46-47).

Mesmo sendo os debates educacionais abafados no sentido de repensar velhos
paradigmas da educacdo, com a Revolucdo de 1930 criaram-se condi¢des para a instalagdo do
capitalismo industrial no pais e, paralelamente, para que se modificassem o horizonte cultural
e o grau de aspiragdes por parte da populacdo brasileira, especialmente nas areas atingidas
pela industrializagdo. Entdo, a demanda social por educagdo cresceu, somando-se a uma
pressdo cada vez mais forte pela expansdo do ensino. (ROMANELLI, 1996, p. 60).

Podemos, portanto, perceber que as mudancas ocorridas na educagdo do pais
mesclavam-se com as alteragdes do contexto social e econdmico. Dessa forma, o periodo
compreendido entre 1920 e 1964, conforme mencionado anteriormente, foi marcado por uma
série de movimentos armados e revolugdes e tem como grande objetivo a implantagdo do
capitalismo no Brasil, o que trouxe mudancas nos modos de producdo e nos modos de vida
das populacdes, afetando, inclusive, a educacgao brasileira.

Outra alteracdo que precisa ser considerada foi sentida na década de 1960, pela
intensificagdo das correntes migratdrias campo-cidade. Nesse sentido, o relatdrio nacional do
Pisa (documento deste século) chama a ateng¢do para a questdo ao relatar que na década de
1960, com a intensificagdo da corrente migratoria campo-cidade, houve mudangas na
estrutura sociodemografica: se, em 1950, de cada trés brasileiros dois viviam no campo, em
1990 a situacdo havia se invertido. Entretanto, a incorporacdo das massas imigrantes na
cultura urbana fez-se praticamente sem a participacdo da escola. Apesar do processo de
urbaniza¢do decorrente da industrializagdo, os indices de analfabetismo eram altos, conforme

observamos na Tabela 1.
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Tabela 1 — Taxa de analfabetismo: 1900-1999

Indicador 1900 | 1920 | 1940 | 1947 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1999

% de analfabetos (pop. 15 anos
ou mais).

65,3 | 69,9 | 56,2 - 50 | 39,5 | 32 25 19 15

Fonte: Relatorio Pisa 20000, com base no IBGE, Banco Mundial, IPEA 2001.

Ao analisar os nimeros fornecidos pelo IBGE, podemos relacionar a reversdo dos
indices de analfabetismo, entre outros fatores, com o processo de universaliza¢do do ensino
fundamental e com projetos de alfabetizacdo. Para erradicar o analfabetismo foi criado o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), em 1967°, norteado pelo método Paulo
Freire, porém de forma parcial. O Mobral propunha-se a erradicar o analfabetismo no Brasil,

conforme explica Aranha:

[...] o governo militar cria o0 Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), numa
pretensa campanha nacional [...] Neste projeto, o método de Paulo Freire ¢ aplicado
de maneira deformada, apenas com as fichas de leitura, sem o processo de
conscientizagdo. (1996, p. 207).

Entretanto, mesmo com varios enfrentamentos posteriores ao Mobral, ainda nos dias
atuais o analfabetismo mostra-se de forma velada e silenciosa. Ferraro (2002, p.43- 44)
focalizou alguns aspectos referentes ao analfabetismo no Brasil tendo como fonte os censos
demograficos e fez uma analise da tendéncia secular, em niimeros porcentuais e absolutos,
desde o primeiro censo, em 1872, até¢ o de 2000. Em conclusdo afirma que o analfabetismo
ainda persiste no Brasil, mesmo se considerarmos a forma mais branda de sua defini¢do, que é
a incapacidade de ler e escrever um bilhete simples. Enfatiza também que ha fortes razdes de
ordem ética e politica para se denunciar qualquer tentativa de “varrer para debaixo do tapete”
o problema do analfabetismo. Segundo o autor, ainda ha milhdes de brasileiros marcados pelo
estigma do analfabetismo, forma extrema de exclusdo educacional geralmente secundada por
outras formas de exclusdo social.

Reportando-nos novamente ao relatdrio nacional do Pisa 2000, na Tabela 2 € possivel
destacar outro fato relevante, a queda sistematica das taxas de repeténcia e evasdo, derivada,
entre outros fatores, das politicas de ndo-reprovacdo implementadas a partir da década de

1980.

? Foi neste periodo da ditadura militar, quando qualquer expressdo popular contraria aos interesses do governo
era abafada muitas vezes pela violéncia fisica, que se instituiu a lei 5.692, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional, em 1971. Uma caracteristica pretensa dessa lei era tentar dar a formag@o educacional um
cunho profissionalizante.
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Tabela 2 — Taxa de aprovacdo por série

Ano Total 1% série 4% série 8% série
1988 60,6 60,6 72,3 74,8
1995 70,6 63,1 80,1 81,2
1996 73,0 64,1 82,4 82,9
1998 78,3 68,7 85,3 82,7
1999 78,3 70,7 84,4 81,6

Fonte: MEC/INEP. — PISA 2000. http://www.inep.gov.br/download/internacional/pisa/PISA2000.pdf. Acesso em: 2
jul. 2008.

* Exclusive Tocantins, em razdo da indisponibilidade dos dados

Em razdo do crescimento das taxas de aprovag¢do nas séries iniciais, aumentaram
também as matriculas de 5 a 8* série; conseqiientemente, aumentou o niimero de concluintes
do ensino fundamental, impulsionando, dessa forma, as matriculas no ensino médio. Vejamos

a evolucao dos numeros na Tabela 3.

Tabela 3 — Matricula inicial no ensino médio — Brasil — 1949/1999

Ano Total

1994 4.936.211
1995 5.374.831
1996 5.739.077
1997 6.405.057
1998 6.986.531
1999 7.769.199

Fonte: RELATORIO NACIONAL - Programme for International Student Assessment . PISA 2000. Brasilia, 2001.

Com base no exposto, constatamos que a educacao basica no Brasil na década de 1990
estava imersa num novo contexto social, politico e econdmico: o pais vivia uma experiéncia
relativamente nova, a democracia, e a educacio estava respaldada por uma nova Constitui¢io
(1988) e uma nova LDB (1996). O periodo p6s-LDB, que coincidiu com o governo do FHC ¢
com todo esse novo contexto (nacional e internacional), foi marcado por diversas mudangas

. 10 . . . .
no quadro educacional ~. Nesse novo quadro muito se poderia discutir acerca de cada uma

' Essas mudangas ja foram mencionadas na introdugio, motivo por que optamos por, na necessidade de usa-las
novamente, faze-lo em nota de rodapé. Na década de 1990 aconteceram muitas mudangas no quadro
educacional do pais. Entre elas podemos citar: a queda acentuada das taxas de analfabetismo; o expressivo
crescimento da matricula em todos os niveis de ensino, destacando-se o avango na universalizacdo do ensino
fundamental; a melhoria da qualificagdo dos professores; a énfase nos programas de aceleragdo da
aprendizagem para a correcdo do fluxo escolar; a elaboragdo de pardmetros e referenciais curriculares para
educagdo infantil, educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, ensino fundamental, ensino médio e
formacdo de professores; a institucionaliza¢do de sistemas nacionais de avaliagdo abrangendo todos os niveis
de ensino; a reorganiza¢do do Sistema de Estatisticas Educacionais, subsidiando o diagndstico e a formulacio
das politicas educativas das diferentes instancias administrativas.



33

r

dessas mudancas, mas para este estudo ¢ oportuno abordarmos de maneira mais atenta a
questdo dos sistemas nacionais de avaliagdo, em especial o Saeb.
Considerando a avaliagdo como um dos eixos da reforma educacional brasileira,

Dickel esclarece:

Segundo os documentos oficiais, a avalia¢do dos sistemas de ensino ¢ fundamental a
definicdo de politicas educacionais coerentes com as necessidades evidenciadas
pelos processos avaliativos. Por meio da avaliagdo do aluno avalia-se o ensino, seja
ele fundamental (pelos exames padronizados, propalados por volta de 1994), médio
(por meio do ENEM) ou superior (pelo Provio). E interessante comentar a presenga
forte do Banco Mundial no financiamento de estudos e consultorias feitos
basicamente pela Unesco e pelo Unicef, por ONGs e por setores empresariais, ao
Ministério da Educagdo. (2004, p. 25).

Confirmando esses pressupostos, ¢ notdria, inclusive nos meios de comunicagdo, a
énfase que a questdo da avaliacdo dos sistemas de ensino vem recebendo. As politicas
publicas vao tomando forma a medida que os desafios vao se colocando e, no caso a questdo
dos baixos indices de desempenho no ranking da educacdo no cenario mundial, leva a que,
temendo represalias, o governo acene com possibilidades de superagio.

O relatorio "Educagdo para Todos", divulgado pela Unesco em 2006, trouxe um
ranking da educacdo global em que o Brasil aparece no septuagésimo segundo lugar. Foram
avaliados 125 paises em relagdo ao cumprimento das seis metas tragadas na Conferéncia
Mundial de Educacdo de 2000. O ranking foi elaborado a partir do calculo do EDI (indice de
desenvolvimento do relatorio Educagdo para Todos), um valor que leva em conta fatores
educacionais e de desenvolvimento humano de cada pais. O indice EDI do Brasil estd numa
posicdo com 49 paises que ainda tém até 2015 para cumprir as metas do programa da ONU.

No estudo foram apontadas causas como repeténcia e evasdo escolar no ensino basico
como os problemas cruciais, evidenciando uma despropor¢do entre o numero de alunos que
iniciam os estudos e o dos que concluem o ensino médio. Dai se constatar que a quantidade
nio se traduz em qualidade no ensino brasileiro''.

Souza (2005) ressalta que o tamanho e a complexidade do sistema de gestdo da
educag¢do no Brasil sdo dificuldades adicionais para o desenvolvimento do sistema de
educagdo. Nesse contexto, a questdo que deve nos preocupar é: “Quem sdo nossos alunos?
Onde eles se concentram?” No ensino fundamental temos uma taxa de escolarizagdo

(matricula) préxima de 100%, mas com altas taxas de repeténcia; por conseqiiéncia, ha

' CORREIO DO POVO, Opinido, 17 mar. 2007.
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muitos alunos nas primeiras séries € poucos nas séries finais. (IOSCHPE, 2004, p. 141).

Ainda explica loschpe:

Nos anos 90, fez-se forcosa a constatacdo de que o problema ndo era de falta de
vagas, ja que vagas ha para a quase totalidade da populacdo escolar do ensino
fundamental. Ficou aparente, entdo, que o Brasil tinha problemas de quantidade por
falta de qualidade do ensino, e ndo vice-versa. Nao ¢ que faltem vagas nas séries
mais adiantadas: falta é gente com preparo académico para chegar 14. (2004, p. 144 —
grifo nosso).

Como conseqiiéncia das altas taxas de repeténcia identifica-se uma populagio escolar
muito heterogénea em relagdo a idade, em todos os niveis de ensino. loschpe (2004, p. 143)
refere que ainda “ndo conseguimos dar a nossas criancas a oportunidade de aprender na idade
certa, atrasando ou comprometendo irremediavelmente seu progresso”.

Souza (2005, p. 21), por sua vez, referindo-se a um periodo anterior, relata que em

1995

[...] o fluxo escolar apresentava deficiéncias enormes. Menos da metade dos alunos
que comegavam a primeira série do ensino fundamental concluia as oito séries desse
nivel de ensino, e aqueles que o concluiam levavam em média mais de doze anos
para fazé-lo.

Complementa perguntando loschpe: “Onde estd o problema? Na raiz: a alfabetizagao.
O ensino brasileiro falha redondamente na tarefa de fazer com que as criangas saibam ler e
escrever e, mais importante, entender o que 1éem.” (2004, p. 148).

O resgate historico, embora feito aos “saltos”, com destaque para as conseqiiéncias na
educacdo, permite-nos evidenciar que o problema que enfrentamos — e teremos de enfrentar
nos proximos anos (talvez até décadas) — é o da qualidade da educacdo. Nesse novo quadro,
muito se deve analisar sobre cada uma dessas mudangas, portanto, neste estudo abordaremos
de maneira mais atenta questdes relacionadas as avaliagdes nacionais que buscam monitorar a
qualidade da educacdo. Dessa forma, faz-se necessario abordar previamente os diferentes

olhares e compreensdes acerca da questao da qualidade da educagao.
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2 QUALIDADE DA EDUCACAO: OS DIFERENTES OLHARES E AS DIFERENTES
POSSIBILIDADES DE DEFINICOES

Antes de refletir sobre a qualidade em educacdo, é oportuno pensar no significado da
palavra “qualidade”, pois muito se ouve falar nela, mas nem sempre se reflete sobre seus
significados. Consultando, inicialmente, o diciondrio da lingua portuguesa (FERREIRA,
1999), vemos que “qualidade” ¢ sinonimo de atributo, propriedade, dote, dom, virtude, ou
(LAROUSSE, 2001) significa caracteristica peculiar, particularidade, atributo, predicado,
virtude, mérito, superioridade, exceléncia. Entdo, perguntamos: O que ¢ superioridade, o que
¢ exceléncia?

Ainda com base nessas fontes, encontramos o termo ‘“‘superioridade” significando
vantagem, preponderancia, supremacia; por sua vez, “‘exceléncia” significa qualidade muito
boa, perfeito. Porém, “perfeicdo” e “superioridade” sdo termos que precisam de
complementos, pois, ao pensarmos em perfei¢do, logo nos vem a mente “fazer com perfeicio
0 qué”?” Ser superior em qué”’?

Diante do exposto, cabe lembrar que inclusive os crimes mais hediondos podem ser
realizados com mais ou com menos perfei¢do, ou seja, assaltos, seqiiestros e crimes podem ter
diferentes graus de perfeicdo. Portanto, tratando-se de qualidade em educacio, ¢ interessante
conhecer diferentes linhas de pensamento tratam desta conceituagdo, diminuindo-se a
possibilidade de uma idéia hegemonica sobre a questdo. Diante de diferentes linhas de
pensamento, podemos ponderar com mais clareza sobre o assunto. Com este proposito
tentamos identificar diferentes abordagens sobre “qualidade em educagdo”.

Nesse sentido, € preciso chamar a atengdo para os diferentes significados que a questio
da qualidade da educagdo assumiu de acordo com os desafios proprios de cada momento

historico. Explicam Oliveira e Aratjo:

De um ponto de vista histérico, na educacdo brasileira, trés significados distintos de
qualidade foram construidos e circularam simbolica e concretamente na sociedade:
um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de escolarizagao;
um segundo, relacionado a idéia de fluxo, definido como numero de alunos que
progridem ou néo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a idéia de
qualidade associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala.
(2005, p. 8).
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Partindo dessa 16gica, relacionando qualidade com oferta limitada de vagas, Oliveira e
Araujo (2005, p. 9) esclarecem que as politicas educacionais, para atender a essa demanda por
escolarizagdo, eram relativamente simples. Os politicos brasileiros, em sua maioria,
preocupavam-se em construir prédios escolares e equipa-los com materiais escolares, muitas
vezes de segunda categoria, para poderem se adequar aos orgamentos, mantendo a
racionalidade administrativa. Com o aumento da demanda e a necessidade de oferecer escola
para todos, priorizou-se o equilibrio das finangas; assim, ocorreu também a precarizagao do
trabalho docente, pelo aviltamento dos saldrios e das condi¢cdes de trabalho. Foram
construidas diversas escolas no pais, porém pensou-se apenas quantitativamente, ou seja,
quanto maior o numero de escolas, mais brasileiros estariam sendo alfabetizados, teriam
acesso a cultura. Contudo, na realidade, nem sempre isso acontece, em virtude do despreparo
dos professores e das condi¢des estruturais deficientes das novas escolas.

Dando prosseguimento a essa linha de raciocinio, Oliveira e Aradjo (2005) destacam
que os obstaculos a democratiza¢do do ensino foram transferidos da questdo de problemas do
acesso para a permanéncia com €xito nas escolas. Ao final da década de 1980, apesar de um
aumento consideravel do niimero de matriculas na etapa obrigatoria de escolarizagdo, a taxa
de repeténcia e evasdo eram motivo de preocupagdo. Diante desse novo desafio as politicas
educacionais comegaram a focalizar a necessidade de equacionar esses problemas. Nesse
periodo, as politicas de combate a reprovacdo e olhares mais atentos para as evasdes faziam-
se sentir nos ambientes escolares. Entre as medidas adotadas estavam os ciclos de

escolarizagdo e os programas de aceleragdo. Seguem relatando os autores:

A década de 1990 ¢ marcada pela tendéncia de regularizagdo do fluxo no ensino
fundamental por meio da adogio de ciclos de escolarizagdo, da promogdo
continuada e dos programas de aceleragio da aprendizagem que foram difundidos a
partir da promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (lei n.
9.394/96), mas que ja vinham sendo adotados em varios estados e municipios desde
a década de 1980. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 10).

Com o passar do tempo, a sociedade deu-se conta de que, mesmo oferecendo vagas
suficientes nas escolas, muitos alunos desistiam ou simplesmente ndo conseguiam progredir
em seus estudos. Esse ponto causou preocupagdo e alertou a todos para a verificagdo das
causas desses indices de evasdo e repeténcia.

Segundo Franco (2007, p. 990), muitos autores desenvolveram de forma mais intensa o

tema da desigualdade no acesso e no fluxo do que o da qualidade, como Freitas, (1957),
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Lourenco Filho (1965), Fernandes e Langoni (1973) e Ribeiro (1991). Na visdo de Franco,
problemas ligados a multiplas reprovagdes tornavam o sistema muito seletivo e o proprio
acesso ainda apresentava limita¢des. Esse contexto acabava por direcionar esfor¢os de
pesquisa para o tema do acesso e do fluxo, acrescentando a isso os sistemas de informagdes
relacionados a educagdo os quais forneciam dados sobre fluxo e acesso, mas ndo sobre
qualidade. O autor enfatiza que, a partir da década de 1990, o Brasil passou a contar com
avaliacdo nacional e houve melhora expressiva no fluxo escolar e no acesso da populagado de 7
a 14 anos a escola.

Se com esse novo olhar das politicas educacionais, por um lado, diminuiu o problema
relacionado aos indices de repeténcia e evasdo, por outro, surgiu um novo desafio: a questao
da capacidade cognitiva dos alunos, que agora conseguem ingressar ¢ ter um fluxo mais
facilitado pelas politicas de progressdo continuada. Diante desse novo panorama, a educacgdo
brasileira vem incorporando mais um indicador de qualidade, que ja ¢ difundido em outros
paises, especialmente nos Estados Unidos, referente a questdes cognitivas. Oliveira e Araujo o

explicam:

[...] é a qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes, aferida
mediante testes padronizados em larga escala, nos moldes do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educag¢do Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao, para o Ensino
Superior. A partir de diretrizes ¢ de matrizes curriculares para as diferentes etapas e
niveis de escolarizagdo, sdo preparados exames padronizados que, em tese, aferem o
conhecimento que o aluno tem dos conteudos prescritos para essa etapa ou nivel de
escolarizagdo. Com a aplicagdo do teste, o pressuposto € que seja possivel avaliar,
segundo essa logica, se o aluno aprendeu ou ndo aqueles contetidos. (2005, p. 12).

Surge, entdo, uma nova forma de compreender a questdo da qualidade da educacio,
agora condizente com as novas expectativas da sociedade e do mercado de trabalho, que exige
cada vez mais alta capacitacdo, cidadaos criticos, capazes de opinar, discutir e avaliar os mais
diversos aspectos do meio em que interage.

A questdo da deficiéncia de habilidades cognitivas tem implicagdes ainda mais sérias
se levarmos em conta que, desde o ensino basico até o superior, o aluno nio consegue
desenvolver tais habilidades, o que o tornara um profissional graduado, porém despreparado,
com baixa capacidade de interpretagdo. Nessa logica, esse profissional despreparado acaba
alimentando o ciclo de maultiplas deficiéncias ao voltar para a rede de ensino, passando
adiante o seu despreparo. Nesse contexto, atingir a tdo esperada qualidade de educagio torna-

se um verdadeiro desafio, pois isso interferirda na sociedade e em seus costumes como um
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todo. Todavia, nessas diferentes conotacdes a questdo da qualidade da educac¢do ndo deixou
de suscitar diferentes discussdes. Segundo Oliveira e Aradjo, o termo pode ter diversos

significados:

Qualidade é uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos significados e por
isso tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita
interpretagcdes diferentes do seu significado segundo diferentes capacidades
valorativas. Em termos genéricos, o conceito de qualidade vem sendo bastante
utilizado no processo produtivo. Temos discursos que evocam a qualidade total e a
necessidade de melhoria da qualidade para aumentar a competitividade do produto
brasileiro. (2005, p. 7).

Por isso, torna-se importante discutir as diferentes possibilidades de entendimento do
conceito de qualidade de educagdo. Iniciando pelo “Relatorio Conciso — Educagdo Para
Todos: o imperativo da qualidade” (2005, p. 6), podemos langcar mao de alguns indicadores
histéricos para compreender as diferentes maneiras pelas quais o termo “qualidade” vem
sendo “lido” no campo educacional.

As diversas maneiras de abordar a qualidade tém raiz nas diferentes tradicdes do
pensamento educacional. A tradicdo humanista vé a natureza como essencialmente boa,
afirmando que todas as pessoas nascem iguais, que a desigualdade advinda a seguir é produto
de um todo maior e que os individuos exercem uma funcdo essencial na defini¢do de sua
existéncia. Esses principios influenciaram muitos pensadores da educagdo, os quais
desempenharam grande influéncia no meio educacional ao defenderem que as criangas
deveriam ter papéis mais ativos e participativos na aprendizagem, enfatizando a maneira pela
qual os aprendizes constroem seus proprios significados.

Ainda nos reportando ao relatdrio citado, a teoria behaviorista conduz os educadores
na direcdo contraria, exercendo influéncia expressiva nas reformas educacionais feitas na
primeira metade do século XX. Seu postulado principal € que o comportamento pode ser
adaptado, previsto e controlado por meio de recompensas e respostas (por exemplo, testes e
exames). Mesmo que poucos educadores aceitassem declaradamente a agenda behaviorista na
sua integra, em muitos paises elementos de sua pratica podem ser identificados nos programas
de treinamento de professores, nos curriculos ¢ nas maneiras como os professores trabalham
em sala de aula.

Segundo o referido relatério da Unesco, ao longo do ultimo quartel do século XX
houve diversas criticas a ambas as teorias. Socidlogos de diversas escolas passaram a ver a

educacdo como um mecanismo de importancia critica na legitimacdo e na reproducdo das
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desigualdades sociais e levantou-se a questdo de que a ampliacdo da escolaridade universal
resultaria, em igual medida para todos, no desenvolvimento do potencial dos alunos. Esses
pensadores passaram a ver a boa educacdo como meio para obter maiores possibilidades de
promoc¢do de mudancas sociais. Assim, esforcos no sentido do desenvolvimento de idéias
alternativas para a educacdo surgiram a partir da realidade dos paises de baixa renda, muitas
vezes em contraposi¢do ao legado do colonialismo.

Realizada uma sucinta retrospectiva de indicadores historicos que se referem a
qualidade da educagdo, busca-se identificar agora elementos em diferentes fontes
bibliograficas na tentativa de examinar mais uma forma de compreensdo para o termo
“qualidade da educac¢do”. Para Demo (1996, p. 64-70), a questdo da qualidade no campo
educativo distingue-se em duas dimensoes: a qualidade formal, que estéa ligada ao dominio do
conhecimento, o qual é o instrumento essencial para a inovagdo historica, ou seja, ¢ 0 meio
mais forte de renovacdo de uma historia que insiste em se desgastar; a qualidade politica, que
se volta para a cidadania, reconhecendo o conhecimento como um meio para realizar os fins e
os valores sociais em termos do bem comum. Portanto, nesta, qualidade politica tem a ver
com a ética do conhecimento.

O autor enfatiza também que o conhecimento presta-se ndo apenas para fins nobres,
visto que ¢ possivel usar o melhor conhecimento possivel para imbecilizar, torturar e destruir.
Esta preocupagdo se faz presente em muitos criticos da ciéncia, porque, ao lado da
instrumentalidade fantastica, existe também o forte risco de exclusdo. A ciéncia
contemporanea tem crescido mais por forca do mercado ou servindo aos interesses dos
poderosos do que fomentada pela ética do bem comum. (DEMO, 1996, p. 67).

Segundo o Relatorio Educagdo para Todos (2005) da Unesco, sdo dois os principios
que caracterizam a maior parte das tentativas de definir a qualidade na educagdo: o primeiro
identifica o desenvolvimento cognitivo dos alunos como o grande objetivo explicito de todos
os sistemas educacionais; o segundo da énfase ao papel da educagdo na promogao de valores e
atitudes de cidadania responsavel e no cultivo do desenvolvimento criativo e emocional.

Cabe indagar, entdo, sobre qual ¢ a concep¢do do MEC e do Inep em relagdo a
qualidade da educagdo basica. Segundo a terceira edicdo do documento Indicadores da
qualidade na educagdo, publicado em janeiro de 2007, a maioria das pessoas concorda com o
fato de que uma escola de qualidade ¢ aquela em que os alunos aprendem coisas essenciais
para seu dia-a-dia, para sua vida, como ler, escrever, resolver problemas matematicos,
conviver com as demais pessoas, respeitar regras, trabalhar em grupo. No entanto, ndo existe

um modelo ou uma receita Uinica que sirva para as diferentes realidades e necessidades.
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Ainda o documento trata, num primeiro momento, da qualidade como um conceito dinamico,
que precisa ser reconstruido constantemente, e cada escola tem autonomia para refletir, propor
e agir na sua busca pela qualidade da educagdo. O documento em questdo foi elaborado para
ajudar a comunidade escolar a avaliar e melhorar a qualidade da escola, que ¢ seu principal
objetivo.

Discutindo e compreendendo seus pontos fortes e fracos, a escola tem possibilidades
de intervir para melhorar sua qualidade, conforme seus proprios critérios e prioridades. Nesta
publicag@o foram identificados sete elementos, nomeados como “dimensdes”, que devem ser
considerados pela escola na reflexdo de sua qualidade. Para avaliar essas dimensdes, foram
elaborados sinalizadores de qualidade, denominados ‘“indicadores”. Ainda conforme o
documento citado, por meio de um bom conjunto de indicadores se obtém, de forma simples e
acessivel, um quadro de sinais que permitem identificar o que vai bem e o que vai mal na
escola; dessa forma, todos podem tomar conhecimento e ter condi¢des de discutir e decidir as
prioridades de acdo para buscar possiveis solugdes.

Ao todo s3o sete dimensdes que devem ser observadas e discutidas: (1) ambiente
educativo, (2) pratica pedagdgica e avaliagdo, (3) ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita, (4) gestdo escolar democratica, (5) formagao e condi¢des de trabalho dos profissionais
da escola, (6) ambiente fisico escolar, (7) acesso e permanéncia dos alunos na escola. Para
cada dimensao o documento propde uma série de perguntas orientadoras a auto-avaliacdo pela
escola.

Até este ponto do nosso estudo, as trés abordagens sobre qualidade em educagdo ndo
se apresentaram com nuang¢as muito diferentes. De certa forma, todas — o Relatério Educagao
para Todos (2005), Demo (1996) e a publica¢do Indicadores da Qualidade na Educa¢do
(MEC', 2007) — convergem para um mesmo sentido, ou seja, para o aspecto cognitivo e para
os aspectos ligados a cidadania, a valores, a atributos morais, etc. Entendemos que
especificamente o ultimo documento abordado foi bastante pontual no sentido de relacionar
“qualidade na educag@o” com fatores essencialmente escolares. Quanto a este particular, pode
haver o risco de a comunidade escolar que, eventualmente, venha a participar dessa auto-
avaliacdo carecer de uma reflexdo contextual, ou seja, a escola ndo ¢ uma ilha, faz parte de
um contexto maior, um contexto social, politico, econdomico, cultural. Por isso, pensar a
questdo da qualidade na educagdo tendo como foco apenas os fatores internos da escola ¢ um

enfrentamento viavel? Gentili alerta:

! Entre outras institui¢des, tem o MEC e o Inep como coordenadores.
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Nao existe “qualidade” com dualizagdo social. Nao existe “qualidade” possivel
quando se discrimina,quando as maiorias sdo submetidas a miséria e condenadas a
marginalidade, quando se nega o direito a cidadania a mais de dois tercos da
populagdo. “Reiteramos enfaticamente: qualidade para poucos ndo é qualidade é
privilégio”. Nosso desafio é outro: consiste em construir uma sociedade onde os
“excluidos” tenham espago, onde possam fazer-se ouvir, onde possam gozar do
direito a uma educag¢ao radicalmente democratica. Em suma, uma sociedade onde o
discurso da qualidade como retorica conservadora seja apenas uma lembranga
deploravel da barbarie que significa negar as maiorias seus direitos. (1999, p. 177 —
grifo do autor).

Diante das consideracdes de Gentili, algumas reflexdes sdo inevitaveis quando da
leitura dos Indicadores da Qualidade na Educac¢do (2007). Segundo o documento, o objetivo
¢ avaliar a escola e analisar seus pontos fracos e fortes, concebendo a questdo da qualidade da
educacdo como relacionada fortemente a aspectos escolares. Questionamos, aqui, se este
documento ndo estard pecando por omissdo, pois ao lermos o roteiro proposto temos a
impressdao de que, se a escola conseguir fazer um bom gerenciamento em seu ambiente
escolar, poderd melhorar as médias de proficiéncia em portugués e matematica divulgadas

pelo Saeb. Alerta Fletcher:

Percebe-se que as reais oportunidades educacionais se revelam apenas quando se
considere o contexto socioeconomico da escola. Esse fato mostra que toda a base da
estatistica escolar e os principais indicadores educacionais deveriam ser repensados.
A estatistica escolar deveria ser apresentada em relagdo a explicitas medidas do bem
estar social dos alunos servidos pela escola. As medidas sdcio-econdmicas também
se apresentam como a melhor alternativa para a estratificagdo do SAEB,
aumentando a precisdo da amostra. (1998, p. 15).

Nao temos a intencdo de criticar as avaliacdes realizadas pelos o6rgaos oficiais, mas de
colocar em evidéncia a necessidade de se contemplar a problematica da qualidade da
educagdo de forma mais contextualizada. Assim, esse enfrentamento precisa ser pensado
considerando sempre os sérios problemas sociais, econdmicos e culturais do Brasil. E
oportuno que os documentos internacionais, as acdes do governo, enfim, todas as tentativas
governamentais ou de 6rgdos internacionais considerem o macrocontexto em que vivemos. E
muito importante que as comunidades escolares reflitam sobre os processos internos da escola
de seus filhos, conforme sugerem os Indicadores da Qualidade na Educagdao (2007), mas a
par dessas reflexdes € necessario que a comunidade escolar reflita e analise a problematica
sem perder de vista que os alunos ¢ a escola, como um todo, fazem parte de um contexto, e ¢

nesse conjunto que as questdes devem ser pensadas. Ainda conforme Fletcher:
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Sem uma estatistica educacional calcada nas circunstancias socio-econdmicas do
aluno, o publico ndo dispde de outros meios para conhecer as disparidades nas
oportunidades educacionais. As politicas educacionais que pretendem atenuar as
desigualdades ndo encontram ressondncia ou balizamento na opinido publica por
absoluto desconhecimento da realidade. (1998, p. 20).

Fletcher chama a aten¢@o para as desigualdades socioecondmicas e culturais, referindo
que ¢é de grande importancia que a sociedade ndo fique restrita a um dogma hegemdnico. Um
exemplo que ilustra adequadamente a tentativa de alguns meios de comunicacdo de massa de
repassar a idéia de que, se a escola e os professores cumprirem com competéncia suas
funcdes, os seus problemas se resolverdo, sdo os “comerciais” (informativos) de TV que
divulgam algumas “a¢des” do PDE.

Num desses “comerciais™, a diretora visita a casa de um aluno que nio freqiienta a
escola regularmente, pois prefere jogar bola; depois de conversar com a mae do menino, o
problema ¢ resolvido. Esse “comercial” pode ser visto por pessoas que nunca vivenciaram
situacdes concretas semelhantes sem uma reflexdo critica. Muitos diretores ou coordenadores
de escola ja trilharam este caminho, visitando casas de alunos que apresentavam sérios
problemas de freqiiéncia escolar, porém depois de varias visitas, devidamente registradas
(termos de compromisso assinados pelos pais ou responsaveis), o final da histéria ndo foi o
mesmo do que se apresenta na TV.

Infelizmente, se fossemos reescrever os finais das histdrias que comegam com a visita
de uma diretora de escola de ensino fundamental a familias de alunos que ndo freqiientam
regularmente a escola, diferentes finais teriamos. Um seria o encaminhamento de um
documento chamado Ficai (ficha de encaminhamento de aluno infreqiiente) para o Conselho
Tutelar, com a descri¢do minuciosa das tentativas feitas pela escola de trazer este aluno
novamente para os bancos escolares. A partir dai, esta histéria teria novos episddios, com
visitas do Conselho Tutelar a casa do aluno; em alguns casos, com encaminhamentos para
psicologos, ou neurologistas, ou clinicas de desintoxicacdo, ou, ainda, para a Promotoria.
Enfim, episddios ndo tdo felizes como os da TV, mas baseados em casos reais, longos,
dolorosos e que fogem as possibilidades da escola, do diretor e dos professores.

Essas historias ndo relatadas nos horarios nobres da televisdo brasileira sdo vivenciadas
em escolas de periferia, causando muitas vezes uma sensagdo de impoténcia nos professores,

diretores e coordenadores. Impoténcia ndo no sentido de estar acomodado, mas de ter

* Rede Globo, no periodo entre abril ¢ maio de 2007, nos intervalos da programagio.
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percorrido todas as possibilidades que estavam ao alcance naquele momento da escola e ndo
ter conseguido resgatar o aluno “perdido”.

Trazer essas outras realidades ndo significa dizer que a escola deva se acovardar diante
das dificuldades, mas, sim, enfatizar que a sociedade ndo pode pensar que os problemas da
escola basica se resolverdo de maneira simplista. Apresentar de forma simplificada supostas
solucdes para problemas que tém causas tdo variadas €, no minimo, questionavel.

Em contrapartida, em outro texto do MEC/Inep, apresentado no 2° Férum sobre
Educa¢do nas Américas’, Dourado, Oliveira e Santos (2007) abordaram a questdo da
qualidade da educac¢do de uma perspectiva polissémica, enfatizando que as condi¢des intra e
extra-escolares e os diferentes atores individuais e institucionais sdo elementos fundamentais
na analise da situagcdo escolar no enfoque da qualidade. Partindo desses pressupostos, 0s
autores salientam que a qualidade da educagdo ¢ um fendmeno complexo, abrangente, que

envolve muitas dimensdes, por isso ha muitas maneiras de enfrentar tal debate:

[...] desde a analise do processo de organiza¢do do trabalho escolar, que passa pelo
estudo das condi¢des de trabalho, da gestdo da escola, do curriculo, da formacdo
docente, até a analise de sistemas ¢ unidades escolares que pode se expressar, por
exemplo, nos resultados escolares obtidos a partir das avaliagdes externas. Além
desses aspectos, ¢ fundamental ressaltar que a educagdo articula-se as diferentes
dimensdes ¢ espacos da vida social, sendo ela prdpria elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas. Isto quer dizer que a educagdo ¢
perpassada pelos limites ¢ possibilidades da dindmica econdmica, social, cultural e
politica de uma dada sociedade. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

Diante desses pressupostos, as politicas publicas voltadas para enfrentamento da
problemdtica da qualidade da educacdo devem considerar também questdes como a fome,
drogas, violéncia, sexualidade, familias, raca, acesso a cultura e a saude. Segundo Dourado,
Oliveira e Santos (2007, p. 24), discutir qualidade da educacdo implica mapear diversos
elementos. Com esse apontamentos, questionamos: O que ¢ qualidade da educacdo? A
resposta estd ligada, de forma particular, & maneira como cada individuo compreende o
contexto social, ou seja, vincula-se a maneira de entender as relagdes entre a educagdo e a
vida em sociedade.

Diante disso, podemos pensar a educagdo basica por angulos diferentes. Num deles,

pode ser vista como um meio para se obter a maior adaptagdo possivel entre as caracteristicas

? O 2° Férum Hemisférico: a qualidade da educagio foi organizado pelo MEC e financiado pela Comissdo
Interamericana da Organiza¢do dos Estados Americanos, México e Brasil. Aconteceu em junho de 2005 em
Brasilia.
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individuais dos alunos e as necessidades da ordem socioecondmica vigente. Neste caso, a
qualidade ¢ entendida como a capacidade do sistema educativo de adequar as trajetorias
pessoais e profissionais dos alunos as necessidades da ordem socioecondmica dominante. De
outro angulo, concebe-se a educagdo como uma forma de enfrentamento das diferencas
individuais, das diferengas sociais, economicas e culturais.

No entanto, ¢ importante salientar que a busca pela exceléncia das habilidades de
leitura, escrita, interpretacdo e calculo ¢ importante e necessaria. Nao temos a intencdo de
negar a necessidade de os programas educacionais proporem ag¢des para aproximar o ensino
ao mercado de trabalho. Contudo, a educagdo e as comunidades escolares precisam estar
atentas a outras questdes que podem ficar veladas por idéias hegemonicas.

Entdo, surge outro questionamento: Qual ¢ a finalidade da educa¢do? Segundo Longhi,

[...] a finalidade da educagdo ¢ tornar o ser do homem humano. E a compreensio da
educagdo para a autonomia, para a emancipacdo, para a maioridade. [...] Enquanto
houver vida, haverd educagdo. O papel da educagdo ¢ justamente de promover a
formacdo permanente do ser humano, construindo a plenitude da vida humana [...].
(2003, p. 42-43).

Com base no exposto, entendemos que o fim maior da educagdo passa pela aquisi¢do
de determinadas habilidades, porém estas ndo representam a finalidade maior. Existem
aspectos mais importantes que precisam ser perseguidos, ou seja, educar em vez de instruir;
buscar homens livres em vez de homens doceis; desafiar para um futuro incerto em vez de
transmitir um passado claro, e instigar a viver com mais inteligéncia, mais tolerancia e mais
felicidade.

Paulo Freire (1982) ¢ outro autor que pode iluminar nossas reflexdes a respeito da
busca da superagdo dos limites da mera aquisi¢do de habilidades na educacdo basica, por
entender que a esséncia da educacdo como pratica da liberdade se da pela dialogicidade, ou
seja, a educagdo, para Freire, ¢ uma educacdo para a liberdade e para a responsabilidade
politica e social. Suas idéias trazem uma perspectiva emancipatdria, que pode dar origem a
um agir e a um pensar com um potencial transformador ndo sé na busca de solug¢do dos
problemas sociais, como também num possivel enfrentamento com vistas a superacio do atual
modelo de educagio.

E importante ver o homem como um ser historico, isto €, um ser submerso em
condi¢des espagiotemporais. Com base nesta visdo, quanto mais o homem refletir de maneira

critica sobre a sua existéncia, mais proximo estara de ser sujeito. Portanto, espera-se que toda
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acdo educativa seja precedida de reflexdo sobre o homem e de uma analise do seu meio de
vida.

Com a inteng¢do de aprofundar o conhecimento e a reflexdo sobre a qualidade de
ensino, podemos lancar mao da Constitui¢do de 1998 e da ultima LDB. A Constituicdo de
1988, no seu artigo 206, estabelece que o ensino sera ministrado com base no principio de
garantia de um padrdo de qualidade, entre outros. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(lei n 9394/96), por sua vez, fornece elementos para se entender o que o legislador propde
como uma “educacgdo de qualidade”. Nesta lemos que o ensino fundamental terd por objetivo

a formacao basica do cidaddo mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes ¢ dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do
de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (Artigo 32/ Segdo III).

Pelo exposto constatamos que o ensino, nessa legislagcdo, deve propiciar ao estudante o
dominio de determinados conhecimentos. Quando isso ocorre, supde-se que o aluno teve
acesso a uma “educacgdo de qualidade”.

Outra fonte que merece ser analisada, pelo fato de apresentar uma leitura da
problematica da qualidade da educacdo no Brasil e por ser bastante polémica, sdo os artigos’ e
o livro de Gustavo loschpe’. 4 ignordncia custa um mundo — O valor da educacdo no
desenvolvimento do Brasil’. O autor é conhecido por abordar as questdes do ensino com
objetividade matematica, mas suas consideracdes acerca da problematica da qualidade da

educagdo no Brasil t€ém causado muita discussdo. Segundo loschpe, o Brasil tem se deparado

* Toschpe é colunista da revista Veja e seus artigos estio disponibilizados em forma de arquivo por data no site:
<http://veja.abril.com.br/gustavo_ioschpe/index 011107.shtml. Muitos desses artigos se referem a
problematica da qualidade da educagdo, entre eles: 18/8/2008: “A neutralidade como dever , * 05/7/2008: De
pais e professores”; 14/5/2008: “Educagdo e capitalismo: aliados ou inimigos?”’; 24/4/2008: “Método de
alfabetizac@o: o experimento gaucho”; 19/2/2008: “Educacio é o legado mais duradouro de Cuba”; 13/2/2008:
“Pelo direito a ruindade”; 17/1/2008: “Educagdo sem povo”; 15/1/2008: “Educagdo de quem? Para quem?”;
2/1/2008: “Os professores ¢ a "frieza das estatisticas"”’; 10/12/2007: “O professor desvalorizado™; 7/12/2007:
“Professor ndo ¢ coitado™; 9/11/2007: “O caminho passa por consertar a escola publica”; 1/11/2007:
“Preocupe-se. seu filho ¢ mal educado”; 19/10/2007: “Os leitores e a gratuidade do ensino universitario
publico”; 05/10/2007: “Contra a gratuidade nas universidades publicas™; 29/08/2007: “Quem sou, de onde vim
€ por que estou aqui”.

Gustavo loschpe ¢ economista e especialista em Economia da Educacdo, com mestrado pela Universidade de
Yale, nos Estados Unidos.

% 0 livro foi vencedor do Prémio Jabuti em 2005.
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ha décadas na educag@o com uma razdo incomoda: esta entre os piores do mundo em sala de
aula. Afirma que os males da escola brasileira ndo tém relacdo com a escassez de dinheiro em
sala de aula, tampouco com o baixo saldrio dos professores, mas, sim, originam-se do
despreparo dos docentes para o exercicio da profissdo, o que comprova com comparagdes
internacionais e estatisticas recentes.

Em entrevista concedida a revista Veja do dia 7 de margo de 2007, loschpe enfatizou
que no Brasil existem quatro mitos que precisam ser destituidos: “O professor brasileiro ¢ mal
remunerado; a educag@o s6 vai melhorar no dia em que os professores receberem saldrio mais
alto; o Brasil investe pouco dinheiro em educag¢@o; a escola particular ¢ excelente”. Nao aqui
o entendimento do autor, porém chamamos a ateng@o para um fato: loschpe descarta uma
série de fatores e variaveis ao tratar da problematica da qualidade da educacdo brasileira
tomando como foco basicamente o desempenho do professor. Contraria, dessa forma, uma
série de estudos que apontam para a necessidade de uma discussdo que envolva varias
dimensdes.

Em entrevista exclusiva para a revista Maxi In (2008), loschpe esclarece a respeito do
papel da educacdo para o desenvolvimento humano e social relacionando-a a questdes
econdmicas. Segundo o autor, as pesquisas comprovam o impacto da educacdo sobre a renda,
visto que, quanto maior a escolaridade, maior ¢ a renda. Enfatiza também que hé outras
maneiras de se provar esse desenvolvimento humano e social, como verificar entre aqueles
com maior escolaridade os indices de mortalidade infantil, a participacdo politica, a
criminalidade, a empregabilidade, entre outros.

Na seqiiéncia, segue dizendo que os principais problemas da educagdo brasileira
referem-se a baixa qualidade do ensino, que ¢ especialmente grave na fase da alfabetizacdo. A
escola ndo consegue alfabetizar nas séries iniciais; por isso, 55% dos alunos da 4" série sdo
basicamente analfabetos. Contudo, os problemas n3o param por ai. Conforme loschpe, s
28% da populacdo adulta brasileira consegue ler e interpretar um texto, € ndo se constrdéi um
pais quando as pessoas estdo privadas da leitura e da escrita.

Questionado sobre qual seria a solu¢do para isso, loschpe respondeu que faz-se
necessario voltar-se para a capacitacdo dos docentes e gestores, porque hé professores em aula
sem formacao especifica, o que é muito comum especialmente no Nordeste. Frisa também que
51% dos diretores das escolas publicas brasileiras estdo no cargo por indicagdo politica, ou
seja, tém pouca qualificag@o para gerenciar uma escola.

E importante fazer mencio também a uma forma muito semelhante de pensar a questio

da qualidade na educagdo, que se fez presente de maneira especial na década de 1990: a
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qualidade total. Para Driigg e Ortiz, a qualidade total ¢ uma revolugdo na maneira de agir e

pensar:

[...] é a primeira revolugdo a ocorrer na Educagio deve ser a do reconhecimento de
que a escola é uma empresa. [...] A escola-empresa cabe, como a qualquer outra
empresa, a satisfacdo do cliente. Os clientes preferenciais da escola sdo os alunos,
num segundo momento, 0s pais e, em ultima instancia, a sociedade. (1994, p. 47).

Nessa concepgdo de qualidade da educagdo, segundo Flach (2005, p. 41), o poder
publico € visto como um elaborador de propostas e projetos a serem executados; a escola,
como uma empresa; os alunos, como clientes; os pais como colaboradores financeiros. Nesse
contexto, priorizam-se os resultados mensuraveis, que se concretizam em dados numéricos
(eficiéncia, eficacia, produtividade, quantidade).

No entanto, é necessario considerar que o produto material da area empresarial ¢
economicamente mensuravel, ao passo que os fins educativos s3o de mensuracdo bem mais

complexa, pois estdo diretamente vinculados a conceitos sociais. Assim,

[...] mecanismos da administragdo capitalista, como a geréncia e a divisdo
pormenorizada do trabalho, gerados no seio da empresa capitalista e ai adotados, [...]
para resolver problemas que s3o, antes de mais nada, de natureza econdmica e
social, sdo tomados como transplantaveis para a situagdo escolar, sob justificativas
meramente técnicas, sendo tratados de maneira autéonoma, desvinculados dos
condicionantes sociais ¢ econdmicos que os determinam. (PARO, 1996, p. 126).

Como o objetivo deste capitulo ¢ justamente analisar os diferentes olhares acerca da
qualidade da educagdo, ¢ oportuno expor um contraponto aos pressupostos de loschpe e aos

principios da qualidade total, representado por Dourado, registra:

O conceito de qualidade [...] ndo pode ser reduzido a rendimento escolar, nem
tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre as
instituigdes de ensino. Assim, uma educacdo com qualidade social ¢ caracterizada
por um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se referem as condigdes de
vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econémico e a
propria escola — professores, diretores, projeto pedagogico, recursos, instalagdes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano
escolar. (2007, p. 940).

O autor nos leva a pensar que uma educagdo de qualidade depende de muitos fatores,

como, por exemplo, a comunidade escolar a que o aluno pertence, sua estrutura familiar,
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condi¢des sociais, culturais e econdmicas, enfim, a educag¢do sofre interferéncias das
condigdes de vida dos alunos e de seus familiares. Também sabemos que o projeto
pedagdgico, recursos, instalacdes, ambiente escolar sdo fatores que interferem na educacdo.

Logo, alcangar a tao almejada qualidade da educacdo significa pensar nos

[...] processos mais amplos do que a dindmica intra-escolar, sem negligenciar, nesse
percurso, a real importancia do papel social da escola ¢ dos processos relativos a
organiza¢do, cultura e gestdo intrinsecos a ela. Portanto, ¢ fundamental ndo perder
de vista que o processo educativo ¢ mediado pelo contexto sociocultural, pelas
condi¢gdes em que se efetiva o ensino aprendizagem, pelos aspectos organizacionais
e, consequentemente, pela dindmica com que se constrdéi o projeto politico-
pedagdgico e se materializam os processos de organizagdo e gestdo da educacgdo
basica. (DOURADO, 2007, p. 922).

Segundo Dourado, Oliveira e Santos, ¢ de suma importancia, ao realizar a constru¢ao
do projeto politico-pedagdgico, ndo esquecer o real valor do papel social da escola. Assim, ¢
necessario levar em conta as condigdes sociais, culturais e econdmicas da comunidade

escolar.

[...] a qualidade da educacdo é um fendomeno complexo, abrangente, e que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos
[...]. Desse modo, a qualidade da educagdo ¢ definida envolvendo a relagdo entre os
recursos materiais ¢ humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e
na sala de aula [...]. (2007, p. 9).

Quando tratamos de qualidade da educagdo, percebemos que existem posi¢des
divergentes: de um lado, encontram-se estudiosos voltados para a economia, estatistica, que
apresentam uma leitura mais matematica e empresarial dos fatos e t&ém os aspectos gerenciais
com maior evidéncia; de outro, hd autores que se aproximam mais das humanas (filosofia,
sociologia, pedagogia.,...), empreendendo uma discuss@o que contempla os aspectos sociais,
econdmicos, historicos e culturais. Por este viés, fazendo uma contraposi¢do a “qualidade
total” encontra-se a “qualidade social”, que, no entanto, ndo nega a necessidade da eficiéncia,
da eficécia, no sentido de que, para se buscar uma educagcdo com vistas a emancipagdo
humana, faz-se necessario dominio de conhecimentos. Leitura, escrita, calculo, interpretagao
sdo elementos necessdrios para que se alcance qualidade social, por serem instrumentos na
busca de uma educacdo com vistas a emancipa¢do humana e social. Assim, fica mais explicito

que a educagdo ¢ entendida como fundamental para o exercicio do direito da cidadania.
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A oferta de educacdo de qualidade como direito de cidadania contempla trés
dimensdes especificas e complementares, a saber: I) acesso a educagdo, II)
permanéncia no sistema ou em atividades educativas e III) sucesso no resultado do
aprendizado. Educa¢do de qualidade social ¢ aquela comprometida com a formagéo
do estudante com vistas & emancipacdo humana e social; tem por objetivo a
formagdo de cidadaos capazes de construir uma sociedade fundada nos principios da
justica social, da igualdade e da democracia. (BELLONI, 2003, p. 232).

Ser cidaddo consciente significa, entre outras coisas, ter dominio do mundo letrado
para interagir e buscar, entre as diferentes possibilidades de compreensdo dos fatos sociais e
econdmicos, a propria concep¢do de mundo.

A questdo da qualidade social ndo ¢ uma discussdo recente, pois ja no II Congresso
Nacional de Educagdo (Coned), realizado em Belo Horizonte — MG em 1997, a sociedade
civil discutiu a necessidade de uma escola voltada para a qualidade social. Neste encontro foi
aprovada a proposta para o Plano Nacional de Educacdo, que, entre outros, expresou o

seguinte entendimento:

A qualidade social implica providenciar educagdo escolar com padroes de
exceléncia e adequag@o aos interesses da maioria da populagdo. Tal objetivo exige
um grande esfor¢o da sociedade e de cada um para ser atingido, considerando as
dificuldades impostas pela atual conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sdo
valores fundamentais a serem eclaborados: solidariedade, justi¢a, honestidade,
autonomia, liberdade e cidadania. Tais valores implicam no desenvolvimento da
consciéncia moral ¢ de uma forma de agir segundo padrdes ¢éticos. A educacdo de
qualidade social tem como conseqiiéncia a inclusdo social, através da qual todos os
brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de
decisdes, buscando as agdes coletivas possiveis ¢ necessarias ao encaminhamento de
cada um e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir significa possibilitar o
acesso e a permanéncia com sucesso, nas escolas, significa gerir democraticamente a
educacdo, incorporando a sociedade na defini¢do de prioridades das politicas sociais,
em especial, a educacional. (CONED, 1997, p. 1-2).

Esse exercicio de estudo reflexivo sobre a problematica da qualidade da educacdo ¢
necessario por varias razoes, dentre as quais a divulgacdo, em abril de 2007, do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Desde entdo, os meios de comunicacdo estdo
veiculando macicamente apelos a sociedade para que reflita sobre aspectos ligados a
qualidade da educagdo. Dessa forma, é oportuno que a comunidade escolar tenha contato com
diferentes formas de pensar esta problematica para analisa-la de diferentes angulos, enfim que
pense os problemas da escola sem perder de vista o contexto econdmico, cultural, social e
historico em que vivemos e sem esquecer, também, a finalidade maior da educagio.

Analisar a qualidade da educacdo € colocar em xeque os valores de toda uma

sociedade, propor uma reflexdo do que precisa ser mudado, melhorado e sobre o que deve ter
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continuidade. E preciso conscientizar que a educagdo é o ponto-chave, fator determinante para
o sucesso, desenvolvimento e prosperidade da sociedade como um todo, pois sé pode haver
desenvolvimento, progresso e igualdade onde todos tém oportunidade de se tornar

esclarecidos e informados.
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3 SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA: DAS
MELHORIAS EM RELACAO AO ACESSO E AO FLUXO ESCOLAR AO DESAFIO
DA QUALIDADE

Um dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educagio
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990 foi que implantaria um sistema de
informacdes com o objetivo de promover avaliagdes e levantamentos estatisticos para planejar
e monitorar as politicas educacionais e, dessa maneira, melhorar a qualidade da educagao.

Da mesma forma, a lei 10.172/2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo,
prevé que a Unido institua o Sistema Nacional de Avaliagdo. Este capitulo, que trata do tema
no PNE, menciona os diversos instrumentos de avaliacdo que ja estavam sendo utilizados em
ambito nacional, entre eles o Saeb. De forma mais detalhada, ainda neste mesmo capitulo,
abordaremos questdes relacionadas ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica.

Nessa mesma perspectiva, em 2000 aconteceu o Férum Mundial de Dacar, no qual as
intengdes protocoladas em 1990 na Tailandia foram ratificadas e se estabeleceram novos
prazos para se atingir determinadas metas que ainda ndo tinham sido alcancadas. Em ambos
os encontros os paises participantes formalizaram vdrias inten¢des, como a de melhorar o

acesso, o fluxo e a qualidade na educacio.

3.1 Acesso, fluxo e qualidade: uma sucessao de desafios

Segundo o relatdrio Sintese de Divulgagao dos Resultados do Saeb 2001, na década
de 1990 o Brasil enfrentou dois grandes desafios: um de natureza quantitativa — atender a
demanda por escolarizacdo em todos os niveis — e outro de natureza qualitativa — melhorar o
desempenho dos alunos. Contudo, se a questdo quantitativa teve melhorias consideraveis, os
resultados do desempenho dos alunos brasileiros da 4* e da 8" série do ensino fundamental
avaliados pelo Saeb ainda ndo revelam a qualidade desejavel em educagdo.

Reportando-nos ao referido relatério, podemos destacar também que ao longo dessa
década houve um crescimento expressivo da matricula. Em 2001, a matricula do ensino
fundamental foi cerca de 8% maior do que a de 1995, correspondendo a 35.298.089 alunos;
neste nivel, a rede publica respondia pelo atendimento de 32.089.803 alunos, ou seja, a

maioria (cerca de 91%) no ambito do ensino fundamental. Outro elemento importante
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evidenciado neste documento foi a escolarizacdo das criangas de 7 a 14 anos pertencentes as
familias mais pobres: em 1992, segundo o relatério, de cada quatro criancas pobres uma
estava fora da escola, ao passo que em 1999 a escolarizagdo destas criancas havia aumentado
18 pontos percentuais, ou seja, um crescimento nove vezes maior que a escolarizacdo das
criangas mais ricas.
. 1

Revisando um documento do Inep, podemos destacar outro aspecto que mostrou

avangos, o fluxo escolar, que revela decréscimo das taxas de reprovagdo e de abandono,

conforme constatamos na Tabela 4, cujos dados correspondem ao periodo de 1995 a 1997.

Tabela 4 — Ensino fundamental — Taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono Brasil — 1995-1997

Aprovagdo Reprovagio Abandono

Brasil 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997

70.6 73.5 77,7 15,7 14,2 11,4 13,6 12,3 10,9
Fonte: MEC/INEP — Educagdo para o Século XXI /Brasilia 1999.

Para dar prosseguimento a nossa analise recorremos a publica¢do do IBGE “Sintese de
Indicadores Sociais™ de 2007, documento que divulgou indicadores sociais dos ultimos dez
anos, fazendo uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira, numa comparagdo
entre 1996 e 2006. Na leitura desses indicadores, podemos evidenciar a continuidade de
tendéncias que se mostravam no inicio da década de 1990, dentre as quais destacamos
algumas:

crescimento das taxas brutas de freqiiéncia a escola de alguns segmentos
etarios, em 2006 em compara¢do com 1996: para as criangas de zero a trés

anos de idade, os percentuais dobraram nesse periodo, de 7,4% para 15,5%; na

! Educagdo para o Século XXI /Brasilia, 1999.

2 A “Sintese de indicadores sociais” é divulgada anualmente pelo IBGE desde 1999. A publica¢io reune
indicadores sobre a realidade social brasileira, abrangendo informagdes, dentre outros aspectos, sobre saude,
demografia, educagfo, trabalho e rendimento, domicilios, familias e grupos populacionais especificos —
criangas, adolescentes e jovens, mulheres e idosos — acompanhados de breves comentarios sobre as
caracteristicas observadas nos diferentes estratos geograficos e populacionais do pais relativamente aos temas
selecionados. Os indicadores sdo apresentados em tabelas e graficos, para o Brasil, grandes regides e unidades
da federacdo e em alguns aspectos, também para regides metropolitanas. Estes sdo elaborados, principalmente,
a partir dos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, que a partir de 2004 ampliou sua
cobertura para todo o territorio nacional, passando a agregar as informag¢des das areas rurais de Rondonia,
Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa. A elaboragdo e sistematiza¢do desses indicadores atende a
recomendagdes internacionais e contribui para a compreensao das modifica¢des no perfil demografico, social e
econdmico da populacdo, possibilitando, assim, o monitoramento de politicas sociais ¢ a disseminagdo de
informagoes relevantes para toda a sociedade brasileira. Informagdes coletadas no site do BRASIL, Ministério
de  Planejamento, Org¢amento e  Gestdo. Disponivel em:  <http://www.ibge.com.br/home/
estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2007/default.shtm>.Acesso em: 9
ago. 2008.
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faixa seguinte, de quatro a seis anos, as taxas passaram de 53,8% para 76,0%,
representando um aumento de mais de 40%. A freqiiéncia a escola para a faixa
etaria de 7 a 14, em 2006, era quase universal (97,6%), ndo havendo diferengas
marcantes de género ou cor;

redugcdo na defasagem escolar no ensino fundamental (1996/2006): deveu-se,
em grande parte, a adogdo da progressdao continuada (aprovacdo automatica) no
ensino fundamental. Cerca de 25,7% dos alunos do ensino fundamental estavam
defasados na correlagdo idade/série em 2006, ou seja, cerca de 8,3 milhdes num
universo de 32,5 milhdes de estudantes. Em 1996, essa taxa correspondia a
43,9%; portanto, houve redugdo no periodo de 41,6%;

Diferenca entre a defasagem escolar entre as ultimas séries do ensino
fundamental e as primeiras: em 2006, nas quatro primeiras séries a taxa de
defasagem era de cerca de 20,7%, ao passo que nas ultimas quatro alcangava
31,4%;

conseqiiente mudan¢a no tempo médio esperado para conclusdo dos ciclos de
estudo: em 2006, segundo dados do Inep, levavam-se, em média, cinco anos
para terminar a 4* série e dez anos para concluir a 8. Ainda de acordo com o
Inep, a expectativa era que 87,6% dos estudantes concluissem a 4* série do
ensino fundamental, percentual que se reduzia bastante para os concluintes da
8* série (53,8%);

reducdo do percentual de analfabetismo entre os jovens de 15 a 24 anos: apesar
desta reducdo, o analfabetismo no Brasil ainda atinge 14,4 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais. Esta problemadtica concentra-se nas camadas mais pobres,
nas areas rurais, especialmente do Nordeste, entre os mais idosos, de cor preta e
parda;

Pequena melhora na média dos anos de estudo da populagdo: de 1996 para
2006 esta média passou de 5,7 para 7,2 anos de estudo para as pessoas com 15
anos ou mais de idade, o que representa um aumento de 1,5 ano no periodo.
Considerando os diferentes segmentos etarios, a média de anos de estudo para
as criangas de 11 anos de idade era de 3,4 em 2006, em comparagdo a 2,6 anos
em 1996 — nesta idade, a crianga deveria estar com quatro anos de estudo

concluidos; no caso dos jovens de 15 anos de idade, que deveriam ter oito anos
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de estudo completos, a média era de 6,5 anos de estudo em 2006, contrastando
com 5,2 anos em 1996;
Relagdo entre distribuicdo de renda e anos de estudo por pessoa: constatava-se
uma média maior de anos de estudo para as pessoas situadas entre os 20% mais
ricos na distribui¢do de renda do pais: no primeiro quinto (os 20% mais pobres)
a média era de 3,9 anos de estudo, ao passo que para o quinto superior era de
10,2 anos;
Relagdo entre analfabetismo e cor da pele: em numeros absolutos, em 2006,
dentre cerca de 14,4 milhdes de analfabetos brasileiros, mais de dez milhdes
eram pretos e pardos. As taxas de analfabetismo para a populagdo de 15 anos ou
mais de idade foram de 6,5% para brancos e de mais que o dobro (14%), para
pretos e pardos. A taxa de analfabetismo funcional também era muito menor
para brancos (16,4%) do que para pretos (27,5%) e pardos (28,6%). A média de
anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais de idade mostrava uma
vantagem de dois anos para brancos (8,1 anos de estudos) em relagdo a pretos e
pardos (6,2);
Relagdo entre pobreza, acesso e permanéncia escolar: isto ocorre
principalmente na educacdo infantil e no ensino médio. O rendimento das
familias tem maior influéncia no inicio da vida escolar das criangas (creche e
pré-escola) e no ensino médio (15 a 17 anos), sendo menos sentida no ensino
fundamental (6 a 14 anos), que ¢ obrigatorio e esta praticamente universalizado.
Nessa pequena retrospectiva fica evidente que na década de 1990 houve avancos em
relacdo a acesso e fluxo escolar, no entanto percebemos que as médias encobrem muitas
desigualdades. Quando os niimeros sdo analisados de forma mais particularizada, observamos
0 quanto a pobreza esta ligada a problemas como analfabetismo, defasagem escolar e outros
dessa ordem. Sem duvida, os nimeros em relacio ao fluxo escolar melhoraram, porém

Oliveira chama a ateng¢do que,

se, de um lado, é processo de amplo sentido democratizador, por meio do qual
parcelas da populagdo historicamente alijadas progridam no interior do sistema de
ensino, por outro, faz com que os processos de diferenciag@o social ¢ de exclusdo
mudem de qualidade ¢ de lugar. Emerge dai a crescente importancia do debate
acerca da qualidade de ensino como componente do direito a educagdo. (2007, p. 1).



55

Ainda segundo Oliveira (2007, p. 3), expandiram-se as oportunidades de acesso e
permanéncia no sistema escolar para amplas camadas da populagdo; dessa forma, ao final do
século XX o ensino fundamental obrigatdrio apresentava-se praticamente universalizado no
que diz respeito ao acesso. Embora com atraso de quase um século em relacdo aos paises
desenvolvidos, essa expansdo, de evidente caracteristica democratizadora, confronta-se com
uma perspectiva politica de reducdo do investimento publico em educacdo, decorrente das
opg¢des macroecondmicas do ajuste fiscal e da geragdo de superavits primarios.

O autor enfatiza ainda que, nesse contexto, no qual se visualizam um sistema educativo
em franca ampliacdo e uma agenda politica e econdmica conservadora, gera-se um conflito
em nossa historia educacional, ou seja, cria-se uma tensao entre a demanda por mais educagdo
e o direito a educagdo de qualidade para amplos contingentes da populagdo, ou sua negacao, o
que pode tornar sem efeito a democratizacdo do acesso, quer seja por sua distribuicdo
diferenciada, quer seja por reservar a qualidade a alguns grupos privilegiados.

Nesse sentido, Arroyo (2000) aponta uma problematica que figurou, e ainda se faz
presente, nas politicas publicas educacionais, foco de varios enfrentamentos, a qual, porém,
precisa ser lida como elemento de um contexto para que ndo se corra o risco de banalizar

problemas que merecem uma discussio séria. Afirma o autor:

[...] de tdo repetidos termos como corre¢do do fluxo, eliminacdo da distancia
idade/série, aceleragdo de aprendizagem, combate ao fracasso escolar sio,
inapropriados, porque naturalizam problemas que sdo estruturais, encobrem
realidades de outra natureza, que ciéncias como a Politica, a Historia e a Sociologia
trataram como exclusdo, seletividade, marginalizagdo, negagdo de direitos.
Realidades ndo situadas no campo de bem-querer, das campanhas, dos combates,
mas da dura realidade estruturante, de longa durag?o: as 16gicas, os imaginarios e as
estruturas sociais, entre elas a escola. (ARROYO, 2000, p. 34).

Como constatamos, a medida que desafios vdo sendo superados, novos vao se
colocando em evidéncia. No caso, a questdo da qualidade da educacdo passa a ocupar um
papel de destaque nas agendas nacionais e internacionais, visto que ndo bastam vagas nos
bancos escolares ¢ melhores indices em relagdo ao fluxo escolar. Nesse sentido, as politicas
publicas comecam a sentir a necessidade de “medir” e avaliar os resultados do ensino

praticado, tarefa que no Brasil ¢ do Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica.
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3.2 Vinte anos do Saeb: pontos e contrapontos

O Saeb’, criado em 1988, ¢ uma acdo do governo brasileiro desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constituindo-se num
dos esfor¢os empreendidos no pais para coletar dados sobre alunos, professores, diretores de
escolas publicas e privadas em todo o Brasil. Aplicado a cada dois anos, desde 1990 avalia o
desempenho dos alunos brasileiros da 4* e da 8" séries do ensino fundamental e da 3* série do
ensino médio, nas disciplinas de lingua portuguesa (foco: leitura) e matematica (foco:
resolugdo de problemas). Com base nas informag¢des do Saeb, o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo podem definir acdes voltadas a correcdo de distor¢des e
debilidades identificadas e direcionar seus recursos técnicos e financeiros para areas
prioritarias, visando ao desenvolvimento do sistema educacional brasileiro.

Dessa forma, o Saeb objetiva oferecer subsidios para a formulagdo, reformulagdo e
monitoramento de politicas publicas, procurando contribuir para a ampliacdo da qualidade do
ensino brasileiro. A participacdo das escolas no Saeb ¢ voluntiria. S3o instrumentos
utilizados: testes, por meio dos quais sdo medidos os desempenhos dos alunos nas disciplinas
mencionadas, e questionarios, pelos quais também sdo coletadas informagdes sobre o contexto
social, economico e cultural dos alunos e, ainda, sobre a trajetéria de sua escolarizagdo.

Professores e diretores também sdo convidados a responder a questionarios que
possibilitam conhecer a formagao profissional, praticas pedagdgicas, nivel socioecondmico e
cultural, estilos de lideranca e formas de gestdo. S@o coletadas, ainda, informagdes sobre o
clima académico da escola, clima disciplinar, recursos pedagdgicos disponiveis, infra-
estrutura e recursos humanos. Na mesma ocasido ¢ preenchido pelo aplicador dos testes um
formulario sobre as condi¢des de infra-estrutura das escolas que participam da avaliagdo.

Um ponto a destacar é que nessa “tomada” de informagdes, no inicio de sua
implantacdo, alunos e escolas ndo eram identificados quando da divulgacdo dos resultados.
Embora a coleta de informagdes e dados fosse individualizada, os resultados eram expandidos
para os diversos grupos da populagdo investigada. Os niveis de desempenho de cada aluno
também ndo eram divulgados, apenas as médias dos desempenhos dos alunos em cada estrato.
Os estratos referiam-se a série, a localizagdo da escola e a dependéncia administrativa —

estadual, municipal e particular. Os resultados divulgavam o nivel de desempenho dos alunos

’ Disponivel em: Saeb “Perguntas Freqiientes”. MEC/Inep. Disponivel em: http://www.inep.gov.br/

basica/saeb/perguntasfrequentes.htm . Acesso em: 1 maio 2007.
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nas disciplinas avaliadas de forma mais generalizada, segundo regides e unidades da
federagdo, ndo a partir de escolas avaliadas particularmente.

Em 21 de marco 2005, pela portaria n.° 931, o Saeb® sofreu algumas adequagdes,
passando a ser composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educacido Basica
(Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é realizada por
amostragem das redes de ensino em cada unidade da federacdo e tem como foco as gestdes
dos sistemas educacionais; por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o nome do
Saeb em suas divulgagdes. A Anresc ¢ mais extensa e detalhada que a Aneb e tem seu foco
em cada unidade escolar; por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas
divulgacoes.

No entanto, antes de conhecermos os atuais dados levantados pela Prova Brasil e de
analisarmos outros elementos que foram agregados mais recentemente ao enfrentamento a
problematica da qualidade da educagio, como, por exemplo, o Ideb’, ¢ oportuno comentar os
resultados das avaliagdes do Saeb em periodos anteriores. Como o presente estudo volta-se
para o ensino fundamental, abrimos um espago para analisar os resultados (as médias) obtidos
pelos alunos das 4* e 8" séries em avaliagdes nacionais no periodo de 1995 a 2005. Para isso
utilizamos dados do relatorio do MEC/Inep-Saeb/2005 — “Primeiros resultados: médias de

desempenho do Saeb/2005 em perspectiva comparada”, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Média de proficiéncias do Saeb 1995-2005 — Brasil®

Série Disciplinas 1995 1997 1999 2001 2003 2005
L Portugués 188.3 186.5 170.7 165.1 169.4 172.3
4* ensino
fundamental  \ 1010 matica 190.6 190.8 181.0 176.3 177.1 182.4
. Portugués 256.1 250.0 2329 2352 232.0 2319
8 ensino
fundamental 1o stica 2532 2500 2464 2434 2450 2395

Fonte: DAEB/Inep/MEC. Disponivel em: http://www.oei.es/quipu/brasil/sacb2005.pdf. Acesso em: 1° maio 2007.

Antes de qualquer analise dos numeros, ¢ importante esclarecer o que representam as
médias do Saeb, que ndo segue a logica das provas classicas que avaliam conteidos. Essas
avaliacdes ndo vao de zero a dez nem tém relacdo direta com a quantidade de questdes

acertadas, pois suas médias sdo apresentadas numa escala de desempenho. Segundo sife do

* Informacdes disponiveis no site http://www.inep.gov.br/basica/saeb/default . Acesso em: 12 jul. 2008.
> IDEB: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
% Tabela disponivel no site indicado com alteragdes feitas pela autora.
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MEC/Inep’, esta escala descreve as competéncias e as habilidades que os alunos sdo capazes
de demonstrar. A escala de proficiéncia é tnica para as séries avaliadas em cada disciplina e
apresenta os resultados de desempenho dos estudantes de cada uma dessas séries numa
mesma métrica.

A escala é numérica, variando de 0 a 500. Como os niimeros indicam apenas uma
posi¢do, ¢ feita uma interpretacdo pedagogica dos resultados por meio da descri¢do em cada
nivel do grupo de habilidades que os alunos demonstraram ter desenvolvido ao responderem
as provas. E possivel saber, pela localizagio numérica do desempenho na escala, quais
habilidades os alunos ja construiram, quais estdo desenvolvendo e quais ainda faltam ser
alcancadas. Nao se espera, por exemplo, que alunos da 4 série alcancem os niveis finais da
escala, pois estes representam as habilidades desenvolvidas ao longo de todo o percurso da
educagdo basica.

Segundo a assessoria de imprensa do Inep, o Saeb utiliza escalas de desempenho,
divididas em intervalos, para descrever e comparar o desempenho dos alunos entre as
unidades da federacdo e em diferentes periodos. As médias alcancadas pelos alunos situam-se
num intervalo dentro da escala, chamado de “nivel de desempenho” e que possui
correspondéncia com o que o aluno é capaz de compreender e realizar. O desempenho dos
alunos estd sempre ordenado de forma crescente e cumulativa; existe uma Unica escala para
lingua portuguesa e uma outra para matematica. Os alunos posicionados nos niveis superiores,
que exigem maiores médias, possuem habilidades e competéncias que os habilitam a resolver
questdes mais complexas.

Consideramos importante dar um enfoque especial aos niveis de desempenho e aos
estagios de competéncias de portugu€s e matemdtica para, com base neles, podemos
estabelecer uma comparacdo explicativa entre os anos de 1995 e 2005 referentemente as
médias de proficiéncia levantadas neste periodo pelo Saeb, tanto nas 4™ como nas 8" séries
do ensino fundamental.

O fato, por exemplo, de os alunos de quartas séries do ensino fundamental, em 1995,
terem obtido uma média de 188.3 e, em 2005, esta média ter baixado para 172.3, ou seja, 16
pontos, sinaliza que o quadro piorou. No entanto, uma leitura desses nimeros com acesso aos
niveis de desempenho e aos estdgios de competéncias permite uma clareza maior da

problemadtica. Se em 1995 a proficiéncia, tanto em portugués quanto em matematica, dos

7 Prova Brasil, Disponivel em: .http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=

view&id=12&Itemid=7 . Acesso em: 12 jul. 2008.
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alunos de 4 séries do ensino fundamental nfo era suficiente para a respectiva série, em 2005
a situagdo revelou-se ainda mais grave.

Consultando as tabelas® 11 e 12, sobre os niveis de desempenho em lingua portuguesa
e dos niveis de desempenho em matematica, o Quadro 4°, sobre competéncias ¢ habilidades
em leitura de textos, e o Quadro 5'°, sobre competéncias de habilidades na resolugdo de
problemas nos respectivos estdgios para a 4* série do ensino fundamental, ¢ possivel
compreender a real situagdo de proficiéncia das 4™ séries ao longo do periodo de 1995 e 2005.
Conforme explicado anteriormente, o desempenho dos alunos estd ordenado de forma
crescente e cumulativa. Dessa forma, as tabelas 11 e 12 s@o unicas e, portanto, servem de
orientagdo para interpretar as médias de proficiéncia do Saeb, tanto das 4* quanto das 8"
séries.

O Quadro 1, elaborado para esta dissertagdo com base nos anexos 3, 4, 5, ¢ 6, explica
de maneira objetiva a situagdo de proficiéncia das 4" séries do ensino fundamental, numa

comparacao entre 1995 e 2005.

% Anexo 1 e 2: Tabela 11 - Niveis de desempenho em lingua portuguesa; Tabela 12 - Niveis de desempenho em
Matematica.

? Anexo 3: Quadro 4 - Competéncias ¢ habilidades em leitura de textos, conforme os estagios para a 4* série do
ensino fundamental.

' Anexo 4: Quadro 5 - Competéncias e habilidades na resolugio de problemas nos respectivos estagios para a
4% série do ensino fundamental
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4%séries -E.F.

habilidades de leitura, mas ainda
aquém do nivel exigido para a 4* série.

Nivel 3 (175 a 200)

Disciplinas 1995 2005
188.3 NIVEL 3 172.3 NIVEL 2
Intermediario Critico

Portugués Comecando a  desenvolver as |Na&o sdo leitores competentes, 1éem

de forma truncada apenas frases
simples.

Nivel 2 (150 a 175)

Matematica

4%séries -E.F.

190.6 NIVEL 3
Intermediario

Desenvolvem algumas habilidades de
interpretacdo de problemas, porém
insuficientes ao esperado para o0s
alunos da 4* série (Identificam, sem
grande precisdo, até duas operagdes e
alguns elementos geométricos
envolvidos no problema).

Nivel 3 (175 a 200)

182.4 NIVEL 3
Intermediario

Permaneceu no mesmo nivel, mas
baixou 8.2 pontos.

Fonte: BRASIL. MEC/Inep/Daeb - Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/saeb/2003/boletim4serie. pdf
e http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/Saeb/news02 01.htm Acesso em: 1 maio 2007.

Quadro 1 — Média de proficiéncias do Saeb 1995 e 2005 - Brasil — 4*séries/ensino fundamental

Para dar seqiiéncia a essa tentativa de ilustrar o contexto de proficiéncia das 4* séries
q p

do ensino fundamental no Brasil, organizamos tabelas percentuais conforme os respectivos

estagios de competéncias no ano de 2001.

Tabela 6 — Percentual de alunos da 4* série do ensino fundamental por estagio de construgdo de competéncias em
lingua portuguesa — Brasil — 2001

Estagio Populacdo %
Muito critico 819.205 22,2
Critico 1.356.237 36,8
Intermediario 1.334.838 36,2
Adequado 163.168 4.4
Avangado 15.768 0,4
Total 3.689.237 100,0

Pesquisa: BRASIL. MEC/Inep/Daeb. Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/saeb/2003/boletim_4serie. pdf

Acesso em: 01 maio 2007.
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Tabela 7 — Percentual de alunos da 4* série do ensino fundamental por estagio de constru¢cdo de competéncias em
matematica — Brasil — 2001

Estagio Populacdo %
Muito critico 462.428 12,5
Critico 1.467.777 39,8
Intermediario 1.508.517 40,9
Adequado 249.969 6,8
Avangado 546 0,0
Total 3.689.237 100,0

Fonte: BRASIL. MEC/Inep/Daeb - Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/saeb/2003/boletim4serie.pdf .
Acesso em: 1° maio 2007.

Conforme analisado anteriormente, a divulgagdo dos resultados do Saeb explicitava a
média de desempenho, porém ndo classificava esta média em estdgios de aquisicdo dos
conhecimentos; logo, sem este dado a tabela pouco informa. A analise dos resultados de
proficiéncia extraidos dos testes aplicados no Saeb 2001 foi a base para a construgdo de cinco
categorias de desempenho: “muito critico”, “critico”, “intermediario”, “adequado” e
“avangado”. A analise dos dados dos estudantes de 4* série do ensino fundamental em lingua
portuguesa classificou 22,2% dos alunos com desempenho “muito critico” e, em matematica,
12,5%. A categoria de desempenho “muito critico” reune os estudantes que estdo na 4° série
do ensino fundamental, porém nio desenvolveram competéncias e habilidades necessarias
para obter resultados minimamente razoaveis nas provas.

Em lingua portuguesa, isso significa dizer que tais estudantes ndo desenvolveram
habilidades de leitura, ou seja, ndo foram alfabetizados adequadamente; em matematica, eles
ndo conseguem transpor para uma linguagem comandos operacionais elementares, nao
identificam uma operacdo de soma ou subtracdo envolvida no problema, nem sabem o
significado geométrico de figuras simples. O desempenho ‘“adequado”, considerado o
esperado para a série correspondente, segundo os Pardmetros Curriculares Nacionais, os
curriculos estaduais, além dos livros didaticos utilizados no cotidiano escolar, retine apenas
4,8% dos estudantes em lingua portuguesa (incluindo 0,4% que se encontram no estagio
avancado) e 6,8% em matematica.

Somando o percentual de alunos que se encontram nos estagios “muito critico”
(22,2%) e “critico” (36,8%) em lingua portuguesa, temos um percentual de 59% de alunos

. . .11 , . . L.
que podem ser considerados analfabetos funcionais . Entre os estdgios “muito critico”,

' Segundo Vera Masagio Ribeiro (2003), os “analfabetos funcionais” sio aqueles que tiveram acesso limitado a
escolariza¢@o ou que tém um dominio limitado das habilidades de leitura e escrita.
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“critico” e “intermediario” verificamos um total de 95,2% dos alunos da 4* série avaliados em
2001 que nao apresentam leitura adequada para a série em questao.

Em uma posi¢do ndo muito diferente, o contexto das 8 séries segue a mesma
tendéncia. A seguir, o Quadro 2, elaborado para com base nos anexos 1, 2, 5 e 7, explica de
maneira objetiva a situagdo de proficiéncia das 8" séries do ensino fundamental numa

comparacao entre 1995 e 2005.

8%séries -E.F.

leitura,porém insuficientes para o nivel
de letramento de oitava série.(Graficos
e tabelas simples,textos narrativos e
outros de baixa complexidade)

Nivel 5 (250 a 300)

Disciplinas 1995 2005
256.0 -NIVEL 5 231.9 - NIVEL 4
Estagio/Intermedidrio Estagio/Intermedidrio
A Desenvolvem alguma habilidade de Permaneceu no mesmo estagio, porém
Portugués

baixou de nivel, com uma redugdo
consideravel de pontos: 24,1

Nivel 4 (200 a 250)

Matematica

8*séries -E.F.

2532 NIVEL 5

Estagio/Intermedidrio
Apresentam algumas habilidades de
interpretacdo de problemas, porém nio
dominam, ainda, a linguagem
matematica especifica exigida para a §8*
série (resolvem expressdes com duas
incognitas, mas nao interpretam dados
de um problema com simbolos
matematicos especificos nem utilizam
propriedades trigonométricas).

Nivel 5 (250 a 300)

239.5 NIVEL 4

Estagio/critico
Desenvolveram algumas habilidades
elementares de interpretacdo de
problemas, mas ndo conseguem transpor
o0 que esta sendo pedido no enunciado
para uma linguagem matematica
especifica, estando, portanto, aquém do
exigido para a 8 a série (resolvem
expressdes com uma incdgnita, mas nao
interpretam os dados de um problema
fazendo uso de simbolos matematicos
especificos; desconhecem as fungdes
trigonométricas para resolucdo de
problemas).

Nivel 4 (200 a 250)

Fonte: BRASIL. MEC/Inep/Daeb - Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/cibec/2003/sacb/qualidade
http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/Saeb/news02 01.htm Acesso em: 28 jul. 2008.

educa.pdf

Quadro 2 — Média de proficiéncias do Saeb 1995 e 2005 - Brasil — 8%séries/ensino fundamental

Como era de se esperar, o contexto de proficiéncia das 8” séries do ensino fundamental
no Brasil ¢ muito complicado. As tabelas 8 e 9 mostram, em percentuais, os estagios em que

estes alunos se encontravam em 2001.
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Tabela 8 — Distribui¢do de alunos nos estagios de constru¢do de competéncias lingua portuguesa — 8* Série —
Saeb 2001 — Brasil

Estagio Populacdo %
Muito critico 146.040 4,86
Critico 602.904 20,08
Intermediario 1.944.369 64,76
Adequado 307.056 10,23
Avangado 1.903 0,06
Total 3.002.272 100,00

Fonte: BRASIL. MEC/Inep/Daceb.

Tabela 9 — Distribui¢do de alunos nos estagios de constru¢do de competéncias matematica — 8* Série — Saeb
2001 — Brasil

Estagio Populagéo %
Muito critico 19.021 6,65
Critico 423.750 51,71
Intermediario 849.276 38,85
Adequado 55.430 2,65
Avangado 4.215 0,14
Total 1.351.692 100,00

Fonte: BRASIL. MEC/Inep/Daeb

Analisando os dados expostos, observamos um quadro de ineficiéncia e de grandes
defasagens na constru¢do de habilidades e competéncias entre os alunos. Em lingua
portuguesa, 4,86% estdo no estagio “muito critico”; 20,08%, no estagio “critico”; 64,76%, no
“intermediario”, e apenas um pouco mais de 10%, nos estagios “adequado” e “avancado”. Um
percentual consideravel, 64,76%, abrange alunos que desenvolveram apenas algumas
habilidades de leitura, mas insuficientes para o nivel de letramento'? da 8 série, ¢ 20,08% nao
sdo bons leitores e suas habilidades de leitura estdo aquém das exigidas pela série. Isso
significa que quase 90% dos alunos ndo alcancaram o estdgio “adequado”; portanto, nio
demonstram habilidades de leitura compativeis com a 8 série.

Em matematica, os resultados ndo sdo muito diferentes. A maioria dos alunos, 51,71%,
encontra-se no estagio “critico”, e apenas 2,65% se situam no estagio “adequado”. Somando

2 (13

os percentuais dos estagios “muito critico”, “critico” e “intermedidrio”, € possivel concluir
que 97,21% dos alunos de 8* série ndo conseguiram atingir o nivel adequado, estando,
portanto, aquém do nivel exigido para a 8* série. Estes alunos ndo interpretam nem resolvem

problemas de forma competente; portanto, ndo fazem uso correto da linguagem matematica,

2 Aqui entendido na perspectiva apresentada por Vera Masagio Ribeiro (2003, p. 12) como préticas de leitura e
escrita, como a presenca de linguagem escrita na cultura.
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ou seja, a maioria apresenta apenas algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas, mas ndo consegue transpor o que esta sendo pedido no enunciado para uma

linguagem matematica especifica.

3.2.1 Mais escolas... Melhor fluxo escolar... Menores médias de desempenho! Onde estad o

“problema’?

Diante de um contexto desses, € inevitavel questionar sobre o porqué de as médias
baixarem mesmo diante dos esforcos expressos nas politicas publicas anteriormente
discutidas. O que estd acontecendo com as escolas? Por que os alunos estdo tendo
desempenhos menores em relagdo as avaliagdes de dez anos atrds? O ensino ministrado nas
escolas € de menor qualidade? Melhorou a qualificacdo dos professores, cresceu o numero de
matriculas, investiu-se em programas de aceleracdo escolar, elaboraram-se parametros
curriculares, mas, mesmo assim, as médias diminuiram!

De acordo com Souza (2005, p. 143), o desempenho dos alunos estd profundamente
associado ao nivel de renda da familia e ao grau de escolaridade dos seus pais. De maneira
geral, os filhos das familias mais bem providas financeira e intelectualmente ja fazem parte de
sistemas educacionais. Em épocas de grande incorporag@o de novos segmentos populacionais
a escola, como ocorreu no pais, especialmente entre 1995-2001, deve-se esperar uma queda
nos indices de desempenho dos alunos do conjunto dos sistemas educacionais. Isso,
entretanto, pode ndo significar que a qualidade da escola tenha piorado, visto que essas
criangas, que antes estavam excluidas totalmente, agora j4 estdo no contexto escolar, embora,
a principio, o seu desempenho seja menor do que o daquelas que ja freqlientavam
normalmente a escola.

Dessa forma, a média do novo conjunto de estudantes ¢ menor do que a existente antes
da incorporagdo maci¢a dos novos alunos. Ainda segundo Souza, ministro da Educacdo na
década de 1990, esse efeito precisa ser compensado com melhorias nos demais fatores que
influenciam o desempenho dos alunos, mas que estdo vinculados diretamente com a escola,
como a qualifica¢do dos professores, a qualidade do material didatico e os métodos de ensino.

A incorporacdo de um grande niimero de alunos que ndo estavam vinculados a nenhum
sistema escolar pode ser uma possibilidade de explicagdo para a queda das médias de
proficiéncia em matematica e portugués. No entanto, tornam-se necessarios alguns

questionamentos em relagdo ao fato de o autor esperar que problemas sociais como pobreza e
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baixa escolaridade dos pais possam ser enfrentados apenas com melhorias no material
didatico, na qualificagdo dos professores € nos métodos de ensino.

Que método de ensino, que material didatico e que tipo de qualificagcdo dos professores
conseguirdo oferecer solugdes aos problemas que normalmente acompanham baixa
escolaridade e pobreza? Quantas criangas deixam de freqlientar regularmente as escolas
porque acabam encontrando nas ruas, nas drogas, na mendicancia, na prostituicdo, meios mais

imediatos para suportar os problemas de seu dia-a-dia!

De acordo com Gentili, ha necessidade de contemplar aspectos que ndo se limitam a
parte técnica, que ndo se limitam ao gerenciamento dos problemas educacionais no
Brasil. As politicas publicas devem buscar enfrentamentos para a nossa historia de
subdesenvolvimento, exclusdo, pobreza e discriminagdo. Portanto discutir qualidade
do ensino nos remete a uma série de variaveis, o problema ¢ complexo, mas no se
pode perder o desejo de buscar uma “educagdo democratica, publica e de qualidade
para as maiorias”. (1995, p. 244).

.

E quase impossivel deixar de indagar acerca dos problemas enfrentados pelo sistema
educacional brasileiro: Poder-se-a vincula-los a questdes exclusivamente pedagdgicas? Sera
indispensavel identificar quem sdo as criangas que estavam fora da escola? Que tipo de vida
estavam/estdo levando? A melhoria do rendimento dos alunos pode ser conquistada,

simplesmente, com professores e gestdes escolares mais eficientes? Segundo Gentili,

a educagdo como direito social remete inevitavelmente a um tipo de agdo associada a
um conjunto de direitos politicos e econdmicos sem os quais a categoria de
cidadania fica reduzida a uma mera formula¢do retdrica sem contetido algum.
Partindo de uma perspectiva democratica, a educagdo ¢ um direito apenas quando
existe um conjunto de instituicdes publicas que garantam a concretizagdo ¢ a
materializacdo de tal direito. (1995, p. 247 — grifo do autor).

Sem duvida, a problematica da qualidade da educag¢do vem mobilizando cada vez mais
a opinido publica e fomentando diferentes formas de compreender o fendmeno, conforme os
autores mencionados. No entanto, ainda ¢ possivel trazer a discussdo outro autor ja
mencionado, Gustavo loschpe (2005). Em entrevista concedida a Folha On-line —
Educacao/UOL, este economista abordou questdes pertinentes aos problemas da escola
publica. Na ocasido um dos questionamentos foi justamente a forma de compreender os
resultados ruins do Saeb por parte de Souza (2005). Segundo Souza, conforme visto

anteriormente, uma possivel razdo dos resultados ruins do Saeb pode ser o fato de que nos
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ultimos anos houve uma rapida incorporacdo de camadas da populagdo que ndo estavam na
escola.

Ioschpe, entretanto, discorda dessa hipdtese. Na entrevista, afirmou ter conduzido
alguns estudos preliminares utilizando s6 o aumento de taxa de matricula e desempenho no
Saeb, por meio uma andlise de regressdo basica. Os numeros extraidos dessa andlise
informaram que ndo havia uma relacdo estatisticamente significativa entre aumento de
matricula e diminui¢do de desempenho no Saeb. Enfatiza o autor que ndo se partiu de 20% de
taxa de matricula para 100% de taxa de matricula em dez anos, isto é, de um ensino
totalmente elitista para um ensino totalmente popular; na verdade, o ensino no pais ja estava
em 91, 92% de taxa de matricula, a qual passou para 97, 98%. O autor considera pequena a
adicdo verificada e refere que, desse modo, para se justificar tal hipotese teriamos de imaginar
que esses 5% eram paupérrimos, maus elementos, alunos mal-comportados.

Ioschpe ndo acredita que esse percentual de alunos teria um efeito que conseguiria
corromper e piorar a educacdo de todo sistema. Relata que em varios paises que tiveram uma
expansao semelhante e que passaram a acolher setores marginais, periféricos da sociedade
ndo houve essa queda precipitada de qualidade. Afirma, ainda, ndo conhecer caso no mundo
em que haja uma relagdo, documentada empiricamente, de expansdo de matricula com piora
radical de qualidade.

Diante desse contexto, percebemos que buscar a exceléncia na aquisi¢do de
habilidades cognitivas ¢, no momento, um grande desafio a ser perseguido ndo apenas pelas
autoridades, mas pelas familias, pelos professores, pelas escolas, enfim, por todo cidadao
brasileiro. Também notamos que existem diferentes formas de compreender a problematica;
no entanto, ¢ necessario que a sociedade empreenda uma discussdo que ndo esteja pautada
apenas num ponto de vista, dada a importancia do fendmeno.

Desde 1948, com a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, a educa¢do vem
sendo colocada como direito de todos, intencdo que, com o passar dos anos, vem sendo
reafirmada em varios documentos de carater internacional. Dessa maneira, progressivamente,
a obrigatoriedade de freqiientar a escola comegou a ser considerada com mais preocupacao.
No entanto, o que fica estabelecido em documentos, leis, declaragdes e acordos nem sempre
acompanha no mesmo compasso as condi¢cdes econOmicas, culturais e sociais das pessoas
envolvidas.

Durante muitos anos, os alunos que ndo se adaptavam a escola simplesmente deixavam
de freqiienta-la e, aparentemente, o problema era negligenciado. Hoje o abandono intelectual

¢ visto com mais cuidado, pois as escolas, os conselhos tutelares, o Ministério Publico e o
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Poder Judiciario t€ém se proposto um enfrentamento mais pontual a esse problema. Alunos que
abandonam a escola atualmente representam, portanto, um desafio a ser enfrentado pelos
professores, pelos gestores, pelas autoridades e pelas politicas publicas. Assim € que os alunos
estdo na sala de aula e a escola ¢é desafiada a trabalhar de modo que todos nela permanegam e
aprendam.

Ao longo dos anos, a escola teve pequenas adequagdes, embora sua clientela tenha
mudado de perfil. Ndo ha nela mais apenas alunos cujas familias zelam por sua permanéncia
na escola, mas também criangas e adolescentes que sdo obrigados pelos conselhos tutelares e
pelo Ministério Publico a freqiientar a escola. Portanto, se o perfil dos alunos mudou, o que ¢
necessario as escolas para que atendam a esses alunos de forma que todos aprendam e se
desenvolvam no sentido pleno? De fato, os desafios em relacdo a educacao basica sdo muitos,
conduzindo-nos a questionar acerca do que as politicas educacionais precisam contemplar a
fim de as escolas publicas terem condi¢des para enfrentar esses novos desafios.

Ao longo da década de 1990, em razdo dos novos desafios, a producdo académica
comegou a contemplar a problematica da avaliagdo qualitativa e dos sistemas educacionais.
Numa discuss@o muito oportuna, Barreto (2001) analisou a produgdo académica sobre
avaliacdo da educagdo basica no Brasil no periodo de 1990 a 1998 tomando por base 217
artigos que abordam o tema publicados em dez periddicos'’. Nesse levantamento concluiu o

autor:

Em relag@o ao paradigma de avaliagdo qualitativa, o que vem a tona ¢é sobretudo a
afirmacdo de certos pressupostos; no caso da avaliag@o de resultados, como também
¢ chamada a avaliagdo de sistema, observa-se o recurso a metodologias e
procedimentos altamente sofisticados, bem como o seu incremento nas redes de
ensino. O modelo tem lastro numa vertente econdomica que coloca como centro das
reformas educacionais a mudancga no estilo de gestdo da escola e propde mudangas
profundas na ldgica de operar do setor ptblico. Alimenta-se de um referencial muito
distante daquele em que se movem os professores, opera com uma racionalidade que
ndo ¢ a deles e produz muitas incertezas, o que contribui para imprimir resisténcias a
inculca¢do de uma cultura avaliativa nas escolas. (2001, p. 82).

Ainda nos dias de hoje, muitos sdo os questionamentos em relacdo as avaliacdes
externas e muitas sdo as duvidas em relacdo as possibilidades e limitagdes que politicas
publicas referentes a este aspecto apresentam. No entanto, em meio a tantos desafios e

seguindo os pressupostos de M¢észéaros (2005, p. 77), diriamos que “[...] a nossa tarefa

13 Sdo eles: Cadernos de Pesquisa, Educacdo e Realidade, Educagdo e Sociedade, Em Aberto, Ensaio, Estudos
em Avaliagdo Educacional, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Revista da Faculdade de Educagdo da
USP, Tecnologia Educacional, bem como a Série Idéias.



68

educacional ¢, simultaneamente, a tarefa de wuma transformac¢do social, ampla e
emancipadora”. Guiando-nos por este fio condutor, temos a possibilidade de ressignificar os
espagos historico-sociais ¢ desvelar desafios postos no contexto educacional brasileiro de
forma critica e autdnoma. Dessa forma, tornam-se inevitdveis os questionamentos em relagdo
aos atuais enfrentamentos das politicas educacionais que estdo sendo propostos para a
problemadtica da qualidade da educacdo, como apresentado anteriormente.

Com o desenrolar dos fatos, a histéria vai se construindo € novos enfrentamentos vao
sendo propostos pelas politicas publicas na tentativa de equacionar problemas e encontrar
solugdes para os desafios que se apresentam num contexto cada vez mais complexo e repleto
de novas variaveis. Conforme mencionado, organismos internacionais, interesses de grandes
corporagdes, mudangas na economia, migragdes, enfim, muitos sdo os fatores que se
relacionam com a histéria da educag@o brasileira e a influenciam, e é no bojo desse contexto
que surge uma nova tentativa de enfrentamento da problematica da qualidade da educagdo: o

[ndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica.

3.2.2 Indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica: fluxo escolar e médias de desempenho,

um novo enfrentamento

Criado em 2007, o Ideb'* representa a iniciativa de reunir num sé indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliacdes. O indicador é calculado com base nos dados sobre aprovagdo
escolar obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb,
para as unidades da federag@o e para o pais, da Prova Brasil, para os municipios.

Segundo Fernandes (2007), o objetivo principal do Ideb ¢ a complementaridade entre
os indicadores, ou seja, fluxo escolar ¢ médias de desempenho nas avaliagdes. Nesta
publicacdo enfatiza-se que, mesmo que os alunos atinjam elevadas pontuagdes nos exames
padronizados, um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes,
provocando o abandono de um numero significativo deles, sem que completem a educagio
basica, ndo ¢ desejavel. Lembra também, que a conclusdo no periodo correto e com baixas
taxas de abandono, mas que produzisse concluintes com deficiéncia de aprendizagem

tampouco o seria. Resumindo, um sistema ideal seria aquele no qual todas as criangas e

" Informagdes disponiveis em:  http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view

&id=10&Itemid=13 . Acesso em: 28 jun. 2008.
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adolescentes tivessem acesso a escola, ndo perdessem tempo com repeténcias, nao
abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Torna-se importante neste ponto do nosso estudo explicitar, as diferencas bésicas'
entre a Prova Brasil e o Saeb para que se possam identificar as alteracdes e as tentativas de
enfrentamento propostas pelas politicas publicas em ambito mais recente. O Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Basica foi a primeira iniciativa brasileira, em escala nacional, para
se conhecer o sistema educacional brasileiro em profundidade, desenvolvido no final da
década de 1980 e aplicado pela primeira vez em 1990.

E importante destacar que a preocupagdo em conhecer melhor o sistema educacional
brasileiro ndo foi obra do acaso. Em marco de 1990, aconteceu em Jomtien, Tailandia, a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocasido em que 155 governos prometeram
uma educagdo para todos até o ano de 2000. Essa “promessa” foi registrada na Declaragdo
Mundial sobre Educagéo para Todos, na qual se protocolaram varias intengdes, entre elas, “a
necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢do de
conhecimentos e implementar sistemas de Avaliacdo de desempenho”. (1990, p. 5).

Entretanto, ¢ importante enfatizar também que, em abril de 2000, no Férum Mundial
de Dacar , os governos adiaram o compromisso assumido em Jomtien por mais quinze anos.
Na ocasido foram também definidos seis objetivos para se alcangar uma “Educagdo para
todos” (EPT) até o ano de 2015. Neste novo documento registrou-se que ndo se podem mais
postergar esforcos para atingir as metas de EPTe que as necessidades bdasicas da
aprendizagem devem ser alcancadas com urgéncia; também constou dele um
comprometimento para serem atingidos seis objetivos, dos quais o sexto prevé que ¢
necessario “melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizagcdo, matematica e habilidades essenciais a vida”. (grifo nosso).

Em 1995, o Saeb passou por uma reestruturacdo metodoldgica que possibilita a
compara¢do do desempenho ao longo dos anos. Como constatamos, desde a sua primeira
avaliacdo fornece dados sobre a qualidade dos sistemas educacionais do Brasil como um todo,
das regides geograficas e das unidades federadas (estados e Distrito Federal). O Saeb ¢
realizado a cada dois anos e avalia uma amostra representativa dos alunos regularmente
matriculados nas 4* e 8" séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio de escolas

publicas e privadas, localizadas em area urbana ou rural.

' Informagdes disponiveis no site do MEC: http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content
&task=view&id=15&Itemid=14 . Acesso em: 28 jun. 2008.
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Em contrapartida, a Prova Brasil oferece dados por escola. Esta avalia¢do foi criada em
2005, em razdo da necessidade de tornar a avaliagdo mais detalhada, em complemento a
avaliacdo ja feita pelo Saeb. A Prova Brasil é censitdria, por isso expande o alcance dos
resultados: oferece dados ndo apenas para o Brasil e unidades da federagdo, mas também para
cada municipio e escola participante. A prova avalia todos os estudantes da rede publica
urbana de ensino de 4* e 8" séries do ensino fundamental. Como a metodologia das duas
avaliacdes € a mesma, passaram a ser operacionalizadas em conjunto desde 2007 e como sdo
avaliagcdes complementares, uma ndo implica extingdo da outra.

Na ultima aplicagdo, a Prova Brasil, as avaliagdes foram realizadas entre 5 ¢ 20 de
novembro de 2007, por alunos de escolas publicas urbanas de 4* e de §* série. J4 o Saeb ¢
destinado a alguns alunos selecionados estatisticamente de 4* ¢ de 8* série do ensino
fundamental das redes publica e particular, da zona rural e urbana; o exame do 3° ano do
ensino médio ¢ aplicado nas redes publica e particular de area urbana. Pela metodologia
utilizada, nenhum aluno sera submetido a duas avaliagdes.

Enfim, o Ideb ¢ um indice que tem o objetivo de materializar as metas de qualidade
para a educagdo basica. Pode-se dizer que o MEC, por meio deste indice, procura medir a
qualidade do sistema educacional considerando desempenho e taxa de aprovagdo. Dessa
forma, se um sistema de ensino retiver seus alunos mais fracos para obter notas maiores no
Saeb ou na Prova Brasil, o fator fluxo serd alterado, podendo diminuir o valor do Ideb e
indicar a necessidade de melhoria do sistema; se, ao contrario, o sistema apressar a aprovagao
do aluno sem qualidade, os resultados das avaliagcdes poderdo cair e o valor do Ideb indicara,
igualmente, a necessidade de melhoria do sistema.

Essa combinagdo entre fluxo e aprendizagem vai expressar em valores de 0 a 10 o
andamento dos sistemas de ensino em ambito nacional, nas unidades da federagdo e nos
municipios. A inovagdo estd no monitoramento objetivo do sistema de ensino brasileiro. O
Ideb serd o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no
“Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacdo”, eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo que trata da educacdo basica. Assim, ampliam-se as
possibilidades de comparacdo entre as escolas, uma vez que o indice ¢ comparavel
nacionalmente e estara disponivel para consulta a toda a sociedade.

Além do Ideb 2005 (calculado com base nos resultados do Censo Escolar, do Saeb e da
Prova Brasil desse ano), estar@o disponiveis para consulta as proje¢des do indicador ao longo
dos anos, com metas bienais estipuladas para cada unidade da federacdo e municipio. Essa

evolucdo do Ideb em cada instancia tenta materializar a melhoria necessaria para que o Ideb
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do Brasil passe dos atuais 3,8 para 6,0, o que corresponde a um sistema educacional com
qualidade semelhante a de paises desenvolvidos. O ano fixado para que o pais atinja a meta de
qualidade ¢ 2022, ano do bicentenario da independéncia do Brasil.

Um aspecto que podemos colocar em evidéncia € que, com a Prova Brasil e com o
Ideb, os sistemas de educagio e as proprias escolas sdo expostos, podendo-se dizer que ja esta
acontecendo um verdadeiro ranking entre os envolvidos nesta avaliagdo (escolas, municipios,
estados, etc.). Essa competicdo entre instituigdes escolares é percebida em jornais, revistas e
sites. Para ilustrar essa afirmacdo citamos uma reportagem da Folha de Sdo Paulo, de
26/04/2007, com o titulo: “Ranking escolar aprova sé6 0,8% das cidades”. Nela sdo abordados
aspectos relacionados ao Ideb em relacdo a seus objetivos e intengdes e fazem-se
comparagdes entre estados e municipios avaliados.

Como forma de complementar as informagdes, a Folha de Sdo Paulo, em sua pagina
Online-Educagio'®, fez um chamamento no sentido de se conferir o ranking das escolas
municipais e estaduais (4" e 8" série), totalizando uma listagem de 252 folhas, divididas em
quatro blocos, na qual essas institui¢des sdo apresentadas em ordem decrescente de valor do
Ideb.

Esses elementos referentes as avaliagdes podem ser verificados ndo somente nos meios
de comunica¢do de massa, pois sdo divulgados pelo MEC/Inep em diferentes documentos e
sites'’. Entre esses localizamos taxas de aprovacdo, resultados da Prova Brasil, do Ideb e
projecdes num comparativo de 2005 com 2007, tanto em ambito de Brasil, estados, como de
municipios, inclusive por suas respectivas redes de ensino (publica, privada, municipal e
estadual). Na Tabela 10 temos o Ideb observado em 2005 e 2007 e as projecdes relativas aos

anos de 2007, 2009 e 2021.

' Folha de Educacdo de Sdo Paulo — Educagdo. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/
educacao/ult305u19479.shtml - Confira o ranking das escolas municipais na 4 série; - Confira o ranking das
escolas municipais na 8" série; - Confira o ranking das escolas estaduais na 4* série; - Confira o ranking das
escolas estaduais na 8" série.

""" http://www.inep.gov.br/download/Ideb/Resultado/Divulgacao_4serie Municipios.xls. Neste sife ¢ possivel
acessar notas da Prova Brasil, resultados do Ideb e taxas de aprovagcdo em um comparativo 2005 e 2007 por
municipio e suas respectivas redes de ensino. No sife < http://ideb.inep.gov.br/Site/> pode-se acessar o Ideb de
2005, 2007 e projecdes para o Brasil, para os estados, para os municipios e por escolas.
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Tabela 10 — Ideb 2005, 2007 e projecdes para o Brasil

Anos iniciais do ensino fundamental Anos finais do ensino fundamental
Obig:\?ado Metas Ob:g:\l/)ado Metas

2005 2007 2007 2009 2021 2005 2007 2007 2009 2021

Total 3,8 42 3,9 42 6,0 3,5 3.8 3,5 3,7 55
Publica 3,6 4,0 3,6 4,0 5,8 3,2 3,5 33 3.4 5,2
Federal 6,4 6,2 6,4 - 7.8 6,3 6,1 6,3 - 7,6
Estadual 3.9 43 4,0 43 6,1 33 3,6 33 3,5 53
Municipal 34 4,0 3,5 3.8 5,7 3,1 3.4 3,1 33 5,1
Privada 5,9 6,0 6,0 6,3 7,5 5,8 5,8 5,8 6,0 7.3

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Saeb e Censo Escolar. Disponivel em: <http://Ideb.inep.gov.br/Site>.
Acesso em: 20 ago. 08. Dados referentes ao ensino fundamental regular - séries iniciais e finais. Projecdo/ IDEB 2009
disponivel em: <http://www.inep.gov.br/download/Ideb/ Resultado/republicacao/Divulgacao Brasil.xls>.Acesso em: 20 ago.
2008

Considerando a tabela e 0 Anexo 8 (Ideb 2007), os resultados mostram que o Brasil ja
alcancou as metas estabelecidas para 2009, com exce¢do das escolas privadas, que em 2007
alcangaram 6,0, considerando que a meta para 2009 seria 6,3. Observa-se que para as séries
iniciais do ensino fundamental, o pais tinha um Ideb de 3,8 em 2005, com meta de chegar a
3,9, porém alcangou 4,2 em 2007. Nas séries finais do ensino fundamental, o resultado, em
2005, era de 3,5, com a meta de permanecer estdvel, mas o pais chegou a 3,8. A etapa de
aprendizagem que obteve os melhores resultados no Ideb 2007 foi o ensino fundamental
séries iniciais (1* a 4 série), cuja melhoria pode ser vista em todas as regides brasileiras, pois
a meta estabelecida para 2007 foi alcangada por todos os estados, com exce¢cdo de Minas
Gerais.

Os bons resultados obtidos pelo pais nas séries iniciais do ensino fundamental levaram
a que 20 dos 27 estados conseguissem atingir ndo apenas a meta 2007, mas também a meta
2009, demonstrando que conseguiram obter em dois anos o avango esperado para um periodo
de quatro. Os tnicos estados que ndo chegaram a meta 2009 foram Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Goiés, Rio Grande do Sul e Amapa.

Os anos finais do ensino fundamental também se destacam. A etapa de aprendizagem
de 5% a 8" série do ensino fundamental apresentou aumentos bastante consideraveis em relagdo
a 2005: o pais tinha um Ideb de 3,5, a meta era continuar estavel, porém passou para 3,8.
Diferentemente das primeiras séries do ensino fundamental, nas séries finais desta etapa a
regido que mais se destacou e ajudou a elevar a média do pais foi o Centro-Oeste, passando de
3,4 em 2005 para 3,8 em 2007. Mato Grosso apresentou o maior avango: tinha um Ideb de 3,1

em 2005 e meta de permanecer estavel, mas conseguiu um aumento de 0,7 pontos, chegando a
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3,8. Como Mato Grosso, outros 18 estados se destacaram e conseguiram alcancgar ndo apenas
a meta 2007, mas a de 2009 também; dois estados ndo conseguiram atingir a meta 2007 —
Amapa e Para —, pois deveriam aumentar o Ideb em 0,1, mas permaneceram estaveis.

A regido'® que alavancou o resultado Brasil para cima foi o Nordeste, ao passar de um
Ideb de 2,9 em 2005 para 3,5 em 2007; seguido pelo Norte, que tinha 3,0 e chegou a 3,4. As
duas regides sdo as que apresentam os piores indices para essa etapa de aprendizagem; por
1sso0, o fato de conseguirem um maior avango significa um passo importante na diminui¢ao da
desigualdade educacional no pais. Nesse aspecto € possivel questionar se o aumento no Ideb
dessas regides ndo pode ser considerado fruto de melhorias estruturais'’, pois sabe-se que as
regides Nordeste e Norte, em termos comparativos com as demais regides, estio em
desvantagem no que diz respeito a alguns aspectos materiais.

Sem a inten¢do de generalizar, mas de ilustrar a hipdtese mencionada, € possivel
recorrer aos dados do Penad® citando as diferengas existentes entre as regides do Brasil em
relacdo, por exemplo, a existéncia de microcomputador no domicilio, assim como a acesso a
internet, também no domicilio. Os percentuais alcangados no Sudeste (29,2% dos domicilios
com microcomputador e 23,1% com acesso a internet) ficam em torno do triplo dos
percentuais observados no Norte e no Nordeste, denotando, dessa forma, diferengas regionais
significativas.

Com base nessa hipotese, podemos especular mais um pouco: se for verdadeira, a
tendéncia é de que nas proximas avaliagdes os resultados ndo alcancem um avango, em
termos de nimeros, tdo positivo como nesta primeira comparagio. Isso se explicaria pelo fato
de que as varidveis que influenciaram esta melhoria — aspectos materiais — ja teriam oferecido
sua parcela de contribuicdo nos locais que delas careciam e que, conseqiientemente,
melhoraram a média nacional. E claro que, contrariando essa hipdtese, encontram-se estados,
como o Parand, que tiveram avangos considerdveis e ndo se enquadram nesta tentativa de
compreensdo dos numeros.

Por outro lado, a hipotese formulada ¢ refor¢ada pelos numeros das escolas
particulares, que em 2005 tinham um Ideb de 5,9 nos anos iniciais e conseguiram um pequeno
avango em 2007: 6,0. Nos anos finais, em 2005, o Ideb era de 5,8, ¢ em 2007 nao foi

verificado nenhum acréscimo. Nesse contexto, as possibilidades de melhorias dos numeros

'® Anexo 8 — Ideb 2007

' Aspectos mensuraveis, fatores materiais.

*» IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento. Penad - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2006. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
trabalhoerendimento/pnad2006/comentarios2006.pdf>.Acesso em: 20 ago. 2008.
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ndo se assentam nos aspectos materiais, pois, teoricamente, essas escolas dispunham de infra-
estrutura. Por esse raciocinio vemos que € necessario certa cautela em relagdo aos avancos
obtidos nesta primeira comparagao (Ideb 2005/ Ideb 2007), no sentido de se preparar uma
longa caminhada, na qual a sociedade, os orgdos responsaveis pelas politicas publicas, as
escolas, enfim, todos os envolvidos deverdo estar cientes dos enfrentamentos que serdo
necessarios.

No proximo capitulo pretendemos proceder a um processo reflexivo acerca do PDE e
das suas politicas publicas voltadas para a qualidade da educacdo no ensino fundamental.
Desse modo, queremos identificar a concep¢do de qualidade da educacdo expressa nas
politicas do PDE e de que forma se propdem a enfrentar situagdes relacionadas aos resultados

obtidos pelos alunos do ensino fundamental nas avaliagdes nacionais.
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4 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E SUAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL: INQUIETUDES E PROVOCACOES

Até o momento, este exercicio de estudo e reflexdo foi dividido basicamente em trés
blocos: o primeiro abordou, em linhas gerais, a educacio basica no Brasil, procurando colocar
em evidéncia elementos que contribuissem para uma compreensdo historica dos desafios e
avangos que aconteceram na década de 1990 no contexto educacional brasileiro; o segundo
expds diferentes formas de compreensdo acerca da problematica da qualidade da educagéo,
procurando estabelecer um didlogo entre posi¢des divergentes; o terceiro concentrou-se no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica Brasileira, analisando dados e nimeros que foram
documentando a histéria recente da educacdo basica no Brasil. O Saeb, em seu periodo de
existéncia, foi registrando, por meio de nimeros, dados e relatorios, os diferentes desafios da
educacdo no Brasil, compreendidos desde as melhorias em relagdo ao acesso e fluxo escolar
até o desafio da qualidade.

Com base nesses didlogos, o proximo quadro a ser estudado ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Educag@o, com foco em suas politicas publicas voltadas para a qualidade
da educacdo do ensino fundamental. No entanto, antes de iniciar a analise documental deste
plano buscando compreender suas “linhas e entrelinhas”, faz-se necessaria a reflexo acerca
dos possiveis fatores que interferem nos resultados obtidos pelos alunos do ensino

fundamental nas avaliagdes nacionais.

4.1 Fracasso escolar, baixa qualidade da educacio, baixo desempenho escolar:

designacdes diferentes, mas o mesmo desafio

Fracasso escolar, baixa qualidade da educagdo, baixo desempenho escolar sdo
designacdes diferentes que expdem a mesma problematica e 0 mesmo desafio. As avaliagdes
do Saeb estao apontando que os alunos do ensino fundamental apresentam grandes problemas
em relagdo a aquisicdo de competéncias e habilidades matematicas na resolu¢do de problemas
e a aquisicdo de competéncias e habilidades em leitura, escrita e interpretacdo de diferentes
géneros de textos. Essa discussdo precisa de aprofundamento porque ¢ justamente pela forma

como se compreende esta problematica, este desafio, que se projetam os enfrentamentos. Em
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outras palavras, assim como héa autores que acreditam que os indices divulgados pelo
MEC/Saeb podem ser melhorados focando-se aspectos de gestdo escolar e pedagdgica, outros
argumentam que a problemdtica é mais complexa e exige de enfrentamentos mais
abrangentes.

Para facilitar este didlogo, iniciamos com a contribuicdo de Marchesi e Pérez (p.17,
2004), os quais usam o termo “fracasso escolar” na tentativa de abordar de forma sintética a
problematica em questdo. Os autores referem-se ao fracasso escolar considerando aqueles
alunos que, ao finalizar sua permanéncia na escola, ndo alcangcaram os conhecimentos e
habilidades, considerados necessarios para interagir de forma satisfatdria na vida social e
profissional ou para prosseguir seus estudos. No entanto, salientam (p. 17) que o termo
“fracasso escolar” ¢, por si s0, discutivel, porque ou da idéia de que o aluno ¢ um fracassado
ou de que a escola ¢ um fracasso; dessa forma, deixa velada a responsabilidade dos demais
agentes ou instituigdes. Ainda segundo Marchesi e Pérez, o termo ¢ amplamente difundido em
todos os paises e € mais sintético que outras expressdes. Diante disso, nesta primeira parte da
reflexdo utilizamos o termo “fracasso escolar” no mesmo sentido dado pelos autores.

Como nossa intengdo, neste momento, ¢ pensar possibilidades de explicagdo para o

fracasso escolar, iniciamos recorrendo aos pressupostos de Marchesi e Pérez:

Ao longo dos anos buscaram-se diferentes causas para explicar o atraso escolar dos
alunos [...]. Atualmente, existe um amplo acordo de que as interpretagdes
unidimensionais do fracasso escolar ndo sdo exatas ¢ de que ndo ¢ possivel explicar
a complexidade desse fendmeno educacional através de um sé fator. A maioria dos
estudos e pesquisas coincide ao incorporar varios niveis ou dimensdes em sua
tentativa de explicagdo. E na influéncia relativa de cada uma das dimensdes que
existe diferencas importantes. (2004, p. 19).

Como vemos, estudos e politicas publicas tém tentado enfrentar o fracasso escolar,
porém, como os fatos sociais ndo seguem uma linha reta, a problematica vai mostrando
diferentes faces. Diante disso, autoridades, professores, gestores e pesquisadores precisam
estar vigilantes em relacdo as novas nuangas que vao surgindo.

E importante salientar que, além de diferentes fatores, estes atuam com diferentes
intensidades, conforme o contexto em questdo, ou seja, a influéncia de cada variavel € relativa
justamente em razdo de um conjunto de outras varidveis. Cabe lembrar que esse ¢ um motivo
para termos cautela em relacdo a pesquisas ¢ dados estatisticos, os quais sdo validos e
importantes, porém sempre considerando as diferentes realidades. Como exemplo, dentro do

proprio Brasil, diante de realidades tdo diferentes, ¢ arriscado fazer afirmagdes em torno do
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fracasso escolar apenas considerando as estatisticas gerais, visto que o problema requer um
olhar mais particularizado, contemplando as diferencas de cada realidade.

As variaveis envolvidas na problematica do fracasso escolar sdo muitas e estdo
estreitamente relacionadas. Marchesi e Péres (2004, p. 19), na tentativa de avangar na
compreensdo deste aspecto, colheram dados sobre o fracasso escolar e desenvolveram alguns
niveis e indicadores. Segundo os autores, um dos fatores limitantes de seu estudo foi o fato de
ndo ter sido estabelecida uma hierarquia entre eles; por isso, ndo foi possivel saber quais
seriam os mais determinantes. Ainda enfatizam que a elaboragdo de um modelo hierarquico
para interpretar o fracasso escolar ¢ provavelmente, um grande desafio para os pesquisadores.
No Quadro 3 vemos os niveis e indicadores que os autores elencaram para compreender o

fracasso escolar na Espanha.

Sociedade Contexto econdmico e social

Nivel sociocultural

Familia Dedicacao

Expectativas

Gasto publico

Formacao e incentivo dos professores

Sistema .
Educacional Tempo de ensino
Flexibilidade do curriculo
Apoio disponivel especialmente para escolas e alunos com mais riscos.
Cultura
Participaca
Escola articipagdo
Autonomia

Redes de cooperacdo

Estilo de ensino

Sala de aula Gestio da aula

Interesse
Aluno Competéncia
Participacdo

Fonte: MARCHESI, A.; GIL, C.H. Fracasso escolar: uma perspectiva multicultural. 2004, p. 20.

Quadro 3 — Niveis e indicadores para compreensdo do fracasso escolar

Por meio do Quadro 3 podemos ter uma visdo mais global do fracasso escolar, pois
ndo existe uma unica variavel capaz de explicar esta problematica, ou seja, muitas sdo as
dimensdes que influem, de forma interativa, no contexto da educag@o. Segundo Marchesi e
Pérez (2004, p. 23), o fracasso escolar estd distribuido desigualmente, com os alunos em
piores condigdes sociais tendo mais probabilidade de estar situados em grupos de alunos com
avaliagdes mais baixas; a porcentagem destes alunos que ndo concluem a educagdo
obrigatdria ¢ muito mais alta que a média geral. Essa premissa € refor¢cada por Freitas ao

afirmar: “Embora nivel socioeconomico seja um nome elegante e dissimulador das situacdes
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de desigualdade social, ele ¢ fundamental para entender o impacto dessa desigualdade social
na educagdo.” (2007, p. 971).

Assim como o fracasso escolar pode ser pensado numa perspectiva multidimensional,
a busca da proficiéncia também ¢ apontada por alguns autores como sendo produto de um
contexto que envolve diferentes varidveis. Soares (2007 p. 141) sugere um modelo conceitual
para explicar a proficiéncia, no qual a familia, o aluno, a escola e a sociedade interagem e se
influenciam mutuamente num processo cujo resultado final € a proficiéncia.

Diante desses pressupostos, constatamos a importdncia de pensarmos de forma
contextualizada quando se trata da qualidade da educacdo, considerando o legado histdrico de
desigualdades. Nesse mesmo sentido, segundo Freitas, durante muito tempo duas vertentes se
opuseram tentando explicar o fracasso escolar: uma apontava exclusivamente os aspectos
pedagdgicos internos a escola e a outra, unicamente os fatores externos a escola, ou seja, 0s
fatores sociais. No entanto, pelo que podemos depreender em razdo do esfor¢o desenvolvido
no presente estudo, as duas vertentes precisam ser consideradas. Diante disso, as politicas de
equidade devem estar associadas as politicas de reducdo e elimina¢do das desigualdades
sociais fora da escola. Com base nesse pressuposto, além de continuar a produzir a critica do
sistema social que cerca a escola, ¢ necessario acrescentar a variavel socioeconomica nas
analises de avaliagdo de desempenho do aluno e da escola.

Freitas (2007) considera que ¢ importante saber se a aprendizagem de uma escola de
periferia é baixa ou alta, mas adverte que fazer do resultado um ponto de partida para um
processo de responsabilizagdo da escola € explicar as diferencas com base na Otica
meritocratica liberal, ou seja, mérito do diretor, que ¢ bem organizado; mérito das criangas,
que sdo esforgadas; mérito dos professores, que sdo aplicados, etc. Mas e as demais variaveis,
como condicdes de vida dos alunos e dos professores, as politicas governamentais
inadequadas? O que dizer dos professores que sdo designados para trabalhar em varias
escolas, dos alunos que moram em favelas sem as menores condi¢des de sobrevivéncia e,
muito menos, de condi¢des propicias para o estudo? E o numero de alunos em sala de aula?
Diante desse quadro, avaliar a educa¢do basica brasileira por meio de um indice que nao
considera o nivel socioecondmico dos avaliados deixa margem para preocupagdes.

Acrescentando a esta reflexdo as idéias de Freitas (2007), trazemos um exemplo
concreto. Nos diferentes municipios que serdo avaliados pelo Ideb coexistem realidades
escolares diversas, pois normalmente as escolas se diferenciam nado apenas pelos seus prédios,
mas também pelos locais onde estdo localizadas. Na reportagem intitulada “Avaliando o

Ideb”, no site educacional, a secretaria de Educagdo Basica do MEC, Maria do Pilar Silva,
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menciona o exemplo de Belo Horizonte, onde duas escolas alcangaram o Ideb de 6.8 e duas, o
Ideb 1.9. Acrescenta que as escolas que alcancaram as médias mais altas estdo localizadas em
bairros de classe média e as com as médias mais baixas, localizadas em antigos lixdes.

Em outro artigo, muito oportuno para esta discussdo, Soares (2004, p. 14) salienta que
o nivel socioecondomico do aluno é o fator de maior impacto nos resultados escolares dos
alunos: “Esse € um constrangimento real, extra-escolar, que pode ajudar ou dificultar o
aprendizado do aluno e que afeta diretamente o funcionamento e a organizag¢do das escolas e
das salas de aula”. O autor chama a atencdo para a importdncia de serem diminuidas as
diferengas entre a condi¢do socioecondmica e cultural dos alunos num sistema de ensino por
meio de politicas sociais, o que se refletiria nos resultados cognitivos dos alunos, ainda que
ndo imediatamente. No entanto, o autor explica que ¢ possivel melhorar o desempenho dos
alunos pela acdo sobre as escolas, visto que o conjunto dos fatores escolares pode explicar

12,3% da variancia total presente nos dados. Enfatiza ainda Soares:

Esse valor mostra, por um lado, que mesmo ap6s o controle das diferencas
socioecondmicas entre o alunado das diversas escolas, a maior parte da variacdo da
proficiéncia deve ainda ser atribuida a variagdes intrinsecas aos alunos. No entanto,
o valor remanescente, compativel com os trabalhos internacionais na area, ¢
suficientemente grande para reconhecermos que existe variagdo entre as escolas, de
maneira que a escola freqiientada faz diferenga na vida do aluno. Em outras
palavras, ¢ possivel melhorar o desempenho dos alunos através da ac@o sobre as
estruturas escolares. (2004, p. 14).

Percebemos, portanto, que as tentativas de compreender a problematica do fracasso
escolar expostas até o momento sugerem a necessidade de se contemplar um contexto de
relacdes. Diante disso, consideramos relevante trazer para esta pesquisa elementos
identificados nas entrevistas realizadas numa escola publica de ensino fundamental.

No entanto, ¢ importante salientar que com os fatos que serdo apresentados ndo temos
a intencdo de culpabilizar a familia e, dessa forma, isentar de responsabilidades os outros
fatores de atores implicados nesta problemadtica, mesmo porque a maioria dos alunos que
contam com situacdo familiar mais favoravel também ndo esta apresentando bom desempenho
nas avaliagdes nacionais.

Com a exposi¢do dos elementos evidenciados nas entrevistas, temos o objetivo de
ilustrar uma fragdo do contexto em questdo. E importante salientar também que, embora os
elementos observados nas entrevistas tenham pontos em comum com pesquisas de ambito

maior, como ¢ o caso dos dados levantados pelo Saeb e examinados por Menezes (2007), ndo
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temos a intencdo de generalizar ou afirmar verdades, mesmo porque estas entrevistas foram
apenas um exercicio de reflexdo e didlogo para ouvirmos falas de pais e professores da rede

publica a respeito da problematica em questao.

4.1.1 Entrevistas realizadas com familias de alunos de 4* série de uma escola estadual do

municipio de Sarandi/RS: constatagdes ilustrativas

Dados relativos a populacio

Com as entrevistas realizadas na etapa exploratéria do estudo, com familias de uma
escola estadual do municipio de Sarandi/RS, buscamos evidenciar fatores extra-escolares
comuns tanto em alunos com muita dificuldade nas habilidades de leitura, escrita e resolugao
de problemas matematicos, quanto naqueles com muita facilidade nessas habilidades.

Para facilitar a transcricdo e andlise dos resultados das entrevistas, consideramos o
seguinte: alunos com muita dificuldade nas habilidades descritas foram classificados como
com “baixa proficiéncia” e alunos que apresentam 6timo ou muito bom desempenho nessas
habilidades foram classificados como alunos “com boa proficiéncia”.

E oportuno frisar novamente que a razdo de analisarmos, neste capitulo, elementos das
entrevistas foi para ilustrar os diferentes contextos nos quais as escolas vém trabalhando nas
minguadas quatro horas didrias de aula. A seguir enumeramos elementos identificados nas
entrevistas:

a escolaridade dos pais ou das pessoas que assumem esse papel dos alunos com
baixa proficiéncia é pequena';

entre as familias entrevistadas, nenhum dos alunos com baixa proficiéncia
morava com o pai,

a escolaridade do acompanhante dos alunos de baixa proficiéncia no turno
inverso ao da escola é pequena’;

as familias dos alunos com baixa proficiéncia ndo sabiam informar preferéncias
destes em relacdo a leitura. No caso, elas informaram que as criancas em
questdo gostam de ler, mas, quando questionadas quanto as preferéncias, as
respostas foram genéricas, de modo geral se dizendo “tudo”. Situagdo diferente

foi identificada nas entrevistas com as familias dos alunos com boa

! Primeiras séries do ensino fundamental incompletas.
* Ensino fundamental incompleto.
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proficiéncia, que sabiam informar a preferéncia da crianga (esporte, gibi,
aventura, revista Meu Amiguinho, etc.);
os alunos com baixa proficiéncia cujas familias foram entrevistadas ndo tém
acesso em suas casas a jornais, revistas ou similares;
hipdteses centradas no aluno para explicar baixo rendimento versus hipoteses
acerca de interagdes familiares para explicar bom rendimento.
Quando as familias foram questionadas sobre o que causaria o atual desempenho do
seu filho, emergiram diferentes hipoteses. As respostas identificadas nas entrevistas com
familias dos alunos de baixa proficiéncia voltaram-se mais a atitudes da propria crianca: “Ela

2

¢ muito distraida”, “Ele nunca pega os cadernos para estudar”. Por sua vez, nas familias dos

alunos de boa proficiéncia ouvimos: “Quando ele era pequeno, brincAvamos muito com as
palavras e os numeros.”™; “Minha filha sempre foi ensinada que devemos fazer as coisas
certas, (responsabilidade, pontualidade, capricho, precisdo, organizagdo, respeito pelas
pessoas e limites), essa cobranca s6 fez bem para ela, s6 me trouxe orgulho”; “Ele 1€ muito
sobre esporte”; “Minha filha sempre me ajudou em tudo desde pequena”.

Estas falas nos reportam imediatamente as afirmacgdes de Marchesi e Gil (2004,
p. 22-23), que afirmam ser a problemdtica do fracasso escolar uma realidade dificil de
apreender porque nela influenciam, de forma interativa, as multiplas dimensdes mencionadas
no Quadro 3.

Os alunos com baixa proficiéncia sdo mais velhos do que os que apresentam boa
proficiéncia, pois ja reprovaram. Este ¢ outro dado que merece reflexdo, pois em algumas
publicacdes o problema da baixa proficiéncia € relacionado diretamente ao problema da
reprovacdo. E ¢ nesse sentido que se fazem necessarios alguns questionamentos.

O texto “A gestdo pedagbdgica com foco na superacdo da distor¢do idade-série”
(LUCK; PARENTE, 2005, p. 10-12) aborda a questio da cultura da repeténcia e suas
desastrosas conseqiiéncias. Segundo os autores, com a inten¢cdo de garantir a qualidade da
escola, a cultura da repeténcia tem produzido um grande numero de alunos com distor¢ao
idade-série, e essas distor¢des provocam inumeros prejuizos a qualidade do ensino, dentre os

quais as autoras destacam o item I:

* Quanto ¢ o dobro de cinco? Agora some quatro. Quanto d4? E a metade desse numero? Qual ¢é o coletivo de
chave? Etc.
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Com relagdo a aprendizagem - Segundo dados do Saeb — Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Basica, alunos que nunca reprovaram apresentam niveis de
rendimento superiores nas avaliagdes de Portugués e Matematica em relagdo aos dos
alunos que ja tenham reprovado. A medida que o niimero de reprovagdes aumenta,
diminui respectivamente a pontuag¢do nas avaliacdes de Matematica e Portugués.
(LUCK; PARENTE, 2005, p. 11).

Fazendo uma leitura linear dos dados empiricos, temos, entdo, uma grandeza
inversamente proporcional, ou seja, quanto maior o nimero de reprovagdes do aluno, menor
foi o seu aproveitamento nas provas aplicadas pelo Saeb. Segundo o texto, “insucesso chama
insucesso”; portanto, o fato de repetir o ano n3o ajudou a melhorar a qualidade de
aprendizagem desses alunos.

Os dados levantados pelo Saeb sdo de grande importincia visto que nos permitem
analisar o contexto educacional brasileiro. No entanto, a leitura desses dados deve ser feita
com cuidado, para que ndo seja puramente linear, sem considerar outras varidveis que se
fazem presentes. A seguir, propomos alguns questionamentos em relagdo ao item I para que a
analise dos dados ndo se torne simplesmente cartesiana.

Os alunos que tiveram uma, duas ou mais reprovagdes freqiientaram as aulas
regularmente ou foram alunos matriculados, evadidos, e por conseqiiéncia, reprovados? Ou
ainda, esses alunos ndo teriam apresentado faltas intercaladas e freqiientes ao longo do
periodo escolar que prejudicaram o contexto da aprendizagem? Quem ¢ este aluno que
reprova uma, duas, trés vezes? Onde vive? Qual a diferen¢a entre ele € um aluno que nunca
reprovou? Serd que podemos relacionar, exclusivamente, o fato de o aluno ter baixo
aproveitamento nas avaliagdes nacionais com as reprovacgdes ele aluno teve. Esse fato pode
ser lido simplesmente como uma grandeza inversamente proporcional? E as outras varidveis
que fazem parte desse contexto ndo interferem? Os alunos tiveram aproveitamentos menores
nas avaliagdes nacionais porque tinham uma historia de reprovagdes ou as reprovacdes € 0s
baixos indices de aproveitamento s6 vieram desvelar as outras faces desse contexto de
profundas desigualdades e diferengas?

Com esses questionamentos ndo temos a intengdo de aplaudir as reprovagdes escolares,
nem de concordar com o paradigma de que escola de qualidade ¢ aquela que apresenta altos
indices de reprovagdo. Nosso objetivo ¢ chamar a atengdo para o fato de que, dita dessa
forma, a reprovagdo ¢ apontada como uma das causas ndo-aprendizagem, pois, se isso fosse
verdade, as iniciativas de progressdo continuada teriam resolvido os baixos indices de
aproveitamento nas avaliacdes nacionais nos locais onde foram postas em pratica. Portanto, o

que precisa ser enfrentado ndo sdo questdes apenas relacionadas a como aprovar ou reprovar,
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mas um problema muito mais sé€rio, que envolve muitas varidveis e tem raizes histdricas, ou
seja, o que estd em questdo ¢ a qualidade da aprendizagem escolar e a democratizagdo do
saber. De acordo com Vasconcellos, “no enfrentamento da classificagdo ha uma pseudo-
superacdo que ¢ de ir aprovando o aluno, dando nota/conceito para que ele ndo seja retido
[...]”. (2003, p. 55).

As historias contadas pelas familias nas entrevistas retratam essas multiplas dimensdes
que interferem na vida escolar das criancas. Aquelas dos alunos que apresentam baixa
proficiéncia em portugués e matematica retrataram situagdes dramaticas de vida. Para
exemplificar relatamos alguns topicos da entrevista com a familia de uma aluna de 4* série
que, segundo sua professora, apresenta muita dificuldade em leitura, escrita e resolugcdo de
problemas.

A aluna “X” tem 12 anos € mora com cinco pessoas (a avd, o avd, a “mae”, que na
realidade € tia, e o irmdo). O avd esta enfermo (doenga grave) ha 18 anos e ha quatro anos nio
caminhar, nem falar, tendo necessidade de usar fraldas; durante a entrevista ouviam-se 0s
gritos ¢ os gemidos do doente, o que, segundo informagdes da familia, acontece ao longo de
todo o dia e da noite. A aluna tem como responsavel a tia, que também responde por seu
irméo (16 anos), o qual passara a morar com ela aos sete meses, em razdo de problemas de
saude da mae bioldgica; mais tarde, a aluna em questdo, também com sete meses, foi acolhida
por sua tia, que hoje ¢ chamada de “mae”. A aluna ndo conhece o pai biologico. No turno
inverso, ela fica na companhia de todos os familiares, pois a “mée” ndo trabalha, porque
precisa cuidar de seu pai (avd doente). E a “mde” que acompanha a aluna nas atividades
escolares, embora ndo tenha completado o ensino fundamental. Neste ano, em razio das
dificuldades encontradas na escola, a “mae” conseguiu uma adolescente amiga da familia para
ajudar com aulas particulares de matematica. No periodo de férias a aluna permanece em
casa, nunca viajou. Segundo a “mae”, ela gosta de ler; quando questionada sobre que tipo de
leitura, referiu todos os tipos; a familia ndo recebe jornais ou revistas em casa. A menina
freqiientou creche aos cinco anos de idade. A renda da familia situa-se em torno de trés
saldrios minimos. Segundo a mée, a menina ¢ muito distraida, para o que contribuiu ao fato de
ndo conhecer o pai e de conviver com o sofrimento do avd, o que a teria prejudicado: “Uma
coisa prejudica outra”, disse a mae.

Conforme visto anteriormente, existem diferentes formas de se explicarem as causas

da problematica em questdo. Dando prosseguimento a esta reflexdo, trazemos uma pesquisa
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realizada por Menezes Filho* (2007), intitulada “Os determinantes do desempenho escolar do
Brasil”, que procura explicar o desempenho escolar dos alunos do ensino bésico brasileiro.
Nos proximos paragrafos apresentamos as principais conclusdes desta pesquisa.

Segundo Menezes Filho (2007, p. 19), depois de um avango educacional muito lento
com relacdo aos outros paises do mundo, desde meados da década de 1990 o Brasil conseguiu
aumentar consideravelmente a freqiiéncia escolar em todos os niveis. O problema, agora, esta
em melhorar a qualidade da educagdo que é oferecida para estes alunos na rede publica. O
estudo descrito utiliza dados do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico para analisar o
desempenho dos alunos da 4 e 8" séries do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio
nos testes de proficiéncia em matematica.

Os resultados confirmam que o desempenho dos alunos brasileiros ¢ muito ruim em
comparacdo ao que seria desejavel e com outros paises. H4, pois, uma heterogeneidade muito
grande nas notas dentro de cada estado, com escolas muito boas e outras muito ruins dentro da
mesma rede, mesmo apos serem levadas em conta as caracteristicas das familias dos alunos.
Indica-se, portanto, que a gestdo da escola tem um papel muito importante. Os dados revelam
ainda que a gestdo da escola explica entre 10% e 30% das diferencas de notas obtidas pelos
alunos, sendo o restante da variacdo decorrente das caracteristicas dos alunos e das suas
familias.

Os exercicios econométricos™ desenvolvidos na pesquisa de Meneses Filho (2007)
mostram que as variaveis que mais explicam o desempenho escolar sdo as caracteristicas
familiares e do prdprio aluno, tais como educagdo da mae, cor, atraso escolar e reprovagdo
prévia, nimero de livros e presenca de computador em casa e trabalho fora de casa. Outra
variavel importante ¢ a idade de entrada no sistema escolar, visto que alunos que cursaram
pré-escola tém um desempenho melhor em todas as séries em comparagdo aos que nao
tiveram acesso a ela. Portanto, investimentos publicos no comeco do ciclo de ensino sdo

garantia do futuro sucesso escolar.

* Informagdes coletadas pelo Sistema Curriculo Lattes em 30/08/2008: Graduagdo em Economia. Universidade
de Sdo Paulo, USP, Brasil. 1986; Mestrado em Economia. Universidade de Sdo Paulo, Brasil. 1992;
Doutorado em Economia. University of London, UL, Inglaterra. 1997; Livre-docéncia. Universidade de Sao
Paulo, USP, Brasil. 2003

> Econometria é a principal ferramenta quantitativa das ciéncias econdmicas e sociais; utilizando-se de métodos
estatisticos e fungdes matematicas aplicadas a economia, consegue traduzir em numeros os objetos de estudo
econdmico. Exemplo: A Renda (R) de uma familia influencia no seu consumo (C) Apds utilizar uma base de
dados sobre renda e consumo de um grupo de estudo selecionado, os dados serdo analisadas pelo modelo
econométrico com a finalidade de testar se os numeros encontrados comprovam ou néo a hipdtese nula. Caso
ndo comprovem, uma hipdtese alternativa ¢ formulada. Wikipédia, http://pt.wikipedia.org/wiki/Econometria.
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As variaveis em nivel de escola, tais como numero de computadores, processo de
selecdo do diretor e dos alunos, escolaridade, idade e salario dos professores, tém efeitos,
segundo o autor, muito reduzidos sobre o desempenho dos alunos. O saldrio dos professores
s6 explica o desempenho dos alunos na rede privada. Uma das varidveis que afetam
consistentemente o desempenho do aluno é o nimero de horas-aula, ou seja, o tempo que o
aluno permanece na escola.

Diante disso, Menezes (2007) enfatiza que uma politica educacional que poderia ter
um forte efeito sobre a qualidade do ensino seria aumentar o nimero de horas-aula, mesmo
que, para isso, fosse necessario aumentar o nimero de alunos por classe, uma vez que, de
acordo com as estimativas, o tamanho da turma ndo afeta o desempenho do aluno em
nenhuma série. Mesmo que o autor exponha os fatos de sua pesquisa, ou seja, cite que os
fatores familia e aluno representam entre 70 a 90% das diferencas de notas obtidas pelos
alunos, contra 10 a 30% da escola, ndo menciona a necessidade de enfrentamentos sociais.
Por outro lado, enfatiza a importancia da gestdo educacional para interferir nesses percentuais
escolares.

Nao se trata de negar a importancia que a escola e os seus processos tém em relagdo a
esta problematica, mas da necessidade de se contemplarem todos os elementos que se
encontram envolvidos, mesmo sabendo que as politicas publicas voltadas para o social sdo de
carater mais complexo e lento do que, por exemplo, investir em treinamentos de gestdo

escolar. Nesse sentido, Haddad afirma:

[...] ndo ha milagre a ser feito em paises com forte concentra¢do de renda ¢ com
enorme parcela da populagdo em condigdes de pobreza, como é o caso do Brasil.
Nao se trata de saber quem veio antes, o ovo ou a galinha. Trata-se de afirmar que
um depende do outro: s6 havera democracia educacional se houver democracia
social. (2008, p. 32).

Entretanto, ndo podemos negar que os enfrentamentos utilizados no contexto escolar
sdo muito importantes e necessarios. Como sugere Menezes (2007), investir em educagdo
infantil, aumentar o nimero de horas-aula, ter gestdo escolar eficiente sdo fatos que fazem a
diferenga. Porém, as medidas necessarias para a educag@o basica no Brasil ndo se limitam a esses
elementos.

Em artigo publicado em maio de 2008 no Jornal Le Monde Diplomatique, Haddad
abordou a importancia da educacdo para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e

sustentavel. No texto, reitera a incapacidade, at¢ o momento, do sistema publico de ensino de
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garantir, com quantidade e qualidade, este direito. Haddad (2008, p. 32) enfatiza que, nas
ultimas décadas, ocorreu um grande crescimento das matriculas no ensino primario e
fundamental, contudo tem sido insuficiente para garantir a efetiva universaliza¢do da escola
obrigatoria no pais. Houve também um acréscimo no niimero de anos obrigatdrios, passando
de quatro (antigo ensino primario) para nove anos (ensino fundamental).

Segundo Haddad (2008), grande parte das pessoas de 7 a 14 anos no Brasil esta
estudando, mas a baixa qualidade do ensino e a baixa qualidade de vida dessa populagdo
levam a que os alunos ndo consigam completar sua escolaridade. Criou-se, pois, um novo tipo
de exclusdo social e educacional, provocada ndo mais pela auséncia de vagas, mas pela
incapacidade de ter acesso a escolaridade, mesmo freqiientando os bancos escolares. Diante
desse novo desafio, vemos grande parte da populagdo jovem e adulta sem a competéncia para
ler e escrever com autonomia.

De acordo com os pressupostos de Haddad (2008), para analisar as razdes desta
realidade devem ser consideradas tanto as variaveis internas ao sistema como o modelo de
gestdo, a formagdo dos professores, a remunera¢do dos profissionais da educacdo, as formas
de avaliagdo e a infra-estrutura escolar; quanto as externas, sdo as condigdes socioeconomicas
das familias, a subnutrigdo, as precarias condi¢des de saude dos alunos, a necessidade de as
criangas ingressarem no mercado de trabalho e a falta de suporte educacional dos pais.

Haddad enfatiza também que a melhoria na qualidade da oferta da educagdo publica ¢
conseqiiéncia de inimeros fatores entrelagados e de dificil realizagdo no curto prazo. E, ainda,
determinada pela concep¢do de qualidade que orienta as politicas publicas e depende de
vontade politica dos governantes. Nesse sentido, o autor faz consideragdes muito oportunas
para o didlogo acerca do financiamento da educagdo no Brasil.

Haddad (2008), contrariando loschpe (2004), deixa clara a necessidade de mais

investimentos em educagao:

O art. 212 da Constituigdo Federal estabelece que a Unido aplicara na Educagéo,
anualmente, nunca menos de 18%, e estados, Distrito Federal ¢ municipios, no
minimo 25% de sua receita de impostos. Outra importante fonte de financiamento é
o Salario Educa¢@o, uma contribui¢do social de 2,5% da folha de pagamentos das
empresas. Juntas, elas propiciam cerca de 4,3% do PIB para o ensino, 0,3% advindo
do PIB do Salario Educagdo e 4% do PIB da vinculagdo constitucional. O Plano
Nacional de Educacdo estabelecia, no prazo de 10 anos a partir de 2001, elevagdo
dos investimentos em educacdo para um minimo de 7% do PIB. Esta determinacéo
foi vetada pelo presidente Fernando Henrique. Além de manter o veto, o atual
governo podera ainda reduzir os recursos da educag@o, se aprovado o fim do Salario
Educagao na reforma tributaria. (HADDAD, 2008, p. 32).
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No mesmo sentido, o autor faz questdo de enfatizar que este assunto € polémico:

Ha quem diga que o problema ndo ¢ falta de recursos, pois gastamos o que outros
paises gastam, mas sim de gestdo. Embora seja verdade que o percentual do PIB
aplicado em ensino ndo esteja muito distante daquele praticado por outros paises
latino-americanos, quando consideramos o valor por aluno, constatamos que ha uma
distancia abismal para menos quando comparado com 0s paises mais ricos ¢ mesmo
com nossos vizinhos. Dai a necessidade da sua elevagdo. Por outro lado, ao
considerarmos os custos reais de uma educacdo de qualidade, verificamos o quanto
esta distante do necessario.

Entidades da sociedade civil, organizadas por meio da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, construiram o Custo Aluno Qualidade®, com o objetivo de
definir o valor de recursos financeiros que deve ser destinado a cada aluno do Pais
para garantir um padrdo minimo de qualidade, chegando a um valor muito maior do
que hoje ¢ gasto.

Conforme abordado até o momento, ha diferentes formas de se compreender a
problematica da qualidade em educagdo, assim como diferentes maneiras de se pensar as
formas de seu enfrentamento, até porque os dois elementos estdo interligados, ou seja,
dependendo da maneira como se compreende a questdo, sdo pensados os modos para o
enfrentamento desta.

Diante disso, com a analise de alguns elementos do PDE temos o objetivo de
identificar a concepgdo de qualidade da educacdo expressa nas suas politicas e de que forma
elas se propdem a enfrentar situacdes relacionadas aos resultados obtidos pelos alunos do

ensino fundamental nas avaliagdes nacionais.

4.2 Plano de Desenvolvimento da Educacio: questionamentos necessarios

Langado oficialmente no dia 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo ¢ composto, em sua maioria, por portarias que ndo necessitam da aprovagdo de
deputados e senadores. (portarias ministeriais e interministeriais, resolucdes, editais, decretos
e projetos de lei), pois apenas os projetos de lei dependem do aval do Congresso. O PDE
compreende programas voltados para a problemdtica da educacdo no Brasil. Em outras
palavras, ¢ um pacote de medidas focadas na melhoria da educagdo brasileira em todos os
niveis, mas com énfase maior na educacdo bdsica. Essas medidas sdo chamadas de “a¢des”

(ao todo sdo quarenta e uma agdes, ver Anexo 7).

6 O resultado do trabalho foi recentemente publicado (2008) ¢ estda disponivel em: http://www.
campanhaeducacao.org.br .
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Entre essas medidas’ selecionamos 26 como foco de um exercicio de estudo e reflexdo
com o objetivo de identificar a concepgdo de qualidade da educacdo expressa nas politicas do
PDE e de que forma se propdem a enfrentar situagdes relacionadas aos resultados obtidos
pelos alunos do ensino fundamental nas avaliagdes nacionais.

Como um primeiro critério de selecdo, optamos por agdes que tivessem algum vinculo
com a educacdo basica. Em seguida, por meio de reiteradas leituras dos documentos que
compdem as acdes selecionadas, procuramos detectar as temadticas que se relacionam com a
problemadtica do presente estudo. Entre as a¢des selecionadas, algumas estdo mais diretamente
ligadas com a problematica em foco, no entanto optamos por ndo desconsiderar as demais
que, de alguma forma, estivessem vinculadas a educagdo basica. Esta escolha deu-se com o
objetivo de considerar todas as informagdes ou fatos que pudessem ser relevantes para a
reflexdo em curso.

Optamos por iniciar esta apreciagdo pelo “Plano de Metas do PDE — (Ideb)”, pelo fato
de esta acdo, em seus diferentes documentos, apontar reiteradamente para o foco “qualidade
da educac¢do”. Na seqliéncia, apresentamos o “livro sobre o PDE” (também considerado como
uma agdo), que expde razdes, principios e programas. Ambas as acdes podem ser
consideradas como uma espécie de fio condutor do PDE, razdo pela qual resolvemos agrupa-
las. As demais agdes também foram agrupadas conforme assuntos afins. Ao todo
analisaremos 26 agdes do PDE, agrupadas em oito categorias.

1%) Metas, razdes, principios e programas do PDE (“fio condutor” do PDE).

a) Planos de metas do PDE — Ideb.

b) Livro sobre o PDE. Razdes, principios e programas.

2%) Recursos materiais (infra-estrutura, suporte, finangas, tecnologia).
a) Luz para todos. Escolas brasileiras terdo luz elétrica.
b) Transporte escolar. Alunos da area rural terdo O6nibus para ir a escola.
c) Salas multifuncionais. Classes receberdo equipamentos para educagdo especial.
d) Fundeb: mais recurso para a educagao basica.

e) Inclusdo digital. Todas as escolas publicas terdo computadores.

3%) Saunde:
a) Olhar Brasil. Criangas com dificuldade visual ganhardo 6culos.

b) Saude nas escolas. Alunos receberdo atendimento sem sair da escola.

7 Anexo 7: Ac¢des do PDE
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4%) Contexto
a) Proinfancia.
b) Brasil alfabetizado.

c¢) Mais educagdo. Alunos com mais atividades e mais tempo na escola.

5%) Gestao
a) Contetdos educacionais. Universidades e centros de pesquisa podem contribuir
com o projeto.
b) Guia de tecnologias. Boas praticas para refor¢ar a educagdo bésica.
c¢) Gosto de ler. A lingua portuguesa estard no centro da sala de aula.

d)PDE escola. Cada escola publica terd seu proprio plano de agdo.

6) Professor
a) Formagdo. UAB vai formar professores no interior do pais.
b)Licenciatura de qualidade. Projeto apoiara formagdo de professor da educagdo
basica.
c¢) Nova Capes. Institui¢do ira colaborar na qualificagdo de professores.
d)Iniciag¢do a docéncia. Bolsas incentivam formacao do professores
e) Colecdo educadores. Obras de mestres da educacdo serdo enviadas as escolas.

f) Piso do magistério. Acordo do governo e entidades: piso sera de 850,00.

7*) Controle externo
a) Provinha Brasil. Ler e escrever até os oito anos de idade.
b)Censo pela internet. Educacenso: gestores conhecerdo detalhes da educacido no

Brasil.

8") Meritocracia
a) Dinheiro na escola. Municipios que cumprirem metas terdo mais recursos.
b) Livre do analfabetismo. MEC certificard cidade que reduzir analfabetismo.
Com este primeiro olhar para o Plano de Desenvolvimento da Educacio, objetivamos,
no proximo item, fazer consideragdes acerca das categorias®, considerando que a problematica

da baixa qualidade da educagdo estd vinculada a um contexto maior, no qual fatores internos e

¥ Estas categorias surgiram de uma anélise das 41 a¢des propostas pelo PDE, das quais optamos por estudar 26,
divididas em oito categorias. O critério de selecdo foi no sentido de separar as agdes que tivessem vinculo com
o ensino fundamental.
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externos a escola se inter-relacionam. No entanto, ndo pretendemos realizar uma analise
minuciosa de cada categoria, mas um exercicio reflexivo na tentativa de identificar elementos
que apontem para possiveis respostas para a problemadtica da pesquisa, ou seja, a preocupagio
com a qualidade da educac¢do, em especial no ensino fundamental.

Acreditamos que essa problematica precisa ser compreendida para além de uma
questdo meramente gerencial, de modo que politicas publicas assumam carater universal e nao
se assentem em “premiagdes por resultados”. Entendemos também que, para se efetivarem,
as politicas educacionais precisam estar assentadas em principios democraticos, e suas agoes,
amparadas em leis que garantam aporte financeiro suficiente para que o Estado assuma, de
forma responsavel, seu dever de garantir educacdo de qualidade para todos.

A seguir abordaremos as oito categorias citadas anteriormente, das quais a primeira
“Metas, razdes e principios do PDE”, terd um espaco mais privilegiado na discussdo, por
entendermos que ¢ o “fio condutor” do PDE. Nela analisaremos duas agdes: “Planos de metas

do PDE — IDEB” e “Livro sobre o PDE. Razdes, principios e programas”.

4.2.1 Analise da primeira categoria: Metas, razoes e principios do PDE

Esta categoria abrange duas ag¢des do PDE, das quais a primeira, o “Plano de metas do
PDE - Ideb”, sera abordada de maneira mais detalhada pelo fato de se vincular diretamente a
preocupagdo com a qualidade do ensino, que neste documento esta atrelada a um indice, o
Ideb’.

Esta agdo torna-se um importante elemento para refletir sobre a seguinte questao: Qual
a concepcdo de qualidade da educagdo expressa nas politicas do PDE e de que forma elas se
propdem a enfrentar situagdes relacionadas aos resultados obtidos pelos alunos do ensino
fundamental nas avalia¢des nacionais?

Diante disso, torna-se oportuno destacar o texto introdutério do decreto n°® 6 09410,

(Compromisso Todos pela Educagio), no qual consta:

? Conforme antincio anterior, convém relembrar que o Ideb integra informacdes de fluxo escolar (aprovagdo,
reprovacdo e evasdo), dados do Censo Escolar da Educa¢@o Basica e os resultados da Prova Brasil, que é
aplicada pelo Inep aos estudantes ao final de cada etapa da educagdo basica. De maneira bem simplista, pode-
se dizer que, quanto menos tempo os alunos de uma escola levam para completar determinada etapa do ensino
¢ quanto mais altas sdo as notas deles na Prova Brasil, melhor sera o Ideb dessa escola. A escala vai de zero a
dez.

' Anexo 9 - Por considerarmos este decreto de grande importancia para a reflexdo, julgamos oportuno colocé-lo
anexo, no sentido de facilitar o acesso na integra ao documento, caso o leitor sinta necessidade.
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[...] dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e¢ Estados, ¢ a participagdo das familias ¢ da comunidade, mediante
programas ¢ agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagio social
pela melhoria da qualidade da educagdo basica. (BRASIL, 2007).

Em seguida o art. 1° prevé:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) ¢ a
conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, atuando
em regime de colaboracdo, das familias ¢ da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educag@o basica. (BRASIL, 2007).

Cabe levantar questionamentos acerca das intengdes do governo, visto que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios parecem querer assumir uma postura de parceiros nesta
importante tarefa, que ¢ a busca da qualidade da educacdo bésica. Assim, temos a impressao
de que Estado, revelando uma inversdo de valores, pretende apenas ser mais um elemento
num conjunto de esforcos na tentativa de melhorar a qualidade da educacao.

A énfase do documento “Compromisso Todos pela Educagdo”, “programas e acdes

[...] visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo bésica”, pode

encobrir a importante responsabilidade do Estado para com a educacdo, como registra Gentili:

Os “pactos” e “acordos” firmados no contexto das politicas educacionais
promovidas pelo neoliberalismo na América Latina tém se transformado numa
ferramenta eficaz de legitimagdo do ajuste. Tais experiéncias visam a criagdo de
mecanismos de mercado na esfera escolar, bem como promover diferentes formas de
descentralizagdo e transferéncia institucional, as quais tendem a responsabilizar
comunidades pelo financiamento dos servicos educacionais. “Pactua-se”, dessa
maneira, a privatizacdo direta e indireta, descoberta ou encoberta, da educagdo como
(aparentemente) o Gnico mecanismo que possibilitard uma administragio eficiente e
produtiva dos recursos destinados as institui¢des escolares [...]. (2001, p. 66 — grifo
do autor).

Envolver a sociedade ¢ um ponto positivo, mas no sentido de pensarmos a educagao
como prioridade, ou seja, pensa-la com a inten¢do de transcender a mera busca por indices de
proficiéncia. As comunidades, as familias, a sociedade como um todo se agregam em
objetivos que vao além de se preocupar com reparos e reformas escolares.

Helena Freitas, presidente da Anfope, chama a atencao para a relagao entre o MEC e o

movimento Todos Pela Educagao:



92

[...] o Ministério da Educagdo (MEC), ao eleger seus interlocutores validos na
construgdo do plano atual, afasta outros interlocutores que ha mais de duas décadas
vém participando dos diferentes foruns de definigdo das politicas, tanto em nivel do
proprio Ministério, quanto da propria sociedade. Ao eleger os segmentos envolvidos
no movimento Todos Pela Educagdo (www.todospelaeducacao.org.br) como os
interlocutores validos, indica que serdo estes segmentos da sociedade civil
organizados nas ONGs, empresariado, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed) e Undime, que passardo a orientar as agdes e dirigir programas
nas escolas de educagdo basica. (2007, p. 1).

Nesse sentido, ¢ importante trazer mais detalhes sobre esse movimento, cujo estatuto

preveé:

O Brasil s6 sera um pais verdadeiramente independente quando todos seus cidadaos
tiverem uma Educa¢do de qualidade. Partindo dessa idéia, representantes da
sociedade civil, da iniciativa privada, organiza¢des sociais, educadores ¢ gestores
publicos de Educagdo se uniram e, em setembro de 2006, criaram o movimento
Todos Pela Educagio: uma alianca que tem como objetivo garantir Educacdo Basica
de qualidade para todos os brasileiros até¢ 2022, bicentenario da independéncia do
Pais. (TODOS PELA EDUCACAO, 2007, p. 1).

No mesmo estatuto, fazendo parte do Conselho de Governanca'', tém-se os seguintes
nomes: Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau) Presidente; Ana Maria dos Santos Diniz
(Instituto Pao de Agucar), Antdnio Jacinto Matias (Banco Itat), Beatriz Bier Johannpeter
(Instituto Gerdau), Daniel Feffer (Instituto Eco-Futuro/Suzano Papel e Celulose), Danilo
Miranda (SESC/SP), Denise Aguiar Valente (Fundagdo Bradesco); Fabio Colletti Barbosa
(Banco Real), Gustavo loschpe (Economista da Educacdo)'?, José Paulo Soares Martins
(Instituto Gerdau), José Roberto Marinho (Organiza¢des Globo), Luis Norberto Pascoal
(Fundagdo Educar-DPaschoal), Milu Egydio Villela (Instituto Faca Parte/Instituto Itat
Cultural), M. Lucia Meirelles Reis (Instituto Faga Parte/Centro de Voluntariado SP), Ricardo
Young Silva (Instituto Ethos de Responsabilidade Social) e Viviane Senna (Instituto Ayrton
Senna). Como vemos, esses nomes dispensam uma apresentagcdo maior, visto que, a exemplo
de Gustavo loschpe, a visdo de qualidade da educagdo, para muitos deles, mantém relagao
com exceléncia de gestdo.

Ninguém discorda de que “o Brasil s6 sera um pais verdadeiramente independente
quando todos seus cidaddos tiverem uma Educagdo de qualidade”. A educacdo, conforme
anuncia a propria Constituicdo Federal, art. 205, ¢ direito de todos e dever do Estado. Diante

disso, ¢ muito importante que as comunidades se articulem para que, entre outras agdes,

" Orgio cuja fungio ¢ definir os direcionamentos das politicas do movimento.
12 A postura deste conselheiro foi abordada no capitulo. 2, p. 44-45.
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cobrem do Estado condicdes para que a educag@o aconteca em igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na escola, tendo o padrdo de qualidade garantido, conforme o art. 206,
incisos I e VII. Para isso, no entanto, é preciso considerar fatores que vdo muito além de
aspectos de gestao.

Na seqiiéncia do decreto 6.094 destacamos algumas das 28 diretrizes do art.2°, entre
elas a de n°. IV — “combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo
de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recuperagdo e progressdao
parcial” — e a de n°. VII, que se refere a ampliagdo das possibilidades de permanéncia do
educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular. Enfatizando essas
diretrizes, questionamos' se existe algum documento especifico que regulamente a origem
dos recursos para as "aulas contraturno” e para a “ampliacdo da permanéncia do educando
além da jornada regular”; ou, ainda, se esses recursos teriam de sair do or¢camento de cada
sistema de educagdo (de cada Municipio, por exemplo), ou haveria verba suplementar. Sabe-
se que ampliar a jornada escolar ou oferecer aulas no contraturno depende de uma demanda
maior de professores, das condi¢des das escolas e de uma série de outros fatores que precisam
ser considerados.

Nesse sentido, ¢ importante enfatizar a necessidade do estabelecimento de politicas
publicas que garantam aporte financeiro para o enfrentamento das problematicas em questio.
Tratar dos aspectos financeiros e retomar a discussdo da ampliacdo dos investimentos na
educagdo (PIB) sdo agdes que ndo podem ficar veladas nas atuais politicas educacionais. E
importante frisar também que a progressiva amplia¢do da jornada didria de permanéncia na
escola, conforme prevéem o PNE e a LDB, medida que nio pode ser esquecida.

Nessa perspectiva, a LDB (lei n°® 9.394/96) reafirma a importancia da educagao escolar
integral como uma das bases fundamentais para o pleno desenvolvimento do educando. E,
pois, ao especificar a jornada do ensino fundamental que a LDB traz a tona, de forma literal, a

discussdo em torno da relacdo entre a formagao integral do educando e o tempo na escola:

"> Este questionamento foi encaminhado por e-mail para o MEC para diferentes enderegos, entre eles:
falabrasil@mec.gov.br e CAC@fnde.gov.br. Apéndice 3, porém até o fechamento desta dissertacdo ndo
tinhamos recebido resposta.
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Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° S@o ressalvados os casos do ensino noturno ¢ das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

[...]
Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

[..]

§ 5° Serfio conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral. (BRASIL, 1996)

A LDB, tendo por referéncia minima uma jornada de, pelo menos, quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, preconiza a ampliagdo gradativa do tempo de permanéncia
na escola na forma da progressiva implantagao do ensino fundamental em tempo integral.

O Plano Nacional de Educacdo (Inep/MEC, 2003, p. 52) também prevé nas metas 21 e

22 a necessidade da ampliacdo da jornada escolar ao recomendar:

Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de
professores e funcionarios em nimero suficiente. (Meta 21).

Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas de familias
de menor renda, no minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de
esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima
associado a Ag¢des Socio educativas. (Meta 22). (BRASIL, 2003).

Enquanto o PDE concebe a ampliagdo da jornada escolar como uma possibilidade, o
Plano Nacional de Educagdo (lei 10.172/2001) prevé a ampliagdo progressiva desta através
das metas 21 e 22. Também a LDB (9394/96), em seu artigo 34, prevé a progressiva
ampliagdo do periodo de permanéncia na escola. Conforme a andlise de Gracindo (2006), em
seu artigo “Educagdo de qualidade para todos: uma divida historica brasileira”, transparece
nas politicas publicas de educagdo desenvolvidas no primeiro governo Lula “o esforco no
sentido da ampliacdo da oferta educacional (universalizacdo) e da melhoria do processo
educativo (qualidade)”.

Ao término do seu primeiro governo, entretanto, muitas expectativas nele depositadas
ndo se concretizaram, entre elas a ndo-revogacdo dos vetos feitos pelo governo FHC ao Plano
Nacional da Educagdo. Vale lembrar que este plano estabeleceu quatro objetivos a serem
alcangados até 2010: “elevacdo global do nivel de escolaridade da populag¢do; melhoria da

qualidade do ensino em todos os niveis; democratizagdo da gestdo do ensino publico e
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universalizacdo da educacdo”. Ocorre que, para tanto, havia previsdo de ampliacdo das verbas
para a educagdo, atingindo-se o percentual de 7% do PIB; logo, sem esse aporte financeiro,
muitas de suas metas foram inviabilizadas.

Antes de seguir na analise de outras diretrizes do artigo 2° do Plano de Metas — Ideb, é
importante frisar que a ultima parte do decreto (capitulo IV) trata da Assisténcia Técnica e
Financeira da Unido, na qual figuram elementos que podem contribuir com a atual discussdo
das diretrizes IV e VII do artigo 2°. (Anexo 9). Analisando este capitulo que aborda a
assisténcia financeira, percebe-se que a questdo orcamentdria ¢ colocada de forma pouco

esclarecedora, pois o artigo 8% prevé: “As adesdes ao Compromisso norteardo o apoio

suplementar e voluntdrio da Unido (grifo nosso) as redes publicas de educacdo basica dos

Municipios, Distrito Federal e Estados”. Verificamos que os termos ‘“norteardo o apoio
suplementar e voluntario” (grifo nosso) ddo uma idéia muito imprecisa e, numa primeira
analise, ndo comprometem a Unido no sentido de oferecer meios para que os entes apoiados
consigam implementar as adequagdes necessarias para melhorar seus respectivos quadros
educacionais.

Ainda o artigo 8° desdobra-se em cinco incisos, que, no entanto, ndo tornam mais
claras as questdes orcamentdrias no que tange ao seu movimento, inclusive se observando
neles aspectos que podem ser questionados. Como exemplo, no inciso 1° lemos: “O apoio dar-
se-4 mediante agdes de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiardo a implementacao

das diretrizes constantes do art. 2° observados os limites orcamentérios e operacionais da

Unido” (grifo nosso). Neste primeiro inciso a Unido deixa claro que havera apoio financeiro,
mas ndo esclarece como, enfatizando que isso acontecera observando-se os limites
or¢amentarios da Unido. Dessa forma, podemos deduzir que fica assegurado que a Unido fara
o que for “possivel” para oferecer recursos financeiros dentro de suas possibilidades.

Na seqiiéncia, notamos evidéncias da compreensdo do PDE acerca de quais sdo os
enfrentamentos adequados para se enfrentar com situagdes relacionadas aos resultados obtidos
pelos alunos nas avaliagdes nacionais quando o inciso 3°, também do artigo 8°, estabelece que
o apoio do MEC seré orientado pelos seguintes eixos de acdo: “I° gestdo educacional; II°
formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar; III° recursos
pedagogicos; IV infra-estrutura fisica”. Portanto, a preocupag¢do com a gestdo escolar fica
clara nesses eixos, com o agravante de que questdes como ampliacdo da jornada escolar ndo
sdo mencionadas.

Ainda se reportando ao artigo 8°, em seu inciso 4° transparece a preocupa¢do com

materiais e tecnologias educacionais, ou seja, as escolas precisam receber materiais
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educacionais de melhor qualidade para que haja impactos positivos na evolucdo do Ideb.
Certamente, sdo medidas que precisam ser implementadas, mas devem estar inseridas num
conjunto maior de enfrentamentos, as quais ndo figuram neste importante capitulo, que trata
da assisténcia técnica e financeira. Conforme ja visto, o apoio que o MEC oferece aos entes
conveniados volta-se, de forma bastante enfatica, para o aprimoramento de aspectos de gestao
e de gerenciamento, em detrimento de outros aspectos.

O quinto e ultimo inciso do artigo 8° prevé que “o apoio da Unido dar-se-a quando
couber, mediante elaboragdo de um Plano de A¢des Articuladas — PAR, na forma da Se¢do
I1.” No entanto, a Secdo II do referido decreto, que trata do Plano de Agdes Articuladas
(PAR), ndo segue linha diferente. O artigo 9° prevé que “o PAR ¢ o conjunto articulado de
acoes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”. Nos incisos 1°
e 2° deste artigo, é expresso que o MEC enviard ao ente selecionado equipe técnica que
prestara assisténcia na elaboracdo do diagndstico da educacdo basica do sistema local e que,
com base nesse diagnostico, o ente elaborara o PAR, com o auxilio da equipe técnica. Entdo,
serdo identificadas as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, “[...] com vista a
melhoria da qualidade da educagdo basica, observando o dispositivo no art. 8°, §§ 3° e 4°”.

Previamente, o MEC j4 delimita um campo de abrangéncia para as “medidas mais
apropriadas [...]”, pela determinacdo de se observarem os eixos de agdo, que sdo: “I - gestdo
educacional; II - formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar; III -
recursos pedagogicos; IV - infra-estrutura fisica (art. 8°, § 3°)”. E no par. 4°, como medida
adicional, prevé-se a pré-qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que promovam
a qualidade da educacgdo basica.

E notdria, portanto, a preocupagdo com aspectos ligados a gestdo de resultados, pois
esta idéia ¢ reforgada no artigo 11, par. 2°, que estabelece: “O Ministério da Educacdo
realizara oficinas de capacitagdo para gestdo de resultados, visando instituir metodologia de
acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto”. No entanto, o que
preocupa ¢ que outros elementos importantes, j4 analisados nesta dissertacdo, ndo estdo
presentes neste documento.

E importante frisar que o capitulo IV, que trata da Assisténcia Técnica e Financeira,
embora seja a ultima parte do decreto n°. 6094/2007, foi abordado antecipadamente por se
considerar que nele havia elementos que contribuiriam na discussdo das diretrizes IV e VII do

artigo 2°. Diante do exposto, voltamos a analisar algumas diretrizes do artigo 2°.
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Na diretriz XVIII do art. 2° lemos: “fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeagdo e exoneragdo de diretor de escola”. Percebemos aqui que
atualmente, bem como em politicas anteriores as do governo Lula, a questdo da qualidade da
educacdo vem sendo compreendida mais como um problema gerencial, de tal modo que, se
tivermos gestores competentes, melhoraremos os indices e as médias de proficiéncia do Saeb.
Outro aspecto discutivel nesta diretriz é o fato de que a Constituicdo Federal prevé que o
ensino seja ministrado com base no principio democratico, conforme o artigo 206, inciso VI:
“gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”. Diante disso, questionamos: E as
elei¢des para diretores escolares?

Ainda nos reportando ao artigo 2° do Plano de Metas — Ideb, focamos outras duas
diretrizes. Uma delas, talvez, embora ndo seja a intencdo da Unido, possa fomentar a
competicdo entre as escolas: “[...] XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados
relativos a 4rea da educacdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB, referido no art. 3° [..]°. A outra demonstra que a Unido quer dividir a
responsabilidade que, tradicionalmente, tem sido a ela atribuida: “[...] XXVII - firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a
promocao de projetos socioculturais e agdes educativas.”

Outro elemento importante para essa discussdo ¢ o artigo 3° do Plano de Metas
(decreto n° 6.094/2007) ao definir que a qualidade da educagdo basica sera aferida por um

indice. Vejamos:

A qualidade da educag@o basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educa¢do Basica - ANEB ¢ a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). [...] O IDEB sera o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(BRASIL, 2007).

Com o Ideb, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino tém metas de
qualidade para atingir. Até 2022, o Brasil terd de alcangar nota 6 no indice de
desenvolvimento da educacdo basica, numa escala que vai até dez e leva em conta o
rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasdo escolar. Este indice, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, tem a inten¢do de mostrar as

condicdes de ensino no Brasil. A fixacdo da média 6 a ser alcangada baseou-se no resultado



98

obtido pelos paises da Organizagcdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), quando se aplica a metodologia do Ideb em seus resultados educacionais. Foi essa a
nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os vinte mais bem colocados do
mundo.

O Compromisso Todos pela Educacdo (decreto 6.094/07) é uma das etapas do Plano
de Desenvolvimento da Educacao e, conforme podemos verificar no Anexo 9, ¢ o documento
que propde diretrizes e estabelece um indice, o Ideb, para aferir a qualidade da educagao
basica. No entanto, é necessario atencdo em alguns aspectos que se mostram como limitagdes
no referido plano, pois podem encobrir fatores que se constituem em impedimentos para que

se alcance a tdo esperada qualidade da educagdo. Dentre esses, Nascimento aponta:

[...] a questdo da gestdo democratica e participativa na educagio e o cuidado com a
realidade sécio-histérica do educando que se encontra excluida mais uma vez do
processo de construgdo de uma educagdo que responda ao pensar criticamente a
sociedade e o mundo. Além disso, a burocratizagdo do sistema parece crescer com o
Plano o que evidencia o nivel de tecnicismo presente no universo das representacdes
do Ministério da Educagéo. (2007, p. 3).

Ainda Nascimento (2007) chama a atencdo para outros aspectos, entre os quais o fato
de o PDE ndo se tratar de um programa pensado pelas comunidades educacionais, mas pelos
técnicos do MEC. Enfatiza também que, segundo o documento, bastaria estabelecer
mecanismos que induzam a adocdo de diretrizes e ao cumprimento das metas estipuladas para
que, finalmente, sejam atingidos os indices do Ideb que determinardo ou ndo a qualidade da
educagio.

b) “Livro sobre o PDE. Razdes, principios e programas”

Ainda analisando a categoria Metas, razdes e principios do PDE, consideramos
oportuno tecer alguns comentdrios acerca do documento “Livro sobre o PDE. Razoes,
principios e programas”'*,

Nascimento (2007), em artigo intitulado “As razdes e os principios do PDE, segundo o
MEC”, expde elementos que podem ser considerados como uma leitura dos bastidores do
contexto no qual surgiu este documento livro. O autor relata que “o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) — razdes, principios e programas” foi apresentado
publicamente pelo ministro Fernando Haddad no dia 7 de outubro de 2007, durante a

cerimoOnia de abertura do trigésimo encontro anual da Associagdo Nacional de Pesquisa em

" PDE: razdes, principios e programas. MEC. Disponivel em: http:/portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/
livromiolov4.pdf .Acesso em: 1° dez. 2007.
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Educagdo (Anped), que reuniu cerca de dois mil educadores e pesquisadores em educacgdo de
todo o pais. O texto procura explicitar as razdes e principios € demonstrar sua relagdo com o
conjunto de mais de quarenta medidas e acdes alinhavadas no PDE. Responde, segundo o
autor, em parte, as criticas feitas ao fato de o conjunto de ag¢des anunciadas pelo MEC em
abril, sob a denominagdo “PDE”, ndo ter vindo acompanhado de justificativas e principios
norteadores.

Nao ¢ nossa intencdo esgotar a analise deste documento, e, sim, colocar em evidéncia
elementos contraditérios existentes entre o decreto 6.094 (Compromisso Todos pela
Educacdo) e o referido Livro/documento, PDE: Razdes, Principios e Programas. Segundo

Fernando Haddad:

A concepcdo de educagdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), no ambito do Ministério da Educagio, e que perpassa a execugdo de todos os
seus programas reconhece na educagdo uma face do processo dialético que se
estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a
construgdo da autonomia, isto €, a formacdo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo. A educagdo formal publica ¢ a cota de
responsabilidade do Estado nesse esfor¢o social mais amplo, que ndo se desenrola
apenas na escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda forma
de interagdo na qual os individuos tomam parte, especialmente no trabalho. (2008,

p.5).

Nesse trecho introdutorio do documento, o atual ministro da Educa¢do reconhece a
educacdo formal publica como cota de responsabilidade do Estado. No entanto, no decreto
6.094/07 em varios momentos fica clara a falta de elementos objetivos que demonstrem esta
responsabilidade. Também notamos a énfase dada a termos como “construg¢do da autonomia”
e “formagdo de individuos criticos e criativos” no documento, cuja fung¢do € expor os
principios do plano e ser um elemento articulador entre as mais de quarenta acdes nele
propostas. Contudo, analisando o decreto 6.094, encontramos muitos elementos vinculados a
aspectos quantitativos e gerenciais, conforme ja destacado.

Numa primeira tentativa para compreender os dois documentos, vemos que ambos nao
parecem querer se referir & mesma coisa, visto que um enfatiza questdes quantitativas, ao
passo que o outro da énfase a questdes como criticidade, autonomia, criatividade. Na
seqiiéncia do documento “Livro PDE: Razdes, Principios e Programas” (2008, p. 22), o MEC
afirma ser um “equivoco comum” a defesa de sistema de incentivos formado por prémios de
carater pecuniario para as redes educacionais ou escolas que cumprem metas. Explica que a

restricdo de recursos as unidades que ndo cumpriram metas significa punir duplamente os
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alunos que ndo tiveram assegurado seu direito a aprender. A distribuigdo de recursos as
unidades escolares e redes, segundo o MEC, deve ser utilizada para ‘“equalizar as
oportunidades educacionais pelo aumento do financiamento”. Assim, deve ser prevista
ampliacdo de transferéncias automaticas de recursos para as escolas e redes educacionais que
demonstrarem condi¢des de “avancar com suas proprias forcas”. Por sua vez, aquelas cujos
alunos apresentarem dificuldades de atingir indices satisfatdrios de aprendizagem devem ser
garantidos apoio técnico e aumento de transferéncias de recursos, condicionados a elaboragdo
e ao cumprimento de um plano de trabalho.

No que diz respeito a discussdo entre financiamento e gestdo, o MEC posicionou-se
declarando que, realmente, ¢ insuficiente o atual investimento em educacdo, em torno de 4%
do PIB. Se visto dessa forma, contrariamente ao que alguns economistas afirmam, o problema
da educacdo no Brasil ndo teria como causa falta de investimento.

O documento' refere que esta abordagem “perde de vista nosso baixo PIB per capita e
nossa elevada divida educacional” e afirma a necessidade de “investimentos da ordem de 6 a
7% do PIB”, conforme previa o Plano Nacional de Educacdo. No entanto, prevé, a partir do
quarto ano do langamento do PDE, um “acréscimo de R$ 19 bilhdes anuais ao or¢amento do
Ministério da Educagdo, ou 0,7% do PIB como contrapartida federal”. (BRASIL, 2007,
p. 40).

Diante dessa répida analise de ambos os documentos, ¢ notdria a existéncia de
contradi¢cdes entre ambos. Contudo, pelo fato de o PDE ser um programa que estd em
andamento, sabemos que muitas varidveis ainda vao interferir nos rumos desta politica
publica. E possivel dizer também que a énfase que o decreto 6.094 atribui a gestdo ¢ um fato
que precisa ser questionado.

Considerando a analise realizada até o momento, as proximas categorias vém, de certa
forma, confirmar as mesmas tendéncias observadas nos documentos analisados na categoria

Metas, razoes, principios e programas do PDE.

4.2.2 Analise das demais categorias

A primeira categoria foi analisada separadamente em virtude da sua importincia para

as reflexdes propostas neste estudo. As outras sete categorias serdo analisadas de maneira

' Plano de Desenvolvimento da Educagio: razdes, principios e programas.
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mais breve, porque ao focar as metas, as razoes, e os principios do PDE, estudamos o “fio
condutor” do plano.

O objetivo deste estudo ndo ¢ analisar os prds e contras de cada acdo do PDE, mas
identificar tendéncias expressas no conjunto dessas. Salientamos que as tendéncias que
interessam para esta pesquisa sdo as relacionadas a concepcdo de qualidade da educagdo
expressa nas politicas do PDE e a forma como se propdem a enfrentar situagdes relacionadas
aos resultados obtidos pelos alunos do ensino fundamental nas avaliagcdes nacionais.

Conforme mencionado anteriormente, as acdes agrupadas nas demais categorias (2°
Recursos materiais; 3°. Saude; 4°. Contexto, 5° Gestdo, 6°. Professor; 7°. Controle externo;,
8° Meritocracia), de maneira geral, confirmam as tendéncias observadas nos documentos
analisados na primeira categoria (1° Metas, as razoes, e os principios do PDE).

Na segunda categoria — Recursos materiais, (infra-estrutura, suporte, finangas,
tecnologia) — ndo resta divida de que as medidas propostas irdo colaborar de forma positiva
para melhorar os processos das escolas e, conseqiientemente, a questdo da qualidade.
Contudo, ¢ preciso ter claro que para se alcangar a qualidade da educagdo ndo bastam
investimentos em “insumos”, que sdo uma parte importante, mas ndo podem superar 0s
aspectos sociais, economicos e culturais, que se apresentam interligados nesta problematica.
Ainda ¢ importante salientar que hd um longo caminho a percorrer no sentido de ajustar e
aprimorar os diferentes enfrentamentos propostos pelo PDE. Em seqiiéncia, descrevemos as
cinco agdes agrupadas nesta categoria.

a) “Luz para todos. Escolas brasileiras terdo luz elétrica”: ndo ¢ possivel acreditar
que ainda hoje existiam escolas que ndo disponham de luz elétrica. Com essa agdo sera
possivel, entre outras, oportunizar a inclusao digital a locais que se encontram isolados.

b) “Transporte escolar: Alunos da drea rural terdo onibus para ir a escola”: é esta
uma medida positiva, mas uma das dificuldades das prefeituras ¢ a manutencdo dos veiculos

(combustivel e manuten¢o). Nesse sentido, Gracindo faz um alerta:

A medida se apresenta, num primeiro momento, como resposta positiva as
demandas dos estados e municipios, apesar de ndo garantir o que mais preocupa 0s
municipios que é a manutengdo do transporte. No entanto enseja preocupagdo na
medida em que pode agudizar a questdo dos longos deslocamentos que os estudantes
fazem para ir a escola, escondendo a necessidade de ampliagdo de prédios escolares.
Além disso, outra questdo tem sido levantada pelos especialistas em educacdo do
campo que demonstram a inadequagdo dos estudantes (moradores do campo) terem
que se adaptar a uma realidade muito diferente da sua, o que, muitas vezes, gera
evasdo, repeténcias continuadas e a construg¢do de uma auto-imagem muito negativa,
nos estudantes campesinos. (2007, p. 13).
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c) “Salas multifuncionais, as classes receberdo equipamentos para educagdo
especial’: ambientes mais bem preparados para o trabalho com a educacdo especial, com
certeza, s30 um aspecto positivo deste plano.

d) “Fundeb: mais recurso para a educagdo basica”: um dos grandes avangos que o
Fundeb trouxe foi no sentido de ser mais amplo, pois abrange desde a educacdo infantil até o
ensino médio; no entanto, os recursos financeiros ainda deixam a desejar. Nesse sentido,

Valente enfatiza:

O projeto do Paulo Renato, o Fundef, ¢ a socializagdo da miséria na Educag@o. Vocé
equaliza fundos de Educagdo entre municipios mais pobres e mais ricos, mas ndo faz
um aporte novo. A complementagdo da Unifo ¢ de apenas R$ 400 milhdes, para
atender 40 milhdes de pessoas. Agora foi aprovado o Fundeb, e o problema continua
sendo esse: qual o papel que tera a Educacdo, se havera ou ndo investimento pesado.
Com o Fundeb certamente melhora, porque ele vai da creche ao segundo grau, tenta
atender ao conceito da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Mas quero saber onde estd o
dinheiro para atender isso com qualidade? O governo federal propds R$ 4,5 bilhdes
em quatro anos, gradual. Ou seja, nesse primeiro ano s6 vai ter R$ 900 milhdes de
dinheiro novo. E pouquissimo, para toda a Educacdo bésica. (2006, p. 1).

e) “Inclusdo digital”. Todas as escolas publicas terdo computadores: ¢ uma agio
muito importante, porque muitos alunos de escola publica tém acesso a esse tipo de tecnologia
unicamente na escola.

Na terceira categoria, denominada Sauide, foram reunidas duas agdes: “Olhar Brasil” —
criangas com dificuldade visual ganhardo oculos e “Satde nas escolas” — alunos receberao
atendimento sem sair da escola. Ambas s3o medidas que ajudardo a minimizar as dificuldades
enfrentadas nas escolas; dessa forma, mesmo que ndo resolvam o problema da qualidade da
educacdo, apresentam-se como medidas positivas.

Na categoria denominada Contexto reuniram-se as acdes ‘“Proinfincia”, * Brasil
alfabetizado” e “Mais educagdo”, as quais estdo voltadas para melhorar o contexto social,
alterando as estruturas. Melhorar o indice de analfabetismo, investir na educacdo infantil e
oportunizar mais tempo de aula para os alunos sdo medidas que podem contribuir de forma
positiva para a qualificacdo da educa¢do do ensino fundamental. E mais horas de aula é uma
medida que traz contribui¢do direta a qualidade da educag@o, porém precisa vir acompanhada
de defini¢cdes or¢amentarias claras, para que o programa possa contemplar as necessidades
que acompanham um programa sério de ampliacdo de carga horaria escolar. Acdes
voluntarias e amadoras, como os “Amigos da escola”, podem fazer sucesso nos programas de

TV, mas ndo substituem o dever do Estado para com a educacio.
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Os investimentos na educac¢do infantil serdo sentidos num prazo maior de tempo, mas
sdo mudangas estruturais que tém conseqiiéncias positivas em relacdo a qualidade da
educagdo basica. Ja a questdo do combate ao analfabetismo pode ter reflexos mais amplos do
que simplesmente interferir nos percentuais negativos de analfabetismo que o Brasil
apresenta. Este raciocinio vai no sentido de que o proprio Saeb aponta para o fato de que a
escolaridade das maes mantém relagdo com as notas dos filhos nas avaliagcdes nacionais;
conseqiientemente, pressupde-se que investimentos na educa¢do de adultos afetardo
positivamente as criangas que fizerem parte destas familias.

No entanto, Daniel Cara, coordenador da Campanha pelo Direito a Educagdo, chama a

atencdo para algumas limita¢des na a¢do Proinfancia:

O investimento previsto neste programa é de R$ 850 milhdes em 400 projetos por
ano, durante quatro anos. O resultado esperado ¢ a inclusdo de 48 mil criangas
anualmente na Educacdo Infantil. Esse numero representa apenas um acréscimo de
1% nas matriculas nesta etapa da Educag@o Basica. Com R$ 2 bilhdes seria possivel
um acréscimo de 10% nas matriculas de Educag@o Infantil até 2009. Portanto, para
esse programa ter uma influéncia perceptivel no acréscimo de matriculas é preciso
mais que o dobro do que esta sendo proposto. (2007, p. 2).

No mesmo artigo, Cara elogia a reformulacdo feita pelo PDE no programa Brasil
Alfabetizado, enfatizando o aumento de recursos disponibilizados e o trabalho com

professores da rede publica:

No passado, 0 MEC priorizou parcerias com ONGs, mas ndo conseguiu abranger as
regides mais afastadas e com maiores indices de analfabetismo. Além disso, os
resultados ndo eram bons [...]. O Brasil Alfabetizado, que s6 em 2007 vai receber
um aumento de R$ 108 milhdes, provavelmente, ¢ um dos programas mais acertados
do PDE e sua execugdo deve representar alguma correspondéncia ao PNE. (2007,

p. 2).

Na categoria Gestdo reuniram-se quatro a¢des do PDE: “Contetidos educacionais”.
(universidades e centros de pesquisa podem contribuir com o projeto.), “Guia de tecnologias”
(boas praticas para reforcar a educacéo basica), “Gosto de ler” (a lingua portuguesa estara no
centro da sala de aula) e “PDE na escola” (cada escola publica tera seu proprio plano de
acdo). Nessas agdes o foco ¢ melhorar aspectos de gestdo (pedagogica, financeira,
administrativa), enfatizando a importancia da exceléncia nos processos gestores. Sobre esse

aspecto, ndo ¢ o caso de se negar a importancia de bons processos gestores na educagdo,
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porém o que precisa ser colocado em evidéncia € o fato de que enfrentamentos que se limitem
a esses aspectos nao serdo suficientes para solucionar uma problematica tdo cheia de nuangas.

Todas as a¢Oes desta categoria voltam-se para aspectos de gestdo, mostrando, mais
uma vez, a tendéncia do MEC nesse sentido. Entre elas, no entanto, ao “PDE escola” cabe um
olhar mais atento, por ser colocado como a “salvacdo” para as escolas com baixo Ideb.
Segundo o MEC'®, o “PDE Escola” é um plano que sera elaborado pela propria equipe da
escola, com o apoio técnico das secretarias municipais ou estaduais de Educagao.
Teoricamente, seu objetivo € proceder a um diagnostico das principais dificuldades
encontradas cotidianamente nas escolas publicas e elaborar um plano de acdo para melhorar a
aprendizagem dos alunos do ensino basico.

O Ministério da Educagdo oferecera também cursos de capacitagdo as secretarias de
Educacdo para que orientem as escolas na elaboragdo dos planos. O plano de cada escola
devera indicar as metas a serem atingidas, assim como o prazo, as agdese
0s recursos necessarios para alcancgd-las. Serdo atendidos, prioritariamente, aqueles com os
piores Indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica. O PDE-Escola tera de ser
implementado em cinco etapas. Num primeiro momento, a escola terd de escolher um
coordenador do plano e criar um grupo de sistematizacdo; depois, tera de fazer uma auto-
avaliacdo, apontando, por exemplo, taxas de evasdo, abandono escolar, desempenho dos
alunos, além das potencialidades da escola para enfrentar os problemas identificados. A
terceira etapa refere-se a elaboracdo de um plano estratégico, no qual serdo definidas as metas
a serem alcangadas num periodo de dois a trés anos; na quarta etapa, a escola terd de colocar
em pratica as agdes definidas no PDE-Escola e a tltima ¢ a do monitoramento e avaliagdo
continua do plano.

As metas e acdes selecionadas para serem financiadas pelo Ministério da Educagdo,
integral ou parcialmente, constituem o Plano de Acdes Financidveis e devem estar,
prioritariamente, relacionadas aos objetivos e estratégias que visem a melhoria dos processos
pedagdgicos dentro da escola e, conseqiientemente’’, 2 melhoria do desempenho dos alunos,
como por exemplo: textos ¢ materiais didaticos complementares, formacdo de professores,
aquisi¢do de novos materiais de ensino, aquisicdo de novos livros, jogos e recursos

pedagogicos, etc.

'® Informagdes disponiveis no site EBC — Empresa Brasil de Comunica¢io. http://www.agenciabrasil.
gov.br/noticias /2007/06/22/materia.2007-06-22.9381124486/view . Acesso em: 1° ago. 2008
17 Segundo concepgdes do MEC.
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Uma das dificuldades de andlise do tema na presente pesquisa ¢ o fato de nos
propormos estudar elementos de uma politica que se encontra em execucdo. Diante disso e
também da semelhanga de propdsitos entre o PDE Escola, proposto pelo MEC em uma das
acdes do PDE lancado em abril de 2007, e de uma politica educacional implementada
anteriormente ao atual plano no estado de Goias, denominada Plano de Desenvolvimento da
Escola, optamos por trazer para a analise alguns elementos referentes a esta experiéncia
educacional.

Em artigo intitulado “O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE): modernizagao,
diretividade e controle da gestio e do trabalho escolar”, Fonseca e Oliveira (2003) fazem uma
analise critica acerca da implementagdo ¢ a universalizagdo do Plano de Desenvolvimento da
Escola no estado de Goids, como o principal projeto do Programa Fundo de Desenvolvimento da
Escola (Fundescola), criado e administrado pelo Ministério da Educagdo/Banco Mundial (BM),
visando ao desenvolvimento da gestio escolar nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste'®. O
trabalho de investigagdo envolveu a andlise de documentos do MEC/Fundescola e da
Secretaria de Educag@o do Estado de Goids (SEE) e, ainda, entrevistas realizadas junto as
equipes responsaveis pela implementagdo do PDE nas escolas selecionadas pelos
pesquisadoress. Buscando captar informagdes adicionais para a compreensdo do programa,
ainda no contexto da pesquisa, foram realizadas entrevistas com os gestores centrais do
Fundescola/PDE, nas secretarias de Educagdo das redes estadual e municipal de Goiania e no
entorno de Brasilia.

Fonseca e Oliveira (2003), ao analisarem essas experiéncias, frisam que tal
enfrentamento busca o aperfeicoamento da gestdo da escola publica e a melhoria da qualidade
de ensino, em virtude da elaboragdo de um plano. Ao prepard-lo, a escola aponta seus
objetivos, estratégias, metas e planos de a¢do a serem alcancados; com o PDE, a escola faz
um diagnoéstico de sua situagdo, define seus valores e sua miss@o. Recebem apoio técnico para
elaborar o PDE as escolas que tenham a partir de cem alunos e organizem unidades
executoras (Conselho Escolar), desde que disponham de condicdes minimas de
funcionamento e possuam lideranca forte.

De acordo com os pesquisadores, considerando os resultados da investigacdo em
questdo, a autonomia da gestdo fundamentou-se na lideranga do diretor, pela adogdo de

medidas de treinamento intensivo em planejamento estratégico, abordando assuntos tais como

'® As informagdes aqui tratadas sdo oriundas de uma pesquisa integrada, denominada "Novos modelos de gestdo
da educagdo basica: o que mudou na escola?", que teve inicio em janeiro de 2002, financiada pela Funape. O
PDE (2007) é um plano que tem abrangéncia nacional. O PDE — escola, analisado nesta casa por Fonseca e
Oliveira (2003), limitou-se ao estado de Goias.
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mobilizacdo da comunidade, gestdo de recursos e planejamento da carreira do professor. No
entanto, conforme Fonseca e Oliveira (2003), os professores das escolas envolvidas, embora
reconhecam que havera beneficios para a escola do ponto de vista fisico e material, nao
consideram o PDE como promotor de mudangas mais qualitativas no ambito pedagdgico.
Além disso, afirmam que as exigéncias burocraticas aumentam a carga atividades processuais,
sem necessariamente, contribuir para o trabalho em sala de aula.

Segundo Fonseca e Oliveira (2003, p. 14), “por meio do PDE, as escolas concretizam
um projeto de modernizacdo, diretividade e controle da gestdo e do trabalho escolar,
impulsionadas pelo proprio prestigio dos acordos internacionais, com sua aura de
modernizagao institucional e aporte de recursos financeiros”. Os gestores ouvidos por ocasido
das entrevistas na pesquisa destes autores mostraram-se otimistas em rela¢do aquela politica,
acreditando que proporciona uma dire¢@o ao trabalho escolar por meio de uma metodologia
quase infalivel, que, se for seguida rigorosamente, levara a participacdo coletiva em prol da
melhoria da qualidade de ensino e do desempenho da escola. No entanto, os autores chamam

a atencdo para uma questdo muito importante:

[...] essa racionalidade ndo leva em conta o modo de ser e de agir que ddo substancia
a cultura escolar, pois esta ndo é percebida como uma institui¢do complexa, cujas
organizagdo, gestdo e producdo do trabalho exigem iniciativas que ultrapassam os
limites impostos pela racionalidade presente no modelo de planejamento estratégico.
(FONSECA; OLIVEIRA, 2003, p. 15).

Ainda segundo a analise dos pesquisadores, é possivel identificar as limitagdes deste
plano. Diante disso e da semelhanca entre o mesmo ¢ o PDE-Escola, temos mais uma
evidéncia para ficar alerta em relacdo a um plano que se assemelha a uma experiéncia que
ainda ndo conseguiu colocar, por exemplo, Goids num patamar diferenciado em relacdo aos
demais estados, considerando o Ideb. Convém, entretanto, considerar que tais agdes mais
envolventes demoram mais para se organizar ¢ demandam um tempo maior para que seus
efeitos sejam percebidos.

Na categoria Professor reunimos cinco agdes que consistem em propor enfrentamentos
para aspectos no sentido de formacdo e qualificagdo do professor. Sdo elas: “Formacgdo. UAB
vai formar professores no interior do pais”, “Licenciatura de qualidade. Projeto apoiard
formagdo de professor da educagdo basica”, “Nova Capes. Instituicdo ira colaborar na
qualificacdo de professores”; “Iniciagdo a docéncia. Bolsas incentivam formagdo do

professores”, “Colecdo educadores. Obras de mestres da educagio serdo enviadas as escolas”.
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Ainda se propde uma ac¢ao relacionada ao piso nacional, com um piso nacional de 850,00 para
uma jornada de 40 horas semanais, que, mesmo sendo uma quantia que ndo corresponde as
expectativas da classe, estd sendo questionada por varios Estados. Esta categoria também
refor¢a a tendéncia do MEC a acreditar que a qualidade da educacdo depende estritamente da
gestdo pedagdgica.

A categoria Controle externo, que abrange duas acdes do PDE, a “Provinha Brasil. Ler
e escrever até os oito anos de idade” e “Censo pela internet. Educacenso (gestores conhecerdo
detalhes da educacdo no Brasil)”, apresenta suas possibilidades e limitagcdes. Nesse sentido,

referindo-se a Provinha Brasil, Gracindo esclarece:

Nao ha como aceitar que somente no 4° ou 5° ano de escolaridade, o poder publico
identifique que seus estudantes, nem de longe, se aproximam do nivel desejado de
conhecimentos. [...] a sinalizacdo de que a Unido ird avaliar “l4 de Brasilia”o
desempenho de todos os estudantes de 6, 7 ¢ 8 anos de idade, pode gerar algum
movimento positivo das escolas, no sentido de se organizarem para alcangarem
melhor desempenho. Mas certamente esse movimento tera o limite que a realidade
da prépria escola tem. Isto é, a escola ¢ os professores, por mais que se esforcem
para desenvolver um ensino de qualidade, seus limites técnicos, pedagogicos, fisicos
e instrumentais vdo se apresentar. Assim, importante ter-se a justa medida do
impacto que essa avaliagdo vai propiciar, tanto positivas, quanto negativas. (2007,

p. 15).

Como sugestdo, Gracindo (2007) refere que uma medida importante para ajudar na
compreensdo € no enfrentamento dessa problematica seria realizar um comparativo entre os
paises que conseguiram bons desempenhos no Pisa e os que ndo o conseguiram. Essas
informagdes sinalizariam para a¢des mais abrangentes e eficazes.

Em relagdo a agdo “Censo pela internet — Educacenso: gestores conhecerdo detalhes da
educagdo no Brasil”, podemos dizer que é uma medida positiva, pois ter-se-4 um banco de
dados que pode contribuir para a elaboracdo de politicas educacionais mais locais, assim
como pode ser 1til para os pesquisadores. No entanto, entendemos que esta medida demonstra
também a tendéncia das atuais politicas educacionais no sentido de priorizar medidas de
“controle”.

Em relagdo a ultima categoria abordada neste estudo, a Meritocracia, podemos dizer
que ¢ uma questdo presente nos enfrentamentos propostos pelo PDE e que expde a tendéncia
mercadoldgica do plano. Nesta categoria optamos por destacar duas a¢des do PDE: “Dinheiro
na escola (Municipios que cumprirem metas terdo mais recursos)” e “Livre do analfabetismo
(O MEC certificara a cidade que reduzir o analfabetismo)”. Em ambas estd presente a

preocupacdo em premiar os melhores.
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Entretanto, ndo basta premiar os “melhores”, visto que as limitagdes oriundas dos
diferentes contextos irdo se apresentar, por maiores que sejam os esfor¢os dos envolvidos.
Dessa forma, estaremos novamente discriminando e excluindo os menos favorecidos. Sera
necessario “imprimir o carater universal as politicas publicas, descartando a visdo
meritocratica na qual se assentam agdes de ‘premiagdo por resultados’, tanto no que diz
respeito aos estudantes, como aos professores e as escolas”. (GRACINDO, 2007, p. 33).

A questdo de “premiar” € percebida em varios documentos do PDE, entre eles na
resolugdo n°. 9, de 24 de abril de 2007, no artigo 8°, par. 6°, que prevé: “as transferéncias de
recursos do PDDE serdo acrescidas de uma parcela extra de 50%, [...] nos dois préximos
exercicios, as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas intermediarias do IDEB
estipuladas para o ano de 2007 pelo INEP [...]”. Nesse sentido, Gracindo (2007, p. 16) alerta
que “o PDDE vem contribuindo de forma eficaz como apoio as escolas, no trato de suas
necessidades cotidianas”, no entanto “a possibilidade dele ser utilizado de forma meritocratica
e de cunho competitivo pode desfazer sua importancia histdrica”.

Com base nas leituras realizadas até o momento e considerando o “andar” das politicas
analisadas expressas no PDE, percebemos que as politicas educacionais a partir da década de
1990 propdem-se a oportunizar as massas condigdes para que se apropriem dos saberes
essenciais para a continuidade do processo de producdo. Essa tendéncia € percebida por meio
de diferentes programas, alguns voltados para garantir o acesso ¢ a permanéncia das camadas
mais desfavorecidas na escola basica, outros preocupados com a qualidade do ensino, ou
voltados para a inclusdo digital junto as escolas. Outra tendéncia percebida nos documentos ¢
a tentativa de adequagdo da sociedade a atual estruturacdo econdmica global, o que pode
representar uma possibilidade ou uma limitacdo conforme for a receptividade no contexto
internacional.

Percebemos também a tendéncia de se acreditar que o fracasso escolar sera superado
apenas com bons programas de gestdo. Nesse sentido, Gracindo'® (2007, p. 33) alerta que o
PDE “mantém o sentimento impregnado das politicas anteriores, de que o fracasso da
educacdo € apenas um problema gerencial e, por isso, a pressdo institucional do poder central
sobre o0s gestores municipais, seria a solucio”.

Enfim, como jad mencionado neste capitulo, “atualmente existe um amplo acordo de

que as interpretagdes unidimensionais do fracasso escolar ndo sdo exatas e de que ndo ¢

' O Plano de Desenvolvimento da Educagdo como politica de educagio do segundo governo Lula. Slides (p.33)
apresentados no semindrio Perspectivas para a Educacdo Brasileira: um olhar atento ao PDE, no auditério da
CNTE, em 20 e 21 de junho de 2007.
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possivel explicar a complexidade desse fenomeno educacional através de um so
fator’(MARCHESI; PEREZ, 2004, p. 19). Diante disso, as politicas educacionais precisam

considerar os diferentes fatores que influenciam na problematica da qualidade da educacao.
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CONCLUSAO

Ao finalizar esta dissertacdo ¢ importante destacar que o conhecimento, em qualquer
area, sempre estard sujeito a novas contribuigcdes. Tratando-se de uma pesquisa que investiga
um objeto que se encontra em processo, ou seja, o Plano de Desenvolvimento da Educacio,
um conjunto de agdes que estdo sendo postas em andamento, o desafio apresenta-se de forma
ainda mais complexa.

O estudo permitiu-nos apontar tendéncias, e¢ nesse sentido fazemos algumas
considerag¢des finais. Discutir concepgdes de qualidade da educagdo expressas nas politicas do
PDE e os enfrentamentos que propdem para situagdes relacionadas a resultados obtidos pelos
alunos do ensino fundamental nas avaliagcdes nacionais foi o fio condutor do presente estudo.
Isso se apresentou ndo apenas como desafio, mas, também, como um compromisso que deve
ser assumido por quem deseja ver a educag¢do fundamental brasileira modificar-se para
melhor.

Analisamos diferentes documentos do PDE em a¢des' divulgadas em abril de 2007.
Ao todo foram 41 agdes publicadas no site do MEC, dentre as quais 26 estdo agrupadas em
oito categorias, estudadas na presente dissertacdo. Para agrupar essas acdes, o primeiro
critério foi selecionar as que apresentassem algum vinculo com a educagéo basica; o segundo
foi identificar nessas agdes tematicas que se relacionassem com a preocupacdo do presente
estudo, ou seja, a qualidade da educagdo no ensino fundamental.

Na primeira categoria, Metas, Razdes e Principios do PDE, incluimos duas acdes nas
quais foi possivel identificar as principais tendéncias expressas no PDE, justamente aquelas
em que se aglutinam as tentativas de explicag¢do das intengdes, dos objetivos, dos principios e
das metas do plano. S3o as acdes mais gerais propostas, delas decorrendo as demais. Isso
denota que o plano persegue a concretizacdo de uma politica educacional do governo, e nisso
reside também seu valor.

Nas outras sete categorias — Recursos materiais (infra-estrutura, suporte, financas,
tecnologia); Saude;, Contexto; Gestdo, Professor; Controle externo e Meritocracia —
agregamos as demais 25 agdes mencionadas nesta pesquisa, as quais expressam o que foi
analisado na primeira, porém de forma mais objetiva e concreta.

Na categoria Recursos materiais as acgdes a ela agregadas (“Luz para todos”,

“Transporte escolar”, “Salas multifuncionais”, “Fundeb” e “Inclusdo digital”) sdo necessarias,

' Anexo 7.
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validas e bem intencionadas, porém identificamos limita¢des, como na questdo do transporte,
pois hd dificuldades para a manutengdo do combustivel. Outra questdo refere-se a
insuficiéncia dos recursos do Fundeb dada sua abrangéncia. Nesse sentido, teria sido muito
importante se, juntamente com os avang¢os do PDE, o governo tivesse previsto investimentos
extras na educagdo basica, bem maiores que os anunciados’.

Na categoria Satide agdes como “Olhar Brasil” e “Satde nas escolas”, mesmo nao
resolvendo as questdes principais da problematica da qualidade da educag¢do no ensino
fundamental no Brasil, certamente contribuirdo positivamente no enfrentamento de
dificuldades encontradas no dia-a-dia das escolas.

Na categoria Contexto (“Brasil alfabetizado”, “Proinfancia”, “Mais educagdo. Alunos
com mais atividades e mais tempo na escola”) ¢ possivel perceber o acerto dos novos rumos
tracados ao investir num programa (Brasil Alfabetizado) que visa a universalizagdo da
alfabetizagdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais e, para tal, reconhecer e valorizar o
trabalho pedagogico do quadro de alfabetizadores e professores das redes publicas. Quanto a
acdo “Proinfincia™, que visa investir na ampliacdo e melhoria das instala¢des da educacdo
infantil em municipios e no Distrito Federal, trata-se de uma agdo muito necessaria e que,
mesmo sendo a longo prazo, trard frutos positivos para a educagdo do Brasil. No entanto, ao
abrir esse conjunto de ag¢des evidencia-se cada vez mais que o valor dos recursos que o PDE
se propde a investir é muito reduzido em relagdo a grande demanda existente no pais. E
necessario destacar que, embora “Mais educag@o. Alunos com mais atividades e mais tempo
na escola” seja uma medida muito importante, pode estar consubstanciando um recuo nas
metas expressas no Plano Nacional de Educagdo com vistas a se ter tempo integral de estudo
na educacdo fundamental brasileira.

Na categoria Gestdo e na categoria Professor ¢ notoria a preocupacdo do PDE em
relacdo aos aspectos de gestdo e de formagdo. Certamente, investir na qualificagdo dos
professores, dos gestores e na melhoria dos processos internos das escolas ¢ iniciativa
necessaria e louvavel. Essa preocupag¢do pode ser observada em cinco das seis acdes
agrupadas na categoria Professor: “Formacdo. UAB vai formar professores no interior do

pais”, “Licenciatura de qualidade. Projeto apoiard formacao de professor da educagdo basica”,

(13 (13

Nova Capes — Instituicdo ird colaborar na qualificagdo de professores.”; “Iniciacdo a

? Para o primeiro ano do PDE haveré apenas R$ 900 milhdes de dinheiro novo para todo o ensino bésico.
? Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢io de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagio
Infantil (Proinfancia).
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docéncia. Bolsas incentivam formag¢do do professores”, “Colecdo educadores. Obras de

mestres da educacgio serdo enviadas as escolas”.

Na sexta acdo da categoria, “Piso do magistério. Acordo do governo e entidades: piso

sera de R$ 850,00”, que trata da remuneracdo dos professores, sdo pertinentes alguns
comentarios. Em razdo de discussdes e reivindicagdes, este piso sofreu uma alteracdo de
valor, sendo reajustado para 950,00. Esta alteracdo ¢ fruto, também, de dois projetos de lei:
um oriundo do Executivo (PL 619/07, em que sdo co-autores MEC, Consed ¢ Undime) e
outro do Senado Federal (PL 7.431/06), do senador Cristovam Buarque.

Mesmo sendo considerado pela categoria um avango, sabe-se que este piso ainda néo ¢
suficiente para, efetivamente, promover a valorizacdo da classe dos professores. No entanto,
mesmo assim, governadores de cinco Estados estdo questionando junto ao Supremo Tribunal
Federal a lei aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada em julho de 2008 pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que fixou em R$ 950,00 o piso salarial dos professores
no pais. Entre esses estd a governadora do Rio Grande do Sul, Yeda Crusius, que encaminhou
acao ao presidente interino daquele tribunal com esse objetivo.

Segundo a lei n°. 11.738, de 16 de julho de 2008, o valor que deverd ser pago para
professores com carga horaria de 40 horas semanais serd implantado em todo o pais de forma
gradual até 2010. Esta lei prevé também que na jornada de trabalho do professor um limite
maximo de dois tercos da carga horaria deve ser destinado para o desempenho das atividades
de interacdo com os educandos, ou seja, o professor poderd contar com um ter¢o de sua carga
horaria para planejamento e estudos. E uma 6tima iniciativa, pois sabemos que em paises que
apresentam bons resultados em avalia¢des internacionais, como é o caso de Cuba, isso ja
acontece. No entanto, o prazo para a implantagdo dessa lei pode representar uma limitagao,
pois a educacdo exige medidas urgentes.

O Brasil ¢ conhecido como o pais dos contrastes, onde uma pequena parcela da
populacdo desfruta das vantagens de viver num pais que tem aspectos de Primeiro Mundo e
outra parcela, muito mais numerosa, ainda vive em condi¢des semelhantes as de paises como
a Africa. Portanto, os problemas sociais precisam ser considerados nos enfrentamentos
propostos pelo PDE.

E nessa perspectiva que apontamos limitagdes nas agdes que foram agrupadas na
categoria Controle externo (“Provinha Brasil. Ler e escrever até os oito anos de idade’e
“Censo pela internet / Educacenso: gestores conhecerdo detalhes da educagdo no Brasil”).
Retomando as discussdes ja apresentadas, ainda permanecem indagagdes: identificar os

alunos que ndo estdo conseguindo acompanhar o processo normal da alfabetizagdo no inicio ¢
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fundamental, mas ndo ¢ determinante. Identificado o problema, o que fazer, entdo?
Novamente se apresenta a necessidade de se contemplarem as diferengas sociais, econdmicas
e culturais por meio de politicas que considerem essas particularidades. Nesse sentido, se os
dados levantados pelo censo forem usados para contemplar as diferengas e, entdo, tomar
posicionamentos, essa agdo sera positiva; ao contrario, caso se limitem a controlar os aspectos
internos da escola, perderdo a sua principal fun¢do, que ¢ mapear os diferentes contextos e,
dessa forma, contempla-los com politicas adequadas.

A categoria meritocracia foi abordada por se tratar de um aspecto do PDE que
precisaria ser reavaliado. “Premiar” os Municipios por cumprirem metas e certificar os que
conseguirem reduzir o analfabetismo ndo vai reduzir as dificuldades daqueles que trabalham
com varidveis sociais que se mostram como limita¢des na busca da qualidade da educagdo.
Novamente, portanto, a desigualdade social se apresenta.

Além de analisar documentos do PDE, outro aspecto que consideramos necessario foi
a discussdo da problematica do fracasso escolar, pois analisar qualidade da educagao implica,
também, abordar esta questdo. O termo ‘“fracasso escolar”, por si sO, carrega uma
“simbologia” muito negativa, pois denota fracasso uma idéia de falha e, por conseguinte, de
(procurar-se) culpado(s): ou o aluno ¢ um fracassado ou a escola ¢ um fracasso. Dessa forma,
pode-se deixar velada a responsabilidade dos demais agentes ou institui¢des nesse processo.
Contudo, por ser um termo ¢ muito usado e mais sintético que outras expressoes, foi utilizado
neste estudo para a situagdo daqueles alunos que, ao finalizar um determinado periodo na
escola, ndo alcangaram os conhecimentos e habilidades necessarias para uma interagdo
satisfatoria na vida, no trabalho, no dia-a-dia, ou para dar seqiiéncia dos estudos.

E importante ressaltar que o propdsito, ao abordarmos esta tematica, foi discuti-lo
como um elemento resultante da integracdo de varios fatores que englobam o contexto em que
ocorre, como familia, sistema educacional, escola, sala de aula, aluno, sistema econémico e
social. Enfim, muitos s3o os elementos que se relacionam e se inter-relacionam nesse
processo; por isso, ha a necessidade de se pensar o fracasso escolar numa perspectiva
multidimensional. Salientamos também que um dos objetivos desta pesquisa foi destacar e
analisar o desafio identificado por meio das avaliagdes do Saeb no ensino fundamental e que,
no momento, evidencia-se também pelo Ideb. Nesse aspecto, os termos “fracasso escolar”,
“baixa qualidade da educacdo”, “baixo desempenho escolar” sdo designagdes diferentes, mas
que se agregam no mesmo desafio.

Abordamos esta problematica na pesquisa por acreditarmos que, dependendo da forma

de compreensdo deste desafio, sdo projetadas as possiveis alternativas de solu¢des. Em outras
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palavras, assim como existem autores que argumentam que os indices divulgados pelo Saeb
podem ser melhorados focando-se apenas aspectos de gestdo escolar e pedagogica, outros
compreendem esta problematica de forma mais complexa, sugerindo que s@o necessarias
medidas mais abrangentes. Entre esses fatores é preciso destacar a questdo da desigualdade
social e economica.

E nesse sentido que surge o oportuno conceito da “qualidade social da educacio”,
contemplando o desenvolvimento do individuo como um todo (econdmico, social, cultural,
técnico, politico). Desse modo, a qualidade da educacdo ultrapassa os limites da competéncia,
da destreza e da habilidade, exigindo cada vez mais que sejam aprimorados os conhecimentos
para se interagir num meio competitivo € com rapidas transformagdes, o que ndo descarta a
necessidade de perseguir sua principal finalidade, que ¢ a de humanizacao. Acreditamos que,
para serem possiveis posicionamentos critico-reflexivos acerca dos diferentes episodios que
acontecem em nosso dia-a-dia, um dos elementos que precisam ser considerados na
conceituagdo da qualidade da educagdo diz respeito a exceléncia nas habilidades cognitivas.
No entanto, isso nao significa compactuar com uma educag¢do mercantilista, que se coloca de
forma oposta a qualidade social, que, por sua vez, conforme bem enfatizado por Gracindo

3

(2005, p. 2)*, “contribui para o fortalecimento da escola publica”, constréi “uma relagio
efetiva entre democratizacdo e qualidade” [...], “a emancipagdo dos sujeitos sociais”, enfim,
esta ligada “a transformacao da realidade e ndo a sua manutengado”.

As diferentes compreensdes acerca do conceito de “qualidade na educa¢@o”, debatidas
no presente estudo, pautadas nas concepgdes do mercado, ou no sentido da qualidade social,
encaminham formas diferenciadas de praticas educativas. No processo de avaliacdo da escola,
o sentido de qualidade mercantil tende a identificar a educagdo como mercadoria, cujo
produto quase sempre ¢ expresso pelas notas escolares, tornando-se o foco das avaliagdes
classificatorias. Em oposi¢@o, no sentido da qualidade social, a avaliacdo ¢ processual, ¢ mais
abrangente e procura considerar os diferentes fatores que concorrem no processo educativo,
como o contexto social, as condigdes da escola, os mecanismos utilizados na gestdo
democratica, a atuacdo do professor no processo educativo e, também, o desempenho escolar
dos estudantes, estes compreendidos no referido contexto.

Nao podemos perder de vista a visdo humanistica. Assim, o PDE deveria “dar
supremacia a formac¢do humanista, cidadd e académica em substituicdo a logica

mercadoldgica que impregna algumas de suas ac¢des”. (GRACINDO, 2007, p. 33). Nesse

* Texto especialmente elaborado para a TV Escola - Programa Salto para o Futuro — Tema: Gestio Democratica
da Educagdo. Conselho Escolar e Educag¢do com Qualidade Social.
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sentido, o PDE pode representar um grande entrave se se limitar a compreender a questdo da
qualidade da educagdo no sentido mercantilista. A preocupagd@o com a conhecida “gestdo de
resultados”, em propor “receitas a serem seguidas,” ¢ fator que evidencia essa limitacao.

Com base nas leituras realizadas, constatamos que as politicas do PDE vinculam a
questdo da qualidade da educagdo de forma muito estreita a aspectos objetivos, quantitativos.
No decreto n° 6.094/2007°, que dispde sobre a implementacdio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, encontra-se expresso que a qualidade da educacao basica
sera “aferida” por meio do Ideb, que é apenas um indice (artigo 3°), ou seja, o PDE vincula o
conceito de qualidade da educacdo a medi¢do do rendimento.

A concepcdo de qualidade da educacdo no plano volta-se, de forma geral, para a
mensuragdo da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos. Gracindo (2007, p. 36) chama a
atenc¢do para a necessidade de o PDE considerar mais indicadores, além do desempenho
cognitivo dos estudantes e das informag¢des sobre aprovacdo e evasdo, quando da apreciagdo
do o desempenho escolar nas avaliagdes nacionais.

Destacamos também que as politicas do PDE enfatizam que para alcancar a qualidade
¢ necessario dotar as escolas de suporte tecnoldgico, de professores e gestores bem treinados,
e investir em insumos, como livros, equipamentos, laboratérios, formagdo pedagogica, etc.
Dessa forma, os enfrentamentos propostos pelo PDE vinculam-se a projetos e agdes que
tenham por objetivos melhorar processos de gestdo, adquirir insumos pedagdgicos e capacitar
professores. O PDE preocupa-se também em oferecer aos entes conveniados assisténcia
técnico-pedagdgica. Nesse sentido, Gracindo (2007), em seu artigo “Notas sobre a educagao
basica no PDE”, alerta que o PDE, dando seqiiéncia a tendéncias apresentadas em politicas
anteriores, parece acreditar que a problematica do fracasso da educagdo se limita a problemas
de gestdo. Contudo, mesmo reconhecendo a importancia deste fator, ¢ importante enfatizar
que outros aspectos mais amplos precisam ser considerados, entre os quais uma maior jornada
escolar.

Pensar a qualidade da educacdo na logica mercadologica, considerando que € possivel
enfrentar os desafios identificados nas avaliagdes nacionais com acdes voltadas, de forma
enfatica, para processos de gestdo pode ser uma grande limitagdo do PDE. Outros fatores que
fazem parte do contexto dessa problematica se apresentardo, pois melhorar processos gestores
¢ apenas um aspecto que precisa ser observado. Voltando a enfatizar tendéncias valorizadas

na década de 1990, as politicas do PDE podem estar denotando a compreensdo de um

> Anexo 9.
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conceito de “qualidade da educagdo” que privilegia o sentido mercantilista; conseqiien-
temente, os enfrentamentos propostos pelo plano em relacdo aos resultados obtidos pelos
alunos nas avaliacdes nacionais seguem na mesma direcao.

As propostas do PDE para a problematica da qualidade da educagdo voltam-se a
aprimorar processos gestores, melhorar “insumos” nas escolas (livros, laboratorios, material
didatico, etc.) e para capacitacdes e treinamentos para professores. No documento
Compromisso Todos pela Educagdo essa intengdo se manifesta também no artigo 8°, ao
prever o apoio do MEC para os entes conveniados e regido pelos seguintes eixos: “I - gestio
educacional; IT - formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar; III -
recursos pedagogicos; e IV - infra-estrutura fisica.”

Nao temos a inten¢do, neste estudo, de negar a importancia dessas alternativas, porém
¢ preocupante o fato de estarem pouco articuladas a outras politicas sociais, e ndo apenas
educacionais, muito necessarias para nosso atual contexto. Desse modo, ndo é demais
reenfatizar a auséncia de propostas no PDE em relagao:

a ampliagdo progressiva da jornada escolar, conforme prevéem o PNE e a LDB;
a politicas de avaliagdes nacionais que considerem as diferentes varidveis que
incidem sobre a qualidade da educagao;

a politicas claras no que se refere ao financiamento da educa¢o, contemplando
uma amplia¢do do investimento em educagdo conforme antigas reivindicagdes
de educadores, associagdes e varias outras entidades (Anped, Anfope, Cedes,
Forundir, CNTE, Anpae).

Muitas s@o as consideragdes a serem feitas a respeito das possibilidades e limitacdes do
PDE e, inclusive, isso ja foi feito por educadores e entidades do meio educacional. Todavia,
para esta investigacdo consideramos importante apontar trés grandes aspectos. Conforme
citado no paragrafo anterior, o PDE ndo abordou com a devida importancia e objetividade a
questdo da progressiva ampliagdo da jornada escolar e as questdes referentes a ampliacdo dos
aportes financeiros para a educacdo. Além disso, constat-se a fragilidade nas politicas
voltadas para as avaliagdes nacionais, por ndo considerarem as desigualdades sociais.

A luta para diminuir as desigualdades sociais deve canalizar as energias das politicas
do PDE, pois o Brasil ndo pode mais continuar a ser visto como um exemplo negativo a ser
citado ao se falar em desigualdade. Enfrentar as disparidades e acabar com as desigualdades
sdo desafios antigos que precisam ser vencidos, e o PDE precisa se sentir responsavel por
este grande desafio. A par disso, o poder publico instituido por intermédio dos seus

organismos (secretarias e coordenagdes estaduais e municipais de Educacdo) e as proprias
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escolas, mesmo tendo conhecimento das limitagdes fruto das desigualdades sociais que se
apresentardo, ndo podem deixar de investir na formacdo continuada dos professores e

gestores, nas melhorias dos processos gestores e nos insumos de forma geral.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos professores

‘ L UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

‘ U P F FACULDADE DE EDUCAQAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

EDUCACAO MESTRADO

QUESTIONARIO - A

Considerando suas observacodes diarias, suas atividades avaliativas e a série

em questdo, responda:

1) Quais sdo os alunos da 4* série A da E.E.E.F. Dr. Jodo Carlos
Machado que apresentam &timas ou muito boas habilidades de

leitura, escrita, calculo e resolu¢do de problemas matematicos?

2) Quais sdo os alunos da 4* série A da E.E.E.F. Dr. Jodo Carlos
Machado que apresentam muita dificuldade nas habilidades de

leitura, escrita, calculo e resolu¢do de problemas matematicos?
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APENDICE B - Formulario para as familias

FORMULARIO PARA AS FAMILIAS

DATA DA APLICACAO:

10.

11.

Nome do aluno (iniciais):

Série: Turma: Turno:

Idade: Data de nascimento: ( )Masculino ( ) Feminino

Numero de membros da familia:

Responsavel pelo aluno: ( )Maeepai ( ) Séamie ( )Séopai ( )Avos ( )Séaavo

Alguém da familia acompanha as atividades escolares do aluno, ( temas de casa,

organizacao dos materiais que devem ser levados para a escola, ...) ?
( )ndo ( )sim ( )asvezes Quem ?............

No turno inverso da escola o aluno fica acompanhado ou sozinho?
() sozinho () acompanhado .Quem o acompanha?.................... Idade do acompanhante:...

Escolaridade do acompanhante :

a) E.FI: ( )atéa4séric ( )atéaS5*série ( )atéa6®séric ( )atéa7*série
b) ( ) Ensino Fundamental completo

c¢) () Ensino Médio incompleto

d) ( ) Ensino Médio completo

e) ( ) Ensino Superior incompleto

f) () Ensino Superior completo

g) ( ) Poés-Graduagdo

No turno inverso da escola o aluno participa de algum curso ou atividade
pedagogica? () sim ( )nao

Escolaridade da méae:

EFIL ( )atéad®séric ( )atéaS'séric ( )atéa6®séric ( )atéa 7" série

NN AN AN AN AN

) Ensino Fundamental completo
) Ensino Médio incompleto

) Ensino Médio completo

) Ensino Superior incompleto

) Ensino Superior completo

) Pos-Graduagio

"'E.F.I: Ensino Fundamental incompleto



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Escolaridade do pai:
a) EFIL ( )atéad®séric ( )atéaS5*sériec ( )atéa6 séric ( )atéa 7" série

b) ( ) Ensino Fundamental completo

¢) () Ensino Médio incompleto

d) ( ) Ensino Médio completo

e) ( ) Ensino Superior incompleto

f) () Ensino Superior completo

g) () Pos-Graduagio

Escolaridade dos demais membros da familia acima de 18 anos, que residem na

mesma casa:

No periodo das férias o que o aluno costuma fazer? ( )permaneceemcasa ( )viaja ()outro

Quais as cidades que 0 aluno conhece? ................ccoooviiiiiiiiniiii e
O aluno gosta de ler? ( )sim ( )ndo

O que 0 aluno coStUMA 1er?...........cooooiiiiiiiiiie e

Na primeira infincia do aluno, tinha alguém que lia ou contava histérias para ele?
OBS: Antes de entrar para escola ( )sim ( )ndo

Isso acontecia : ( ) diariamente ( )semanalmente ( ) esporadicamente
O aluno freqiientou a educacio infantil (creche, escolinha,...)? ( )sim ( )ndo

Com que idade o aluno comecou freqiientar a escola?

A familia recebe jornal ou revista em casa? ( )nio ( )sim
() diariamente ( ) semanalmente

Considerando o salario minimo $380,00 a renda familiar é:
a) () Até um salario minimo.

b) ( ) Mais de um até trés salarios minimos.

c) ( )Mais de trés até seis salarios minimos

d) ( )Mais do que seis salarios minimos

Em sua opinido vocé relacionaria o atual desempenho escolar de seu filho a que
fatores extra-escolares?
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APENDICE C

E-mail enviado ao MEC através do site do Ministério da Educacao -Fale Conosco.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=
351&Itemid=511, no dia 01/09/08

Reportando-se ao decreto 6094/07, que dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, em especial ao artigo 2°, pergunta-se: Existe
algum documento em especifico, que regulamente a origem dos recursos para "aulas contra-
turno” (inciso IV) e para a amplia¢do da permanéncia do educando além da jornada regular
(inciso VII)?

Estes recursos teriam que sair do or¢amento de cada sistema de educacdo( de cada
municipio, por exemplo), ou haveria verba suplementar?Gostaria de ter mais informagdes a
respeito de como os municipios podem proceder para buscar recursos para oferecer estas
possibilidades de ampliacdo da jornada escolar.

Ja foram expedidas normas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo,
referindo-se a origem das verbas, que os entes apoiados poderdo lancar mao para oferecer
“contra-turno” e ou “ampliacdo da jornada escolar”, no intento de melhorar o Ideb?

Necessito dessas informagdes porque estou na fase final do meu Mestrado, (UPF/ RS),
trabalhando em uma dissertagio com o seguinte titulo: O PDE E SUAS OLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL: INQUIETUDES E PROVOCACOES.

Saliento que qualquer tipo de informagdo que possa vir esclarecer questdes neste

sentido sera muito util para a referida discussao.

Desde ja agradeco. Neli Bender de Quadros.
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ANEXO A

Tabela 11 — Niveis de desempenho em lingua portuguesa

NIVEL DESEMPENHO
1 125 a 150

150 a 175
175 a 200
200 a 250
250 a 300
300 a 350
350 a 375
8 375 acima

Fonte: Inep - http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/Saeb/news02_01.htm . Acesso em: 01 maio 2007.
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ANEXO B

Tabela 12 — Niveis de desempenho em matematica

NIVEL DESEMPENHO
1 125a 150
150 a 175
175 a 200
200 a 250
250 a 300
300 a 350
350 a375
375 A 400
400 a 425
10 425 e acima

Fonte: Inep - http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/Saeb/news02 01.htm . Acesso em: 01 maio 2007.
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ANEXO C - 4% série - portugués

Quadro 4 — Competéncias e habilidades em leitura de textos ,conforme os estagios para a 4* série do ensino

fundamental

Nao desenvolveram habilidades de leitura. Nao foram alfabetizados adequadamente.
Muito critico Nao conseguem responder aos itens da prova. Os alunos neste estagio ndo

alcancaram o Nivel 1 da escala do Saeb.

[ Nao sdo leitores competentes, l1éem de forma truncada, apenas frases simples. Os

Critico - ~ . .

alunos neste estagio estdo localizados nos Niveis 1 ¢ 2 da escala do Saeb.

Comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda aquém do nivel exigido
Intermediario para a 4a série. Os alunos neste estagio estdo localizados nos

Niveis 3 e 4 da escala do Saeb.

Sao leitores com nivel de compreensdo de textos adequados a 4a série. Os alunos
Adequado iy ~ . f

neste estagio estao localizados no Nivel 5 da escala do Saeb.

Séo leitores com habilidades consolidadas, algumas com nivel além do esperado para
Avangado a 4a série. Os alunos neste estagio estdo localizados no Nivel 6 da escala do Saeb.

Fonte: BRASIL, Mec/Inep/Daeb. Disponivel em:

Acesso em: 1 maio 2007
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http://www.inep.gov.br/download/saeb/2003/boletim4serie.pdf .
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Quadro 5 — Competéncias de habilidades na resolu¢do de problemas em cada um dos estagios para a 4° série do
ensino fundamental

Muito critico

Nao conseguem transpor para uma linguagem matematica especifica, comandos
operacionais elementares compativeis com a 4a série (Nao identificam uma operacdo
de soma ou subtragdo envolvida no problema ou nio sabem o significado geométrico
de figuras simples). Os alunos neste estagio ndo alcancaram o Nivel 1 da escala do
Saeb.

Critico

Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretagdo de problemas aquém
das exigidas para a 4a séric (Identificam uma operagdo envolvida no problema e
nomeiam figuras geométricas planas mais conhecidas). Os alunos neste estagio
alcangaram os Niveis 1 ou 2 da escala do Saeb.

Intermediario

Desenvolvem algumas habilidades de interpretacdo de problemas, porém insuficientes
ao esperado para os alunos da 4a série (Identificam, sem grande precisdo, até duas
operagdes ¢ alguns elementos geométricos envolvidos no problema). Os alunos neste
estagio alcangaram os Niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.

Adequado

Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente. Apresentam as
habilidades compativeis com a 4a séric (Reconhecem e resolvem operagdes com
numeros racionais, de soma, subtragdo, multiplica¢@o e divisdo, bem como elementos e
caracteristicas proprias das figuras geométricas planas). Os alunos neste estagio
alcangaram os Niveis 5 ou 6 da escala do Saeb.

Avancado

Sdo alunos maduros. Apresentam habilidades de interpretagao de problemas num nivel
superior ao exigido para a 4a séric (Reconhecem, resolvem e sabem transpor para
situagdes novas, todas as operagdes com numeros racionais envolvidas num problema,
bem como elementos e caracteristicas das figuras geométricas planas). Os alunos neste
estagio alcangaram o Nivel 7 da escala do Saeb.

Fonte: BRASIL, MEC/Inep/Dacb - Disponivel em:  http://www.inep.gov.br/download/sacb/2003/boletim
4serie.pdf . Acesso em: 01 maio 2007
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ANEXO E - 8% série - portugués

Quadro 6 — Competéncias e de habilidades de leitura de textos de géneros variados em cada um dos estagios
(resumo)

Nao s@o bons leitores. Ndo desenvolveram habilidades de leitura exigiveis para a 4a
Muito Critico série. Os alunos, neste estagio, ndo alcangaram o nivel 1 ou ndo desenvolveram as
habilidades do nivel 1 da escala do Saeb.

Ainda nao sdo bons leitores. Apresentam algumas habilidades de leitura, mas aquém
Critico das exigidas para a série (textos simples e textos informativos). Os alunos, neste
estagio, alcangaram os niveis 2 ou 3 da escala do Saeb.

Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém insuficientes para o nivel de
letramento da 8 série (graficos e tabelas simples, textos narrativos ¢ outros de baixa
complexidade). Os alunos, neste estagio, alcangcaram os niveis 4 ou 5 da escala do
Saeb.

Sdo leitores competentes. Demonstram habilidades de leitura compativeis com a 8a
série (textos poéticos de maior complexidade, informativos, com informacdes
pictéricas em tabelas e graficos). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 6 ou 7
da escala do Saeb.

Intermediario

Adequado

Sdo leitores maduros. Apresentam habilidades de leitura no nivel de letramento
exigivel para as séries iniciais do ensino médio e dominam alguns recursos lingiiistico-
discursivos utilizados na construgéo de géneros. Os alunos, neste estagio, alcangaram o
nivel 8 da escala do Saeb.

Avangado

Fonte: BRASIL, MEC/Inep/Daeb - Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/cibec/2003/saeb/qualidade educa.pdf
. Acesso em: 01 maio 2007
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ANEXO F - 8 série - matematica

Quadro 7 — Competéncias ¢ habilidades matematicas na resolugdo de problemas em cada um dos estagios
(resumo)

Muito Critico Nao conseguem responder a comandos operacionais elementares compativeis com a
8a série (resolugdo de expressdes algébricas com uma incognita; caracteristicas e
elementos das figuras geométricas planas mais conhecidas). Os alunos, neste estagio,
alcangaram os niveis 1 ou 2 da escala do Sacb.

Critico Desenvolveram algumas habilidades elementares de interpretagdo de problemas, mas
ndo conseguem transpor o que esta sendo pedido no enunciado para uma linguagem
matematica especifica, estando portanto aquém do exigido para a 8a série (resolvem
expressdes com uma incognita, mas ndo interpretam os dados de um problema
fazendo uso de simbolos matematicos especificos; desconhecem as fungdes
trigonométricas para resolugcdo de problemas). Os alunos, neste estagio, alcangcaram
os niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.

Intermediario Apresentam algumas habilidades de interpretacdo de problemas, porém ndo
dominam, ainda, a linguagem matematica especifica exigida para a 8* série (resolvem
expressdes com duas incognitas, mas ndo interpretam dados de um problema com
simbolos matematicos especificos nem utilizam propriedades trigonométricas). Os
alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 5 ou 6 da escala do Saeb.

Adequado Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente; fazem uso correto da
linguagem matematica especifica. Apresentam habilidades compativeis com a série
em questdo (interpretam e constroem graficos; resolvem problema com duas
incdgnitas utilizando simbolos matematicos especificos e reconhecem as fungdes
trigonométricas elementares). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 7 ou 8
da escala do Saeb.

Avangado Sdo alunos maduros. Demonstram habilidades de interpretacdo de problemas num
nivel superior ao exigido para a 8a série (interpretam e constroem graficos; resolvem
problema com duas incdgnitas utilizando simbolos matematicos especificos e
utilizam propriedades trigonométricas na resolu¢do de problemas). Os alunos, neste
estagio, alcangaram o nivel 9 da escala do Saeb.

Fonte: BRASIL, MEC/Inep/Daeb - Disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/cibec/2003/saeb/qualidade educa.pdf
. Acesso em: 01 maio 2007
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Tabela 13 — IDEB — 2007

ANEXO H - Ideb 2007

Ideb 2007
Unidade da . IDEB
Federacdio Etapa de Ensino
Real Meta
2005 2007 2007 2009
Brasil Séries Iniciais 3,8 4.2 3,9 4.2
Séries Finais 3,5 3.8 3,5 3,7
Norte Séries Iniciais 3,0 3.4 3,1 3.4
Séries Finais 32 3.4 32 3.4
Nordeste Séries Iniciais 2,9 3,5 3,0 3,3
Séries Finais 2.9 3,1 2.9 3,0
Sudeste Séries Iniciais 4,6 4.8 4.6 5,0
Séries Finais 3,9 4,1 4,0 4,1
Sul Séries Iniciais 4.4 4.8 4.5 4.8
Séries Finais 3,8 4,1 3,9 4.0
Centro-Oeste Séries Iniciais 4,0 4.4 4,1 4.4
Séries Finais 3,4 3,8 3,5 3,6
Acre Séries Iniciais 34 3,8 3,5 3,8
Séries Finais 3,5 3,8 3,5 3,7
Alagoas Séries Iniciais 2,5 33 2,6 2,9
Séries Finais 2,4 2,7 2,5 2,6
Amapé Séries Iniciais 3,2 3,4 3,2 3,6
Séries Finais 3,5 3,5 3,6 3,7
Amazonas Séries Iniciais 3,1 3,6 3,1 35
Séries Finais 2,7 3,3 2,8 2,9
Bahia Séries Iniciais 2,7 3,4 2,8 3,1
Séries Finais 2,8 3,0 2,8 3,0
Ceara Séries Iniciais 3,2 3,8 32 3,6
Séries Finais 3,1 3,5 3,1 33
Distrito Federal Séries Iniciais 4.8 5,0 4.9 5,2
Séries Finais 3,8 4,0 3,9 4,0
Espirito Santo Séries Iniciais 4.2 4.6 43 4,6
Séries Finais 3,8 4,0 3,8 4,0
Goias Séries Iniciais 4,1 43 42 4,5
Séries Finais 3,5 3,8 3,5 3,7
Mato Grosso do Sul | Séries Iniciais 3,6 43 3,6 4.0
Séries Finais 3,4 3,9 3,4 35
Maranhéo Séries Iniciais 2,9 3,7 2,9 33
Séries Finais 3,0 3,3 3,0 3,2
Mato Grosso Séries Iniciais 3,6 4,4 3,7 4,0
Séries Finais 3,1 3,8 3,1 3,3
Minas Gerais Séries Iniciais 4,7 4,7 4,8 5,1
Séries Finais 3,8 4,0 3,8 3,9
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Continuagdo tabela anterior

Ideb 2007
Unidade da . IDEB
Federagdo Etapa de Ensino
Real Meta
2005 2007 2007 2009
Para Séries Iniciais 2.8 3,1 2.8 3,1
Séries Finais 3,3 3,3 34 3,5
Paraiba Séries Iniciais 3,0 3,4 3,1 34
Séries Finais 2,7 3,0 2,8 2,9
Parana Séries Iniciais 4,6 5,0 4.7 5,0
Séries Finais 3,6 4,2 3,6 3,7
Pernambuco Séries Iniciais 32 3,6 3,3 3,6
Séries Finais 2,7 2,8 2,8 2,9
Piaui Séries Iniciais 2.8 3,5 2.9 32
Séries Finais 3,1 3,5 3,1 3,3
Rio Grande do Norte | Séries Iniciais 2,7 34 2.8 3,1
Séries Finais 2.8 3,1 2.9 3,0
Rio Grande do Sul Séries Iniciais 43 4.6 43 4.7
Séries Finais 3,8 3,9 3,9 4.0
Rio de Janeiro Séries Iniciais 43 4.4 4.4 4.7
Séries Finais 3,6 3,8 3,6 3,8
Rondonia Séries Iniciais 3,6 4,0 3,7 4.0
Séries Finais 3,4 34 34 3,6
Roraima Séries Iniciais 3,7 4,1 3,8 4,1
Séries Finais 3,4 3,7 3,5 3,6
Santa Catarina Séries Iniciais 4.4 4.9 4.5 4.8
Séries Finais 473 473 4,3 4.5
Sao Paulo Séries Iniciais 4.7 49 4.8 5,1
Séries Finais 472 43 42 4.4
Sergipe Séries Iniciais 3,0 3.4 3,1 34
Séries Finais 3,0 3,1 3,1 32
Tocantins Séries Iniciais 35 4,1 3,6 39
Séries Finais 34 3,7 34 3,6

Fonte: Inep/MEC
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ANEXO I

DECRETO N°. 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Dispde sobre a implementacio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acldes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobiliza¢do social pela melhoria da
qualidade da educagdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V,
205 e 211, § 1°, da Constituicdo, e nos arts. 8° a 15 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, DECRETA:

CAPITULO I
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso) € a
conjugac¢do dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime
de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacao basica.

Art. 2° A participag¢do da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacdo direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

IT - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os

resultados por exame periddico especifico;
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Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiiéncia e do seu desempenho em avaliacdes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de
praticas como aulas de refor¢o no contra-turno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-
freqiiéncia do educando e sua superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso ¢ permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas
escolas publicas;

X - promover a educacdo infantil;

XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaborag@o para formagao inicial e
continuada de profissionais da educagao;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educagdo, privilegiando o mérito, a formagao e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de
projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqliéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor efetivo estavel
apds avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboragdo do projeto politico
pedagogico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagogicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacio e
exoneracdo de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacao,

com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB, referido no art. 3%
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XX - acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade ¢ do Conselho de
Educagdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condigdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autonomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educagdo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educag¢do com os de outras dreas como
saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da
identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢des, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das agdes e consecugdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario € manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade
escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promogao de projetos socioculturais e acdes educativas;

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associagcdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da sociedade

e do acompanhamento das metas de evolug¢ao do IDEB.

CAPITULO II
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema

de Avaliacdo da Educacgdo Basica - SAEB, composto pela



144

Avaliagdo Nacional da Educagcdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).
Paragrafo tnico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do

cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO 111
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4° A vinculagdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso far-
se-a por meio de termo de adesdo voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 5° A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assun¢do da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo bésica em
sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolu¢do do IDEB,
observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°.

§ 1° O Ministério da Educacdo enviard aos Municipios, Distrito Federal e Estados,
como subsidio a decisdo de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados
Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP, com indicagdo de meta a
atingir e respectiva evolucdo no tempo.

§ 2° O cumprimento das metas constantes do termo de adesdo sera atestado pelo
Ministério da Educacao.

§ 3° O Municipio que ndo preencher as condicdes técnicas para realizacdo da Prova
Brasil ser4 objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento das metas.

Art. 6° Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educagio,
incumbido de colaborar com a formulagdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria
da qualidade da educag@o basica, que subsidiardo a atuagcdo dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional serd instituido em ato do Ministro de Estado da Educagéo,
que o presidira.

§ 2° O Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides ¢ atividades
representantes de outros poderes e de organismos internacionais.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes,

publicos e privados, tais como organizagdes sindicais e da sociedade civil, fundag¢des,
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entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e

juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da educagao basica.

CAPITULO 1V
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO

Secao I

Das Disposicdes Gerais

Art. 8° As adesdes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da
Unido as redes publicas de educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.

§ 1° O apoio dar-se-4 mediante acdes de assisténcia técnica ou financeira, que
privilegiardo a implementagdo das diretrizes constantes do art. 20, observados os limites
orcamentarios e operacionais da Unido.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o
IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do
ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE.

§ 3° O apoio do Ministério da Educagao sera orientado a partir dos seguintes eixos de
acdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unifo:

I - gestdao educacional;

IT - formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar;

IIT - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promovera, adicionalmente, a pré-qualificacdo de
materiais e tecnologias educacionais que promovam a qualidade da educacgdo bésica, os quais
serdo posteriormente certificados, caso, apds avaliacdo, verifique-se o impacto positivo na
evolugdo do IDEB, onde adotados.

§ 5° O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboragdo de um Plano

de Agdes Articuladas - PAR, na forma da Segdo II.
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Secao II
Do Plano de A¢des Articuladas

Art. 9° O PAR ¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educag@o, que visa o cumprimento das metas do Compromisso ¢ a
observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacgdo enviara ao ente selecionado na forma do art. 80, § 20,
observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na elaboragdo do diagndstico
da educacdo basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe técnica,
que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria
da qualidade da educag@o bésica, observado o disposto no art. 8°, §§ 3° e 4°.

Art. 10. O PAR seré base para termo de convénio ou de cooperagdo, firmado entre o
Ministério da Educagdo e o ente apoiado.

§ 1° S@o requisitos para a celebragdo do convénio ou termo de cooperacdo a
formalizac¢do de termo de adesdo, nos moldes do art. 50, ¢ o compromisso de realizagcdo da
Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais,
para a execucdo ¢ o monitoramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 3° A participagdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o
Municipio, nos termos do § 2°, serd formalizada na condi¢do de participe ou interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execu¢do do convénio ou termo de cooperagdo e do
cumprimento das obriga¢des educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatorios
ou, quando necessdrio, visitas da equipe técnica.

§ 1° O Ministério da Educagao fard o acompanhamento geral dos planos, competindo
a cada convenente a divulgagdo da evolugdo dos dados educacionais no ambito local.

§ 2° O Ministério da Educagdo realizard oficinas de capacitagdo para gestdo de
resultados, visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos
instituidos neste Decreto.

§ 3° O descumprimento das obrigacdes constantes do convénio implicard a adogdo
das medidas prescritas na legislacdo e no termo de cooperacao.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagao.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
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Brasilia, 24 de abril de 2007; 1860 da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
FERNANDO HADDAD
(DOU N°. 79, 25/4/2007, SECAO 1, P. 5/6)
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Lista' comparativa entre os Estados do Brasil , em ordem decrescente em relacdo ao IDEB

2007.

Ideb 2007 = 4,2

Brasil

Ideb 2005 = 3,8

1°) Distrito Federal
Ideb 2007 - 5,0 Ideb 2005 - 4,8
2°) Parana
Ideb 2007 - 5,0 Ideb 2005 - 4,6
3°) Santa Catarina
Ideb 2007 - 4,9 Ideb 2005 - 4,4
4°) Sao Paulo
Ideb 2007 - 4,9 Ideb 2005 - 4,7
5°) Minas Gerais
Ideb 2007 - 4,7 Ideb 2005 - 4,7
6°) Espirito Santo
Ideb 2007 - 4,6 Ideb 2005 - 4,2
7°) Rio Grande do Sul
Ideb 2007 - 4,6 Ideb 2005 - 4,3
8°) Mato Grosso
Ideb 2007 - 4,4 Ideb 2005 - 3,6
9°) Rio de Janeiro
Ideb 2007 - 4,4 Ideb 2005 - 4,3
10°) Goias
Ideb 2007 - 4,3 Ideb 2005 - 4.1
11°) Mato Grosso do Sul

Ideb 2007 - 4,3 Ideb 2005 - 3,6

1

Lista elaborada pela autora da dissertagdo com dados

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resultado_ideb2007.pdf

acessados

no

site

do MEC/INEP:



12°) Roraima
Ideb 2007 - 4,1

13°) Tocantins
Ideb 2007 - 4,1

14°) Rondonia
Ideb 2007 - 4,0

15°) Acre
Ideb 2007 - 3,8

16°) Ceara
Ideb 2007 - 3,8

17°) Maranhio
Ideb 2007 - 3,7

18°) Amazonas
Ideb 2007 - 3,6

19°) Pernambuco

Ideb 2007 - 3,6

20°) Piaui
Ideb 2007 - 3,5

21°) Bahia
Ideb 2007 - 3.4

22°) Paraiba
Ideb 2007 - 3,4

Ideb 2005 - 3,7

Ideb 2005 - 3,5

Ideb 2005 - 3,6

Ideb 2005 - 3.4

Ideb 2005 - 3,2

Ideb 2005 - 2,9

Ideb 2005 - 3,1

Ideb 2005 - 3,2

Ideb 2005 - 2,8

Ideb 2005 - 2,7

Ideb 2005 - 3,0

23°) Rio Grande do Norte

Ideb 2007 - 3.4

24°) Sergipe
Ideb 2007 - 3,4

25°) Amapa
Ideb 2007 - 3.4

26°) Alagoas
Ideb 2007 - 3,3

27°) Para
Ideb 2007 - 3,1

Ideb 2005 - 2,7

Ideb 2005 - 3,0

Ideb 2005 - 3,2

Ideb 2005 - 2,5

Ideb 2005 - 2,8
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