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RESUMO

O presente estudo objetivou investigar pontos tangentes entre legislacbes educacionais
nacionais e legislagdes municipais — ou locais -, materializados no plano de carreira e na
remuneracdo docente. Para tanto, a pesquisa adotou como metodologia o estudo de caso
instrumental com recorte procedimental documental e bibliogréafico, partindo de dados
empiricos encontrados na rede municipal de ensino da cidade de Passo Fundo (RS). Justifica-
se tal opcéo pelo fato de que, ao se analisar uma realidade concreta, torna-se possivel verificar
como a legislacéo nacional dialoga com a legislagdo municipal, ou seja, como ela se constitui,
se materializa em um sistema de ensino e como isso pode interferir na valorizacao profissional
do Magistério. Todo o0 debate partiu da relevancia do tema ‘valorizagdo profissional do
Magistério’, impulsionado pela Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta
0 piso salarial profissional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica
(PSPN), determina a composicao da jornada de trabalho e estabelece a data limite para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, elaborem ou mesmo adequem seus
Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério ao disposto em Lei, entre outras providéncias.
Os principais resultados encontrados por este trabalho, em relagdo ao plano de carreira e a
remuneracdo docente podem ser descritos da seguinte forma: a) até a promulgacdo da Lei n°
1.738/08, o Municipio de Passo Fundo (RS) mantinha-se atualizado ao que determinava a
legislacdo nacional sobre o assunto. Apds sua publicacdo, o Municipio sofreu importantes
defasagens em dois aspectos importantes da valorizacdo profissional do Magistério: a
composicao da jornada de trabalho e a remuneracdo; b) no que se refere a jornada de trabalho,
nota-se que o0 Municipio de Passo Fundo ndo cumpre a composicao pretendida de 1/3 da jornada
para o desempenho das atividades extraclasse estabelecido pela Lei n® 1.738/08, uma vez que a
legislacdo municipal destina para essa finalidade apenas 1/5 da jornada; c) quanto a
remuneracdao, o Municipio ofereceu, nos anos de 2009 e 2010, um valor maior do que o
estabelecido pela Lei n® 1.738/08, porém, nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, o Municipio
sofreu uma defasagem em relacdo ao piso salarial profissional do magistério (PSNP). Para
atender ao disposto na Lei Federal, é provavel que o Municipio tenha que realizar mudancas no
plano de carreira, mudancas essas ja discutidas e previstas no Plano Municipal de Educacédo
(PME) de Passo Fundo. Conclui-se que, ao fazer reflexdes a partir de uma realidade concreta,
a pesquisa pode transcender o caso em estudo e apresentar potencial de colaborar nas
generalizacOes, categorizagOes e discussOes sobre os planos de carreira e a remuneragdo
docente.

Palavras-chave: Estudo de Caso. Plano de Carreira. Remuneragdo. Valorizagéo do Magistério.
Municipio de Passo Fundo.



ABSTRACT

The current study objectified to investigate tangent points between nacionals educational
legislations and municipal legislations — or locals -, materialized in the carrer plan and the
educational remuneration. Therefore, the research adopted as methodology the study of the
instrumental case with documentary and bibliographic procedural cut, starting from empirical
informations found in the municipal’s schools in the city of Passo Fundo (RS), because, when
analyzing a concrete reality, it becomes possible to see how national legislation dialogues with
the municipal law, in other words, how it constitutes itself, materializes in an education system
and how it can interfere with professional valuation of the Magisterium. The entire debate
started from the relevance of the topic 'professional development of the Magisterium’, driven
by the Federal Law n° 11.738, of july 16, 2008, which regulates the professional minimum
salary for professionals in the public Magisterium of basic education (PSPN), determines the
composition of the working day and establishes a closing date for the union, the states, the
federal district and the municipalities, to develop and even made suitable their career plans and
Magisterium’s remuneration in conformity with the terms of law, among other measures and
that, in theory, it should been accomplished by the public school systems. The main results
obtained by this research, in relation to the career plan and the educational remuneration can be
described as follows: a) to the enactment of Law no. 1,738/08, the city of Passo Fundo (RS)
kept updated to that which determines the national legislation on the subject. After their
publication, the city suffered major lags in two important aspects of professional of the
Magisterium valuation: a) the composition of the working day and payment; b) regarding the
working hours, it is noted that the city of Passo Fundo does not meet the required composition
of 1/3 of the journey to the performance of the extracurricular activities established by law no.
1,738/08, since the municipal legislation designated for this purpose, only 1/5 of the journey;
c) as the remuneration, the city offered, in the years 2009 and 2010, a higher value than that
established by Law no. 1,738/08, however, in the years 2011, 2012, 2013 and 2014, the city
suffered a lag in relation to the professional base salary of the Magisterium (PSPN). To attend
the provisions of the federal law it is likely that the city will have to make changes in the career
plan, these changes previously discussed and planned in the municipal education plan (PME)
of Passo Fundo. In conclusion, to make reflections from a concrete reality, the research can
transcend the case into study to attend the provisions of the federal law it is likely that the city
will have to make changes in the career plan, these changes previously discussed and planned
in the municipal education plan (PME) of Passo Fundo. In conclusion, to make reflections from
a concrete reality, the research can transcend the case study and display potential to collaborate
in generalizations, classifications and discussions about career plans and teacher pay.

Key words: Case study. Career path. Remuneration. Increase in value of the Teaching. Local
authority of Passo Fundo.
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INTRODUCAO

A questdo da valorizacdo do magistério é um assunto que faz parte da minha trajetoria
como filha de professora, como professora e agora como pesquisadora na area de educagao®.

No municipio de Carazinho (RS), na década de 1950, o ensino publico restringia-se
apenas aos primeiros anos do ensino fundamental. Apos isso, somente continuavam os estudos
aqueles que tivessem condicGes financeiras para frequentar a escola particular. Por esse motivo,
ndo raramente, a maior parte dos estudantes cursava apenas até a 5° série.

Como no caso de minha mae Elza Maria Ferron. Descendente de imigrantes italianos,
cujo pai era chefe de uma familia numerosa, e que por falta de recursos financeiros, ndo possuia
condicdes de manter os filhos na escola. Depois de um longo periodo afastada do ensino formal,
apos o0 seu casamento, em 1972, e com meu irmdo André ainda pequeno, iniciou 0 curso
supletivo na companhia de sua irmd, no periodo noturno, na Unica escola publica estadual que
ofertava essa modalidade. Logo apds a conclusdo, com o incentivo e auxilio financeiro do meu
pai, ingressou no curso Normal/Magistério em uma escola confessional.

No dltimo ano do curso, ela ficou gravida de mim. Em 1982, trés anos apds o meu
nascimento, ingressou na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) de Carazinho
(RS), lecionando para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Trabalhava durante o dia, e
cursava a noite a Faculdade de Historia na Universidade de Passo Fundo (UPF). Depois de sua
formatura, no ano de 1988, ela foi aprovada em um novo concurso publico, agora o da Secretaria
da Educacdo do Rio Grande do Sul (RS). Devido a falta de valorizacédo profissional, exonerou-
se da rede municipal de ensino na qual atuou por treze anos, optando por lecionar ate aposentar-
se em apenas uma matricula de 20 horas na rede estadual de ensino.

E nesse momento comeca a minha historia. Apesar da resisténcia do meu pai que era
contra a minha matricula em um curso de licenciatura, por causa da desvalorizacdo do
magisterio (desprestigio social, condi¢des de trabalho e baixa remuneragado quando comparadas
a remuneracao de outras profissdes), ingressei no curso de Educacéo Fisica da UPF, tornando-
me bacharel e licenciada no ano de 2002. Minha experiéncia profissional até entdo era como
instrutora em academias, funcdo que exerci durante oito anos. Apds esse periodo trabalhei em
outros setores e desempenhei outras atividades profissionais, mas, sempre sentindo a

necessidade de retornar a minha area de formacao.

1 Somente a introducéo deste trabalho sera escrita em primeira pessoa do singular.
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No ano de 2005, a pedido de minha mée e em busca de “estabilidade profissional”,
realizei o concurso do magistério estadual. N&o sendo chamada no tempo hébil para nomeacéo
e com 0 nome dos aprovados no cadastro de reservas, no ano de 2010, fui chamada pelo Estado
do Rio Grande do Sul para um contrato de carater temporario?. Trabalhei como professora
contratada de abril a agosto de 2010, vindo posteriormente a pedir demissao, para assumir como
professora nomeada da disciplina de Educacédo Fisica Anos Finais, na rede municipal de ensino
de Carazinho (RS).

Em maio de 2011, participei e fui selecionada no processo de selecdo de candidatos
docentes das redes publicas de educagdo basica para o Observatério da Educagdo®. O
Observatorio é o resultado de uma parceria entre a Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal
do Nivel Superior (CAPES), Instituto Nacional de Pesquisas de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusédo (SECADI) que visa fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
em educacdo mediante a utilizacdo da infraestrutura disponivel nas instituicdes de Educacao
Superior (IES), bem como das bases de dados existentes no Inep, promovendo, a articulacao
entre pos-graduacdo, licenciaturas e escolas de educacdo basica e o estimulo a producdo
académica e a formac&o de recursos pds-graduados, em nivel de mestrado e doutorado®.

O Projeto n° 44, Indicadores de Qualidade e Gestdo Democrética, edital n°
038/2010/CAPES/Inep, subprojeto “Gestao e qualidade em educagdo: um didlogo possivel”,
estad vinculado ao Programa de P6s-Graduacéo stricto sensu em Educacdo da Universidade de
Passo Fundo (PPGEDU/UPF), na Linha de Pesquisa de Politicas Educacionais, e coordenado
pela professora Rosimar Serena Siqueira Esquinsani. A parceria estabelecida entre a UPF e a
SMEC, aconteceu por meio do prévio contato entre as instituicdes, respeitando-se o critério de
estarem envolvidas as redes escolares com maior necessidade de qualificagdo mediante
verificacdo do Indice de desenvolvimento da educacdo béasica (Ideb) e que as mesmas se
situassem proximas a Universidade onde séo desenvolvidos os subprojetos.

Através desse projeto iniciei minha participacdo no mundo da pesquisa e em eventos
académicos e cientificos. Em 2012, por incentivo da professora Rosimar e demais colegas do

subprojeto, decidi participar do processo seletivo para 0 PPGEDU/UPF sendo aprovada como

2Em 2013, a Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul, nomeou 937 aprovados no concurso de 2005, os
docentes obtiveram a decisao judicial favoravel para garantia do cargo na rede estadual de ensino (RIO GRANDE
DO SUL/SECRETARIA DA EDUCACAO). A maior parte dos recursos justificava-se no fato do concurso nio
ter respeitado o nimero de vagas previstas no edital, inclusive chamando dentro do prazo de validade do certame
os candidatos aprovados para contratos temporarios em detrimento a nomeacgao.

3 Decreto n° 5.803, de 8 de julho de 2006.

4 Brasil/MEC/Capes.



13

bolsista da CAPES. Apesar do meu interesse em cursar um Mestrado ser antigo, ndo havia
participado ainda de nenhum processo de selecéo.

O desejo de escrever uma dissertacdo sobre a valorizacao profissional do magistério se
fortaleceu em dois momentos importantes vivenciados durante o periodo do Mestrado: a
exigéncia de producdo de um artigo para a disciplina de Politicas Educacionais que, depois de
escrito °, foi submetido e aprovado para o XXVI Simpdsio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo, prolmovido pela Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (Anpae), tendo como tema central “Politicas, Planos e Gestdo da
Educagdo: democratizagdo e qualidade social“. Nesse evento eu tive a oportunidade de
participar de importantes discussdes sobre o novo Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O outro momento determinante para a escolha do tema da minha dissertacdo foi
conhecer o professor Juca Gil®, em uma banca de qualificacio e, posteriormente de defesa no
PPGEDU/UPF’. Devido a indicacdo da professora Rosimar fui convidada para participar do |
Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa e Financiamento da Educacdo (FINEDUCA),
com a temadtica “Financiamento da Educagdo e Remuneracdo Docente”, realizado em conjunto
com os Projetos de Pesquisa “Remuneracdo de professores de escolas publicas da educagdo
basica: configuragdes, impactos, impasses € perspectivas” e “Remuneracao de professores de
escolas publicas da educacdo basica no contexto do Fundeb e do PSPN” vinculados ao
Programa Observatorio da Educacdo, na Faculdade de Educacédo da Universidade de Sdo Paulo
(FEUSP), nos dias 4 e 5 de julho de 2013.

Em abril do ano de 2014, além de professora municipal, tornei-me, também, professora
nomeada da rede estadual de ensino. Deparando-me com duas situagdes distintas em relagéo a
Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008: a rede municipal apesar de pagar o valor determinado
para o piso salarial profissional nacional (PSPN) do magistério, ndo cumpre a composi¢do da
jornada de trabalho, que estabelece o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para
0 desempenho das atividades de interagdo com os educandos e a rede estadual, que ndo além
de ndo cumprir o valor estabelecido para o PSPN (possuindo a segunda pior remuneracao do

pais, perdendo em valores apenas para o Estado do Espirito Santo para os professores de ensino

5 Artigo: “Mecanismos de provimento ao cargo de diretor: concepgdes de gestdo democratica adotados por dois
diferentes sistemas de ensino”.

6 |-Juca-Pirama Camargo Gil - Professor adjunto da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), que faz parte da pesquisa “Remuneracédo de professores de escolas publicas da educagao
basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas” aprovada por CAPES/INEP/SECADI no ambito do
“Observatorio da Educacéo".

7 Qualificacdo e defesa da dissertagdo “Aspectos legais que compdem os repasses para financiar o orgamento da
educacéo basica: um estudo de caso do Municipio de Passo Fundo/RS para o exercicio de 2011 de Rafael Pavan.
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médio, na modalidade Normal), ndo cumpre ainda o percentual das horas estabelecidas em lei
para a hora-atividade®.

O tema escolhido para esta dissertacdo foi diretamente influenciado pela minha
trajetdria pessoal e profissional e possui como pano de fundo a valorizacdo profissional do
magistério. A partir de todas as disciplinas cursadas no Mestrado, da trajetéria em eventos, do
amplo enfoque de discussdes sobre as legislacbes educacionais existente na Linha de Politicas
Educacionais, que para mim, como professora, parecem tdo distante do meu dia a dia em sala
de aula (mesmo sendo Leis Federais que, a priori, deveriam ser cumpridas pelas redes de ensino
sejam elas municipais ou estaduais e ndo sdo) surgiu o interesse de investigar a tematica da
valorizacdo profissional do magistério.

Porém, como estudos sobre a realidade dos planos de carreira e remuneracéo do Estado
do Rio Grande do Sul e da capital Porto Alegre, ja vinham sendo realizados pelo grupo de
pesquisa do professor Juca Gil, notei a necessidade de se avancar a pesquisa para o interior do
estado. A decisdo de nédo utilizar a cidade de Carazinho, rede da qual fago parte como
professora, deve-se a relacdo intima entre politica partidaria e educacéo, fato este demonstrado
nos mecanismos de provimento ao cargo de diretor, onde a indicacdo politica para o cargo ainda
prevalece®,

Dentre os inimeros motivos que me levaram a escolher a rede municipal de ensino da
cidade de Passo Fundo (RS) como uma realidade concreta incluem-se: o fato do municipio estar
localizado na regido de abrangéncia do Projeto Observatorio da Educacdo; ser a maior cidade
da regido norte do Rio Grande do Sul com populago estimada em 200.000 habitantes®®; possuir
um alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*; por ser uma rede municipal
de ensino grande!? e que se destaca conhecidamente no contexto regional por possuir avangos
significativos no que se refere a remuneragdo e a composi¢cdo da jornada de trabalho e;
principalmente, respalda-se no fato do Municipio de Passo Fundo (RS) destacar-se no contexto
regional por atender as exigéncias da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Essa legislacdo, atualizada pelo Decreto n® 7.724, de

16 de maio de 2012, regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas

8 CNTE/2014. A hora-atividade é o tempo reservado ao professor em exercicio de docéncia, para reunides
pedagogicas na escola, atualizacdo e aperfeicoamento, atividades de planejamento e avaliacdo, além da
proposicdo e avaliacdo de trabalhos destinados aos estudantes (CONAE, 2014).

® Carazinho.

10 |BGE Cidades@.

11 Atlas do Desenvolvimento Humano No Brasil.

12 Conforme dados do Censo Escolar/Inep 2014 a rede municipal de ensino de Passo Fundo é composta por 61
escolas de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental, contabilizando ao todo 13.186 matriculas. E mais 289
alunos matriculados no Ensino de Jovens e Adultos (EJA) (Qedu).
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criando mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacgdes publicas dos 6rgdos e
entidades. Segundo pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), em 496
portais de prefeituras gadchas, a Prefeitura de Passo Fundo destaca-se por possuir um dos quatro
melhores portais do Estado do Rio Grade do Sul apresentando 73,68% dos itens exigidos por
essa Legislacdo®®.

Portanto, a partir de todas as consideracGes acima expostas surge o objetivo desta
dissertacdo: investigar como as legislacdes educacionais nacionais influenciam no processo de
elaboracdo das legislagbes municipais, como por exemplo, na materializacdo do plano de
carreira e na remuneracao docente da rede municipal de ensino da cidade de Passo Fundo (RS).
Afinal, ao se analisar uma realidade concreta, torna-se possivel verificar como a legislacdo
nacional dialoga com a legislacdo municipal, ou seja, como ela se constitui, materializa-se em
um sistema de ensino e como permeiam a vida profissional dos professores.

Dessa forma, surge como questdo central que norteard esta pesquisa: Quais as
aproximacdes e distanciamentos entre as legislacGes nacionais e as legislacdes municipais na
elaboracdo de um plano de carreira e na definicdo da remuneracdo docente em uma realidade
concreta? E como perguntas subsidiarias a essa questdo surgem: De que forma as legislacGes
nacionais aparecem em uma realidade concreta, como, por exemplo, na materializagdo do plano
de carreira e na definigdo da remuneracao docente da rede municipal de ensino de Passo Fundo
(RS)? Como os aspectos referentes a valorizacdo profissional do magistério se constituem em
uma realidade local?

Para a elaboracdo dessa pesquisa, adotou-se como metodologia 0 estudo de caso
instrumental com recorte procedimental documental e bibliografico. André (2005), faz
importantes distingdes sobre o estudo de caso, podendo ser ele considerado intrinseco (quando
0 pesquisador tem interesse intrinseco naquele caso particular); instrumental (quando o
interesse do pesquisador € uma questdo que o0 caso vai ajudar a resolver); ou coletivo (quando
0 pesquisador ndo se concentra em um s caso, mas em varios casos). Apesar do interesse
intrinseco que possuo na questdo da valorizagdo profissional do magistério, o estudo de caso
instrumental torna-se 0 método mais adequado para essa pesquisa, pois ao se analisar uma
realidade concreta, torna-se possivel verificar como a legislacdo nacional dialoga com a

legislacdo municipal, ou seja, como ela se constitui, materializa-se, em um sistema de ensino,

13 Lopes, D. W. TCE elenca portal da Prefeitura entre os melhores do Estado: Site de Passo Fundo apresentou
73,68% dos itens exigidos pela Lei de Acesso a informagdo. O NACIONAL.
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e de como isso pode interferir na vida dos professores. No caso desta pesquisa, como tais
legislacGes interferem especificamente na elaboragdo ou mesmo nas adequagdes ocorridas no
plano de carreira do magistério, bem como, na remuneracdo dos professores municipais da rede
publica de ensino da cidade de Passo Fundo.

Para André (2005) existe uma distin¢do entre os diferentes tipos de estudo de caso,
constituindo-se em quatro grandes grupos: os chamados etnograficos; os estudos de caso
avaliativos; os estudos de caso de acdo e; os estudos de casos educacionais. Esse Gltimo estudo
ocorre quando o pesquisador encontra-se preocupado com a compreensao do fenbmeno ou agédo
educativa. Portanto, a metodologia desta pesquisa baseia-se em um estudo de caso instrumental,
dentro do grupo de estudos de casos educacionais.

Pode-se dizer que € dificil, se ndo dizer impossivel, escolher apenas um método para o
desenvolvimento da pesquisa. Segundo Gil (2008), o elemento mais importante para a
identificacdo de um delineamento é o procedimento adotado para a coleta de dados. Dessa
forma, podem ser definidos dois grandes grupos de delineamentos, dentre eles a pesquisa
documental e bibliografica. A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Para Gil (2008,
p. 67) “enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto”, a pesquisa documental, “vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou ainda que podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa”.

Para tanto, neste estudo, as fontes de pesquisa serdo todas aquelas admitidas na pesquisa
de natureza bibliografica e documental: legislacdes, pareceres, resolucdes, artigos, livros, entre
outros. A analise do material coletado ocorre de modo que se passe por todas as fases da leitura:
exploratoria, seletiva, analitica e reflexiva, possibilitando a formacdo de um juizo de valor a
respeito das obras estudadas.

Para responder a pergunta da pesquisa, a estrutura que utilizei para a construcédo do
primeiro capitulo, sera o levantamento das principais legislacbes educacionais nacionais
vigentes que abordam a questdo da valorizagdo profissional do magistério publico, bem como,
de sua remuneracdo, como a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, a Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamenta sobre o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Porém, é necessario conhecer os documentos legais em que suas

redacdes foram embasadas como: a Constituicdo Federal (CF), Emendas Constitucionais (EC),
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Leis Ordinérias, Leis Complementares, Projetos de Lei (PL), Resolucdes, Pareceres e Decretos,
entre outros documentos pertinentes ao foco da pesquisa. Partindo do exposto, fiz um breve
resgate das principais legislacdes educacionais nacionais que discutem a valorizacdo
profissional do magistério e de como elas tratam questdes fundamentais sobre a carreira sob o
ponto de vista da valorizag&o.

Posteriormente, no segundo capitulo, realizei uma analise aprofundada do Estatuto e
Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei n® 1.733, de 31 de dezembro de 1976 e
a Lei Complementar Municipal n° 204, de 04 de julho de 2008, legislacdo esta que alterou a
estrutura da carreira do magistério municipal de Passo Fundo e vigora até o presente momento,
entre outras legislacbes municipais pertinentes, ressaltando aspectos como: principios e
defini¢bes do magistério e da carreira docente, jornada de trabalho, formacédo necessaria para o
exercicio da profissao docente, promocdes por tempo de carreira e por merecimento, adicionais
de servico, licencas e férias, remuneracao dos professores e dos direitos e vantagens concedidos
aos membros do magistério. A partir disso, verifiquei como ocorrem as aproximacoes e 0s
distanciamentos entre as legislacfes nacionais e municipais sobre a tematica da valorizacdo
profissional do magistério, por meio da analise dos documentos legais expostos no primeiro
capitulo e, da legislacdo municipal que dispbde sobre o plano de carreira e a remuneracao
docente, no Municipio de Passo Fundo (RS).

Por fim, no terceiro capitulo, analisei aspectos referentes ao incentivo a carreira e a
valorizacdo do magistério publico municipal de Passo Fundo/RS, principalmente, em relacdo a
Lei Federal n® 11.738/08, que regulamenta o PSPN para os profissionais do magistério publico

da educacdo basica e a Lei n° 13.005/14, que aprova o novo Plano Nacional de Educagéo (PNE).
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1 VALORIZACAO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO

Para que possamos melhor compreender as principais legislacbes educacionais
nacionais vigentes que abordam a questdo da valorizacao profissional do magistério pablico,
bem como, de sua remuneragdo, como a Lei Federal n® 11.738/08, que regulamenta o PSPN
para os profissionais do magistério publico da educacgéo béasica e a Lei n® 13.005/14, que aprova
o Plano Nacional de Educacao (PNE), é necessario conhecermos os documentos legais em que
suas redacgdes foram embasadas.

Para tanto, utilizou-se para a construcdo do primeiro capitulo a Constituicdo Federal
(CF), Emendas Constitucionais (EC), Leis Complementares, Leis Ordinérias, Projetos de Lei
(PL), Resolucdes, Pareceres e Decretos, entre outros documentes legais pertinentes ao foco da
pesquisa. A partir disso, fez-se um breve resgate das principais legislacGes educacionais
nacionais que discutem a valorizacéo profissional do magistério e de como elas tratam questdes

fundamentais sobre a carreira sob o ponto de vista da valorizagéo.

1.1 Legislagdes educacionais nacionais referentes a valorizacéo profissional do

magistério

Os principais Dispositivos Constitucionais que regem a educacdo publica brasileira
estdo enunciados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. As principais legislaces
gue regem o sistema educacional brasileiro e que sdo pertinentes ao tema central dessa pesquisa,
valorizacéo profissional do magistério, referem-se a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; a Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef); a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007
(Lei do Fundeb), que regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo Basica; a Lei n° 11.739/08 (Lei do Piso
Salarial) que regulamenta a alinea “e” do inciso 11 do caput do art. 60 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magisterio publico da educacao basica; e a Lei n°® 13.005/14 (Lei do PNE) que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias (BRASIL, 2015).

A CF/88, no Art. 205, assegurou a educacdo, como “direito de todos e dever do Estado

e da familia”, sendo esta “promovida e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade, visando
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ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O Art. 206 da CF/88, estabelece os principios nos quais o ensino devera ser ministrado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A redacdo original da CF/88 previa:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido da forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

Esse inciso sofreu uma importante alteracdo com a EC n° 19, de 04 de junho de 1998,
que retirou do texto constitucional a referéncia a adog¢do de “regime juridico tinico para todas
as institui¢des mantidas pela Unido”, reestabelecendo a possibilidade de adocao tanto do regime
celetista quanto o do estatutario, ou de ambos. Até entdo, previa-se o entendimento de que a
administracao publica poderia adotar tanto o regime estatutario como o regime celetista. Apesar
da prevaléncia do regime estatutario, permitia-se, em muitos casos, o uso simultaneo dos dois
regimes (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Essa nova realidade pede considera¢Ges importantes sobre o regime juridico a ser

adotado. Para tanto, na defesa do regime estatutario:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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apresenta-se 0 argumento de menor custo financeiro imediato, uma vez que ndo obriga
o0 poder publico em relacéo a encargos peculiares do regime celetista (como o FGTS,
0 aviso prévio e o seguro-desemprego). Em contraposicéo, o regime estatutario gera
obrigacdes futuras com dnus de aposentadorias e pensdes. Assim, enquanto o regime
estatutario tende a remeter para o futuro uma parcela significativa dos encargos
financeiros a ele inerentes, o regime celetista apresenta maiores encargos financeiros
imediatos. Do ponto de vista financeiro, grosso modo, trata-se de uma escolha quanto
ao momento em que se ha de dar a despesa adicional (DUTRA JUNIOR et al., 2000,

p. 27).

Apesar de parecerem diferentes em contetdo, os regimes ndo sdo obrigatoriamente

contraditérios, convergindo, inclusive em alguns pontos (DUTRA JUNIOR et al., 2000). O

Quadro 1 apresenta uma sintese comparativa entre os dois regimes juridicos:

Quadro 1 — Sintese comparativa entre dois regimes juridicos

Regime Estatutario

Regime Celetista

Instituido por lei (da Unido, dos estados, Distrito Federal ou
dos Municipios), em relacdo ao respectivo servidor.

Sujeito a alterag@es por lei federal.
A adocdo do regime € determinada por lei local.

Ingresso por concurso publico (Art. 37, 11 da CF).

Ingresso por concurso publico (Art. 37, 11 da CF).

Estabilidade do servidor publico apos trés anos de efetivo
exercicio.
Possibilidades de perda do cargo previstas na CF.

Direito a:

. Fundo de garantia por Tempo de Servico (FGTS);

. Aviso prévio;

. Seguro-desemprego.
A auséncia da estabilidade ndo submete servidor a dispensa
imotivada.

Aposentadoria pelo préprio poder publico - A reforma da
previdéncia (EC n° 20/98) introduz modificages no direito a
aposentadoria do servidor publico e do trabalhador rural e
urbano.

Aposentadoria pelo regime geral do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Encargos sociais:

1. Recolhimento de percentual sobre a remuneragdo para a
seguridade do servidor - A CF prevé regime proprio de
aposentadoria para o servidor estatutario (Art. 40), diverso do
regime geral, de que trata o INSS (Art. 202). Embora suscite
questbes de inconstitucionalidade, a Lei n® 9.717/98 define
requisitos (minimo de mil segurados e receita diretamente
arrecadada ampliada superior &s transferéncias constitucionais
do estado e da Unido) para a organizagao de regime préprio de
previdéncia. De acordo com o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, os municipios que ndo preenchessem esses
requisitos deveriam contribuir para o INSS, mesmo com
regime estatutario. Antes dessa lei, tal situagdo constituia-se
com excepcionalidade;

2. Encargos provisionais: férias. Abono pecuniério de dez dias,
adicional de férias (terco), gratificacdo natalina (ou décimo
terceiro salério) e similares. O abono pecuniério de dez dias
(possibilidade de "venda" de dez dias de férias) foi extinto, no
ambito federal (Art. 78, § 1° da Lei n° 8.112/90. Revogado
pela Lei n®9.527, de 10 de dezembro de 1997);

3. Outros encargos sociais.

O poder publico responsabiliza-se pelo pagamento de
aposentadorias e pensdes, diretamente ou por entidade por ele
instituida.

Encargos sociais:

1. Recolhimento de percentual sobre a remuneracgao para o
regime geral de previdéncia (INSS);

2. Encargos provisionais: férias, abono de dias, adicional de
férias (terco), décimo terceiro salario e similares;

3. Outros encargos sociais;

4. FGTS.

Direitos dos servidores, relativos ao trabalho, constantes de
quinze incisos do Art. 7° da CF (Art. 39, § 3°).

Direitos dos trabalhadores constantes dos trinta e quatro
incisos do Art. 7° da CF.

Fonte: Adaptado de Dutra Junior, A. F.; Abreu, M.; Martins, R.; Balzano, S. Plano de carreira e remuneracdo do Magistério
Publico: LDB, Fundef, diretrizes nacionais e nova concepgao de carreira. Brasilia: 2000.
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Como a CF reserva a Unido a competéncia para legislar sobre o direito do trabalho (Art.
22, inciso 1), a adocdo do regime celetista por parte do municipio implica em abrir médo de sua
capacidade constitucional de legislar sobre o0 seu pessoal, uma vez que, deve seguir os direitos
e deveres constantes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A opc¢éo por esse regime
coloca o municipio ao alcance da Justica do Trabalho em caso de controvérsias sobre questdes
trabalhistas dos servidores (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Deve-se observar que independente do regime juridico adotado pelo municipio,
prevalece a obrigacdo de submisséo ao principio do concurso pablico. Essa obrigatoriedade esta
prevista no Art. 37 da CF, que determina a administracdo publica (direta e indireta) dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, também, dos municipios, obedecer aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, determinando, que:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo
(BRASIL, 1998).

Considera-se que, apesar da nomeacao mediante a aprovacao em concurso publico ser
a pratica legal mais indicada para o provimento de cargos, ainda existem outras modalidades
de contratacdo utilizadas'*, como: a convocagdo (para regime suplementar de trabalho, de
professor em efetivo exercicio na escola ou em escola da mesma rede de ensino), contrato
temporéario de trabalho ou cedéncia entre os 6rgdos (também conhecida como permuta)
(DUTRA JUNIOR et al., 2000).

O Quadro 2 demonstra o panorama nacional sobre a situacdo funcional dos professores

brasileiros, no ano de 2012:

140 Caderno de Instrugdes do Censo Escolar 2014 considera quatro tipos de vinculo do profissional escolar da
rede pubica com a respectiva rede de ensino: 1) concursado/efetivo/estavel (servidor com cargo publico efetivo
permanente no quadro da secretaria de educacdo, mediante ato formal), 2) contrato temporario (contrato
celebrado entre pessoa fisica e secretaria de educacdo, para atender a uma necessidade transitoria de substituicdo
de pessoal ou a um acréscimo extraordinario de servicos), 3) contrato terceirizado (Contrato de prestagdo de
servigos celebrado com empresa intermediaria. A relagdo de emprego é mantida entre o trabalhador e a empresa
contratada e ndo envolve diretamente a secretaria de educacdo), e 4) contrato CLT (Contrato celebrado entre
pessoa fisica e secretaria de educagdo, seguindo as normas da Consolidagdo das Leis, incluindo a assinatura da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social pelo empregador, de acordo com o Decreto-Lei n° 5.452, de
01/05/1943) (BRASIL, 2014d).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Quadro 2 — Proporgdo de professores da rede publica, segundo o tipo de vinculo institucional mantido com a

escola/2012
Tipo de Contratos de Trabalhos dos Professores
Rede Publica Rede Estadual Rede Municipal

Ndmero de Percentual de Nudmero de Percentual de Ndmero de Percentual de

Professores Professores Professores Professores Professores Professores
Concursados 1.352.440 2% 513.439 68% 819.550 73,8%
Tfrﬂggfatﬂo 517.250 27% 236.291 31,3% 277.433 25%
Contrato CLT 12.058 0,6% 3.524 0,5% 8.447 0,8%
Terceirizados 6.486 0,4% 1.579 0,2% 4.646 0,4%

Total 754.833 754.833 1.110.076

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nas informagdes tabuladas pelo UOL educagdo a partir dos microdados do
Censo Escolar 2012. (2) As informacdes foram obtidas a partir dos microdados do Censo Escolar 2012, com tabulagdo
realizada pelo UOL. Foram considerados todos os tipos de contrato diferentes por professor e por rede. 1sso significa que
um mesmo professor pode ter mais de uma contratagdo: por exemplo, pode ser concursado em uma rede estadual e
temporario em uma municipal. (3) Foram contabilizados somente os profissionais que exercem a funcdo de "docente™ na
escola — no banco de dados ha também as funcdes "auxiliar de educacdo infantil”, "profissional/monitor de atividade
complementar"” e "tradutor intérprete de Libras", que foram retiradas desta analise. Recortes diferentes podem levar a

resultados distintos.

Fonte: UOL Educacéo.

Conforme os dados acima apresentados, no ano de 2012, a situacdo funcional dos
docentes que atuavam como concursados atingiu os 72%, a dos professores com contrato
temporario 27%, a dos contratos CLT 0,6% e, como terceirizados 0,4%. Nota-se um nimero
elevado de contratos temporarios de professores nas redes estaduais de ensino (31%) em relacéo
as redes municipais (25%). Situacdo semelhante a da encontrada pela Pesquisa Nacional
Unesco, O perfil dos professores brasileiros: o que fazem, o que pensam, o que almejam (2004),
onde os docentes que atuavam como concursados atingiu 0s 66%, a dos professores efetivos
sem concurso atingiu os 9,2%, os professores com contrato temporario vinculados ao setor
publico representaram uma soma expressiva de 19,1% e os professores com contrato CLT 5,9%.

Resultados preocupantes, visto que, os professores que atuam como contratos
temporarios ndo possuem estabilidade e tem menos direito que os demais colegas efetivos e
concursados. Como a expanséo do ensino para as criangas e jovens ndo se fez acompanhada do
aumento de concursos, para suprir eventuais caréncias ou deficiéncias, atuar nas escolas
publicas pode significar um emprego de curta ou média duragdo para aqueles que ingressam
por meio de contratos emergenciais (UNESCO, 2004).

Para Oliveira,



23

podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho docente
tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos concernentes as relagdes de emprego.
O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequacdo ou mesmo auséncia, em
alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado
cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no
magistério publico. Cabe, ainda, ressaltar que, em levantamento realizado
recentemente, foi possivel constatar que as questdes salariais e de carater profissional,
aquelas atinentes a defesa dos direitos trabalhistas, ainda sdo as mais contundentes nas
lutas e manifestages dos trabalhadores docentes. Isso se explica provavelmente pelo
quadro de precarizacdo das condigdes de trabalho e de remuneracdo a que esses
profissionais se viram submetidos nos Gltimos anos (OLIVEIRA, 2006, p. 216).

Assim como nos demais estados brasileiros, percebe-se um nimero elevado de contratos
temporarios de professores no Rio Grande do Sul: no ano de 2014, dos 79,2 mil professores
atuantes na rede, 59,5 mil professores eram concursados e 19,7 mil eram professores
contratados emergencialmente®. Isso representa um percentual de 75,13% de professores
concursados e 24,87% de contratos.

Segundo o Parecer do Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacgdo Basica
(CNE/CEB) n° 18, de 02 de outubro de 2012, “a queda do ntimero de universitarios formados
em cursos voltados a disciplinas especificas do magistério e a crescente evasdo de professores
da educacdo publica para outras atividades, em razdo dos baixos salarios e da desvalorizacao
profissional do magistério” tem sido constantemente noticiado pelos meios de comunicagéo.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC), em 2007, havia 2.500.554 profissionais atuando em sala de aula, no ano de 2009
esse numero baixou para 1.977.978 professores, 0 que representa uma reducao de 20,89%. O
Censo do Ensino Superior registrou que de 2005 a 2009, o numero de estudantes universitarios
formados em curso de formacéo de docentes para a educacdo basica caiu de 103 mil para 52
mil. Fenbmeno igualmente observado nos cursos de licenciatura, tendo havido queda no
interesse pela carreira: naquele periodo o numero de formados em licenciaturas caiu de 77 mil
para 64 mil'® (BRASIL, 2012d).

15 BUBLITZ, J. Governo e Cpers divergem sobre nimero de professores que faltam na rede estadual: Defasagem
no quadro de docentes volta a preocupar, as vésperas do inicio das aulas. Enquanto sindicato estima que faltem
10 mil profissionais, Estado afirma que caréncia ndo ultrapassa mil docentes.

16 Noo ano de 2007, de acordo com o censo, formaram-se nas disciplinas especificas do magistério 70.507 pessoas,
4,5% menos que em 2006. Observando-se naquele ano, as maiores quedas, entre as disciplinas obrigatdrias da
educacdo basica, em relagdo a 2006, ocorreram em Letras (-10%), Geografia (-9%), Quimica (-7%) e Filosofia
(-5%). Além disso, de acordo com mesmo censo, 300 mil professores ministram aulas em areas diferentes
daquelas nas quais se formaram (BRASIL, 2012c).
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Ainda segundo o Parecer CNE/CEB n° 18, de 02 de outubro de 2012, “esta situacao é
contraditoria com as necessidades da educacdo brasileira e com as politicas direcionadas a
progressiva universalizaco do ensino no pais. E necessario, portanto, combater as causas desta
evasdo e da pouca motivacao dos jovens para o magistério” (BRASIL, 2012d). De acordo com
um estudo encomendado pela Fundag&o Victor Civita (FVC) a Fundacdo Carlos Chagas (FCC)
sobre Atratividade da Carreira Docente (2009), em pesquisa realizada com 1.501 estudantes
do 3° ano do Ensino Médio de escolas publicas e privadas de oito cidades de grande ou medio
porte das diferentes regiGes do pais, apenas 2% dos jovens desejavam cursar Pedagogia ou
Licenciaturas®’.

Pode-se observar um quadro semelhante de desinteresse pela carreira do magistério no
Estado do Rio Grande do Sul onde o nimero de inscritos em concursos publicos tem decaido
desde 2005, quando 80.356 se inscreveram. Em 2011, foram 69.150 inscritos e em 2013, 66.296
candidatos?®.

Outro fator que merece uma especial atengdo é:

ha dificuldade para reter aqueles que optam por esse caminho. Muitos trabalhadores
docentes ndo permanecem na carreira, abandonando a profissdo por outras carreiras
em que sejam melhor remunerados e valorizados, ou ainda deixam a sala de aula para
atuar em outros cargos do sistema de ensino, como a coordenagdo pedagégica, a
direcdo e a supervisdo escolar, também melhor remunerados que a docéncia e,
normalmente, com maior reconhecimento e valorizagdo social (BARBOSA, 2011,
p. 152).

Pode-se observar também a mesma tendéncia de evasao dos professores no Estado do
Rio Grande do Sul, do concurso de 2005, 70% dos candidatos nomeados exoneraram-se ou
sequer assumiram a vaga. Em 2015 houve problema semelhante, para o preenchimento de 540
novas vagas autorizadas para nomeacao do concurso de 2013, foram chamados 744 candidatos,
dos quais 204 recusaram-se a assumir o cargo’®. Soma-se a esses numeros o percentual de
professores afastados anualmente por aposentadoria, exoneragcdo ou morte, segundo o Centro
de Professores do Estado do Rio Grande do Sul (Cpers) atinge cerca de 8% a 10%. No ano de
2014, esse nimero chegou a 7.611 docentes?°. Ainda existe um ndimero inexato de professores

afastados da sala-de-aula por motivo de doenga, concessdo de licengas ou ainda por terem

17 Gatti, B. A.; Tartuce, G. L. B. P.; Nunes, M. M. R.; Almeida, P. C. A. de. Fundacdo Carlos Chagas (FCC).
Atratividade da Carreira Docente no Brasil. Sdo Paulo: 20009.

18 MARTINS, L. Profissdo persisténcia. Zero Hora, Porto Alegre, p. 27, 28, 29, 30, 31, 18 de out. de 2015.

19 1dem.

20 Sendo que dos professores efetivos 2.411 se aposentaram, 1.105 foram exonerados e 76 morreram e dos
contratados emergencialmente 3.998 foram exonerados e 21 morreram. Idem BUBLITZ, J.
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deixado a sala de aula para atuar em outros cargos do sistema de ensino, como a coordenacao
pedagogica, a direcdo e a supervisao escolar, entre outras tarefas administrativas.

Para o atual secretario da educacdo Carlos Eduardo Vieira da Cunha, parte do
desinteresse pelo magistério estadual se deve ao fato da menor remuneracdo oferecida em
relagdo a concursos municipais e federais, fazendo com que os profissionais estaduais migrem
para outras esferas?!.

Diante desse cenario em que a docéncia vem deixando de ser opcdo profissional
procurada pelos jovens e que os professores vao se aproximando da idade de aposentadoria ou
mesmo abandonando a carreira, corre-se 0 risco de haver nos proximos anos uma falta muito
grande de professores na educacéo béasica. Portanto, é necessario que se considere o problema
e que se discuta estratégias para reverter essa situacdo. Uma estratégia concerne a valorizagdo
dos profissionais da educacdo, tema desse estudo, e que a seguir se propde a discutir o que
determinam as principais legislaces educacionais brasileiras sobre esse assunto.

A EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, ultima redacdo a ser incluida no Art. 206 da
CF, manteve no inciso V a redagdo sobre a “valoriza¢dao dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso de
provas e titulos, aos das redes publicas”, e incluiu o inciso VIII, que trata do “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos da lei
federal” e, também, incluiu em paragrafo tinico que “a lei dispora sobre a fixa¢do de prazo para
a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira”. Porém, deve-se observar o fato de que
essa emenda ndo estabelece o PSPN para os profissionais da educacédo escolar publica, mas o
apresenta apenas como sendo um dos principios com base nos quais 0 ensino sera ministrado.

Outra legislacdo extremamente importante que aborda sobre a questdo da valorizagao
do magistério é a Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A
Lei cita, no Art. 3, os principios sob os quais a educacdo deve ser ministrada e traz, no inciso
VII: “a valorizagao do profissional da educacao escolar”. E dispde, no Art. 67, que os sistemas
de ensino “promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,

inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” mediante:

21 Sendo que dos professores efetivos 2.411 se aposentaram, 1.105 foram exonerados e 76 morreram e dos
contratados emergencialmente 3.998 foram exonerados e 21 morreram. Idem BUBLITZ, J.
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I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
para esse fim;

111 - piso salarial;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Tanto a CF/88 quanto a Lei n° 9.394/96, ndo definem o0 “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica”. A questdo da “valorizag¢do dos
profissionais da educacgdo” € compreendida pela EC n° 53/06 como uma garantia ao direito ao
plano de carreira, vinculados ao ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos. A Lei n° 9.394/96 dispde que os sistemas de ensino promovam como forma de
valorizacdo, além do ingresso por concurso publico e plano de carreira, o aperfeicoamento
profissional continuado, a progressdo funcional, o periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo e as condi¢cOes adequadas de trabalho.

Porém, essas legislagdes ndo elucidam como exatamente deva ocorrer o periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho, sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da educacao basica, os prazos para a elaboragéo de
novos planos de carreira e as formas de progressao na carreira, bem como, de quais seriam as
condicGes adequadas de trabalho para o exercicio do trabalho docente.

Conforme disposto no Art. 206 da CF/88 e no Art. 67 da Lei n® 9.394/96, percebe-se
que a valorizacgdo dos profissionais da educacdo escolar é um principio constitucional, e que, a
necessidade de um PSPN, é um principio especifico. Observa-se que a tdnica desses dois incisos
educacionais € a valorizacdo profissional do magistério. No espago de tempo ocorrido entre a
aprovacdo dessas duas importantes legislacdes educacionais, o Brasil presenciou, também, a
aprovacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), que definiu como meta o
aumento progressivo da remuneracdo do magistério publico “através de plano de carreira que
assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e a
recuperagdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua fun¢do social”
(BRASIL, 1993, p. 43).

Para a relatora do Parecer CNE/CEB n° 18/12, Maria Izabel Azevedo Noronha:
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Podemos discordar do conceito de produtividade aplicado a educagdo, por
entendermos que os resultados do processo educativo ndo sao quantificaveis de acordo
com este critério, mas se refletem na aprendizagem dos estudantes, com qualidade.
Porém, de acordo com o documento acima citado, a implementacdo de uma politica
de longo alcance para o magistério era condicdo precipua para que se atingisse 0s
objetivos de elevacdo dos padres de qualidade educacional. Apontava, engquanto
politica de financiamento, a criacdo de fundos, programas e projetos, no sentido de
promover a equalizacdo social de oportunidades para todas as regides (BRASIL,
2012d, p. 17).

Nesse contexto, foram criados a EC n° 14/96 (Lei do Fundef??) e, posteriormente, a EC
n° 53/06 (Lei do Fundeb?3). Esses fundos que destinam recursos para a educacio, preveem, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) de seus recursos anuais totais para 0 pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

O quadro abaixo contempla, de forma resumida, os regramentos norteadores para a
constitui¢do dos planos de carreira do magistério. Ponto amplamente abordado pelas legislacdes

e aspecto constituinte da valorizacdo profissional do magistério.

22 O Fundef foi instituido pela EC n° 14/96, e regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97. Esse
fundo inovou por mudar a estrutura do financiamento do Ensino Fundamental, pela subvinculagdo de uma
parcela dos recursos a esse nivel de ensino, com distribuicdo de recursos realizada automaticamente, de acordo
com o nimero de alunos matriculados em cada rede de ensino, promovendo a partilha de responsabilidades
entre Governo Estadual e os Governos Municipais (BRASIL, 2003).

230 Fundeb foi criado pela EC n° 53/06 e regulamentado pela Lei n° 11.494/07 e pelo Decreto n° 6.253/07, em
substituigdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um Fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educagdo por forca do disposto no art. 212 da CF.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagao
basica (BRASIL, 2009c).
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Quadro 3 — LegislagGes norteadoras da elaboragéo de planos de carreira do magistério

Lei

Ementa

Artigo

Conteldo relevante

Constituicdo da Republica

Da Educacédo

206

V- valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da
educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo para a
elaboragdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Lei Federal n® 9.394/96

Estabelece as
diretrizes e bases da
educacdo nacional

67

Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagdo dos profissionais da educagdo,
assegurando planos de carreira do magistério
publico com: ingresso exclusivamente por
concurso publico; piso salarial profissional;
progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho;
periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliagdo, incluido na carga de trabalho.

Lei Federal n° 9.424/96

Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento
do Ensino
Fundamental e de
Valorizagdo do
Magistério, e outras
providéncias.

90

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia desta
Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a
assegurar: a remuneracdo condigna dos
professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao
trabalho em sala de aula; a melhoria da qualidade
do ensino.

Lei Federal n® 10.172/01

Plano Nacional de
Educacéo.

ANEXO
10.3 -
Objetivos e
Metas

1. Garantir a implantacéo, ja a partir do primeiro
ano deste plano, dos planos de carreira para o
magistério, elaborados e aprovados de acordo
com as determinacBes da Lei n° 9.424/96 e a
criagcdo de novos planos, no caso de os antigos
ainda nao terem sido reformulados segundo
aquela lei. Garantir os novos niveis de
remuneragdo em todos os sistemas de ensino, com
piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagéo, assegurando a promogao por mérito.

Lei Federal n°® 11.738/08

Institui o piso
salarial profissional
nacional para os
profissionais do
magistério publico
da educacdo basica.

60

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.

Lei Federal n°® 13.005/14

Plano Nacional de
Educacao

ANEXO
Meta 18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de Carreira para os profissionais da
educacdo basica e superior pablica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
profissionais da educacdo basica puablica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional
profissional.

Fonte: Dados organizados pela autora com base nas principais legislaces nacionais que versam sobre planos de carreira do

magistério.
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Quanto as legislagdes que norteiam a elaboracdo dos planos de carreira do magistério,
pode-se perceber que a CF garantiu a valorizagdo dos profissionais da educacdo através de
planos de carreira voltados a servidores com ingresso exclusivo por concurso publico de provas
e titulos, incluindo para a categoria 0 PSPN. Apesar da CF ser uma lei magna e que, a priori,
deveria ser cumprida por todos os entes da federagdo, como demonstrado anteriormente no
Quadro 2, pode-se perceber um nimero elevado de contratos temporérios e de outros tipos de
situacOes funcionais, que ndo a nomeagdo com ingresso por concurso publico em todas as redes
de ensino, destacando-se entre elas as redes estaduais. A CF também inclui um piso nacional
comum aos profissionais da educacao, porém o apresenta apenas como sendo um dos principios
com base nos quais 0 ensino serd ministrado, ndo estabelecendo detalhadamente quais 0s
valores que deveriam ser pagos pelos entes federados.

Em 1996, a Lei n® 9.394/96 reiterou os principios constitucionais e adicionou pontos
fundamentais como: a progressao funcional baseada na titulacdo/habilitacdo e na avaliacdo do
desempenho, a necessidade de inclusdo de horas para a preparagéo das atividades e as condic¢oes
de trabalho a serem consideradas.

A Lei Federal n°® 9.424/96, determinou que os estados dispusessem de novos planos de
carreira e remuneracdo do magistério, de forma a garantir o pagamento da remuneragdo
condigna dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, estimulando o
trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade de ensino. Em 2001, a Lei n° 10.172,
apresentou como meta a implantacdo de novos planos de carreira, em conformidade com a Leli
Federal n°® 9.424/96, atrelando os vencimentos a um piso salarial proprio para a categoria e
assegurando a promocao por mérito na carreira.

Contudo, foi no ano de 2008, mediante a Lei Federal n°® 11.738 que se instituiu 0 PSPN,
bem como a elaboracdo ou adequacdo dos planos de carreira vigentes, tendo em vista o
cumprimento do piso. Outros pontos elucidados por essa legislagdo referem-se ao Paragrafo
Unico do Art. 206, incluido pela EC n° 53/06, ao dispor sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgéo e a composicao da jornada de trabalho com a incluséo
de periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho,
previsto pela Lei n° 9.394/06.

Por fim, a Lei n° 13.005/14, o atual Plano Nacional de Educacdo, reiterou a meta de

assegurar o PSPN nos planos de carreira do magistério.
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1.2 Lei Federal n° 11.738/08

A valorizacdo dos profissionais da educacdo, como suporte para uma educacao de
qualidade deu respaldo as diretrizes politicas e legais definidas pela Lei Federal n°® 11.738/08,
que regulamentou o PSPN do magistério publico da educacédo béasica. O PL do PSPN, que foi
aprovado em carater definitivo, é resultado de um amplo debate envolvendo a sociedade, os
gestores das trés esferas de governo e o Congresso Nacional. E fruto, também, de dois PL: PL
n° 7.431, de 24 de agosto de 2006 (autoriza o Poder Executivo a instituir o Piso Salarial
Profissional dos Educadores Publicos, na forma prevista no Art. 206, V, e 212 da Constituicdo
Federal, e dé outras providéncias) e o PL n° 619, de 02 de abril de 2007 (oriundo do Executivo,
em que sdo autores 0 MEC, CONSED e a UNDIME e que regulamenta o Art. 60, inciso IlI,
alinea “e”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo bésica no valor
de R$ 850,00 mensais, pela jornada de 40 horas semanais) (BRASIL, 2006a; 2012b).

Com a publicacdo da Lei Federal n®11.738/08, além da regulamentacédo para se instituir
0 PSPN para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, foram definidas as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacdo bésica, determinada a
composicao da jornada de trabalho e estabelecida a data limite para que a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, elaborem ou mesmo adequem seus Planos de Carreira e

Remuneracdo do Magistério. Para tanto, a referida legislacdo estabelece que:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
§ 1°0 piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 2’ Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagégico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacéo
béasica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada
pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 3’ Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4°Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com o0s
educandos.

§ 5° As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacgéo
béasica alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005 (BRASIL, 2008).
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Sobre a atualizacdo do PSPN do magistério, a Lei n® 11.738/08, dispbe que:

Art. 3° O valor de que trata o art. 2°desta Lei passara a vigorar a partir de 1°de janeiro
de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il - a partir de 1°de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre
o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da
diferenca remanescente.

8§ 1° A integralizagdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer
tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2°Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2°
desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do
referido nesta Lei (BRASIL, 2008).

Essa Lei também estabelece que a atualizacdo do PSPN do magistério devera ocorrer
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009, e sera calculada "utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano™ (Art. 5°), e que, os Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
sejam elaborados ou adequados “tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacgdo béasica, conforme disposto no
parégrafo Unico do Art. 206 da Constituicdo Federal” até a data limite de 31 de dezembro de
2009 (Art. 6°). O Art. 82 determina o vigor da Lei a partir da data de sua publicacdo (BRASIL,
2008).

Apesar de ter sido aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a Lei n®11.738/08
foi contestada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) (dispositivos legais Art. 2°, 8§ 3 e 4,
Art. 3° caput Il e Il e Art. 8°), por meio de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°
4.167/08) impetrada pelos governados dos Estados do Ceard, Mato Grosso do Sul, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ainda no ano de 2008. A acdo foi apoiada por outros cinco
governadores dos Estados de Roraima, S&o Paulo, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal.
Os estados questionaram, na sua acéo: o estabelecimento da jornada de no méximo 40 horas

semanais de trabalho, a composicdo da jornada, a vinculacdo do PSPN ao vencimento basico
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da carreira (ndo se admitindo, computar gratificacdes, bénus e outros adicionais)?, os prazos
para a implementacdo dos planos de carreira e a data de vigéncia da lei (BRASIL, 2012a).

Conforme o Parecer CNE/CEB n° 18/12, os estados, na verdade, contestaram:

a legitimidade da Unido para legislar sobre tais assuntos, alegando que a fixacéo do
regime de trabalho dos servidores estaduais e municipais, pelo pacto federativo,
caberia a essas esferas do Estado e, a0 mesmo tempo, argumentaram que 0s custos
gerados pela lei representaria riscos as finangas de Estados e Municipios (BRASIL,
2012d, p. 7).

Atendendo aos anseios dos governadores, em 17 de dezembro de 2008, o STF proferiu
medida cautelar suspendendo provisoriamente dois pontos cruciais da Lei: a composi¢do da
jornada de trabalho e a vinculagdo do PSPN aos vencimentos iniciais das carreiras (passando a
ser referéncia a remuneracdo e ndo o vencimento inicial para o pagamento do piso). Porém,
apos dois julgamentos consecutivos, realizados em 6 e 27 de abril de 2011, os ministros
declararam a Lei n® 11.738/08 plenamente constitucional, tanto no que se refere ao pagamento
do piso dos profissionais do magistério quanto a composicdo da jornada de trabalho
estabelecida. Com essa decisdo, a lei deveria estar sendo aplicada por todos os entes federados,
em todos o0s sistemas de ensino do pais, diferentemente do que ocorre (BRASIL, 2012d).

Conforme estudos da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE/2014), somente cinco estados brasileiros cumprem integralmente a Lei n® 11.738/08:
Acre, Ceard, Distrito Federal, Pernambuco e Tocantins. Sete ndo a cumprem e 0s outros 14 nao
cumprem a lei em sua totalidade, ndo incluindo o periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga horaria do professor (denominado hora-atividade), que deve
representar no minimo 1/3 da jornada de trabalho do professor.

A tabela a seguir, elaborado pela CNTE, apresenta os salarios do magistério publico da

educacdo basica, baseados em dados colhidos em mar¢o de 2014:

24 Vale ressaltar que o PSPN se refere ao valor minimo que os professores em inicio de carreira devem receber,
para tanto, esses profissionais devem ter formagdo em magistério em nivel médio ou no antigo curso normal, e,
carga horaria de trabalho de 40h semanais.
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Quadro 4 — Salarios do magistério publico da educacéo basica/2014

UE Nivel Médio Licenciatura Plena Carga % Hora- Cumprimento da
Vencimento Remuneragio Vencimento Remuneragio Horéria Atividade Lei 11.738/08
AC 1.576,00 - 2.010,00 - 30h 33% Aplica a proporcionalidade
a0 valor.
AL 1.576,00 - 2.248,14 - 40h - N&o cumpre o valor e a jornada
extraclasse estd em fase de
implantag&o.
AM -- -- 1.881,14 2.965,68 40h - Sem referéncia de piso e jornada
extraclasse.
AP 2.511,86 -- 3.149,87 3.149.87 40h 40% Cumpre na integra.
BA 1.451,00 1.879,14 1.771,88 2.324,35 40h 30% Nao cumpre.
CE 1.697,00 2.038,74 1.705,53 2.546,08 40h 33% Cumpre na integra.
DF 2.919,79 3.795,73 3.695,93 4.804,71 40h 37% Cumpre na integra.
ES 554,32 1.046,72 843,45 1.897,12 25h 33% Cumpre apenas a jornada
extraclasse.
GO 1.576,40 - 2.372,67 - 40h 33% Cumpre apenas a jornada
extraclasse.
MA 848,69 1.485,21 1.081,25 2.205,75 20h 30% N&o cumpre a jornada
extraclasse e aplica a
proporcionalidade ao valor.
MG - 1.237,01 - 1.455,30 24h* 33% Cumpre a jornada extraclasse.
N4&o paga piso como vencimento
bésico.
MS 2.356,28 - 3.534,42 - 40h 33% Cumpre na integra.
MT 1.739,28 - 2.608,92 - 30h 33% Cumpre na integra.
PA 1.697,67 2.166,70 1.706,00 3.541,00 40h 25% Né&o cumpre a jornada extraclasse.
PB 1.273,03 1.538,03 1.527,63 1.852,63 30h 33% Aplica a proporcionalidade
ao valor.
PE 1.698,09 - 1.782,99 - 40h 33% Cumpre na integra.
PI 1.965,99 1.965,99 2.331,35 2.331,35 40h 33% Cumpre na integra.
PR 814,48 -- 1.163,54 -- 20h 30% Nao cumpre.
RJ 903,77 - 1.081,00 - 16h 25% N4&o cumpre a jornada extraclasse.
RN 1.272,74 - 1.781,84 - 30h 33% Cumpre a jornada
extraclasse e aplica a
proporcionalidade ao valor.
RO 1.536,00 1.816,00 2.015,00 2.295,00 40h 33% Né&o cumpre o valor
€omo vencimento.
RR 1.528,45 2.293,45 2.122,57 2.887,57 25h 33% Cumpre a jornada
extraclasse e aplica a
proporcionalidade ao valor.
RS 520,26 848,50 962,48 - 20h 20% Né&o cumpre
(valores de nov./2013)
sC 1.697,37 2.100,00 1.706,08 2.220,00 40h 20% Cumpre somente o valor.
SE 1.567,00 2.193,00 1.794,25 2.511,95 40h 37,50% Cumpre apenas a jornada
extraclasse.
SP 1.950,40 -- -- 2.257,83 40h 17% Cumpre somente o valor.
TO 1.567,00 1.567,00 3.233,39 3.233,39 40h 40% N&o cumpre o valor.

Notas: (1) Valores referentes ao més de maio de 2014, considerados no inicio das carreiras do magistério dos profissionais com formacéo de nivel médio (Normal)
e graduacdo em nivel superior (Pedagogia e Licenciaturas). (2) O piso nacional do magistério incide no vencimento de carreira do/a professor/a com
formacéo em curso Normal de nivel médio. (3) A referéncia minima para a jornada extraclasse, prevista na Lei n° 11.738, é de 33,33%.

Fonte: CNTE/2014.

A partir dos dados apresentados, nota-se que o Estado do Rio Grande do Sul ndo
somente ndo cumpre a Lei n® 11.738/08, como possui a segunda pior remuneracdo do pais,
perdendo apenas em valores para o Estado do Espirito Santo para os professores de ensino
médio, na modalidade Normal. Segundo os dados anteriormente citados, o Estado do Rio
Grande do Sul ndo cumpre ainda o percentual das horas estabelecidas em lei para a hora-
atividade, ficando em 20% do periodo determinado. Salienta-se que o inciso V da Lei n°
9.394/96 estabelece um “periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na

carga de trabalho”, desde o ano de 1996.




34

Ainda sobre a contestacdo do PSPN e a composi¢éo da jornada de trabalho, o Parecer
CNE/CEB n° 18/12 esclarece que:

Logo, quando se afirma que vai se pagar certa quantia por determinado trabalho, ha
que se explicitar qual é a quantia e qual é o trabalho. O trabalho é tanto a quantidade
de horas que se trabalha como é também a descrigdo dessas mesmas horas, ou seja, de
como elas se dividem, dentro ou fora da sala de aula.

Néo ha sentido e nem possibilidade l6gica em se afirmar que sera pago determinado
valor a um profissional sem que se diga a que se refere este valor.

O que a lei afirmou é que o piso salarial nacional é igual a R$ 950,00 mensais (valor
da época da publicagdo da lei), pago como vencimento (ou seja, sem que se leve em
conta as gratificacdes e demais verbas acessérias), por uma jornada de até 40
(quarenta) horas semanais (proporcional nos demais casos), sendo que essa jornada
deve ser cumprida de modo que, no maximo, 2/3 (dois tergos) sejam exercidos em
atividades onde ha interacdo com os estudantes (BRASIL, 2012d, p. 7).

O Parecer CNE/CEB n° 18/12 deixa claro que “¢ constitucional a norma geral federal
que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horéaria dos docentes da Educacédo Bésica para
dedicacao as atividades extraclasse”. Com essa decisdo, o professor que cumpre jornada de 20
horas semanais deve ficar, pelo menos, 13 horas em sala de aula e quem tem 40 horas, deve
interagir com os alunos 26 horas. O restante da jornada (definido aqui como 1/3), 07 e 14 horas,
respectivamente, deve ser utilizado com a preparacao das aulas e correcdes de provas, de modo
a ndo utilizar seu tempo de descanso para essas atividades e com o tempo destinado para
estudos, planejamento e avaliagdo (BRASIL/2012).

O Parecer CNE/CEB n° 05, de 07 de maio de 1997, que trata da Proposta de
regulamentacdo da Lei n°® 9.394/96, dispde que o tempo de duracdo de cada aula podera ser
definida pelo estabelecimento de ensino, dentro da liberdade que Ihe é atribuida, de acordo com
“as conveniéncias de ordem metodologica ou pedagdgica a serem consideras”. Portanto, a hora-

aula corresponde:

As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo que
em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou
atividades em grupo, treinamento e demonstrac¢@es, contato com o meio ambiente e
com as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude
da formacéo de cada aluno (BRASIL, 19974, p. 4)

Logo, a hora-aula corresponde a “toda e qualquer programagao incluida na proposta
pedagdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo por professores
habilitados” (BRASIL, 1997a, p. 4).

Para o cumprimento do disposto na Lei n® 11.738/08, Art. 2, § 4° “Na composi¢do da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o
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desempenho das atividades de interacdo com os educandos” o Parecer do CNE/CBE n°

18/2009, dispde sobre esse assunto que:

ndo se pode fazer uma grande operacdo matematica para multiplicar as jornadas por
minutos e depois distribui-los por aulas, aumentando as aulas das jornadas de trabalho,
mas apenas e tdo somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes federados,
1/3 (um ter¢o) de cada carga horaria. Nesse sentido a lei ndo da margem a outras
interpretacdes (BRASIL, 2012d, p. 19).

Ou seja, independentemente do numero de aulas que os alunos obterdo durante um
periodo de 40 horas semanais, a Lei n® 11.738/08 aplica-se individualmente a cada professor.
Em uma jornada de 40 horas semanais, por exemplo, o professor realizara 20,66 horas de
atividades com educandos e 13,33 horas de atividades extraclasse. Os sistemas de ensino tém a
liberdade de organizar o seu tempo e o tempo da composicdo da jornada de trabalho, desde que
respeite o teto de 40 horas semanais (BRASIL, 2012d).

Conforme o Parecer CNE/CEB n° 18/12, a aplicabilidade da lei estd na jornada de
trabalho do professor. O quadro abaixo apresenta como a composic¢ao da jornada de trabalho

dos professores, deve ser realizada em todos os sistemas e redes de ensino:



Quadro 5 — Composicao da jornada de trabalho dos professores Lei n® 11.738/08
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Duracéo total da jornada Interacdo com estudantes Atividades extraclasse
40 26,66 (*) 13,33
39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6,00
17 11,33 5,66
16 10,66 5,33
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

Nota: (1) *Observe-se que séo 26,66 unidades, de acordo com a duragao definida pelo sistema ou rede de ensino (60 minutos,
50 minutos, 45 minutos ou qualquer outra que o sistema ou rede tenha decidido).

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 18, de 02 de outubro de 2012.

Em relacdo a constitucionalidade do § 4° do Art. 2° o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, no Acorddo ocorrido em 27/04/2011 sobre a ADI n® 4.167/11, afirma a

importancia de 1/3 da jornada de trabalho do professor ser destinado para atividades que nao as

restritas ao trabalho em sala de aula:
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Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz Fux,
entender que o § 4° também ndo fere a Constituicdo pelos motivos que acabei de
enunciar, pois a Unido tem uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito
a educacdo.

Eu entendo que a fixacdo de um limite maximo de 2/3 (dois tercos) para as atividades
de interacdo com os alunos, ou, na verdade, para a atividade didatica, direta, em sala
de aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobrara apenas 1/3 (um terco) para
as atividades extra-aula.

Quem ¢ professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a
preparacdo de aulas, encontros com pais, com colegas, com alunos, reunies
pedagdgicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario para a
melhoria da qualidade do ensino e também para a redu¢do das desigualdades regionais
(BRASIL, 2012h, p. 7).

Essa determinacdo vem ao encontro do inciso V, do Art. 67, da Lei n°® 9.394/96, que

determina o “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo” incluido dentro da carga

horéaria de trabalho do professor. O Parecer CNE/CEB n° 18/12 esclarece ao que se entende

por:

ESTUDO: investir na formacdo continua, graduacao para quem tem nivel médio, pds-
graduacao para quem é graduado, mestrado e doutorado. Sem falar nos cursos de curta
duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem formacdo continua o servidor
estagnara no tempo quanto a qualidade e efetividade do trabalho, o que comprometera
a qualidade da Educacéo, que € direito social e humano fundamental;
PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as aulas, o que é relevante para o ensino;
AVALIACAO: corregéo de provas, redacdes, acompanhamento do processo ensino-
aprendizagem, tais como entrevistas com o aluno. N&o €é justo nem correto que o
professor trabalhe em casa, fora da jornada, sem ser remunerado, corrigindo centenas
de provas, redac6es e outros trabalhos (BRASIL, 2012d, p. 27).

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n° 18/12, ressalta a importancia do espaco para as

atividades extraclasse como momento de formacdo continuada do professor em seu proprio

local de trabalho, pois:

O Horario de

Né&o € mais possivel que os professores, como ocorre hoje na maior parte dos sistemas
de ensino, tenham que ocupar seus finais de semana e feriados, pagando do proprio
bolso, para participar de programas de formagdo de curtissima duracdo, sem
aprofundamento, que ndo se refletem em mais qualidade para seu trabalho, por conta
da auséncia de espagos em sua jornada de trabalho regular (BRASIL, 2012d, p. 27).

Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) — que pode receber outras

denominacdes conforme o sistema de ensino — constitui-se como um espago onde a equipe de

professores pode debater e organizar o processo educativo de sua unidade escolar, estudar e

debater sobre temas pertinentes a realizagdo de seu trabalho e a sua formag&o continuada no
préprio local de trabalho (BRASIL, 2012b).
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O 1/3 da jornada engloba, também, o Horério de Trabalho Pedagdgico de Livre Escolha
pelo docente (HTPLE). Trata-se do trabalho que o professor realiza fora da escola, geralmente,
em sua propria residéncia. E essencial, para que o trabalho do professor tenha a qualidade
necessaria e produza resultados satisfatérios, que ele tenha um tempo para: leituras e
atualizacdo; pesquisas sobre temas pertinentes a sua disciplina e temas transversais; elaboragao
e correcdo de provas, entre outras tarefas de cunho pedagégico (BRASIL, 2012b).

A Lein® 11.738/08, também, determina que:

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracgdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo baésica, conforme disposto no
paragrafo Gnico do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Cabe-se aqui ressaltar que existe uma diferenca técnica entre o Parecer e a Resolucéo.
Enquanto o Parecer € uma manifestacdo de um 6rgéo técnico sobre um assunto submetido a sua
consideracao através de uma opinido fundamentada e voto do Conselheiro Relator sobre matéria
de competéncia da Camara ou de Comissdo, submetida a apreciacdo dos Pares (contera um
relatorio ou exposicdo da matéria, a conclusdo e o voto), a Resolucdo é um ato administrativo
expedido pelas autoridades do executivo ou pelos presidentes de tribunais, érgdos legislativos
e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica?®. Ou seja,
enquanto o Parecer serve como orientacdo a Resolucdo possui carater normativo. Portanto,
prevalecerd como orientacdo normativa para os sistemas de ensino o contetdo disposto na
Resolucao.

A Resolugdo CNE/CEB n° 10, de 3 de setembro de 1997, que dispbe sobre as Diretrizes
para 0os Novos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, foi o resultado de uma série de discussdes sobre as diretrizes
nacionais para a remuneracao e carreira do magistério publico, e estabeleceu normas pontuais
para a elaboracao dos planos de carreira e remuneracdo do magistério. Porém, essa redacao foi
substituida no mesmo ano pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3, de 8 de outubro de 1997. Suas ultimas
alteracdes ocorreram pelo Parecer CNE/CEB n° 9, de 12 de abril de 2012 e, definitivamente,
pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/09 determina, no Art. 1°, que os Planos de Carreira e

Remuneracdo para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica, nas redes de

25 Palestra realizada por Delfino, J. B. A. em 14 de dezembro de 2011 no Il Encontro Estadual dos Conselhos de
Educacdo do Estado de Sergipe.
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ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem observar as
diretrizes fixadas por ela, e dispde, no Art. 2°:

§ 1° S&o considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacdo Bésica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional,
Educacdo Indigena), com a formagdo minima determinada pela legislagéo federal de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos da
presente Resolucdo aos demais profissionais da educacdo poderdo aplica-los em
planos de carreira unificados ou préprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do
magistério (BRASIL, 2009b).

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/09 estabelece no Art. 3° que os critérios para a remuneracao
dos profissionais do magistério devem pautar-se na Lei n® 11.738/08, e no Art. 22 da Lei n°
11.494/07, que dispde sobre “a parcela da verba do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb) destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério”, bem como no Art. 69 da Lei n® 9.394/96, que define “os
percentuais minimos de investimento dos entes federados na educagiao” (BRASIL, 2009Db).

O Art. 4° dispde que “as esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa
da Educacdo Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para

todos”, dentro dos seguintes principios:
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I - reconhecimento da Educagdo Basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrao de qualidade estabelecido
na Lei n° 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo democratica, de contetdos que
valorizem o trabalho, a diversidade cultural e a pratica social, por meio de
financiamento pulblico que leve em consideragdo o custo-aluno necessario para
alcancar educacdo de qualidade, garantido em regime de cooperacdo entre 0s entes
federados, com responsabilidade supletiva da Unido;

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

I11 - remuneracédo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou saldrios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
plblico e desenvolvimento de agles que visem a equiparacdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagéo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no méaximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producéo dos
alunos, reunibes escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com o0s
respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VI - incentivo & dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais
de formacdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de
habilitacdo profissional na educagéo;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condi¢es de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas
profissionais;

X1 - promocdo da participacdo dos profissionais do magistério e demais segmentos na
elaboragdo e no planejamento, execugdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico
da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacdo dos profissionais
entre unidades escolares, tendo como base os interesses da aprendizagem dos
educandos;

X111 - regulamentacdo entre as esferas de administracdo, quando operando em regime
de colaboragdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, para a remocédo e 0
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia
de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no
respectivo quadro funcional (BRASIL, 2009b).

O Art. 5° da Resolugcdo CNE/CEB n° 2/09 dispde sobre inimeras outras diretrizes para
a adequacdo dos planos de carreira, tais como: constar a natureza dos respectivos cargos e
funcgdes dos profissionais da educagdo; nomeagao por ingresso em concurso publico de provas
e titulos; fixar vencimentos ou salario inicial de acordo com a jornada definida em plano de
carreira (nunca inferiores ao do PSPN), diferenciados pelos niveis das habilitacdes;
diferenciacdo dos vencimentos ou salarios iniciais da carreira por titulagdo (entre os habilitados
em nivel médio daqueles com nivel superior e pos-graduacdo lato sensu, e percentual

compativel entre esses Ultimos e os detentores de mestrado e doutorado); assegurar revisao
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salarial anual; manter em legislacdo propria, a regulamentacdo da gestdo democrética, fixando
regras claras para o cargo do diretor escolar (preferencialmente com a participagédo da
comunidade escolar no processo de escolha); prover a formacéo dos profissionais da educacéo,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos
das diferentes etapas da educacdo bésica sobre os seguintes fundamentos: a) sélida formacéo
inicial bésica; b) associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados,
capacitacdo em servico e formacdo continuada; c) aproveitamento da formacao e experiéncias
anteriores, em instituicdes de ensino e em outras atividades; e d) aos educadores em exercicio,
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de
trabalho do profissional da educacdo; oferta de programas permanentes e regulares de formagéo
continuada para aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pés-graduacéo; utilizar as
horas de trabalho pedagdgicas coletivas como momento de formacao; instituir mecanismos de
concessdo de licencas para aperfeicoamento e formacdo continuada (periodos de licencas
sabéaticas, com duracdo e regras de acesso estabelecidas em plano de carreira); constituir
incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho profissional (a partir dos seguintes
referenciais, podendo ser agregados a outros): a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou funcdo no
sistema de ensino, desde que haja incentivo para tal; b) elevacdo da titulacdo e da habilitacdo
profissional; c) avaliacdo de desempenho; estabelecer mecanismos de progressao na carreira
com base no tempo de servico; elaborar e implementar processo avaliativo do estagio
provatorio, com a participacdo dos profissionais; entre outros (BRASIL, 2009b).

O Art. 6° da Resolug@o CNE/CEB n° 2/09, dispde ainda que “os planos de carreira devem
estabelecer regras claras para o calculo dos proventos dos servidores publicos ligados ao regime
proprio de aposentadoria dos entes federados” (BRASIL, 2009b).

Observa-se que a norma que fixa as diretrizes nacionais para a elaboragédo ou adequagao
dos Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Publica, somente foi publicada no ano de 2009, apos varias reformulacgdes e discussdes sobre
os dispositivos legais, um longo percurso desde que foi abordada no Art. 67° da Lei n® 9.394/96
e na EC n°53/06.
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1.3 Lei n°® 13.005/14

Outra importante legislacao que trata da valorizacdo profissional do magistério publico
é a Lei n®13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias.

A Lei n® 9.394/96 instituiu, mediante o Art. 87°, a Década da Educacdo, o
encaminhamento ao Congresso Nacional, do PNE, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos. Determinando,
no Art. 9%, que cabe a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, elaborar o PNE (BRASIL, 1996).

A primeira ideia de se criar um plano que tratasse da educacdo para todo o territorio
nacional ocorreu simultaneamente a instalacdo da Republica. A medida que o quadro social,
politico e econdmico desenvolvia-se, a educacdo comecava a se impor como condicdo
fundamental para o desenvolvimento do pais. Havia uma grande preocupac¢do com a instrucéo,
nos seus diversos niveis e modalidades. As vérias reformas educacionais ocorridas nesse
periodo colaboraram para o amadurecimento da percep¢do coletiva da educacdo como um
problema nacional (ALVES, 2010).

Portanto, “a ideia de um PNE n&o é nova, remonta aos ideais lancados pelo Movimento
dos Pioneiros da Educacdo Nova e ao Manifesto de 1932 elaborado por Fernando de Azevedo
e assinado por 26 intelectuais brasileiros” (BRASIL, 2006a, p. 37). Esse movimento teve
grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico
na Constituicao Brasileira, de 16 de julho de 1934. O Art. 150 declarou como competéncia da
Unido, “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do
Pais”?®. A Constituicdo de 1934 também estabeleceu, no Art. 152, que compete a0 CNE,
elaborar o PNE para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necesséria para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem como, a distribuicéo

adequada de fundos especiais e, em paragrafo unico, que os Estados, Distrito Federal, na forma

% O Art. 105, da Constituicdo Brasileira, de 16 de julho de 1934, determinou ainda, em paragrafo Gnico, que o
plano sé podera ser renovar em prazos determinados, obedecendo as seguintes normas: a) ensino primario
integral e gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino
educativo posteriores ao ensino primario, a fim de o tornar mais acessivel; ¢) liberdade de ensino em todos 0s
graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislacdo federal e estadual; d) ensino, nos estabelecimentos
particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras; e) limitagdo da matricula a capacidade
didatica do estabelecimento e sele¢do por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso e; f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragéo
condigna (BRASIL, 1934).
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das leis respectivas e para o exercicio da competéncia na materia, estabelecerdo Conselhos de
Educagédo com funcdes similares as do CNE e departamentos autbnomos de administragao de
ensino (BRASIL, 1934).

Todas as constituicdes posteriormente publicadas a ela (com excecdo da Carta de 37),
incorporaram, implicita ou explicitamente, a ideia, de se constituir um PNE. Havia um consenso

subjacente de que o plano deveria ser fixado por lei (Alves, 2010). A ideia prosperou e:

O primeiro Plano Nacional de Educagdo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele
nédo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do
Ministério da Educagdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho
Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma reviséo,
quando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracéo
de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar
de Educacdo, introduziu importantes alteragdes na distribuicdo dos recursos federais,
beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos A ideia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente
proposta pelo Ministério da Educacéo e Cultura e discutida em quatro Encontros
Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar (ALVES,
2010).

Cinquenta anos ap0s a primeira iniciativa ressurgiu, com a CF 88, a ideia de um plano
nacional em longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area de educacdo (Alves, 2010). O Art. 214, da CF/88, contempla essa

obrigatoriedade:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes pUblicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promocéao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009).

O processo de elaboragdo do PNE contou com a participacdo de diferentes setores da
sociedade civil vinculados a educacao, que, atentos a necessidade de elaboracdo de um plano,
“tomaram a iniciativa e passaram a debater propostas; os debates se intensificaram durante o [

Congresso Nacional de Educagéo (Coned), realizada em 1996, e sistematizaram-se no 11 Coned,
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realizado em Belo Horizonte, no periodo de 6 a 9 de novembro de 1997, com o tema central
‘Educagéo, Democracia e Qualidade Social’” (BRASIL, 20064, p. 38).

O projeto que resultou desses debates (tarefa inédita a que se propuseram entidades
cientificas, académicas, sindicais, estudantis, e por politicos representantes de administracdes
municipais e por parlamentares) foi chamado de “PNE da Sociedade Brasileira”, documento
encaminhado ao Poder Legislativo e que recebeu a designacdo de PL n° 4.155, em 10 de
fevereiro de 1998 (BRASIL, 2006a). Apds isso,

em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de
Educacdo". Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n®
4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de mar¢o de 1998. Na Exposicéo
de Motivos destaca o Ministro da Educagéo a concepgdo do Plano, que teve como
eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14,
de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda realizagdes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos, preparado de
acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela Unesco e realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla
mobilizacao regional e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias
da Unesco constituiram subsidios igualmente importantes para a preparagdo do
documento. Varias entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacdo - Consed e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo — Undime (ALVES, 2010).

Os projetos, primeiramente, tramitaram na Camara dos Deputados e, posteriormente, no
Senado Federal. Apos o recebimento de inimeras emendas, um texto final foi aprovado pelo
Congresso Nacional no dia 9 de janeiro de 2001, sancionado anexo a Lei n°® 10.172/01. O
referido plano definia as metas que deveriam ser seguidas pelo Poder Publico e pelas entidades
que atuavam no setor para a educagdo no Brasil no periodo de 2001 a 2010 (ALVES, 2010).

Porém, o veto do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, a proposta de aumentar
a parcela do Produto Interno Bruto (PIB) para o investimento em educacéo de 4% para 7%,
inviabilizou a operacionalizagédo do PNE (PAGANOTTI & RATIER, 2011).

Ao longo desse periodo, apesar de ser uma lei (e que, pelo menos em tese, deveria ser
cumprida), pouco se observou as normas que foram fixadas. Os principais erros remetem ao
detalhismo e gigantismo. A evolucdo tecnoldgica e as transformacdes sociais e politicas foram
outros fatores decisivos para o fracasso da lei (ALVES, 2010). Dificultaram ainda o seu
andamento a quantidade de objetivos, que diluiu as demandas e tirou o foco do que era essencial

e, também, a mensuracdo das metas, o que dificultou seu acompanhamento. Faltaram, ainda,
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regras para punir quem ndo cumprisse com as determinagOes previstas pelo plano
(PAGANOTTI & RATIER, 2011).

Para que a nova versao do plano ndo apresente um resultado abaixo do esperado como
o0 plano anterior, as entidades ligadas a Educacdo defendiam a determinacgéo clara da origem
dos recursos e da area em que estes deveriam ser investidos. Outra preocupagdo era uma
diminuicdo no nimero de objetivos e que todos eles fossem numeéricos e realizaveis e, também,
quantificaveis para possibilitar o acompanhamento de seu andamento (PAGANOTTI &
RATIER, 2011).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 6rgdo vinculado ao MEC,
como sistematica para que um novo PNE fosse elaborado, criou como elemento articulador a
CNE. De forma que programasse um sistema democraticamente correto com grupos de estudos,
inicialmente, nos municipios, nos Estados e no Distrito Federal. Essas conferéncias municipais
e estaduais definiram delegados para o encontro final, que ocorreu no ano de 2010 em Brasilia
(ALVES, 2010).

Diversos “papers” foram elaborados para reflexdes e difundidos estudos que mostraram
tendéncias técnicas e politicas. De acordo com Alves (2010), houve uma predominancia
politica, pois, “os delegados, em sua maioria, tiveram viés partidarios de predominancia
estatizante” levando ‘“suas conclusdes para a forte concentragdo do Executivo Federal em
detrimento do que € consagrado na CF que prevé a existéncia de diversos Sistemas de Ensino
(federal, estaduais, do DF e municipais)” (ALVES, 2010).

Um dos textos apresentados falava nos desafios da construcdo de um Sistema Nacional
de Educagdo (SNE). Figura essa, que para Alves (2010) “inexiste no cenario das normas
nacionais”. Para 0 autor, 0 que existe “sao os Sistemas de Ensino que sdo articulados, mas
independentes. O constituinte patrio ndo possibilitou, como ocorreu na area da satde (onde ha
o fracassado SUS — Sistema Unico de Sadde), um sistema inico na educagdo” (ALVES, 2010)

Assim como ocorreu no antigo plano, as diretrizes, metas e acdes que constituem a base
do novo PNE foram resultado de uma construcgéo coletiva, desencadeada pela deciséo politica
de submeter ao debate social a instituicdo do SNE, a fim de assegurar a articulagdo entre os
entes federados e os setores da sociedade civil, “na perspectiva da democratizagdo da
universalizacdo da qualidade, da incluséo, da igualdade e da diversidade e se constituiu em
marco historico para a educacao brasileira na contemporaneidade” (BRASIL, 2014c, p. 10).

Porém, existem muitas diferengas entre o texto final da CONAE e o texto aprovado pelo
Congresso Nacional. O documento final da CNE, ndo tem valor legal, mas serviu de base para

que o Executivo encaminhasse um PL para as Casas Legislativas (iniciando-se pela Camara dos
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Deputados). Era praticamente certo que iriam surgir inimeras outras proposicdes de
parlamentares sobre 0 mesmo assunto, que acabardo se fundindo em um Unico texto substitutivo
que tramitou pelo Senado Federal e, posteriormente, foi encaminhado ao Presidente da
Republica para editar uma nova lei substitutiva (ALVES, 2010).

Para Alves (2010), “as tendéncias da Conferéncia Nacional de Educacdo, se ndo
ocorrerem correcOes de rota, levam a criagdo desse Sistema Centralizador, com grande poder
do Ministério da Educagado e enfraquecimento dos entes federativos”. Ainda segundo 0 autor,
“¢ importante que exista a participacao de toda a sociedade e que foruns mais técnicos do que
politicos sejam realizados para subsidiar os deputados e senadores na vota¢ao”. Conforme ele,
“ressalta-se que nenhum pais sobrevive sem que exista um plano que represente a vontade do
Estado (e ndo do governo). A auséncia do mesmo significa uma “nau sem rumo” € 0s erros e
acertos acontecem, mas com graves consequéncias sociais e econdmicas para o pais” (ALVES,
2010).

Vale ressaltar ainda que:

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de regulamentacéo das
normas de cooperacéo e a visdo patrimonialista que ainda existe em muitos setores da
gestdo publica tornam a tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora.
Planejar, nesse contexto, implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de
eliminacéo das desigualdades que s&o histéricas no Brasil. Para isso, é preciso adotar
uma nova atitude: construir formas organicas de colaboracdo entre os sistemas de
ensino, mesmo sem que as normas para a cooperacdo federativa tenham sido ainda
regulamentadas (BRASIL, 2014c).

Constituir um SNE em regime de colaboracéo, na forma estabelecida por lei, ndo é tarefa
facil. A sua materializacdo depende do compartilhamento de responsabilidades estabelecidas a
cada uma das esferas administrativas, o que exige, dessa forma, um projeto nacional de
educacdo, que requer, por sua vez, um planejamento integrado. Esse planejamento configura-
se, exatamente, no PNE (BRASIL, 2006a).

A ECn°59, de 11 de novembro 2009, mudou a condic¢do do PNE, o qual passou de uma
disposicgdo transitdria da Lei n® 9.394/96, para uma exigéncia constitucional com periodicidade
decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano passou
a ser considerado o articulador do SNE, com previsdo, inclusive, do PIB, para o seu
financiamento. Portanto, o PNE “deve ser a base para a elaboragdao dos planos estaduais,
distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios
para a sua execucdo” (BRASIL, 20144, p. 5).

Portanto,
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diante desse contexto, ndo ha como trabalhar de forma desarticulada, porque o foco
central deve ser a construcéo de metas alinhadas ao PNE. Apoiar os diferentes entes
federativos nesse trabalho é uma tarefa que o Ministério da Educacdo (MEC) realiza
por intermédio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). O
alinhamento dos planos de educacéo nos estados, no Distrito Federal € nos municipios
constitui-se em um passo importante para a construcdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), pois esse esforco pode ajudar a firmar acordos nacionais que
diminuirdo as lacunas de articulagdo federativa no campo da politica publica
educacional (BRASIL, 2014a, p. 5).

A Lei Ordinaria n® 10.172/01, estabelecia como objetivo e priorizava a valorizagdo dos
profissionais da educacdo: “Particular aten¢do devera ser dada a formagao inicial ¢ continuada,
em especial dos professores. Faz parte dessa valoriza¢ao a garantia das condigdes adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, saléario digno, com piso salarial
e carreira de magistério”. Apesar do PNE prever o cumprimento da meta ja em 2001, sua
concretizacdo somente ocorreu no ano de 2008 com a publicacdo da Lei n°® 11.738.

Nas discussdes ocorridas para a elaboragdo do novo PNE no que remete a valorizacao
do magisterio, o Documento-Referéncia elaborado pelo Férum Nacional de Educagédo (FNE),
determinou como eixo central namero VI, a “Valorizagdo dos profissionais da educagao:
formacéo, remuneracéo, carreira e condigdes de trabalho” (BRASIL, 2014c, p. 12).

Pois segundo o Documento-Referéncia,

o Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educacao, particularmente no
que se refere & sua valorizagdo. Para reverter essa situacdo, as politicas de valorizacao
ndo podem dissociar formacgdo, salarios justos, carreira e desenvolvimento
profissional. E preciso assegurar condigdes de trabalho e salarios justos equivalentes
com outras categorias profissionais de outras areas que apresentam o mesmo nivel de
escolaridade e o direito ao aperfeicoamento profissional continuo (BRASIL, 2014c,
p. 53-54).

E necessario um maior empenho dos governos, sistemas e dos gestores publicos no
pagamento do PSPN e na implementacdo de planos de carreira, cargo e remuneracdo que
efetivamente valorizem os profissionais da educagdo basica e do ensino superior. A
concretizacdo de grande parte das metas envolve a valorizagdo dos profissionais da educacgéo e
0 compromisso com elas (BRASIL, 2014c). Desse modo, é necessaria a garantia pelos sistemas

de ensino de:

mecanismos de democratizacdo da gestéo, avaliagdo, financiamento e as garantias de
ingresso na carreira por concurso publico, a existéncia de planos de cargos e carreiras
coerentes com as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE 2009), o cumprimento da Lei
do Piso e a oferta de formacédo inicial e continuada, contribuindo para a efetiva
participacdo dos profissionais da educacdo no alcance das metas e objetivos da
educacdo nacional (BRASIL, 2014c, p. 74).
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Ap0s todas as discussdes e 0s caminhos legais percorridos, 0 PNE, Lei n® 13.005/14, foi
publicado no ano de 2014. As metas estabelecidas por ele podem ser divididas em seis blocos

distintos:

Quadro 6 — Metas do PNE — Lei n° 13.005/14

Metas do PNE - Lei n® 13.005/14

Metas estruturantes para a garantia do direito a Metas 1, 2, 3,5,6,7,9,10e 11
educacdo basica com qualidade, isto é, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacéo e a
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

Metas que dizem respeito especificamente & superagéo Metas 4 e 8
das desigualdades e a valorizacdo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade.

Metas relativas a qualidade e ampliagéo do acesso a Metas 12, 13 e 14
educacéo superior e a pés-graduacao.
Metas de valorizacdo dos profissionais da educagao, Metas 15, 16, 17 e 18

consideradas estratégicas para que as metas anteriores
sejam atingidas.

Meta para a efetivacdo da gestdo democratica. Meta 19

Meta de ampliacéo de investimentos. Meta 20

Nota: (1) Dados constantes nas Perguntas frequentes: quais sdo as metas do PNE?

Fonte: Brasil/Ministério da Educacéo.

O bloco de metas que trata da valorizacdo dos profissionais da educagdo, metas
consideradas estratégicas para que as demais sejam atingidas, compdem-se, primeiramente,

pela Meta 15, que estabelece:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, I1 e 111
do caput do art. 61 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014b).

A formacdo académica do professor &€ um importante requisito para a sua qualificacdo
no exercicio do magistério, "na perspectiva de reunir habilidades e competéncias para promover
uma educacdo de qualidade, socialmente referenciada" (Brasil, 2011a, p. 88). E comum no
Brasil, muitas vezes, devido a escassez de licenciados em determinadas areas, que professores
de determinadas disciplinas ndo possuam formacdo especifica na area que atuam. De acordo
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com os dados divulgados pelo Educacenso?’ 2007, cerca de 600 mil professores ndo possuem

graduacdo ou atuam em areas diferentes das licenciaturas em que se formaram?,

Para acompanhamento da meta 15 serdo utilizadas informacdes coletadas anualmente

por meio do Censo Escolar, que coleta dados individualizados dos professores, tais como a

formacéo e a (s) disciplina (s) de atuacdo. Por intermédio dessa coleta, é possivel verificar,

desde 2007, o quantitativo de docentes com formagéo superior (BRASIL, 2011a).

O quadro a seguir apresenta o percentual de professores da educacdo basica por nivel

de escolaridade no Brasil entre os anos de 2007 e 2009:

Quadro 7 — Professores da educacdo basica por nivel de escolaridade no Brasil — 2007 a 2009

Professor da educagéo basica

Escolaridade

Ensino Médio
Unidade
Da
Ano Federagdo Total Percentual de
Fundamental adi i Superior dopentes com
Médio Normal/ Ensino ensino superior
Total Magistério Médio completo
2009 Brasil 1.977.978 12.480 624.320 | 484.346 139.974 | 1.341.178 68%
2008 Brasil 1.988.161 14.039 640.460 | 510.824 129.636 | 1.333.662 67%
2007 Brasil 1.882.961 15.982 578.291 | 474.950 103.341 | 1.288.688 68%

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nas informac@es fornecidas pelo INEP constantes em O PNE 2011-2020:
metas e estratégias.

Fonte: Brasil/Inep.

Nota-se que, apesar dos esforgos realizados por todos os entes da federagéo no sentido

de contemplar essa meta, apenas se permitiu manter estavel o percentual de docentes com

formagéo superior. Para romper com a linha de tendéncia atual, que pode ser observada nos

anos de 2007, 2008 e 2009, o MEC e as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo,

deverdo investir em agdes de formacdo inicial complementar, pois o objetivo dessa meta é

elevar o percentual atual de 68% dos docentes com ensino superior para 100% (BRASIL,

2011a).

27 O Educacenso é uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter dados
individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes pablicas (federal, estaduais
e municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento € feito pela internet e a partir dos dados coletados,
é calculado o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e planejada a distribuicao de recursos para
alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros (BRASIL/MEC).
28 MEC/Plano Nacional de Formag&o dos Professores da Educagéo Basica.
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Dados do Observatorio do PNE (2013) indicam que no ano de 2013 a porcentagem dos
professores da educacdo bésica com curso superior atingiu os 74,8%. Isso significa que um
quarto dos professores lecionavam sem ter formac&o em nivel superior?.

Quanto a especificidade dessa formacéo ser obtida em curso de licenciatura na area que
o0 professor atua, a porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental com
licenciatura na &rea que atuam atingiu os 32,8% e a dos professores do Ensino Médio com
licenciatura na area em que atuam atingiu os 48,3%, no ano de 2013

Para assegurar que todos os professores da educacao basica tenham formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que lecionam,

as seguintes estratégias deverdo ser realizadas:

29 O critério adotado pelo Observatério do PNE e replicado para os anos anteriores, atualizando a série histdrica,
considera como professores os individuos que estavam em efetiva regéncia da classe em 25/05/2012. N&o inclui
os professores de turmas de atividade complementar e de atendimento educacional especializado. O indicador é
calculado com base na fungéo docente (ou cargos), portanto, um professor podera ser contabilizado mais de uma
vez no total se tiver mais de um cargo de professor. Para cada funcdo docente, verifica-se se o professor tem
educacdo superior €, no calculo das desagregacdes, se ele tem ou ndo licenciatura. O percentual é calculado em
relacdo ao total de fungBes docentes. A partir de 2013, o Inep passou a utilizar uma nova metodologia na
divulgacéo dos dados consolidados de docentes com formag&o superior. Além de ter a escolaridade declarada
como superior, € também necessario que a situacdo de um de seus cursos superior seja concluido
(OBSERVATORIO DO PNE).

%0 Para a construcdo do indicador foram considerados os professores de matematica, lingua portuguesa, historia,
geografia, ciéncias, filosofia, educacdo fisica, artes ou lingua estrangeira. Professores sdo os individuos que
estavam em efetiva regéncia da classe em 25/05/2012. N&o inclui os professores de turmas de atividade
complementar e de atendimento educacional especializado. Considera-se professores com formacdo na
disciplina em que atua aqueles cuja formagéo superior é em licenciatura na mesma matéria da disciplina. Para
professores de artes, considera-se formado na disciplina em que atua aqueles que sdo formados nas licenciaturas
de Educacdo Artistica, Artes Visuais, Danga, Musica ou Teatro. Para professores de Ciéncias, considera-se
formado na disciplina em que atua os professores formados em Ciéncias Naturais, Ciéncias Bioldgicas, Fisica
ou Quimica (OBSERVATORIO DO PNE).
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15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico
das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e da capacidade de
atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de educacdo superior
existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacGes reciprocas
entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a
amortizagdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacédo
bésica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagéo de profissionais para atuar
no magistério da educacdo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrnica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da educagédo, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formag&o de profissionais da educagéo
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacédo
especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacéo
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a
carga horaria em formacéo geral, formacdo na &rea do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informacéo e comunicagdo, em articulacéo
com a base nacional comum dos curriculos da educagdo bésica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacéo e supervisdo da educacdo
superior, a plena implementacéo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as préaticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formagdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de
articulacdo entre a formacado académica e as demandas da educacéo bésica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica
na educacao superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formacao
de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em &rea diversa
da de atuacdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formacdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as)
profissionais da educacdo de outros segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formac&o continuada para os (as) profissionais da educagéo de outros segmentos que
ndo os do magistério, construida em regime de colaboracéo entre os entes federados;
15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para que os professores
de idiomas das escolas publicas de educacgdo basica realizem estudos de imersdo e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;
15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educacdo profissional que
valorizem a experiéncia prética, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educacdo profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-
pedagogica de profissionais experientes (BRASIL, 2014b).

Alguns programas de governo que visam o atendimento dessa meta sdo: Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES); Plano Nacional de formacdo de Professores (Parfor);
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid); Programa de Apoio a
Formacdo Superior em Licenciatura em Educagdo no Campo (Procampo); Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia); Programa de Apoio a Formacéo Superior e

Licenciaturas Interculturais — Educacdo Indigena (PROLIND); Rede Nacional de Formacéo
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Continuada de Professores e Rede de Educacdo para a Diversidade (Universidade Aberta do
Brasil - UAB)3L.

Quanto a progressdo funcional, baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do
desempenho, da qual trata o inciso IV, do Art. 67 da Lei n°® 9.394/96, e, também, uma das metas
do PNE, a Meta 16 do Plano pretende:

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagéo bésica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas
de ensino (BRASIL, 2014b).

Para assegurar uma educacéo de qualidade e o atendimento pleno ao direito a educacao
de cada estudante, é fundamental que o profissional responsavel pela promocdo da
aprendizagem possua uma formacédo adequada. Além da formacdo em nivel superior em sua
area de atuacdo, é importante que os professores aprofundem os seus conhecimentos por meio
de cursos de pos-graduacdo. Pois, ao passar por esses cursos (sejam eles stricto sensu ou lato
senso), “os professores sdo expostos a metodologias cientificas, aprofundam seus
conhecimentos, ampliam seu olhar com relacdo a sala de aula e, consequentemente, tem maior
propensao a estimular o raciocinio cientifico em seus alunos” (BRASIL, 2011a, p. 93).

O Novo Censo Escolar do INEP, para acompanhar a Meta 16, passou a coletar os dados
de forma individualizada de cada um dos professores da educacdo basica, com informacdes
detalhadas acerca de sua escolaridade. Dessa forma, € possivel saber a porcentagem de
professores que cursou pds-graduacdo ao longo dos anos. O préximo quadro retrata o status

atual do numero de professores com pos-graduacao:

Quadro 8 — Professores da educacao basica com pds-graduagdo — 2009

Professores da educagdo bésica

Escolaridade
Ano Percentual de
Total Ensino . docentes com Pds- PEIEIITE 6B
Fundamental e Superior . . docentes
Médio ensino superior | graduados .
po6s-graduados
completo
2009 | 1.977.98 12.480 624.320 | 1.341.178 68% 484.605 24,50%

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nas informaces fornecidas pelo INEP constantes em O PNE 2011-2020:
metas e estratégias.

Fonte: Brasil/Inep.

31 Fonte: OBSERVATORIO DO PNE. Meta 15: Painel da meta. Programas de governo.
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De acordo com os dados do Censo Escolar de 2009, dos quase 2 milhdes de professores
atuantes na educacdo basica, 68% possuem curso superior completo e desses, aproximadamente
36% possuem algum tipo de pds-graduacdo. Considerando o total de docentes que atuam nas
escolas publicas o percentual de professores com pos-graduacdo é de 24,5% (BRASIL, 2011).

Dados do Observatoério do PNE (2013) demonstram que no ano de 2014, a porcentagem
dos professores da educacéo basica com pos-graduacéo atingiu 31,1%32.

A Meta 16 também destaca a importancia da formacao continuada para os professores,
a qual deve ser realizada por meio de cursos de atualizagdo ou aperfeicoamento durante o
horario de servico, pois permite que o professor se atualize e esteja permanentemente fazendo
0 processo de ligacdo entre a teoria e a préatica o que é fundamental para um bom desempenho
em sala de aula. Para o seu acompanhamento, é utilizado o Plano Estratégico de Formacao
continuada de cada estado, coordenado pelo Férum Estadual Permanente de Apoio a formacéo
Docente, do Censo Escolar e de questionarios presentes na Prova Brasil, como o questionario
do diretor, no qual existe informacao sobre a oferta da formacao continuada e a frequéncia dos
cursos ofertados. No ano de 2007, o total de diretores que responderam ter ofertado algum tipo
de capacitacdo/formacdo chegou aos 61%, e ao responder sobre a frequéncia, cerca de %
responderam que mais da metade dos professores participaram dessas atividades. Tal resultado
demonstra o interesse dos professores em obter a formacdo continuada quando essa é
disponibilizada (BRASIL, 2011a).

Assim, para elevar o percentual atual dos docentes com pds-graduacdo em sua area para

0s 50%, deverdo ser realizadas as seguintes estratégias:

32 Professores sdo contados uma Unica vez em cada rede (federal, estadual, municipal e privada), porém podem
atuar em mais de uma rede. Por este motivo a soma das desagregacdes ndo equivale a soma do total do indicador.
Por exemplo, se um mesmo professor trabalhar na rede federal e na rede estadual (e tiver pos-graduacéo), ele
sera contado nas duas redes, no entanto, no total do indicador (que considera a rede total) ele sera contado uma
Unica vez. O mesmo acontece para etapa de ensino e tipo de pds-graduacdo. Professores sao os individuos que
estavam em efetiva regéncia da classe em 25/05/2012. N&o inclui os professores de turmas de atividade
complementar e de atendimento educacional especializado (OBSERVATORIO DO PNE).
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16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituicdes publicas de educacdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da
educacdo baésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes
formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e
de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros,
a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica de
educacgdo basica, favorecendo a construgcdo do conhecimento e a valorizagdo da
cultura da investigagéo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuagdo dos professores
e das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;
16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduacdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educagdo basica;

16.6) fortalecer a formacéo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educacdo basica, por meio da implementacdo das a¢des do Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para
acesso a bens culturais pelo magistério publico (BRASIL, 2014b).

Alguns programas e agOes de governo que visam o atendimento dessa meta s&o:
Avaliacdo Trienal 2013 — Capes; Banco Internacional de Objetos Educacionais; Capes — Uma
sintese sobre Programas de Formacéo de Professores da Educacdo Bésica; Colecdo Explorando
0 Ensino; Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 — Institui a Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica; DVD Escola; Gestar 11 — Programa Gestao
da Aprendizagem Escolar; Guia de Tecnologia; Plano Nacional do Livro e Leitura; Portal do
Professor; Pré-Letramento; Programa Nacional Biblioteca da Escola; Prolnfo Integrado e TV
Escola®.

A Meta 17, do PNE, vem ao encontro do previsto tanto na CF/88, como na Lei n°
9.394/96, e posteriormente, regulamentada pela Lei 11.738/08, que se refere ao estabelecimento
de um PSPN do magistério publico como forma de valorizar os profissionais da educagdo. A
expectativa é que, até o ano de 2024, os salarios dos professores da educacdo béasica publica
estejam equiparados aos salarios dos outros profissionais de escolaridade equivalente. A Meta
17 pretende “valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014b).

A meta é bastante otimista, uma vez que, muitos estados e municipios ainda nao
cumprem a lei, ndo conseguindo nem mesmo atingir os valores iniciais estabelecidos para a

carreira. A situacdo de desigualdade salarial acompanhada da desvalorizagdo social & qual o

33 Observatério do PNE. Meta 16: Programas de governo.
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magistério vem sendo submetido, somente demonstra o longo caminho para que se possa atingir
a equiparacdo salarial ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

O MEC anunciou um reajuste de 13,01% para o ano de 2015. Essa correcdo reflete a
variacao ocorrida no valor minimo por aluno definido nacionalmente pelo Fundeb de 2014, em
relacdo ao valor estabelecido em 2013. Com isso, 0 vencimento inicial da categoria passaria de
R$1.697,39 para R$ 1.917,78 em todo o pais, a partir de 1° de janeiro. Esse reajuste corresponde
praticamente ao dobro do valor vigente em 2009, quando a Lei n° 11.738/08 passou a vigorar
(BRASIL, 2015).

O valor do piso é calculado com base na comparacéo da previsao anual aluno-ano dos
dois Ultimos exercicios. Ou seja, o valor aluno-ano é o valor minimo estabelecido para o repasse
do Fundeb, que envolveu recursos provenientes da arrecadacdo de estados, municipios e,
também, da Unido (em caso de necessidade de complementacdo financeira) para cada matricula
de aluno na educacéo bésica por ano (UNDIME, 2015).

Para se calcular esse valor-aluno-ano:

cabe ao Ministério da Educacdo apurar o quantitativo de matriculas que sera a base
para a distribuicdo dos recursos (0 que € feito pelo Censo Escolar da Educacao
Basica); e com o Tesouro Nacional fica a responsabilidade de estimar as receitas da
Unido e dos Estados que compdem o fundo; além de definir o indice de reajuste.
Assim, foi dividido o valor aluno vigente em 2014 (e relativo a 2013) de R$ 2.285,57,
pelo valor que vigorou em 2013 (referente a 2012), de R$ 2.022,51, para se chegar a
variacdo percentual de 13,01% que constitui o indice de atualizagdo do piso salarial
dos professores em 2015 (UNDIME, 2015).

Um dos pardmetros mais aceitos e que permite analisar a situacdo da remuneragéo dos
professores (e adotado pelo PNE), é a comparacdo com outros profissionais com o mesmo nivel
de escolaridade. O quadro a seguir demonstra o rendimento médio dos professores da educacao

bésica e de profissionais de outras areas com curso superior (setores publico e privado):
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Quadro 9 — Rendimento médio dos professores da educagao basica e de profissionais de outras areas com curso
superior — Setores publico e privado — Brasil 2002 - 2012

Média de

Professores da Profissionais na Profissionais na Profissionais na rendimento dos

Ano . pr ) , y ; T
educacdo basica area de Exatas area de Humanas area da Saude profissionais com

Curso superior
2002 1.709,00 5.787,30 4.308,10 4.716,20 3.910,30
2003 1.500,10 5.134,00 3.936,40 4.319,30 3.482,20
2004 1.487,60 4.868,60 3.773,30 4.302,30 3.390,30
2005 1.532,80 5.331,70 3.683,40 4.382,70 3.438,00
2006 1.633,00 5.146,10 3.998,10 4.446,40 3.570,70
2007 1.670,60 5.560,90 4.077,60 4.480,00 3.541,40
2008 1.675,50 5.474,00 3.738,60 4.546,90 3.425,10
2009 1.663,90 5.464,50 3.990,80 4.190,80 3.406,20
2011 1.804,90 5.711,30 3.948,30 4.566,70 3.530,30
2012 1.874,50 5.775,70 4.077,40 4.517,80 3.623,50

Nota: (1) Dados elaborados com base no IBGE e Pnad - Anudrio Brasileiro de Educacéo Basica 2014.

Fonte: Todos pela educagéo.

Os dados demonstram que a remuneracdo media de um docente da educacdo basica no

Brasil corresponde a 50% da média salarial dos trabalhadores com a mesma formacao, situada

na faixa de R$ 3,6 mil reais mensais®. Para o Anuério Brasileiro de Educagio Bésica (2014),

se a remuneracdo salarial for um fator determinante para a escolha da carreira, é previsivel que

tornar-se professor ndo seja a opcéo de escolha de muitos jovens. Destaca-se ainda sobre o

assunto que:

Para o Observatorio do PNE (2013):

A defasagem na remuneracao dos profissionais da educacdo tem sido indicada como
um dos resultados de um passado de néo valorizagao desses profissionais, além de ser
apontada como um dos principais motivos de declinio do nimero de universitarios em
cursos de formacéao de professores. A queda do nimero de pessoas interessadas pela
formacao para 0 magistério na educagdo basica, assim como sua evasao, pde em risco
a meta de universalizagdo e ampliacdo da obrigatoriedade da educagdo bésica, além
de ser contraria as necessidades de educagdo da populacao brasileira (BRASIL, 20144,

p. 53).

34 0 melhor comparativo entre rendimento médio dos professores de educacdo basica em relacdo ao rendimento
médio dos demais profissionais com mesma escolaridade. Cabe aqui salientar uma parte dos nimeros
percentuais das metas 15, 16, 17 e 18 do Observatério do PNE, baseiam-se em dados contidos no Anuario
Brasileiro de Educagdo Bésica 2013, elaborado por Todos pela Educagdo, utilizando da base de dados do
MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
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Professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e ndo como
abnegados que trabalham apenas por vocacdo. A diferenca salarial entre professores
e demais profissionais com mesmo nivel de instrucdo é inaceitavel. Enquanto salario
e carreira ndo forem atraentes, o nimero de jovens dispostos a seguir a carreira do
magistério continuara sendo baixo. Elevar os salarios do magistério é opcdo mais
politica do que técnica. Implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacéao
como a principal fonte sustentavel de desenvolvimento econdmico e social de um
pais®®.

Dessa forma, a implantacdo dessa meta, apesar de ndo resolver por si as décadas de
problemas relacionados a valorizacdo dos profissionais do magistério, concorre no sentido de
tornar a carreira de professor mais atrativa do ponto de vista salarial (BRASIL, 2014a).

A meta 17 estabelece as seguintes estratégias sobre a equiparagdo de rendimentos:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educac&o, até o final do primeiro ano
de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacéo bésica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente 0 acompanhamento da evolugédo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; 1

17.3) implementar, no &mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
pUblicas de educagdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei no 11.738,
de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional (BRASIL, 2014b).

Em relacdo & Meta 17, deve-se observar a estratégia 17.3, que além de implementar nos
planos de carreira do magistério os critérios estabelecidos pela Lei n°® 11.738/08, estabelece que
deva, também, ocorrer a implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
unico estabelecimento escolar. De acordo com dados de 2013, no Brasil, 75,3% dos professores
da rede publica (municipal, estadual e federal) trabalhnam em apenas um estabelecimento de
ensino, esse percentual tem se mantido elevado, porém estavel nos Gltimos anos*¢. De acordo
com o Observatorio do PNE (2013), a valorizagao do professor tambeém passa pela garantia de

se oferecer boas condigBes para exercer o seu trabalho®’ e "entende-se que ao se dedicar a um

35 Observatorio do PNE. Meta 17: Valorizacéo do professor. Painel da Meta: Contexto.

3 Observatorio do PNE. Meta 17: Valorizacdo do professor. Painel da estratégia: plano de carreira.

37 A questdo das condicdes de trabalho docente ird ser melhor abordada no subcapitulo 1.4 Trabalho Docente:
aspectos referentes a valorizagdo profissional do magistério, deste trabalho.
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unico estabelecimento, o professor entendera mais profundamente seus problemas e potenciais,
criando vinculos com o ambiente™38,
Apesar do tema nao ser novo, e que, em muitos casos, 0s prazos de execucdo ja terem

sido postergados varias vezes, fica estabelecido pela Meta numero 18 do PNE:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso V111 do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014b).

N&o havendo razdo, de que o tempo para 0 cumprimento dessa meta, ndao seja superior

ao periodo de dois anos, suas diretrizes e estratégias consistem em:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo bésica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados:

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica e superior, acompanhamento
dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes,
a fim de fundamentar, com base em avalia¢cdo documentada, a decisdo pela efetivacao
apos o estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento
de estudos na area de atuacéo do (a) professor (a), com destaque para os contetidos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, a cada 2 (dois) anos a partir
do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos
pUblicos de admissdo de profissionais do magistério da educacédo bésica publica;
18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacéo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pés-graduacao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educacdo, em regime de colaboracdo, o censo dos (as)
profissionais da educacéo basica de outros segmentos que ndo 0s do magistério;
18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacdo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacéo
de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacdo, para subsidiar os
6rgdos competentes na elaboracédo, reestruturacdo e implementacdo dos planos de
Carreira (BRASIL, 2014b).

38 Observatorio do PNE. Meta 17: Valorizacdo do professor. Painel da estratégia: plano de carreira: contexto.
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Conforme o MEC:

Inimeros estudos tém, ao longo das Ultimas duas décadas — apenas para situar o
espaco pos LDB/96, enfatizado a relacdo intrinseca entre qualidade da educacédo e
valorizagdo profissional, ai incluido um conjunto de condic8es: salario, carreira,
formac&o e condigdes de trabalho que reforcam a existéncia de planos de carreira para
os profissionais da educacéo publica brasileira (BRASIL, 20114, p. 112).

No entanto, todas as tentativas para garantir que os Planos de Carreira se consolidem
nos termos das normatiza¢des em vigor, ndo foram suficientes, principalmente, quanto “a
elaboracdo ou adequacdo de seus Planos de Carreira e Remuneracdo até 31/12/2009”
(Resolucdo CNE/CEB n° 2/09 e Lei n° 11.738/08). E preocupante de que 57% dos municipios
afirmam n&o possuir planos de carreira implementados, seja porque os planos estdo em fase de
construcdo ou tramitacdo legislativa, ou porque a carreira ndo é especifica, ou simplesmente
pelo fato de ndo existirem iniciativas nesse sentido (BRASIL, 2011a).

O plano de carreira do magistério ndo deve conter dispositivos com matéria estatutaria,

a ndo ser quando:

caracteristicas proprias dessa atividade profissional exigirem tratamento especifico de
certos contetidos de estatuto, tais como férias, cedéncia ou cessdo, substituicBes
temporarias, gratificacdes especiais, licenca para qualificacdo profissional, limite de
carga horaria para o acumulo de cargos e, quando diferente dos demais servidores,
adicional de tempo de servico (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 35).

Porém, nem sempre existe uma linha diviséria nitida entre contetdos de estatuto e de

plano de carreira. O plano de carreira do magistério:

ndo deve conter dispositivos com matéria estatutaria, a ndo ser quando caracteristicas
préprias dessa atividade profissional exigirem tratamento especifico de certos
conteidos, tais como férias, cedéncia ou cessdo, substituicbes temporarias,
gratificagdes especiais, licenca para qualificacdo profissional, limite de carga horaria
para 0 acimulo de cargos e, quando diferente dos demais servidores, adicional de
tempo de servico (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 35).

Dutra Junior et al. (2000, p. 34) define estatuto como um ‘“conjunto de normas que
regulam a relacdo funcional dos servidores com a administracdo pablica, e dispde, por exemplo,
sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades”. E o plano de
carreira consiste “no conjunto de normas que definem e regulam as condigdes e o processo de
movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a progressdo
funcional e a correspondente evolucao por remuneracao” (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 34).

Ja a carreira propriamente dita, constitui-se na organizacdo dos cargos de uma determinada
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atividade profissional, nesse caso, o cargo do magistério, em posi¢des escalonadas em linha
ascendente, onde o profissional a partir de certos critérios, geralmente consegue atingir
melhores rendimentos (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

De acordo com o livro Plano de carreira e remuneragdo do Magistério Publico (2000),
plano de carreira refere-se ao conjunto de normas que define a condicdo de progressdo da

carreira;

O plano de carreira é instrumento da administragdo de recursos humanos voltado
essencialmente para a profissionalizagdo. Nessa condicdo, considera de forma
especial algumas varidveis essenciais a sua finalidade, quais sejam, o desempenho do
servidor no exercicio de suas atribui¢des, os programas de desenvolvimento de
recursos humanos, a estrutura de classes e o sistema de remuneragdo (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 204).

Para a elaboracdo da referida obra, foram estudadas 21 leis estaduais anteriores ao ano
de 1996, sendo: 15 delas intituladas estatuto do magistério (embora o texto legal também
compreenda matéria correspondente ao plano de carreira); cinco (5) leis sdo relativas somente
ao plano de carreira e; uma (1) lei dispde sobre estatuto e plano de carreira concomitantemente
(legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul, 1974) (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Do ponto de vista juridico, existe a possibilidade de inUmeras situa¢@es: 1) uma Unica
lei que disponha a0 mesmo tempo sobre estatuto e carreira do magistério; 2) duas leis
especificas que abordem, respectivamente, sobre estatuto e plano de carreira; 3) uma lei que
verse sobre o estatuto do conjunto de servidores, incluindo os professores e, outra que disponha
exclusivamente sobre a carreira do magistério (DUTRA JUNIOR et al., 2000,
p. 35).

O proximo quadro apresenta um levantamento das legislacGes estaduais realizado para
averiguar a existéncia de planos de carreira e 0 ano de publicacao (considerando os 26 Estados

e o Distrito Federal):
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Quadro 10 — Planos de carreira e remuneracao dos estados brasileiros conforme o ano de publicacéo da Lei

Sigla Legislacdo Sigla Legislacéo Sigla Legislacdo
RS LEI 6672/74 AL LEI 197/00 MG LEI 15.239/04
RJ LEI 1.614/90 SE LC 61/01 AM LC 949/05
SC LEI 1.139/92 RO LC 250/01 Pl LC 71/06
MA LEI 6.119/94 GO LEI 13.990/01 RN 322/06
MT LC 50/98 BA LEI 8.261/02 RR LEI 609/07
ES LEI 5.580/98 PR LC 101/03 SP LC 836/07
PE LEI 11.559/98 PB LEI 7.419/03 CE LEI 12.066/08
AC LC 067/99 AP LEI 2.871/04 TO LEI 2.300/10
MS LC 87/00 DF LEI 3.318/04 PA LEI 7.442/10

Fonte: Brasil/MEC. O PNE 2011-2020: metas e estratégias.

Percebe-se que apenas quatros legislagdes sdo anteriores a Lei n° 9.394/96, com
destaque para o Estado do Rio Grande do Sul (cuja legislagéo data de 1974), dez séo anteriores
a Lei n® 10.172/01 (PNE) e, treze foram elaborados entre os anos de 2001 e 2010, dos quais
apenas dois foram publicados posteriormente a Resolugdo CNE/CEB n° 2/09 (que fixa
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica Publica). Para os municipios, 0 acompanhamento tem sido realizado por meio dos
Planos de Ag¢des Articuladas (PAR), construidos pelos municipios em articulagdo ao MEC, uma
vez que, um dos itens a serem assinalados refere-se a existéncia dos planos de carreira. Dos
5.532 municipios que elaboraram o PAR, 43% declararam possuir implementado o plano de
carreira (BRASIL, 2011a).

Nesses casos, 0os municipios assinalaram que seus planos “estabelecem regras claras de
ingresso na carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de avaliacdo
funcional através de trajetoria de formacéo (inicial e continuada) e tempo de servico, além de

prever composi¢do da jornada de trabalho com horas-aula-atividade” (BRASIL, 2011a).

1.4 Trabalho Docente: aspectos referentes a valorizacdo profissional do magistério

Observa-se, tanto na Lei n°® 11.738/08 quanto na Lei n° 13.005/14 (Metas 15, 16, 17 e
18), legislacdes atuais que envolvem o magisterio, uma predominancia no discurso da carreira,
jornada de trabalho e da remuneracdo como forma de valorizagdo profissional. Porém, para que
o0 estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade de ensino previstos na Lei n°
9.424/96, outros aspectos referentes a valorizagdo profissional devem ser considerados. A Lei
n° 9.394/96, contempla no Art. 67, inciso VI, (além do plano de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso publico previsto pela CF/88), “condi¢des adequadas de trabalho”,

como aspecto de valorizacdo dos profissionais da educagéo.
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No Parecer CNE/CEB n° 18/12 a relatora Maria lzabel Fernando Noronha aponta que:

A educacdo no setor publico, diferentemente de outras areas da atividade humana, nao
produz mercadorias — forma pessoas. Ela tem no ser humano seu ponto de partida e
seu ponto de chegada, pois embora o processo educativo seja mediado por meios
materiais, como as estruturas das escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos e
outros, é na relagdo humana que ele se realiza. Por isso, para além de qualquer outra
melhoria estrutural, embora importante, o foco das acBes para aprimorar 0 processo
educativo deve estar no desenvolvimento de politicas que valorizem o trabalho do
professor e signifiquem melhor aprendizagem para os estudantes (BRASIL, 2012d).

Segundo Maria lIzabel Fernando Noronha, ¢ dificil imaginar como “um professor possa
estar motivado para desenvolver um trabalho de qualidade se sua opinido sequer é considerada
nas decisdes que se tomam na escola e na gestao do sistema de ensino”, como pode o professor
“dedicar-se de forma plena ao seu trabalho se recebe salérios aviltantes, em que pesem 0s
avancos ja conquistados”, com “as condigdes de trabalho extremamente deficientes na imensa
maioria das escolas publicas de todo o pais” e com as “salas superlotadas, violéncia dentro das
proprias escolas, autoritarismo, escolas mal planejadas e mal construidas” e com “jornadas de
trabalho estafantes” (BRASIL, 2012d, p. 13).

Ao se questionar entdo sobre o que significa, entdo, valorizar o professor? A relatora
responde:

Em primeiro lugar, estabelecer com ele uma relagdo de respeito a suas necessidades
como profissional e como cidaddo, sempre tendo em perspectiva a qualidade do
ensino. Isto passa pela sua formacéo inicial, com qualidade; formacdo continuada no
local de trabalho como politica estruturante de Estado para a formagdo permanente do
professor; carreira justa e atraente; salarios e condi¢@es dignos; condi¢des de trabalho;
participacdo efetiva na gestdo do projeto politico-pedag6gico de sua unidade escolar
e na definicdo das politicas educacionais (BRASIL, 2012d).

A relatora ainda destaca no Parecer CEB/CNE n° 18/12 como fator necessario para
assegurar a qualidade do ensino a necessidade da garantia de condi¢des de trabalho. De um
lado, salarios dignos e compativeis com a importancia de sua funcdo social e de sua formacéo,
de modo que o professor possa se dedicar com tranquilidade e seguranga ao seu trabalho, “sem
necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo nimero de estudantes,
ou até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica a qualidade de seu
trabalho” (BRASIL, 2012d, p. 12). Por outro lado, “devem ser garantidas estrutura fisica e
condicdes ambientais satisfatorias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos,
organizacdo dos tempos e espagos escolares e a correta composi¢ao de sua jornada de trabalho”

de modo a ndo o sobrecarregar com excessivo trabalho em sala de aula, diretamente com os
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estudantes. “Isso resultard em profissionais mais motivados e mais preparados para ministrar
aulas e participar de todo o processo educativo em sua unidade escolar e no sistema de ensino”
(BRASIL, 2012d, p. 12).

O texto do Parecer CEB/CNE n° 18/12 esclarece alguns pontos valiosos referentes ao
que se entende por valorizacdo profissional do magistério, uma vez que, o termo “condi¢des
adequadas de trabalho” ja havia sido anteriormente descrito, mas ndo especificado, no Art. 67,
da Lei n® 9.394/96. Como visto anteriormente a Lei n° 10.172/01 entendia como valorizacao
profissional a formacéo inicial e continuada, a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho,
entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salério digno e carreira de magistério. O
Documento-Referéncia, elaborado pelo FNE e que serviria de base para a elaboracdo do novo
PNE, no Eixo VI, trata da “Valorizacao dos Profissionais da Educacao: formacao, remuneragao,
carreira e condicoes de trabalho”.

Percebe-se que o PNE manteve em sua redacdo a valorizagdo dos profissionais da
educacéo entendidas, como formacéo inicial e continuada e a valorizagado nos aspectos que se
referem ao plano de carreira, jornada de trabalho e remuneracdo, porém ndo menciona no texto
as condicOes de trabalho, aspecto esse, citado anteriormente como elemento de valorizacédo
profissional. O proprio texto do Documento-Referéncia ndo explora o tema condi¢fes de
trabalho de forma especifica. Somente traz algo relacionado, no item 1.10 de sua lista de
condicBes e estratégias, ao: “Estabelecer ag¢des especificamente voltadas para a promogao,
prevencdo, atencdo e atendimento a salde e integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educagdo, como condicdo para a melhoria da qualidade educacional”
(BRASIL, 2014c, p. 78).

Quanto a supressao das “condigdes de trabalho” deve-se considerar o texto acima citado
do Parecer CNE/CEB n° 18/12 sobre a importancia da garantia de “estrutura fisica e condi¢des
ambientais satisfatorias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos, organizacdo dos
tempos e espagos escolares” como condi¢do de trabalho docente (BRASIL, 2012d).

Conforme Dalila Andrade Oliveira em entrevista ao editor da Retratos da Escola (2012):
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O termo condicdes de trabalho envolve instalagbes fisicas, materiais e insumos
disponiveis, equipamentos e meios de realizacdo das atividades, mas diz respeito
também as relacdes de trabalho e de emprego. As formas de contratacdo,
remuneracdo, carreira e estabilidade também tém efeitos sobre o bem-estar dos
trabalhadores, ou seja, a exposi¢do aos riscos de adoecimento e os niveis de seguranca
nos ambientes ocupacionais influenciam diretamente a vida dos sujeitos. Nos escritos
de Marx, observa-se que o conceito de condi¢bes de trabalho estd intimamente
vinculado as condicGes de vida dos trabalhadores. Se consideramos que 0s
profissionais da educagdo basica no Brasil apresentam nivel salarial muito baixo, que,
apesar da legislagdo, ainda persistem em muitos estados e municipios, com
professores contratados por tempo determinado e sem perspectiva de carreira, 0s
desafios sdo muitos para garantir um patamar minimo de salde e seguranca no
trabalho docente (RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 302).

Quanto a estrutura fisica e as condi¢cGes ambientais das escolas brasileiras, as pesquisas
mostram dados preocupantes. Segundo pesquisa realizada pela Fundagdo Victor Civita em
2012, duas em cada dez escolas encontravam-se depredadas (entre os problemas encontrados
estdo portas e janelas quebradas, brinquedos malconservados e paredes e muros pichados).
Conforme a diretora executiva Angela Dannemann, esse nimero s6 ndo foi maior porque
considerou instituigdes publicas e privadas, para ela “embora ndo estimado, o total de escolas
mantidas pelo poder publico em péssimo estado de conservagao ¢ muito superior”. Manter um
ambien’’’te escolar adequado ndo é tdo simples quanto parece, pois quando se trata de
instituicGes publicas, ainda é preciso vencer a burocracia®.

Corrobora com essa situagdo alarmante a pesquisa “Uma escala para medir a
infraestrutura escolar”, que incluiu dados de 194.932 escolas do Censo Escolar de 2011. De
acordo com o levantamento, somente 0,6% das escolas brasileiras de educacdo basica tém
infraestrutura préxima da ideal para o ensino, ou seja, possuem biblioteca, laboratorio,
informatica, quadra esportiva, laboratorio de ciéncias e demais dependéncias adequadas para
atender os estudantes. Esse indice corresponde a menos de 1% das escolas brasileiras. Ja 44%
das instituicdes contam apenas com &gua encanada, sanitario, energia elétrica, esgoto e cozinha
em sua infraestrutura“.

Para Dalila Andrade Oliveira:

39 SIMAS, A. Estrutura precaria afeta o ensino: escolas depredadas e com espagos desconfortaveis fazem com
que o aluno se sinta desmotivado e até abandone os estudos ~
40 O nivel infraestrutura avancada inclui os itens considerados minimos pelo CAQi (UOL EDUCACAO).
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As circunstancias em que os processos de trabalho sdo desenvolvidos ndo se
constituem, na maioria das vezes, em objeto de debate e permanecem invisiveis para
a gestdo dos sistemas. O reconhecimento de determinadas circunstancias como sendo
condicOes de trabalho tem relacdo direta com o enfrentamento das forcas sociais
contraditérias que norteiam os processos produtivos, incluida a producdo de servigos
nas escolas. Condicdes de trabalho e condicGes salariais sdo denominacdes distintas,
mas se referem a um Unico, dindmico e contraditério processo. Nessa premissa,
destacam-se as imbricagdes, nem sempre declaradas, tampouco investigadas, entre um
polo e outro (OLIVEIRA, 2010, p. 3).

Portanto, como afirma Barbosa,

ndo se pode analisar os professores de forma independente de suas condi¢Bes de
trabalho, ha que se discutir como se da o trabalho docente no contexto politico mais
amplo, inclusive compreendendo o professor como trabalhador assalariado, membro
da classe trabalhadora (BARBOSA, 2011, p. 36).

Além de tudo deve-se ainda considerar que o trabalho do professor é complexo e

multifacetado devido a um conjunto de condigdes psicossociais existentes em seu trabalho*?,

tais como:

a excessiva demanda laboral (intensificagdo dos tempos de trabalho, exigéncias
derivadas do trabalho com estudantes), a falta de apoio social para o trabalho docente
(fundamentalmente de quadros de direcdo e autoridades), o sentido (possibilidade de
vincular o trabalho docente com valores e objetivos ndo instrumentais em escolas
pUblicas, em crise) e a gestdo das relagdes da escola com entornos comunitarios
problematicos (que muitas vezes implica em uma alta exposi¢&o ao risco de violéncia)
(CHAVES & GARRIDO, 2010, p. 2).

Para Barbosa, pode-se afirmar que:

Ndo h& como negar a complexidade da docéncia. Ha que se reconhecer o grande
nimero de fatores que interferem no trabalho docente para ndo cair no discurso
corrente da culpabilizacdo dos professores que, desconsiderando a complexidade do
trabalho, afirmam que basta boa vontade e/ou boa formacdo para satisfatéria atuacao
nas escolas (BARBOSA, 2011, p. 152).

Com base no exposto, pode-se afirmar que além das caracteristicas do trabalho docente
relacionado a aspectos subjetivos dos professores e sua intrinseca relagéo entre as condicfes de
trabalho (carreira, jornada de trabalho e remuneracdo), as condi¢bes de estrutura fisica e
condi¢des ambientais satisfatorias nas escolas ndo podem ser desconsideradas como aspectos

de condigéo de trabalho docente. Afinal, as condicdes de trabalho dos professores e alunos,

41 Hoje ¢ possivel definir as condigdes psicossociais do trabalho docente como aquelas relacionadas com a forma
em que se organiza o processo de trabalho, assim como as relagdes laborais e de poder que se estabelecem nas
instituicGes educativas entendidas como locais de trabalho.
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principalmente no que se refere ao seu espaco de trabalho, a escola, pode ser considerada,
também, como um indicador de qualidade na educag&o®.

De acordo com a obra Indicadores de qualidade na Educacéo (2007):

Ambientes fisicos escolares de qualidade sdo espagos educativos organizados, limpos,
arejados, agradaveis, cuidados, com flores e arvores, moveis, equipamentos e
materiais didaticos adequados a realidade da escola, com recursos que permitam a
prestacdo de servicos de qualidade aos alunos, além de boas condic8es de trabalho aos
professores, diretores, funcionarios em geral (UNICEF, 2007, p. 51).

Na gestdo do espaco escolar € preciso estar atento, ainda, para que: exista um bom
aproveitamento dos recursos existentes (que podem ser insuficientes, mas com o cuidado de
serem bem aproveitados); que haja uma organizacdo que favoreca o convivio entre as pessoas
e possibilite condicdes para o desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem e; por
fim, a qualidade dos recursos, no sentido deles responderem a necessidade do processo
educativo e do envolvimento da comunidade, se estdo bem organizados, cuidados e bonitos
(UNICEF, 2007).

Nessa dimensdo, ainda de acordo com tal proposta, os itens fundamentais para se avaliar
0 ambiente escolar sdo: 1) Suficiéncia: disponibilidade de material, espaco ou equipamento
quando for necessario utiliza-los; 2) Qualidade: adequacdo do material a pratica pedagdgica
(boas condigdes de uso, conservagdo, organizacdo, entre outros); e 3) Bom aproveitamento:
valorizacdo e uso eficiente de tudo aquilo que se possui (UNICEF, 2007).

A CNTE associa a qualidade da educacdo, incondicionalmente, as politicas de
financiamento (e de custo aluno qualidade)®, de gestdo democratica (nos sistemas e nas

escolas), de curriculo emancipador e de valorizagdo profissional, “pautadas pelas dimensdes de

42 Os Indicadores da Qualidade na Educacgdo foram criados para ajudar a comunidade escolar na avaliagdo e na
melhoria da qualidade da escola. Para tanto, foram identificados sete elementos fundamentais — denominados
de dimensfes — que devem ser considerados pela escola na reflexdo sobre sua qualidade. Para avaliar essas
dimensdes, foram criados alguns sinalizadores de qualidade de importantes aspectos da realidade escolar: os
indicadores. Os indicadores sdo sinais que revelam aspectos de uma determinada realidade e que podem
qualificar algo. Este instrumento foi elaborado com base em elementos da qualidade da escola: as dimensGes.
Séo sete dimensdes: ambiente educativo, pratica pedagdgica, avaliagdo, gestdo escolar democratica, formacao e
condicdes de trabalho dos profissionais da escola, espaco fisico escolar e, por fim, acesso, permanéncia e sucesso
na escola. Ou seja, a qualidade da escola envolve essas dimensdes, mas certamente deve haver outras (BRASIL,
2007).

4 0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) é um conceito desenvolvido pela Campanha Nacional de Direito a
Educacdo, articulada com inimeras organizagdes, movimentos sociais, institutos de pesquisa, pais/maes e
alunos/alunas, no intuito de assegurar a qualidade na educacédo basica publica brasileira. Ao definir critérios
minimos de qualidade, o financiamento necessario (calculado por aluno) perpassa por indmeros insumos
indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de ensino aprendizagem (ou seja, quais bens e servigos sao
necessarios para que se tenha uma boa educacéo), como por exemplo: professores, biblioteca, laboratério de
ciéncias, informatica, uma quadra de esportes, quantidade de alunos por turma, entre outros (PINTO, J. M. R.)
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salario digno, carreira atraente, jornada com hora-atividade e condi¢cdes de trabalho, com
atengdo especial a saude dos/as educadores/as” (RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 517).

Segundo a entidade:

Embora ndo haja um levantamento nacional sobre o nimero de afastamentos de
professores e funciondrios por motivos de doengas atinentes ao exercicio da profisséo,
é cada vez mais corriqueira a reclamacdo dos gestores quanto a falta dos profissionais
ao trabalho, que na esmagadora maioria dos casos se deve a motivos de doenca
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 517).

A pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil, do Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG), coordenado pela professora Dalila Andrade Oliveira, e
desenvolvido no ano de 2010 em sete estados brasileiros (Para, Rio Grande do Norte, Goias,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina), revelou que “55% dos profissionais do
magistério se afastaram das salas de aula entre 2008 e 2009, sendo que 34% por periodo superior
ao um més” (RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 517).

Corroborando dados de 1999, a pesquisa da FaE/UFMG, de 2010, forneceu as seguintes

informacdes:

28% dos profissionais se afastaram do trabalho nos Gltimos 24 meses por meio de
licenca médica, em geral por questdes fisicas (coluna, cordas vocais, rouquidao,
alergias a giz etc.); 14% se afastaram por motivos de depressdo, ansiedade ou
nervosismo e 13% por estresse; 12% foram readaptados em outras fungdes; 39%
consideram os ruidos dentro da sala de aula muito elevados ou insuportaveis; 53%
consideram a ventilacdo nas salas de aula regular ou ruim; 42% acham a iluminacédo
regular ou ruim; 51% consideram os banheiros dos funcionarios ruins; 48%
desaprovam os recursos pedagogicos disponiveis; 65% consideram regulares ou ruins
as areas de convivéncia das escolas; 57% sdo a favor da redugdo do nimero de
estudantes por sala de aula; 25% tiveram reducéo salarial no periodo de afastamento
por doengas; 53% ndo praticam atividade fisica; 44% fazem tarefas domésticas no
tempo livre; 71% levam trabalhos da escola para casa (em média, sete horas semanais)
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 518).

A quase auséncia de debates sobre politicas publicas para a satde dos trabalhadores em
educacao denuncia a pré-disposi¢do da maioria dos gestores em anular o debate maior acerca
das condicGes de aprendizagem das escolas publicas. Os inimeros dossiés produzidos pelos
sindicatos filiados a CNTE, que demonstram o caos nas redes publicas de ensino — sendo este
tema recorrente em matérias de revistas e telejornais — mostram que 0s avancos nas condic¢des
de trabalho tém sido minimos, o que leva a categoria a sentir-se isolada no debate, e ndo
raramente, sendo taxada de corporativa ou absenteista (RETRATOS DA ESCOLA, 2012).
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Para a CNTE, “a jornada do piso do magistério, que destina no minimo 1/3 da carga de
trabalho do/a professor/a para atividades extraclasse, precisa ser garantida em todas as redes de
ensino, como forma de valorizar o trabalho e resguardar a saide dos profissionais”
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 519).

Ainda segundo o 6rgdo, “ndo se pode ignorar que, além das condic¢des das escolas e da
constante intensificagdo do trabalho complexo dos profissionais da educacéo, as duplas e até
triplas jornadas de trabalho e os baixos salarios contribuem para a exaustdo e a depressao”
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 519).

A intensificacdo do trabalho dos profissionais da educacéo, decorrente do processo
continuo de reestruturacdo da sociedade, “exige novas estruturas escolares, assim como a
permanente atualizacdo em cursos de formagdo continuada para a agdo coletiva da escola”
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 519). Essa politica, “além de fortalecer e qualificar a
atuagdo profissional” contribui para autoestima dos professores, ao lado da valorizac¢do salarial
e da carreira (RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 519).

No contexto das reformas educacionais latino-americanas a intensificacdo do trabalho
docente assume caracteristicas especificas, pois, geralmente, os professores sao considerados
0s principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Diante das mais
diversas fungdes que a escola publica assume, os professores frequentemente deparam-se diante
da necessidade de responder as exigéncias que estdo aquém de sua formacéo. Deve-se observar
gue, em contextos de pobreza, a escola, frequentemente, é a Unica agéncia publica local
(OLIVEIRA, 2006).

Para Oliveira:

Em numerosos municipios brasileiros em que inexistem postos de salde, parques de
lazer, centros de cultura, entre outros espagos publicos, a escola acaba sendo o Unico
espago para que os problemas de salde sejam minimamente tratados (ou apenas
conhecidos) e possibilidade de acesso cultural dos alunos e de toda comunidade.
Nessas escolas 0s professores se sentem obrigados a desempenhar fungdes que estéo
para além de suas capacidades técnicas e humanas (OLIVEIRA, 2006, p. 212 e 213).

Nesse sentido, ndo se encontram no ambiente escolar na maior parte das escolas publicas
brasileiras e, em certa medida, latino-americana profissionais capacitados a responder a essas
exigéncias: os professores sdo constrangidos a buscar repostas para essas demandas. Para
Oliveira (2006), esse processo de intensificacdo do trabalho docente pode ser verificado em trés
dimensGes: a ampliacdo da jornada individual de trabalho por necessidade de complementacéo

de renda (assumir outro emprego ou a mais de uma jornada de trabalho como docente em
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diferentes estabelecimentos publicos e/ou privados, devido aos baixos salarios pagos quando
comparados a outros profissionais com mesma formagao académica); a extensdo da jornada de
trabalho, dentro do proprio estabelecimento escolar em que atua (aumento das horas e da carga
horaria sem qualquer remuneracdo adicional, como no caso de diretores escolares, por
exemplo); e do aumento consideravel de funcdes e responsabilidades (ocorre na jornada de
trabalho remunerada, caracterizando-se em estratégias sutis e menos visiveis de exploracéo,
com o intuito de atender a exigéncia dos 6rgdos do sistema, bem como da comunidade). Essas
novas praticas sdo identificadas pela autora como a pedagogia de projetos, transversalidade dos
curriculos, avaliagcdes formativas, entre outras. Onde os professores sentem-se forcados a
dominar novos saberes e a buscar ininterruptamente novas competéncias para o0 exercicio de
sua funcdo (OLIVEIRA, 2006).

A intensificacdo do trabalho docente ¢ uma tendéncia do trabalho docente, seja na
educacdo basica como no ensino superior. Para tanto, a conquista do PSPN, principalmente, no
seu conceito de valorizacdo (o salario vinculado a formacédo e a jornada de trabalho), é uma
vitdria importante (embora parcial, visto que, os demais funcionarios ainda ndo foram
contemplados), mas ainda é preciso garantir a sua implantacdo em todas as redes de ensino,
sejam elas estaduais ou municipais. O recente julgamento dos embargos da declaracdo da ADI
n°4.167/08 garante a imediata aplicacdo da Lei n® 11.738/08. N&o existem mais desculpas para
que os gestores nao apliquem “o piso na base dos planos de carreira, e isso, por si s0, ja € um
passo expressivo para a valorizacdo e a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho do
magistério” (RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 520).

As questdes que envolvem as condigdes de trabalho e saude dos trabalhadores estdo
associadas as demais lutas da categoria pelo direito a uma escola publica de qualidade e que
seja socialmente referenciada. Para que isso aconteca, deve-se manter uma mobilizacdo de toda
a sociedade para politicas sistémicas a educacdo, pois sem um conjunto de investimentos,
“financiado de forma cooperativa entre os entes federados, dificilmente se alcancard um
patamar satisfatorio de qualidade da educacdo e de valorizagdo de seus profissionais”
(RETRATOS DA ESCOLA, 2012, p. 520).

Mediante a analise dos documentos legais acima apresentados, pode-se constatar que a
tematica da valorizacao dos profissionais da educacgéo béasica publica € um assunto recorrente
nas principais legislacdes educacionais nacionais. E que, apesar da valorizacao profissional do
magistério ser um principio constitucional previsto na CF/88, na EC n° 53/06 e, posteriormente,
na Lei n® 9.394/96, a necessidade de se estabelecer o PSPN, foi um principio especifico que
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somente teve seu dispositivo legal definido como forca de lei no ano de 2008, com a Lei n°
1.738.

A Lei, apesar de aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, foi contestada pelos
Governadores dos Estados do Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul
e Cearé e apoiada pelos governadores dos Estados de Roraima, Sdo Paulo, Tocantins, Minas
Gerais e Distrito Federal. Depois da acdo ser considerada improcedente pela Corte, a lei, a
priori, deveria estar sendo aplicada por todos os entes federados, em todos os sistemas de ensino
do pais, diferentemente do que vem ocorrendo, pois conforme dados da CNTE no ano de 2014
somente 5 estados cumpriram a lei em sua totalidade, outros 14 cumpriram parcialmente e 7,
simplesmente, ndo a respeitam. Como, por exemplo, no caso do Estado do Rio Grande do Sul
gue ndo além de ndo cumprir o valor estabelecido para o PSPN (possui a segunda pior
remuneracdo do pais, perdendo em valores apenas para o Estado do Espirito Santo para os
professores de ensino medio, na modalidade Normal) ndo cumpre ainda o percentual das horas
estabelecidas em lei para a hora-atividade.

Outra legislacdo que trata da valorizacao profissional é a Lei n° 13.005/14, que aprova
0 plano nacional de educacéo para o periodo de 2014 a 2024. O bloco que trata da valorizacao
dos profissionais da educacdo é composto pelas metas 15 (formacdo de professores), 16
(formacdo continuada e po6s-graduacdo de professores), 17 (valorizacdo dos professores —
equiparar o rendimento medio dos demais profissionais com mesma escolaridade) e 18 (plano
de carreira docente).

Tomando como base os dados mais recentes apresentados pelo Observatério do PNE
(2013), para que se possa atingir as metas estabelecidas deve-se: aumentar em 25,2% a
porcentagem dos professores com formacéo superior; aumentar a porcentagem dos professores
com pos-graduagdo em 18,9%; de acordo com dados do Anuario Brasileiro de Educagéo Basica
aumentar em 50% a média salarial a fim de equiparar a remuneracdo média de um docente da
educacdo basica a de outro trabalhador com a mesma formacéo e; de acordo com dados do
PAR, obtidos pelo MEC, aumentar o percentual de 43% dos municipios que possuem plano de
carreira implementado para 100%, no prazo de (dois) anos.

Observa-se, tanto na Lei n® 11.738/08 quanto na Lei n° 13.005/14 (Metas 15, 16, 17 e
18), legislacdes atuais que envolvem o magistério, uma predominancia no discurso da carreira,
jornada de trabalho e da remuneracdo como forma de valorizacdo profissional do magistério.
Porém, para que o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade de ensino
previstos na Lei n° 9.424/96 acontega, outros aspectos além da remuneracdo devem ser

observados. O trabalho docente perpassa por inUmeras outras questdes que nao podem ser



71

desconsiderados como aspectos de valorizagdo profissional, tais como: a formacdo inicial e
continuada, carreira justa e atraente, as condicGes de trabalho, a participacdo nos processos de
organizacao e gestdo de sua unidade escolar e na definicdo das politicas educacionais.
Veremos, a seguir, como o Municipio de Passo Fundo, no Estado do Rio Grande do Sul,
aborda o tratamento dado ao magistério publico e quais as medidas instauradas para a
valorizacdo da carreira docente. Para tanto, fez-se uma andlise no Estatuto e Carreira do
Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei n® 1.733/76, e demais legislacbes municipais que
sdo pertinentes ao tema, ressaltando aspectos como: principios e defini¢des do magistério e da
carreira docente; formacdo necessaria para o exercicio da profissdo docente; jornada de
trabalho; evolugdes por merecimento e por tempo de carreira; adicionais de servico; licencas;

férias e remuneracao, entre outros.
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2 ESTATUTO E PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO

A primeira versao do Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei
n® 1.733/76, foi elaborada a partir da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e Lei Federal n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, a qual fixava as Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2°
graus e disciplinava o regime juridico do Pessoal do Magistério Publico Municipal, regulava o
provimento e vacancia dos seus cargos, estabelecendo seus direitos e vantagens, definindo os
respectivos deveres e responsabilidades, criando e estruturando a respectiva carreira. O Estatuto
sofreu importantes alteracfes na estrutura da carreira com a promulgacédo da Lei Complementar
Municipal n°® 27, de 23 de dezembro de 1994. Mas, foi em 04 de julho de 2008, através da Lei
Complementar Municipal n® 204, que o Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo
Fundo foi novamente modificado, sofrendo importantes atualizagdes que vigoram até o
presente momento.

Nesse capitulo, aborda-se o que dispbe o Estatuto e Carreira do Magistério Municipal
de Passo Fundo (RS) sobre aspectos referentes a carreira e a remuneracdo. Além disso,
investigar-se-a quais as aproximacOes e distanciamentos entre as legislacGes nacionais e as
legislagBes municipais que versam sobre o assunto. E a forma como essas legislagdes nacionais
aparecem em uma realidade concreta, como, na materializacdo do plano de carreira e na

remuneracdo do magistério da rede publica municipal de ensino de Passo Fundo (RS).

2.1 Principios e defini¢bes do magistério e da carreira docente

O Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei n° 1.733/76, aborda,
nos primeiros artigos, questdes que se referem aos principios e definicbes do magistério e da
carreira docente. O Art. 2, que trata Da carreira do Magistério Publico Municipal, define os
trabalhadores da educacdo da seguinte forma:
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| - Pessoal do Magistério Municipal, o conjunto de Professores e Especialistas de
Educag8o que, ocupando cargos ou fungdes nas Unidades Escolares e nos demais
6rgdos do Ensino Municipal, desempenham atividades docentes ou especializadas,
com vistas a atingir os objetivos da Educacéo;

Il - Professor o membro do Magistério que exerce atividade docente, oportunizando a
Educacédo do aluno;

111 - Especialista de Educacdo o membro do magistério que tendo exercido a docéncia
durante, no minimo, 3 anos possuindo a respectiva qualificacdo, desempenha
atividades de administragdo, planejamento, orientacdo, atendimento e
acompanhamento psicoldgico nos campos educacional e clinico, inspegao, supervisdo
e outros similares no campo da Educacéo;

IV - Atividade do Magistério, a dos Professores, Especialistas de Educacdo e a
diretamente ligada no plano técnico-pedagdgico, ao funcionamento do 6rgédo
Municipal do Ensino (PASSO FUNDO, 1976).

Sendo acrescido neste artigo, pela Lei Complementar n° 156, de 10 de janeiro de 2006,
o inciso V, “l - Professor de Educacdo Infantil membro do Magistério que desenvolve
atividades ligadas diretamente ao desenvolvimento das criancas com faixa etaria de zero a seis
anos nas dimens@es cognitivas, afetiva e social” (PASSO FUNDO, 2006).

A Lei Complementar n° 158, de 02 de maio de 2006, cria a fungédo de diretor de escola
de Educacdo Infantil e a gratificacdo correspondente, bem como as atribui¢des referentes ao
cargo.

Houve um acréscimo relativo as atividades de docéncia na educacdo infantil e no ensino
fundamental, isto se deve ao fato de que a Lei n® 9.394, no Art. 11, incumbe ao municipio
“organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e Estados”, e, também prevé, no

inciso V, como responsabilidade do municipio:

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

A reformulacgéo da redacao que trata Da Carreira do Magistério Publico Municipal, pela
Lei Complementar n® 204/08, estabelece no Art. 1:
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| - Sistema Municipal de Ensino o conjunto de instituicGes e érgaos que realizam
atividades de educacdo sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Educagio e o
Conselho Municipal de Educacéo, 6rgdo normativo, deliberativo e fiscalizador, acerca
dos temas que sdo da sua competéncia conferida pela legislacdo e normas especificas;
I - Magistério Publico Municipal o conjunto de profissionais da educacéo, titulares
do cargo de professor, do ensino puablico municipal;

111 - professor o titular de cargo da Carreira do Magistério Publico Municipal, com
funcdes do magistério;

IV - Fungbes do magistério, as atividades de docéncia na educagao infantil, no ensino
fundamental e de suporte pedagogico direto a docéncia, ai incluidas as de
administracdo escolar, planejamento, coordenacdo pedagogica, supervisdo e
orientacdo educacional (PASSO FUNDO, 2008).

O inciso Ill, do Art. 1l, da Lei n° 1.733/76, que trata da obrigatoriedade de que para
assumir a funcdo de Especialista em Educacdo o Membro do Magistério tenha exercido a
docéncia, por no minimo trés anos, além de possuir a respectiva qualificacdo para o cargo, foi
mantida pela Lei Complementar n® 204/08 (Art. 7, pardgrafo unico). Nota-se que a primeira
versdo do Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo ja contemplava ao
disposto no Art. 67, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.394/96 que exige “experiéncia docente” para
atividades de administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao e orientacdo educacional
(BRASIL, 1996).

A reformulacdo também atende ao disposto na Resolugdo CNE/CEB n° 2/09, Art. 2°,

onde:

8§ 1° S&o considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educagdo Bésica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional,
Educacdo Indigena), com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 2009b).

O Art. 3, da Lei n° 1.733/76, estabelecia como principios basicos da carreira do

Magistério Publico Municipal:

| - Profissionalizacdo, entendida como dedicacdo ao Magistério, para o que se tornam
necessarios:

a) Qualidades pessoais, formacdo adequada e atualizagdo constante, objetivando o
éxito da educagdo e acessos sucessivos na carreira;

b) Remuneracdo condigna que tenha em vista a maior qualificacdo em cursos e
estratégias de formacéo, aperfeicoamento e especializagao;

c) Existéncia de condi¢des ambientais de trabalho, pessoal coadjuvante qualificado e
material didatico adequado;

Il - Progressao na carreira mediante o critério de merecimento;

Il - Valorizagcdo da qualificacdo decorrente de cursos e estagios de formacédo,
atualizacdo, aperfeicoamento ou especializacdo (PASSO FUNDO, 1976).
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A Lei Complementar n° 204/08, no Art. 3, reformulou os principios bésicos da carreira

do magistério, dispondo:

| - profissionalizacdo, entendida como dedicacdo ao magistério, objetivando o éxito
da educacdo e acessos sucessivos na carreira;

Il - progressdo na carreira, pelos graus e cargos existentes em cada area, segundo o
estagio de formacdo e habilitacdo do pessoal do magistério;

Il - a valorizagdo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento (PASSO
FUNDO, 2008).

Quanto ao inciso I, a Lei Complementar ndo detalha quais 0s requisitos necessarios para
a profissionalizacdo, nem como irdo ocorrer 0s acessos sucessivos a carreira. Neste artigo, nota-
se uma semelhanca em relacdo ao Art. 67 da Lei n® 9.394/96, que estabelece em seu caput que
os sistemas de ensino “promoverao a valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”

mediante:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

O Art. 6, da Lei Complementar n® 204/08, estabelece que os professores que integram a

Carreira do Magistério Publico Municipal terdo como campo de atuacg&o:

| - a docéncia: desenvolvendo atividades de ensino direcionada ao aprendizado do
aluno;
Il - suporte pedagogico: atividades do profissional da educacdo com formacdo em
Pedagogia para 0 exercicio das atividades de administracdo escolar, planejamento,
coordenacdo pedagogica, supervisdo e orientacdo educacional (PASSO FUNDO,
2008).

Ainda esse artigo, em paragrafo Unico, descreve as funcdes que os integrantes da

Carreira do Magistério desempenhardo ao exercerem atividades de suporte pedagogico:
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I - supervisdo de ensino: elaborar e executar a Proposta de Formacdo Continuada;
realizar o assessoramento, apoio, acompanhamento e avaliacdo de todas as escolas
municipais, no processo de planejamento escolar, elaboracdo, execucdo e avaliacdo
da proposta pedagdgica;

Il - diretor de escola: atuar na direcdo de escola municipal de educacédo infantil, de
educacdo especial ou de escola de ensino fundamental, executando a proposta
pedagogica da escola; oferecer suporte as atividades didaticas e administrativas e
apoio na perspectiva pedagdgica, social e administrativa;

111 - orientador educacional: atuar no apoio e orientacdo do corpo discente e docente
nas unidades de ensino, objetivando garantir a qualidade do processo de ensino e de
aprendizagem; identificando os problemas educacionais e sugerindo alternativas de
solucéo a serem adotadas;

IV - coordenador pedagdgico: atuar na Coordenacdo Pedagdgica nas unidades de
ensino da rede municipal, nas salas de recursos e nos laboratérios de informaticas
educativas, coordenando as atividades pedagogicas de formagdo continuada e
participando, com os docentes, das acOes de planejar, executar e reformular, se
necessario a Proposta Pedagdgica da Escola (PASSO FUNDO, Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 326, de 19 de outubro de 2012).

No que se refere aos especialistas em educacdo, a Lei n® 9.394/96, no Art. 64, dispde
sobre duas alternativas para sua formacdo: cursos de graduacdo em pedagogia ou pés-
graduacdo. Neste sentido, a Lei Complementar n® 204/08, estabelece no Art. 7, que:

O titular de cargo de professor podera exercer de forma alternada ou
concomitantemente a docéncia, outras fungdes de magistério, atendidos os seguintes
requisitos:

I - formacdo em licenciatura plena em pedagogia, com habilitacdo em supervisao
escolar, em orientacdo educacional ou outra licenciatura com pés-graduacao
especifica para o exercicio de fungdo de suporte pedagdgico e, na auséncia de
profissional habilitado na escola, formacdo em curso de graduacdo superior de
licenciatura plena;

Il - formacdo em licenciatura plena em pedagogia para o exercicio da funcdo de
direcdo em Escola de Educacéo Infantil;

111 - formagdo em licenciatura plena para o exercicio da fungdo de direcdo de Escola
de Ensino Fundamental;

IV - formacéo em licenciatura plena e habilitacdo em curso de aperfeicoamento com
no minimo 180 (cento e oitenta) horas ou especializagdo em educagdo inclusiva ou
educacdo especial, com no minimo 360 (trezentos e sessenta) horas, especificos para
0 exercicio de fun¢do em sala de recurso multifuncional (PASSO FUNDO, 2008).

O inciso |, que requer preferencialmente a formagéo em licenciatura plena em pedagogia
para a o exercicio de funcdo de suporte pedagdgico, também atende ao Art. 64° da Lei n°
9.394/96:

A formacao de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento inspecéo,
supervisao e orientacdo educacional para a educacdo basica sera feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Salienta-se que o termo “professores e especialistas em educagdo” é muito comum em

estatutos ou planos de carreira do magistério anteriores a Lei da Reforma de Ensino de 1971. A
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CF/88 utiliza no Art. 206, inciso V, os termos “profissionais do ensino e magistério publico” e
a palavra “professor” ao dispor sobre a aposentadoria especial nos Arts. 40, inciso 11l e 202,
inciso I11, e ao subvincular recursos do Fundef para o pagamento dos professores em efetivo
exercicio do magistério (Art. 60, § 5° do Ato das Disposi¢cdes Condicionais Transitorias -
ADCT, conforme EC n°® 14/96). A Lei n°® 9.394/96 usa diferentes expressdes para tratar o
pessoal da &rea educacional: trabalhadores em educacgao no Art. 71, inciso VI, que trata sobre
as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino; no Art. 62, utiliza o termo docente
para tratar os profissionais da educacédo para administracdo, planejamento, inspecao, supervisao
e orientacdo educacional; e magistério publico ao tratar dos planos de carreira no Art. 67
(DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Os diferentes termos podem ser organizados de trés formas, entre as quais se estabelece

uma relacdo de inclusao:

a) trabalhadores em educacéo: conjunto de servidores que atuam na educacdo, nas
instituicGes de ensino e 6rgdos da educacdo, em atividades-fim ou atividades-meio
necessarias ao funcionamento do sistema de ensino; incluem o magistério e o pessoal
de apoio técnico-administrativo, como motoristas, vigias, serventes, merendeiras,
secretarios de escola, assim como profissionais de nivel superior, por exemplo,
bibliotecarios, psicologos e nutricionistas;

b) profissionais da educacdo ou magistério: profissionais que exercem a docéncia e
as atividades de suporte pedagdgico direto a docéncia; incluem, portanto, os docentes
e os profissionais de administracdo, supervisdo, inspecéo e orientacdo educacional;
¢) docentes: profissionais da educacdo no exercicio da docéncia, sendo a palavra
professores e a expressdo profissionais do ensino, em alguns contextos, utilizadas
como sinénimo de docentes (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 38).

A nova Lei n°® 9.394/96 transita para uma concep¢do mais ampla de educacéo, por isso,
todos os que atuam no sistema de ensino sdo considerados trabalhadores em educacdo. Deve-
se considerar que uma politica educacional que pretende uma escola de qualidade, ndo pode
deixar de implementar acOes de valorizacdo para os demais trabalhadores que nela atuam,
garantindo-lhes oportunidades de formacdo inicial e continuada, remuneracdo condigna e
condicGes adequadas de trabalho. Porém, a CF, a Lei n® 9.394/96 e a Lei do Fundef determinam
apenas a existéncia de planos de carreira para o magistério (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

No Municipio de Passo Fundo, somente os professores possuem legislacdo propria para
a categoria. Os demais servidores da educacdo (como secretarios/as de escola, merendeiras/os

e demais servidores) ndo possuem Estatuto proprio, sendo sua classe juridicamente tratada pela
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Lei Complementar n° 203, de 04 de julho de 2008, legislacdo esta que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Plblicos do Municipio de Passo Fundo®.

2.2 Jornada de trabalho

A Jornada de trabalho pode ser compreendida como “0 tempo, em horas semanais ou
mensais, em que o profissional da educacéo fica a disposic¢ao do trabalho. Na atividade docente,
além do tempo em sala de aula, inclui o periodo dedicado ao planejamento e a realizacdo de
atividades extraclasse” (BRASIL, 2000, p. 214).

No que se refere a jornada de trabalho dos professores de Passo Fundo, o Art. 106, da

Lei n® 1.733/76 dispBe sobre os regimes de trabalho existentes na carreira do Magistério:

| - 0 de vinte e duas horas semanais, cumpridas em um turno em unidade escolar;

Il - o de trinta e cinco horas semanais cumpridas em 6rgdo de ensino municipal;

Il - o de quarenta e quatro horas semanais, cumpridas em dois turnos em unidade
escolar (PASSO FUNDO, 1976).

Paréagrafo Unico — O minimo de horas semanais dos regimes previstos no artigo, ltem
I e 11, sera reduzido quando se tratar de trabalho noturno (PASSO FUNDO, 2008).

Sendo acrescido como regime de trabalho pela Lei Complementar n® 156/06, o inciso
IV, que dispde sobre “o de trinta horas semanais cumpridas em um turno em escolas de
Educacéo Infantil” (PASSO FUNDO, 2006).

Os Arts. 106, 107, 108 e 109, da Lei n°® 1.733/76, que tratam do Regime de trabalho
foram modificados pela Lei n° 4.994, de 17 de junho de 2013, dispondo no Art. 106, dois
regimes de trabalho: | — o de vinte (20) horas semanais, cumpridas em um turno em unidade
escolar; 11 — o de trinta horas semanais cumpridas em um turno em escolas de Educacdo Infantil
(NR) (PASSO FUNDO, 2013).

O Art. 107, da Lei n° 1.733/76 primeiramente foi reformulado pela Lei Ordinaria n°
4.901, de 14 de junho de 2012, prevendo a possibilidade de se convocar o professor ou
especialista de educacdo para prestar servico em regime especial de trabalho. Respeitando-se
o0s termos do Art. 37, inciso XV, alinea “a” e “b” da CF. Considerando como Regime Especial

4 A exemplo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que além de dispor sobre o Estatuto do Funcionario
Publico (Lei n° 10.098/94 e suas atualizagGes), no qual estdo amparados juridicamente os servidores de escola
(secretarios, auxiliares administrativos, monitores e auxiliares de servigos escolares), possuem a Lei n® 11.672,
de 26 de setembro de 2001, que Cria 0 Quadro dos Servidores de Escola e a Lei N° 11.407/00, que Reorganiza
0 Quadros dos Servidores de Escola e estabelece novo Plano de Pagamento.
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de Trabalho, a convocagéo do professor ou especialista de educacdo para exercer jornada de
trabalho superior a prevista em seu cargo de nomeacdo original (PASSO FUNDO, 2012).
O Art. 107, reformulado pela Lei n° 4.901/12, passou a vigorar com as seguintes

modificagdes:

Art. 107 Sempre que as necessidades do ensino o exigirem, poderd o Prefeito
Municipal, por proposta do Secretdrio de Educagdo, convocar o professor ou
especialista de educacdo para prestar servico em regime especial de trabalho, nos
termos do artigo 37, inciso X VI, alinea “a” e “b” da Constituicdo Federal.

8 1° Considera-se Regime Especial de Trabalho para efeitos desta Lei, a convocacdo
do professor ou especialista de educacgdo para exercer jornada de trabalho superior
aquela prevista para o seu cargo de origem.

§ 2° O membro do Magistério convocado para o regime especial de trabalho podera
ser desconvocado se solicitar ou quando tornar-se desnecessario ao servigo ao servigo
a desconvocagdo sera “ex-officio”. (PASSO FUNDO, NR)

O Capitulo V, Dos Direitos e Vantagens, da Lei n°® 204/08, na Secao I, inclui a hora-

atividade:

Art. 22 A jornada de trabalho do professor, em funcdo docente, inclui uma parte de
horas-aula e uma parte de horas-atividade:

| - hora-aula é o tempo reservado a regéncia de classe, com a participacéo efetiva do
aluno, realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo ensino-
aprendizagem;

Il - hora-atividade é o tempo reservado ao professor em exercicio de docéncia, para
estudos, avaliagdo, planejamento e contato com a comunidade escolar (PASSO
FUNDO, 2008).

Determinando ainda em paragrafo unico:

As horas-atividades corresponderdo a vinte por cento do total da jornada semanal e
serdo destinadas a preparacao e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a
administracdo da escola, a reunifes pedagogicas, a articulagdo com a comunidade e
ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagégica da escola
(PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 67, inciso V, da Lei n°® 9.394/96 prevé aos membros do Magistério um “periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”, porém nao

estabelece o tempo desse periodo. A Resolugdo CNE/CEB n° 3/97%, previa no Art. 6° que 0s

planos contemplassem “um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por

4 O primeiro documento emanado do CNE sobre Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, foi a Resolugdo CNE/CEB n° 10/97, que fixa Diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo essa
redacdo substituida no mesmo ano pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/97. Suas Ultimas alteracfes ocorreram pelo
Parecer CNE/CEB n° 9/12 e, definitivamente, pela Resolugdo n° 2/09.
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cento) do total da jornada” para as atividades extraclasse, também conhecidas como horas de
atividade. Nota-se que o Municipio de Passo Fundo atendeu a reivindicagdo dessa legislacdo
quando atualizou o Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo no ano de
2008.

Entretanto, a mais recente atualizagdo dessa legislagdo que trata dessa demanda foi o
Parecer CNE/CEB n° 18/12, o qual determina que a jornada de trabalho de 40 horas semanais
de trabalho deve ser composta da seguinte forma (independentemente do tempo de duracao de

cada aula), definidos pelos sistemas de ensino:

Quadro 11 — Composic¢do da jornada de trabalho de 40 horas semanais/2012

Duracéo total da jornada Horas com alunos Horas para atividades extraclasse

40 horas semanais 26 horas semanais 14 horas semanais

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 18, de 02 de outubro de 2012.

Conforme o disposto, nota-se que o Municipio de Passo Fundo ndo cumpre com
integralidade a Lei n® 11.738/08, legislagdo mais recente sobre o percentual do tempo dedicado
as atividades extraclasse na composicao da jornada de trabalho. A composicdo pretendida de
1/3 pela Lei ndo é atendida, uma vez que, a Lei Municipal n°® 204/08 determina apenas 20% da
carga horéria destinada para esta finalidade, ou seja 1/5 da jornada.

O Art. 108, da Lei n° 1.733/76, que previa gratificagdo igual a 100% do vencimento do
membro do magistério ao regime de trabalho de 44 horas semanais (sendo esta gratificacdo
incorporada aos proventos da aposentadoria a razdo de 1/25 (um vinte cinco avos) por anos de

Servigo no regime), teve sua redacao reformulada pela Lei n°® 4.994/13:
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Art. 108 Observado o disposto no art. 106 desta Lei, o professor ou especialista de
educacgdo podera ser convocado para regime especial de trabalho, observadas as
condices previstas neste artigo.

§ 1° Quando ocupante de cargo com jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais,
a convocacao para regime especial sera:

a) para de 40 (quarenta) horas semanais, cumpridas em dois turnos em unidade
escolar, quando tera direito a perceber uma gratificacdo igual a 100% (cem por cento)
do vencimento do membro do Magistério;

b) para regime especial de 35 (trinta e cinco) horas semanais, cumpridas em érgao de
ensino municipal, quando tera direito a perceber uma gratificagdo igual a 75%
(setenta e cinco por cento) do vencimento do membro do Magistério;

§ 2° Quando ocupante de cargo com jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais:
a) para regime especial de 40 (quarenta) horas semanais, cumpridas em dois turnos
em unidade escolar, quando tera direito a perceber uma gratificacdo igual a 33% (trinta
e trés) do vencimento do membro do Magistério;

c) para regime especial de 35 (trinta e cinco) horas semanais, cumpridas em 6rgao de
ensino municipal, quando terd direito a perceber uma gratificacdo igual a 16%
(dezesseis por cento) do vencimento do membro do Magistério;

§ A gratificag8o percebida a titulo de regime especial de trabalho de 35 (trinta e cinco)
horas semanais seré incorporada aos vencimentos do membro do magistério que, ao
completar tempo para aposentadoria, estiver no exercicio de cinco anos consecutivos,
ou que houver exercido por dez anos, mesmo intercalados (PASSO FUNDO, 2013).

O Art. 109, da Lei n® 1.733/76, que anteriormente previa uma gratificacédo igual a 50%
do vencimento do membro do magistério ao regime de trabalho de trinta e cinco horas, passou
com a Lei n® 4.994/13, a vigorar com a seguinte reda¢do “o minimo de horas semanais dos
regimes de trabalho previstos nos Arts. 106 e 108 sera reduzido quando se tratar de trabalhar

noturno”. Prevendo ainda em paragrafo tnico que:

a gratificacdo prevista neste artigo sera incorporada aos vencimentos do membro do
magistério que, ao completar tempo para aposentadoria, estiver no exercicio do
regime por cinco anos consecutivos, ou que houver exercido por dez anos, mesmo
intercalados (PASSO FUNDO, 2013).

O afastamento dos professores, seja por impedimento legal ou temporéario do exercicio
de suas funcdes decorrentes de casos previstos em lei, como a licenga-gestante ou de licenca-
salde, para si ou para membro da familia, constituem um dos maiores dilemas enfrentados pela
direcdo das escolas e secretarias de educagdo. As substituicdes ganham caracteristicas especiais
no magistério, em outras atividades e reparticdes publicas, o afastamento do servidor ndo
implica em sua substituicéo, pois as tarefas podem ser distribuidas entre colegas ou aguardar o
seu retorno ao servico. Na educacao, devido a regéncia de classe, ndo € possivel aguardar o
retorno do professor para prover o atendimento aos alunos, por isso € comum a convocacgao de
integrantes do quadro efetivo do magistério para sua substituicdo em sala de aula (DUTRA
JUNIOR et al., 2000).
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Esse tipo de situacdo esta previsto nos Arts. 49 e 50, da Lei n° 1.733/76, do Estatuto e
Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, que dizem respectivamente que a
substituicdo "é o ato mediante o qual a autoridade competente designa professor ou especialista
de educacdo para exercer temporariamente as funcbes de outro, em suas faltas ou
impedimentos”, ¢ que "o membro do Magistério em exercicio de substituicdo fara jus
automaticamente a remuneracdo correspondente & eventual diferenca do regime de trabalho do
substituido™ (PASSO FUNDO, 1976).

No Municipio de Passo Fundo, tais substituicdes chamam-se de desdobres e ndo existem

informagdes publicas nem quanto ao nimero exato nem onde esses profissionais estéo lotados.

2.3 Formacao necessaria para o exercicio da profissdo docente

A Lei n®9.394/96, atraves do Art. 62, prevé que:

A formacdo de docentes para atuar na educacédo bésica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio de magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 20 de agosto de 2003, que trata sobre os direitos dos
profissionais da educacdo com formacdo em nivel médio de ensino, na modalidade

Normal/Magistério, dispGe mediante Art. 1°, que:

Os sistemas de ensino, de acordo com o quadro legal de referéncia, devem respeitar
em todos os atos praticados os direitos adquiridos e as prerrogativas profissionais
conferidas por credenciais validas para 0 magistério na educacéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental [...] (BRASIL, 2003).

Assim, coube ao poder publico instituir medidas para a capacitagdo desses profissionais.
Em seu Art. n° 2, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/03 prevé as formas como os sistemas de ensino

devem realizar esses programas de capacita¢do aos profissionais em exercicio:

§ 1°. Aos docentes da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental serd
oferecida formacéo em nivel médio, na modalidade Normal até que todos os docentes
do sistema possuam, no minimo, essa credencial.

§ 2°, Aos docentes que ja possuirem formacdo de nivel médio, na modalidade Normal,
sera oferecida formacéo em nivel superior, de forma articulada com o disposto no
paragrafo anterior. (BRASIL, 2003, p. 1).
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No Art. n° 3, a Resolugcdo CNE/CEB n° 1/03 dispde que os sistemas de ensino deverdo
incentivar a aderéncia aos programas de capacitacdo por meio de estimulos de carreira e de
sistemas de progressdo funcional, utilizando-se, para tanto, do recurso do licenciamento
periddico e dos recursos da educacdo a distancia. A adesdo aos programas de capacitacao e
formacdo em servico devera ser voluntéria, garantida aos profissionais formados em nivel
médio, na modalidade normal, a permanéncia em sala de aula. A oferta de programas de
capacitacdo e formacdo em servico devera ocorrer sem o comprometimento do calendario
escolar, de forma a assegurar aos alunos da educacao basica o cumprimento de sua carga horaria
integral no ano letivo (BRASIL, 2003).

Abaixo se apresenta 0 nimero de docentes atuantes em Passo Fundo/RS, no ano de

2014, com seus respectivos niveis de escolaridade.

Quadro 12 — Professores em exercicio por escolaridade RS/2014 — Passo Fundo

Escolaridade Passo Fundo

Ensino Fundamental Incompleto 1

Ensino Fundamental Completo 0

Ensino Médio 3

Ensino Médio Normal/Magistério 21

Superior Completo 877

Total 902

Nota: Dados organizados pela autora com base na tabela “Professores em Exercicio por Escolaridade — RS/2014” fornecido
pela Equipe do Censo Escolar/Departamento de Planejamento/Secretaria Estadual da Educagdo Rio Grande do Sul.
Disponivel por e-mail: estatisticars@inep.gov.br

Fonte: Rio Grande do Sul/2014.

Conforme os resultados acima demonstrados, Passo Fundo/RS possui 1 professor com
formacao limitada ao Ensino Fundamental Incompleto, 3 com Ensino Médio e 21 com formacao
em Ensino Médio Normal/Magistério. A maioria dos educadores de Passo Fundo/RS, 97,23%,
possui o0 nivel superior de ensino. Ressalta-se que nédo estdo acima especificados 0 nimero de
auxiliares/assistentes educacionais, profissionais/monitores de atividade complementar e
tradutores-intérprete de libras, funcdes exercidas pelos profissionais em sala de aula e que sdo
coletadas para a elaboragdo do Censo Escolar.

Nota-se que a rede municipal de ensino de Passo Fundo ndo atingiu o objetivo nimero
5, da Meta 10, previsto na Lei n® 10.172/01 (antigo PNE):
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Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio
em todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel
médio para 0 magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagndstico da
demanda de habilitacdo de professores leigos e organizar-se, em todos 0s sistemas de
ensino, programas de formacao de professores, possibilitando-lhes a formacéo exigida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em seu art. 87 (BRASIL, 2001).

Essa Lei previa a formacao de todos os professores com habilitacdo especifica de nivel

médio Normal/Magistério no periodo de cinco anos apds sua publicacdo. Com isso, 0 MEC

pretendia formar mais de 330 mil professores que atuavam na rede publica de ensino e que

ainda ndo eram graduados, até o ano de 2014.

Percebe-se ainda pelos resultados, que a rede municipal de Passo Fundo apresenta bons

resultados quando comparados as metas de ter 70% do quadro de professores com formacéo

especifica em nivel superior estabelecidas pela Lei n°® 10.172. O municipio apresenta ainda um

grande namero de profissionais que possuem pés-graduacao, mestrado e doutorado:

Quadro 13 — Pés-graduacdo — Professores em exercicio (em sala de aula) — Passo Fundo

Escolaridade Passo Fundo
Especializacéo 510
Mestrado 28
Doutorado 1
Sem especializacdo 334
Total 873

Nota: Dados organizados pela autora com base na tabela “Professores em Exercicio por Escolaridade — RS/2014” fornecido
pela Equipe do Censo Escolar/Departamento de Planejamento/Secretaria Estadual da Educagdo/Rio Grande do Sul.

Fonte: Rio Grande do Sul/2014.

No que se refere a formag&o docente, a Lei n® 9.394/96, Art. 61, Dos Profissionais da

Educacao dispde:

E que:

A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:

| - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacidade em servico;
Il - aproveitamento da formacgdo e experiéncias anteriores em instituicfes de ensino e
outras atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
superior de educacgdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio na modalidade normal.
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Para tanto, a Lei n® 9.394/96 estabelece no Art. 63 que “Os institutos superiores de

educa¢dao manterao”:

I - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacdo de docentes para a educacéo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educacéao
superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

I11 - programas de educacéo continuada para os profissionais de educacédo dos diversos
niveis.

N&o se pode deixar de mencionar que, o Art. 67 da Lei n® 9.394/96, também prevé que
“os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais do Magistério, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério ptblico”, inciso
V “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”.
Ressalta-se sobre essa questdo, a importancia do espago das atividades extraclasse como
formacéo continuada dos professores no préprio local de trabalho.

O Parecer CNE/CEB n° 18/12 aponta que tal formacdo seja efetivada por meio de

parcerias e convénios entre as redes estaduais e municipais de ensino e as universidades

publicas, bem como agéncias publicas de formacéo de professores, pois:

sdo importantes ndo apenas porque trazem para dentro das escolas as teorias
educacionais e as propostas didaticas elaboradas e trabalhadas no interior das
universidades, mas, também, porque permitem aos professores das escolas publicas
interferir para alterar a prdpria formagdo inicial dos docentes nas universidades,
expondo e discutindo sua pratica cotidiana (BRASIL, 2012d, p. 27).

O Parecer CNE/CEB n° 18/12 ainda dispbe que isto possibilitaria no avango
indissociavel entre teoria e pratica pedagdgica, que hoje se encontra muito distanciada. Esse
tipo de trabalho tende a influenciar na prépria formacao inicial dos professores aproximando a
escola real da escola ideal, pela qual se luta (BRASIL, 2012d). E que,

assim, a definicdo de uma jornada de trabalho compativel com a especificidade do
trabalho docente estd diretamente relacionada a valorizacdo do magistério e a
qualidade social do ensino, uma vez que o tempo fora da sala de aula para outras
atividades educativas interfere positivamente na qualidade das aulas e do desempenho
do professor (BRASIL, 2012d, p. 26).

No que se refere a formacgdo necesséria para o exercicio da profissdo docente, o
Municipio de Passo Fundo na Lei n°® 1.733/76, estabelece que:
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Art. 6°- Os niveis constituem a linha de habilitagdo dos professores e especialistas de
educacdo, como segue:

Nivel I - habilitacdo especifica de 2° grau, para 0 Magistério, obtido em trés séries;
Nivel Il - habilitacdo especifica de 2° grau obtida em quatro séries ou em trés, seguidas
estas de estudos adicionais correspondentes a um ano letivo;

Nivel Il - habilitacdo especifica de grau superior ou nivel de graduacdo para a
formacdo de professores ou especialistas de educacdo, correspondentes a licenciatura
plena;

Nivel IV - habilitacdo especifica obtida em curso superior ou nivel de graduacéo para
a formacdo de professores ou especialistas de educacgdo, correspondentes a
licenciatura plena (PASSO FUNDO, 1976).

A Lei n® 204/08, no Art. 4, reformulou a redacdo sobre a estrutura da Carreira do

Magistério, passando essa a constituir-se de cargos efetivos, em duas areas e trés niveis, onde:

As areas se dividem em:

a) Area | - educagdo infantil, com formagio em ensino médio completo, na
modalidade normal, ou licenciatura plena em pedagogia com habilitacdo em educacéo
infantil ou séries iniciais;

b) Area Il — anos do ensino fundamental, com formag&o em ensino médio completo,
na modalidade normal, ou ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo
plena, em pedagogia, habilitacdo nas séries iniciais, ou com habilitagdes especificas
em area propria, para a docéncia nas séries finais do ensino fundamental.

Il - Os niveis constituem-se em:

a) Nivel I — professor com habilitagdo em nivel médio, na modalidade magistério;

b) Nivel Il — professor com habilitagdo em nivel superior, obtida em curso de
graduacao de licenciatura plena, afeto a area de atuacéo;
c) Nivel Il - professor com formag&o de nivel superior, obtida em curso de graduacao

de licenciatura plena, acrescido de curso de pos-graduagdo latu sensu, com duragéo
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, em curso na area de educacéo, desde que
haja correlacdo com a graduacgdo (PASSO FUNDO, 2008).

Esse artigo ainda determina, em paragrafo Unico, que:

o titular do cargo de professor devera exercer suas atribuigdes vinculado a area de
atuacdo para a qual prestou concurso publico, ressalvado o exercicio, a titulo precério,
quando habilitado para o magistério em outra area de atuacdo, desde que seja
indispensavel para o atendimento de necessidade de servico (PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 5 determina que o provimento de cargos iniciais da carreira devera ser feito
mediante o critério de selecdo por concurso publico, sendo para a area | — o grau A (nivel 1 ou
IT) ou para a érea II (nivel I ou II). Esse artigo estabelece ainda, em paragrafo unico, que “o
ingresso nos cargos iniciais da carreira para as areas | e Il podera ser no nivel 11, desde que
exista vaga, e que o candidato tenha a habilitagao necessaria para o referido nivel” (PASSO
FUNDO, 2008).

Salienta-se que “a promocéo far-se-a por titulacdo, para o nivel correspondente dentro

da Area a que o professor pertence” (Art. 11). Os professores poderdo ser promovidos, desde
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que apresentem a seguinte titulacdo: para a mudanca para o nivel 1l a habilitacdo em nivel
superior (desde que obtida em curso de graduacdo de licenciatura plena afeto a sua area de
atuacdo), e para a mudanca para o nivel 111 a comprovacéo de habilitacdo em nivel superior,
obtida em curso de graduacéo de licenciatura plena, com o acréscimo de curso de pos-graduacgéo
latu sensu (com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, em area de educacéo,
desde que possua correlagcdo com a graduacdo). O presente artigo ainda dispde que o nivel ndo
se altera com a progressao (PASSO FUNDO, 2008).

Somente ap6s o periodo de dois anos de efetivo exercicio no nivel o membro do
magistério podera concorrer a promocao. Sendo vedada a mudanca para aqueles que estiverem
em estagio probatério (Art. 12). Nao tera direito a promocéo o professor que tenha infringido
qualquer uma das situacdes previstas no Art. 10 (acima citado) durante o biénio (Art. 13). O
membro do magistério que estiver exercendo cargo ou funcdo em 6rgdo ndo subordinado a
Secretaria de Educacdo ndo concorrera a promocao (Art. 14). Na existéncia de vagas, a
promocdo ocorrerd no dia 15 dos meses de marco e outubro de cada ano, devendo ser
processadas pela Secretaria de Educacdo, com posterior autorizacdo do prefeito (Art. 15)
(PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 15 dispde que “verificada a existéncia de vagas, a promocao ocorrera no dia 15
dos meses de marco e outubro de cada ano, e serdo processadas pela Secretaria de Educacdo,
com posterior autorizacao do Prefeito” (PASSO FUNDO, 2008).

Percebe-se que a mudanca de nivel no Municipio de Passo Fundo ocorre diferentemente
do que no Estado do Rio Grande do Sul, onde a mudanca de nivel é automatica e passa a vigorar
a contar do més seguinte aquele em que o interessado apresentou o comprovante da nova
habilitac&o™®.

A Lei n° 204/08, em suas disposicdes gerais e transitorias, estabelece no Art. 28 que “o
total de cargos do quadro criado por esta Lei estd estabelecido no Anexo I, que faz parte
integrante desta Lei”. O quadro a seguir dispde sobre o numero de vagas existentes para cada

grau e nivel:

4 Lei n°6.672, de 22 de abril de 1974. Estatuto e Plano de Carreira do Magistério PUblico do Rio Grande do Sul.
Art. 8° - A mudanga de nivel vigorara a contar de 1° de julho do mesmo ano ou de 1° de janeiro do ano seguinte,
para o professor ou especialista de educagéo que apresentar comprovante de nova habilitacéo, respectivamente,
até 31 de marcgo ou 30 de setembro (Redacédo dada pela Lei n° 7.126/77).
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Area Nivel Grau Namero de cargos
| Grau A 105
| 1 Grau B 45
| Grau C 15
| Grau A 190
| | Grau B 734
1 Grau C 700

Nivel P-11 — Nimero de cargos: 12/Nivel P-111 Numero de cargos: 16

Fonte: Passo Fundo. Lei n° 204, de 04 de julho de 2008.

O Art. 29 estabelece que o Quadro do Magistério Publico, nos cargos de Professor,

criados pela anterior (Lei n° 1.733/76 e Lei Complementar n°® 27/94 e posteriores alteracdes),

tornam-se “automaticamente extintos os atuais cargos vagos e os demais a medida que vagarem,

vedada qualquer nomeacao”. E estabelece mediante os seus incisos que:

§1° Os professores ocupantes dos Niveis Il e Il criados pelo artigo 3°, inciso Il e 111
da Lei Complementar n.° 27, de 23 de dezembro de 1994 ficam reenquadrados no
Nivel P-I1 e P-111, respectivamente.

820 Os professores reenquadrados nos Niveis P-11 e P-111 terdo garantido o direito a
concorrer & promogdo previsto no artigo 11 desta Lei, desde que preenchidos os
requisitos.

83° Os valores dos Niveis P-11 e P-111 serdo fixados em R$ 600,05 (seiscentos reais e
cinco centavos) e R$ 693,01 (seiscentos e noventa e trés reais e um centavo),
respectivamente.

84° Aplica-se aos ocupantes dos Niveis P-Il e P-111 o percentual de reajuste previsto
no artigo 21, 81° desta Lei, sobre o valor fixado no §3° desse artigo (PASSO FUNDO,
2008).

O Art. 9 da Lei n° 204/08 estabelece o escalonamento dos cargos no Quadro de Pessoal

do Magistério, com a distribuicdo dos professores em duas areas, trés niveis e onze graus,

fixados conforme a formacdo e a habilitacdo do pessoal:

| - DAS AREAS:

a) A AREA I, especifica para o ensino de educagdo infantil é composto pelos graus
A,B,C,D,EF G,H,I,JeKeNiveis, Il e lll;

b) A AREA I, anos do ensino fundamental, ¢ composta pelos graus A, B, C, D, E, F,
G, H, I,Je Ke Niveis I, Il e 1l (PASSO FUNDO, 2008).

Para melhor compreensdo de como ocorre 0 escalonamento dos cargos do Quadro do

Pessoal do Magistério, veremos no proximo subcapitulo, uma tabela de vencimentos com as

evolugdes nos niveis e areas no Plano de Carreira do Magistério Publico de Passo Fundo.
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2.4 Promog0es por tempo de carreira e por merecimento

Dutra Junior et al. (2000, p. 206) define progressao como um “termo genérico que indica
a evolugdo na carreira”. Ela pode ocorrer de duas formas, na primeira verifica-se “a mudanca
de padréo (valor) de vencimento, dentro da mesma classe (obviamente apenas quando adotado
mais de um padrdo de vencimento para a mesma classe) e, na segunda pela promocao,
“caracterizada como a mudanca para classe superior do mesmo cargo”. As duas formas de
progressdo recebem, geralmente, “a denominacdo de progressdo horizontal e vertical,
respectivamente”. Também pode ocorrer o us0 inverso dessas denominacdes. Para o autor, em
geral, a valorizacdo da titulacdo constitui-se como um dos principais fatores responsaveis pela
diferenca de vencimentos entre os profissionais do magisteério.

Quanto a progressdo relativa a mudanca de titulacdo, ela pode ocorrer de forma
automatica, com ou sem intersticio, mediante a comprovacao da nova habilitacdo ou ainda de
forma articulada com a existéncia de vaga, avaliacdo de desempenho, selecdo ou concurso
interno. Na ampla maioria dos casos esse tipo de progressdo é denominado de posi¢do na
carreira, chama-se progressdo vertical, independente de que essas posi¢fes sejam designadas
como niveis ou classes. E entende-se como progressao horizontal a movimentagdo na carreira
mediante de outros fatores como o tempo de servigo, merecimento ou desempenho (DUTRA
JUNIOR et al., 2000).

O antigo Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo (Lei n°® 1.733/76,)

no Art. 24, definia que a promocdo seria realizada:

I - por merecimento, diante 0 acesso do magistério publico municipal a nivel
imediatamente superior, observadas as habilitagdes e disposi¢cdes desta lei;

Il - por antiguidade, mediante a concessdo de avangos decenais de 10% e 20%,
automaticamente incluidos nos vencimentos, aos 10 (dez) e 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio de cargo do magistério, observadas as condicBes estabelecidas para a
Promocdo por antiguidade no Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais
(PASSO FUNDO, 1976).

Estabelecendo como estrutura da carreira:

Art. 4° - A carreira do Magistério Publico Municipal, de Ensino de 1° Grau constituida
de cargos de provimento efetivo € estruturado em quatro niveis, com acessos
sucessivos de nivel, cada um compreendendo trés graus de progressao, exceto o
primeiro que tera quatro graus, estabelecidos de acordo com a formacédo pessoal do
Magistério constituindo o respectivo Quadro de Carreira (PASSO FUNDO, 1976).
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Quanto aos critérios para a progressao por merecimento (Art. 25), deveriam ser
cumpridas as exigéncias dispostas nos Arts:

Art. 26 - A progressao sera efetivada de grau a grau, dentro do nivel de habilitacdo do
membro do magistério, por concurso preferencial.

Art. 27 - Merecimento é a demonstracdo por parte do professor ou especialista de
educacao, do fiel cumprimento de seus deveres e da eficiéncia no exercicio do cargo,
bem como de continua atualizacdo e aperfeicoamento para o desempenho de suas
atividades, avaliadas mediante um conjunto de dados objetivos, através de concurso
preferencial.

§1° Serdo considerados para fins de progresséo por merecimento, 0s seguintes fatores:
- assiduidade;

- pontualidade;

- eficiéncia;

- conduta pessoal;

- conduta grupal (PASSO FUNDO, 1976).

De acordo com a referida Lei, 0 merecimento era adquirido no nivel e recomecava a
contar do ingresso no novo nivel, ao qual o professor fosse promovido, respeitando-se o
intersticio de dois anos de efetivo exercicio no nivel para que pudesse concorrer a nova
promocao (Arts. 28 e 29).

Os Arts. 24, 25, 26, 27, 28 e 29 foram revogados pela Lei Complementar n® 204/08, que
alterou a estrutura da carreira do magistério publico. A Lei define no Art. 10, como progressao
“a passagem do titular de cargo de professor de um grau para outro imediatamente superior”,

sendo para tanto, considerados como requisitos:

§ 1° O intersticio minimo para a concessao de progressdo de um grau para outro sera
de 2 (dois) anos do grau “A” até o “G” e de 3 (trés) anos para os graus “H” até “K”. §
§ 2° N&o tera direito a progressdo o professor que no biénio tenha incorrido nas
seguintes situagdes:

- tenha mais de cinco (cinco) faltas injustificadas em cada ano;

Il - tenha gozado mais de 180 (cento e oitenta) dias de licenga para tratamento saude;
111 - tenha se afastado por mais de 60 (sessenta) dias, por motivo de doenga em pessoa
da familia;

IV - tenha se afastado para exercicio de atividades ndo relacionadas com o magistério;
(Revogado pela Lei Complementar n® 238/2009);

V - tenha sido punido com adverténcia, suspensdo ou multa;

IV - tenha se afastado em virtude de licenga para acompanhar cénjuge;

VIII - ndo tenha realizado, no minimo, trés cursos de atualizagdo ou aperfeicoamento
relacionados com a educacao, que somados perfacam, no minimo, cem horas aulas. §
§ 3° O professor promovido somente terd direito & progressdo apds o intersticio
minimo previsto no § 1° deste artigo, prazo que devera ser contado da data da
promogéo.

§ 4° As progressdes ocorrerdo na data de 15 de outubro e serdo processadas pela
Secretaria de Educaco.

§ 5° A contagem do tempo para progressao do grau “G” até o “K” serd computado a
partir da entrada em vigor desta Lei (PASSO FUNDO, 2008).
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Quanto as progressdes, existe uma diferenca significativa no inciso Il do Estatuto e
Carreira do Magistério Municipal quando comparado ao Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Passo Fundo: para os servidores publicos, o tempo de afastamento por motivo de
doenca em pessoa da familia € o triplo do que o concedido ao magistério (180 dias para 60 dias,
respectivamente). O Art. 10 do Estatuto e Carreira do Magistério Municipal ainda prevé, no
inciso VII, que para concorrer a progressdo, 0 membro do magistério, devera realizar ao menos
trés cursos de atualizacdo ou aperfeicoamento relacionados com a educacdo, que somados
perfacam, no minimo, cem horas aulas, enquanto desobriga aos demais servidores municipais
a qualquer tipo de atualizacdo ou aperfeicoamento para que possa concorrer a progressao
funcional (PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 24 trata da cedéncia, ato em que o titular do cargo de professor é posto a
disposicao de outros 6rgdos publicos ou entidades governamentais, sem fins lucrativos (neste
caso respeitando a exigéncia de legislacdo especifica), desde que em situacdo de estagio
probatdrio este seja suspenso até o retorno ao sistema municipal de ensino, por um periodo de
no maximo trés anos e em atividades estranhas ao magistério interromperéa o intersticio para a
promocdo (PASSO FUNDO, 2008).

Para melhor compreensdo de como ocorre 0 escalonamento dos cargos do Quadro do
Pessoal do Magistério, veremos o quadro de vencimentos correspondente & Area | (especifica
para o ensino da educacéo infantil, com jornada de trabalho de 30 horas semanais), composta
pelos niveis I, Il e 1l e pelos graus A, B, C, D E, F, G, H, I, J e K, referentes ao ano de 2014,

com base nos reajustes do magistério publico municipal de Passo Fundo.

Quadro 15 — Vencimentos correspondentes a area | (Educagdo Infantil), com jornada de trabalho de 30 horas
semanais/2014

Padréao A B C D E F G
I 1.370,17 1.452,38 1.539,52 1.631,94 1.729,86 1.833,64 1.943,66
I 2.112,11 2.238,84 2.373,20 2.515,61 2.666,57 2.826,54 2.996,16
1] 2.439,45 2.585,84 2.741,00 2.905,45 3.079,79 3.264,60 3.460,49

Fonte: Passo Fundo.Gestdo de Recursos Humanos. Tabela de Vencimentos: 2014.

Quadro 16 — Vencimentos correspondentes a area | (Educagdo Infantil), com jornada de trabalho de 30 horas

semanais/2014

Padrédo H | J K
| 2.060,30 2.183,91 2.314,96 2.453,87
1 3.175,93 3.366,52 3.568,51 3.782,61
Il 3.668,11 3.888,19 4.121,50 4.368,79

Fonte: Passo Fundo.Gestdo de Recursos Humanos. Tabela de Vencimentos: 2014.
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Como se pode verificar, na carreira do magistério hd uma variacéo do nivel | (habilitagdo
nivel médio, magistério) para o nivel Il (habilitagdo nivel superior, licenciatura plena) de
35,13% de diferenca nos proventos e do nivel 11 ao nivel 11l (p6s-graduacéo lato senso) ha uma
diferenca de 13,42%. Percebe-se um aumento significativo para o profissional da educacao que
investe em um curso de graduacao e em pds-graduacdo. Porém, cabe lembrar que a mudanca
de nivel no Municipio de Passo Fundo n&o ocorre de maneira automatica e, sim, por concurso
preferencial, respeitando o nimero de vagas disponibilizas.

No Municipio de Passo Fundo as pds-graduacdes em nivel de mestrado e doutorado
néo séo contempladas no plano de carreira. Conforme a obra Plano de carreira e remuneracéo
do Magistério Publico (2000), uma das prerrogativas para a elaboracdo de novos planos de
carreira serd estabelecer que ao lado dos niveis correspondentes a formacao inicial, ainda podera
existir um adicional por titulacdo, correspondente a pds-graduacdo. Em antigos planos de
carreira, essa vantagem era prevista como gratificacdo de titularidade. Porém, o mais adequado
seria classifica-la como adicional por se tratar de um acréscimo pecuniario diretamente
incorporado a remuneracdo (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Pois:

Enquanto a pés-graduacdo lato sensu pode ser considerada um nivel de titulagéo, junto
com os niveis médio e superior, a pés-graduacdo stricto senso ndo deve ser incluida
nos niveis de carreira, na medida em que mestrado e doutorado constituem graus de
formacao para o magistério superior. Podem, entretanto, ser valorizados via adicional
por titulagdo (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 112).

Outro ponto a ser analisado é o tempo que um profissional vai precisar em média para
chegar ao ponto mais alto do plano de carreira. Inicialmente, deve-se computar o tempo
necessario para que o docente conclua o estagio probatorio, para que ocorra a mudanca de nivel
(3 anos)*’. Se considerarmos que um docente vai da letra A & G, com progresso a cada dois
anos e de H a K, a cada trés anos, isso significa que ele ir4 necessitar de 25 anos de servico para
conseguir alcancar o mais alto grau do plano de carreira.

Portanto, é bastante provavel que nem todos os professores consigam avancar até o nivel
mais alto no plano de carreira em vinte cinco anos de tempo de servico (tempo que o professor

leva para aposentar-se).

47 Apesar da Lei n° 1.733/76 estabelecer no Art. 21 o periodo de dois anos de efetivo exercicio da atividade de
magistério para o estagio probatorio, a Emenda Constitucional n® 19/1998 estabelece o periodo de trés anos para
0 estagio probatério dos servidores publicos (BRASIL, 1998).
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2.5 Adicionais de servico

Os adicionais de servico:

Sdo vantagens pecuniarias que a administragcdo concede aos servidores em razao do
tempo de exercicio (adicional de tempo de servigo) ou em face da natureza peculiar
da funcédo que exige conhecimentos especializados ou em regime préprio de trabalho
(adicionais de funcdo). Distingue-se da gratificacdo por ser o adicional uma
recompensa pelo tempo de servigo do servidor ou uma retribuicéo pelo desempenho
de funcbes especiais, enquanto a gratificagdo € uma compensagdo por Servigos
comuns executados em condi¢Ges anormais para o servidor ou uma ajuda pessoal em
face de certas situacGes que agravam o orgamento do servidor. O adicional se
relaciona com o tempo ou com a funcéo; a gratificacdo se relaciona com o servico ou
com o servidor. O adicional, em principio, adere ao vencimento e, por isso, tem carater
permanente; a gratificacdo é autbnoma e contingente (MEIRELLES, apud DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 211).

A Lei n° 1.733/76, no Capitulo que trata Das gratificagdes, dispde no Art. 61 que “o
membro do Magistério fara jus a uma gratificacao adicional de 5% por quinquénio de servicos
publicos, calculada sob seus vencimentos”. A Lei Complementar Municipal n® 96, de 21 de
dezembro de 2001, extingue o avanco trienal e a gratificacdo adicional modificando esse
percentual para 7%.

Na Lei n° 1.733/76, além da gratificacdo referida no artigo anterior, 0 membro do

magistério fara jus as seguintes gratificacoes:



94

a) pelo exercicio de direcdo nas unidades escolares;

b) pelo trabalho em regime de quarenta e quatro horas semanais;

c) pelo exercicio em escola de dificil acesso ou provimento;

d) pelo exercicio em escola ou classe de alunos excepcionais*®;

e) pela participacdo em 6rgéo colegiado, na forma estabelecida em legislacdo propria;
f) pela execucdo ou elaboracdo de trabalho técnico ou cientifico solicitado ou
aproveitado nos termos do regulamento;

g) de representacdo, nos casos previstos em lei;

h) pela participaco em comissdo de concurso ou de exames fora do ensino regular;
i) pela participagéo de grupo de trabalho incumbido de tarefas especificas e por tempo
determinado;

j) por servigo prestado como perito administrativo, desde que tal tarefa seja realizada
fora do horario de trabalho.

I) - pelo exercicio de regéncia de classe da 12 série do | grau (Redacéo dada pela Lei
n°® 2401/1987).

8 1° - As gratificacOes previstas no item I, letras ", "d" e "e", ndo sdo cumulativas.

§ 2 - Anualmente deverd ser publicada pelo Prefeito Municipal ou proposta do
Secretario Municipal de Educacéo e Cultura, a relacéo das escolas de dificil acesso ou
provimento.

§ 3° - Os valores das gratificacbes por direcdo serdo estabelecidos em funcdo da
tipologia da escola.

8 4° - As gratificacOes a que se refere o 1° do presente artigo serdo incorporadas nos
proventos quando percebidas por cinco anos consecutivos ou dez intercalados, no ato
da aposentadoria* (PASSO FUNDO, 1976).

J& a Lei n° 203/08, que regulamenta os demais servidores (Estatuto dos Servidores
Municipais de Passo Fundo), Subsecéo 111, Do Adicional por Tempo de Servico, estabelece no
Art. 94 que:

E devido o adicional trienal, automaticamente, ao servidor efetivo, apds cada trés anos
ininterruptos de labor na municipalidade, no valor equivalente a 7% (sete por cento)
sobre 0 vencimento basico, desde que constatado pela Administracéo o preenchimento
dos seguintes requisitos, pelo beneficiario, no periodo aquisitivo:

I - ndo ter gozado de licenca para tratamento de interesse particular ou para
acompanhar o conjuge.

Il - ndo ter sofrido nenhuma espécie de penalidade em decorréncia com o vinculo
com a municipalidade.

Il - ndo ter mais de dez faltas injustificadas, continuas ou nao.

IV - ndo ter gozado mais de 180 (cento e oitenta) dias de licenga para tratamento de
salide ou por motivo de doenga na pessoa da familia (PASSO FUNDO, 2008).

O referido Estatuto dos Servidores Municipais, sobre o adicional trienal, o Art. 97 dispde
ainda que “incorpora-se & remuneragdo observadas as determinagdes legais para a composicéo
da remuneracdo, vedada expressamente a utilizagdo desse acrescimo pecuniario para fins de
concessao de acréscimos ulteriores” (PASSO FUNDO, 2008, p. 21).

4 A legislacdo se encontra bastante desatualizada nesse sentido, uma vez que, o termo aluno excepcional foi
substituido pelo termo “aluno com necessidades educacionais especiais”.

4 A Lei Complementar 204/08 revogou o § 4° do Art. 62, e incluiu o § 5° - A gratificacdo prevista na alinea 1 do
caput deste artigo, serad incorporada aos vencimentos apds 10 (dez) anos de exercicio, mesmo intercalados, e
sera percebida nas férias e nos periodos de afastamento com vencimentos que ndo ultrapassem a 3 (trés) meses
por biénio (Redag&o acrescida pela Lei n° 2.401/87).
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A partir do exposto acima, pode-se notar que o membro do magistério recebe um
adicional por tempo de servigo a cada cinco anos e que 0s servidores municipais a cada trés
anos. Sendo o percentual de 5% e 7% acrescidos sobre o rendimento basico, respectivamente.
Dessa forma, em 25 anos de exercicio da funcdo o professor acumulara 25% de adicional,
enquanto o servidor acumulara 56%. Portanto, existe uma diferenca significativa de 31% a mais
de adicional por tempo de servigo para um servidor municipal do que para um professor.

N&o existem informacdes publicas sobre os motivos de se existir um percentual téo
discrepante no adicional por tempo de servico entre professores e funcionarios®.

A Lei Complementar n® 204/08, de acordo com a Sec¢do IV, Da Incorporagdo das

gratificag0es:

Art. 25 A gratificacdo de direcdo e a gratificagdo pelo exercicio em escola ou classe
de alunos excepcionais serdo incorporados aos vencimentos do membro do magistério
ao completar tempo para a aposentadoria, desde que tenha percebido vantagem por
cinco anos ininterruptos ou dez intercalados.

§ 1° O tempo de direcdo e o de exercicio em escola ou classe de alunos excepcionais
exercido anterior a esta lei serd computado para fins de incorporagéo.

§ 2° Quando o professor tiver recebido gratificacbes de dire¢do em percentuais
diferente durante o periodo aquisitivo, a incorporagdo serd feita proporcionalmente ao
tempo e valor de cada uma (PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 26 dispde que:

O regime especial de trabalho de 40 horas sera incorporado aos vencimentos do
membro do magistério ao completar o tempo para aposentadoria, a razdo de 1/25 (um
vinte e cinco avos) por ano de servico do regime.

Paragrafo Unico — O tempo de regime especial de trabalho de quarenta horas exercido
anterior a esta lei serd computado para fins de incorporagdo (PASSO FUNDO, 2008).

O Art. 27 estabelece que 0 membro do magistério tem direito de incorporar somente um
regime especial. E, ainda, em paragrafo tnico, que caso o membro do magistério “preencha os
requisitos para incorporar regime especial de trinta e cinco horas e de quarenta horas devera

optar pelo mais vantajoso, mediante requerimento por escrito” (PASSO FUNDO/2008).

%0 De acordo com dados referentes ao ano de 2015, a cidade de Passo Fundo, possui 1.244 professores de quadro
e 0 mesmo nimero de funcionarios de quadro, 1.244. Cada um dos grupos representa 40,10%, atingindo o total
de 80,20% dos servidores do Municipio (PASSO FUNDO/GESTAO DE RECURSOS HUMANOS).
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2.6 Licencas e férias

O Art. 66, da Lei n° 1.733/76, prevé sobre os casos legais nos quais o professor ou

especialista em educacédo podera ser licenciado:

| - para tratamento de salde;

Il - por se tratar de gestante;

111 - por motivo de doenca em pessoa da familia;

IV - para concorrer a cargo eletivo;

V - para servico militar obrigatorio;

VI - para tratar de interesse particular;

VII - a titulo de prémio;

VIII - para qualificacdo profissional;

IX - por motivo de casamento ou luto;

X - para acompanhar cénjuge removido (PASSO FUNDO, 1976).

Os incisos VI e V11 no tempo decorrido para o gozo dessa licenca, o inciso VI, a titulo
de prémio, dispde no Art. 79 que “sera concedido ao membro do Magistério, licen¢a-prémio de
seis meses, correspondente a cada periodo de dez anos de ininterrupto servigo publico municipal

com todas as vantagens inerentes ao cargo” determinado em paragrafo nico:

Ndo terd direito a licenca-prémio o membro do Magistério que contar, durante o
decénio mais de seis meses de licenca para tratamento de satde, mais de trés meses
de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia ou mais de 50 faltas justificadas,
nos termos do inciso VII do artigo 59 deste estatuto, considerando-se, porém, como
de efetivo exercicio os demais casos de afastamento previstos no mencionado artigo
(PASSO FUNDO, 1976).

O Art. 80, da Lei n° 1.733/76, dispde que “quando solicitar o interessado, podera ser
gozada no todo ou em parcelas nao inferiores a dois meses”, estabelecendo em paragrafo tinico
que “ao entrar no gozo da licenga prémio, o membro do Magistério poderd receber
antecipadamente até dois meses de vencimentos” e o Art. 81 esclarece que “o tempo de licenga-
prémio ndo gozado serd, a pedido do membro do Magistério, contado em dobro para efeito de
aposentadoria, vedada a desconversdo”.

O Estatuto do Servidor Publico de Passo Fundo, no Art. 147, que trata da licenca-
prémio, estabelece que “apo6s cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor gozara de
licenga-prémio de 90 (noventa) dias, com todos os direitos e vantagens do seu cargo”,

determinando que:
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§ 1° o tempo de servigo prestado ao Municipio em outro cargo serd computado
integralmente para fins de licenga-prémio, desde que ndo utilizado para 0s mesmos
fins, observados os requisitos do artigo 148°2.

§ 2° O gozo da licenga-prémio pode ser partilhado em periodos de 30 (trinta) dias
tendo em vista a necessidade de servico e o interesse publico.

§ 3° O servidor que implementar o periodo aquisitivo devera solicitar, por escrito, a
concessdo de licenca, no prazo de 05 (cinco) anos, sob pena de prescricdo do
beneficio.

§ 4° E proibida a acumulagio de licenga-prémio, salvo comprovada a impiedosa
necessidade de servico e pelo maximo de 2 (dois) periodos (PASSO FUNDO, 2008).

Nota-se uma diferenca significativa no tempo de descanso concedido pela licenga-
prémio para os professores (seis meses) e 0s demais servidores publicos (noventa dias). Porém,
um professor necessita trabalhar dez anos ininterruptos para alcancar tal licenca, enquanto um
servidor necessita de apenas cinco anos.

Muito se tem discutido sobre as doencas que acometem a salde do professor
destacando-se entre elas o estresse ocupacional e a sindrome de burn-out. O Ministério da
Saude do Brasil (2011), define essa doenga como “Sensacdo de estar acabado (Sindrome de

Burn-out ou Sindrome do esgotamento profissional), definindo-a como:

A sensagdo de estar acabado ou sindrome do esgotamento profissional € um tipo de
resposta prolongada a estressores emocionais e interpessoais crénicos no trabalho.
Tem sido descrita como resultante da vivéncia profissional em um contexto de
relagBes sociais complexas, envolvendo a representacdo que a pessoa tem de si e dos
outros. O trabalhador que antes era muito envolvido afetivamente com o0s seus
clientes, com o0s seus pacientes ou com o trabalho em si, desgasta-se e, em um dado
momento, desiste, perde a energia ou se “queima” completamente. O trabalhador
perde o sentido de sua relagéo com o trabalho, desinteressa-se e qualquer esforgo Ihe
parece inutil (BRASIL, 2001, p.191).

Essa sindrome apresenta fatores de risco de natureza ocupacional conhecidos afetando
principalmente “profissionais da area de servigos ou cuidadores, quando em contato direto com
0S usuérios, como os trabalhadores da educacdo da salde, da saude, policiais, assistentes
sociais, agentes penitenciarios, professores, entre outros” (BRASIL, 2001, p. 192).

O quadro clinico pode ser identificado mediante algumas caracteristicas: 1) historia de
grande envolvimento subjetivo com o trabalho, funcdo, profissio ou empreendimento
assumido, que ganha o carater de missdo; 2) exaustdo emocional; 3) afastamento excessivo do
publico que deveria receber os servigos e; 4) sentimento de diminuigdo de competéncia e do

sucesso no trabalho. Estdo ainda presentes sintomas especificos tais como: insénia, fadiga,

5L Art. 148 N4o se concedera licenca-prémio, se houver o servidor, em cada quinquénio: | — sofrido pena de multa
ou suspensdo por prazo superior a cinco dias; 1l — mais de dez faltas ndo justificadas ao servico; 1l — gozado
licenca: Por motivo de doenca em pessoa da familia ou afastamento do conjuge servidor civil ou militar por mais
de 90 dias; a) para tratar de interesses particulares por mais de 120 (cento e vinte) dias (PASSO FUNDO, 1976).
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irritabilidade, tristeza, desinteresse, apatia, angustia, tremores e inquietagdes, caracterizando
sindrome depressiva ou ansiosa. Tais critérios podem levar ao diagnostico de esgotamento
profissional (BRASIL, 2001).

Como visto anteriormente no capitulo I, muitas dessas enfermidades derivam da

intensificacdo do trabalho docente:

A mudanca acelerada do contexto social no qual exercemos o ensino coloca, a cada
dia, novas exigéncias. O nosso sistema escolar, massificado apressadamente nas
Gltimas décadas, ndo dispde ainda de uma capacidade de reacdo rapida para atender
as novas demandas sociais. Quando consegue atender uma exigéncia, imperiosamente
demandada pela sociedade, a faz com tal lentiddo que, ate 14, as demandas sociais ja
sdo outras. Os professores se encontram, portanto, ante o desconcerto e as dificuldades
de demandas cambiantes e a continua critica social por ndo conseguirem atender essas
novas exigéncias. As vezes, o desconcerto surge do paradoxo de que essa mesma
sociedade que exige novas responsabilidades aos professores ndo lhes prové dos
meios que eles solicitam para cumpri-las; outras vezes, da demanda de exigéncias
contrapostas e contraditérias (MARTINEZ, 2010, p. 1).

Para Assuncdo & Oliveira:

A medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas devem
responder, também se complexificam as atividades dos docentes. Estes se encontram
muitas vezes diante de situacdes para as quais ndo se sentem preparados, seja pela sua
formac&o profissional mesmo com sua experiéncia pregressa. Quanto mais pobre e
carente o contexto no qual a escola esta inserida, mais as demandas chegam até elas
e, consequentemente, aos docentes. Diante da ampliacdo das demandas trazidas pelas
politicas mais recentes, o professor é chamado a desenvolver novas competéncias
necessarias para o pleno exercicio de suas atividades docentes. O sistema espera
preparo, formagdo e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno dominio da sala
de aula e para responder as exigéncias que chegam a escola no grau de diversidade
que apresentam e na urgéncia que reclamam (ASSUNCAO & OLIVEIRA, 2009, p.
354 e 355).

Somados a esses fatores existe ainda a questdo das implicacdes referentes as baixas

remuneracOes dos professores:

No entanto, existem outras implicacBes dos baixos salarios que atingem néo apenas a
profissdo, mas o professor como individuo. Essas implicacGes, apesar de serem
frequentemente ignoradas, afetam a pessoa do professor e, consequentemente, dada a
natureza do trabalho docente, afeta também a qualidade do trabalho do professor.
Nesse sentido, é importante ressaltar a dimensdo humana desse profissional,
reconhecendo que os baixos salérios acirram a redugdo do poder aquisitivo dos
docentes, ndo permitindo a eles manter satisfatoriamente o seu sustento e de sua
familia como também a aquisi¢do de bens culturais necessarios para a sua atualizacao
e a elevagdo de seu capital cultural. Além disso, o padrdo de remuneragéo do professor
acentua a desvalorizacdo social desse profissional que, dada a sua condi¢do de
pauperizacdo, passa a se sentir insatisfeito e frustrado por pertencer a uma profissdo
que ndo tem reconhecimento financeiro e social (BARBOSA, 2011, p. 184).
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Portanto, como a profissdo de professor, encontra-se reconhecidamente associada aos
fatores de risco de natureza ocupacional, um distanciamento do trabalho em menor espaco de
tempo também poderia ser considerado para 0s membros do magisteério.

No que se refere a licencga para qualificacdo profissional, o Art. 82 da Lei n°® 1.733/76
dispde que o professor ou especialista em educacgéo pode se afastar pelo prazo de um ano, sendo
prorrogvel por mais seis meses, de suas fungdes, sem prejuizo de seus vencimentos, sendo
assegurada sua efetividade para efeitos de carreira. Para que possa obter essa licenca, o
professor devera ser autorizado pelo Prefeito Municipal depois de ouvida a Secretaria
Municipal de Educagdo (SME). Este afastamento deve ocorrer para frequentar cursos de
formagao, aperfeicoamento ou especializacao profissional ou para participagcdo “em congressos,
simposios ou outras promogdes similares, no pais ou no estrangeiro, desde que referentes a
educacdo e ao Magistério”. O Art. 83 dispde ainda que para que esta licenga seja concedida dar-
se-a preferéncia aos candidatos que satisfacam a um dos seguintes requisitos: exercicio em
escola de dificil acesso ou provimento ou exercicio em regime de quarenta e quatro horas
semanais (PASSO FUNDO, 1976).

Ainda sobre a Qualificacdo Profissional, da qual trata a Lei n® 1.733/76:

O Art. 95 - Mediante critério seletivo disposto em regulamento, podera ser concedida
ao membro do Magistério bolsa de estudo, que consistira em auxilio financeiro para
custear despesas decorrentes com a realizagdo de cursos de formagéo,
aperfeicoamento ou especializagéo.

Paréagrafo Unico - O auxilio de que trata o artigo somente sera concedido ap6s cinco
anos de atividades no Magistério. (Regulamentado pelo Decreto n° 92, de 19 de julho
de 2001) (PASSO FUNDO, 1976).

O Decreto Municipal n° 92/01, disp6e ao integrante do magistério publico municipal o
auxilio financeiro de 50% do valor pago ao curso de graduagdo que frequentar. Para poder
receber esse auxilio, 0 ingresso devera ser em curso de graduacéo afeto a area de educacdo e 0
membro do magistério estar efetivo no municipio pelo prazo minimo de 5 anos e atuando na
Rede Municipal de Ensino (PASSO FUNDO, 2001).

Ja o Estatuto dos Servidores trata no Capitulo 1X, Das Vantagens do Servidor Estudante,
uma serie de beneficios no qual o municipio facilitard aos seus servidores a conclusdo de cursos
gue estejam escritos ou que venham a se inscrever, prevendo alguns beneficios, sem prejuizo
no salario, tais como: afastamento durante o periodo de provas parciais ou finais; se afastar do
servico para assistir tantas aulas quantas sejam necessarias para que, somadas as que nao
coincidem com o horario de trabalho, perfagcam o minimo de frequéncia obrigatdria; participar

de viagem oficial de estudo e intercambio cultural quando indicado pela instituigéo de ensino
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que esteja vinculado ou respectiva organizacao estudantil; concessdo de bolsa de estudo de até
50% (cinquenta por cento) ao servidor estatutario e estavel (desde que exista disponibilidade
orcamentaria e que se trate de curso de graduacdo relacionado a atividade que desempenha)
(PASSO FUNDO, 2008).

O Estatuto do Servidor Publico de Passo Fundo, no Art. 125, que trata das licengas ao

detentor de cargo efetivo, considera os seguintes quesitos:

| - por acidente de trabalho;

Il - para tratamento de salde;

I11 - por motivo de doenga em pessoa da familia;

IV - para repouso a gestante, a adotante e licenca paternidade;
V - para servico militar obrigatorio;

VI - para tratar de interesses particulares;

VII - licenga-prémio;

VIII - para concorrer a cargo eletivo;

IX - para desempenho de mandato eletivo;

X - por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro;
XI - para desempenho de mandato classista (PASSO FUNDO, 2008).

As licengas que diferem os trabalhadores da educacéo dos demais servidores publicos
municipais, conforme o Art. 125, do Estatuto dos servidores publicos sdo aquelas que preveem:
I) acidente de trabalho; V) para repouso a gestante, a adotante e a licenca paternidade; 1X) para
o desempenho de mandato eletivo e XI) para desempenho de mandato classista. O Art. 31, da

Lei Complementar n® 204/08, dispde que: “os membros do magistério poderdo perceber
outras vantagens pecunidrias devidas aos servidores municipais, nessa condi¢cdo quando néo
previstas ou conflitantes com o disposto nesta Lei”. Portanto, supde-se, por correlagdo, que 0s
trabalhadores da educacéo também possam ser amparados por esta Lei se imperpetrado recurso
administrativo.

Nota-se uma vantagem dos membros do magistério em relacdo aos demais servidores
no que se refere a licenca para qualificacdo profissional, uma vez que esses podem se afastar
por um periodo de pelo prazo de um ano, sendo prorrogavel por mais seis meses, de suas
fungdes, sem prejuizo de seus vencimentos, tendo assegurada sua efetividade para efeitos de
carreira. Para que possa obter essa licenca o professor devera ser autorizado pelo Prefeito
Municipal depois de ouvida a Secretaria Municipal de Educagéo (SME).

Quanto ao Decreto Municipal n°® 92/01, que regulamenta o Art. 95 da Lei n°® 1.733/76,
ndo existem informacgdes publicas de quantos professores foram beneficiados com esse auxilio
financeiro para realizar o curso de graduacéo. Essas informacGes poderiam trazer uma nova
perspectiva sobre o fato do Municipio de Passo Fundo possuir 25 profissionais (conforme dados

apresentados no Quadro 12) sem o ensino superior completo (curso de graduacdo) no ano de
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2014. Outra questdo que ndo pode deixar de ser mencionada € o fato do Decreto prever somente
0 auxilio para o curso de graduacdo, ndo mencionando nenhuma vez os cursos de formacé&o,
aperfeicoamento ou especializacao dispostos no Art. 95.

Outro ponto que merece ser analisado é o fato do Art. 94, da Lei n° 1.733/76, sobre a

Qualificagédo Profissional, ter sido revogado pela Lei Complementar n® 204/08:

Art. 94 - A secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, visando a maior qualidade do
ensino, favorecerd a frequéncia do membro do Magistério a cursos de formacéo,
aperfeicoamento e especializagdo e a outras atividades de atualizagao profissional, de
acordo com os programas prioritarios do Sistema Municipal de Ensino e com as
normas para este fim estabelecidas. Paragrafo Unico - A vantagem de que trata o
artigo ndo seré concedida ao membro do Magistério que estiver em recuperacgéo de
decurso ou tenha sido reprovado (PASSO FUNDO, 1976).

Ao retirar um artigo que facilita ao membro do magistério o acesso a cursos de
formagéo, aperfeicoamento e especializacdo e a outras atividades profissionais, representa um
retrocesso no Estatuto e Carreira do Magistério do Municipal de Passo Fundo. Uma vez que,
parece ser um contrassenso no que se refere a importancia da formacédo continuada para os
professores.

Sobre o periodo de férias do membro do magistério, o Art. 87, da Lei n° 1.733/76,

dispde:

As férias dos membros do Magistério sdo obrigatorias e terdo a duracdo minima de
trinta dias, apds um ano de exercicio profissional.

Paragrafo Unico - Para o pessoal docente e especialista em educagio em exercicio nas
unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino, o periodo de féria sera, de
sessenta dias, durante as férias escolares, devendo ser fixadas em calendario anual de
forma a atender a necessidades didaticas e administrativas do estabelecimento
(PASSO FUNDO, 1976).

A redacdo da Lei Complementar n® 204/08, modificou o periodo de férias para:

Art. 23 O membro do magistério quando em funcdo docente tera direito ao periodo de
férias anuais de 30 (trinta) dias e gozara, também, de um periodo de recesso de 15
(quinze) dias.

§ 1° Nas demais funcdes, o periodo de férias anuais sera de 30 (trinta) dias.

§ 2° As férias do titular de cargo de professor em exercicio, nas unidades escolares,
serdo concedidas nos periodos de férias e recessos escolares, de acordo com
calendarios anuais, de forma a atender as necessidades didaticas e administrativas do
estabelecimento (PASSO FUNDO, 2008).

As redes de ensino comumente utilizam como referéncia o disposto no Art. 6°, inciso

I11, da Resolugcdo CNE/CEB n° 3/97, que estabelece aos docentes em exercicio de regéncia de
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classe em unidades escolares “45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais, distribuidos nos
periodos de recesso, conforme o interesse da escola, fazendo jus os demais integrantes do
magistério a 30 (trinta) dias por ano” (BRASIL, 1997b).

2.7 Remuneracéao

A Lei n° 11.738/08 regulamenta o PSPN para profissionais do magistério pablico da
educacdo basica. Deve-se compreender como “piso salarial” a menor remunera¢do que uma
categoria recebe por sua jornada de trabalho (no caso do magistério, esse valor corresponde a
40 horas semanais), ou seja, 0 valor minimo que os professores em inicio de carreira com
formagdo em magistério nivel médio (ou antigo curso normal) deve receber.>?

Entende-se por salario a contraprestacdo devida ao funcionario pela prestacdo de
servicos, em decorréncia do contrato de trabalho. Esse valor compreende o proprio salario-base,
que pode ser o vencimento inicial (piso) da categoria se 0 membro do magistério estiver em
inicio de carreira ou salario maior conforme o tempo de servico, nivel de formacéo, entre outros
fatores que interfiram positivamente no montante. Entende-se por Vencimento “a retribuigdo
pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei” (Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990). Para Dutra Junior et al. (2000, p. 209), o vencimento caracteriza-se pelo
“valor mensal basico devido ao servidor publico pelo exercicio das fungdes inerentes ao cargo
que ocupa”.

A palavra remuneracdo passou a indicar a totalidade dos ganhos do empregado, pagos
diretamente ou ndo pelo empregador. A remuneragdo corresponde a soma de tudo o que o
funcionario recebe ao final do més, ou seja, é o salario acrescido dos demais ganhos do
trabalhador, como o 13° salério, férias remuneradas, entre outros. Distingue-se de vencimento
pela inclusdo dos acréscimos pecuniarios percebidos pelo servidor.

Portanto, o PSPN néo deve ser confundido com remuneracgéo e a conta do valor minimo
ndo pode incluir adicionais pagos ao docente como gratificages. A vantagem ou vantagem
pecuniaria “é o valor acrescido ao vencimento, constituido de indenizagGes, gratificacOes e
adicionais” (DUTRA JUNIOR, et al., 2000, p. 210).

A Lei n° 11.738/08 estabelece que o vencimento inicial da categoria sera atualizado
todos os anos para, gradualmente, equiparar o salario dos professores das escolas publicas as

demais categorias com nivel de formacéo equivalente. Pois:

52 Undime.
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Hoje, a diferenca entre o salario médio dos profissionais do magistério com
escolaridade de nivel médio comparado com o de outros profissionais com igual nivel
de escolaridade é 9% superior. Ja entre os profissionais do magistério com a
escolaridade superior ou mais e os demais profissionais com a mesma escolaridade
existe uma defasagem de 57%. Portanto, para essa meta de equiparacdo salarial do
rendimento médio, até o fim do sexto ano da vigéncia do PNE, é necessario que 0
valor do salario médio desses profissionais cres¢ca de modo mais acelerado (BRASIL,
20144, p. 53).

Para o ano de 2015, o MEC anunciou uma atualizacéo salarial de 13,01% no PSPN do
magistério. Com isso, o vencimento inicial da categoria passa a vigorar em todo pais de R$
1.697,39 para R$ 1.917,18.

O Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei n®1.733/76, abrange
sobre a remuneracdo nos Arts. 56 e 57, respectivamente, como vencimento "a retribuicao
pecuniaria ao professor ou especialista de educacéo, pelo exercicio do cargo, correspondente a
classe e ao nivel de habilitacdo, acrescida, se for o caso, das gratificaces e demais vantagens
fixadas em Lei”, e como "vencimento basico" o valor fixado para os diferentes padrdes que
formam a carreira do magistério. Sendo que "os vencimentos dos Niveis da Carreira serdo
fixados anualmente por iniciativa do Executivo e aprovacdo do Legislativo".

A Lei Complementar n® 204/08, no Capitulo 1V, Do Plano de Pagamento, estabelece

que:

Art. 21 O valor do vencimento inicial da carreira sera fixado para os professores:

| - da area I, Nivel | em R$ 779,17 (setecentos e setenta e nove reais e dezessete
centavos);

Il - da area I, Nivel | em R$ 519,45 (quinhentos e dezenove reais e quarenta e cinco
centavos).

Os valores dos vencimentos iniciais da carreira dos professores das areas | e 11, fixados
no “caput” desse artigo, serdo reajustados em 13% (treze por cento), sendo que esse
aumento sera efetuado de forma escalonada e ndo cumulativa, iniciando em 1° de
janeiro de 2010, da seguinte forma:

I - 7% (sete por cento) sobre o valor fixado no “caput” deste artigo, a partir de 1° de
janeiro de 2010.

Il - 13% (treze por cento) sobre o valor fixado no “caput” deste artigo, a partir de 1°
de janeiro de 2011 (PASSO FUNDO, 2008).

O caput 2° deste artigo dispde que “o reajuste previsto por esta Lei serd efetuado sem

prejuizo da reviséo geral anual prevista pelo inciso X do Art. 37 da Constituigdo Federal” e que:
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§ 3° O valor dos vencimentos correspondentes aos niveis da carreira do Magistério
Municipal sera obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes ao vencimento do
nivel anterior do membro do magistério:

O valor dos vencimentos correspondentes aos niveis da carreira do Magistério
Municipal sera obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes ao vencimento do
nivel anterior do membro do magistério:

I - Nivel 1 =1,00

Il - Nivel 1l =1,5415

I11 - Nivel 11 =1,1550 (PASSO FUNDO, 2008).

O Quadro 17 apresenta a segunda Tabela de Vencimentos correspondente a Area I
(anos do ensino fundamental, com jornada de trabalho de 22 horas semanais), composta pelos
niveis I, 1l e 11l e pelos graus A, B, C, D E, F, G, H, I, J e K, referentes ao ano de 2014, com
base nos reajustes do magistério publico municipal de Passo Fundo.

Quadro 17 — Vencimentos correspondentes a area Il (anos do ensino fundamental, com jornada de trabalho de 22
horas semanais)/2014

Padréo A B C D E F G
I 913,44 968,26 1.026,39 1.087,95 1.153,22 1.222,43 1.295,80
1l 1.408,08 1.492,57 1.582,14 1.677,08 1.777,71 1.884,39 1.997,46
11 1.626,34 1.723,89 1.827,35 1.937,04 2.053,26 2.176,49 2.307,05
Pl 1.055,17 1.118,49 1.185,61 1.256,79 1.332,20 1.412,14 1.496,87
Pl 1.218,66 1.291,78 1.369,31 1.451,47 1.538,57 1.630,88 1.728,75

Fonte: Passo Fundo.Gestdo de Recursos Humanos. Tabela de Vencimentos: 2014.

Quadro 18 — Vencimentos correspondentes a area Il (anos do ensino fundamental, com jornada de trabalho de 22
horas semanais) /2014

Padrdo H | J K
| 1.373,53 1.455,95 1.543,30 1.635,93
i 2.117,32 2.244,37 2.379,03 2.521,78
n 2.445,50 2.592,26 2.747,78 2.912,64
Pl 1.586,70 1.681,91 1.782,86 1.889,78
Pl 1.832,48 1.942,46 2.059,00 2.182,53

Fonte: Passo Fundo.Gestdo de Recursos Humanos. Tabela de Vencimentos: 2014.

No que se refere a remuneracdo docente, o quadro abaixo apresenta os valores do
vencimento basico para os professores da rede municipal de Passo Fundo, comparados aos

valores estabelecidos pela Lei n® 11.738/08.
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Quadro 19 — Valores do vencimento inicial da categoria para o Municipio de Passo Fundo e valores estabelecidos
pela Lei n° 11.738/08

Ano Valor Municipio Piso Nacional Piso Nacional Diferenca
22hs 40hs 22hs Piso Nacional X Municipio
2008 R$ 485,47 R$ 950 R$ 522,5 R$ -37,03
2009 R$ 556,07 R$ 950 R$ 522,5 R$ 33,57
2010 R$ 620,69 R$ 1.024,76 R$ 563,618 R$ 57,07
2011 R$ 702,5 R$ 1.187,00 R$ 652,85 R$ 49,65
2012 R$ 772,75 R$ 1.451,00 R$ 798,05 R$ -25,30
2013 R$ 842,3 R$ 1.567,00 R$ 861,85 R$ -19,55
2014 R$ 913,44 R$ 1.697,00 R$ 933,35 R$ -19,91
Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nos reajustes do salario minimo e nos reajustes concedidos aos servidores
municipais pela Prefeitura Municipal de Passo Fundo (PMPF). (2) Os dados dos reajustes dos servidores foram
analisados ano a ano utilizando-se de vérias Leis e Decretos, conforme Tabela de Legisla¢cdes Consultadas — Reajuste
dos servidores, Anexo B. N&do foram encontradas legislagBes sobre o reajuste dos servidores nos anos de 2001 e 2002.

Fonte: Passo Fundo/MEC.

Ao analisar a tabela acima, percebe-se que no ano de 2008, data que a Lei n® 1.738/08
passou a vigorar, o Municipio de Passo Fundo ndo atingia o valor estabelecido para o
vencimento inicial da categoria com formacéo equivalente ao magistério em nivel médio (ou
antigo curso normal), por estar apenas R$ 37,03 abaixo do PSPN. Em 2009, em aguardo da
decisdo do STF devido a ADI n° 4.167 (que julgava a inconstitucional da norma geral federal
que fixou o PSPN dos professores para professores com formacdo inicial de ensino médio com
base no vencimento inicial e ndo na remuneracdo global), o PSPN néo teve reajuste. Em 2009,
2010 e 2011, Passo Fundo passou a pagar valores superiores ao estabelecidos no Piso e nos
anos de 2012, 2013 e 2014 houve uma redugdo dos valores pagos pelo Municipio quando
comparados ao PSPN.

2.8 Dos Direitos e Vantagens

O Capitulo V, Dos Direitos e das Vantagens, da Lei n° 1.733/76 estabelece no Art. 55

como direito do pessoal do magistério publico municipal:
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| - Receber remuneracéo de acordo com o nivel de habilitagdo, nivel de graduagdo, o
tempo de servico e o regime de trabalho, conforme o estabelecido nesta Lei,
independente da série escolar em que atue;

Il - escolher a aplicar livremente os processos didaticos e as formas de avaliacdo de
aprendizagem, observadas as diretrizes do Sistema Municipal de Ensino;

111 - dispor, no ambiente de trabalho, de instalagdes e materiais didaticos suficientes e
adequados para exercer com eficiéncia suas funcdes;

IV - participar no processo de planejamento das atividades relacionadas com a
educacdo;

V - ter assegurada oportunidade de frequentar cursos de formacgdo, atualizacdo e
especializacdo profissional;

VI - ndo sofrer discriminagdo no plano técnico-pedagdgico em razdo do regime de
admissdo ao Magistério;

VI - receber, através de servicos especializados de educacéo, assisténcia ao exercicio
profissional;

IX - receber auxilio para a publicacéo de trabalhos ou livros didaticos ou técnico-
cientificos quando solicitados ou aprovados pela administragdo publica; IX — usufruir
das demais vantagens previstas na Lei (PASSO FUNDO, 1976).

O Capitulo X111, da Lei n®1.733/76, que trata de Outros Direitos e Vantagens, estabelece
no Art. 103 o direito a transporte para o “membro do Magistério que, no exercicio do seu cargo,
deva deslocar-se da sede a fim de cumprir tarefas ou missdo transitoria ou eventual”. No Art.
104, o municipio devera prover as despesas com tratamento médico e hospitalar, no caso de
licenca para tratamento de saide do membro do magistério em razéo de acidente ou agressdo
ndo provocada no exercicio do cargo, devidamente comprovado em processo regular, sem

prejuizo de outros direitos. Estabelecendo ainda:

Paréagrafo Unico - Nas hip6teses do artigo, ocorrendo falecimento do membro do
Magistério, cabera ao Municipio completar, até o vencimento integral atualizado do
cargo que ocupava ou equivalente, a pensdo paga pela instituicdo previdenciaria a
familia do falecido.

O Art. 105 prevé ainda o pagamento do valor correspondente a um més de vencimentos,
para o cbnjuge, pessoa da familia ou na falta destes, a quem provar ter feito despesas de funeral
do membro do magistério falecido (Paragrafo Unico - O pagamento sera feito pela reparticdo
pagadora, assim que lhe seja apresentado o atestado de 0bito).

A primeira legislagdo que autoriza o executivo a conceder auxilio-transporte de coletivo
aos servidores municipais que necessitem se deslocar ao seu local de trabalho foi a Lei n°® 2.423,
de 23 de marco de 1988.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Passo Fundo estabelece que:

Art. 77 O vale-transporte sera concedido ao servidor publico que se utilizar de
transporte coletivo publico urbano e rural operado diretamente pelo poder publico ou
mediante delegacdo, em linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade
competente (PASSO FUNDO, 2008).
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Outras disposicdes estdo previstas no Estatuto, tais como: o beneficio sera antecipado
até o 5° dia Util do més, para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento (residéncia-
trabalho e vice-versa, o servidor que residir em outro municipio ndo tera direito ao beneficio do
vale-transporte intermunicipal). O mesmo ndo possui natureza salarial, nem se incorpora a
remuneracao, ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdenciaria e ndo se configura
como rendimento tributavel servidor. Para recebé-lo, o servidor deverd informar por escrito:
seu endereco residencial e os servigos, bem como os meios de transporte mais adequados ao
seu deslocamento (residéncia-trabalho e vice-versa), sendo estas atualizadas anualmente, sob
pena de suspensdo do beneficio (PASSO FUNDO, 2008).

O vale-transporte sera custeado pelo beneficiario, “na parcela equivalente a 6% (seis por
cento) de seu vencimento basico excluidos quaisquer adicionais ou vantagens” e pelo
Municipio, “no que exceder a parcela referida no item anterior” (Art. 84). Sendo vedado ao
municipio substitui-lo por antecipacéo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento (Art.
81) (PASSO FUNDO, 2008).

A Lei n° 2,857, de 24 de mar¢co de 1993, institui o Programa de Alimentacdo aos
servidores municipais. O programa compreende “a percepgao de um auxilio-alimentacao a ser
concedido em pecunia, ou através de contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de vale-alimentagdo” (Redagdo n° 215, de 05 de dezembro de 2008). Sendo:

§ 1° O auxilio-alimentag&o serd no valor de R$ 236,33 (duzentos e trinta e seis reais e
trinta e trés centavos), a ser pago no dia 15 de cada més e sera reajustado de acordo
com o indice de aumento concedido aos servidores publicos municipais, no més
imediatamente anterior.

§ 2° Terd direito a percepcdo integral do beneficio, os servidores ativos em licenga
para tratamento de salde, licenga gestante ou paternidade, férias, licenca prémio e
acidente de trabalho.

§ 3° As disposicdes constantes deste artigo, aplicam-se aos detentores de cargo em
comissao.

§ 4° O beneficio a que se refere este artigo tera carater indenizatério, ndo se
incorporando a remuneracdo do servidor para quaisquer efeitos e sobre ele nao
incidirdo contribuicdes fiscais, tributarias e previdenciarias.

§ 5° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constituicdo fara jus a
percepcdo de um Unico auxilio-alimentacdo. (Redacgéo dada pela Lei Complementar
n° 214/2008).5%

O Municipio de Passo Fundo, mediante a Lei n® 5.046, de 19 de dezembro de 2013,
instituiu o cheque-livro aos professores municipais com o objetivo de incentivar a leitura.

Conforme o Art. 2%

3 No ano de 2015, o valor do auxilio-alimentagdo corresponde a R$ 21,50 por dia util e R$ 435,35 por més.
Disponivel em: <http://www.pmpf.rs.gov.br/transparencia/secao.php?p=33&a=1&pm=1>.
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O cheque livro sera concedido por professor a cada quadrimestre, ndo sendo
cumulativo, no valor de até R$ 50,00, mediante ressarcimento:

§ 1° O professor que adquirir o livro devera requerer ressarcimento do valor junto a
Secretaria de Educacdo, mediante o preenchimento de um formulario elaborado pela
referida Secretaria, acompanhado da nota fiscal.

§ 2° Os livros deverdo ser adquiridos nas livrarias com sede na cidade de Passo Fundo
e as obrar a serem adquiridas deverao ser voltadas a leitura do professor.

§ 3° O ressarcimento seré efetuado diretamente na folha de pagamento do professor.
§ 4° O professor devera solicitar o ressarcimento até 30 dias, a contar da emissdo da
nota fiscal (PASSO FUNDO, 2013).

O Art. 3° determina que o cheque-livro “possui carater indenizatdrio, sendo pessoal e
intransferivel e serd custeado integralmente pelo Poder Executivo” e, Art. 4°, que as despesas
decorrentes da aplicacdo desta Lei “decorrerdo as expensas de dota¢do or¢amentaria da
Secretaria de Educag@o” (PASSO FUNDO, 2013).

Salienta-se que este incentivo pode estar vinculado & Lei Federal n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como “Lei Federal de incentivo a cultura” e ao “Vale-
cultura”, beneficio fiscal concedido a empresas que concedem um vale de R$ 50,00 a seus
trabalhadores que ganham até cinco salarios minimos para a aquisi¢éo de ingressos em cinema,

teatros, compra de livros, CDs, bem como o consumo de outros bens culturais.

2.9 Estatuto e plano de carreira do magistério municipal de Passo Fundo: aproximacdes

e distanciamentos legais

A partir dos documentos acima apresentados, nota-se um esfor¢o no sentido de se
adequar as legislacdes educacionais municipais, com as legislacdes nacionais, sobretudo na
primeira versdo do Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo, Lei n® 1.738/76
e, posteriormente, na Lei n® 204/08, legislacdo que alterou a estrutura da carreira do magisterio.

A primeira versdo do Estatuto assemelha-se muito em seus dispositivos legais ao
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul, Lei n® 6.672, de 22
de abril de 1974. N&o se pode deixar de mencionar aqui o periodo relativamente curto de tempo
entre as datas de publicacdo das duas legislacdes, apenas dois anos. Ambas as redacdes foram
embasadas na Lei n° 4.024/61 (antiga LDB) e na Lei Federal n® 5.692/71, a qual fixava as
Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus e disciplinava o regime juridico do pessoal do
magisterio publico municipal.

Observa-se que tanto o Estado do Rio Grande do Sul quanto a cidade de Passo Fundo
possuiam planos de carreira especificos para os profissionais do magistério anteriores a
publicacdo da CF/88.
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Algumas das principais reformulagdes ocorridas no Estatuto e Plano de Carreira, pela
Lei n® 204/08, atendem ao disposto na Resolucdo CNE/CEB n° 3/97: a definigdo sobre os
profissionais considerados profissionais do magistério; o acesso a carreira, obedecendo o
principio do concurso publico de provas e titulos; a formagdo minima necessaria para 0 ingresso
na carreira; progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; valorizagdo do tempo de
servico prestado pelo servidor como componente evolutivo; dentre outros.

N&o ha possibilidade de se deixar de mencionar o curto periodo de tempo existente
também entre a Lei Complementar Municipal n® 204/08 e a Lei Federal n° 1.738/08, apenas
doze dias. A legislacdo municipal que até entdo se compreendia atualizada com as principais
legislacBes educacionais nacionais sobre o assunto, sofreu importantes defasagens em dois
aspectos fundamentais referentes a valorizacdo do magistério e contempladas na Lei n°
1.738/08: a composic¢éo da jornada de trabalho e a remuneracéo.

Até entdo a composicdo da jornada de trabalho correspondia ao estabelecido pela
Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que previa “um percentual de 20% (vinte) e 25% (vinte e cinco
por cento) do total da jornada” para as atividades extraclasse, também incluida nesse periodo a
hora atividade, pois a Lei n® 208/08 destinava o percentual de 20% para esses fins.

A Lei n® 11.738/08, inciso 1V, dispde que “na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos” e, no minimo 1/3 (um terco) do tempo para que o
professore realize as chamadas “atividades extraclasse”, como “a preparacdo e avaliagdo do
trabalho didatico, a colaboragdo com a administracdo da escola, a reunides pedagdgicas, a
articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional de acordo com a proposta
pedagdgica da escola” (BRASIL, 2008).

Portanto, desde a publicacdo da Lei n° 11.738/08 o Municipio de Passo Fundo ndo
cumpre a composicdo pretendida de 1/3 estabelecida pela Lei, uma vez que, a legislacdo
municipal determina apenas 20% da carga horaria destinada para esta finalidade, ou seja 1/5 da
jornada.

Outro ponto que merece especial atencdo é o tempo dedicado para a formacéo
continuada. A Lei n°® 9.394/96 no Art. 67, inciso V, determina o “periodo reservado a estudos,
planejamento ¢ avaliagdo, incluido na carga de trabalho”. A Lei n° 1.738/08, Art. 2° determina
que “§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite méximo de 2/3 (dois

tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos”.
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Porém, nenhuma das legislac6es explica como exatamente esse espaco de formagao continuada
deva ocorrer no ambiente escolar.

Apesar de a formacéo continuada estar contemplada para ocorrer dentro da carga horaria
do professor, percebe-se que ela faz parte de uma série de outras atividades que demandam
tempo e atencdo do professor e que também estdo previstas para ocorrer dentro desse periodo
de 1/3 da carga horéria. Entretanto, para determinar como tal periodo que deveria ser reservado
para a formacao docente realmente ocorre na rede municipal de ensino de Passo Fundo/RS é
necessaria uma investigacao aprofundada sobre o tema em outra oportunidade.

Quanto a remuneragdo, de acordo com a regulamentagdo do PSPN pela Lei n° 1.738/08,
verificou-se que no ano de 2008 (conforme dados apresentados no Quadro 19), data que a Lei
passou a vigorar, o Municipio de Passo Fundo ndo atingia o valor estabelecido para o
vencimento inicial da categoria com formacéo equivalente ao nivel médio Normal, por estar
apenas R$ 37,03 abaixo do PSPN. Em 2009, devido ao julgamento da ADI n°® 4.167, o PSPN
ndo teve reajuste, mas, nesse ano, 0 municipio atingiu o valor de R$ 950,00 estabelecido pela
Lei n® 1.739/08, ficando R$ 33,57 acima do valor estabelecido. Em 2010 e 2011, Passo Fundo
passou a pagar valores superiores aos reajustes estabelecidos para o PSPN (R$ 57,07 e R$
49,65, respectivamente). Nos anos de 2012, 2013 e 2014 houve uma reducgédo dos valores pagos
pelo municipio quando comparados ao PSPN (R$ -25,30, R$ -19,55 e R$ -19,91,
respectivamente).

A definicdo dos profissionais considerados do magistério reformulado pela Lei n°
204/08 atende ao disposto na Resolucdo CNE/CEB n° 2/09. Porém, apesar da CF, Lei n°
9.394/96 e a EC n° 53/06 determinarem apenas a existéncia de planos de carreira para o
magisterio, a transicdo para uma concep¢do mais ampla, na qual todos os que atuam no sistema
de ensino sé&o considerados trabalhadores em educagéo tem avangado. No Estado do Rio Grande
do Sul, por exemplo, além dos servidores de escola (secretarios, auxiliares administrativos,
monitores e auxiliares de servicos escolares) estarem amparados pelo Estatuto do Funcionario
Publico, possuem legislacOes especificas que versam sobre o quadro de servidores e plano de
pagamento. No Municipio de Passo Fundo, somente os professores possuem legislagdo prépria
para a categoria, sendo os demais servidores amparados pelo Estatuto dos Servidores Publicos
de Passo Fundo.

Outra legislacdo que ndo pode deixar de ser mencionada é a Lei n°® 13.005/14. Essa Lei
esta intrinsicamente relacionada a elaboracéo das legislacbes municipais, assim como do plano
de carreira, pois cabe aos municipios, em conjunto com a Unido e o Estado, constituir um

sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, na forma estabelecida por lei. A
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materializacdo do PNE depende do compartilhamento de responsabilidades estabelecidas a
cada uma das esferas administrativas, 0 que exige, dessa forma um planejamento integrado.
Veremos a seqguir verificar quais os esforcos do Municipio de Passo Fundo em atingir a
valorizagédo dos profissionais da educacao, previstas nas metas 15, 16, 17 e 18.

Quanto a meta 15, que atraves de regime de colaboracdo entre os entes federados,
pretende assegurar que todos os professores da educacao basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, pode-
se afirmar que a cidade de Passo Fundo se destaca do contexto nacional. O Observatorio do
PNE (2013) indica que, no ano de 2013, a porcentagem de professores com ensino superior
completo no Brasil foi de 74,8%, a do Estado do Rio Grande do Sul foi de 79,9% e a do
Municipio de Passo Fundo atingiu os 87,5%>.

Tomando como base os dados fornecidos pela Equipe do Censo Escolar, Departamento
de Planejamento e Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, no ano de 2014, o
Municipio de Passo Fundo possuia no seu quadro de trabalho 97,23% dos professores com
formacdo em nivel superior. No universo de 902 docentes, apenas 25 ndo possuem a formacéo
necessaria para que a meta seja atingida. Desses, apenas um possui como habilitacdo o ensino
fundamental incompleto, trés o ensino médio e 21 a formagdo em nivel médio Normal. Com
base nesses dados, pode-se perceber um aumento consideravel do nimero dos professores com
formacdo em nivel superior ao longo dos anos.

No caso do Municipio de Passo Fundo, parte desse aumento pode estar relacionado a
politicas educacionais municipais especificas promovidas na década de 1990. Nesse periodo, o
municipio realizou esforgos expressivos quanto a formacéo de seus professores, inclusive com
previsdo or¢camentaria significativa mediante a publicacdo da Lei Complementar n° 2, de 30 de

janeiro de 1991a. Essa Lei determinou que:

Art. 1° - O Municipio aplicara 1% (um por cento) da receita liquida de impostos na
manutencdo do ensino superior comunitario.

§ 1° - A referida dotagdo sera transferida as entidades do ensino superior comunitério
de Passo Fundo, anualmente, em doze parcelas mensais, correspondentes aos doze
meses do ano civil.

§ 2° - O montante de cada parcela mensal, sera no minimo, no valor de 1% (um por
cento) da receita liquida de impostos arrecadados no més imediatamente anterior ao
de cada transferéncia.

§ 3° - A transferéncia a que se refere o pardgrafo anterior deverd ser efetuada até o dia
10 do més subsequente ao da arrecadacdo (PASSO FUNDO, 1991).

54 Observatorio do PNE. Meta 15: Formacdo de professores: Indicadores da Meta: Porcentagem de professores
da Educacao Béasica com curso superior.
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Estabelecendo no Art. 2° que “os recursos transferidos as entidades do ensino superior

comunitario com a seguinte destinagdo’:

I - 50% (cinquenta por cento) do montante sera destinado a manutencéo do ensino
superior comunitario.

Il - 50% (cinquenta por cento) as bolsas de estudo para professores municipais, no
desenvolvimento de atividades de extensdo e de formacdo e/ou capacitacdo de
recursos humano, em areas de interesse do Municipio.

§ 1° - Os recursos previstos no Inciso 1l deste artigo serdo repassados mediante a
contraprestacao, na forma de cursos e servicos.

§ 2° - Para concessdo das bolsas de estudos os professores municipais, serdo
observados os requisitos dos artigos 93 a 95 da Lei n® 1.733, de 31 de dezembro de
1976, especialmente:

I - vinculagdo do curso a area do magistério e de que o professor esteja em exercicio
de atividade docente em escola municipal, escola conveniada ou no 6rgdo municipal
de ensino;

Il - custeio de até 50% do preco das mensalidades do curso, mediante rateio de
recursos previstos no Inciso Il deste artigo entre os candidatos selecionados;

111 - que o professor tenha exercicio de pelo menos dois anos no magistério publico
municipal;

VI - que o professor ndo esteja em recuperacao de curso ou tenha sido aprovado no
ano anterior;

V - processo seletivo publico em que sejam incluidos os critério de assiduidade,
pontualidade, eficiéncia, conduta pessoal, conduta global, para escolha dos
professores que receberdo bolsas de estudo de cada ano;

VI - compromisso do professor beneficiado de, ap6s a conclusdo do curso, prestar
pelo menos cinco anos de servigos ao ensino publico municipal;

VII - expedicédo de regulamento especificando prioridades do Sistema Municipal de
Educacéo e demais condigBes para concessdo do beneficio (PASSO FUNDO, 1991).

A Lei Complementar n® 2/91a determina ainda que as entidades do ensino superior
comunitario deverdo elaborar anualmente “uma proposta de atividades e de aplicagéo financeira
para 0 ano seguinte, e até o final do més de marco subsequente, um relatorio de aplicagdes”
(Art. 3).

Essa legislacdo foi modificada pela Lei Ordinaria n° 3.149, de 30 de setembro de 1996:

Art. 1 - O Municipio aplicard um por cento (1%) da receita liquida de impostos
préprios, bem como os repassados pelo Estado e pela Unido, na manutencéo ensino
superior comunitério.

8§ A referida dotacdo serd transferida para o FUNDO DE BOLSAS DE ESTUDO
REEMBOLSAVEIS da FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO,
anualmente, em 12 (doze) parcelas mensais correspondentes aos doze meses do ano
civil.

8§ A transferéncia a que se refere o paragrafo anterior devera ser efetuada até o dia 15
do més subsequente ao da arrecadacdo (PASSO FUNDO, 1996).

Jano Art. 2, houve mudancas substanciais na destinacéo desses recursos determinando:
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| - 0,7% (sete centésimos por cento) do montante destinar-se-4 exclusivamente, a
bolsas de estudos para alunos carentes, conforme critérios de selecdo adotados pela
entidade que receber 0s recursos.

Il - 0,3% (trés centésimos por cento) do montante, destinar-se-a a bolsas de estudo
para servidores municipais, para o desenvolvimento de atividades de extensdo,
formacdo e/ou capacitacdo de recursos humanos, em areas de interesse do Municipio
(PASSO FUNDO, 1996).

As regras de concessao das bolsas, tratadas no Art. 3, serdo definidas apds uma anélise
de uma Comissao formada pelos seguintes membros: | — Presidente do Rotary Clube Passo
Fundo; Il — Presidente do Rotary Clube Passo Fundo — Norte; 111 — Presidente do Lions Clube
Passo Fundo — Centro; IV — Presidente do Lions Clube Passo Fundo — Universitério; V — Dois
Professores da UPF; VI — Um representante do DCE; VII — Um representante da Reitoria da
UPF; VIII — Presidente do Sindicato dos Jornalistas; IX — Um representante da ACISA; Um
representante da Secretaria Municipal de Educacdo (PASSO FUNDO, 1996).

A Lei Complementar n°® 2/91a, determinava que metade dos recursos transferidos as
entidades do ensino superior comunitario tivesse como destino a concessao de bolsas de estudos
para professores municipais, no desenvolvimento de atividades de extensao e de formacéo e/ou
capacitacdo de recursos humanos, em areas de interesse do municipio, mediante processo
seletivo. Percebe-se nessa época um interesse por parte do municipio, em assegurar que 0S
professores municipais obtivessem formagdo em nivel superior na area de conhecimento que
atuam, pois previa no Art. 2, § inciso 2°, alinea I “vinculagdo do curso a area do magistério e
de o professor esteja em exercicio de atividade docente em escola municipal, conveniada ou no
6rgdo municipal de ensino”. A atualizacdo dessa legislacdo (Lei Ordinaria n°® 3.149/96)
estendeu as concessdes de bolsas de estudos para alunos carentes escolhidos pelos critérios de
selecdo da instituicdo que recebesse 0s recursos e, também, estendeu as bolsas para todos os
servidores municipais, retirando do texto a redacdo que destinava “50% (cinquenta por cento)
as bolsas de estudo para professores municipais” (PASSO FUNDO, 1991).

O processo seletivo puablico em que estivessem incluidos os critérios de assiduidade,
pontualidade, eficiéncia, conduta pessoal e global, que se pressupde que era realizado por uma
comissdo designada pelo proprio municipio, passou a ser realizada por uma comissdo formada
por diferentes segmentos da sociedade.

A Lei Organica do Municipio de Passo Fundo determina que:
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Art. 157 - O Municipio aplicara um por cento da receita liquida de impostos préprios,
bem como repassados pelo Estado e pela Unido, na manutencdo do ensino superior
comunitario, sendo setenta por cento deste valor, destinado exclusivamente para o
auxilio-pesquisa a estudantes carentes, cabendo a lei ordinaria regulamentar a
destinacdo destes recursos. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 4/1993)
(PASSO FUNDO, 2006).

Em relacdo a essa legislagdo caberia um estudo aprofundado sobre o numero de
profissionais que foram beneficiados com a concessao dessas bolsas de estudo e quais 0s tipos
de cursos que frequentaram nesse periodo. N&o existem informacdes publicas disponiveis, que
permitam quantificar os resultados dessa legislacdo, principalmente nos primeiros anos de
aplicacdo, pois a redacdo notadamente privilegiava a formacao de professores. Com todas essas
reformulacdes na lei, houve uma reducdo na disponibilidade de recursos para formacgédo dos
professores, fato este que vai de encontro ao estabelecido no PNE.

Essa legislacdo difere da licenca para qualificacdo profissional, prevista no plano de
carreira a qual prevé o afastamento do professor por um periodo de pelo prazo de um ano, sendo
prorrogavel por mais seis meses, de suas fungdes sem prejuizo de seus vencimentos, tendo
assegurada a sua efetividade para efeitos de carreira.

Ainda em relacdo a meta 15, que prevé a formacdo em nivel superior obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento que esses professores atuam, Passo Fundo segue a
mesma tendéncia de crescimento mostrando indices superiores ao do cenario nacional. O
Observatoério do PNE (2013) indica que, no ano de 2013, a porcentagem de professores dos
anos finais do Ensino Fundamental que tem licenciatura na area que atuam no Brasil foi de
32,8%, a do Estado do Rio Grande do Sul de 46,5% e a do Municipio de Passo Fundo atingiram
0s 57,3%.

Em relacdo a meta 16 que pretende formar, em nivel de pds-graduacédo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educacao béasica e garantir a formacao continuada em sua area de
atuacdo, os dados apontam uma situacao favoravel em relagcdo ao cenario nacional. Os dados
do Observatério de Educacdo (2013) apontam que, no ano de 2014, a porcentagem dos
professores da educacéo basica atingiu no Brasil 31,1%, no Estado do Rio Grande do Sul 38,8%
e no Municipio de Passo Fundo 47,4%.

Tomando como base os dados fornecidos pela Equipe do Censo Escolar, Departamento
de Planejamento e Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, em 2014, 97,23%
dos professores de Passo Fundo possuiam formacao em nivel superior. Desses 837 professores,

510 possuiam curso de especializacao, 28 de mestrado e 1 de doutorado. Isso corresponde a um
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total de 61,72% professores com pos-graduacdo. E 334 docentes ndo possuiam nenhuma
especializacéo.

O plano de carreira do magistério de Passo Fundo estabelece uma diferenca significativa
de 35,13% nos proventos entre o nivel | (habilitacdo ensino médio) para o nivel Il (licenciatura
plena). Do nivel Il para o Il (pds-graduacdo lato senso), essa diferenca cai para os 13,42%.
Apesar de se perceber uma valorizacdo para o profissional da educacdo que investe em um
curso de graduacdo e pés-graduacao, as pés-graduactes em nivel de mestrado e doutorado nédo
sdo contempladas na estrutura da carreira, seja em nivel ou grau. Isso deveria ser revisto, uma
vez que, a oferta desses cursos tem se tornado cada vez mais comum no Brasil®® e na propria
cidade de Passo Fundo®°,

A Lei n° 204/08, atende ao disposto na Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que contemplava
em sua redacdo apenas o curso de pos-graduacdo como requisito da carreira. A Resolucao
CNE/CEB n° 2/09, incluiu em sua redagéo os cursos de mestrado e doutorado, com percentuais
compativeis com os cursos de pés-graduacdo lato senso:

Art. 5° Na adequacé&o de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n® 11.738/2008
e da Lei n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar as seguintes diretrizes:

V - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da
educacdo escolar bésica por titulacdo, entre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel superior e pés-graduacdo lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado (BRASIL,
2009b).

Contemplar os cursos de pos-graduacdo, garantindo uma diferenca significativa de
ganhos e avancgos no plano de carreira pode servir de incentivo para que mais profissionais
busquem a continuidade académica de sua formacéo e, consequentemente, o alcance dessa
meta. N&o existem informagdes publicas do numero de professores que hoje cursam algum
curso de especializagéo.

A meta 17 do PNE aborda a questdo da remuneragdo como aspecto de valorizacdo da
carreira, pois estabelece “valorizar 0s (as) profissionais do magistério das redes publicas de

educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos (as) demais profissionais

55 No Brasil, o nimero de cursos de Mestrado e Doutorado mais que dobrou em 13 anos. Em 2000 havia 1.439
programas disponiveis, em 2013 esse nimero saltou para 3.486. (TANGI, T.).

6 A UPF disponibiliza o curso de Mestrado em Educacdo desde o ano de 1997 e o de Doutorado em Educacdo
desde 2012. A Universidade também possui Programa de Pds-Graduacao em Historia com a oferta de Mestrado
desde 1998 e de Doutorado desde 2015; Programa de Pés-Graduagdo em Letras com a oferta de Mestrado desde
2003 e de Doutorado desde 2014; Programa de P6s-Graduagdo em Ensino de Ciéncias e Matematica com
Mestrado Profissional desde 2014 e Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncias Ambientais com Mestrado desde
2015 (UPF).
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com escolaridade equivalente”. Como visto anteriormente no capitulo I, para que essa
equiparacdo aconteca, deve-se aumentar em 50% a média salarial a fim de equiparar a
remuneracdo média de um docente da educacdo basica a de outro trabalhador com a mesma
formacéo.

Em relacdo a meta 18 do PNE, que trata da implementacdo dos planos de carreira do
magistério, tomando como referéncia o PSPN, o Municipio de Passo Fundo possui estatuto e
plano de carreira para 0s membros do magistério municipal antes mesmo do previsto na CF/88,
desde o ano de 1976 (conforme dados anteriormente mencionados, somente 43% dos
municipios possuem planos de carreira implementados). Porém, ao vincular a existéncia desses
planos tomando como referéncia a Lei n° 11.738/08, havera a necessidade de adequages e
mudancas no plano de carreira, tanto na composicdo da jornada de trabalho quanto na
remuneracao.

O Parecer CNE/CEB n° 9/09, que estabelece as Diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, enfatiza que
a valorizacdo profissional se da na articulacdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada
de trabalho e PSPN.

Observa-se, tanto na Lei n°® 11.738/08 quanto na Lei n° 13.005/14 (Metas 15, 16, 17 e
18), como nas demais legislacfes educacionais que envolvem o magistério, uma predominancia
no discurso da carreira, jornada de trabalho e da remuneracdo como forma de valorizacao
profissional do magistério. Porém, para que o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria
da qualidade de ensino previstos na Lei n° 9.424/96 aconteca, outros aspectos além da
remuneracao devem ser observados.

A Lei n° 9.394/06 aborda como aspecto referente a valorizacdo do magistério
“condi¢des adequadas de trabalho”. No Parecer CNE/CEB n° 18/12, a relatora Maria lzabel
Fernando Noronha, destaca como fator necessario para assegurar a qualidade do ensino a
necessidade da garantia de condicGes de trabalho. Pois, aléem da garantia de salarios dignos e
compativeis com a importancia de sua funcédo social e de sua formacéo, “devem ser garantidas
estrutura fisica e condi¢cBes ambientais satisfatdrias nas escolas, equipamentos, materiais
pedag0gicos, organizacdo dos tempos e espagos escolares e a correta composicao de sua jornada
de trabalho” (BRASIL, 2012d, p. 12).

O termo condicdes de trabalho, até entdo presente como aspecto de valorizagdo
profissional no Documento-Referéncia (base do texto legal), foi suprimido na publicacdo da Lei
n° 13.005/14. Coincidentemente, fato semelhante ocorreu na cidade de Passo Fundo, pois a

primeira versdo do Estatuto e Carreira do Magistério, Lei n°® 1.733/76, estabelecia no Art. 3°



117

como principio basico da carreira do magistério “a profissionaliza¢do, entendida como
dedicagdo ao Magistério”, sendo necessario para tanto a “existéncia de condigdes ambientais
de trabalho, pessoal coadjuvante qualificado e material didatico adequado” e, em sua
atualizacao pela Lei n° 204/08, nada consta a respeito das condi¢des de trabalho.

Outra particularidade encontrada por este estudo refere-se a diferenca existente entre os
servidores municipais e 0 membro do magistério para a progressao na carreira. Enquanto um
servidor pablico podera se afastar por motivo de doenca da pessoa da familia por 180 dias, um
professor podera se afastar por 60 dias, caso ultrapasse esse periodo ndo poderad concorrer a
progressdo (o periodo concedido a um servidor corresponde ao triplo do que o concedido ao
membro do magistério. Para concorrer a progressao, 0 membro do magistério devera realizar
ao menos trés cursos de atualizacdo ou aperfeicoamento relacionados com a educacédo, que
somados perfacam, no minimo, cem horas aulas, enquanto desobriga aos demais servidores
municipais qualquer tipo de atualizacdo ou aperfeicoamento para que possa concorrer a
progressao funcional. N&o existem informacdes publicas sobre o motivo dessas diferencas.

Outro ponto nédo elucidado diz respeito ao adicional por tempo de servigo. Enquanto um
membro do magistério recebe um adicional a cada cinco anos os servidores rebem a cada trés
anos, sendo um percentual de 5% e 7% acrescidos sobre o rendimento basico, respectivamente.
Dessa forma, em 25 anos de exercicio da funcdo docente um professor acumulard 25%,
enquanto o servidor acumulara 56%. Isso representa uma diferenca discrepante de 31% a mais
de adicional por tempo de servigo para um servidor municipal do que para um professor.

Outra diferenca significativa entre os professores e os demais servidores publicos refere-
se ao tempo de descanso concedido pela licenca-prémio. Para os professores, esse periodo
corresponde a seis meses e para 0s demais servidores publicos corresponde a noventa dias.
Porém, um professor necessita trabalhar dez anos ininterruptos para alcancar tal licenca,
enquanto um servidor necessita de cinco anos. Considerando as particularidades do trabalho
docente, abordadas anteriormente por esta pesquisa, um distanciamento do trabalho em menor
espaco de tempo também deveria ser considerado para os membros do magistério.

Existem ainda outras licencas que divergem entre o estatuto dos professores e dos
servidores, tais como: 1) acidente de trabalho; V) para repouso a gestante, a adotante e a licenga
paternidade; 1X) para o desempenho de mandato eletivo e XV) para desempenho de mandato
classista.

Quanto a essas diferengas apontadas pela pesquisa que se referem a carreira do
magistério e dos demais servidores publicos municipais, deve-se observar o disposto no Art.

31, da Lei Complementar n°® 204/08, “os membros do magistério poderao perceber outras



118

vantagens pecuniarias devidas aos servidores municipais, nessa condicdo quando ndo previstas
ou conflitantes com o disposto nesta Lei”. Ou seja, supde-Se, por correlagcdo, que os membros
do magistério possam ser amparados por essa Lei se imperpetrado recurso administrativo.

Desse modo, abre-se a possibilidade de que os membros do magistério possam estar
recebendo os mesmos beneficios concedidos aos demais servidores municipais e, com isso, nao
haveria tantas diferencas como as apontadas por esta pesquisa. Para verificar se existem ou ndo
as diferencas acima relacionadas entre os dois grupos do funcionalismo, é necessario a
verificacdo do contracheque (holerite) de forma individualizada tanto dos membros do
magistério como dos demais servidores municipais. Dados estes que ndo se encontram
disponibilizados publicamente para pesquisa.

Quanto a progressdo funcional na carreira, baseada na titulacdo ou habilitacdo, prevista
no inciso 1V, do Art. 67 da Lei n° 9.394/96, salienta-se que o membro do magistério publico
municipal de Passo Fundo somente podera concorrer a promogéo apos o periodo de dois anos
de efetivo exercicio no nivel, dependendo ainda da existéncia de vagas disponibilizadas pela
SME. Diferentemente do que ocorre no Estado do Rio Grande do Sul, onde a mudanca de nivel
¢ automatica e passa a vigorar a contar do més seguinte aquele em que o interessado apresentar
comprovante da nova habilitacéo.

Outro ponto importante sobre a progressao funcional na carreira, encontrado por este
trabalho, é o tempo que um profissional vai precisar em média para chegar ao ponto mais alto
do plano de carreira. Inicialmente, deve-se computar 0 tempo necessario para que o docente
conclua o estagio probatdrio, para que ocorra a mudanca de nivel (3 anos). Se considerarmos
que um docente vai da letra A a G, com progresséo a cada dois anos e de H a K, a cada trés
anos, isso significa que ele ira necessitar de 25 anos de servico para conseguir alcangar o mais
alto grau do plano de carreira. Portanto, € bastante provavel que nem todos os professores
consigam avangar até o nivel mais alto no plano de carreira em vinte cinco anos de tempo de

servico (tempo que o professor leva para aposentar-se).
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3 VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA REALIDADE CONCRETA

Ao investigar como as legislacfes educacionais nacionais influenciam no processo de
elaboracdo das legislacdes municipais como, por exemplo, na materializacdo do plano de
carreira e na remuneragdo docente da rede municipal de ensino de Passo Fundo, torna-se
possivel verificar como a legislacdo nacional dialoga com a legislacdo municipal. Ou seja, como
ela se constitui, materializa-se em um sistema de ensino e como permeiam a vida profissional
dos professores.

A rede municipal de ensino de Passo Fundo esta entre as maiores redes de ensino da
regifo norte do Rio Grande do Sul. E composta por 61 escolas de Educacéo Infantil e de Ensino
Fundamental, contabilizando ao todo 13.186 matriculas e mais 289 alunos matriculados no
EJA. No Municipio de Passo Fundo, existem dois sindicatos que atuam na defesa dos
trabalhadores: o Sindicato dos Servidores Municipais de Passo Fundo (SIMPASSO), que
representa todos os servidores municipais, e o0 Centro Municipal de Professores de Passo Fundo
(CMP), que representa 0 magistério.

Com o objetivo de compreender o plano de carreira do magistério da cidade de Passo
Fundo, no marco da legislacdo recente e das novas concep¢les da carreira, neste capitulo,
aborda-se aspectos referentes a valorizagdo do magistério publico municipal de Passo
Fundo/RS, no incentivo & carreira e a remuneracdo em relacdo aos dispositivos legais
estabelecidos pela Lei n°® 11.738/08 e Lei n® 13.005/14. Também, versard sobre as
reivindicacdes dos professores municipais frente a essas legislacfes e a construcdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME), legislacdo que poderd vir a atender aos anseios e as reais
necessidades de valorizagao profissional dos professores municipais de Passo Fundo (RS).

3.1 Aspectos referentes ao incentivo a carreira e a remuneracgdo do magistério publico

municipal de Passo Fundo (RS)

O funcionalismo publico, dentre eles a categoria do magistério, do Municipio de Passo
Fundo esteve recentemente em “estado de greve”. Um dos motivos pelos quais a categoria
paralisou suas atividades refere-se ao reajuste da Data Base para o0 ano de 2015 pretendido em

13,1%. Este indice é balizado pelo PSPN para os profissionais do magistério publico da
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educacao basica e foi utilizado como critério para o reajuste salarial de todo o funcionalismo
publico municipal do ano de 2014°7.

Depois de dez reunides entre o SIMPASSO e a Administracdo Municipal, na tentativa
de se chegar a um acordo sobre o reajuste salarial, definiu-se que o aumento dos servidores
municipais ficou balizado em 8,13% (vencimentos, salarios, proventos, pens@es, diarias,
funcgdes gratificadas e vale-alimentacdo dos servidores publicos municipais da administracdo
direta, autarquica e fundacional e dos subsidios dos agentes politicos do poder executivo -
Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais), a contar do més de abril de 2015.
O indice de reajuste previsto corresponde a revisdo geral para reposicdo das perdas ocorridas
no periodo de 1° de abril de 2014 a 31 de marco de 2015, utilizando-se como fator de correcdo
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo—IPCA/IBGE acumulado no periodo®®.

No que se refere ao aumento de todo o funcionalismo publico de Passo Fundo atrelado
ao reajuste anual concedido ao magistério pelo PSPN, deve-se fazer ao menos duas importantes
consideracdes: a primeira, a implantacdo de um PSPN para os professores da educacgdo bésica
publica atende a um principio de valoriza¢do do magistério e a segunda é que, diferentemente
do que ocorre com o pagamento dos demais servidores, 0s recursos financeiros utilizados para
0 pagamento do magistério ndo estdo unicamente vinculado aos cofres municipais.

A Lein®11.494/07, que regulamenta o Fundeb, dispde que:

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo Gnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicacao
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na
forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo
Unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, de:

| - pelo menos 51% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput
e 0 § 19 do art. 32 desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 32 desta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagcdo do minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 22 Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo
béasica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei (BRASIL, 2007).

57 Sindicato dos Servidores Municipais de Passo Fundo - Simpasso. Magistério demonstra uniéo e forca.
%8 Diario da Manha.
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A Lei do Fundeb ainda trata da questdo da distribuicdo dos recursos arrecadados pelo
fundo, especialmente quando se refere a parte que deve ser destinada ao pagamento de

vencimentos de professores:

Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Béasica em efetivo exercicio na rede publica. Paragrafo tnico. Para os fins
do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administracao escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional e coordenacao
pedagogica;

I11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 12
onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.
Quando a lei do FUNDERB trata da questdo da distribui¢do dos recursos arrecadados
pelo fundo, especialmente quando se refere aquela parte que deve ser destinada ao
pagamento de vencimentos de professores, ndo exclui os profissionais da Educacdo
Infantil daqueles que devem ser beneficiados com a quantia destinada especificamente
aos educadores (BRASIL, 2007).

A Lei ainda prevé que:

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no @mbito de cada Estado
e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na
propor¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica
pUblica presencial, na forma do Anexo desta Lei (BRASIL, 2007).

Portanto, conforme a legislagdo vigente, a distribuicdo dos recursos reflete a variacéo
ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente pelo Fundeb.

O quadro a seguir demonstra um comparativo de reajustes entre o salario minimo e a
remuneracao dos servidores municipais de Passo Fundo, dentre eles o magistério, entre 0s anos
de 1995 e 2014:
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Quadro 20 — Comparativo de reajustes entre 0 salario minimo e a remuneracdo dos servidores publicos do
Municipio de Passo Fundo

Comparativo de reajustes salario minimo e servidores

Ano Reajuste salario minimo Reajuste servidor Diferenca
1995 42,86% 18,00% 24,86%
1996 12,00% 17,00% -5,00%
1997 7,14% 6,00% 1,14%
1998 8,33% 6,00% 2,33%
1999 4,62% 7,00% -2,38%
2000 11,03% 6,00% 5,03%
2001 19,21% - 19,21%
2002 11,11% - 11,11%
2003 20,00% 15,20% 4,80%
2004 8,33% 10,41% -2,08%
2005 15,38% 8,28% 7,10%
2006 16,67% 8,50% 8,17%
2007 8,57% 5,00% 3,57%
2008 9,21% 10,00% -0,79%
2009 12,05% 4,77% 7,28%
2010 9,68% 11,62% -1,94%
2011 6,81% 7,70% -0,89%
2012 14,13% 10,00% 4,13%
2013 9,00% 9,00% 0,00%
2014 6,78% 8,45% -1,67%
Totais 252,91% 168,93% 83,98%

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nos reajustes do salario minimo e nos reajustes concedidos aos servidores
municipais pela PMPF. (2) Os dados dos reajustes dos servidores foram analisados ano a ano utilizando-se de varias
Leis e Decretos, conforme Tabela de Legislacfes Consultadas — Reajuste dos servidores, Anexo B. N&o foram
encontradas legislagBes sobre o reajuste dos servidores nos anos de 2001 e 2002.

Fonte: Passo Fundo/Contabeis. Salarios minimos de 1995 a 2015.

Como podemos perceber no periodo de 20 anos o salario minimo teve reajuste de
259,91%, enquanto o reajuste dos servidores publicos do Municipio de Passo Fundo foi de
168,93%. Os trabalhadores que possuem reajuste pelo salario minimo nacional tiveram uma
diferenca salarial de 83,98% em relagédo ao funcionalismo. Mesmo que, ambos 0S grupos
(servidores e professores) tenham sofrido uma defasagem salarial ao longo desse periodo, existe
a necessidade de que politicas salariais especificas para cada grupo sejam elaboradas para a

concessao dos reajustes concedidos anualmente.
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Ao se vincular o aumento do magistério municipal aos demais servidores publicos, o
Municipio de Passo Fundo incorre no erro de ndo atender ao proposto pela Lei n® 1.738 e de,
em longo prazo, ndo conseguir atingir a Meta 17 do PNE, que muito além da valorizacédo
profissional, pretende equivaler o rendimento médio dos professores com aos dos demais

trabalhadores com mesmo nivel de formagé&o.

Quadro 21 — Comparativo de reajustes entre 0 PSPN e a remuneracdo dos servidores publicos do Municipio de
Passo Fundo

Ano Percentual de Reajuste Percentual de Reajuste Diferenca
Municipio de Passo Fundo Piso Nacional Piso Nacional X Municipio

2010 4.77% 7,86% -3,09%
2011 11,62% 15,85% -4,23%
2012 7,70% 22,22% -14,52%
2013 10,00% 7,97% 2,03%
2014 9,00% 8,32% 0,68%
2015 8,45% 13,1% -4,65%
Totais 51,54% 75,32% -23,78%

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nos reajustes do salario minimo e nos reajustes concedidos aos servidores
municipais pela PMPF. Os dados dos reajustes dos servidores foram analisados ano a ano utilizando-se de vérias
Leis e Decretos, conforme Tabela de Legisla¢cdes Consultadas — Reajuste dos servidores, Anexo B. (2) Os dados
dos reajustes anuais concedidos ao PSPN foram encontrados em Machado, 2013.

Fonte: Passo Fundo/Machado, 2013.

No periodo de 2010 a 2015, o PSPN foi reajustado em 75,32%, enquanto o reajuste dos
servidores municipais de Passo Fundo, dentre eles 0 magistério, foi de 51,54%. Diante disso,
nota-se que os professores tiveram uma diferenca de reajuste salarial de 23,78% menor que 0
reajuste do PSPN. Isso somente corrobora com a afirmacdo de que sejam elaboradas politicas
salariais distintas para servidores e membros do magistério.

Existem muitos conflitos no que se refere ao proprio reajuste do PSPN, pois muitos
sindicatos de professores questionam a forma como o reajuste vem sendo realizado, alegando
que o percentual que deveria ser utilizado para reajustar o PSPN deveria ser o mesmo utilizado
para reajustar o custo anual do Fundeb de um ano para o outro. Uma portaria do MEC de 2012
para 2013 reajustou o custo Fundeb em 23%. No entanto, o critério utilizado para o reajuste o
piso foi 0 mesmo percentual que iria reajustar o custo-aluno do Fundo do ano anterior. Esse
reajuste deveria ser feito em janeiro de cada ano a partir de 2009, mas no ano de 2008 muitos

estados e municipios ndo ajustaram o valor para R$ 950,00,

% ARAUJO, H. A luta pelo piso salarial: entrevista especial com Heleno Aratjo. Entrevista concedida a revista
Instituto Humanas Unisinos (IHU On-line).
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No ano de 2009, de acordo com Lei n® 11.738/08, o reajuste salarial seria feito com base
do custo-aluno do Fundeb 2008 a 2009, ou seja, um aumento de 19% acima do salario proposto
de R$ 950,00. Porém, a Advocacia Geral da Unido cometeu dois equivocos, primeiro ao definir
gue o reajuste somente ocorreria um ano apés a Lei entrar em vigor, portanto, em janeiro de
2010 e, em segundo lugar, por considerar o custo-aluno do ano anterior. Entdo, o reajuste do
percentual custo-aluno sofreu defasagem de um ano®.

Portanto, alem da defasagem ocorrida no proprio PSPN, o Municipio de Passo Fundo
ndo vem realizando 0s ajustes necessarios para a categoria do magistério ao ndo atrelar o
aumento anual ao estabelecido pelo MEC. No ano de 2015, o reajuste do PSPN era de 13,1%,
e 0 magistério acabou recebendo 8,13%.

As manifestacOes da categoria do magistério publico municipal vao além da exigéncia
da Data Base do ano de 2015 reajustadas pelo indice do PSPN. Elas comecaram em setembro
de 2014. Nessa data, os professores das escolas de Ensino Fundamental e os assistentes e
professores das escolas de Educacgéo Infantil, aderiram a um dia de mobilizacéo, na tentativa de
conscientizar a comunidade sobre as dificuldades da rotina escolar e cobrar da Administracao
Municipal os direitos prometidos a categoria e hd tempo aguardados. Nesse ato, os servidores
solicitaram entre outros pedidos, o tratamento isondmico ao Ensino Fundamental e a Educacgéo
Infantil, revisdo imediata do Plano de Carreira e do Estatuto do Magistério, pagamento do vale-
transporte em pecunia e cria¢do de niveis que contemplem as pds-graduacdes em mestrado e
doutorado®.

No ano de 2012, o Centro Municipal dos Professores de Passo Fundo (CMP), institui¢éo
que congrega a maior parte dos professores municipais, iniciou 0 processo de discussao para a

reformulacéo do plano de carreira, baseando-se nos seguintes assuntos:

% 1dem.
61 Simpasso. Magistério demonstra unido e forca: Manifestacéo dessa quarta-feira reuniu centenas de professores
em frente a prefeitura.
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1) licenga prémio - Pagamento em peclnia ou em gozo ou ainda que tal beneficio seja
utilizado na quitagao de débitos do professor com o erario municipal (Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU), sem nenhuma distincdo e obedecendo os critérios de
equidade e transparéncia;

2) auxilio transporte - Assegurar aos professores o pagamento do vale transporte em
pecunia no valor integral do beneficio para aquele educador que fizer a op¢éo por este
sistema;

3) garantir para o inicio do ano letivo o cumprimento de 1/3 da carga horaria do
professor a titulo de hora-atividade, conforme Lei n°® 11.738/2008;

4) definir o més de marco como data base para os reajustes dos professores;

5) garantir mais seguranca para os professores e alunos, principalmente, nas escolas
localizadas em &reas de maior risco;

6) dar continuidade e expandir os programas de escola de turno integral, fazendo com
que a oferta desta modalidade de ensino esteja implantada em todas as etapas do
ensino fundamental e em todas as escolas dentro de um curto e médio prazo;

7) garantir através de negociagdo com o sindicato e com o CMP um indice de reajuste
salarial que garanta um ganho real em relacéo aos indices oficiais e que seja base para
um processo de recuperacao salarial do magistério municipal;

8) discussdo com as entidades que representem o magistério de temas mencionados
na campanha, tais como:

« uniforme escolar;

« calendério escolar (datas para jogos e formacg&o);

* a questdo da coparticipacdo dos associados da Caixa de prestacdo e assisténcia de
servicos de satde (CAPASEMU);

* reducdo da carga horéria para educacdo infantil sem perda salarial;

« escola modelo;

* equiparacéo para as assistentes em educacéo infantil;

« contratacdo de profissionais para auxiliar no processo de incluséo e substituigéo;

» ampliacdo da oferta da educacéo infantil.

9) iniciar o processo de discussdo para a reformulacdo do plano de carreira,
contemplando o0s seguintes assuntos:

« isonomia salarial do professor municipal com os demais servidores com a mesma

« graduagéo;

« reconhecimento financeiro para os cursos de mestrado e doutorado;

* revisdo do sistema de progressdo com a reducdo do tempo entre algumas letras,
garantindo um ganho maior para cada mudanga de letra;

« assegurar a promogdo de nivel para professores que apresentarem titulagdo da area
da educacéo garantindo uma percentagem maior de ganho real e;

- garantir a gratificacdo para vice-diretores e coordenadores pedagdgicos®?.

Aos analisarmos 0s anseios da categoria, nota-se que muitas das reivindicagdes

pleiteadas pela categoria estdo previstas na Lei n°® 13.005/14 (PNE):

62 Centro Municipal de Professores. Propostas para discussao..
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Quadro 22 - ReivindicacGes da categoria do magistério piblico municipal de Passo Fundo previstas no PNE

Reivindica¢do da Categoria

Metas do PNE — 2014-2024

Ampliacdo da oferta da educagdo infantil.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Contratagéo de profissionais para auxiliar no processo de
inclusdo e substituicao.

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Dar continuidade e expandir os programas de escola de
turno integral, fazendo com que a oferta desta
modalidade de ensino esteja implantada em todas as
etapas do ensino fundamental e em todas as escolas
dentro de um curto e médio prazo.

Meta 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacéo baésica.

Reconhecimento financeiro para os cursos de mestrado e
doutorado.

Meta 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
Meta 16 - Formar, em nivel de p6s-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo bésica, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo béasica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢bes dos
sistemas de ensino.

Garantir através de negociagdo com o sindicato e com 0
CMP um indice de reajuste salarial que garanta um ganho
real em relacéo aos indices oficiais e que seja base para
um processo de recuperagdo salarial do magistério
municipal. Garantir para o inicio do ano letivo o
cumprimento de 1/3 da carga horaria do professor a titulo
de hora-atividade, conforme Lei n® 11.738/08;

Isonomia salarial do professor municipal com os demais
servidores com a mesma graduagao.

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagdo bésica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Iniciar o processo de discussao para a reformulagdo do
plano de carreira, contemplando os seguintes assuntos:
isonomia salarial do professor municipal com os demais
servidores com os demais servidores com a mesma
graduacdo; revisdo do sistema de progressdo com a
reducdo do tempo entre algumas letras, garantindo um
ganho maior para cada mudanca de letra; assegurar a
promocdo de nivel para professores que apresentarem
titulagio da é&rea da educagdo garantindo uma
percentagem maior de ganho real; garantir a gratificacéo
para vice-diretores e coordenadores pedagdgicos e;
reducdo da carga horaria para educacdo infantil sem
perda salarial.

Meta 18 — Plano de carreira docente: assegurar, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da Educagdo Basica e Superior Publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
Educacdo Basica publica, tomar como referéncia o PSPN, definido
em lei federal, nos termos do inciso V111 do Art. 206 da CF.

PNE/2014-2024.

Fonte: (1) Dados organizados pela autora com base nas reivindicagdes do magistério municipal de Passo Fundo (RS) e no

Fonte: CMP. Propostas para discussao.
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Nota-se que a maior parte das reivindicacbes do magistério serdo atendidas com as
metas e estratégias dispostas no PNE. Com isso, cabe ao Municipio de Passo Fundo, atender ao
disposto na Lei, dispositivos esses que contemplam os anseios da categoria. As demais
mudancas dependem da alteracdo do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério e das outras
legislacBes que regem o funcionalismo puablico, tais como: licenca-prémio (pagamento em
pecunia ou em gozo ou ainda que tal beneficio seja utilizado na quitagéo de débitos do professor
com o erario municipal — Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) —, sem nenhuma
distincdo e obedecendo os critérios de equidade e transparéncia) e o auxilio transporte
(assegurar aos professores 0 pagamento do vale transporte em pectnia no valor integral do
beneficio para aquele educador que fizer a opgdo por este sistema).

Quanto a reivindicacdo da categoria sobre a defini¢do do més de marco como data base
para o reajuste do salario dos professores, a Lei n® 11.738/08 estabelece no Art. 5° que “o piso
salarial nacional do magistério publico da educacédo basica sera atualizado, anualmente, no més
de janeiro, a partir do ano de 2009”.

Como os aumentos do magistério sdo atrelados aos dos demais servidores, que

geralmente também ocorrem anualmente:

a partir da livre negociacdo da categoria ou de seus representantes, como sindicatos e
federacGes, com os empregadores, a fim de recompor parte das perdas sofridas pela
inflacdo e aumento do custo de vida, para preservar o poder aquisitivo do trabalhador
na comparacao de um ano para outro. Além do reajuste, as negociacdes salariais com
0 empregador podem envolver ainda um aumento real, que é um valor que, embora
seja independente ao do reajuste, comumente é acrescido a ele nas negociagles
(UNDIME, 2015)®,

O Municipio de Passo Fundo estabeleceu nos altimos anos o indice para revisao geral
anual dos vencimentos, salarios, proventos, pensdes, diérias, funcOes gratificadas e vale
alimentacdo dos servidores publicos municipais da administracdo direta e indireta e dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e concede reajuste, no més de marco. Nao
existem informag6es publicas se 0s vencimentos sdo retroativos ou se 0 reajuste passa a valer a
partir do més de abril. Tal afirmativa pode ser verdadeira justificando-se por ser esta uma das

exigéncias da categoria.

63 Undime.
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3.2 Alteragdes no plano de carreira do magistério publico municipal de Passo Fundo
(RS): aspectos referentes a valorizacao profissional do magistério a serem considerados

Quanto as alteracdes no plano de carreira do magistério tomando como referéncia o
PSPN que estados e municipios devem dispor, previstas tanto na Lei n® 11.738/08 quanto na
Lei n®13.005/14 (meta 18 do PNE), o Observatorio do PNE (2013), salienta que:

Além de assegurar a existéncia de planos de carreira em todos os sistemas publicos de
ensino, é imprescindivel que os planos sejam atraentes e deem condigdes ao professor
de planejar seu futuro com mais segurancga e de modo que possa buscar cada vez mais
aperfeicoamento. Um bom plano de carreira deve, por exemplo, permitir que um bom
professor possa progredir na carreira sem a necessidade de deixar a sala de aula. Hoje,
para a maioria dos professores, subir na carreira significa envelhecer®.

Para Pimentel, Palazzo e Oliveira (2009, p. 3), no Brasil ¢ habitual que “os planos de
carreira e magistério apresentem, como critérios para progressao, a escolaridade e o tempo de
docéncia do professor”.

Porém, ajustar os planos de carreira do magistério nao € tarefa facil, os professores,
geralmente, ndo concordam com mudancas no plano de carreira, pois, ndo raramente, ele
significa um avanco historico na garantia de direitos adquiridos pela categoria. Como no caso
do Estado do Rio Grande do Sul. Com a crise econdmica que atinge o estado®, inclusive sob o
risco de nio efetuar o pagamento dos servidores, e com a mudanca de governo®, que é favoravel
a meritocracia na educacdo, o plano de carreira dos professores estaduais tem sido um assunto
discutido pela sociedade e amplamente divulgado pela midia.

O plano de carreira do Estado do Rio Grande do Sul € antigo, de 1974, e considerado
patrimonio pela categoria, por garantir a progressao funcional e estimular a qualificacdo, mas
inviabiliza segundo os gestores publicos a aplicacdo da Lei. E o Gnico anterior a promulgacéo
da CF/88 em vigéncia. Em 1975, 61% do quadro do magistério carecia de formagdo em nivel
superior, atualmente, 85% dos professores estdo nos ultimos degraus da trajetéria profissional
com graduacdo e pos-graduacdo, isso soma um impacto anual de 4 bilhdes nas financgas, o
acumulo passivo de dividas por ndo pagar o PSPN desde 2011 ultrapassa os 10 bilhdes. O temor

por parte do Cpers é que a mudanga no plano de carreira signifique um retrocesso para a

64 Observatorio do PNE. Meta 18: Plano de carreira docente: Contexto.

8 PONT, R. Rio Grande do Sul: crise das finangas publicas. Le Monde Diplomatique Brasil. Publicado em 08 de
novembro de 2007.

8 AVILA, A. Sartori se nega a fazer promessas sobre o piso do magistério. Sabatina de Sartori na sede do
Cpers/Sindicato. SUL 21.
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categoria e que, a longo prazo, ocorra um achatamento dos salérios. O Estado do Rio Grande
do Sul ndo cumpre a Lei n° 1.738/08, por utilizar completivos para compor o PSPN, o que é
incorreto, pois o valor do piso € referente ao salario base®’.

O temor € genuino, uma vez que, muitos estados conseguiram pagar o PSPN
estabelecido por Lei, por terem promovido um achatamento da carreira, pois esse valor se refere
a professores com formacao em nivel médio com 40 horas. Como no caso de Pernambuco, onde
um professor que tem formacé@o em nivel superior ganhou um aumento equivalente a R$ 10,00
em seu salario, ou seja, um aumento de 0,97%. Antes da Lei n°® 11.738/08, a diferenca existente
entre o salario de um professor com ensino superior e sem ensino superior era de 34%. Em
2013, esse percentual atingiu 0s 5%°%.

A Lei n° 11.738/08 melhorou o salario inicial do professor, mas, ao mesmo tempo

achatou a carreira docente. Conforme Juca Gil:

O piso de fato aumentou o salério dos professores no Brasil. De 2008 para ca, nos
municipios e nos Estados mais pobres do pais representou um aumento de 50%, 60%
e até 70%. Em especial, em Municipios da regido Norte e Nordeste. Nos Estados mais
ricos, 0 aumento ndo foi estrondoso. Por outro lado, percebemos uma tendéncia de
reducdo da diferenca salarial entre o inicio e o fim da carreira, houve um
achatamento®,

Gil aponta ainda que “a diferenca entre nivel medio e nivel superior foi reduzida, antes
do piso vocé ndo via isso. Isso desestimula a progressdo e também desestimula a escolha da
carreira”. Outra tendéncia observada pela pesquisa nacional ¢ a redu¢do de beneficios ocorridas
ao longo da carreira do professor “Percebemos também que beneficios para professores de
carreira longa quase desapareceram na reformulacdo da carreira”, como por exemplo, a redugao
da jornada dentro de sala de aula para docentes em fim de carreira. Para Gil “a rede aumentou
0 piso e isso esta fazendo com que nao sobre dinheiro para jogar para cima na carreira”. Na
rede estadual da Bahia, por exemplo, o salario base de um professor com formacao de ensino
médio era de R$ 1.860,55 em janeiro de 2015, j& para um professor com licenciatura, o valor
base correspondia a R$ 1.860,84, segundo informacdes concedidas pela Secretaria de Educacédo
do Estado da Bahia.

67 BUBLITZ, J. O magistério galcho entre a defesa do plano de carreira e o pagamento do piso: Criado em 1974,
plano é considerado patriménio pelos professores estaduais, mas inviabiliza, segundo gestores publicos, a
aplicacdo da lei que determina minimo nacional da categoria.

8 CAPUCHINHO, C. Lei do Piso melhorou saldrio inicial do professor, mas achatou carreira docente.

% 1dem.

 1dem.
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Quando se fala em mudanca em plano de carreira, o discurso por parte dos gestores,
geralmente, esbarra na falta de recursos publicos para melhor remuneragdo dos professores. No
caso de Passo Fundo, na época da alteracdo da estrutura da carreira dos professores municipais,
em 2008, ndo foi diferente. Mediante reportagem noticiada na época, o entdo prefeito Airton
Dipp fez um breve relato das a¢gdes em prol do magistério, destacou a importancia da categoria,
“e fez um breve balanco do impacto orcamentario gerado pelas reivindicagdes em Plano
anterior, ¢ neste que o Executivo pretende enviar a Camara de Vereadores”. Posteriormente,

disse que:

Com esta apresentacdo, de forma transparente, tenho a certeza de que o magistério,
composto de pessoas que pensam no futuro, certamente ira fazer a reflexao a respeito
da proposta apresentada, cientes dos limites legais e orcamentarios que devem ser
obedecidos pelo gestor. Saliento, ainda, que todos sabem que hd muito tempo o
magistério ndo tem sido lembrado e atendido em suas reivindicacdes, sendo que neste
momento estamos recuperando aquilo que é possivel™.

Apb6s a conclusdo dos referidos impactos, demonstrou dados sobre a caréncia
orcamentaria para que se pudesse atender integralmente ao pleito do magistério, pois o limite
de gastos da Administracdo Municipal com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei Organica, ja havia sido apontado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) por

ter atingido o percentual de 51%. Sobre o0 assunto o entdo prefeito Airton Dipp, acrescentou:

da necessidade de nomear outros professores para atender as necessidades da
comunidade, bem como nomear servidores do quadro geral, conforme ajuste firmado
com o Ministério Pablico do Trabalho, o que importard em aumento de gastos com
pessoal, atingindo o limite mencionado™.

Mesmo sem uma analise mais aprofundada do discurso do gestor, nota-se um
atrelamento da necessidade de mudancga do plano de carreira para que se consiga realizar o
pagamento dos professores. Aqui se abre a possibilidade de um novo estudo, no que se refere,
primeiramente, as reinvindicacdes pretendidas pela categoria nesse periodo, que coincide com
0 periodo de discusséo sobre a elaboracéo da Lei n® 11.738/08 e, posteriormente, em relacédo a
progressdo da carreira dos membros em termos de remuneracao, visto que, o Estatuto e Plano
de Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo assemelha-se ao Estatuto e Plano de
Carreira do Magistério publico do Rio Grande do Sul. Se por sua vez o magistério estadual ndo

aceitou mudancas no plano de carreira por temer um achatamento da carreira a longo prazo,

71 Passo Fundo. Executivo apresenta Plano de Carreira do Magistério.
72 |dem.
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caberia um estudo aprofundado de como encontra-se a categoria do magistério de Passo Fundo
e de como se encontraria se tivesse optado por manter seu primeiro plano de carreira de 1976
e, principalmente, no que isso impactaria em termos de remuneracéo.

Outro ponto a ser discutido € a questdo da avaliacdo de desempenho dos professores,
previsto no inciso IV, do Art. 67 da Lei n® 9.394/96, um assunto polémico e bastante complexo,
muitas vezes associado a “meritocracia”’3. Apesar de ndo fazer parte do terceiro bloco de Metas
do PNE (15, 16, 17 e 18), que trata da valorizagdo dos profissionais da educacdo, a Meta 774
(que pretende fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais estabelecidas
para o ldeb) pode influenciar diretamente na questdo salarial dos docentes, uma vez que
pretende através da estratégia 7.36: estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem
o desempenho no ldeb”™, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da
comunidade escolar.

Com o disposto, abre-se a possibilidade de que os professores que atinjam essa
estratégia ganhem em seus salarios uma espécie de bonificacao ou prémio. O Ideb tem sido um
dos principais motivadores para que estados e municipios adotem essa formula, “acreditando-
se constituir “motivacdo” para professores, com vistas ao alcance de metas, parte delas
improvaveis, quando analisadas as circunstancias e condi¢gbes materiais do trabalho escolar e
docente” (ARELARO et al., 2014, p. 211).

Porém,

8 s.f. Predominancia dos que possuem méritos; predominio das pessoas que sdo mais competentes, eficientes,
trabalhadoras ou superiores intelectualmente, numa empresa, grupo, sociedade, trabalho, etc. Modo de sele¢cdo
sujos preceitos se baseiam nos méritos pessoais daqueles que participam: conseguiu o trabalho por meritocracia.
Método que consiste na atribuicdo de recompensa aos que possuem meéritos: foi eleito o funcionario do més por
meritocracia (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES).

4 Observatorio do PNE. Meta 7: Aprendizado adequado na idade certa

> No que se refere a qualidade de ensino ofertada por estas instituicdes, o sistema desenvolvido para quantificar
a qualidade da educacfo bésica utilizado é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb)
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC), e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Este indicador serve de referéncia para as metas do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE). Para este calculo sao utilizados os resultados obtidos no Censo Escolar, juntamente com outras
avaliagGes complementares do como: o Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (Saeb) e as Matrizes de
Referéncia Tdpicos, Temas e Descritores da Prova Brasil (Prova Brasil). Fonte: BRASIL. MEC/INEP.
FERNANDES, R. indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb). Brasilia: 2007.



132

esse tipo de avaliacdo tem contaminado as propostas atuais de planos de carreira e de

estatutos do magistério, trazendo o critério da “competicdo” entre pares e da

meritocracia como importante fator de motivacdo para uma atuacdo docente mais
criativa, dinamica e atualizada. Na nova férmula, substitui-se a isonomia salarial, que,
historicamente fundamentou o trabalho coletivo como condigdo de sucesso de uma
escola e de uma equipe de professores e especialistas, por uma competicdo entre pares,
na qual quem se destaca dos outros deve ser premiado para continuar “motivado” a se
dedicar. Em compensacdo, aos “acomodados”, o minimo de remuneragdo deve ser
mantido, na tentativa de “convencé-los” de que, se quiserem ganhar mais, terdo de se
dedicar mais e sempre (ARELARO et al., 2014, p. 212).

Apesar da pouca discussdo sobre a repercussdo desse novo entendimento sobre as
relacBes profissionais do magistério, em 2010, 14 estados brasileiros ja haviam incorporado
legislacGes sobre a avaliacdo de desempenho. Tratam-se de leis que “introduziram a avaliagao
de desempenho profissional do docente vinculada ao desempenho dos alunos (em especial,
contabilizando o nimero de acertos nas provas nacionais e/ou municipais) como condicdo para
novos ganhos salariais, estes sempre como gratificacfes que nao se incorporam ao vencimento-
base” (ARELARO, 2014, p. 211).

Entretanto,

a forma como essa avalia¢do consta dos planos e o peso que ela representa na carreira
parecem estar diretamente vinculados as concepgdes dos gestores municipais e
estaduais, as negociagdes com os sindicatos € a mobilizagdo dos profissionais do
magistério (ARELARO, 2014, p. 212).

A ndo regulamentacdo desse modelo em outros estados possivelmente permanece pela
pressdo dos sindicatos, “que historicamente consideram esse critério um dos mais injustos para
com os professores por nao abranger suas condi¢gdes de trabalho e ensino” (ARELARO, 2014,
p. 212).

O campo da avaliacdo educacional é complexo, pois inclui a avaliagdo dos alunos, dos
profissionais (professores e especialistas em educacdo), das escolas, dos sistemas ou
subsistemas educativos, de projetos e programas, e a propria avaliagao das politicas publicas
educativas. Na sequéncia das avaliacBes de larga escala, muitos governos tém importado ou
recriado férmulas, para sancionar negativamente ou recompensar positivamente, escolas e
professores pelos resultados académicos dos alunos. Houve uma ampliagdo de bonus
monetarios, distribuidos aos professores ou a escola, como consequéncia das performances
discentes alcancadas (JANELA, 2014).

Para Janela:
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a introducdo de bonificagbes [...] ilude e protela o enfrentamento das questdes
anteriores e de outras questdes fundamentais. Diversos estudos revelam que 0s seus
efeitos ou ndo sdo os esperados, ou aparecem referidos como nao sendo conclusivos
relativamente aos objetivos pretendidos, ou sdo vistos como tendo consequéncias
contraproducentes. Ndo critico, porém, os professores ou as escolas que, perante
salarios muito baixos e escassez de recursos publicos disponiveis, aderem a estas
bonificacdes. O que digo é que elas sdo um paliativo que ndo resolve (nem sequer
ameniza) os problemas estruturais. Neste sentido, partilho do ponto de vista de todos
aqueles que se referem ser muito melhor, mais urgente e mais justo, aumentar
significativamente o salario dos professores, adotar modelos de avaliagdo profissional
amplamente discutidos e democraticamente consensualizados, e dignificar de vez o
estatuto socio profissional (JANELA, 2014, p. 495).

Ainda segundo o autor, as chamadas politicas de responsabilizacdo consequentes de

avaliacBes em larga escala que muitos governos tém importado ou mesmo recriado formulas

visando sancionar negativamente ou recompensar positivamente, tanto as escolas como 0s

professores pelos resultados dos desempenhos académicos dos alunos, com a crescente

introdugdo de bénus monetarios, atribuidos de forma diferenciada para professores ou para as

escolas, devem ser repensadas. Uma reflexdo critica se faz necessaria quando “se vive uma

época em que ha uma forte tendéncia para, na explicacdo dos resultados dos alunos ou na

determinacdo dos rankings escolares, sobrevalorizando a acdo didatico-pedagdgica dos
professores” (JANELA, 2014, p. 493).
Conforme a UNESCO:

Portanto:

A vida de uma escola costuma ser, por diversas razdes, influenciada diretamente pelo
fato de estar situada em determinado municipio, de determinada regido. Boa parte das
condic¢Bes de vida e trabalho dos professores brasileiros também esta delineada por
essa localizacdo. Por tal razdo, mapear a distribuicdo espacial dos professores [...]
pode auxiliar no estabelecimento das &reas que merecem atencdo diferenciada do
poder publico frente a questdes especificas do ensino (UNESCO, 2004, p. 54).

E preciso considerar condigdes adversas e especificas que colaboram com a
aprendizagem, como 0s aspectos econdmicos, sociais e culturais dos alunos e as
condicbes fisicas e de equipamentos da unidade escolar. Além disso, o
desenvolvimento da carreira profissional do magistério precisa apontar para uma
resignacdo de conceitos e de valores, com vistas a uma pratica pedagogica eficiente
(PIMENTEL, PALAZZO & OLIVEIRA, 2009, p. 22).

Partindo-se dessas prorrogativas, pode-se dizer que a vida de uma escola pode ser

influenciada diretamente pela sua localizacao geografica, pelas mais diversas razdes. O fato de

uma escola estar inserida em uma determinada regido, em um determinado municipio e em um

local dentro do préprio municipio, pode influenciar no andamento das atividades escolares, nas
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questdes de rendimento dos alunos, nas taxas de abandono e repeténcia e na qualidade do ensino
ofertado.

Outro ponto que merece atencdo no sentido de se valorizar o professor, é através da
gestdo democratica, tema da meta 19 do PNE. A gestdo educacional tem natureza e
caracteristicas proprias, mais amplas que uma aplicacdo de meétodos e técnicas puramente
administrativas, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados. A escola, entendida
como uma instituicdo social, tem sua organizacdo e finalidade marcadas por fins politicos
pedagdgicos. Isso tem impacto no que se entende por planejamento e desenvolvimento da
educacéo e da escola e, dessa forma, implica tanto em um aprofundamento da natureza das
instituicOes educativas e de suas finalidades quanto das prioridades institucionais, processos de
participacdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas (DOURADO,
2007).

Conforme o Parecer CNE/CEB n° 9/12:

A educacdo no setor publico, diferentemente de outras areas da atividade humana, ndo
produz mercadorias — forma pessoas. Ela tem no ser humano seu ponto de partida e
seu ponto de chegada, pois embora o processo educativo seja mediado por meios
materiais, como as estruturas das escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos e
outros, é na relacdo humana que ele se realiza. Por isso, para além de qualquer outra
melhoria estrutural, embora importante, o foco das a¢Bes para aprimorar 0 processo
educativo deve estar no desenvolvimento de politicas que valorizem o trabalho do
professor e signifiquem melhor aprendizagem para os estudantes (BRASIL, 2012c, p.
11).

O processo educativo ocorre, em cada unidade escolar, mediante a implantacdo do seu
projeto politico-pedagdgico. E o professor, como ator principal do processo educativo, torna-
se, também, formulador desse processo juntamente com o0s demais segmentos da comunidade
escolar. Para tanto, os espagos coletivos de trabalho pedagdgico e de interacdo do professor
com seus pares, constituem-se como atividades inerentes a sua fun¢do como profissional da
educagdo. Dessa forma, “como imaginar um professor que possa estar motivado para
desenvolver um trabalho de qualidade se sua opinido sequer é considerada nas decisdes que
tomam na escola e na gestdo do sistema de ensino? ” (BRASIL, 2012d, p. 12).

Dourado, relata que:
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A concepcao de educacdo é entendida, aqui, como uma pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relacfes sociais mais amplas, a partir de embates e
processos em disputa que traduzem distintas concep¢des de homem, mundo e
sociedade. Para efeito desta analise, a educacdo é entendida como processo amplo de
socializagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem, e a escola, como I6cus
privilegiado de producéo e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos
se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formacdo. Sendo assim,
politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e 0 comprometimento
de diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados aos diferentes
sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 923-924).

A implantacdo de normas, regulamentos e legislagdes que ndo consideram a opinido das
pessoas e dos profissionais envolvidos, torna a escola um espaco pouco (ou nada), democratico.

Conforme Dourado:

Nessa perspectiva, a articulacdo e a rediscussdo de diferentes acBes e programas,
direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma concepcdo ampla de
gestdo que considere a centralidade das politicas educacionais e dos projetos
pedagogicos das escolas, bem como a implementacgéo de processos de participagéo e
decisdo nessas instancias, balizados pelo resgate do direito social & educacéo e a
escola, pela implementacdo da autonomia nesses espacos sociais e, ainda, pela efetiva
articulacdo com os projetos de gestdo do MEC, das secretarias, com 0s projetos
politico-pedagogicos das escolas e com amplo envolvimento da sociedade civil
organizada (DOURADO, 2007, p. 924).

O mecanismo utilizado para a escolha de dirigentes escolares motiva indmeros
pesquisadores na reflexdo de questdes tedrico-conceituais e na producdo de investigacdes
empiricas sobre a gestdo democratica na educacdo. A importdncia desse mecanismo
compreende-se pela vinculacdo do processo eleitoral com a democracia e sua utilizacdo como
bandeira de luta de movimentos sociais. No inicio da década de 1980, a questdo da indicacdo
para o cargo de dirigentes escolares foi tdo discutida, que a implantacdo de elei¢ao para diretores
acabou levando a tematica da gestdo democratica a ser reduzida praticamente a apenas esse
mecanismo (MENDONCA, 2011).

Os métodos centralizadores de administracdo, o papel desempenhado pelos dirigentes
escolares e a indicacdo politica de pessoas ndo identificadas com a unidade escolar tiveram
influéncia direta na eleicdo de diretores como 0 processo mais democratico para o provimento
ao cargo de diretor (MENDONCA, 2011).

No Municipio de Passo Fundo, o modelo de gestdo adotado pelo sistema municipal de
ensino publico nos mecanismos de provimento ao cargo de diretor escolar assemelha-se a rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul, prevalecendo o sistema de eleicdo. E normatizadas
por legislacdo propria, mediante a Lei Ordinaria n® 2.707 de 25 de novembro de 1991b, Lei n°
2.709 de 03 de dezembro de 1991c, Lei Ordinaria n® 2.731, de 23 de dezembro de 1991d, Lei
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Ordinaria n° 3.261, de 31 de outubro de 1997 e Lei Organica n°® 4.943, de 25 de outubro de
2012. Essas legislagdes basicamente regem: a formagdo de Comissdo Eleitoral, Comisséo
Recursal e participacao dos segmentos escolares (membros do magistério e funcionarios, alunos
e pais) na escolha dos dirigentes escolares.

Apesar da predominéncia da composicdo da jornada de trabalho e da remuneragéo,
como aspectos de valorizacdo profissional do magistério, eles ndo sdo os Unicos, a gestdo
democratica, como visto anteriormente, efetiva a participacdo dos professores nos processos de
participacdo que acontecem dentro do seu ambiente de trabalho: a escola. Toda as questdes que
interferem no trabalho do professor e no sistema de ensino, estdo sendo amplamente discutidas
em todos pais a fim de se consolidarem a elaboracdo das estratégias do PNE em nivel regional
e local.

Os municipios e estados tém o prazo de até 24 de junho de 2015 para aprovar suas
diretrizes e metas para 2024, conforme o estabelecido na Lei n°® 13.005/14. O regime de
colaboracdo estabelecido pelo PNE, depende da elaboragdo ou adequacdo dos planos dos
Estados, do Distrito Federal e dos 5.570 municipios para sua aplicabilidade. Isso ndo se trata
apenas de uma exigéncia legal, mas sim de seu éxito, pois sem 0s planos subnacionais
formulados com qualidade técnica e participacdo social que os legitimem o PNE ndo se
concretizara. Os Planos Municipais de Educacdo (PMEs), devem ser coerentes com o PNE e,
também, devem estar alinhados aos Planos Estatuais (PEES) a que pertengam, com o intuito de
formarem um conjunto coerente, integrado e articulado (BRASIL, 2014d).

Para tanto, é necessario a busca de acordos em torno de algumas premissas importantes
para o processo de pactuacao. A primeira delas é a elaboracdo do PME, que exige um trabalho
agil e organizado, uma vez que, 0 novo PNE determina que todos 0s municipios deverao
elaborar ou adequar seu plano no periodo de um ano depois de sua publicacado, pois “o trabalho
a ser feito envolve levantamento de dados e informacdes, estudos, analises, consultas publicas,
decises e acordos politicos, e nada disso acontece rapidamente”. Outra premissa corresponde
ao alinhamento do PME ao PNE e ao PEE. Também € importante considerar que a elaboracao
ndo é apenas competéncia da rede ou do sistema municipal, ou de um plano de administracdo
da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacao e, sim, de todos que moram municipio,
pois “todas as necessidades educacionais do cidadao devem estar presentes no Plano, o que vai
muito além das possibilidades da oferta educacional direta da Prefeitura” (BRASIL, 2014d,
p. 7).

O prazo curto para sua elaboracdo é questionado por especialistas, pois 0 processo de

elaboracdo acelerado pode contribuir na pouca participacdo dos segmentos da sociedade. A
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preocupacdo para Daniel Cara, coordenador da Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo,
deve-se ao fato de que no anseio de se clumprir o prazo estabelecido, muitos municipios podem
recorrer a contratacdo de consultorias e do estabelecimento de parceria entre os poderes, como
maneira de resolver o problema o mais rapido possivel. J4 Marcia Angela da Silva Aguiar,
presidente da Anpae, questiona se 0s poucos municipios que estdo com seus planos concluidos
contaram com a participacéo dos segmentos da sociedade na elaboragéo do PME, pois para ela,

0 processo de participacdo na construgdo de um plano de educacéo significa uma
possibilidade de discutir as prioridades e assumir compromissos com as metas e
estratégias definidas. “Se o processo de participagdo ndo acontece, hd um documento
que pode ser maravilhoso, mas que ndo tem grupos organizados que fagam com que
saia do papel e se efetive como uma politica. Seria um prejuizo para a prdpria gestdo
democratica e para a possibilidade de construgdo de politicas publicas de educacédo de
carater participativo. E uma quest&o que precisa ser discutida de imediato.

Em Passo Fundo/RS, os debates ocorridos na Conferéncia Municipal para a elaboragéo
do PME de Passo Fundo (PME/2014-2024), originaram ementas (em consonancia com as
diretrizes, estratégias e metas do PNE), aprovado em Plenaria Final no dia 17 de abril de 20157".
A Comissdo Executiva para a elaboracdo do PME é composta por 28 entidades representantes
de varios segmentos da sociedade e dispostas no Decreto Municipal n® 3/15®

A proposta que contém o planejamento educacional para a década de 2014-2024 para a
cidade de Passo Fundo foi entregue no dia 03 de maio de 2015 ao prefeito, Luciano de Azevedo,
pela Comissé@o Executiva de Coordenacdo dos Trabalhos de formulacéo do Plano Municipal de
Educagéo (PME). Aprovado em Conferéncia Municipal e entregue ao Executivo, 0 documento
passara pela andlise técnica da Procuradoria Geral do Municipio e, apds o resultado final do

texto, na forma de projeto, seguira para a Camara de Vereadores para tornar-se lei. A comissao

6 Observatério da Educacdo. Para especialistas, prazo curto pode prejudicar a participacdo na elaboragédo dos
planos: Representantes de movimentos da sociedade civil temem que o processo de elaboracdo acelerado néo
seja de fato participativo.

7O Nacional.

8 Conselho Municipal de Educacdo, Camara Municipal de Vereadores, Centro Municipal dos Professores,
Confederagdo das Associacfes de Pais e Professores das Escolas Municipais, Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM), Coordenadoria Municipal da Juventude, Coordenadoria
Municipal de Atengdo ao ldoso, Faculdade Anhanguera de Passo Fundo, Federacdo dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino Privado do RS, Institutos Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense, Instituto Meridional de Educacdo (IMED), Secretaria Municipal de Financas, Secretaria Municipal
de Salde, Secretaria Municipal de Planejamento, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servi¢o Social do Comercio (SESC), SEST/SENAT,
Sindicato das Escolas Particulares do RS (SINEPE), Sindicato dos Servidores Municipais de Passo Fundo,
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino de Passo Fundo e Regido (SINTEE) e Universidade
de Passo Fundo.
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iniciou suas atividades em novembro de 2014. A presidente Nali Cordeiro de Mello destaca a

importancia da participagdo construtiva do projeto:

Foi um trabalho democratico, formado por diversos setores educacionais do
municipio, que, ininterruptamente, trabalhou para a elaboracdo deste documento, por
meio de Camaras Tematicas, da Equipe Técnica, de Consultas Publicas e de
Plenarias’.

Dentre as ementas propostas em plenéria para a viabilizacdo das metas do PNE/2014-

2024, no que tange a valorizacdo dos profissionais da educacdo (Metas 15, 16,17e 18),

consideradas fundamentais para que as metas anteriores possam ser atingidas, destacam-se no

Documento-Base 0 modo de operacionaliza¢do de algumas estratégias:

Quadro 23 — Documento-Base elaborado pelas Camaras Tematicas

Continua

Lei n® 13.005/14, Aprova o
PNE e da outras providéncias

Estratégias para o alcance da Meta

Texto das Camaras Tematicas na
integra — contetido e forma

Meta 15 - Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, 1l e Il dos
caputs do Art. 61 da Lei n°
9.394/96, assegurado que todos 0s
professores e professoras da
educagdo béasica possuam
formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva
pelo Sistema Nacional de

Avaliacéo da Educagao Superior -

SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
inclusive a amortizagéo do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educagdo basica;

15.5) implementar programas especificos para formagao de
profissionais da educagao para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educagéo
especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacao pedagdgica, de forma a assegurar o foco
no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em
formacéo geral, formag&o na érea do saber e didatica especifica
e incorporando as modernas tecnologias de informacdo e
comunicacgéo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo bésica, de que tratam as estratégias
2.1,2.2,3.2 e 3.3 deste PNE;

15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para
que os professores de idiomas das escolas publicas de educacdo
basica realizem estudos de imersao e aperfeigopamento nos paises
que tenham como idioma nativo as

linguas que lecionem;

Consolidar 0 financiamento
estudantil através de financiamento
federal.

Implementar programas especificos
em parceria com
InstituicOes especializadas.

Promover a reforma curricular dos
cursos de licenciatura através de
Forum Municipal de Educagdo, no
prazo de dois anos.

Instituir programa de concessdo de
bolsas de estudo em parceria com
entes federados e InstituicOes
filantrépicas de modo que ao final da
vigéncia deste PNE, 100% dos
profissionais tenham garantido oferta
de bolsas de estudo integrais.

79 Passo Fundo. Proposta do Plano Municipal de Educagéo foi entregue ao Executivo.
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Lei n° 13.005/14, Aprova o
PNE e d& outras providéncias

Estratégias para o alcance da Meta

Texto das Camaras Tematicas na
integra — contetdo e forma

15.13) desenvolver modelos de formagao docente para a
educacdo profissional que valorizem a experiéncia prética, por
meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educagéo
profissional, de cursos voltados a complementacéo e
certificacdo didatico-pedagégica dos profissionais experientes

Universalizar a formacdo de
professores em informética educativa
e utilizagdo das referentes midias.
Expandir, por meio de planejamento
articulado das IES, a oferta de cursos
de pobs-graduagdo stricto sensu
presencial ou a distancia,
oportunizando a professores que
tenham interessem na éarea de
tecnologia educativa cursar pos-
graduacdo, stricto sendo,
gratuitamente e com licenca
remunerada.

Assegurar que em cinco anos, pelo
menos 50% e, em dez anos, todos 0s
professores da rede publica tenham
formagdo na area de

Tecnologia de Informagéo.
Implementar portais eletronicos de
disponibilizacdo  de materiais
didaticos e pedagégicos
complementares para utilizagdo de
tecnologias digitais em processos de
ensino.

Criacdo e formalizagéo do Nucleo de
Tecnologia Educacional até o final do
primeiro ano.

Meta 16 - Formar, em nivel de
pos-graduagdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educagdo basica, até o tltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais
da educagdo basica formacédo
continuada em sua area de
atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizages dos sistemas
de ensino.

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagéo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das
instituicdes publicas de educagdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formag&o de professores e
professoras da educacéo bésica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicoes formadoras e processos de
certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionérios, e
programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras
e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para os professores e as
professoras da rede publica de educagdo béasica, favorecendo a
constru¢do do conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigacéo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a
atuacdo dos professores e das professoras da educagéo basica,
disponibilizando  gratuitamente  materiais  didaticos e
pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para p6s-graduacdo
dos professores e das professoras e demais profissionais da
educacéo Basica.

Fomentar a oferta permanente da
formacdo continuada, por parte das

instituicdes  publicas de ensino
superior.
As mantenedoras devem

implementar, no prazo de dois anos
deste PNE, um planejamento para
formagéo continuada.

Consolidar politica municipal de
formacéo de professores.

Composigdo de acervos impressos,
online, midia digital e de acervos
audiovisuais (Libras e Braile).

Constituir ~ em  parceria  com
instituicbes de ensino superior um
portal eletrénico.

Ampliar a oferta de bolsas em regime
de colaboragdo entre unido, estado e
municipio.

Incluir, no prazo de trés anos, nos
planos de carreira do magistério, a
mudanga automatica de nivel, na
apresentacdo de nova titulagdo
(graduagdo, especializacdo, mestrado
e doutorado), incentivando a
formacéo permanente.

Garantir nos planos de carreira ajuda
de custo/auxilio para a formagdo e
qualificacdo profissional, garantindo
a integralidade dos custos nos casos
de necessidades especificas da
atividade;
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Lei n® 13.005/14, Aprova o
PNE e d& outras providéncias

Estratégias para o alcance da Meta

Texto das Camaras Tematicas na
integra — contetido e forma

16.6) fortalecer a formagéo basica e das professoras das escolas
publicas de educacdo bésica, por meio da implementagdo das
acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigdo de
programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico.

Criar fundos para custear cursos de
pos-graduacio stricto sensu,
recomendados pela Capes, para
professores da rede municipal, dentro
da area de educagdo em que atuam,
com previsdo orcamentaria anual de,
pelo menos, 0,5% do orgamento
publico municipal destinado a
educagéo.

Construcdo articulada entre gestores
publicos municipais e instituicdes de
ensino  superior, sediadas no
municipio, sobre programas de
formacdo continuada.

Solicitar as instituicdes de ensino
superior a formalizagdo ao F6rum
Municipal de Educagao de planos de
extensdo, na perspectiva de atender
demandas formativas da educacédo
basica das redes publicas de ensino
articulados com o desenvolvimento
regional e municipal.

Estabelecer critérios, por meio do
Forum Municipal de Educacéo, para
0 poder publico municipal de Passo
Fundo autorizar ou renovar alvaras de
funcionamento das instituicdes de
ensino superior no municipio.

Criar, no ambito do Férum Municipal
de Educagdo, uma comissdo que
analise a concessdo ou renovagao de
alvards para funcionamento das
instituices de ensino superior com
base nos critérios estabelecidos.

Construir ~ um plano  de
desenvolvimento institucional
municipal, articulado com as

instituicdes de ensino superior.
Garantir a participagdo, acesso e
permanéncia de  docentes e
funcionérios publicos municipais em
programas de capacitagdo oferecidos
pelas instituicGes de ensino superior.
Criar o Forum Municipal de
Educacéo, conforme prevé o PNE,
para articular as agdes das diferentes
camaras e, no caso do ensino
superior, em relagéo a:

elaborar um plano de formagédo
continuada para professores das redes
publicas;

avaliar, com base nos critérios
estabelecidos, a concessdo e
renovagado de alvaras de
funcionamento de instituicdes de
ensino superior;

articular as politicas de
desenvolvimento  regional com
projetos de pesquisa e extensdo de
instituicdes de ensino  superior
sediadas no municipio; contribuir
para a realizacdo de diagnésticos
sobre as necessidades de ensino
superior, com a participagdo do
CORED, de prefeituras da regido e
instituicdes de ensino superior.

Meta 17 - Valorizar o0s (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacéo basica
de forma a equiparar Sseu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste

PNE.

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para a implementacdo de politicas de
valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o
PSPN.

Garantir o reajuste salarial para todos
os niveis do plano de carreira do
magistério, tendo como indicador o
indice minimo dado para o magistério
nacional, sem prejuizo a majoracéo,
tendo o més de janeiro como data
base.

Implementar 1/3 de hora atividade no
municipio; prevendo a contratacéo de
mais profissionais, no prazo de até
dois anos, em conformidade com a
Lei.

Os planos de carreira devem
obrigatoriamente garantir incentivos
aos profissionais docentes que
permanecerem em sala de aula.
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Conclusao.

Lei n® 13.005/14, Aprova o Texto das Camaras Tematicas na

PNE e d& outras providéncias SR 2R 0 Al GelEs 2 L integra — contetido e forma

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 | 18.1) estruturar as redes publicas de educacéo basica de modo | As Mantenedoras dos sistemas de
(dois) anos, a existéncia de planos | que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% | ensino, deverdo criar, no primeiro
de Carreira para o0s (as)| (noventapor cento), no minimo, dos respectivos profissionais do | ano de vigéncia do PME, comissdes
profissionais da educagdo basica e | magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos| permanentes compostas com a
superior publica de todos os| respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam | representacdo dos profissionais e
sistemas de ensino e, para o plano | ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em | gestores da educacéo, para avaliacéo,

de Carreira dos (as) profissionais | exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados. elaboragéo, reestruturagdo e
da educacéo bésica publica, tomar implementacdo dos Planos de
como referéncia o PSPN, definido Carreira.

em lei federal, nos termos do
inciso VIII do Art. 206 da CF.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Passo Fundo. Documento-Base para submissao publica.

O projeto foi encaminhado para apreciacdo da Camara dos Vereadores de Passo Fundo
menos de 24 horas antes do prazo definido pelo MEC. N&o houve justificativa para esse atraso.
Através de acordo, o colegiado de lideres, definiu o prazo de tramitacdo da matéria dentro do
prazo regimental de 45 dias, mediante consulta prévia ao Ministério Pablico. Os vereadores
concordaram com o prazo, observando a importancia de ampliar as discussdes que envolvem o
PME. O primeiro passo para nortear as analises das comissdes permanentes sera a audiéncia
publica agendada para a dia oito de julho as 19h na Camara de Vereadores®.

Conforme dados apresentados no portal Planejando a Préxima Década do MEC,
somente sete estados seguiram os prazos estabelecidos para sancionar o PEE, dentre eles: Para,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ronddnia, Maranhdo, Parana e Paraiba. E apenas 2.937
municipios brasileiros sancionaram os planos. No Rio Grande do Sul, foram 294 municipios
(ue conseguiram aprovar e sancionar os projetos®’.

Em uma das reunides do grupo de trabalho que analisa 0 PME, o SIMPASSO cobrou
do Executivo sobre o plano deliberado pela Conferéncia Municipal de Educacdo, ja que o
projeto enviado para a Camara dos Vereadores é diferente do originado das discussdes ocorridas
pela Comissédo Executiva de Coordenacdo dos Trabalhos de formulagédo do PME. E reiterou
que defende o encaminhamento do plano original proposto pela Conferéncia para apreciacao
dos vereadores, pois acredita que a construgcdo do documento deve ser pautada pela
coletividade. A entidade ainda cobrou uma justificativa do Executivo “em relagdo ao nao

acolhimento das deliberac6es da Conferéncia, e que demonstrasse se ha alguma inviabilidade e

8 COLLA, C. Vereadores terdo 45 dias para apreciar a matéria. Plano Municipal de Educacdo: Audiéncia ptblica
que acontece no dia oito de julho balizara analises das comissfes permanentes.

81 Dados divulgados no Portal Planejando a Proxima Década: construindo os Planos da Educacéo até a tarde de
26/06/2015.
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quais sdo elas. O sindicato questionou o atraso do envio da matéria, lembrando que a
responsabilidade do cronograma é exclusiva da Administragio’®2,

Estiveram presentes na audiéncia publica ocorrida no dia 08 de julho, inumeros
segmentos da sociedade. O presidente do SIMPASSO defendeu a proposta original elaborada
pela Comisséo Executiva de Coordenacdo dos Trabalhos de formulagédo do PME. O presidente
da entidade considerou um desrespeito para com as entidades as mudancas realizadas de forma
unilateral pelo Executivo, depois de todo o trabalho desenvolvido e pelo fato do projeto somente
ter sido entregue a Camara dos Vereadores, para ser apreciado e votado, 24 horas antes do
periodo de término do prazo®.

Quanto as mudancas ocorridas na entrega do documento pela PMPF, pode-se visualizar
no quadro a seguir, mediante analise das metas 17 e 18, as redaces estabelecidas pelas varias

fases que compuseram a elaboracdo do PME:

Quadro 24 — Quadro final do PME, com as mateérias elaboradas para as CAmaras Temaéticas, apds a anélise proposta

pela equipe técnica e o texto da PMPF

Continua

Propostas das camaras tematicas

Redacdo final ap6s anélise proposta da
equipe técnica

Texto PME Prefeitura

17.1. Constituir, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE,
forum permanente, com representacéo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos trabalhadores da
educagdo, para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do PSPN
para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica;

17.1. Constituir, por iniciativa do
Ministério da Educagdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PME,
forum permanente, com representacdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos trabalhadores da
educagdo, para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do PSPN
para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica.

17.1. Constituir, por iniciativa do Ministério da
Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PME, forum permanente, com representagao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educago, para
acompanhamento da atualizacdo progressiva do
valor do PSPN para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica.

17.2. Constituir como tarefa do férum
permanente 0 acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE;

17.2. Constituir como tarefa do forum
permanente 0 acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE;

17.2. Constituir como tarefa do férum permanente
0 acompanhamento da evolugéo salarial por meio
de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

17.3. Implementar, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para 0s
(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacédo bésica, observados
os critérios estabelecidos na Lei no
11.738/08, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em
um Unico estabelecimento escolar;

17.3. Implementar, no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de Carreira para
os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica,
observados os critérios estabelecidos na
Lei no 11.738/08, com implantacdo
gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento
escolar;

17.3. Implementar, no ambito do Municipio,
planos de Carreira para os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacéo basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei no
11.738/08, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um dnico
estabelecimento escolar.

82 Simpasso. Simpasso participa de nova reunido debatendo Plano Municipal de Educacgdo. Sindicato cobrou
justificativas das mudangas feitas pelo Executivo no documento elaborado pela Conferéncia de Educacéo.
8 Simpasso. Simpasso participa de audiéncia publica que debateu o Plano Municipal de Educacéo.
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Propostas das camaras tematicas

Redacdo final ap6s analise proposta da
equipe técnica

Texto PME Prefeitura

17.4. Ampliar a assisténcia financeira
especifica da Unido aos entes federados
para implementagdo de politicas de
valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o PSPN.

17.4. Ampliar a assisténcia financeira
especifica da Unido aos entes federados
para implementacdo de politicas de
valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o PSPN.

17.4. Incentivar o incremento da assisténcia
financeira especifica da Uni&o aos entes federados
para implementagdo de politicas de valorizagdo
dos (as) profissionais do magistério, em particular
0 PSPN.

EN - Garantir o reajuste salarial para
todos os niveis do plano de carreira do
magistério, tendo como indicador o indice
minimo dado para o magistério nacional,
sem prejuizo a majoragéo, tendo o més de
janeiro como data base.

EN - Implementar 1/3 de hora atividade
no municipio; prevendo a contratagédo de
mais profissionais, no prazo de até dois
anos, em conformidade com a Lei.

17.5. Garantir, sem prejuizo de revisao geral anual
constitucional, para todos os niveis do plano de
carreira do magistério, a manutengdo do piso
nacional dos professores, respeitados os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

EN — Os planos de carreira devem
obrigatoriamente garantir incentivos aos
profissionais docentes que permanecerem
em sala de aula;

17.6. Os planos de carreira devem
obrigatoriamente garantir incentivos aos
profissionais docentes que permanecerem
em sala de aula;

17.6. Os planos de carreira devem garantir
incentivos aos profissionais docentes que
permanecerem em sala de aula.

18.1. Estruturar as redes publicas de
educacdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90%

(noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacéao
ndo docentes sejam ocupantes cargos de
provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares.

18.1. Estruturar a rede publica de
educagdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PME,
90%

(noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacéo
ndo docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares.

18.1. Estruturar a rede publica de educagdo basica
de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PME, 90%

(noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares.

EN - As Mantenedoras dos sistemas de
ensino, deverdo criar, no primeiro ano de
vigéncia do PME, comissdes permanentes
compostas com a representagdo dos
profissionais e gestores da educacao, para
avaliacdo, elaboragfo, reestruturacdo e
implementacéao dos Planos de Carreira.

18.2. As Mantenedoras dos sistemas de
ensino, deverdo criar, no primeiro ano de
vigéncia do PME, comissGes permanentes
compostas com a representagdo dos
profissionais e gestores da educacéo, para
avaliacdo, elaboragfo, reestruturagdo e
implementacéao dos Planos de Carreira.

18.2 As Mantenedoras dos sistemas de ensino,
deverdo criar, no primeiro ano de vigéncia do
PME, comissOes permanentes compostas com a
representacdo dos profissionais e gestores da
educagao, para avaliacdo, elaboragéo,
reestruturagdo e implementacdo dos Planos de
Carreira.

18.3. Prever, no plano de Carreira dos
profissionais da educagao, mecanismos de
incentivo para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pos-graduacdo
stricto sensu (em aluséo a estratégia 18.4
da Lei n® 13.005/14).

18.3. Prever, no plano de Carreira dos profissionais
da educacdo, mecanismos de incentivo para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de
pos-graduacao stricto sensu (em alusdo a estratégia
18.4 da Lei n° 13.005/14).

18.4. Implantar, nas redes publicas de educagdo
basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo
documentada, a decisao pela efetivacio apds o
estagio probatério e oferecer, durante esse
periodo, curso de aprofundamento de estudos
na area de atuagdo do (a) professor (a), com
destaque para os conteidos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de cada disciplina.

18.4. Implantar, nas redes publicas de educacéo
basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em  avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivacdo ap6s o
estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo,
curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do (a) professor (a), com destaque para 0s
contelidos a serem ensinados e as metodologias de
ensino de cada disciplina.

Educagdo (SME).

21 de julho de 2015.

Documento-Base para o Plano Municipal

Nota: (1) Dados organizados pela autora com base nas Propostas das camaras teméaticas. Fonte: PASSO FUNDO Secretaria Municipal de
de Educagdo de Passo Fundo/RS. Disponivel
<https://smemoodle.pmpf.rs.gov.br/mod/forum/discuss.php?d=768>. Acesso em:10 de abril de 2015. 2) No Texto Final PME apds
plendria de 17 de abril. Fonte: PASSO FUNDO. Texto final PME ap6s plendria de 17 de abril. Disponivel em:
<https://smemoodle.pmpf.rs.gov.br/>. Acesso em: 28 de julho de 2015. 3) No texto Mensagem ao Executivo nimero 34, contendo o
documento base enviado a Camara dos Vereadores. Fonte: PASSO FUNDO. Mensagem ao Executivo n°® 34, contendo o Documento-
Base enviado & Camara dos Vereadores de Passo Fundo. Disponivel em: <http://www.pmpf.rs.gov.br/interna.php?t=50>. Acesso em

em:

Fonte: Passo Fundo/Prefeitura Municipal.
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Ao se analisar as emendas originadas das discussfes das Cémaras Tematicas que
constam no Documento-Base do PME anteriormente exposto, o texto aprovado apos a Plenéria
Final com redacdo proposta pela equipe técnica e as alteracdes realizadas pelo Executivo nas
metas 17 e 18, por exemplo, ndo existem diferencas entre as sugestfes advindas das Camaras
Tematicas e as propostas da Administragdo Municipal.

Para Dutra Junior et al. (2000), apesar da CF/88, a Lei n® 9.394/96 e a Lei do Fundef
determinarem somente a existéncia de planos de carreira para o magistério pablico, nada
impede que a administracdo publica defina plano de carreira especifico para os demais
servidores da educacgdo (pessoal de apoio técnico-administrativo, como secretarios de escola
que geralmente integram os planos de cargo ou de carreira dos demais servidores publicos). Ou,
ainda, que estabelecam um plano de carreira abrangente que inclua o magistério e 0s outros

trabalhadores em educacéo, desde que se caracterizem carreiras distintas. Para o autor:

A nova LDB reflete um processo de transi¢do de uma concepc¢éo restrita de ensino
para uma concepg¢ao mais ampla de educacdo. Por essa razdo, todos 0s que atuam no
sistema de ensino sdo considerados trabalhadores em educagdo. Uma politica
educacional que visa a construcdo da escola de qualidade deve implementar também
acbes de valorizacdo dos demais trabalhadores em educacdo, ndo integrantes do
magistério, garantindo-lhes, da mesma forma, oportunidades de formacéo inicial e
continuada, remuneracdo condigna e condigdes de trabalho adequadas (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 39).

No Municipio de Passo Fundo, somente os professores possuem legislacdo propria para
a categoria. Os demais servidores da educacdo (como secretarios/as de escola, merendeiras/os
e demais servidores) ndo possuem Estatuto proprio, sendo sua classe juridicamente tratada pela
Lei Complementar n® 203, de 04 de julho de 2008, legislacdo que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Passo Fundo.

Neste sentido, nota-se a necessidade da elaboracdo de um plano de carreira e
remuneracao propria para esta categoria de trabalhadores da educacéo, a exemplo do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, que além de dispor sobre o Estatuto do Funcionario Publico
(Lei n°® 10.098, de 03 de fevereiro de 1994 e suas atualiza¢des), no qual estdo amparados
juridicamente os servidores de escola (secretarios, auxiliares administrativos, monitores e
auxiliares de servigos escolares), possuema Lei n®11.672/01, que Cria 0 Quadro dos Servidores
de Escolad e a Lei n° 11.407, de 06 de janeiro de 2000, que Reorganiza o Quadros dos

Servidores de Escola e estabelece novo Plano de Pagamento.

8 Esta legislacéo foi atualizada pela Lei n° 14.448, de 14 de janeiro de 2014.
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Para tanto, a proposta de criagdo de uma legislagdo especifica deve partir do Poder
Executivo, por proposta do Poder Legislativo ou por engajamento desta categoria de
trabalhadores em uma central sindical que fortaleca a classe e os represente frente a suas

necessidades.
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CONCLUSAO

A partir do levantamento documental realizado no capitulo I, péde-se constatar que a
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica € um tema recorrente na legislacdo
educacional brasileira. Observa-se que, tanto a CF/88 quanto a Lei n°® 9.394/96, ndo definem o
“piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica”. A
questdo da “valorizagdo dos profissionais da educagdo” é compreendida pela EC n°® 53/06 como
uma garantia ao direito ao plano de carreira, vinculados ao ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos.

A Lei n° 9.394/96 dispde que os sistemas de ensino devem promover como forma de
valorizacdo profissional além do ingresso por concurso publico e plano de carreira: o
aperfeicoamento profissional continuado, a progressdo funcional, o periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagéo e as condi¢fes adequadas de trabalho.

Porém, essas legislacbes ndo elucidam como exatamente deva ocorrer o periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho, sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da educacdo basica, os prazos para a elaboracéo de
novos planos de carreira e as formas de progressao na carreira, bem como, de quais seriam as
condicGes adequadas de trabalho necessarias para o exercicio do trabalho docente.

Conforme disposto no Art. 206 da CF/88 (EC n° 53/06) e no Art. 67 da Lei n® 9.394/96,
percebe-se que a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar € um principio
constitucional, e que, a necessidade de PSPN, é um principio especifico. Observa-se que a
tonica desses dois incisos educacionais € a valorizagéo profissional do magistério. E que apesar
de ser um principio constitucional, acrescido na CF pela EC n° 53/06, somente teve seu
dispositivo legal definido no ano de 2008, na Lei n°® 1.738.

A Lei n° 1.738/08 trouxe em sua redacdo dois importantes aspectos referentes a
valorizacdo do magistério: determinou a jornada de trabalho e regulamentou o PSPN. Apesar
de ter sido aprovada por unanimidade no Congresso, a Lei enfrentou resisténcia por parte dos
governadores que, no mesmo ano de sua publicacdo, encaminharam ao STF uma ADI,
guestionando, na verdade, a legitimidade da Unido para legislar sobre o regime de trabalho dos
servidores estaduais (e municipais), afirmando que essa competéncia caberia a esfera estadual
(e municipal). Também afirmaram que os custos gerados por essa Lei representariam riscos aos
cofres estaduais. Depois da acéo ter sido considerada improcedente pela Corte, a lei a priori,
deveria estar sendo aplicada em todo o pais, mas, no ano de 2014, somente cinco estados
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cumpriram a lei em sua totalidade, outros 14 cumpriram parcialmente e sete, simplesmente, ndo
a cumprem.

Conforme informagdes citadas no capitulo 11, sobre a legislacdo municipal da cidade de
Passo Fundo (RS), observou-se um esforgo de se aproximar as legislacGes educacionais locais
com o conteudo disposto nas legislagdes nacionais. O Estatuto e Plano de Carreira do
Magistério Municipal de Passo Fundo, reformulado pela Lei n°® 204/08, contemplava
praticamente todas as exigéncias contidas na Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que fixava
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o0 Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Também atendia aos principios de definicdo sobre os
profissionais considerados profissionais do magistério, do acesso a carreira, obedecendo o
principio do concurso publico de provas e titulos; da formacdo minima necessaria para o
ingresso na carreira; da progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; da valorizagcdo do tempo
de servigo prestado pelo servidor como componente evolutivo; dentre outros.

Porém, 12 dias ap0s a publicacdo da Lei n° 204/08, a Lei n° 11.738/08 foi publicada.
Com isso, o estatuto de Passo Fundo que até entdo se mantinha atualizado com a legislacdo
nacional, sofreu defasagem em dois importantes aspectos de valorizagcdo profissional: na
composicdo da jornada de trabalho e na remuneracdo. Até entdo, a Lei n° 204/08 previa o
percentual de 20% da jornada para as atividades extraclasse, coma Lei n®11.738/08, esse tempo
passou para 1/3 da jornada. Hoje o municipio disponibiliza 1/5 da jornada. Quanto a
remuneracdo do magistério, em 2008, o municipio ficou R$ 37,03 abaixo dos R$ 950,00
estabelecidos pela Lei. Em 2009, devido ao julgamento da ADI n°® 4.167, o PSPN néo teve
reajuste, mas 0 municipio atingiu os valores estabelecidos pela Lei, ficando R$ 33,57 acima do
PSPN. O reajuste concedido por Passo Fundo aos seus servidores, dentre eles os professores,
foi de 4,77%. Em 2010 e 2011, Passo Fundo passou a pagar valores superiores aos reajustes
estabelecidos para o PSPN (R$ 57,07 e R$ 49,65, respectivamente). Nos anos de 2012, 2013 e
2014, houve uma reducdo dos valores pagos pelo municipio quando comparados ao PSPN (R$
-25,30, R$ -19,55 e R$ -19,91, respectivamente).

No aspecto especifico da remuneracdo, o Municipio de Passo Fundo deve reconsiderar
o atrelamento do aumento dos professores a todo o restante do quadro de servidores municipais
pelo reajuste anual concedido pelo PSPN, pois o intuito da legislacdo é ndo somente o reajuste
de indices inflacionérios, mas sim a retomada do prestigio profissional da carreira docente.
Conforme o Plano Decenal de Educagédo para Todos (1993-2003), que definiu como meta a

valorizacéo salarial, ao se “aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico
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através de plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema,
ganhos reais de salarios e a recuperagdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento
publico de sua fung¢do social” (BRASIL, 1993, p. 43).

No que se refere a aplicabilidade da Lei n® 13.005/14, o Observatério do PNE (2013),
indica que no ano de 2013, a porcentagem de professores com ensino superior do Municipio de
Passo Fundo atingiu os 87,5%, valor maior do que encontrado em nivel nacional. Para tanto,
foi encontrada na pesquisa de documentos, a Lei Complementar n® 2/91a, que previa o destino
de 1% da receita liquida de impostos para a manutencao do ensino superior comunitario. Desse
montante, 50% deveriam ser destinados para bolsas de estudo para professores municipais, “no
desenvolvimento de atividades de extensdo e de formacdo e/ou capacitacdo de recursos
humano, em areas de interesse do Municipio”. Essa legisla¢do foi alterada no ano de 1993 pela
Lei Ordinaria n° 3.149, que passou a ampliar a oferta para demais servidores municipais e
alunos carentes. Partindo disso, hé a possibilidade de nova pesquisa para determinar o nimero
de profissionais beneficiados por essa Lei, principalmente nos primeiros anos de aplicagdo dos
recursos, pois a redacdo notadamente privilegiava a formacéo de professores.

Em relacdo a meta 16 que pretende formar, em nivel de pds-graduacédo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educacdo basica e garantir a formacéo continuada em sua area de
atuacdo, os dados apontam uma situacao favoravel em relacdo ao cenario nacional. Os dados
do Observatorio do PNE (2013) apontam que, no ano de 2014, a porcentagem dos professores
da educacdo basica no Municipio de Passo Fundo atingiu 47,4%. Percebe-se que, com todas as
reformulagdes ocorridas na Lei Complementar n® 2/91a, houve uma reducéo na disponibilidade
de recursos para formacao dos professores, inclusive em nivel de pds-graduacdo, fato este que
vai de encontro ao estabelecido pelo PNE.

A meta 17 do PNE aborda a questdo da remuneragdo como aspecto de valorizacdo da
carreira, pois estabelece “valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente”. Como visto anteriormente no capitulo I, para que essa
equiparacdo aconteca, deve-se aumentar em 50% a média salarial a fim de equiparar a
remuneracdo média de um docente da educacéo basica a de outro trabalhador com a mesma
formacéo.

Como visto anteriormente para que um docente alcance maior rendimentos que 0s
vencimentos iniciais, é necessario que ele avance no plano de carreira. No caso de Passo Fundo,
a mudanca de nivel somente ocorrera ap6s a concluséo do estagio probatério (3 anos), e, 0s

demais avancos, ocorrem a cada dois (A a G) ou trés anos (H a K). Isso significa que um docente
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ird necessitar de 25 anos de servico para conseguir atingir o nivel mais alto da carreira e,
consequente, atingir maior remuneracdo. Tempo este que o professor leva para aposentar-se.

Em relacdo a meta 18 do PNE, que trata da implementacdo dos planos de carreira do
magisterio, tomando como referéncia o PSPN, o Municipio de Passo Fundo possui estatuto e
plano de carreira para os membros do magistério municipal desde o ano de 1976 (conforme
dados anteriormente mencionados, somente 43% dos municipios possuem planos de carreira
implementados). A existéncia do plano de carreira do Municipio de Passo Fundo €, inclusive,
anterior a exigéncia disposta na CF/88. Porém, ao vincular a existéncia desses planos tomando
como referéncia o PSPN, haveré a necessidade de adequacdes e mudancas no plano de carreira,
tanto na composicao da jornada de trabalho quanto na remuneracéo.

Com essa analise aproximada de uma realidade concreta, € possivel verificar como a
legislacdo nacional dialoga com a legislacdo local, ou seja, como os principais documentos
legais que tratam da valorizagdo profissional do magistério em ambito nivel nacional se
constituem, se apresentam em uma realidade concreta, como foram implantadas no sistema de
ensino, como interferem na vida diaria da escola e de seus professores. No caso desta pesquisa,
como essas legislacbes interferem especificamente na elaboracdo ou mesmo nas adequacdes
ocorridas no plano de carreira do magistério, bem como, na remuneracdo dos professores
municipais da rede pablica de ensino da cidade de Passo Fundo.

Para chegar a essa compreensdao empirica de como as legislacdes educacionais
nacionais, representadas pela propria Unido e o Estado, sdo absorvidas em um nivel local, nesse
caso, representado pelo Municipio de Passo Fundo, primeiramente, foi necessario que ocorresse
a compreensdo de como essas legislacdes foram elaboradas (e reelaboradas), e quais 0s aspectos
legais que elas normatizam. A analise criteriosa das legislagdes ocorreu para que essas inter-
relacbes se constituissem, objetivando o fornecimento de informagfes detalhadas que
auxiliassem na melhor compreenséo de como essas legislaces se constituem em nivel local,
justificando-se, assim, a escolha de um estudo de caso instrumental como metodologia da
pesquisa.

Observa-se, tanto na Lei n° 11.738/08, quanto na Lei n® 13.005/14 (Metas 15, 16, 17 e
18), legislacGes atuais que envolvem o magistério, existe uma predominéncia no discurso da
carreira, jornada de trabalho e da remuneracdo como forma de valorizacdo profissional do
magisterio.

Cabe salientar que as condigdes de trabalho dos professores, aspecto relacionado a
valorizacdo profissional do magistério, que como visto anteriormente nesta pesquisa estava

previsto na Lei n° 9.394/96 como “condi¢cdes adequadas de trabalho” ¢, também bastante
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presente como aspecto de valorizagao profissional no Documento-Referéncia, texto que serviria
como base para a constitui¢do da Lei n® 13.005/14, foi posteriormente suprimido na publicacdo
da Lei. Coincidentemente, fato semelhante ocorreu na cidade de Passo Fundo, pois a primeira
versdo do Estatuto e carreira do Magistério, Lei n°® 1.733/76, estabelecia no Art. 3° como
principio basico da carreira do magistério “a profissionalizagdo, entendida como dedicacdo ao
Magistério”, sendo necessario para tanto a “existéncia de condigdes ambientais de trabalho,
pessoal coadjuvante qualificado e material didatico adequado” e, em sua atualizagdo pela Lei
n° 204/08, nada consta a respeito das condicdes de trabalho.

Todavia, para que o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade de
ensino previstos na Lei n® 9.424/96 aconteca, outros aspectos também devem ser observados.
Como consta no Capitulo 1.4 deste trabalho, valorizar o professor perpassa por inimeras outras
questdes especificas do trabalho docente (dentre elas: a formacédo permanente, carreira justa e
atraente, salarios e condigdes dignos, condigdes materiais e da escola, nimero de alunos por
sala de aula, participacdo nos processos de gestdo, entre outros).

No Municipio de Passo Fundo, o modelo de gestdo adotado pelo sistema municipal de
ensino nos mecanismos de provimento ao cargo de diretor escolar assemelha-se a rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul, prevalecendo o sistema de eleicdo. Sendo amplamente
normatizado por legislacéo propria.

Nesse sentido mais amplo de valorizagdo profissional, muitos dos anseios da categoria
vém sendo discutidos em varios municipios do pais, por meio da construcdo do PMEs. Como
no caso de Passo Fundo, que estd em processo de tramitacdo do PL. Um projeto imbuido de
sonhos, ideologias, necessidades educacionais, de igualdade social, e, também, de varios
interesses e interpretagdes, pois 0 SIMPASSO, em conjunto com outras 27 entidades, afirma
gue o projeto enviado para a Camara dos Vereadores é diferente daquele originado das
discussdes ocorridas pela Comissdo Executiva de Coordenacdo dos Trabalhos de formulagéo
do PME®,

Percebe-se que muitas legislacfes educacionais mesmo previstas como forcga de Lei, ndo
s&o aplicadas, como no caso da Lei n® 1.738/08, que sete anos ap0s sua aprovagdo, ainda ndo
foi cumprida integralmente em varios estados e municipios de todo o pais. Fato semelhante ao
ocorrido com o PNE, que vigorou de 2001 a 2010, e que teve a maioria de suas metas

descumpridas.

8 Documento referente as “Propostas de emendas ao projeto de lei n° 44/2015 ¢ anexo que aprova o Plano
Municipal de Passo Fundo”. Disponivel em: < http://www.centrodeprofessores.com.br/site/images/pdf/
proposta-coletiva-evendas-ao-pme-2015.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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Nem sempre 0 motivo representa a ma vontade dos gestores. Um dos grandes problemas
apontados pelos gestores refere-se a falta de orcamento do municipio, ou mesmo do Estado,
para melhor remuneracdo do funcionalismo e para aumento no nimero de servidores publicos.
Mesmo que a Unido tenha demonstrado atencdo a esse fato, prova disso € a criagdo do Fundeb
e Fundef, fundos que destinam recursos para a educagdo e que preveem o destino de, pelo
menos, 60% de seus recursos para o0 pagamento da remuneracgao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

Aqui se ressalta um esforco significativo sobre o investimento em educacdo realizado
pela cidade de Passo Fundo (RS). Quanto a aplicacdo dos recursos publicos para o
financiamento da educagdo, 0 municipio destaca-se dos demais entes federados por investir
10% a mais da receita de impostos para o desenvolvimento e manutenc¢éo da educacéo basica.

A CF/88 determina no Art. 212 que a Unido, anualmente, devera aplicar “nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino”. A Lei Orgéanica Municipal, promulgada em 03 de abril de 1990,
dispde, no Art. 215, que: “O Municipio aplicara anualmente, trinta e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida também a proveniente de
transferéncias, na manutencéao e desenvolvimento do ensino ptblico municipal”.

Em um estudo de caso publicado no ano de 2011 sobre a questdo do financiamento da
educagdo em Passo Fundo, ficou provado através de dados que “o Municipio demonstra
contabilmente que vem cumprindo com os aportes legais e sociais, na medida que destina boa
parte de seus recursos para financiar a educacao basica” (PAVAN, 2011, p. 129).

Outro dado relevante e que pode trazer implicacGes sobre a carreira docente diz respeito
a quantidade de alunos matriculados. Entre os exercicios de 2009 e 2012 a quantidade de alunos
matriculados na rede municipal de ensino de Passo Fundo manteve-se numa constante,
atendendo em média 13.968/ano. O municipio registrou queda no nimero de alunos nos anos
de 2011 e 2012 (PAVAN, 2011).

Isso pode representar um problema futuro em termos de arrecadacdo, uma vez que, a
Lei n° 9.924/96 usa como base para o célculo de redistribuicdo de valores do Fundo o valor
calculado por aluno®. Pois, a0 mesmo tempo que a quantidade de alunos se apresenta na mesma

proporcéo ao longo dos anos, a despesa ndo sem mantém, visto que, “os gastos totais com o

8 Art. 82 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na proporcdo do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacéo basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei (BRASIL, 1996).
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orgao da Secretaria de Educagdo vém aumentando consideravelmente ano apos ano” (PAVAN,
2011, p. 125).

A curva acentuada de gastos representa uma preocupacao “pois percebe-se que 0s gastos
com os inativos vém aumentando verticalmente, e num futuro proximo estes valores poderiam
chegar a patamares desproporcional em relagdo ao servico publico fornecido na area
educacional” (PAVAN, 2011, p. 126).

Para Pavan (2011, p. 126), “Espera-se que estes aumentos de gastos sejam revertidos ao
pagamento de bons salarios para os professores da rede municipal, melhores infraestrutura,
acesso garantido a todos, pois assim teremos uma educacgao de exceléncia”.

Outro fator que influencia na remuneracdo dos professores refere-se a Lei
Complementar n° 201, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
regulamenta a CF, na parte da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo II
estabelece as normais gerais de finangas publicas a serem observados pelos trés niveis de
governo: Federal, Estadual e Municipal. O principal objetivo da Lei é estabelecer “normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal”, enfatizando em diversos
pontos a acdo planejada e transparente da administragio publica. O Art. 18 da LRF®" entende
como despesa total com pessoal 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas.

A LRF determina que os estados e municipios tenham como limite para os gastos da
folha de pagamento de pessoal, 60% (sessenta por cento), da despesa total de pessoal, ndo
podendo exceder os percentuais da receita corrente liquida (Art. 19). Entre os anos de 1996 e
2000, o conjunto dos Estados Brasileiros gastou em média, cerca de 67% de suas receitas
disponiveis com pagamento de pessoal®®. Mas de fato o que significa quando um ente puablico
despende 70% de suas receitas com a folha de pagamento? Significa que restam apenas 30%
para a realizagdo de servicgos publicos basicos como a educacao, salde, seguranca e saneamento,
sem considerar outros servigos como, por exemplo, a manutencéo de estradas e vias urbanas®®.

No Municipio de Passo Fundo, segundo dados do IBGE, o numero de funcionarios

publicos municipais cresceu bem mais que a populacdo entre 2005 e 2012. O numero de

87 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000).

8 PORTO FERRREIRA HOJE. O que € o limite de gastos com a folha de pagamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

8 |dem.
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servidores estatutarios da administracdo direta passou de 2.353 para 3.150 em sete anos. As
contrataces representaram nesse periodo um acréscimo de 25,3%°%. Conforme Relatdrio de
Gestao Fiscal, em um Demonstrativo da despesa com pessoal, do periodo de janeiro a dezembro
de 2014, o percentual da Despesa total com pessoal para fins de apuracdo do limite encontra-se
em 51,8461%. Os dados apontam como Limite Maximo (incisos I, I1 e 1l Art. 20 da LRF), 54%,
como Limite Prudencial (8§ Unico, Art. 22 da LRF), 51,30% e o Limite de Alerta (inciso 11 do §
1° do Art. 5 da LRF), 48,60%°!. Portanto, o Municipio de Passo Fundo encontra-se acima do
Limite Prudencial previsto pela LRF. Isso significa que, mesmo que o municipio ainda nao
tenha atingido o limite maximo de 60% para 0 pagamento de pessoal, encontra-se em uma
situacdo limitrofe em relacéo a Lei, devendo manter muita cautela nos gastos com folha de
servidores publicos ou mesmo com novas contratacdes.

Constata-se que mudar ou mesmo adequar um estatuto ou plano de carreira do
magistério ndo é tarefa facil. Muitos pontos precisam ser elucidados sob a perspectiva do gestor
publico e dos professores. E necessario que ocorram muitas discussdes e debates sobre o
assunto para que se chegue a um fim comum e satisfatério para ambos. A participacdo dos
professores na elaboracéo de politicas educacionais que lhe dizem respeito, também, contempla
a uma visdo mais ampla de valorizacao profissional do magistério.

No caso especifico do Municipio de Passo Fundo, percebeu-se muitos avangos no
sentido de aproximar as legislagdes municipais com as principais legislacdes educacionais
nacionais que versam sobre a valorizacdo profissional do magistério. Apesar de 0s avangos
alcancados pelo municipio no intuito de valorizar os profissionais da educacédo basica, mediante
a atualizacdo do plano de carreira, a remuneracao inicial e o percentual de horas estabelecido
para a hora-atividade ainda ndo atendem ao disposto por Lei. Afirma-se, portanto, que a
valorizacédo profissional do magistério ainda ndo foi contemplada em sua totalidade pela rede
municipal de ensino de Passo Fundo, pois se realmente os professores se sentissem valorizados,
satisfeitos com sua carreira e com suas condigdes de trabalho, ndo se encontrariam recentemente
em greve, reivindicando direitos que competem a categoria e que também estdo previstos em
Lei.

90 LOPES, D. W. O magistério gatcho entre a defesa do plano de carreira e 0 pagamento do piso: Criado em
1974, plano é considerado patriménio pelos professores estaduais, mas inviabiliza, segundo gestores publicos,
a aplicacdo da lei que determina minimo nacional da categoria.

% Relatério de Gestdo Fiscal, ano 2014/Passo Fundo.
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Porém, para que o Municipio de Passo Fundo atenda integralmente aos artigos dispostos
na Lei n°® 1.738/08 e na Lei n° 13.005/14, serdo necessarias mudangas tanto nas legislacdes
municipais, quanto no Estatuto e Carreira do Magistério Municipal de Passo Fundo.

Para isso, deve-se atentar ao fato de que muitos estados e municipios para conseguirem
adequar suas legislagdes, ou mesmo, atender ao principio do PSPN disposto na Lei n°
11.738/08, vém promovendo um verdadeiro achatamento na carreira docente. Isso pode ter
sérias implicacOes para quem esta prestes a entrar na carreira ou mesmo motivar o abandono da
sala-de-aula.

Portanto, ao modificar ou mesmo adequar o plano de carreira do magistério de Passo
Fundo para o cumprimento da legislacdo estabelecida nacionalmente, é necessario que se tome
cuidado, no sentido de que essas mudancas realmente incentivem a valorizacéo profissional do
magistério. Afinal, a implementacdo de politicas publicas para 0 magistério torna-se uma
condicdo precipua para que se atinja os objetivos de elevacdo dos padrGes de qualidade
educacional.

Por fim, ao se realizar reflexdes sobre uma realidade concreta, a pesquisa pode
transcender o caso em estudo e apresentou o potencial de colaborar nas discussdes sobre 0s

planos de carreira e a remuneragdo docente.
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. Lei Municipal n° 2.857, de 24 de marco de 1993. Institui o programa de
alimentacéo aos servidores municipais; abre créditos especiais, e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-
ordinaria/1993/285/2857/ leiordinaria-n-2857-1993-institui-o-programa-de-alimentacao-aos-
servidores-municipais-abrecreditos-especiais-e-da-outras-providencias-2008-12-05.html>.
Acesso em: 10 mar. 2015.

. Lei Municipal n® 4.994, de 17 de junho de 2013. Altera os artigos 106, 107, 108 e
109 da lei n° 1.733, de 31 de dezembro de 1976 e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:35S0b_Sw6AEJ:www.pmpf.rs.gov
Dr/files/pub_05 07 13.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 06 nov. 2014.

. Lei Municipal n® 5.046, 19 de dezembro de 2013. Institui o cheque livro aos
professores municipais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aXSK3XMvGyQJ:www.pmpf.rs.go
v.br/files/pub_26 12 13.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 15 fev. 2015.

. Lei n®2999, de 23 de margo de 1995. Reajusta os vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais para o més de marco de 1995. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1995/300/2999/Iei-ordinaria-
n-2999-1995-reajusta-os-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-o-
mes-de-marco-de-1995?70=2999>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 3003, de 28 de abril de 1995. Reajusta os vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais para o més de abril de 1995. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1995/301/3003/lei-ordinaria-
n-3003-1995-reajusta-0s-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-o-
mes-de-abril-de-1995?7g=3003>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 3010, de 25 de maio de 1995. Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais para 0 més de maio de 1995. Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:8NxRsrttUCAJ:https://leismunicip
ais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1995/301/3010/lei-ordinaria-n-3010-1995-
reajusta-os-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-0-mes-de-
maio-de-1995+&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lein® 3119, de 20 de junho de 1996. Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais, para o més de maio de 1996. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1996/312/3119/lei-ordinaria-
n-3119-1996-reajusta-os-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-o-
mes-de-maio-de-1996?q=3119>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 3120, de 20 de junho de 1996. Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais, para o més de junho de 1996. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1996/312/3120/lei-ordinaria-
n-3120-1996-reajusta-os-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-o-
mes-de-junho-de-1996?q=3120>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 3142, de 28 de agosto de 1996. Reajusta os vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais, para o més de agosto de 1996. Disponivel em:


https://www.leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
https://www.leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
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170

<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1996/315/3142/lei-ordinaria-
n-3142-1996-reajusta-os-vencimentos-salarios-e-proventos-dos-servidores-municipais-para-o-
mes-de-agosto-de-1996?q=3142>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n°® 3228, de 28 de agosto de 1997. Estabelece a politica salarial do Municipio,
para o periodo de agosto de 1997 a junho de 1998. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1997/323/3228/lei-ordinaria-
n-3228-1997-estabelece-a-politica-salarial-do-municipio-para-o-periodo-de-agosto-de-1997-
a-junho-de-1998?(q=3228>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n°® 3475, de 30 de julho de 1999. Estabelece a politica salarial do Municipio,
para o ano de 1999. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-
ordinaria/1999/348/3475/lei-ordinaria-n-3475-1999-estabelece-a-politica-salarial-do-
municipio-para-0-ano-de-1999?q=LEI%20N%BA%203475%2F99.%20>. Acesso em: 12
maio 2015.

. Lei n® 3615, de 22 de agosto de 2000. Estabelece a politica salarial do Municipio,
para o ano de 2000. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-
ordinaria/2000/362/3615/lei-ordinaria-n-3615-2000-estabelece-a-politica-salarial-do-
municipio-para-0-ano-de-2000?q=Lei%20n%BA%203615%2C%20de%2022%
20de%20agost0%20de%202000.%20>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n° 4007, de 18 de marc¢o de 2003. Estabelece o indice de reajuste dos
vencimentos, salarios, subsidios, diarias e vale-alimentacdo dos servidores publicos
municipais. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-fundo/lei-
ordinaria/2003/401/4007/lei-ordinaria-n-4007-2003-estabelece-0-indice-de-reajuste-dos-
vencimentos-salarios-subsidios-diarias-e-vale-alimentacao-dos-servidores-publicos-
municipais?q=Lei%20n%BA%204007%2C%20de%2018%20de%20mar%E70%20de%2020
03.%20>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n®4116, de 05 de abril de 2004. Estabelece o indice de reajuste dos
vencimentos, salarios, subsidios, diarias e vale-alimentacdo dos servidores publicos
municipais dos poderes municipais e da administracao direta. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com. br/al/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/2004/412/4116/lei-ordinaria-
n-4116-2004-estabelece-o-indice-de-reajuste-dos-vencimentos-salarios-subsidios-diarias-e-
vale-alimentacao-dos-servidores-publicos-municipais-dos-poderes-municipais-e-da-
administracao-
indireta?q=Lei%20n%BA%204116%2C%20de%2005%20de%20abril%20de%202004.%20E
stabelece%20>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 4234, de 20 de abril de 2005. Estabelece o indice de reajuste dos
vencimentos, salérios, subsidios, proventos, pensdes, diérias e vale-alimentacdo dos
servidores publicos municipais. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-
fundo/lei-ordinaria/2005/424/4234/1ei-ordinaria-n-4234-2005-estabelece-o-indice-de-reajuste-
dos-vencimentos-salarios-subsidios-proventos-pensoes-diarias-e-vale-alimentacao-dos-
servidores-publicos-municipais?q=Lei%20n%BA%204234%2C%20de%2020%
20de%20abril%20de%202005>. Acesso em: 12 maio 2015.

. Lei n® 4296, de 31 de marc¢o de 2006. Estabelece o indice de reajuste dos
vencimentos, salérios, subsidios, proventos, pensdes, diérias e vale-alimentacdo dos
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servidores publicos municipais e da administracéo direta. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/ passo-fundo/lei-ordinaria/2006/430/4296/lei-ordinaria-
n-4296-2006-estabelece-o-indice-de-reajuste-dos-vencimentos-salarios-subsidios-proventos-
pensoes-diarias-e-vale-alimentacao-dos-servidores-publicos-municipais-e-da-administracao-
indireta?q=Lei%20n%BA%
204296%2C%20de%2031%20de%20mar%E70%20de%202006.%20>. Acesso em: 12 maio
2015.

. Lei n® 4391, de 25 de abril de 2007. Estabelece o indice de reajuste dos
vencimentos, salérios, subsidios, proventos, pensdes, diérias e vale-alimentacédo dos
servidores publicos municipais. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/passo-
fundo/lei-ordinaria/2007/440/4391/lei-ordinaria-n-4391-2007-estabelece-o-indice-de-reajuste-
dos-vencimentos-salarios-subsidios-gratificacoes-vantagens-diarias-vale-alimentacao-
proventos-e-pensoes-dos-servidores-publicos-municipais?q=Lei%20n%BA%204391%2C%
20de%2025%20de%20abril%20de%202007.%20>. Acesso em: 12 maio 2015.
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TABELA DE LEGISLACOES CONSULTADAS
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NUmero

Qualificagdo

Ambito

Data

Ementa

Constituicéo

Federal

16/07/1934

Constituicdo Da Republica Dos Estados
Unidos Do Brasil

Constituicéo

Federal

05/10/1988

Constitui¢do Federal do Brasil.

14

Emenda
Constitucional

Federal

12/09/1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redacéo ao art.
60 do Ato das Disposicdes constitucionais
Transitorias.

19

Emenda
Constitucional

Federal

04/07/1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e
normas da

Administracdo Publica, Servidores e Agentes
politicos, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

53

Emenda
Constitucional

Federal

19/12/2006

D4 nova redacéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211e212da

Constituicdo Federal e ao art. 60 do  Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

59

Emenda
Constitucional

Federal

11/11/2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢do
Federal, d& nova redacdo aos incisos | e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educagdo basica, e da nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212
e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste
dispositivo de inciso V1.

4.024

Lei

Federal

20/12/2001

Fixa as diretrizes e bases da educacéo nacional.

5.692

Lei

Federal

11/08/1971

Fixa Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2°
Graus, e da outras Providéncias.

8.112

Lei

Federal

11/12/1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

8.313

Lei

Federal

23/12/1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

9.394

Lei

Federal

20/12/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

9.424

Lei

Federal

24/12/1996

Disp6e sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do

Ato das  Disposi¢des  Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.
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10.172

Lei

Federal

09/01/2001

Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias.

11.738

Lei

Federal

16/07/2008

Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais

Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica.

11.494

Lei

Federal

20/06/2007

Regulamenta o Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n210.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n% 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
outras providéncias.

12.527

Lei

Federal

18/11/2011

Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

13.005

Lei Ordinaria

Federal

25/06/2014

Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias.

5.803

Decreto

Federal

08/07/06

Dispde sobre 0 Observatério da Educacéo, e da
outras providéncias.

7.724

Decreto

Federal

16/05/2012

Regulamenta a Lei n® 12527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a
informagbes previsto no inciso XXXIII do
caput do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicéo.

7.431

Projeto de Lei

24/08/2006

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Piso
Salarial Profissional dos Educadores Publicos,
na forma prevista no art. 206, V, e 212 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

619

Projeto de Lei

02/04/2007

Regulamenta o art. 60, inciso 111, alinea “¢”, do
Ato das  Disposi¢des  Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica.

4.167

ADI

STF

15/03/2012

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medica
cautelar. Ajuizada pelos Governadores dos
Estados do Mato Grosso do Sul, Parang, Santa

Catarina, Rio Grande do Sul e

Ceara contra os arts.2°, § § 1° e 4°, 3°, caput, Il
e 111 8°, todos da Lei 11.738/2008.

09

Parecer CNE/CEB

Cémara de
Educacdo
Basica do
Conselho

Nacional de
Educacéo

12/04/2012

Implantacdo da Lei n® 11.738/2008, que institui
0 piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério pulblico da
Educagédo Basica.
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Camara de Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que
Educagio trata da implantagdo da Lei n® 11.738/2008, que
Parecer Basica do institui o piso salarial profissional nacional para
18 CNE/CEB Conselho 02/10/2012 os profissionais do magistério publico da
Nacional de Educagéo Basica.
Educacéo
Cémara de Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e
Educacéo Remuneracdo do Magistério dos Estados, do
Resolucédo Bésica do Distrito Federal e dos Municipios.
10 CNE/CEB Conselho 10/09/1997
Nacional de
Educacdo
Camara de Fixa Diretrizes para os Novos Planos de
Educacdo Carreira e de Remuneracdo para o Magistério
Resolugdo Bésica do dos Estados, do Distrito Federal e dos
3 CNE/CEB Conselho OB/A0/1997 | \pnicipios.
Nacional de
Educacdo
Cémara de Dispbe sobre os direitos dos profissionais da
Educacdo educacdo com formacdo de nivel médio, na
01 Resolugéo Bésica do 20/08/2003 modalidade Normal, em relagdo a prerrogativa
CNE/CEB Conselho do exercicio da docéncia, em vista do disposto
Nacional de na lei 9394/96, e da outras providéncias.
Educacdo
Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e
Cémara de Remuneracdo dos Profissionais do
Educacdo Magistério da Educacdo Basica Publica, em
2 Resolucéo Bésica do 28/05/2009 conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.738,
CNE/CEB Conselho de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos
Nacional de 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos
Educacdo 8°,81° e 67 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e no artigo 40 da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007.
. Estatuto e Plano de Carreira do Magistério
6.672 Lei Estadual 22/04/1974 Pdblico do Rio Grande do Sul.
. Dispde sobre 0 estatuto e regime juridico Unico
10.098 Lei complementar Estadual 03/02/1994 dos servidores pUblicos civis do Estado do Rio
Grande do Sul.
Lei Cria 0 Quadro dos Servidores de Escola.
11.407 Estadual 06/01/2000
Complementar
Reorganiza o Quadro dos Servidores de
. Escola, criado pela Lei n° 11.407, de 06 de
11.672 Lei Estadual 26/09/2001 janeiro de 2000, e estabelece novo Plano de
Pagamento.
Reorganiza o Quadro dos Servidores de
. Escola, criado pela Lei n® 11.407, de 06 de
14.448 Lei Estadual 14/01/2014 janeiro de 2000, e estabelece novo Plano de
Pagamento.
Lei . Regulamenta o artigo 157 da Lei Organica, e d&
2 Complementar Municipal 30/01/1991 outras providéncias.
- Institui comissdo executiva para elaboracéo do
3 Decreto Municipal 09/01/2015 plano municipal de educacio.
Altera a estrutura da carreira do magistério
27 Lei Municipal 23/12/1994 publico municipal prevista na lei n® 1.733/76;

Complementar

dispde sobre a tabela de pagamento, e da outras
providéncias.
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92

Decreto

Municipal

2001

Regula o Art. 95 da Lei n° 1.733/76, de 31 de
dezembro de 1976, Estatuto dos Servidores
Pablicos.

156

Lei
Suplementar

Municipal

10/01/2006

Altera e acrescenta dispositivos a lei n° 1733, de
31 de dezembro de 1976, que estabelece o
estatuto e carreira do magistério publico
municipal, criando o cargo de professor de
educacdo infantil.

158

Lei
Complementar

Municipal

02/05/2006

Cria a funcdo de diretor de escola de educacéao
infantil e a gratificagdo correspondente.

203

Lei
Complementar

Municipal

04/07/2008

Dispde sobre o estatuto dos servidores publicos
do Municipio de Passo Fundo.

204

Lei
Complementar

Municipal

04/07/2008

Altera a estrutura da carreira do magistério
publico municipal estabelecida pela lei n°
1.733, de 31 de dezembro de 1976, com as
modificagOes inseridas pela lei complementar
n. 27, de 23 de dezembro de 1994 e cria
vantagens.

215

Lei complementar

Municipal

05/12/2008

Altera o artigo 2° da lei n° 2857, de 24 de margo
de 1993.

11.733

Lei

Municipal

31/12/1976

Estabelece o Estatuto e Carreira do Magistério
Municipal de Passo Fundo.

2.423

Lei

Municipal

23/03/1988

Autoriza o executivo municipal a conceder
auxilio transporte aos servidores municipais, e
da outras providéncias.

2.707

Lei Ordinaria

Municipal

25/11/1991

DispGe sobre a eleicdo de diretores de escolas
municipais, em cumprimento ao disposto no
artigo 217, da lei orgénica, e da outras
providéncias.

2.709

Lei

Municipal

03/12/1991

Altera dispositivos da lei n® 2707/91, de 25 de
novembro de 1991, que trata das eleigdes dos
diretores de escolas publicas municipais,
estabelece requisitos de elegibilidade, dispbe
sobre a gratificacdo de fungdo, suas atribuicoes,
e da outras providéncias.

2.731

Lei Ordinaria

Municipal

23/12/1991

Revoga o artigo 6° e seus 88, da lei n° 2709/91,
de 03 de dezembro de 1991.

2.857

Lei

Municipal

24/03/1993

Institui o programa de alimentacdo aos
servidores municipais; abre créditos especiais, e
da outras providéncias.

3.149

Lei Organica

Municipal

30/09/1996

Regulamenta o artigo 157 da Lei Orgéanica
municipal de passo fundo, com a nova redacdo
introduzida pela emenda n° 04, de
10-05-93 e déa outras providéncias.

3.261

Lei Ordinaria

Municipal

31/10/1997

Disp0Ge sobre a eleicdo de diretores de escolas
municipais, em cumprimento ao disposto no art.
217 da lei organica do municipio, revoga as leis
n°® 2.707/91, e 2.709/91, e da& outras
Providéncias.

4.901

Lei Ordinaria

Municipal

14/06/2012

Altera o artigo 107 da lei n°® 1733, de 31 de
dezembro de 1976, que dispOe sobre o estatuto
do magistério municipal.

4.943

Lei organica

Municipal

25/10/2012

DispGe sobre a eleicdo de diretores das escolas
de educacéo infantil da rede publica municipal.
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https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1991/270/2709/lei-ordinaria-n-2709-1991-altera-dispositivos-da-lei-n-2707-91-de-25-de-novembro-de-1991-que-trata-das-eleicoes-dos-diretores-de-escolas-publicas-municipais-estabelece-requisitos-de-elegibilidade-dispoe-sobre-a-gratificacao-de-funcao-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1991/270/2709/lei-ordinaria-n-2709-1991-altera-dispositivos-da-lei-n-2707-91-de-25-de-novembro-de-1991-que-trata-das-eleicoes-dos-diretores-de-escolas-publicas-municipais-estabelece-requisitos-de-elegibilidade-dispoe-sobre-a-gratificacao-de-funcao-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
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Altera os artigos 106, 107, 108 e 109 da lei n°

4.994 Lei Municipal 17/06/2013 1733, de 31 de dezembro de 1976 e da outras
providéncias.
5.046 Lei Municipal 19/12/2013 Institui o cheque livro aos professores

municipais e da outras providéncias.



https://www.leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
https://www.leismunicipais.com.br/a1/rs/p/passo-fundo/lei-ordinaria/1976/173/1733/lei-ordinaria-n-1733-1976-estabelece-o-estatuto-e-carreira-do-magisterio-municipal-de-passo-fundo.html
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ANEXO B

TABELA DE LEGISLACOES CONSULTADAS — REAJUSTE DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS
NUmero Qualificagdo Data Ementa
3010 Lei 25de maiode | Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores
1995 municipais para 0 més de maio de 1995.
3003 Lei 28 de abril de | Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos dos servidores
1995. municipais para o més de abril de 1995.
. 23 de marco de | Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores
2999 Lei A N
1995. municipais para 0 més de marco de 1995.
3142 Lei 28 de agosto de | Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos dos servidores
1996. municipais, para 0 més de agosto de 1996.
3120 Lei 20 de junho de | Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores
1996. municipais, para 0 més de junho de 1996.
. 20 de junho de | Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores
3119 Lei N A .
1996 municipais, para 0 més de maio de 1996.
77 Decreto 03 de julho de | Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
1996. dos servidores municipais para os meses de maio e junho de 1996.
02 de abril de Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
31 Decreto dos servidores municipais para 0 més de margo de 1996 (Libera pelo
1996.
Decreto n° 39/96).
3228 Lei 28 de agosto de | Estabelece a politica salarial do Municipio, para o periodo de agosto
1997. de 1997 a junho de 1998.
111 Decreto 27 de outubro | Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
de 1997. dos servidores municipais para 0 més de outubro de 1997.
83 Decreto 29 de agosto de | Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
1997. dos servidores municipais para 0 més de agosto de 1997.
8 Decreto 30 de janeiro de | Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
1998. dos servidores municipais para 0 més de janeiro de 1998.
30 Decreto 06 de abril de | Declara os valores dos padrdes de vencimentos, salarios e proventos
1998. dos servidores municipais para 0 més de abril de 1998.
53 Decreto 15 de junho 98. Declara 0s valores o_Io_s pgdroes de vencimentos, salarios e proventos
dos servidores municipais para 0 més de outubro de 1997.
3475 Lei 30 de julho de | Estabelece a politica salarial do Municipio, para o ano de 1999.
99.
. 22 de agosto de | Estabelece a politica salarial do Municipio, para o ano de 2000.
3615 Lei
2000.
. 18 de margo de | Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
4007 Lei n® AP . x . - AR
2003. diarias e vale-alimentac&o dos servidores publicos municipais.
. Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
- 05 de abril de - ~ - PN A
4116 Lei n° 2004 diérias e vale-alimentacdo dos servidores publicos municipais dos
' poderes municipais e da administracdo direta.
. Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
. 20 de abril de ~ e . . ”
4234 Lei 2005 proventos, pensdes, didrias e vale-alimentacdo dos servidores
' publicos municipais.
Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
. 31 de marco de ~ e . o .
4296 Lei 2006 proventos, pensdes, didrias e vale-alimentacdo dos servidores
' publicos municipais e da administragdo direta.
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Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,

4391 Lei 25 d;o%b;” de proventos, pensdes, diarias e vale-alimentacdo dos servidores
' publicos municipais.
Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
. 13 de marco de ~ e . . .
4483 Lei 2008 proventos, pensdes, diarias e vale-alimentacdo dos servidores
publicos municipais.
. Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
. 27 de abril de ~ - L L
4571 Lei 2009 fungdes gratificadas, vantagens, diérias, proventos, pensoes, e vale-
' alimentagdo dos servidores publicos municipais.
4673 _ 15 de abril de Estalgelece o |_nd|ce de reajuste dos_ y_enumentos, salarlosL subsidios,
Lei 2010 fungdes gratificadas, vantagens, diérias, proventos, pensoes, e vale-
' alimentacdo dos servidores publicos municipais.
. Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
. 14 de abril de ~ e L '
4768 Lei 2011 fungdes gratificadas, vantagens, diarias, proventos, penses e vale-
' alimentagdo dos servidores publicos municipais.
Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
4879 Lei 19 de marco de | proventos, pensoes, diarias, fungdes gratificadas e vale-alimentagéo
2012. dos servidores publicos municipais da administragdo direta e
indireta.
Lei 18 de margo de | Estabelece o indice de reajuste dos vencimentos, salarios, subsidios,
4007 o - - - i AV
2003. didrias e vale-alimentac&o dos servidores publicos municipais.
Estabelece o indice para revisdo anual dos vencimentos, salarios,
. proventos, pensdes, diérias, fungdes gratificadas e vale-alimentagdo
. 15 de abril de . L L L o .
5063 Lei 2014 dos servidores publicos municipais da administragdo direta e indireta

e do subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo e concede
reajuste, conforme especifica.




