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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo contribuir para a avaliagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino e ao Emprego (Pronatec), por meio de um estudo de caso com 0s egressos
dos cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sert&o,
como também com os empregadores desses profissionais. A importancia em tratar desse
assunto vem ao encontro das politicas publicas implantadas pelo Governo Federal, juntamente
com o Ministério da Educacdo, tendo como intuito impulsionar o crescimento e o
desenvolvimento do pais. Assim, institucionalizou vérias agdes, dentre as quais: aumentar o
numero de vagas do ensino profissionalizante para atender aos jovens de baixa renda, visar as
demandas dos setores econdmicos e alcancar a maioria dos municipios brasileiros que néo
possuem acesso a instituicdes de ensino profissionalizante. Recompdem-se a trajetoria
profissional dos egressos entrevistados, bem como as dificuldades encontradas por eles no
decorrer do curso e no processo de insercdo ao mercado de trabalho. Além disso, apresentam-
se algumas sugestdes de melhoria para os cursos oferecidos, segundo a visdo dos
entrevistados. Assim, a pesquisa parte da necessidade de se ter um diagnostico sobre o
conceito que o IFRS — Campus Sertdo tem enquanto promotor do desenvolvimento regional e
da importancia de uma definicdo de politica de recursos, como também da necessidade de
pesquisa e de prestacao de servigos junto a comunidade regional. Foi realizada uma revisdo de
literatura que contemplou leis que se referem a rede de educacéo profissional, como, também,
alguns autores como Belloni (2001), Fonseca (1961, 1986), Frigotto (1995, 2000, 2004,
2005), Shiroma (2002), entre outros, que estudam esse tema. Foram aplicados questionarios
para 0s alunos egressos que cursaram o0s cursos técnicos do Pronatec no IFRS - Campus
Sertdo e entrevistados os empregadores desses egressos. Trés categorias de andlise foram
produzidas com base no material: a qualidade do ensino, a cidadania e a autonomia para
emancipacdo e os arranjos produtivos locais. Essas categorias nos auxiliaram a chegarmos a
trés conclusdes que consideramos importantes, extraidas das respostas dos egressos e dos
empregadores: A primeira constatacdo foi que tanto 0s egressos, quanto os empregadores,
mesmo entendendo que a qualidade de ensino dos cursos foi 6tima ou boa, relataram a
necessidade de ampliar a quantidade ou o tempo de aulas praticas nas disciplinas; A segunda
conclusdo foi a de que o curso técnico realizado, através do programa, ndo serviu somente
para a formacao dos egressos, mas também para incentiva-los a prosseguir nos estudos. E, por
fim, outro fato importante que se constatou no decorrer dos estudos realizados foi que o
namero de alunos desistentes foi alto no decorrer do curso.

Palavras-chave: Educacdo Técnica e Profissionalizante. Pronatec. Avaliagdo de Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This work aims to contribute to the evaluation of Access National Program for Education and
Employment (Pronatec), through a case study with graduates of technical courses offered at
the Federal Institute of Rio Grande do Sul - Campus Hinterland, as well as with employers of
these professionals. The importance of treating this issue meets the public policies
implemented by the Federal Government, together with the Ministry of Education, with the
aim to boost the growth and development of the country. Thus institutionalized several
actions, among which: increase the number of vacancies of vocational education to meet the
low-income youth, targeting the demands of economic sectors and reach most of the
municipalities that do not have access to training institutions the professional trajectory of
graduates interviewed, as well as the difficulties encountered by them during the course and in
the integration process to the labor market are recomposed. In addition, they present some
suggestions for improvement for the courses offered, according to the interviewees. Thus, the
research of the need to have a diagnosis on the concept that the IFRS - Campus Hinterland has
as a promoter of regional development and the importance of a definition of resource policy,
as well as the need for research and to provide services to the regional community a literature
review was conducted that included laws that refer to vocational education network, as also
some authors as Belloni (2001), Fonseca (1961, 1986), Frigotto (1995, 2000, 2004, 2005),
Shiroma ( 2002), among others, to study this issue. Questionnaires were applied to former
students who attended the technical courses Pronatec in IFRS - Campus Hinterland and
interviewed employers of such graduates. Three categories were produced based on the
material: the quality of education, citizenship and autonomy for emancipation and local
clusters. These categories have helped us to reach three conclusions which we consider
important, from the replies of the graduates and employers: The first finding was that both
graduates, as employer, even understanding that the teaching quality of the courses was
excellent or good, they reported the need to increase the amount or time of practical classes in
the subjects; The second conclusion was that the technical progress made through the
program, not only served for the training of graduates, but also to encourage them to continue
their studies. And finally, another important fact was found during the studies was that the
number of dropouts was high throughout the course.

Keywords: Technical and VVocational Education. Pronatec. Education Policy Review.
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1 INTRODUCAO

A educacdo € um desafio importante para o Brasil. Boa parte da populacdo brasileira
de baixa renda ndo teve ou ndo tem a formagdo qualificada para o mercado de trabalho. Um
dos desafios enfrentados pelo governo, e por educadores em geral, € manter os jovens na
escola até a conclusao do ensino médio. Nessa idade, alguns deles deixam os estudos por uma
oportunidade de trabalho ou ainda abandonam os estudos por ndo verem sentido em continuar

estudando.

Conforme a Revista Educacéo, em sua edi¢do 169, de agosto de 2011, publicado na
pagina “O ensino médio e seus caminhos”, o autor Filipe Jahn, relata que “programas
governamentais miram a integracao entre a educacdo profissional e o ensino médio tradicional
e a flexibilizacdo do curriculo, com a introducdo de disciplinas optativas para que alunos
possam construir seu percurso de aprendizado”. Conforme dados disponibilizados pela

Sintese dos Indicadores Sociais divulgada pelo IBGE em 2010 que:

[...] somente 37% dos jovens de 18 a 24 anos ja completaram a etapa. Segundo
pesquisa recente divulgada pelo Instituto Unibanco [...], de cada 100 alunos que
terminam o ensino fundamental com a idade correta, 83 vao para o ensino médio.
Destes, apenas 47 terminam o médio em trés anos. Considerando a evasdo do inicio
do fundamental ao final do médio, de cada 100 estudantes que entram saem 23 no
periodo correto (JAHN, ed. 169 de ago/2011, p. 03).

Os dados sdo alarmantes, visto que, parte dos jovens ndo conclui o ensino médio e 0s
que o fazem muitas vezes ndo possuem condicdes para frequentarem o ensino superior. Por
essa razdo, o Ministério da Educacdo (MEC) aposta na expansdo da educacdo profissional
através do aumento do numero de vagas e a criacdo de novos cursos gratuitos e de boa
qualidade em todas as instituicdes publicas de ensino do Brasil, que irdo oportunizar aos

jovens uma qualificacdo técnica para se inserirem no mercado de trabalho.

O ensino técnico, como a educacdo em geral, tem sido objeto de estudo em varios
féruns de debate das politicas publicas no Brasil, revelando cada vez mais a preocupacdo dos
governantes em acabar com o analfabetismo e proporcionar uma boa qualidade de ensino para

impulsionar o crescimento e o desenvolvimento do pais.

Entre as politicas publicas educacionais que mais se destacam desde o governo do ex-

presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva e da atual presidenta Dilma Vana Rousseff,
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estdo o Prouni, o Fies, o Enem e em especial, o Pronatec, foco deste estudo. Este programa
oportuniza a preparacdo de profissionais na area do ensino técnico e profissionalizante,
buscando formar pessoas, que ndo tiveram acesso a educacdo no tempo adequado, para o

mercado de trabalho e melhorar o nivel educacional da populacéo brasileira.

A educacdo tem um papel decisivo no crescimento econémico e na reducdo da
pobreza. Por outro lado, a evolucdo da tecnologia e das reformas econémicas esta
provocando mudancas na estrutura das economias, inddstrias e mercados de trabalho
em todo mundo. Assim, a velocidade com que se adquirem novos conhecimentos
enquanto outros se tornam obsoletos tenderia a tornar as mudangas de emprego algo
mais frequente na vida das pessoas, circunstancias que determinariam uma das
prioridades para a educacdo: formar trabalhadores adaptéveis, capazes de adquirir
novos conhecimentos sem dificuldades, atendendo a demanda da economia.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 62-63).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino e ao Emprego (Pronatec), criado através da
Lei Federal n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, constitui-se em um conjunto de acdes que
visam ampliar a oferta de vagas e fortalecer a educacao profissional e tecnolégica por meio de
subprogramas, projetos e acbes de assisténcia técnica e financeira. Sdo ofertados cursos a
curto e médio prazos, oportunizando uma qualificacdo rapida para atender as necessidades e

especialidades do mercado de trabalho.

Uma das prioridades do programa, em nivel dos cursos técnicos ofertados, € atender
aos estudantes do ensino médio da rede publica, incluindo aqueles da educacdo de jovens e
adultos, os trabalhadores, os beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda
e 0s estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escolas da rede publica ou
em institui¢Oes privadas na condicdo de bolsista integral.

Segundo a presidenta brasileira Dilma Vana Rousseff, no programa de radio “Café

com o presidente”, apresentado no inicio de 2011, ela afirma que,

o0 Pronatec sera um conjunto de acBes voltadas para os estudantes e trabalhadores
que querem fazer um curso técnico e que ndo tém como pagar. Serd um programa
tanto de bolsas quanto de financiamento estudantil. [...] Em um turno, o aluno faz o
curso tradicional; no outro, vai aprender uma profissdo [...].

Em 2013, o governo anunciou que a meta do programa para 0 ano seguinte seria
capacitar aproximadamente oito milhdes de brasileiros para 0 mercado de trabalho. Além de

ser um programa educacional e beneficiar os alunos do ensino medio para se formarem em



14

um curso técnico profissionalizante, também ajudaria os trabalhadores a melhorar sua vida

financeira, e os brasileiros desempregados recomecarem a vida profissional.

A educacdo profissional é um fator importante para oportunizar aos jovens novas
qualificacdes para que possam desempenhar de forma adequada as competéncias exigidas e
inserir novas habilidades (bésicas, especificas e de gestdo) ao mercado de trabalho. Deluiz
(1999, p. 145) destaca as habilidades e as competéncias que os jovens ou trabalhadores devem

possuir no mercado de trabalho:

[...] capacidade de auto-aprendizagem, compreensdo dos processos, capacidades de
observar, interpretar, tomar decisdes e avaliar resultados. Articulando ainda, ao
dominio da linguagem técnica, da capacidade de comunicacdo oral e escrita,
disponibilidade para trabalhar em grupo, polivaléncia e versatibilidade funcional no
trabalho (DELUIZ, 1999, p. 145).

Com o passar dos anos o ensino técnico e profissionalizante ganhou relevancia porque
0 mercado de trabalho exigiu de seus empregados, atuais e futuros, maior conhecimento para
desempenhar suas atividades. Assim, 0s jovens que buscavam aumentar a renda familiar
através do trabalho, ou os que almejavam uma vaga com melhor remuneracao, teriam de estar
sempre se capacitando, via cursos técnicos e profissionalizantes na sua area de atuagdo. Dessa
forma, podemos questionar se 0s cursos técnicos do Pronatec seriam suficientes para que

esses jovens cidaddos pudessem enfrentar um mercado de trabalho tdo competitivo.

Os cursos do Pronatec sdo oferecidos pelas escolas da rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica (institutos federais, Cefets, e outras escolas técnicas vinculadas as
universidades federais), pelas entidades dos sistemas nacionais de aprendizagem (Senai,
Senac, Senat e Senar) e pelas redes publicas estaduais de ensino, com o apoio do Ministério

da Educacdo.

Nesse contexto, o IFRS — Campus Sertdo, pertencendo a rede federal de educacéo
profissional e tecnologica, implantou o Pronatec em 2012. Nessa ocasido foram criados cursos
técnicos em agropecudria, comércio e manutengdo e suporte em informatica, proporcionando
a abertura de duas turmas de cada curso. Nos cursos técnicos em agropecuaria e comércio
haviam 35 alunos matriculados cada turma; ja no curso técnico de manutencao e suporte em
informatica haviam 30 alunos matriculados cada turma, totalizando 200 alunos matriculados
no programa, conforme consta no Sistema Nacional de Informacdes da Educacgéo Profissional

e Tecnoldgica (Sistec).
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O publico-alvo dos cursos técnicos do programa s&o os estudantes das redes publicas
de ensino, que cursam o ensino médio em seus municipios, no turno da tarde ou da noite, e se
deslocam até o Campus para frequentar o curso.

O Pronatec é um programa de politica publica educacional muito recente e por isso
existem poucas pesquisas que avaliem a eficAcia do programa. Assim, nesta pesquisa
buscamos avaliar a qualificagdo recebida através de um estudo de campo, com a aplicagdo de
um questiondario enviado por e-mail para 60 (sessenta) egressos das turmas dos trés cursos
técnicos em agropecuaria, comércio e manutencao e suporte em informatica, que ingressaram
no programa em 2012 e que se formaram no IFRS — Campus Sertdo. Apds o retorno desse
questionario, agendamos uma entrevista com os empregadores dos egressos, que nos auxiliou
no resultado da pesquisa.

O método da pesquisa € o qualitativo, ja que nos ajudou a analisar os objetivos dos
Institutos Federais no Brasil (Brasil, 2008) - que ja caracterizam a diferenciacdo da vocacao
dessas instituicGes de ensino das demais no pais, no que se refere aos cursos técnicos

profissionalizantes.

As categorias de analise utilizadas neste trabalho, como a qualidade de ensino, a
cidadania e autonomia para emancipa¢do, e 0s arranjos produtivos locais, foram validas e
pertinentes para a realizacdo do levantamento dos dados. Formulamos por meio das leituras
bibliogréficas, dos objetivos dos IFs e do Pronatec, da misséo e da visdo do IFRS — Campus
Sertdo, as categorias de analise, criando assim, as perguntas do questionario e da entrevista e

construindo o resultado final da pesquisa.

Desse modo, o fio condutor deste estudo fundamenta-se na seguinte questdo de
pesquisa: como estd se dando a insercdo profissional dos jovens egressos dos cursos do

Pronatec do IFRS — Campus Sertdo no mercado de trabalho?

Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa de politicas educacionais do curso de
mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da Universidade de Passo Fundo - RS
e tem como objetivo geral contribuir para a avaliacdo do Pronatec como politica publica
implantada pelo governo federal, por meio de um estudo de caso, com 0s egressos dos cursos
técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo, e com 0s

empregadores desses profissionais.

Além de desvelar o contexto que nos influenciou a realizar esta pesquisa, pretendemos
também, elucidar alguns outros pontos elencados nos objetivos especificos deste estudo, que
sdo: analisar o grau de satisfacdo dos alunos egressos dos cursos técnicos de educacdo
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profissional ofertados através do programa, realizar uma revisdo de literatura sobre a
educacdo profissionalizante, investigar se ha adequacdo entre a formacao recebida no curso e
as demandas do mercado de trabalho, verificar se 0s egressos dos cursos se encontram
inseridos no mercado de trabalho atuando na sua area de formacdo do curso técnico e

investigar o nivel de satisfacdo dos empregadores.

Para alcancarmos esses objetivos, apresentamos a metodologia escolhida, sendo que 0s
procedimentos adotados para realizar a coleta e a analise dessas informagfes serdo 0s
seguintes: realizar uma revisdo bibliografica da literatura que trate sobre as politicas
educacionais, a educacdo profissionalizante e o Pronatec, através de periddicos e autores que
abordam o assunto; pesquisar documentos oficiais, como a lei de criagdo do programa,
decretos e instrucBes normativas que permitirdo levantar dados sobre a implantacdo do
Pronatec; aplicar um questionario com perguntas fechadas e abertas, e ordenadas aos egressos
concluintes do Pronatec das primeiras turmas dos cursos de técnico em agropecuaria, técnico
em comércio e técnico em manutencdo e suporte em informéatica que ingressaram no
programa em 2012 e encerraram em 2014, e realizar uma entrevista com os empregadores que

proporcionaram aos egressos sua inser¢do no mercado de trabalho.

Ao elaborarmos os instrumentos de coleta de dados se faz fundamental ter clareza para
compreendermos 0 vinculo entre pesquisador e pesquisado. Segundo Richardson (2007, p.
19), “tanto o questiondrio como a entrevista nao Sa0 um fim em si mesmo, mas
imprescindiveis instrumentos de coleta, e que utilizd-los de forma adequada é

responsabilidade do pesquisador”.

Apos a coleta de dados obtida durante a pesquisa, passamos por trés fases importantes
para a elaboracdo dessas informacOes: primeiro realizamos a selecdo, que nos permitiu
verificar a exatiddo das informacdes, para corrigir alguma distor¢do na coleta; na sequéncia, a
codificagdo ou categorizagdo, que vem ser a transformacgéo dos dados em simbolos, onde nos
facilitou a contagem e tabulacdo dos resultados; e por fim, a tabulacdo manual que nos

permitiu apresentar os dados em tabelas.

Para Cervo et al. a analise dos dados consiste em etapas que,

depois de coletados e tabulados os dados e expostos em tabelas de forma sintética,
eles devem ser submetidos ou ndo, conforme o caso, ao tratamento estatistico. Todas
as informagdes reunidas nos passos anteriores devem ser comparadas entre si e
analisadas. A analise, a partir da classificacdo ordenada dos dados, do confronto dos
resultados das tabelas e das provas estatisticas, quando empregadas, procura
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verificar a comprovagdo ou ndo das hipoteses de estudo (CERVO; BERVIAN; DA
SILVA, 2007, p. 67).

Para encontrar as respostas a questdo norteadora da investigacdo, estruturamos esta

dissertacdo em cinco capitulos.

No presente, serdo apresentados alguns aspectos que envolvem a elaboragdo da
pesquisa, a delimitacdo do tema, a justificativa, a questdo norteadora do estudo, os objetivos,

a metodologia e a estrutura da dissertacao.

No segundo, divide-se em quatro partes: a primeira sera um estudo sobre a historia da
rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica; a segunda, a reforma educacional do
governo Fernando Henrique Cardoso; a terceira, a educacdo profissional e tecnolégica do
século XXI nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Vana Rousseff; a quarta,
algumas datas importantes que marcaram a historia do IFRS — Campus Sertdo desde sua
implantagdo em 1957, apresentando a estrutura fisica, humana e as atividades que os alunos

desempenham.

No terceiro, serdo analisadas as politicas educacionais da educacdo profissional e
tecnoldgica. Um relato da implantacdo do Pronatec no Brasil e, em especial, no IFRS —
Campus Sertdo, juntamente com uma analise da lei federal n°® 12.513, de 26 de outubro de

2011, que trata da criagdo do Pronatec.

No quarto, apresentaremos a trajetoria metodoldgica adotada, bem como, o resultado
da pesquisa desse trabalho. Ainda, as respostas a questdo norteadora a partir da revisao de
leitura por meio de obras bibliogréaficas, documentos que tratam sobre o Pronatec, e analise
detalhada das entrevistas e do questionario aplicados aos sujeitos do estudo — egressos e
empregadores. E, por fim, no quinto capitulo, serdo tracadas algumas consideragdes finais

desta dissertagé&o.
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2 CONTEXTUALIZANDO A HISTORIA DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DO BRASIL

2.1 Panorama histérico da rede federal de educacao profissional e tecnolégica no Brasil

Nesse subitem iremos analisar alguns acontecimentos importantes na histdria da rede
federal de educacdo profissional e tecnolégica.

A rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica completou 106 anos, em 23 de
setembro de 2015. Nesse periodo, desde sua oficializacdo em 1909, ocorreram varias
mudancas e alteragdes nas leis, decretos e denominagdes. Para compreendermos melhor essas
alteracOes, faremos uma breve explanacdo da histéria da educacdo profissional e tecnoldgica
brasileira desde a sua criacdo em 1909 até os dias atuais.

Na formacdo dos trabalhadores do nosso pais, Fonseca (1961, p. 68) afirma que
“comecou a ser feita desde os tempos mais remotos da colonizacao, tendo como os primeiros
aprendizes de oficios os indios e os escravos”. A base da economia era a agroindustria
acucareira, onde predominava o sistema de escravidao de indios autoctones e negros vindos
da Africa na producéo e na organizacdo do trabalho dos engenhos. Ali foram desenvolvidas
préticas informais de qualificacdo para o trabalho.

Diante desse cenario, Cunha refere que

A aprendizagem dos oficios, tanto para 0s escravos quanto para 0s homens livres,
era desenvolvida no proprio ambiente de trabalho sem padrdes ou regulamentacées,
sem atribuicbes de tarefas para os aprendizes [...] Os aprendizes ndo eram
necessariamente criangas e adolescentes, mas os individuos que eventualmente
demonstrassem disposi¢Oes para a aprendizagem, em termos tanto técnicos (forga,
habilidade, atengdo) quanto sociais (lealdade ao senhor e ao seu capital, na forma de
instalacdes, instrumentos de trabalho, matéria-prima, mercadorias e a conservagao
de si préprio, também capital) (CUNHA, 2000g, p. 32).

Paralelo a expansdo da agroindustria acucareira no Brasil, ocorreu também o
crescimento da extragdo de minérios em Minas Gerais, surgindo, assim, os nucleos urbanos,
onde se encontravam a classe burguesa, os jesuitas e os diversos artesdos com intensificacdo
ao comérecio.

Em consequéncia disso, segundo Cunha,

Essa populacdo urbana criou um mercado consumidor para 0s mais diversos
produtos artesanais e utensilios domésticos, o que gerou a necessidade do trabalho
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especializado dos diversos artesdos: sapateiros, ferreiros, carpinteiros, pedreiros e
outros. Também sediados nos nucleos urbanos mais importantes estavam os colégios
religiosos, em particular os jesuitas, com seus quadros proprios de artesdos para as
atividades internas de construgdo, manutencdo e prestacdo de servicos variados
(CUNHA, 2000a, p. 27).

Os colégios jesuitas foram os primeiros nucleos de formacéo profissional no Brasil,
nos quais formavam artesaos, religiosos, mecanicos, carpinteiros, ferreiros, oleiros, tecelfes e

demais oficios, de acordo com Cunha,

Foi intensa a atividade dos jesuitas no ensino de oficios [...] a producdo era
organizada de forma autdrquica, desenvolvendo-se a tecelagem, a construcdo,
embarcacdes, ferramentas, instrumentos musicais, sinos, relégios, armas de fogo,
polvora, ceramica, corantes e remédios. O ensino dos diversos oficios era
generalizado, encaminhando-se as criangas para as oficinas conforme as inclinages
manifestadas (CUNHA, 2000a, p. 34).

Em 1808, a corte de Portugal veio para o Brasil. A partir dai deixou de ser col6nia,
passando a sede do reino. Nesse periodo ocorreram vérias mudancas, entre as quais, foram
criadas as primeiras instituicdes educacionais publicas de ensino superior, destinadas a formar
pessoas qualificadas para exercerem atividades no Exército e na administracdo do estado.

A educacdo profissional iniciou em 1809, quando foi criado o Colégio das Fabricas,
no Rio de Janeiro pelo principe regente, com o objetivo de qualificar os alunos aos oficios
manufatureiros com diferentes formacdes. As aulas eram ministradas nas academias militares,
em entidades filantrdpicas e nos liceus de artes e oficios.

No periodo de 1812 a 1859 foram criados a corporagdo de oficios, 0o seminario Sao
José, as dez casas de educando e artifices nas capitais e a Sociedade Propagadora de Belas
Artes no Rio de Janeiro.

Entre 1858 e 1886, surgiram diversos liceus de artes e oficios em diversos centros
urbanos. Entretanto, somente em 1881, no Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, surgiu
0 primeiro curso destinado as mulheres, com duragéo de quatro anos.

No Brasil imperial, a necessidade de formacdo de trabalhadores qualificados ja era
conhecida; no entanto, a iniciativa governamental para criar uma rede nacional de educacao
profissional surgiu somente em 1909. Nesse ano, Nilo Pecanha assumiu a Presidéncia do
Brasil e assinou, em 23 de setembro, o decreto n° 7.566, criando, sob a jurisdicdo do
Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, 19 escolas de aprendizes
artifices, destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito. Dois anos ap0s, essas escolas
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foram denominadas “liceus”, e, no ano seguinte, passaram a ser chamadas de “escolas
técnicas industriais”.

Na perspectiva de Cunha,

a finalidade dessas escolas era a formacdo de operarios e contramestres, mediante
ensino pratico e conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendessem
aprender um oficio em oficinas de trabalho manual ou mecéanico (CUNHA, 2000a,
p. 63).

Em 1930, o presidente Getulio Vargas criou o Ministério da Educacdo e Saude
Publica, havendo um ‘“‘agrupamento, sob sua dire¢do, de todas as escolas federais existentes

no pais”, dentre as quais as escolas de aprendizes artifices (FONSECA, 1986, v. 1, p. 225).

Em 1931, constituiu-se a reforma Francisco Campos pelo decreto n® 19.890, onde o
“ensino comercial passou a ser considerado como ramo especial do ensino médio, sem ter
qualquer ligacdo com o ensino académico-secundario, nem com o nivel superior de ensino”
(AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p. 169). Em 1934, ocorreu um aumento significativo de

escolas industriais, inovando o sistema educacional com novas especializagdes.

A primeira Constituicdo brasileira a tratar especificamente do ensino técnico,

profissional e industrial foi de 1937, na qual estabelece, no art. 129, que

0 ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €, em
matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937).

Em 13 de janeiro de 1937, 0 ensino passou por uma nova mudanca através da lei n°
378, que transformou as escolas de aprendizes artifices em liceus profissionais, dividindo o
ensino em primario, industrial, comercial, doméstico, secundario, superior, extraescolar e
educacao fisica. Nessa lei consta, no art. 37,
a Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes

artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e graos.
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Paragrapho unico. Novos lyceus serdo instituidos, para propagacdo do ensino
profissional, dos varios ramos e graos, por todo o territério do Pais. (BRASIL,
2010b).

Manfredi define a politica educacional brasileira de 1937 a 1945 da seguinte forma:

A politica educacional brasileira legitimou a separacdo entre o trabalho manual do
intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a
divisdo social do trabalho e a estrutura escolar, isto é, um ensino secundério
destinado as elites condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados
as classes menos favorecidas. (MANFREDI, 2003, p. 95).

Entretanto, em 30 de janeiro de 1942, o presidente Getulio Vargas baixou o decreto-lei
n° 4.073, que definia a Lei Organica do Ensino Industrial, propondo algumas alteracdes no
ensino profissional; em 28 de dezembro de 1943, foi a vez de regulamentar a Lei Organica do
Ensino Comercial, através do Decreto-lei n® 6.141; e em 20 de dezembro de 1946, saiu o
Decreto-lei n® 9.613, que foi a Lei Organica do Ensino Agricola. Para Romanelli (1996, p.
155), “esses trés decretos-lei organizaram o ensino técnico profissionalizante nas trés areas da

economia’.

O decreto-lei n°® 4.119, de 21 de fevereiro de 1942, determinava que 0s
estabelecimentos federais de ensino industrial passariam a categoria de escolas técnicas ou de
escolas industriais. Em seguida foi aprovado o decreto-lei n°® 4.127, de 25 de fevereiro de
1942, que “estabelecia as bases de organizagdo da rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial, instituindo as escolas técnicas e as industriais” (FONSECA, 1986, v. 2, p. 22). A
partir desse ano, os alunos formados em cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no

ensino superior.

A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o processo de vinculagdo do ensino
industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos
formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formacdo. (BRASIL, 2009a, p. 04).

No mesmo ano vigorou uma série de leis conhecidas como “Reforma de Gustavo
Capanema”, que remodelou todo o ensino no pais, cujos pontos principais foram: o ensino
profissional passou a ser considerado de nivel médio; o ingresso nas escolas industriais
passou a depender de exames de admissdo; os cursos foram divididos em dois niveis,

correspondentes aos dois ciclos do novo ensino médio — um compreendia 0s cursos: basico
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industrial, artesanal, aprendizagem e mestria, outro correspondia ao curso técnico industrial,
com trés anos de duragdo e mais um de estagio supervisionado na industria, compreendendo

varias especialidades.

Todavia, com a reforma Capanema, 0 acesso a educacdo permaneceu 0 mesmo. As
camadas mais favorecidas cursavam o ensino secundario e superior para sua formacdo e 0s
trabalhadores buscavam as escolas primarias e profissionais para uma rapida preparacdo para

sua qualificacdo e competir no mercado de trabalho.

Reconhecendo a incapacidade de realizar a formacéo profissional em larga escala, o
governo recorreu a Confederacdo Nacional da Industria criando um sistema paralelo ao ensino
vigente. Surgiu o “Sistema S”, ou seja, nessa reforma, surgiram o Sistema Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), o Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o
Sistema Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e o Sistema Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar).

No governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, a indUstria automobilistica
surgiu como o grande icone da consolidacdo da industria nacional. A meta do governo previa
um investimento macico na area de infraestrutura, porém, para crescer, a economia brasileira
precisava qualificar bons profissionais.

Em 1959 é sancionada a lei n°® 3.552, que dispGe sobre nova organizacdo escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacao.

Em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes Bases da Educacdo n° 4.024, de 20 de
dezembro, onde ocorreu uma importante alteracdo na educagéo profissional, “pois promoveu
a completa equivaléncia entre 0s cursos técnicos e o0 curso secundario, para efeito de ingresso
nos cursos superiores” (AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p. 170).

Segundo Cunha,

0 Conselho Federal de Educacdo indicaria até cinco disciplinas obrigatérias para 0s
sistemas (estaduais) de ensino médio. No mais, os conselhos estaduais de educacéo
teriam ampla liberdade: completariam o ndmero de disciplinas, relacionariam as
disciplinas optativas para escolha dos estabelecimentos de ensino e fariam a sua
inspe¢do. Quanto ao ensino técnico de nivel médio, os conselhos estaduais poderiam
até regulamentar cursos ndo especificados na Lei de Diretrizes e Bases. Assim, a
competéncia do MEC ficaria reduzida a fixacdo das disciplinas comuns a todo o
ensino médio e o registro dos diplomas. Quanto a este controle, perderia muito da
sua eficacia ja que o reconhecimento das escolas seria apenas comunicado ao MEC
(CUNHA, 2000b, p. 136-137).
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O golpe militar em 1964 alterou o rumo da sociedade brasileira, afetando também a
educacéo pela lei n°® 5.692 de 1971, onde o governo sugeriu a universalizagdo da escola de
segundo grau profissionalizante.

Para Romanelli, a partir de 1964, o sistema educacional foi marcado por dois

momentos nitidamente definidos em sua evolugdo, porque

O primeiro corresponde aquele em que se implantou o regime e se tragou a politica
da recuperacdo econdmica. Ao lado da contencdo e da repressdo, que bem
caracterizaram essa fase, constatou-se uma aceleracdo do ritmo do crescimento da
demanda social da educacéo, o que provocou, consequentemente, um agravamento
da crise do sistema educacional [...] Acabou por servir de justificativa para a
assinatura de uma série de convénios entre 0 MEC e seus érgdos e a Agency for
International Development (AID) [..] chamados “Acordos MEC-USAID. O
segundo momento comegou com as medidas praticas, a curto prazo, tomadas pelo
governo, para enfrentar a crise[...] o regime percebeu, [...] por influéncia da
assisténcia técnica dada pela USAID, a necessidade de se adotarem, em definitivo,
as medidas para adequar o sistema educacional ao modelo do desenvolvimento
econdmico que entdo se intensificava no Brasil (ROMANELLI, 1996, p. 196).

A denominagdo de “escola técnica federal” ocorreu por ato do presidente marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, com a lei n°® 4.759, de 20 de agosto de 1965, tornando
clara sua vinculacéo direta & Unido e estendendo-se a todas as escolas técnicas e instituicdes
federais de nivel superior.

Em 30 de junho de 1978, regida pela lei n® 6.545, as escolas técnicas federais de Minas
Gerais, Parand e Rio de Janeiro passaram para centros federais de educacdo tecnoldgica
(Cefet), com o objetivo de aumentar a qualidade da educacéo profissional.

Com a implantacdo dos Cefets, foi autorizado para essas instituicbes ministrarem

cursos superiores e de pos-graduacéo:

Art. 1° — As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na Cidade de
Belo Horizonte; do Parand, com sede na Cidade de Curitiba; e Celso Suckow da
Fonseca, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei n® 3.552, de 16 de
fevereiro de 1959, alterada pelo Decreto-lei n°® 796, de 27 de agosto de 1969,
autorizadas a organizar e ministrar cursos de curta duracdo de Engenharia de
Operacdo, com base no Decreto-lei n° 547, de 18 de abril de 1969, ficam
transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (BRASIL, 1978).

Apesar de ja existirem cinco centros federais de educacgdo tecnoldgica em 1994, o
governo Itamar Franco, pela lei n° 8.948, criou o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,

determinando que cada escola tecnica federal seria transformada em Cefet. Assim, as
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instituicbes passariam a ter uma maior autonomia, seriam autorizadas a ofertarem cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas, bacharelados, especializagéo, mestrado e doutorado.
Em 20 de dezembro 1996, através da lei n°® 9.394, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), onde a educacdo profissional passou a ter um capitulo em separado da educacgéo
bésica, com o propdsito de preparar o educando para o trabalho e a cidadania.
Na sequéncia, destacaremos agora alguns recortes de artigos da LDB/1996,

considerados importantes para esta pesquisa:

CAPITULO |
Da Educacdo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacBes da sociedade civil e nas
manifestacBes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2°. A educagdo escolar deverd vincular-se ao mercado de trabalho e a
pratica social (LDB, 1996, p. 1).

CAPITULO llI
Da Educacao Profissional

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva.

Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educacao profissional.

Art. 40°. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituigdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, poderd ser objeto de avaliagcdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42°, As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade (LDB,
1996, p. 15-16).



25

Nesse processo de mudancas do ensino técnico e profissionalizante, nosso olhar sera
analisar as mudangas ocorridas com o decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997. Segundo

Amaral e Oliveira (2007), o decreto tinha como pressupostos:

a) a racionalidade financeira, pela qual se prioriza o principio da equidade,
pressupondo um tratamento diferenciado tanto para os individuos, quanto para as
demandas de mercado;

b) ruptura com o principio da equivaléncia entre a educacdo geral e
profissional, pois apenas 0 ensino médio daria acesso ao ensino superior, resgatando,
assim, a mencionada dualidade estrutural; e

c) a educacdo profissional em substitui¢do a educacdo geral, disponibilizando-se
aos que nao possuem escolaridade o acesso ao nivel basico, o mais elementar, do
ensino profissional. (AMARAL, OLIVIERA, 2007, p. 172).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2004, p. 1), a aplicacdo do decreto era considerado
ilegal:
[...] determinar a separacgdo entre o ensino médio e a educagdo profissional [...], em
confronto com a LDB: O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando,
poderd prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas [...] e a educacdo

profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular [...]
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOQOS, 2004, p. 01).

O decreto n° 2.208, de 1997, diferenciou o ensino regular e a educacao profissional.
Nesse decreto, o ensino profissional passou a ter uma organizacao curricular propria, com trés
niveis de formacdo: ensino basico, técnico e tecnoldgico, independentemente dos niveis de
escolarizacdo, permitindo a articulagdo com o ensino médio nas formas concomitante ou

sequencial.

Conforme censo do Inep (2004) em 1999, o governo criou o Programa de Expanséo da
Educacao Profissional (Proep), onde os centros de educacédo tecnologica e as faculdades de
tecnologia ofereciam 74 cursos, sendo que em 2003 esse numero aumentou para 495,

representando um crescimento de 568,9%.

Para continuar a sequéncia cronoldgica da histéria da rede de educacdo
profissionalizante do Brasil, iremos abordar o periodo do mandato do presidente Fernando

Henrique Cardoso, que se manteve no governo de 1995 a 2002.
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2.2 A rede federal de educacgdo profissional e tecnoldgica no Brasil no governo de

Fernando Henrique Cardoso

Nesse subitem analisamos algumas decisdes relevantes do governo de Fernando
Henrique Cardoso, sobre a conducdo do ensino técnico e profissionalizante, no periodo de seu

mandato no Brasil.

O governo de Fernando Henrique Cardoso buscou melhorar a oferta educacional e sua
adequacao as novas demandas sociais e econdmicas, propondo uma nova estruturacdo do
ensino profissional. Essa estruturacdo foi implantada logo apds a aprovacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases n° 9.394, de 1996, por meio da edig¢do do decreto n® 2.208, em 17 de abril
de 1997.

A aprovacao desse decreto ocorreu em virtude das determinacdes tedricas do Banco
Mundial (BM) e, no caso dos paises da América Latina, também da influéncia das orientagdes
da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal). (MARTINS, 2000, p. 101).

No dizer de Libaneo, Oliveria e Toschi (2009, p. 163),

Com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, iniciou-se 0 processo de
concretizacdo da politica educacional, que seguiu a cartilha de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, cujas orientac6es se fizeram presentes na lei
nacional da educacdo, a LDB, alterada em seu curso democratico justamente para
nela se incluirem diretrizes impostas por agentes externos. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2009, p. 163).

O decreto contém os seguintes objetivos da educacao profissional:

| - promover a transicdo entre a escola e 0 mercado de trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior
e de pos-graduacéo;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no
exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).
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Frigotto, Ciavatta e Ramos (2004, p. 2) destacam que o decreto n° 2.208, de 1997, foi
a “regressdo mais profunda no ambito do ensino médio e do ensino técnico nas ultimas
décadas”. O Ministério da Educagdo definiu, em seu art. 5°, que “a educagao profissional de

nivel técnico deveria ter organizagdo curricular propria e independente do ensino médio”

(BRASIL 19974, p. 1).

As medidas do governo Fernando Henrique Cardoso para a educagao profissional de
nivel técnico e profissionalizante foram fortemente criticadas por estudiosos, movimentos
sociais e até pelos proprios membros da rede federal, que defendiam a permanéncia da
integracdo entre ensino médio e educacao profissional num Gnico curso. Eles entendiam que a
educacao profissional era complementar a educacdo basica, e com 0 decreto passava a
assumir “o idedrio pedagdgico do capital ou do mercado representando uma profunda
regressdo, e restabelecia o dualismo entre educacdo e trabalho, ferindo os principios da
politecnia” (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2005, p. 13).

Segundo os autores citado acima, o decreto tem como objetivo “ndo somente proibir a
pretendida formacdo integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de

educacao profissional em funcéo das alegadas necessidades do mercado” (p. 25).

Na verdade, o decreto impedia qualquer possibilidade legal de integracdo curricular
entre a educacdo profissional — formacdo profissional e o ensino médio — formacéo geral.
Assim, a educagdo profissional de nivel técnico s6 poderia ser oferecida de forma
concomitante com matriculas independentes, ou de forma subsequente para aqueles que ja

tivessem concluido o ensino médio e quisessem cursar um ensino técnico.

O ensino profissional no Brasil foi reestruturado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso em trés niveis: bésico, aberto a toda a populacdo, independentemente do nivel de
escolarizacdo do aluno; técnico, cursos complementares ao ensino médio; tecnoldgico, cursos

superiores de graduagdo ou pés-graduacao.

Segundo a LDB, a educagao profissional devera “ser integrado as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo o aluno ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva” (art. 39). Sendo “acessivel ao aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto” (art. 39, par. inico). Pois “o conhecimento adquirido inclusive no
trabalho podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento

ou conclusdo de estudos” (art. 41).
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Em 14 de maio de 1997, o entdo ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, publicou
a portaria n°® 646, que trata da implantagdo dos principios da reforma na rede federal de

educacdo tecnoldgica num prazo de quatro anos. De acordo com o art. 3°,

As instituices federais de educacédo tecnolégica ficam autorizadas a manter ensino
médio, com matricula independente da educacdo profissional, oferecendo 0 maximo
de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o
disposto na Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1997b, p. 02).

Ou seja, durante o periodo de vigéncia do decreto n° 2.208, e com a portaria n® 646, o
governo implementou uma politica de separacdo entre o ensino propedéutico e a educacao
profissional, onde limitou a oferta do ensino médio, no maximo, 50% de suas matriculas nas

instituigdes federais de ensino, “induzindo a abertura de cursos exclusivamente

profissionalizantes” (ORTIGARA; GANZELIL, 2011, p. 5).

A portaria n° 646 publicada mencionava:

[...] o governo limitou a oferta de ensino médio nas institui¢des federais, sendo que
as escolas ndo poderiam oferecer mais do que 50% das suas vagas para 0 ensino
médio (ensino propedéutico), induzindo a abertura de cursos exclusivamente
profissionalizantes. As novas instituicGes criadas deveriam oferecer exclusivamente
ensino profissional. (ORTIGARA; GANZELLI, 2011, p. 05).

A mesma portaria previa, no art. 2°, o incremento do numero de matriculas na

educacdo profissional mediante oferta:

I - cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino médio,
para alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;

Il - cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via regular ou
supletiva;

Il - cursos de especializacdo e aperfeicoamento para egressos de cursos de nivel
técnico;

IV - cursos de qualificacdo, requalificacdo, reprofissionalizagdo de jovens, adultos e
trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizacdo (BRASIL, 1997b, p.
02).
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O objetivo dessas medidas, contidas na portaria n® 646 de 1997 no governo FHC, é
promover uma reforma da etapa final da educacédo basica baseada na l6gica da separacgdo entre
0 ensino medio e o ensino técnico. Considerando a necessidade de implementar o Programa
de Reforma da Educacdo Profissional (Proep), o ministro publicou a portaria n°® 1.005, onde
destaca a necessidade de utilizacdo de financiamento externo através de operacao de crédito
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos, os cursos foram oferecidos no &mbito do Planfor
no contexto da politica para o ensino profissional do governo Fernando Henrique Cardoso,

com objetivo de

[...] atender a demandas por qualificacdo e requalificagdo profissional da populacéo
adulta de baixa escolaridade por intermédio de uma rede especifica de cursos de
curta duracdo, completamente dissociados da educacdo basica e de um plano de
formacéo continuada. (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2005b, p. 1096).

Outra acdo do governo Fernando Henrique Cardoso foi a lei n°® 9.649, de 1998, que
praticamente interrompeu a expansdo do ensino técnico e profissionalizante no Brasil, ou seja,

proibia a expansdo do sistema federal de educacéo profissional. No art. 47 da lei expressa:

8§ 5° A expansdo da oferta de educacgdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo-
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998, p. 39).

O mandato do governo FHC foi um longo periodo de atraso para 0 ensino
profissionalizante brasileiro, onde foi instituida a separacdo formal entre o ensino
profissionalizante e o ensino propedéutico através do decreto n® 2.208 de 1997, promovendo a
formagéo fragmentada de trabalhadores de acordo com as demandas do mercado. Para

Frigotto, Ciavatta e Ramos

as reformas educacionais do governo Cardoso se plasmaram para que esta esfera se
ajustasse aos processos de desregulamentacdo, flexibilizagdo e privatizacdo. A
proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), negociada
durante anos por mais de 30 organizagcBes e instituicbes da sociedade civil
comprometidas com as reformas de base com um projeto democréatico de educacao,
foi dura e sistematicamente combatida. Foram sendo tomadas, pelo alto e
autoritariamente, diferentes medidas legais, numa reforma a conta-gotas, até
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aparecer o projeto do Senador Darcy Ribeiro que, como lembrava Florestan
Fernandes, deu ao governo o projeto que esse ndo tinha. A regressdo mais profunda,
sem davida, ocorreu logo ap6s a promulgacdo da LDB, no ensino médio e técnico,
mediante o Decreto n. 2.208/97. Com efeito, este decreto restabelece o dualismo,
ainda que, em outros termos, da educacdo dos anos, e assume o ideario pedagdgico
do capital e do mercado — pedagogia das competéncias para a empregabilidade —
com base nas Diretrizes e Parametros Nacionais Curriculares (PCNs e DCNs)
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 13).

As decisGes tomadas pelo presidente foram de estagnar a expanséao da rede federal pela
aprovacao da Lei n° 9.649 de 1998, transferindo os recursos publicos para as escolas privadas

e contribuindo para 0 aumento das desigualdades sociais no pais.

Na sequéncia, apresentaremos 0s avancos alcancados no ensino profissionalizante nos

dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010.

2.3 A rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil nos governos de Luiz

Inacio Lula da Silva e de Dilma Vana Rousseff

A partir desse subitem analisamos a forma como se deu a expansdo do ensino técnico
e profissionalizante, nos dois mandatos do governo Luiz Inacio Lula da Silva e da atual
presidente Dilma Vana Rousseff, periodo esse que compreende de 2003 até os dias atuais
(2015).

No governo Luiz Inacio Lula da Silva revogou o decreto n°® 2.028 de 1997 aprovado
no governo Fernando Henrique Cardoso, e aprovou, em 23 de julho de 2004, o decreto 5.154,
que, de acordo com o que dispde o art. n°® 36 da LDB, passou a autorizar a integracdo do

ensino técnico de nivel médio ao ensino médio.

Pelo novo decreto (art. 4, par. 1°), a educagédo profissional passou a ser ofertada nas

seguintes formas:

| - integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso [...];


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9649orig.htm
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Il - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio
(BRASIL, 2004).

Além das modalidades de concomitante e subsequente (antes chamada como
“sequencial”’), o novo decreto manteve a oferta modular e a alternativa de saida intermediaria
de qualificacdo profissional, estendendo tal possibilidade aos cursos de tecnologia em nivel

superior. Conforme o texto do art. 6° do decreto de 2004,

0s cursos e programas de educacdo profissional técnica de nivel médio e os cursos
de educagdo profissional tecnolégica de graduacdo, quando estruturados e
organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermediarias, que
possibilitardo a obtencéo de certificados de qualificacdo para o trabalho apods sua
concluséo com aproveitamento (BRASIL, 2004).

No decreto n® 5.154, de 2004, constam sete versdes de minutas iniciadas em 2003,
com amplos debates e a participacdo de entidades da sociedade civil e de intelectuais. Esses
pressionavam pela aprovacdo de um decreto em que proporcionasse a sociedade uma
educacdo voltada para uma formacdo integral do ser humano, e ndo de forma fragmentada,

como estava ocorrendo até entdo pelo decreto n° 2.208 de 1997.

Para Silveira,

setores ligados as areas educacionais como sindicatos e pesquisadores mobilizaram-
se, provocaram grandes debates acerca da dualidade da educacdo e foi a partir do
entendimento de que era possivel construir uma educacdo profissional em uma outra
perspectiva que os principais sujeitos envolvidos nessa discussdo edificaram as
bases que deram origem ao Decreto n°. 5.154/04. O Decreto n°. 5.154/04 revogou o
Decreto n°. 2.208/97, entretanto manteve as ofertas dos cursos técnicos
concomitantes e subsequentes e acrescentou a possibilidade de integrar o ensino
médio a educagdo profissional técnica de nivel médio, em uma perspectiva
humanista (SILVEIRA, 2009, p. 15).

Na visao de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b, p. 27), o decreto n° 5.154 de 2004 tem
de ser considerado como “um ganho politico e visto como um sinalizador de mudangas para a

educacdo profissional e tecnologica”.

Entretanto, a revogacdo do decreto n° 2.208 de 1997 e a aprovacdo do n° 5.154 de
2004 néo foi o suficiente, porque era necessario alterar dispositivos da LDB, através da lei n°

11.741, de 16 de julho de 2008, para “redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da
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educacao profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacédo
profissional e tecnologica” (BRASIL, 2008).

Havia necessidade de reformular a educacdo num todo e tentar erradicar o
analfabetismo no Brasil. O governo Lula tinha como propoésito a implantacdo da modalidade
de ensino voltado para a educacgdo de jovens e adultos. O Ministério da Educacédo, por sua
vez, concretizou essa proposta no documento “Base sobre o Proeja”, no qual demonstra a
necessidade de articulacdo com a educacdo profissional para atender ao grande numero de
jovens e adultos que néo tiveram oportunidade de concluir a educacédo basica na idade propria
e que também necessitavam de uma formacdo profissional de qualidade para ingressarem ou

até se manterem no mercado de trabalho.

As resisténcias e dificuldades encontradas para a implantacdo do Proeja, foram
superadas, permitindo cumprir a promessa de campanha do governo Lula: “Educacdo para
todos”. O decreto n° 5.840 de 2006 obrigou todas as institui¢des da rede federal profissional e
tecnoldgica a destinarem, no minimo, 10% das vagas existentes para o atendimento do
publico jovem e adulto. Posteriormente, com a lei n°® 11.892 de 2008, determinou a

obrigatoriedade, ficando o percentual a cargo de cada instituicéo.

No final de 2008, segundo dados do MEC e da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), a rede federal contava com 36 escolas agrotécnicas, 33 Cefets com suas
58 unidades de ensino descentralizadas (Uneds), 32 escolas vinculadas, uma universidade

tecnoldgica federal e uma escola técnica federal.

Em 29 de dezembro de 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei n°
11.892, criando 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (Ifet). A lei foi
publicada no Diario Oficial da Uniédo de 30 de dezembro do mesmo ano. No art. 1°, instituiu a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no &mbito do sistema federal
de ensino, vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida pelas institui¢ces: institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia — Institutos Federais, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do
Rio de Janeiro e de Minas Gerais, escolas agrotécnicas, escolas técnicas vinculadas as
universidades federais.

A implantacdo dos institutos federais proporcionou a expansdo e o fortalecimento da
rede de ensino técnico e profissionalizante e a ampliacdo da oferta de vagas em todo o Brasil.

No governo Lula, ampliaram-se de 140 para mais de 350 escolas técnicas e de 113 mil
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passaram para 400 mil alunos matriculados. Para Schmidt (2010, p. 11), “a preocupagao

dessas escolas sempre esteve voltada a educagdo profissional como forma de qualifica¢ao”.

Para Kasper (2011, p. 23),

temos consciéncia de que a educacdo profissional brasileira passou um longo
periodo, mais precisamente da década de 1980 e 90, pelo desinteresse e
descompromisso do poder publico. De fato, nesse periodo, a educacdo profissional
ficou esquecida e desvalorizada. Mas, a partir de 2003, esta vem sendo a pupila dos
olhos dos presidentes da repUblica, que estdo investindo muito nesta modalidade de
educagdo, pois acreditam que esta irda movimentar positivamente a economia do Pais
(KASPER, 2011, p. 23).

Os institutos federais sdo instituicGes de ensino pablico e gratuito, os quais apresentam
uma estrutura diferenciada, uma vez que foram criados pela agregacdo/transformacéo de
antigas instituicbes profissionais. S8o autarquias federais vinculadas ao Ministério da
Educacdo, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e

disciplinar.

A implantacdo dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia foi um grande
avanco na rede federal, pois, com sua criacdo em todos os estados, veio contribuir em muito

na aplicacdo das politicas publicas de educacao profissional e tecnoldgica.

Para Eliezer Pacheco, os institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia

sdo caracterizados pela ousadia e inovagdo, necessarias a uma politica e um conceito
que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma escola contemporanea do futuro
e comprometida com uma sociedade radicalmente democratica e socialmente justa.
(PACHECO, 2010, p. 8).

Os institutos passam a ministrar cursos técnicos integrados ao ensino médio e
subsequente, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas e, ainda, “poderdo adequar sua
infraestrutura a fim de disponibilizar especializagdes, mestrados profissionais e doutorados
voltados principalmente para a pesquisa aplicada de inovagdo tecnologica” (PACHECO,

2010, p. 13).

Pacheco (2010, p. 16), “vislumbra-se que (os Institutos) se constituam um marco nas
politicas educacionais no Brasil, pois desvelam um projeto de nacdo que se pretende social e

economicamente mais justa”.
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Para 0 mesmo autor, o papel que esta previsto para os Institutos Federais de Educacao

no Brasil é o de

garantir a perenidade das a¢des que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais
que historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizagdo do Brasil, o que legitima e justifica a importancia de sua natureza
plUblica e afirma uma educagdo profissional e tecnoldégica como instrumento
realmente vigoroso na construgdo e resgate da cidadania e da transformac&o social.
(PACHECO, 2010 p. 06).

Para o MEC, a educagdo profissional deverd “permitir ao futuro profissional

desenvolver uma visdo social da evolugdo da tecnologia, das transformac6es oriundas do

processo de inovacdo e das diferentes estratégias empregadas para conciliar os imperativos

econdmicos as condigdes da sociedade”, permitindo ao aluno “o desenvolvimento do senso

critico em relagdo ao mundo que o cerca” (MEC, 2004, p. 15).

As finalidades dos institutos federais, conforme art. 6° da lei n® 11.892, de 2008, sio:

I. ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

Il. desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

I1l. promover a integracdo e a verticalizacdo da educacfo bésica a educagdo
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV. orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacéo do Instituto Federal;

V. constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica;

V1. qualificar-se como centro de referéncia no apoio & oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII. desenvolver programas de extensdo e de divulgacéo cientifica e tecnoldgica;

VIII. realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX. promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (MEC, 2008, p.4).

A lei também definiu os objetivos dos institutos federais (art. 7°), que séo:
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I. ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

I1. ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica;

Il. realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV. desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mercado de trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V. estimular e apoiar processos educativos que levem a geragéo de trabalho e renda
e & emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional; e

V1. ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica,
com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacéo de profissionais para o0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando
a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo tecnoldgica (MEC, 2008,
p.4-5).

Com essa mudanca de denominacdo, os gestores dos institutos federais e dos Campi
enfrentaram algumas dificuldades para iniciar a expansao do ensino profissionalizante apds a

aplicacdo da lei.

Os desafios para a consolidacdo nas reitorias e nos Campus foram bem conturbados e
morosos no sentido de ter de contratar novos servidores através de concurso publico; construir
e concluir obras, licitar e adquirir equipamentos e mobiliarios para os laboratérios e para as
salas novas; capacitar os servidores novos e também, os que ja estavam ha mais tempo para
desempenhar suas novas fungdes; buscar uma melhor integracdo com as redes municipais,
estaduais e sistema S; combater a evasdo dos alunos que ja estavam realizando algum curso;
reestruturar e criar diversas instru¢cdes normativas para haver uma padronizagdo de fluxos
entre os Campi e a Reitoria; proporcionar a integracdo entre todos os servidores que fazem
parte da mesma Reitoria; enfrentar o desafio de divulgar de forma positiva a nova estrutura

educacional para convencer o0s alunos a se matricularem nos cursos ofertados pelos Campi.
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O diferencial entre os institutos federais e as universidades é no sentido de que deverédo
garantir, no minimo, 50% das vagas para atender os cursos da educacdo profissional técnica
de nivel medio, com prioridade na forma de cursos integrados para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos, e, no minimo, 20% de suas
vagas para atender cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagéo
pedagogica com vista a formacéo de professores para a educagdo bésica, sobretudo nas areas

de ciéncias e matematica, e a educacao profissional, conforme preveé no art. 8°:

Art. 8% No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e 0
minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b
do inciso VI do caput do citado art. 7° (MEC, 2008, p.5).

Dessa forma, os institutos federais possuem autonomia para atuar em todos o0s niveis e
modalidades da educacéo, especialmente na oferta de cursos técnicos e profissionalizantes
com compromisso de promover a qualidade social, oportunizando aos jovens as novas

qualificacdes e competéncias exigidas no mercado de trabalho.

Werlang (2000) afirma que qualquer que seja a opcdo das instituicdes de ensino, esta

tem de considerar que:
[...] todo processo de ensino-aprendizagem ndo pode perder a vista a sua dimenséo
social e a busca incessante de igualdade de oportunidades aos individuos, de forma a

leva-los a sua realizacdo enquanto sujeito-cidaddo e conviver com as transformacdes
do mundo da ciéncia e da tecnologia. (WERLANG, 2000, p.45).

S&o alguns elementos motivadores induzidos pelas instituicGes de ensino para que 0s
alunos busquem a construcdo de uma sociedade igualitaria, mais justa, democratica e

contemporanea. Segundo Gaudéncio Frigotto:

Os novos perfis de qualificagdo exigem um profissional &gil, deve estar aberto as
mudancas e em sintonia com o mundo atual. A busca pela competéncia técnica esta
ligada a aquisicdo de ferramentas culturais capazes de fomentar a percepgdo, o
raciocinio e a comunicacéo. (FRIGOTTO, 1995, p.86).

O governo Lula demonstrou grande empenho em expandir o ensino técnico e

profissionalizante no pais, com énfase no conceito de emancipacéo dos trabalhadores, apoiado
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em politicas sociais e programas de inclusdo na area da educagdo e na formagdo para o
trabalho.

Podemos verificar essa expanséo através da tabela abaixo:

Figura n® 01: A expansao dos Institutos e seus Campus implantados em todo Brasil desde

a sua criacdo a presente data:

SO09S

INSTITUTOS FEDERAIS
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA

CEFETS

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso em 24 de maio de 2015.
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A partir desse paragrafo iremos elencar algumas das a¢des da presidenta Dilma Vana
Rousseff, no ensino técnico e profissionalizante, no seu primeiro mandato que se deu de 2011
até final do ano de 2015. Pois, no governo da presidenta Dilma, esse avanco ndo s se
consolidou, como aumentou do numero de Campus nos institutos federais ja existentes
(conforme tabela a seguir), como criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), através da lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

Esse programa se constitui em um conjunto de acfes que visam ampliar a oferta de
vagas e fortalece a educacdo profissional e tecnoldgica por meio de subprogramas, projetos e

acOes de assisténcia técnica e financeira.

Grafico 01: Cenério da expansdo da rede federal de educacdo tecnoldgica de 1909 até

2014:
CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562 unidades

+ 208 novas
450 unidades
350

150
50

354 unidades

+ 214 novas
unidades

140 unidades

1909 - 2002 2003 -2010 2011-2014

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso em 24 de maio de 2015.

A educacéo profissional e tecnoldgica estd sendo reformulada ndo s6 para atender as
novas configuracdes do mercado de trabalho, mas também para contribuir na elevacdo da

escolaridade dos trabalhadores.

Conforme o autor Frigotto (2010), “é importante que a politica de educagdo
profissional se vincule as politicas publicas de emprego e renda e que se politize o debate em
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todas as esferas, especialmente a econémica”, uma vez que o Pronatec proporciona essa

vinculagéo.

Falaremos mais sobre o Pronatec no proximo capitulo, uma vez que o objetivo
especifico da pesquisa é de contribuir na avaliacdo do Pronatec como politica publica
implantada pelo governo federal.

Para finalizar o capitulo dois apresentaremos, entdo, um breve histérico do IFRS —
Campus Sertdo desde sua implantacdo em 1957 até a presente data, relatando a estrutura fisica
(setores), humana, bem como, as atividades que os alunos desempenham durante os trés

turnos de funcionamento nessa instituicdo de ensino.

2.4 Historia do IFRS - Campus Sertao

A histdria do IFRS — Campus Sertdo inicia-se em final de 2008, inicio de 2009. Mas
essa instituicdo de ensino era conhecida como Escola Agrotécnica Federal de Sertdo (EAFS),
conta com mais de 58 anos de existéncia e ja encaminhou para o mercado de trabalho mais de
5.220 técnicos. Ndo sdo preparados simplesmente para serem profissionais, mas também bons
profissionais e cidaddos para participarem e trabalharem em todos os campos da acédo
humana. A estrutura fisica, humana e as atividades programadas para o0s alunos
desempenharem tentam repassar uma boa formacdo, resultando na qualidade do ensino

técnico e profissionalizante oferecidos nessa instituicao.

Através da lei n° 3.215, de 19 de julho de 1957, o Campus Sertdo foi criado e
denominado Escola Agricola de Passo Fundo, com efetivo funcionamento em 1963. J& o
decreto-lei n° 53.558, de 13 de fevereiro de 1964, altera 0 nome para Ginasio Agricola de
Passo Fundo, pertencendo a Passo Fundo, subordinado a Superintendéncia do Ensino

Agricola e Veterinaria, ligada ao Ministério da Agricultura.

O decreto n° 62.178, de 25 de janeiro de 1968, autoriza o Ginasio Agricola de Passo
Fundo a funcionar como Colégio Agricola, e a posterior denominacdo Colégio Agricola de
Sertdo foi estabelecida pelo decreto n° 62.519, de 09 de abril de 1968, ficando sob a
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coordenacdo da Coordenacdo Nacional de Ensino Agricola (Coagri) durante o periodo de
1973 a 1986.

Em 04 de setembro de 1979 passou a se denominar Escola Agrotécnica Federal de
Sertdo (Eafs), subordinada a Secretaria de Educacdo de 1° e 2° Graus do Ministério da
Educagéo e Cultura pelo decreto n° 83.935. Pela lei federal n° 8.731, de 16 de novembro de
1993, a Escola Agrotécnica Federal de Sertdo transformou-se em autarquia federal, com

autonomia administrativa e pedagogica.

O Campus inicialmente oferecia o curso ginasial agricola e conferia ao concluinte o
diploma de Mestre Agricola, de acordo com o decreto-lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946,
da Lei Orgéanica do Ensino Agricola. No periodo de 1970 a 1975, oferecia o curso técnico
agricola e conferia ao concluinte o diploma de Técnico em Agricultura, em nivel de 2° grau. A
partir do segundo semestre de 1973, a habilitacdo passou a se denominar Técnico em

Agropecuaria.

Em 29 de dezembro de 2008 foi sancionada a lei n°® 11.892, pela qual a rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica que criou os institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia. A partir dai o Campus de Sertdo passou a fazer parte do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, situado no distrito de Engenheiro
Luiz Englert, municipio de Sertdo, a 25 quildmetros de Passo Fundo, regido Norte do estado
do Rio Grande do Sul, e integra a rede federal de educacdo profissional, cientifica e

tecnoldgica.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
possui 12 (doze) Campi, distribuidos nas seguintes cidades: Bento Gongalves, Canoas, Caxias
do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osorio, Porto Alegre, Restinga, Rio Grande e
Sertdo. Estdo em fase de implantacdo mais 05 (cinco) Campi: nas cidades de Alvorada,

Rolante, Vacaria, Verandpolis e Viaméo.

O Campus Sertdo estd a uma distancia de 211 Km da sua sede/reitoria do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), que esta localizada na Rua General Osorio, n° 348,

Centro, na cidade de Bento Gongalves
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Figura 02: Mapa atual do Instituto Federal do Rio Grande do Sul e seus Campi:
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INSTITUTO FEDERAL DE
!  EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: http://www.ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=246. Dados de janeiro de 2015. Acesso em 25 de maio de
2015.

O Instituto Federal de Educacéo do Rio Grande do Sul (IFRS), juntamente com seus
Campi reconhecem a importancia do setor priméario como suporte da economia nacional,
ficando entdo, comprometido com o processo de formacdo de recursos humanos em nivel
médio, na dimensdo profissionalizante, visando atender as necessidades do mercado de
trabalho e contribuir com o desenvolvimento regional.

Dessa forma, o Campus Sertdo inspira-se na participagdo efetiva da transformacéo
socio-econdmica e politica das comunidades locais e regionais. E destas comunidades
regionais que os alunos provém em busca de formacao profissional e para onde retornam
como técnicos, como profissionais de nivel médio que vao atuar no setor primario da

economia e, também, no setor terciério, na prestacdo de servicos.
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Busca, neste sentido, promover a educagdo profissional para a formacédo de individuos
que, no desempenho de suas atividades, tornem-se difusores de tecnologia, contribuam para a
transformacédo profissional e o exercicio da cidadania de todos os alunos formados nesta
instituicao.

O Campus Sertdo possui uma area de 237 ha, além de modernos laboratdrios, tem
autonomia para ministrar curso de educacdo basica em nivel de ensino médio e formacéo
profissional com cursos em nivel técnico, e também cursos de graduacdo superior

(tecnologias, bacharelados, licenciaturas e pds-graduacéo). Onde sdo oferecidos:

a) curso técnico em agropecuaria nas modalidades integrado e subsequente ao ensino
médio;

b) curso técnico em manutencdo e suporte em informatica subsequente ao ensino
médio;

C) curso técnico em agroinddstria subsequente ao ensino médio, Proeja com formacao

técnica em comércio;
d) curso técnico em comércio;

e) cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino e ao Emprego (Pronatec), sendo

oferecidos:

- cursos TEC: técnico em agropecudria, com turmas no Campus e nas unidades
remotas de Capdo Bonito do Sul, Esmeralda e Trés Palmeiras; técnico em comércio, com
turmas no Campus e na unidade remota de Tapejara; técnico em manutencdo e suporte em

informaética, com turmas no Campus e na unidade remota de Tapejara;

- cursos de formacdo inicial e continuada (FIC), que séo cursos de curta duragdo, com
turmas no Campus, e nas unidades remotas de varias cidades da regido Norte do Rio Grande
do Sul,

f) cursos superiores de tecnologia em agronegdcio, engenharia agronémica,
licenciatura em ciéncias agricolas, tecnologia em gestdo ambiental e zootecnia, além do curso
de formacdo pedagogica para graduados;

g) curso de pos-graduacéo lato sensu em teorias e metodologias da educacéo.

O Campus Sertdo possui uma boa estrutura, onde tem modernos laboratorios
equipados, distribuidos em laboratorio de cultura de tecidos e citogenética vegetal —

biotecnologia; laboratério de fisiologia e reproducdo animal; laboratério de bioquimica e
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biologia molecular; laboratério de manejo de agua e solo; nucleo de experimentacgdo e estudos
analiticos; atelié de artes; laboratério histologia e parasitologia; laboratorio de construcGes
rurais, desenho e topografia; laboratorio de estereoscopia e ciéncias ambientais; laboratorio de
espaco consciéncia corporal; laboratorio de fisica; laboratorios de informatica; laboratério de
anatomia animal; laboratério de defesa sanitaria vegetal; laboratorio de analise e tratamento
de &gua e efluentes; laboratério de processos de separagdo; centro de analise de alimentos;

unidade de beneficiamento de sementes.

Para uma boa qualidade e formacao dos alunos, 0 Campus possui também os setores
de estudos e préticas distribuidos da seguinte forma: agricultura I, 1l e Ill (culturas anuais,
fruticultura, silvicultura e olericultura); zootecnia I, 11 e Il (bovinocultura de corte e leite,
ovinocultura, suinocultura, apicultura, avicultura e piscicultura); agroindustria e fabrica de

racoes.

Para um bom atendimento aos alunos, o Campus possui laboratério médico e
odontolégico totalmente equipados e administrados pela enfermeira, médica, odontdloga,
assistente social, psicologa e diversos outros servidores que atuam diretamente no
atendimento de toda comunidade escolar, principalmente aos alunos internos que residem no
Campus. Também é proporcionado para os alunos internos refeitorio, lavanderia, quadras de

esporte, ginasio esportivo, academia, aulas de teatro, aulas de masica.

Para bom desempenho das atividades escolares e administrativas do Campus, ha um
quadro funcional bem expressivo, onde circulam 82 docentes efetivos; 30 docentes substitutos
e temporarios; 105 técnicos-administrativos da educacdo; 62 servidores terceirizados; cinco

servidores cedidos de outros 6rgdos e 21 estagiarios.

No capitulo a seguir, analisaremos o conceito de politicas publicas e politicas publicas
educacionais entendidas por alguns autores, bem como as implantadas na educacdo
profissional e tecnoldgica. Sera visto ainda a implantacdo da politica educacional no Pronatec,

através de um estudo aprofundado sobre o programa no Brasil e no IFRS — Campus Sert&o.
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3 O PRONATEC E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

3.1 Politicas publicas educacionais na educacéo profissionalizante e tecnolédgica

A politica publica educacional tem muito a ver com 0 contexto e a organizagao
politica de cada sociedade. Souza apresenta o seu entendimento sobre esse assunto ao afirmar
que,

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em acéo
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos

traduzem seus propoésitos em programas e ac¢les, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Azevedo (2003, p. 38) entende que “politica publica é tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”. Em concordancia
com a autora, podemos dizer que politica publica educacional é tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacdo, ou seja, diz respeito as decisdes do governo, tais como a
construcdo ou a reforma de prédios, a contratacdo e a formacdo de profissionais (docentes e
técnicos), a elaboracdo da matriz curricular ou ainda toda a gestdo escolar de uma instituicdo

de ensino.

Belloni, Magalh&es e Sousa (2001, p. 87) argumentam:

A avaliagdo de politica pdblica estd no &mbito da avalia¢do institucional. Portanto, é
necessario ter clareza do que significa avaliar institui¢cdes. Primordialmente, ndo
podemos confundir esse tipo de avaliacdo com a avaliagdo educacional que se refere
ou trata de questBes relativas a aprendizagem ou desempenho escolar/profissional
[...] (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001, p. 87).

No Brasil, tanto o ensino tecnico profissionalizante quanto a educacdo em geral tem
sido objeto de estudo em varios foruns de debate de politicas publicas educacionais, revelando-

se cada vez mais uma preocupacéo dos educadores em geral.
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Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 14) apontam que “a avalia¢ao de politica publica
¢ um dos instrumentos de aperfeicoamento da gestdio do Estado que visam ao

desenvolvimento de acdes eficientes e eficazes em face das necessidades da populacao”.

Existe, portanto, a necessidade da educacdo profissional, através das politicas
educacionais implantadas, de avaliar o ensino e de inserir novas habilidades (basicas,
especificas e de gestdo) na formacdo humana, fundamentada na légica do ajuste e aliada as
novas necessidades impostas pelo processo de reestruturacdo da organizacdo e gestdo do

mercado de trabalho, ou seja,

A educacéo profissional e tecnoldgica ndo pode estar desvinculada do projeto social
mais amplo. Deve, pois, estar articulada as politicas de desenvolvimento econémico
locais, regionais e nacional; as politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda,
juntamente com aquelas que tratam da formag&o e da insercdo econdmica e social da
juventude. E a partir dessa perspectiva que as politicas publicas de educacio
profissional e tecnoldgica de jovens e adultos podem, efetivamente, superar o viés
assistencialista e compensatério para promover a inclusdo social. (MEC, 2004, p.
23).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p.10) destacam que o “sentido de uma politica
publica requer ir além de sua esfera especifica, pois é preciso compreender o significado do
projeto social do Estado como um todo e as contradi¢es gerais do momento histérico em que
essa politica se apresenta”. Desse modo, para desenvolver projetos sociais temos de entender

0 momento histérico em que estamos vivendo.

Assim, as autoras afirmam que,

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e
benfeitor, expressam sempre as contradi¢des supra-referidas. N&o por mera
casualidade. Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacéao
técnica e comportamental adequados a producdo e reproducdo das formas
particulares de organizagdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma
aptiddes e comportamentos que Ihes sdo necessarios, e a escola é um dos seus loci
privilegiados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p.10).

O documento “Proposta em discussdo: politicas publicas para a educagdo tecnologica”

(MEC, 2004) defende que

[...] emerge a necessidade de se construir uma politica educacional que integre a
formac&o profissional ao campo de um sistema nacional de educac&o, universalizado
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e democratizado, em todos os niveis e modalidades. Nesse ambito, a educacdo
profissional e tecnoldgica deverd ser concebida como um processo de construgio
social que ao mesmo tempo qualifique o cidaddo e o eduque em bases cientificas,
bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia como producdo do ser
social, que estabelece relagcdes socio histdricas e culturais de poder. Assim, a
educacdo desponta como processo mediador que relaciona a base cognitiva com a
estrutura material da sociedade, evitando o erro de se transformar em mercadoria e
de considerar a educacdo profissional e tecnoldégica como adestramento ou
treinamento. (MEC, 2004, p. 7).

A educacao profissional e tecnoldgica deve qualificar o profissional para compreender
a tecnologia. Pois, “a educagdo profissional e tecnoldgica é parte do processo integral de
formacéo de trabalhadores, devendo ser compreendida como uma politica publica estratégica”
(MEC, 2004, p. 39). Assim, as politicas publicas educacionais sdo importantes para a
sociedade, pois através dessas acdes possibilita-se projetar e implementar o crescimento do

pais pela educacéo.

Na sequéncia apresentamos o programa denominado Pronatec, implantado no Brasil
como politica educacional no governo de Dilma Vana Rousseff, bem como a lei que rege esse

programa.

3.2 Implantacdo do Pronatec no Brasil

O Pronatec € um Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
implantado através da lei federal n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, lancada pela presidenta
Dilma Vana Rousseff e pelo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad. Conforme a
mencionada lei, o Pronatec foi criado para “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos tecnicos e profissionais de nivel médio, de cursos de formagéo inicial e continuada
para trabalhadores e intensificar o programa de expansdo de escolas técnicas em todo o pais”

(BRASIL/MEC/PRONATEC, 2011).

Constitui-se, assim, em um conjunto de ac¢Ges que visam ampliar a oferta de vagas e
fortalecer a educacédo profissional e tecnoldgica por meio de subprogramas, projetos e acdes

de assisténcia técnica e financeira.
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A legislacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) foi modificada com a edicdo de varios decretos, portarias e resolucfes que alteram
e/ou regulamentam artigos ja existentes.

Os cursos ofertados pelo programa séo de qualificacdo técnica. Além da rede federal
de ensino, como os institutos federais, Cefet e escolas técnicas vinculadas as universidades, 0s
cursos poderdo ser ofertados também por escolas estaduais de educacdo profissional e

unidades do Sistema S - Sesc, Sesi, Senai e Senac.

Na portaria do MEC n° 160, de 05 de marco de 2013 dispde sobre a habilitacdo
de instituicOes e sobre a adeséo das respectivas mantenedoras ao Pronatec. Em seus artigos 1°
e 3% nos fala que,

Art. 1° Para ofertar cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio e cursos
de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional no &mbito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), as
instituicGes privadas de ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel
médio deverdo ser previamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo, e suas
mantenedoras deverdo fazer a adesdo ao Programa, conforme as normas
estabelecidas nesta Portaria.

Art. 3° A habilitagdo é de responsabilidade da unidade de ensino ofertante, e a
adesdo € de responsabilidade da entidade mantenedora da instituicdo de ensino
(MEC, 2013, p. 01).

Uma das acdes do Pronatec é a bolsa-formacéo, regulamentada pela portaria MEC n°
168, de 7 de marco de 2013, que se constitui da oferta gratuita de cursos de educacdo

profissional técnica em nivel médio e de formacdo inicial e continuada, presenciais.

O programa oferece dois tipos de bolsa-formacéo: bolsa-formacdo estudante e bolsa-
formacdo trabalhador. A primeira modalidade é ofertada para os estudantes regularmente
matriculados em instituicdes publicas de ensino médio. Os cursos técnicos (TEC) ofertados
séo de, no minimo, 800 horas e sdo realizados em concomitancia com o ensino medio. A
segunda, bolsa-formacdo trabalhador, é ofertada para os trabalhadores de diferentes perfis e
que sdo beneficidrios do Programa Bolsa-Familia. Os estudantes recebem cursos de formacao

inicial e continuada (FIC) com dura¢do minima de 160 horas.

A bolsa-formacdo se constitui em acdes articuladas entre a SETEC/MEC. O
FNDE/MEC ¢ responsavel pelo repasse de recursos para as instituicbes de educacédo

profissional e tecnoldgica, que sdo as ofertantes do programa, e 0s ministérios e secretarias,
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atuam como demandantes, no caso os que solicitam os cursos. Esse processo pode ser mais

bem entendido na sequéncia.

Figura 03: Agentes da Bolsa-Formacao Pronatec:

PRONATEC — BOLSA-FORMAGAO
"

\

e Repassaos recursos

financeirose
coordena a prestacao
de contas relativa a
execuc¢ao da Bolsa-
Formacao.

/-Planeja, formula, \
coordena e avalia as
politicas publicas de
educacado profissional
e tecnolégica em
geral e a oferta da
Bolsa-Formacgao
em especifico.

R _/

”~

e Ofertamos
cursos técnicos
de nivel médio e
FIC, a partir da

» ldentificamas
DEMANDANTES demandas,
mobilizam os

potenciais
beneficiarios,
realizam o processo

s:c:;iiarﬂ gs de selecdo e de pré-
degmandantes matriculados
\_ . k beneficiériosy

Fonte: IFRS — Pronatec, Apresentagdo no Encontro de Bolsistas “Pronatec em Dialogo”, dezembro de 2013.

Conforme a lei n°® 12.513 de 2011, o programa a Bolsa-Formagdo conta com 0s

seguintes objetivos especificos:

- contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico;

- ampliar as oportunidades de formacdo e desenvolvimento profissional para
trabalhadores;

- estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de EPT;

- promover a formagdo profissional e tecnoldgica articulada a elevagdo da
escolaridade, visando a inclusdo social e a insercdo, no mercado de trabalho, de
jovens e adultos, especialmente aqueles em condi¢des de elevada vulnerabilidade
social;

- ampliar a oferta de Educacao Profissional e Tecnoldgica a partir da integragdo das
redes de EPT as redes estaduais publicas de Ensino Médio;

- permitir o atendimento as demandas por qualificacdo apresentadas ao Ministério da
Educacdo por outros ministérios;
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- desenvolver e difundir metodologias e recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de EPT e a recepcéo e acolhimento, nesses cursos, de pessoas com elevado
grau de vulnerabilidade social;

- estimular a aproximacao, a cooperacdo e a troca de experiéncias entre as redes de
EPT. (MEC, 2011, p.15).

Ja na portaria do MEC n° 362, de 26 de abril de 2013, dispde sobre alteracéo no art. 74
da portaria MEC n° 168, de 7 de marc¢o de 2013.

Art. 74° O Conselho Deliberativo do FNDE estabelecerd, por meio de resolugdes, a
normatizacdo suplementar relativa & execucdo financeira da Bolsa-Formacéo,
podendo fixar, mediante proposta da SETEC, os valores das bolsas, auxilios e
mensalidades a serem transferidos aos parceiros-ofertantes para execugéo das acoes,
bem como aos profissionais envolvidos no Pronatec que atuarem na rede federal de
educagcdo profissional e tecnolégica. (MEC, 2013, p. 01).

Apesar dessas leis, normas e resolucbes, 0 programa deveria ser mais bem discutido
entre governo, instituicdes ofertantes e demandantes. Faz-se necessaria uma avaliacéo
aprofundada dos cursos ofertados e de um melhor investimento dos recursos financeiros,
ainda que o ensino técnico profissionalizante ndo passe a ser desacreditado pelos jovens que

almejem uma boa qualificacdo para o mercado de trabalho.

No art. 4° da lei estdo elencadas as a¢des do programa, onde inclui

[...] a ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal; o fomento a ampliacdo de
vagas e a expansdo das redes estaduais; o incentivo & ampliacdo de vagas e da rede
do Sistema S; a oferta de bolsa-formacdo nas modalidades: a) bolsa-formacéao
estudante e; b) bolsa-formacdo trabalhador; o financiamento da educacéo
profissional e tecnolégica; o fomento a expansdo da oferta de Ensino Profissional
técnica de nivel médio EaD; o apoio técnico; o estimulo a expansdo de oferta de
vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a articulacdo dos Institutos
Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacdo; a articulagdo com o Sistema
Nacional de Emprego; e a articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — PROJOVEM (BRASIL, 2011, p. 03-04).

A relacéo de todos os cursos técnicos esta disponivel no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, considerando a denominacdo, o eixo tecnologico, a carga horaria, a descricdo do

perfil profissional, a area de atuacao e os requisitos de escolaridade para acesso.

O curso técnico concomitante, conforme estabelece a lei n°® 9.394 de 1996 — LDB é

oferecido a quem ingresse no ensino médio ou ja o esta cursando. Nos cursos do Pronatec sdo
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atendidos estudantes dos 2° e 3° anos das redes publicas de ensino, e se houver vagas que nao
foram preenchidas por esses niveis, também poderéo ser beneficiados estudantes do 1° ano.
Assim, para que os alunos tenham condicdes de aperfeicoar seus conhecimentos entre o
ensino médio e o técnico, tem de haver uma forte integracdo entre a rede de educacao
profissional e tecnoldgica com a rede publica estadual de ensino para a consolidacdo do
Pronatec como politica publica educacional. Dessa forma, é necessario criar uma parceria
com o Estado para haver um comprometimento entre as partes envolvidas — aluno, ensino
médio (Estado) — e o curso técnico (Pronatec), ja que, o ensino médio e 0 curso técnico sdo
concomitantes, e os alunos s6 obterdo o diploma de técnico ap0s a apresentacao do histérico
escolar do ensino médio. Essa parceria ajudaria, além de promover a qualidade social da
oferta educacional, estabeleceria um compromisso com 0 acesso, a permanéncia, 0 éxito no

percurso formativo e a insercdo socio profissional dos alunos.

A pré-matricula e a matricula dos alunos interessados em ingressar em qualquer curso
do Pronatec sdo feitas a partir do cadastro no Sistema Nacional de Informagdes da Educacao
Profissional e Tecnologica (Sistec) com o nimero do CPF. Este ndo pode estar repetido em
outras matriculas de outros cursos, porque ap6s a conclusdo do curso tem de haver a baixa do

aluno no Sistec para poder ingressar em outro curso do programa.

Os cursos proporcionados pelo programa sdo ministrados por instituicbes da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, pelas unidades de ensino dos
servigos nacionais de aprendizagem (Sistema S) e pelas institui¢cbes de educacdo profissionais

vinculadas ao sistema estadual de ensino.

Conforme o art. 2° da lei n® 12.513, de 2011, o Pronatec atenderd, prioritariamente, aos
seguintes publicos:
- estudantes do Ensino Médio da rede publica, inclusive da educacgdo de jovens e
adultos;

- trabalhadores (inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas, jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas e pessoas com deficiéncia);

- beneficiéarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

- estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em instituicBes privadas na condicdo de bolsista integral nos termos do
regulamento. (MEC, 2011, p. 01).

O Pronatec é um programa de qualificacdo profissional que atende a trés publicos:
jovens do ensino médio publico, beneficidrios do seguro-desemprego e pessoas em situacao
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de vulnerabilidade social inscritas no cadastro unico. Dessa forma, oportuniza-se aos jovens
dos municipios onde ndo ha unidades de ensino técnico ou profissionalizante possibilidade,
construir um caminho profissional digno a partir dessa formag¢do. O programa “fard a
diferenca na vida desses alunos, dando-lhes uma nova oportunidade de resgatar sua condi¢do

de cidadaos e de profissionais preparados conquistar uma vida mais digna e menos injusta”

(ZORZI; PEREIRA, 2009, p. 152).

Na sequéncia iremos elencar os procedimentos adotados para a implantacdo do
programa no Campus Sertdo, onde serd explicada a forma de selecédo realizada para a escolha
dos bolsistas e o trabalho realizado para iniciar as atividades com as primeiras turmas dos

cursos técnicos.

3.3 Implantacdo do Pronatec no Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande do Sul —

Campus Sertéao

A implantacdo do programa Pronatec no IFRS — Campus Sertdo iniciou no primeiro
semestre de 2012, quando foi designado um coordenador-adjunto para iniciar as atividades. A
escolha dos supervisores, orientadores e equipe de apoio deu-se por meio de um edital de
sele¢do, no qual os candidatos foram selecionados através da avaliacdo do curriculo lattes e de
uma entrevista realizada com uma banca examinadora designada pelo diretor-geral via

portaria.

Os servidores realizam suas atividades no programa em turno inverso ao horério
normal de trabalho, pois recebiam uma bolsa para trabalhar no programa, podendo ser de, no

méximo, 20 horas semanais.

Apos a realizacdo dessa selecdo, a equipe comegou a divulgar, nas cidades vizinhas, 0s
cursos que o programa ofertava. Foram percorridos diversos municipios com visitas nas

secretarias de educacdo e nas escolas estaduais.

Em 2011, foram pactuados trés cursos técnicos para serem ministrados no ano de 2012
no IFRS — Campus Sertdo: curso técnico em agropecudria, 70 (setenta) vagas; curso técnico
em comeércio, 70 (setenta) vagas; curso técnico em manutencao e suporte em informatica, 60
(sessenta) vagas, totalizando, assim, 200 (duzentas) vagas preenchidas. Ao total foram 06

(seis) turmas formadas por alunos de diversos municipios, tais como: Charrua, Coxilha,
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Erebango, Estacdo, Getdlio Vargas, Ibiaca, Ipiranga do Sul, Passo Fundo, Tapejara, Vila
Langaro e Sertédo.

No ano de 2012, o Campus Sertdo pactuou mais quatro turmas de cursos técnicos,
abrangendo os municipios de: Tapejara, com 0S cursos em comeércio e em manutencdo e
suporte em informatica, com uma turma cada um; Capao Bonito do Sul e Esmeralda, com o
curso técnico em agropecuaria, com turma em cada cidade, dando inicio as aulas em 2013; e,
em 2014 abriu-se mais uma turma do curso técnico em agropecudria, no municipio de Trés

Palmeiras.

A mobilizacdo, a captacdo de beneficiarios no @mbito do programa, a selegdo e a pré-
matricula ficaram sob a responsabilidade dos 6rgdos e entidades vinculados a Unido ou as
Unidades da Federacdo com o MEC, sendo denominados de “parceiros demandantes”. Os
parceiros demandantes do Campus Sertdo estdo atualmente sob a responsabilidade das CREs

e das Secretarias de Agricultura e de Educagdo dos municipios da regido.

O Campus Sertdo atende alunos do ensino médio das redes publicas de ensino com
cursos técnicos presenciais. O Pronatec Ihes proporciona direito a vaga gratuita nos cursos, a
assisténcia estudantil relativa a alimentacdo e a bolsa em espécie depositada na conta bancéria
para o custeio do transporte.

Num ambiente educacional, a formacdo ndo abrange apenas o professor, mas inclui
todos os profissionais envolvidos com a educacéo, tais como: os diretores, 0s coordenadores,
os orientadores educacionais, 0s supervisores pedagogicos e todos os servidores gque estao
inseridos no contexto escolar. Por isso, ha a necessidade de uma preparacdo para todos os
profissionais, com treinamento e capacitacdo interna, antes de iniciar as atividades com o0s

alunos.

Assim, para garantir a efetiva articulagdo entre o ensino médio e 0s cursos técnicos, o
IFRS — Campus Sertéo realiza 0 acompanhamento pedagdgico visando a formacdo integral do
estudante. Atualmente, em 2015, séo dezessete servidores que fazem parte do Pronatec no
Campus Sertdo — um coordenador-adjunto, cinco supervisores, dois orientadores, nove apoios

as atividades académicas e administrativas — e mais de cinquenta professores.

Essa equipe esta dividida em dois grupos: um, trabalha com os cursos de ensino
profissional e tecnologico (EPT) e destina-se aos estudantes regularmente matriculados em
instituices publicas de ensino médio, inclusive da educacédo de jovens e adultos, com duragéo
minima de 800 horas. O outro trabalha com os cursos de formacéo inicial e continuada (FIC)

e destina-se aos trabalhadores de diferentes perfis e que sdo beneficidrios dos programas
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federais de transferéncia de renda, com duracdo minima de 160 horas, no curso de
qualificagéo.

O desafio, nesse processo, € promover a qualidade social da oferta educacional, o que
implica ir além da ampliacdo de vagas e estabelecer um compromisso com acesso,
permanéncia, éxito no percurso formativo e inser¢do socio profissional dos alunos. Para isso,
é fundamental a integracdo das redes de educacdo profissional e tecnoldgica com as redes
publicas estaduais de ensino para a consolidacdo do Pronatec como politica publica e também
como esforgo para consolidar o sistema nacional de ensino.

O IFRS - Campus Sertdo procura contribuir nesse processo educacional para o
desenvolvimento regional, formando profissionais eficientes e suficientes para superar as
necessidades e lidar com tecnologias atualizadas nas diversas areas do mercado de trabalho
tdo diversificado no Brasil e no exterior.

Verificamos no quadro a seguir os cursos ofertados, a quantidade de turmas, o nimero
de matriculas nos cursos técnicos e FICs e o orcamento recebido pelo governo federal no

periodo de 2012 a 2014, no Campus Sertao.

Quadro 01: Cursos e turmas ofertados no Campus Sertdo na modalidade TEC entre
2012 € 2014

Ano 2012 2013 2014

Cursos Técnicos | 3 Cursos Técnicos

ofertados no Campus | Concomitantes  em:

Sertéo Agropecuaria; 3 3
Comércio; e

Manutencdo e Suporte
em Informatica.

Cursos Técnicos 4 Cursos Técnicos
ofertados nas URS Concomitantes  em:
(Capédo Bonito do Agropecuéaria (UR de
Sul, Esmeralda e Capéo Bonito do Sul e
Tapejara) -- Esmeralda);
Comércio; e

Manutencdo e Suporte
em Informéatica (UR

Tapejara).
Cursos Técnicos 01 Curso Técnico
ofertados na UR -- -- Concomitante em
Trés Palmeiras Agropecuaria.

Fonte - Pronatec — Campus Sertdo, novembro de 2014.
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Quadro 02: Cursos e turmas ofertados no Campus Sertdo na modalidade FIC entre 2012

e 2014

Ano 2012 2013 2014
Cursos FICs (cursos 31 cursos 91 cursos
de curta duracédo - --

minimode 160h)

NUmero de | 200 matriculas 135 matriculas 30 vagas
Matriculas dos

Cursos Técnicos

NUmero de 1.115 matriculas 2.730 vagas
matriculas dos -

Cursos FICs

Fonte - Pronatec — Campus Sertdo, novembro de 2014.

Quadro 02: Orcamento que o Campus Sertédo recebeu do Governo Federal entre 2012 e

2014

Ano 2012 2013 2014
Orcamento recebido | R$ 690.973,35 R$ 1.649.227,13 R$ 1.702.307,93
pelo Governo

Federal

(pagamento de

despesas dos alunos)

Fonte - Pronatec — Campus Sertdo, novembro de 2014.

A expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica no Campus Sertdo integra-se a
agenda publica do Estado na consolidacdo de politicas educacionais no campo da
escolarizacdo e da profissionalizagdo. Assim, é por meio da criagdo de novos programas,
como o Pronatec, que o governo federal proporciona o aumento de novas vagas
profissionalizantes, com investimentos que priorizem a formacéo de profissionais orientados

para as metas de desenvolvimento do pais.

H& financiamentos gratuitos de cursos presenciais de EPT e assisténcia estudantil
plena para diversos publicos. Mesmo sem transferéncias em espécie, 0 programa garante a
cobertura integral de despesas com a oferta educacional, transporte e alimentacdo. Motivo
pelo qual recebe a denominagéo descritiva de “bolsa-formagao”. Essa bolsa € disponibilizada

pelo MEC pela liberagdo do orgamento e do financeiro aos institutos. O IFRS divide esse
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orcamento conforme o numero de matriculas em cada Campus, para que possam efetuar o
pagamento da bolsa-formagéo para os alunos do programa.

Com a publicacdo da lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, no art. 7° ficou
estabelecido:

O Ministério da Educacdo [...] disponibilizara recursos as instituicdes de educagio
profissional e tecnoldgica da rede publica federal para permitir o atendimento aos
alunos matriculados [...] no &mbito do PRONATEC de forma a permitir a oferta das
Bolsas-Formacdo Estudante e Trabalhador. Tal dispositivo foi regulado pela Portaria
N° 1.569, de 3 de novembro de 2011, cujo Artigo 7° estabelece que cabe ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a realizacdo do repasse dos
recursos as redes ofertantes de educacdo profissional participantes do programa
(MEC, 2011, p. 6-7).

Esta pesquisa tem como proposta contribuir na avaliagdo do Pronatec enquanto
politica publica implantada pelo governo federal e analisar se 0s egressos estdo realmente se
inserindo no mercado de trabalho apds a conclusdo do curso. Dessa forma, propomo-nos a

responder a questdo de pesquisa elencada no inicio do trabalho.

A seguir iremos descrever a metodologia e o resultado da pesquisa. Nesse capitulo
descreveremos a trajetoria metodoldgica utilizada para a coleta dos dados e na sequéncia,

iremos apresentar o resultado obtido, através da analise do levantamento dos dados.
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4 PESQUISA

4.1 Trajetoria metodoldgica

A pesquisa tem como objetivo geral contribuir na avaliacdo do Pronatec, por meio de
um estudo de caso dos cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul —
Campus Sertao.

Segundo Yin (2005, p. 19), o estudo de caso “é adequado quando se pretende
investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos”. O mesmo autor
salienta que o estudo de caso “¢ uma investigagdo empirica que permite o estudo de um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os

limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos” (2005, p.19).

Gil (2009) aponta alguns propdsitos do estudo de caso:

1) explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estéo claramente definidos;
2) preservar o carater unitario do objeto estudado;

3) descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita uma determinada
investigacao;

4) formular hipoteses ou desenvolver teorias; e

5) explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em situagdes complexas
que ndo permitam o uso de levantamentos e experimentos (GIL, 2009, p. 54).

Optamos pelo IFRS — Campus Sertdo para realizar o estudo de caso, pois além de ser
uma das instituicdes mais antigas da rede federal de ensino, e também, conforme constatamos
pelos dados do Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnologica
(SISTEC), foi a instituicdo de ensino que mais teve alunos matriculados no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), no estado do Rio Grande do
Sul, em 2012. Dessa forma, percebemos que teriamos um resultado mais consistente para
respondermos a questdo de pesquisa e atingirmos os objetivos pretendidos.

Para realizar a pesquisa foi realizada um levantamento bibliografico sobre o ensino
profissionalizante e tecnoldgico no Brasil e a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec no Brasil. Apos esse levantamento foram seguidos 0s

seguintes passos: primeiro foi definido o objetivo da pesquisa, a populacdo e a amostra;
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depois foi elaborado um questiondrio e as perguntas parcialmente formuladas para a
entrevista; em seguida coletado e processado os dados para posteriormente analisar,

apresentar e divulgar os resultados.

Na visdo de Marconi e Lakatos (2010):

A pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacédo ao
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc. (...) Sua finalidade é colocar
0 pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicados, quer gravadas (MARCONI;
LAKATQOS, 2010, p. 166).

Apos o estudo inicial realizamos a pesquisa de campo, que consistiu na aplicacdo de
um questionario (Apéndice B). Este foi enviado, através de e-mail, cadastrados na secretaria
do Campus, para 0s egressos que concluiram os cursos técnicos em agropecuaria, COmercio e
manutencdo e suporte em informatica do Pronatec, em 2014, no Campus Sertdo. Para concluir
0 levantamento de dados foi aplicada uma entrevista (Apéndice C) com os empregadores ou
chefes da empresa onde esses egressos foram trabalhar, ap6s a conclusdo do curso técnico.

Para os autores citados, a pesquisa de campo é

[...] aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos
acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese,
que se queira comprovar, ou, ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relagdes
entre eles (MARCONI; LAKATQOS, 2010, p. 169).

Para Marconi e Lakatos, as fases da pesquisa de campo dividem-se em trés partes
importantes, sendo que, primeiro, “requerem a realizagdo de uma pesquisa bibliografica sobre

0 tema em questdo”; segundo, “determinar as técnicas que serdo empregadas no levantamento

de dados” e, por ultimo, “estabelecer as técnicas de registro desses dados” (2010, p. 169).

A pesquisa caracteriza-se como de natureza exploratoria, com utilizagdo dos

instrumentos, através da coleta em campo. Para 0s autores citados acima,

[...] os dados sdo coletados em um ponto no tempo, com base na amostra
selecionada para descrever uma populagdo num momento especifico. Podendo,
portanto, perder sua validade se realizada em outro momento, pois pode apresentar
resultados diferentes de uma populacdo, além de poder ter uma visdo do que foi
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testado, e relacionar ao que foi experimentado ou sugerido (MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 171).

Optamos por aplicar um questionario com 0s egressos, porque como é um ndmero
maior de participantes, seria mais facil termos o retorno da pesquisa, além de informacdes

mais completas, uma vez que, também, recebemos as respostas do questionario por e-mail.

Para Marconi e Lakatos, o questionario € um instrumento de levantamento de dados

[...] constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenca do entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o
questionario ao informante, pelo correio, internet ou por um portador; depois de
preenchido, o pesquisado devolve-o do mesmo modo (MARCONI, LAKATOS,
2010, p. 184).

Os participantes do questionario foram egressos do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) das primeiras turmas dos cursos técnico em
agropecudria, técnico em comércio e técnico em manutencdo e suporte em informatica, que
ingressaram no programa em 2012. Eles responderam ao questionario de analise distribuido
pelo pesquisador no inicio do primeiro semestre de 2015. Os alunos residem em municipios

da regido, onde se situa o Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertéo.

A faixa etaria dos egressos participantes da pesquisa € de 14 a 17 anos, adolescentes
que vieram buscar uma formacdo técnica para o ingresso no mercado de trabalho. Em sua
grande maioria, os alunos sao filhos de agricultores, trabalhadores e funcionérios de empresas
em geral, que buscam conhecimento e aperfeicoamento para uma melhor qualificacdo.

Para elaboracdo do questionario fez-se uso de 02 (duas) questdes abertas e 10 (dez)

questdes fechadas, totalizando 12 (doze) perguntas para facilitar no levantamento dos dados.

O formulério de questdes foi enviado por e-mail para 60 (sessenta) egressos dos cursos
técnicos em agropecuaria, comércio e manutencdo e suporte em informéatica, modalidade

Pronatec do Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertéo.

No caso dos empregadores, optou-se pela técnica de entrevista, sendo que foi realizada
da seguinte forma: no primeiro contato os sujeitos da pesquisa foram informados do que
tratava a entrevista e solicitados se havia concordancia e interesse; na sequéncia agendamos
um dia e um horario com os empregadores ou chefes dos egressos para entrevista-los; e apos
isso, no dia e hora marcados, munidos da ficha de consentimento (Apéndice A), 0s

entrevistados autorizaram a divulgacgéo dos resultados.
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A entrevista ocorreu de forma semiestruturada, o que nos permitiu levar a campo as
perguntas j& parcialmente formuladas para abordarmos elementos que vinham surgindo
durante o processo. Essa foi registrada através de anotacdes e gravador, 0 que nos permitiu

realizar analises mais detalhadas das respostas.

Para Cervo (2007, p. 51), a entrevista nos ultimos anos tornou-se

[...] um instrumento do qual se servem constantemente os pesquisadores em ciéncias
sociais e psicoldgicas. Eles recorrem a entrevista sempre que tém necessidade de
obter dados que ndo podem ser encontrados em registros e fontes documentais e que
podem ser fornecidos por certas pessoas. Esses dados serdo utilizados tanto para o
estudo de fatos como de casos ou de opinides (CERVO, 2007, p. 51).

Preferimos aplicar a entrevista com os empregadores, pois por meio desta tivemos a
oportunidade de conhecer melhor o entrevistado e a empresa, a qual 0s egressos estdo
trabalhando atualmente.

Percebemos, através da conversa com os empregadores, que todos comecaram sua
vida profissional na empresa em que trabalnham como estagiarios, ou como trabalhadores
bracais, e com 0 passar do tempo conseguiram chegar ao posto que em estdo, ou seja,
gerentes, proprietarios ou sécios. Também, tivemos oportunidade de entrevistar um servidor

pubico, que atualmente exerce a funcéo de secretario da educacdo de seu municipio.

No subcapitulo a seguir faremos um relato de como foi realizada a analise e

interpretacdo dos dados.

4.2 Categorias de analise

Apods o levantamento dos dados, a fase seguinte da pesquisa foi 0 registro e a
tabulacdo dos questionarios e das entrevistas. Na sequéncia realizou-se a andlise e a
interpretacdo das informacdes, para entdo, chegar a resposta da questdo de pesquisa. A analise

e a interpretacdo sdo dois processos que sempre aparecem estreitamente relacionados:

A anélise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacao. Ja
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a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0
que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos
(GIL, 1999, p. 168).

Para nos auxiliar na analise do material obtido na fase de levantamento de dados,
foram escolhidas trés categorias de analises relacionadas com o objeto de estudo desta
pesquisa: a qualidade do ensino, a cidadania e autonomia para emancipagcdo e 0s arranjos

produtivos locais.

Tais categorias tiveram como origem as leituras bibliogréficas, os objetivos dos IFs e
do Pronatec, e a missao e visdo do IFRS - Campus Sertdo. Entendemos que esses elementos ja
caracterizam a diferenciacdo da vocacdo dessas instituicdes de ensino no que se refere aos

cursos técnicos profissionalizantes.

O objetivo do Pronatec de “estimular a articulagdo entre a politica de educagdo
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracédo de trabalho, emprego e renda”, a misséo do
IFRS de “promover a educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, gratuita e de exceléncia,
em todos os niveis e modalidades, através da articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, em
consonancia com as demandas dos arranjos produtivos locais, formando cidaddos capazes de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel” e a visdo do IFRS de “ser uma institui¢do de
exceléncia em educagdo, ciéncia e tecnologia” vém ao encontro da questdo que queremos
responder ao final dessa pesquisa.

Aprofundando mais as trés categorias de andlise escolhidas podemos dizer que as
instituicGes de ensino sdo responsaveis pela profissionalizacdo de jovens que sao inseridos no
mercado de trabalho, possibilitando aos alunos ascensdo a vida profissional, frente as

exigéncias do mercado de trabalho.

As leituras realizadas permitiram constatar que as pesquisas que abordam a primeira
categoria de analise, que trata sobre a educacgdo de qualidade se d& através da construcao e da
participacdo conjunta entre os diversos segmentos, sendo direcdo, professores, servidores,
alunos, pais e a sociedade. Além disso, existem outros fatores que influenciam na qualidade
da educagdo, como o0s recursos financeiros para aquisicdo de materiais, equipamentos e
outros; além da infraestrutura disponivel para o bom desenvolvimento das aulas, tanto teéricas

como praticas.

No decorrer da pesquisa observou-se que existem varios conceitos elaborados pelos

estudiosos sobre a “qualidade da educacdo”. Definir esse conceito ndo € uma tarefa facil,
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porque envolve varios contextos: histdrico, cultural e temporal, além de atores e situacGes
diversificadas que a sociedade esteja passando naquele momento. Para a UNESCO (2001), “a
educacdo de qualidade deve proporcionar a todos, uma participacao ativa na sociedade e a

serem cidaddos do mundo”.

N&o podemos deixar de ressaltar que vivemos num mundo competitivo, onde a busca
pelo desenvolvimento e o crescimento econdmico exigem profissionais qualificados para
atingir um 6timo desempenho laboral, dai a importancia de uma educacao de qualidade nos

cursos profissionalizantes nas instituicGes de ensino. Para Imbernon:

A qualidade da escola depende da qualidade dos alunos através de suas
contribui¢des a sociedade, a qualidade do que se tem aprendido e a forma de
aprender. Para isso é importante a efetividade da educacdo, a apropriacdo de
aprendizagens flexiveis e adequadas & mudanca e a transmissao dessa aprendizagem.
A qualidade ndo esta unicamente no conteido sendo na interatividade do processo, a
dindmica do grupo, o uso das aditividades, o estilo do professor/a, 0 material que se
utiliza (IMBERNON, 2011, p.03).

Para Gadotti qualidade da educacéo significa

[...] melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacdo a qualidade est&
ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas comunidades, a partir da
comunidade escolar. A qualidade na educagdo ndo pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a qualidade da
educacgdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao
entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela (GADOTT]I, 2013, p.02).

As constantes mudancas tecnoldgicas exigem um novo perfil dos profissionais que
atuam no mercado de trabalho. Mas, s6 poderemos encontrar bons profissionais se estes

tiveram uma boa formagéo em instituicbes com uma boa qualidade de ensino.

As instituicbes profissionalizantes devem estar conscientes, no sentido de preparar
bem seus alunos, por meio do ensinamento adquirido no curso e através de uma boa formacéo
e da qualidade de ensino, para assim, auxiliad-los a conquistar a cidadania e a autonomia para

emancipacao.

Mencionar qualidade da educacdo nos remete a segunda categoria de andlise: a
“cidadania e a autonomia para emancipacao”. Uma institui¢ao de ensino € um curso técnico

profissionalizante de qualidade também tem que repassar 0 ensinamento e preparar Seus
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alunos para se inserirem no mercado de trabalho de forma consciente. Neste local deverdo
desempenhar seu papel profissional com responsabilidade e conhecimento sobre o real

significado das palavras cidadania e autonomia para emancipacao.

A definicdo dessas palavras também foi bastante discutida durantes séculos, sendo que
cada estudioso tem uma definicdo. Mas Marx foi quem mais buscou disseminar suas ideias
através dos tempos. Apds ele surgiram outros estudiosos, cada qual com sua visdo e definicéo
sobre “cidadania e a autonomia para emancipagao”, mas podemos citar alguns pesquisadores
como: Freire, Gadotti, Arroyo, Saviani entre outros. Nao iremos analisar e nem discutir o que
cada autor defende, mas iremos elencar o que o mercado de trabalho exige dos profissionais

na atualidade, nesse momento histérico em que vivemos.

O mercado de trabalho estd muito exigente, precisa de profissionais que além de
desempenhar muito bem suas atividades, ou seja, aplicar no trabalho o conhecimento
adquirido, também tenham um bom preparo para expor suas habilidades e saibam tomar
decisOes e ter atitudes quando lhe forem solicitadas no decorrer de seu trabalho.

Na obra de Tonet, “Educagao, cidadania e emancipagao humana”, ele afirma que

[...] formar cidaddos seria formar pessoas que tivessem consciéncia dos direitos e
deveres inerentes a uma sociedade democratica; que tivessem uma postura critica
diante das desigualdades sociais e se engajassem na sua superacdo; que
compreendessem e assumissem praticamente que a sua realizagdo pessoal implica
também a realizacdo das outras pessoas. Formar cidadaos seria formar pessoas para
uma participacdo social ativa, conscientes da importancia de sua intervencdo na
conducao dos negdcios publicos. Em resumo, educar para a cidadania seria 0 mesmo
que formar pessoas como auténticos sujeitos da histéria e, deste modo, como
individuos cada vez mais livres (TONET, 2005, p. 153).

A educacéo contribui muito na formacdo de cidaddos conscientes e compromissados
com o bem estar da humanidade e com a boa convivéncia em sociedade. Para que os cidadaos
possam trabalhar e desempenhar bem o seu papel devem possuir evolucdo da consciéncia do

homem em relagédo ao seu papel sobre o0 ambiente em que vive.

Para Paiva:

[...] uma educacdo [...] de cunho emancipatorio na qual, educar jovens e adultos em
dltima instancia, ndo se restringe apenas a contetidos intelectuais, mas implica lidar
com valores, com formas de respeitar e conhecer as diferencas e os iguais (PAIVA,
2009, p. 213).

O ser humano deve viver em sociedade, exercendo sua cidadania, com direitos e

deveres, mas nédo deixando de expressar sua visao de mundo para que assim, possa conquistar



63

seu espaco como um cidadédo capaz de pensar e agir de forma consciente e consequentemente
sua emancipacao.

As instituicdes de ensino profissionalizantes devem também, ter consciéncia, através
de um estudo minucioso dos arranjos produtivos locais, de quais profissionais o mercado de
trabalho local e regional necessita, para ofertarem cursos mais pertinentes e direcionados para
as areas mais carentes de profissionais. Essa também é uma das finalidades da criacdo dos IFs,

e consequentemente da implantacdo do Pronatec no pais. Para Pacheco (2010),

atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construgdo da
cidadania constitui uma das finalidades dos Institutos Federais. Para tanto, €
necessario um diélogo vivo e préximo dessas instituicdes com a realidade local e
regional, buscando a compreensdo de seus aspectos essenciais, ou seja, do que existe
de universal nessa realidade. Ha de se considerar que local e universal ndo existem
como antitese, ndo expressam necessariamente oposicdo de ideias, um ndo existe em
detrimento do outro, mas por vezes se justapdem, permeiam-se, complementam-se e
separam-se (PACHECO, 2010, p. 07).

Ja ao analisarmos a terceira e ultima categoria de andlise, pesquisamos 0s Arranjos
Produtivos Locais — APLS, que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul definem o Programa de Fortalecimento das Cadeias e
Arranjos Produtivos Locais como uma politica publica de Estado que tem por objetivo:

estimular e apoiar a auto-organizacdo produtiva de aglomeracfes setoriais e para
promover o desenvolvimento dos territdrios. Por meio da cooperagdo entre
empresas, produtores, comunidades e instituicbes publicas e privadas busca-se
ganhos econdmicos que aumentem a eficiéncia produtiva e a renda de empresas,
produtores e trabalhadores, refletindo no desenvolvimento da sociedade. O APL ¢

um espago de cooperacdo econdmica onde toda a comunidade participa na
construgdo dos objetivos e rumos de desenvolvimento (SDECT, 2016, p. 01).

O Rio Grande do Sul foi um dos pioneiros na execucdo de politicas de apoio para
arranjos produtivos locais no pais. Sendo criado no estado na década de 1990, sempre teve 0
apoio, mas nem sempre na mesma intensidade, de todos os governadores que se sucederam

apos a implantacao.

As instituicbes de ensino também sdo consideradas executoras dessa politica. Elas
recebem recursos para 0 desenvolvimento de projetos mediante o estabelecimento de
convénios. Essas parceiras sdo importantes para a concretizacdo da implementacdo das
politicas, atuando na formacdo e qualificacdo dos profissionais, bem como no estimulo a

inovacéo e ao desenvolvimento do mercado de trabalho.
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Uma boa formacdo profissionalizante permite aos jovens cidaddos uma oOtima
colocacdo no mercado de trabalho, mas sé seré realizada por meio de um trabalho conjunto.
Por exemplo, através de pesquisas de mercado, audiéncias publicas e outras formas de
articulacGes entre as instituices de ensino e as empresas do pais, para analisar quais sdo as
areas de formacdo que o mercado de trabalho esta necessitando. Nesse contexto, constatamos
que precisa existir uma articulagdo entre os cursos profissionalizantes ofertados pelas
instituicGes de ensino com os arranjos produtivos locais ou as cadeias produtivas.

Dessa forma, todas as categorias de analise nos auxiliam no momento da elaboragéo
das perguntas do questionario e do roteiro da entrevista, uma vez que, a preocupacao desta
pesquisa esta relacionada com a busca de informacdes sobre a qualidade do ensino nos cursos
técnicos do Pronatec. Como esses cursos sdo ofertados para 0s egressos na intencdo de
prepara-los para o mercado de trabalho, também buscamos saber se esses egressos obtiveram
através do curso, o conhecimento necessario, ou seja, se eles adquiriram e desenvolveram um
aprendizado ou um conhecimento sobre cidadania e consciéncia critica para sua emancipacao.
Por fim, buscamos entender se de fato existem empresas e vagas, dentro da area do curso do
Pronatec, no mercado trabalho local ou regional, analisando a disponibilidade dos arranjos

produtivos locais e regionais existentes.

A seguir, faremos a apresentacao do resultado. Em seguida, demonstramos a tabulagao
e o levantamento dos dados obtidos na pesquisa realizada com o0s egressos e empregadores.

4.3 Resultado

O levantamento de dados foi realizado através da aplicacdo de um questionario aos
egressos dos cursos técnicos em agropecuaria, comeércio e manutencdo e suporte em
informatica, ofertados pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec do Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo, bem como de uma

entrevista com os empregadores desses egressos.

Buscamos levantar dados sobre a insercdo profissional de jovens egressos dos cursos
do Pronatec do IFRS — Campus Sertdo no mercado de trabalho, ja que, apds a conclusdo do
curso a coordenacdo do programa ndo teve mais informacgdes sobre a insercdo desses

profissionais no mercado de trabalho.
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Em um primeiro momento apresentaremos o resultado do levantamento de dados,
através do questiondrio aplicado aos egressos dos trés cursos técnicos e na sequéncia,
apresentaremos os resultados obtidos através da entrevista realizada com os empregadores dos

egressos que estdo no mercado de trabalho atualmente.

4.3.1 Levantamento dos dados do questionario aplicado aos egressos

Foram enviados por e-mail 60 (sessenta) questionarios para 0s egressos dos cursos
técnicos do Pronatec, cursos realizados no IFRS — Campus Sertdo, e obtivemos o retorno de
45 (quarenta e cinco) questionarios respondidos. Apds o recebimento dos questionarios
respondidos pelos egressos, deu-se inicio ao processo de tabulacdo das perguntas e respostas

para realizar a anélise dos resultados e entdo a conclusao da pesquisa.

A primeira pergunta busca identificar qual dos trés cursos técnicos do Pronatec o
egresso realizou no IFRS - Campus Sertdo, ja que foram ofertados em 2012, os cursos
técnicos em agropecuaria, comércio e manutencdo e suporte em informatica, totalizando 200
(duzentos) alunos matriculados pelo SISTEC. Assim, obteve-se a seguinte informacdo:

Gréfico 02 - Porcentagem de egressos por curso:

m Técnico Agropecuaria: 18
B Técnico Comércio: 13

B Técnico Informatica: 14

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.
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Dos trés cursos técnicos ofertados através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec do Campus Sertdo houve uma participacdo maior dos egressos
do curso técnico em agropecuaria, com 40% dos egressos. Em segundo lugar foi o curso
técnico em manutencdo e suporte me informatica, que obtive 31% dos questionarios

respondidos e por fim, o curso técnico em comercio, com 29% de sua participacéo.

Assim, consideramos que houve uma boa participacdo dos egressos nesta pesquisa,
uma vez que, 75% do total dos egressos responderam e devolveram o questionario que 0s

enviamos.

Na questdo seguinte, perguntamos qual que era 0 sexo dos egressos participantes,
sendo que 30 (trinta) egressos responderam ser do sexo feminino e 15 (quinze) egressos

responderam ser do sexo masculino.

Gréfico 03 - Egressos por sexo:

Feminino Masculino

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

O numero de matriculados nos trés cursos técnicos do Pronatec, ofertados no Campus
Sertdo, no Gltimo semestre era de 88 alunos, 60% eram do sexo feminino e os outros 40%,
eram do sexo masculino. Por essa razdo, justifica-se um ndmero maior de egressas
participantes na pesquisa, representando 67% dos questionarios respondidos, se comparando

com 0s egressos participantes, que foi de 33% dos questionarios respondidos.

Achamos importante saber em qual ano do ensino médio 0s egressos estavam
matriculados no periodo que estavam cursando o Pronatec, por isso a terceira pergunta foi:

Qual ano vocé estava cursando o Ensino Médio quando realizou o curso técnico?
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Gréafico 04 - Ano do Ensino Médio em concomitancia com o TEC:

m 12 Ano: 05
m 29 Ano: 16
W 32 Ano: 24

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Em sua maioria, ou seja, 24 (vinte e quatro) egressos que responderam ao questionario
estavam cursando o 3° ano do ensino médio quando participaram do Pronatec; 16 (dezesseis)
egressos que responderam estavam cursando o 2° ano do ensino médio e apenas 05 (cinco)
egressos que responderam estavam cursando o 1° do ensino médio. O ensino médio era
frequentado concomitantemente com o curso técnico do Pronatec, em que 0S egressos
frequentavam o ensino médio em um turno e no turno inverso cursavam o ensino técnico no

Campus Sertdo.

Na quarta pergunta arguimos 0s egressos que estavam trabalhando em decorréncia do
curso técnico do Pronatec, questdes relativas ao 6rgdo ou empresa, tais como nome da
empresa, endereco, telefone, e-mail, nome do representante legal. Com essas informacGes
tivemos subsidios para realizar a segunda etapa da pesquisa, que foi a aplicacdo da entrevista
com os empregadores dos egressos que estavam inseridos no mercado de trabalho naquele

momento.

Ja a quinta questdo foi dividida em varias perguntas. Sendo que primeiramente

arguimos o egresso se apos a realizacdo do curso do Pronatec, ele:

a) Estd num novo emprego na area do curso?
b) Continua no mesmo emprego?

c¢) Continua sem emprego?
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d) Conquistou um novo emprego, mas ndo na area do curso?

O resultado foi o seguinte:

Gréfico 05 - Situacdo atual dos egressos dos cursos técnico do Pronatec:

a) Esta num novo emprego
na area do curso: 08

M b) Continua no mesmo
emprego: 11

M c) Continua sem emprego:
16

B d) Conquistou um novo
emprego, mas ndo na area
do curso: 11

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Dos 45 (quarenta e cinco) questionarios respondidos, somente 17% dos egressos
conguistaram um novo emprego na area de formacéo do curso técnico do Pronatec, 0s outros
83% continuaram no mesmo emprego, OU Sem emprego, ou ainda conquistaram um novo

emprego, mas ndo na area de formac&o do curso.

Considerando que um dos objetivos da criacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec é “estimular a articulagéo entre a politica de educagéo
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda” (MEC,
2012, p. 01), e conforme dados obtidos nesta pesquisa, percebemos que pouco mais de 1/6
dos egressos conseguiram ingressar no mercado de trabalho em virtude da formacéo do curso
técnico. Pode-se dizer que é uma taxa relativamente baixa comparando com o objetivo do

programa.

Para podermos avaliar melhor o resultado da quinta pergunta, em especial para aqueles
egressos que responderam que “estd em um novo emprego na area do curso”, buscamos obter
mais informagdes. Dessa forma, perguntamos para 0s egressos que assinalaram o item a, da
questdo 5, e o resultado foi de 100% dos participantes, ou seja, 0os 08 egressos que estdo
trabalhando em decorréncia do curso técnico do Pronatec responderam que estdo recebendo
financeiramente mais do que recebiam no trabalho anterior.
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Essa constatacdo foi importante, considerando que com essa resposta, percebeu-se que
0S egressos sentem-se valorizados, em especial na parte remuneratdria, com a formacao

recebida pelo programa, através do aprimoramento do conhecimento técnico.

Na sequéncia, perguntamos se 0 egresso estava satisfeito com o novo trabalho apds a

conclusdo do curso técnico do Pronatec.

Dos 08 (oito) egressos participantes que responderam a questdo 5, letra a, 06 (seis)
egressos estao satisfeitos e os outros 02 (dois) egressos estdo parcialmente satisfeitos com o

novo trabalho, conforme segue no gréafico abaixo:

N&o conseguimos avaliar o motivo pelo qual 02 (dois) egressos responderam que
estavam parcialmente satisfeitos com o novo trabalho, mas avaliamos que ndo deve ser a
insatisfacdo financeira, pois na pergunta anterior todos informaram que estdo recebendo mais

com o novo trabalho ap6s a concluséo do curso.

Perguntamos para 0s egressos que estdo trabalhando em decorréncia do curso técnico
do Pronatec se, “ao ingressarem no mercado de trabalho, sentiram necessidades de buscar

conhecimentos complementares” e obtivemos as seguintes respostas:

Ao analisarmos as respostas percebemos que os 08 (oito) egressos que estdo
trabalhando apds a conclusdo do curso, sentem necessidade de buscar conhecimentos
complementares, porém entendemos que a necessidade de buscar esses conhecimentos nao se
apresenta somente na insercdo ao mercado de trabalho, mas em toda a vida profissional, ja
que, as atribuicdes dos trabalhadores estdo em constante transformacdo, por razdo das novas
tecnologias que vao surgindo, pela competicdo entre os trabalhadores e também e pela

concorréncia entre as empresas.

Por essa razdo, percebemos que as empresas tém necessidade de contratar
profissionais aptos, que possuam competéncias, habilidades e atitudes para desempenharem
suas funcdes de forma cada vez mais agil, eficaz e competitiva. Dessa forma, 0s egressos
precisam buscar conhecimentos complementares, principalmente na area de atuacao, além de
estarem sempre atualizados sobre as novas tecnologias que vao surgindo no mercado de
trabalho.

Perguntamos aos egressos que estdo trabalhando, se apds a conclusdo do curso eles
encontraram dificuldades no novo trabalho. Dos 08 (oito) egressos: 06 (seis) egressos
responderam que encontraram dificuldades no novo trabalho; 01 (um) egresso respondeu que

ndo encontrou dificuldades no novo trabalho e 01 (um) néo quis responder.
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Percebe-se que os egressos de forma geral, realmente sentem algum tipo de
dificuldade tanto na concluséo do curso quanto na inser¢do do mercado de trabalho. Para o

texto abaixo, 0 egresso tem que saber

aprender a aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento com dados da
experiéncia cotidiana, a dar significado ao aprendido e a captar o significado do
mundo, a fazer a ponte entre teoria e pratica, a fundamentar a critica, a argumentar
com hase em fatos, a lidar com o sentimento que a aprendizagem desperta (BRASIL,
CNE/CEB, 1999b, p. 38).

Mas qual, ou quais seriam as dificuldades que esses egressos encontraram em sua

insercdo no mercado de trabalho?
Esta foi a pergunta seguinte que fizemos aos egressos, obtendo as seguintes respostas:

Nas respostas dos egressos percebemos que dos 08 (oito) participantes, 03 (trés)
sentiram dificuldades no momento de aplicarem o conhecimento técnico, e também na parte
da formacdo humana. Ja outros 03 (trés) egressos diagnosticaram que tiveram mais
dificuldades no desempenho dos conhecimentos técnicos; o sétimo egresso respondeu que

teve dificuldades na formacdo humana; e o oitavo participante nao quis responder.

A formacdo profissional deve preparar 0 egresso para exercer qualquer tipo de fungéo.
Além do trabalho, deve existir a preocupacdo da formacdo técnica, como também haver a
necessidade de preparar 0 egresso profissional para desempenhar seus direitos e deveres como

cidadao.

Para Carvalho (MEC, 2008),

[...] a formagdo profissional e tecnoldgica deve ser mais abrangente. Preparar para o
trabalho ndo significa apenas preparar para exercer fungdes especificas, mas
significa, sobretudo, compreender a sociedade naquilo que é estruturante dela, ou
seja, o trabalho. A formacé&o profissional deve desempenhar um papel para além dos
limites impostos de forma artificial pelo mercado de trabalho, devendo ser encarada
como um imperativo de vida em sociedade, como um direito e como um dever de
cada cidaddo (CARVALHO, 2008, p. 154).

Na questdo seguinte perguntamos para 0 egresso, que assinalou a alternativa “c” na
questdo 5, se apds a conclusdo do curso do Pronatec continua sem emprego e qual seria a
causa dele ndo ter conseguido se inserir no mercado de trabalho até 0 momento. Assim

obtivemos o seguinte resultado.
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Gréfico 06 — Motivos por néo ter conseguido trabalho:

Ndo existia emprego disponivel: 06

m Impossibilidade pessoal: 05

B Remuneracdo baixa: 0

W O curso ndo contribui para

encontrar um novo emprego: 02

m Ndo responder: 24

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

O resultado foi surpreendente, pois dos 37 (trinta e sete) egressos, 65% dos deles que
ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, ndo quiseram responder a pergunta; 16% dos
egressos responderam que ndo existia emprego disponivel; 14% dos egressos responderam
que foi impossibilidade pessoal e 5% dos egressos responderam que 0 curso ndo contribuiu

para encontrar um novo emprego.

O que causa estranheza foi que apesar de haver varias alternativas para serem
assinaladas na questdo, 24 (vinte e quatro) egressos preferiram nédo responder. Dessa forma,
ndo conseguimos diagnosticar qual o motivo real para esses egressos nao se inserirem no
mercado de trabalho, ja que nem mesmo 0s egressos sabem o porqué de ndo conseguiram

emprego.

Perguntamos para 0s egressos se eles recomendariam algum dos cursos técnicos do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, ofertados pelo IFRS
- Campus Sertdo, para algum parente ou amigo. Dos 45 (quarenta e cinco) questionarios
recebidos, 39 (trinta e nove) egressos responderam que sim, 04 (quatro) egressos responderam
gue ndo e 02 (dois) egressos ndo quiseram responder. Dessa forma, sintetizamos as respostas

no quadro abaixo.
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Grafico 07 — Recomendaria o curso técnico do Pronatec:

mSim: 39
m N3o: 04

M N3o responder: 02

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Percebemos que a maioria dos egressos recomendariam 0s cursos técnicos do Pronatec
do IFRS — Campus Sertdo para parentes e amigos. O resultado pode ser considerado muito
bom e importante para a instiuticdo, ja que parece que o curso técnico profissionalizante foi
gratificante para esses egressos, pois caso contrario, ndo recomendariam para 0s demais

jovens.

Solicitamos aos egressos, qual seria o conceito dos cursos técnicos do Pronatec
perante a comunidade local e regional, uma vez que a qualidade do ensino ministrado no
curso técnico, na instituicdo de ensino ird refletir na sociedade. Para eles, o conceito dos

cursos técnicos

Grafico 08 — Qual o conceito dos cursos técnicos do Pronatec na comunidade:

m Otimo: 06
mBom: 30

M Razoavel: 08
M Ruim: 01

® N3o responder: O

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.
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Do total dos questionarios recebidos, 67% dos egressos responderam que 0 conceito
dos cursos técnicos do Pronatec tém na comunidade local e regional € bom; 18% dos egressos
classificam o conceito como razoavel e 13% acham que o conceito dos cursos técnicos do

Pronatec é otimo.

Na questao nimero 08 (oito) do questionario, perguntamos aos egressos se “de fato,
existem empresas e vagas na area do curso que ele realizou no Pronatec em seu municipio e
regiao”? Sendo que, o proposito maior da qualificagdo dos cursos técnicos profissionalizantes

é proporcionar a insercdo desses jovens no mercado de trabalho.

Gréfico 09 — Existem vagas de emprego nas areas dos cursos técnicos ofertadas no IFRS-
Campus Sertédo do Pronatec:

Sim: 23
M N3o: 03

51% :
M Parcialmente: 17

m N3o responder: 02

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Mais da metade dos egressos, responderam que sim, que existem empresas e vagas na
area do curso que realizou no Pronatec em seu municipio e regido. Ainda, 38% das respostas
disseram que existem empresas € vagas na area do curso de forma parcial; 7% responderam
gue ndo existem empresas e vagas na area do curso que realizou no Pronatec em seu

municipio e regido e 4% néo quiseram responder a pergunta.

Uma das preocupacdes desta pesquisa foi de buscar saber se 0s egressos dos cursos
técnicos do Pronatec aprenderam ou adquiriram conhecimento sobre cidadania e consciéncia

critica para sua emancipacéo.

Para Adorno (2000, p. 143), emancipar significa, “tomar decisfes conscientes e

independentes, por meio de uma consciéncia verdadeira, sendo a base de uma sociedade
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verdadeiramente democratica”. Entendemos que a formagdo e a aprendizagem sobre
cidadania e a emancipacdo podem ser visualizadas a partir da conscientizacdo e a adaptagéo

desses egressos no mercado de trabalho e na sociedade.

Graéfico 10 - O curso técnico do Pronatec proporcionou aprendizado sobre formacéo de

cidadania e consciéncia critica para a emancipagéo:

Sim: 24
m N3o: 03

M Parcialmente: 10

m N3o responder: 08

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Dos 45 questionarios recebidos, 53% dos participantes responderam que sim, que
tiveram o aprendizado sobre cidadania e a emancipacdo; 22% responderam que o aprendizado
sobre cidadania e a emancipacao foi parcial; 18% dos egressos nao quiseram responder e 7%

responderam que nao tiveram o aprendizado sobre cidadania e a emancipacao.

Conforme Adorno (2003b), a emancipacdo significa...

0 mesmo que conscientizacdo e racionalidade. Dessa maneira, a emancipacao deve
fortalecer principios individuais e sociais (adaptacdo e resisténcia). Contudo, o
fortalecimento da resisténcia deve ser maior do que a adaptagdo (ADORNO, 2003b,

p.143).

E importante que as instituicBes de ensino, juntamente com os docentes trabalhem
temas ligados a questdo da cidadania, pois, “refere-se a possibilidade de o aluno perceber-se
como parte de uma comunidade, de uma classe, de um ou varios grupos sociais e de

comprometer-se pessoalmente com questdes que considere relevantes para a vida coletiva”
(BRASIL, 1997, p. 47).



75

A preparacdo dos alunos para a cidadania no ensino técnico e profissionalizante deve
conter “elementos indispensaveis ao exercicio da cidadania e ndo apenas no sentido politico
de uma cidadania formal, mas também na perspectiva de uma cidadania social, extensiva as
relagdes de trabalho, dentre outras relagdes sociais” (BRASIL, 2000, p. 12).

A préxima pergunta realizada aos egressos foi se vocé considera que o curso tenha
qualidade e bons professores para preparé-lo para o mercado de trabalho e qual conceito o

egresso daria para essa qualidade de ensino no curso técnico.

Graéfico 11 - Qualidade do curso e bons professores para prepara-lo para o mercado de
trabalho:

Otimo Bom Razoavel Ruim Nao responder

Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.

Do total dos questionarios recebidos, 66% dos egressos classificaram a qualidade do
curso como “bom” e que os professores os prepararam bem para o mercado de trabalho; 24%

responderam que foi “o6timo” e 10% dos egressos responderam que foi “razoavel”.

Conforme Parecer n° 16 de 1999 da CNE/CEB que

A melhoria da qualidade da educacao profissional pressupde uma educacgdo basica
de qualidade e constitui condigdo indispensavel para o éxito num mundo pautado
pela competicdo, inovacdo tecnolégica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento (BRASIL, CNE/CEB, 19993, p. 16).
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Na questdo seguinte solicitamos aos egressos sugestdes e/ou criticas para as melhorias
na qualidade dos cursos técnicos do Pronatec, oferecidos pelo IFRS — Campus Sertdo, para as

préximas turmas.

As contribuigdes respondidas no questionario foram diversas:

Sem duvida foi uma experiéncia muito gratificante fazer este curso, pois com ele
aprendi mais do que o béasico para poder trabalhar em comércio, o que sinto
dificuldades até hoje, sendo que trabalho na Escola ha 9 meses, é saber lidar com as
pessoas, de repente se algumas matérias focassem mais nessa disciplina de
conhecimento psicoldgico e humano, os futuros técnicos em comércio se sentiriam
mais confiantes a trabalhar em qualquer lugar com qualquer publico, que é o meu
caso (Egresso 01).

Em relacéo ao curso técnico em comercio, deveria ser ofertado aos alunos estagios
através do instituto, pois dificilmente o aluno consegue estagio ou emprego na area.
E somente os Projetos Integradores ndo nos proporcionam como € a realidade de
trabalhar na area do comércio (Egresso 02).

Incluir um estagio ndo somente o projeto integrador, pois assim os alunos terdo
aprendizado pratico na area do comércio o que fara que os mesmos ganhem
realmente experiéncia na area (Egresso 03).

Em relacéo ao curso técnico em comercio, deveria ser ofertado aos alunos estagios
através do instituto, pois dificilmente o aluno consegue estigio ou emprego na area.
E somente os Projetos Integradores ndo nos proporcionam como é a realidade de
trabalhar na &rea do comércio (Egresso 04).

Pela parte do curso Técnico em Comércio, tive os projetos integradores I, Il, 1l e IV
como substitutos de um estagio, acredito que se trocados por um estagio em
empresas seria mais significativo e teria mais aprendizado além de ser uma boa
oportunidade para quem sabe permanecer nas empresas (Egresso 05).

Os egressos numero 02, 03,04 e 05 mencionam que o Projeto Pedagdgico do Curso
Técnico em Comeércio ndo contemplou o Estagio Curricular Supervisionado. Por essa razéo,
sugeriram que para as proximas turmas o Projeto Pedagdgico seja reestruturado, pois sentiram
que isso dificultou a sua inser¢do no mercado de trabalho, j& que ndo tiveram a oportunidade
de colocar em pratica o que aprenderam no curso técnico e que talvez desempenhando
atividades em uma empresa como estagiarios, poderiam ter tido oportunidade de serem

efetivados apds término do estégio.

A seguir, demais sugestdes dos egressos:

Diminuir as aulas tedricas nos laboratorios, pois os computadores tiram a atencao
dos alunos que deveria ser depositada aos professores. Porém quanto as aulas
praticas poderiam ser mais elaboradas de modo que os alunos possam exercer pelo
menos o basico do que aprendem na teoria, preparando-os para 0 mercado de
trabalho (Egresso 06).
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Na minha opinido estd 6timo, ndo precisam de melhorias. Que continuem as
oportunidades de bolsas oferecidas pelo IFRS — Campus Sertdo, pois a mesma me
incentivou a prosseguir no que eu mais amo, e que estou cursando hoje (Egresso 07)

Incluir uma disciplina de metodologia cientifica, pois no final do curso é cobrado
um trabalho de concluséo (artigo) e a falta dessa disciplina faz com que a realizagédo
do TCC se torne muito dificil (Egresso 08).

Possibilitar aos alunos mais aulas praticas, para melhorar a fixacdo dos conteddos,
disponibilizar mais materiais para realizacdo das mesmas (Egresso 09).

Focar mais no que realmente vai ser usado no mercado de trabalho, mais pratica e
conhecimento técnico (Egressol10).

Os egressos, que concluiram 0s cursos técnicos em agropecuaria e manutencéo e
suporte em informatica, entendem que para melhorar a qualidade dos cursos técnicos do
Pronatec, oferecidos pelo IFRS — Campus Sertdo seria relevante que as disciplinas técnicas
fossem focadas nas aulas praticas e menos nas tedricas. Os egressos sentiram dificuldades no
estagio curricular obrigatorio e entendem que este contribuiria para as proximas turmas, pois

poderia preparar melhor os futuros egressos para o0 mercado de trabalho.

iltimo, u u u scni ignificou
Por Gltimo, perguntamos aos egressos “o que o curso técnico do Pronatec significo
para ele”, e nas opgOes sugeridas, muitos egressos assinalaram mais de uma opgdo. Seguem as

respostas e discussdo a segulir.

Gréfico 12 - O que o curso técnico do Pronatec significou para o egresso:
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Fonte: a autora, a partir dos resultados da pesquisa.
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Das respostas obtidas nessa questdo, percebeu-se que 20 (vinte) egressos, ou seja, 45%
dos 45 (quarenta e cinco) questionarios recebidos indicam que o curso técnico do Pronatec
significou um “incentivo para prosseguir nos estudos”; outros 26% dos egressos afirmaram
que foi uma boa experiéncia de vida; 21% dos egressos relataram que foi uma Otima
experiéncia de vida; 14% dos egressos afirmaram que o curso técnico do Pronatec significou
0 ingresso no mercado de trabalho e 5% dos egressos consideraram que foi apenas um curso

de nivel técnico.

Nesse contexto, constatamos que dos 45 (quarenta e cinco) egressos que responderam
0 questionario, apenas 08 (0ito) egressos estdo trabalhando com a formagé&o recebida no curso
técnico do programa. Os demais ou estdo desempregados, ou prosseguiram seus estudos.

Assim, a partir desses dados, percebemos que os cursos técnicos do Pronatec
incentivaram a maioria dos egressos a prosseguirem com os estudos, através de sua insercao
nos cursos superiores, ofertados pelo Campus Sertéo, ou pelas demais instituicoes de ensino

superiores gque existentes na regiao.

E muito importante que todo cidaddo continue a buscar uma boa formacdo
profissional, por meio dos cursos de graduacdo e estar constantemente em busca do

conhecimento.

Para Grabowski (2007, p. 83):

Acreditar em uma outra educacdo e em uma outra globalizaco implica construirmos
socialmente uma nova proposta de ensino e de desenvolvimento que seja um
contramovimento do que historicamente foi implantado no Brasil e que ocasionou
tantas desigualdades regionais. O Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional
articulado ao projeto de desenvolvimento local e regional € um bom comeco
(GRABOWSKI, 2007, p. 83).

Na fala do autor, entendemos que realmente devemos comecar a pensar em uma
conjuncdo entre a falta de profissionais qualificados que as empresas necessitam para o
desenvolvimento do mercado local e regional, e os cursos técnicos profissionalizantes,
ofertados pelas instituicdes de ensino. Assim, as instituicdes de ensino devem realizar uma
consulta na comunidade para terem subsidios suficientes para abrirem novos cursos e
suprirem as necessidades do mercado de trabalho, sanando a caréncia de profissionais e

amenizando as desigualdades sociais existentes no pais.
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4.3.2 Levantamento dos dados da entrevista realizada com os empregadores dos egressos

A segunda parte da pesquisa foi a aplicacdo de uma entrevista com os empregadores
responsaveis pela insercdo de alguns egressos, dos cursos técnicos do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec no mercado de trabalho.

Apos o retorno dos questionarios dos egressos, verificamos quantos estavam inseridos
no mercado de trabalho, em razéo da concluséo do curso técnico. Dos 45 (quarenta e cinco)
questionarios recebidos, somente 08 (oito) egressos estdo inseridos no mercado, sendo que 04
(quatro) formaram-se no curso técnico em agropecuaria; 02 (dois) formaram-se no curso
técnico em comércio e os outros 02 (dois) egressos formaram-se no curso técnico em
manutencdo e suporte em informatica.

Dos 08 (oito) egressos que estdo inseridos no mercado de trabalho, 01 (um) esta
trabalhando como auténomo; 01 (um) estd trabalhando em um banco; 01 (um) estd
trabalhando em uma cooperativa; 01 (um) estd trabalhando como concursado em uma
prefeitura municipal e 04 (quatro) estdo trabalhando em empresas/comércio.

Com os dados da empresa/drgdo dos egressos, buscamos o primeiro contato com 0s
empregadores atraves de uma ligacao telefénica. Nesse momento informamos que estdvamos
finalizando uma pesquisa de mestrado, cujo objetivo era investigar a insercdo dos egressos
dos cursos técnicos do Pronatec do IFRS — Campus Sertdo no mercado de trabalho.
Explicamos também, gue estavamos entrando em contato com a empresa, porque 0S egressos
nos informaram por meio do questionario que estavam trabalhando nessa empresa/orgdo, a/o
qual eles séo os representantes.

Solicitamos aos empregadores se esses concordavam em nos receber para fazermos
uma entrevista sobre o desempenho desses egressos em sua empresa/érgdo. Todos aceitaram
prontamente, e assim, agendamos um dia e um horario para realizarmos a entrevista.

Comparecemos no local, na data e horario agendados com os empregadores, munidos
de papel, caneta e gravador para realizarmos a entrevista com 0s participantes da pesquisa.
Fomos muito bem recebidos em todos os locais, e iniciamos as atividades desse segundo
momento da pesquisa. As entrevistas tiveram uma duracdo de 15 a 20 minutos cada uma.

Ao chegarmos as empresas/drgdos nos apresentamos e novamente explicamos o
motivo da participacdo deles na pesquisa e reforcamos qual era o objetivo da entrevista e da

pesquisa. Realizamos uma pequena introducdo sobre o Programa Nacional de Acesso ao



80

Ensino e ao Emprego (Pronatec) e os cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio
Grande do Sul — IFRS — Campus Sertao.

Como primeira questdo, perguntamos aos empregadores “como estava sendo o
desempenho desses alunos egressos no sentido de sua atuagdo na area técnica de sua
formagdo.” Todos os entrevistados classificaram o desempenho dos egressos que estdo
trabalhando em sua empresa/ 6rgdo como sendo “6timo”.

Os empregadores contribuiram mais sobre o desempenho desses egressos ao
afirmarem que:
A evolucéo do egresso do curso técnico do Pronatec é demonstrada diariamente, ele

coloca em prética 0 que aprendeu no curso e é muito interessado em buscar
informacdes para aprimorar seu conhecimento sobre a empresa (Empregador 01).

A egressa ndo tinha experiéncia na area de atuacdo, mas demonstrou interesse e
dedicacdo para aprender. O curso contribui muito para seu crescimento. E uma
funcionaria centrada e dindmica (Empregador 02).

Além dessas afirmagoes, outro empregador afirma que “o trabalho da egressa é muito
bom, consegue atender as demandas existentes no 6rgao”. Ja o empregador 04 (quatro), nos
relatou que “a egressa ¢ muito dedicada porque gosta do que faz, realiza suas atividades bem

feitas”, além de estar cursando um curso superior na area de sua formacéo no curso técnico.

O empregador seguinte nos informou que:

O funcionario possui um excelente conhecimento na area de atuagdo, devido a sua
formacgdo e ao seu interesse de buscar conhecimentos complementares. Porque nao
basta o aluno ir nas aulas buscar o aprendizado através dos professores, ele tem que
ter interesse em desempenhar bem suas atividades e continuar a buscar o
conhecimento. Pois, no mercado de trabalho a evolugdo e as tecnologias estdo
sempre inovando e o bom profissional tem que estara atento a essas mudancgas
(Empregador 05).

Observamos na fala dos empregadores a valorizagdo dos funcionarios que buscam
uma formacdo técnica profissionalizante e valorizam ainda mais, o funcionario que se
interessa em aprender e buscar o conhecimento das novas tecnologias, para inovar € melhorar
0 desempenho de sua atividade na empresa. Tais manifestagdes corroboram com a fala de
Frigotto (1995, p.86), quando afirma que, “a busca pela competéncia técnica estd ligada a
aquisicdo de ferramentas culturais capazes de fomentar a percepcdo, o raciocinio e a

comunicacgédo”.
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Perguntamos aos empregadores “qual o conceito que os cursos técnicos do Pronatec
tém perante a comunidade local e regional.” E do total das entrevistas, ocorreu uma divisao,
onde 50% dos empregadores avaliam o conceito dos cursos técnicos do Pronatec como
“otimo” e os outros 50%, classificam o conceito dos cursos técnicos do Pronatec como
“bom”.

No entendimento de um dos empregadores “todos os alunos deveriam primeiro buscar
um curso técnico antes de ir para uma graduacdo, pois 0s cursos técnicos e profissionalizantes
abrem a visao dos jovens”, além de “ajudara a decidir qual das areas profissionais o jovem
quer seguir”.

Para outro empregador

0 conceito dos cursos técnicos do Pronatec é 6timo perante a comunidade local e
regional, porque toda informagao e aprendizado recebido atraves dos cursos técnicos
e profissionalizantes sdo bem vindas. Pois, qualquer curso técnico ofertado pelas
instituicGes de ensino federais € muito bom, porque sdo gratuitos e de qualidade,
isso € um avango para a educacdo e para a sociedade (Empregador 01).

Perguntamos para 0s empregadores se na concepcdo deles, ha falta de bons
profissionais no mercado de trabalho. Todos os empregadores responderam que sim, havendo
caréncia de bons profissionais em todas as areas. Ainda questionamos se surgisse mais vagas
na sua empresa o empregador contraria outros alunos concluintes dos cursos técnicos do
Pronatec do Campus Sertdo. Todos responderam que sim, mas que atualmente em algumas
empresas nao ha vagas, por consequéncia da crise que o pais esta vivenciando.

Na sequéncia perguntamos aos empregadores se na sua concepcao “o curso técnico do
Pronatec proporcionou um aprendizado sobre formacédo de cidadania e de consciéncia critica
para a emancipacao do egresso”.

Os empregadores responderam que sim, argumentando suas afirmagfes como segue:

O funcionério esta evoluindo muito no trabalho, isso é visivel, € um crescimento
didrio. O curso também proporcionou um bom aprendizado sobre formagdo de
cidadania e de consciéncia critica para a emancipacdo. Ele teve o conhecimento
tedrico no curso e agora estd colocando em pratica o que aprendeu, com muita
seguranga, e ele (o estagiario) demonstra sua opinido e sua posi¢do com muita
convicgdo, mediante as situagdes que vao se apresentando no dia-a-dia (Empregador
01).

Na minha visdo o curso técnico do Pronatec proporcionou um bom aprendizado
sobre formacdo de cidadania e de consciéncia critica para a emancipagdo. O curso
técnico do Pronatec que ele realizou no Campus Sertdo agregou muito o
conhecimento e abriu a visdo e os horizontes do nosso funcionario. Ele ja ingressou
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no mercado de trabalho com a uma boa nocdo para se tornar um bom profissional
(Empregador 02).

Com certeza o curso técnico do Pronatec proporcionou um aprendizado sobre
formacdo de cidadania e de consciéncia critica para a emancipacdo do egresso,
porque 0 curso técnico promove um amadurecimento do profissional antes dele se
inserir no mercado de trabalho (Empregador 03).

E por fim, solicitamos aos empregadores se eles teriam alguma sugestdo para que a
coordenacgdo do Pronatec — Campus Sertdo pudesse melhorar na formacéo dos técnicos para
as proximas turmas do programa.

Os empregadores sentem que ha necessidade do IFRS — Campus Sertdo divulgar mais
0S CUrsos técnicos e superiores que a instituicdo tem para ofertar aos jovens, e que também ha
necessidade de incentiva-los a prosseguir nos estudos.

Outro empregador sugeriu que:

o Campus Sertdo deve divulgar mais sobre a existéncia da instituicdo e sobre os
cursos existentes. Pois, percebe-se que ndo estd havendo essa apresentacdo dos
cursos nas escolas dos municipios. A institui¢do deve reativar os cursos do Pronatec,
pois sdo cursos muito validos para a sociedade, possibilitando para as pessoas que
ndo tem como sair de seus municipios para realizar um curso, nem que sejam cursos
de curta duracdo (Empregador 01).

A fala dos empregadores foi quase que unanime em suas sugestfes. Eles avaliam que
0 Campus Sertdo deve ampliar os cursos, envolvendo mais a comunidade para atrair mais

jovens interessados em busca de uma qualificacdo, através dos cursos técnicos.

A instituicdo deve realizar o marketing de seu produto, como as empresas privadas,
no sentido de apresentar para a sociedade o que ela tem de melhor para ofertar para
os interessados em estudar. Pois, como existem muitas instituicdes de ensino no
mercado, a instituicdo tem que comprovar a sua qualidade nos cursos ofertados para
ganhar vantagem das demais institui¢des(Empregador 02).

Para o empregador de um dos egressos que se formou no curso técnico em
agropecuaria do Pronatec no Campus Sertéo, € necessario que na grade curricular conste mais

aulas préaticas do que tedricas, uma vez que

quanto mais aulas praticas o aluno tiver, mais ele se saird bem, porque um vendedor
ou um responsavel técnico tem saber bem sobre o assunto para que no momento de
realizar alguma recomendacdo correta do produto ofertado, para ndo acarreta danos
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ou causar grandes problemas aos proprietarios. Infelizmente percebo que o mercado
de trabalho perdeu bons profissionais na transformacdo de Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo para IFRS — Campus Sertdo (Empregador 03).

Na fala do empregador citado, o que julgamos importante € a questdo das pessoas
responsaveis pelo ensino do Campus Sertdo, reformularem o Projeto Pedagogico do Curso
(PPC), proporcionando aos alunos mais aulas praticas e menos teéricas, uma vez que, 0
empregador entende que assim, 0s egressos terdo um melhor aprendizado. O mesmo
empregador nos relata que o profissional técnico, ao ingressar no mercado de trabalho, tem
que ter um bom conhecimento e muita seguranca para instruir os proprietarios sobre o0s
procedimentos corretos a serem adotados no manuseio de algum medicamento, insumo,
veneno ou produto. Mas, esse cuidado deve ser levado em consideracdo em todas as areas
profissionais, ndo s6 no caso citado.

Esse mesmo empregador relatou que como egresso da antiga Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo, atualmente IFRS — Campus Sertdo, na sua percep¢do, 0 mercado de
trabalho acabou sofrendo com essa transformacdo, pois a EAFS deixou de exercer sua

autonomia e sua marca, enquanto instituicao de ensino renomada que era.

Para analisarmos o questionario e a entrevista organizamos o0s trés tdpicos citados
anteriormente, sobre as categorias de analises, num quadro sinoptico. Um quadro sindptico é
uma tabela de resumo dos resultados, ou seja, “uma forma de organizar graficos, ideias ou
textos utilizados como recursos didaticos e sdo definidos como representacBes visuais que
comunicam a estrutura logica do material educacional” (AMBRUSTER, et.al, 1994, p. 01).

4.3.3 Andlise das entrevistas e do questionario

Neste item desenvolvemos uma analise mais criteriosa e sistémica sobre os dados e
informacdes, obtidos na pesquisa por meio da aplicacdo de um questionario e uma entrevista.

Tal analise tem como primeiro recurso um quadro sindptico.

Apobs a demonstracdo resumida dos dados faremos um cotejamento entre as

informacdes obtidas na pesquisa e a bibliografia utilizada no decorrer desta dissertacao.
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Qualidade do ensino

Cidadania e
autonomia para
emancipacao

Arranjos produtivos
locais

Empregabilidade

Questionario
egressos
(questdes
fechadas)

destacaram

24% dos

que

€gressos

a

qualidade de ensino foi
otima;

destacaram

66% dos

que

€egressos

a

qualidade de ensino foi
boa;

destacaram

10% dos

que

€egressos

a

qualidade de ensino foi
razoavel.

- 53% dos egressos

responderam que
tiveram um
aprendizado  sobre
formacéo de
cidadania e de
consciéncia  critica
para sua

emancipacao;

- 7% dos egressos

responderam que
nao tiveram um
aprendizado  sobre
formacéo de
cidadania e de
consciéncia  critica
para sua

emancipacao;

- 22% dos egressos
responderam que
tiveram parcialmente
um aprendizado
sobre formacdo de

cidadania e de
consciéncia  critica
para sua

emancipacao;

- 18% dos egressos
néo quiseram
responder.

- 51% dos egressos
responderam que
existem empresas e
vagas em seu municipio
ou regido na area do
curso realizado;

- 7% dos egressos
responderam que nao
existem empresas e
vagas em seu municipio
ou regido na area do
curso realizado;

- 38% dos egressos
responderam que €
parcial a existéncia de
empresas e vagas em
seu municipio ou regido
na éarea do curso
realizado;

- 4% dos egressos nao
quiseram responder.

Qualidade do ensino

Cidadania e
autonomia para
emancipacao

Arranjos produtivos
locais

Empregabilidade

Questionario
egressos
(questdes
abertas)

- mais aulas praticas;

disponibilizar

materiais de apoio;

mais

“sem duavida foi
uma experiéncia
muito  gratificante
fazer este curso, pois

- h& poucas vagas no
mercado de trabalho;

- nao existem vagas
disponiveis no mercado
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- nas aulas, focar mais no
contetdo que serd usado
no mercado de trabalho;

- incluir a disciplina de
estdgio  curricular no
Ccurso técnico em
comeércio. Pois assim, 0s
alunos terdo aprendizado
pratico na area, 0 que
fara com que adquiram
realmente experiéncia na
area;

- “o curso técnico me
incentivou para
prosseguir nos estudos,
prestando vestibular para

a insercdo em cursos
superiores”.

com ele aprendi mais
do que o bésico para
poder trabalhar em
COMercio”;

- dificuldade em
lidar com as pessoas;

- dificuldades na
formacdo humana;

(13

- “o0 que sinto
dificuldade até hoje,
sendo que trabalho
na escola a 9 meses,
é saber lidar com as
pessoas. Se algumas
matérias  focassem
mais nessa area de
conhecimento
psicoldgico e
humano, os futuros
técnicos se sentiriam
mais confiantes a
trabalhar em
qualquer lugar com
qualquer publico”.

de trabalho local;

- “em relacdo ao curso
técnico em comercio,
deveria ser ofertado aos
alunos estagios através
do instituto, pois
dificilmente o aluno
consegue estagio ou
emprego na area”;

- “0 curso ndo
contribuiu para
encontrar  um  novo

emprego na area”;

- percebemos que a
maioria dos egressos
ndao  souberam  nos
relatar o motivo de néo
terem se inseridos no
mercado de trabalho.

Qualidade do ensino

Cidadania e
autonomia para
emancipacao

Arranjos produtivos
locais

Empregabilidade

Entrewdsta - 50% dos entrevistados | - 100% dos | - 100% dos
empregz;ores disseram que a qualidade | entrevistados entrevistados disseram
]Sg;f; d%eS de ensino foi 6tima; disseram que os|que ha wvagas de
- 50% dos entrevistados | €97€ss0s tiveram um | emprego.

disseram que a qualidade ?g:;gd';:do sob(;g
de ensino foi boa. ormaca
cidadania e de
consciéncia  critica
para sua
emancipacao.
Qualidade do ensino Cidadania e Arranjos produtivos
autonomia para locais
emancipacao Empregabilidade
rrI]En:rev(ljst? - “o funcionario possui | - “o curso técnico do “h& falta de bons
€ puee%ilagses um excelente | Pronatec  que o | profissionais em todas
(qb . conhecimento na area de | egresso realizou no | as areas no mercado de
abertas) atuacdo, devido a sua | Campus Sertdo | trabalho”;
ineresos e buscar | connecimento ¢ | = "PeTeeb0 que o
mercado de trabalho
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conhecimentos
complementares”;

- “coloca em pratica o
que aprendeu no curso”;

contribui
seu

“o0 curso
muito para
crescimento”;

- “0s cursos técnicos do
Pronatec sdo 6timos,
porque toda informagéo e
aprendizado  recebidos
sdo bem vindos”;

- “qualquer curso técnico
ofertado ¢ muito bom,
porque sao gratuitos e de
qualidade, isso € um
avanco para a educacao e
para a sociedade”;

(13

- “o curso também
proporcionou 0
conhecimento tedrico no
curso, e agora esta
colocando em prética o
que aprendeu, com muita
seguranca, e ele (o
estagiario) demonstra sua
opinido e sua posicdo
com muita convicgéo,
mediante as situacdes
que vao se apresentando
no dia-a-dia”.

abriu a visdo e o0s

horizontes do nosso
funcionario para
desempenhar de

forma coerente as
suas atividades. O
egresso respeita 0
espaco dos colegas,
e age com muita
coeréncia no
tratamento com 0s
clientes”;

[13

- “o egresso ja
ingressou no
mercado de trabalho
com a uma boa

nocgao sobre
cidadania e
consciéncia  critica
para sua

emancipacao para se
tornar um  bom
profissional”;

- “o curso técnico
promove um
amadurecimento

sobre seus direitos e
deveres, antes dele

se inserir no
mercado de
trabalho”.

perdeu bons
profissionais na
transformacéo de
Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo para
IFRS — Campus
Sertéo”.

Fonte: elaboragdo da prdpria autora.

Apbs a analise do quadro acima, foi possivel avaliar as respostas dos questionarios
aplicados aos egressos e das entrevistas realizadas com os empregadores, para posteriormente,

cotejar tal avaliagdo com a bibliografia utilizada nos capitulos tedricos desta dissertacao.

Para realizarmos a etapa de analise utilizamos no quadro 04, as trés categorias de
analise que nortearam o estudo. Essas categorias foram abstraidas dos objetivos dos IFs, do
Pronatec e da missdo e visdo do IFRS, que sdo: a qualidade do ensino, a cidadania e

autonomia para emancipacao e os arranjos produtivos locais em termos de empregabilidade.
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Tais categorias de analise serviram como referencial tanto para o questionario aplicado
aos egressos dos cursos técnicos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec, como para a entrevista realizada com os empregadores dos egressos.
Esses estdo inseridos no mercado de trabalho, devido a conclusdo de um dos trés cursos
técnicos em agropecudria, comércio ou manutencgdo e suporte em informatica, do programa no

Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus de Sertdo.

As perguntas realizadas nos instrumentos, questionario e entrevista, sao tipificadas
como fechadas e abertas. A seguir, descrevemos 0 que 0s sujeitos da pesquisa responderam,

de forma geral, sobre os assuntos abordados acerca das categorias de anélise.

Em relacdo a qualidade do ensino no curso técnico do programa, na pergunta fechada,
uma pequena quantidade dos egressos respondeu que foi étima a qualidade do ensino; a
maioria dos egressos, ou seja, 66% dos participantes classificaram como boa a qualidade de

ensino e uma minoria dos egressos entenderam que foi apenas razoavel.

Os empregadores, por sua vez, dividiram-se em relacéo a classificacdo da qualidade do
ensino nos cursos técnicos do Pronatec, no Campus Sertdo. Metade dos empregadores
avaliam a qualidade dos cursos técnicos como 6tima, e a outra metade dos empregadores
classificaram a qualidade dos cursos técnicos como boa.

Mas o que consideramos uma importante constatacéo foi que tanto os egressos, quanto
os empregadores, mesmo classificando a qualidade de ensino como 6tima, ou boa, nos
relataram nas questfes abertas, que tem que haver mais aulas praticas nas disciplinas dos

cursos técnicos, abordando mais o contedo que serd usado no mercado de trabalho.

Os sujeitos da pesquisa entenderam que com uma carga horaria maior de aulas
praticas, os alunos egressos terdo um maior aprendizado sobre suas fung¢Ges na préatica para o

trabalho, além de desempenhar suas atividades com mais seguranca.

Seguindo a analise das respostas do questionario e da entrevista, passamos a
descrever 0 que 0S egressos e empregadores nos relataram sobre a segunda categoria de
analise, que € a preparacgéo para o aprendizado sobre cidadania e autonomia para emancipacao
dos egressos, apos a conclusdo do curso técnico e sua inser¢do no mercado de trabalho.

Nesta questdo, 53% dos egressos responderam que tiveram um aprendizado sobre
cidadania e autonomia para emancipacéo, 0s demais egressos responderam que nao tiveram

aprendizado sobre esse tema, ou que esse aprendizado foi parcial. Ja para os empregadores, a
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resposta foi que sim, que 0s egressos apresentaram, através de seus atos, o conhecimento

sobre a formagéo de cidadania e autonomia para emancipagéo.

Ao solicitarmos que os sujeitos da pesquisa, tanto egressos, quanto empregadores
justificassem sua resposta fornecida no pardgrafo anterior, observamos que 0S mesmos,
tiveram dificuldades sobre o proprio sentido dos termos como “cidadania e emancipacao”.
Alguns egressos afirmaram, por exemplo, que “sentiram necessidades de um aprofundamento
nas disciplinas sobre de que forma deveriam agir para lidar com as pessoas”, ou seja, parecem
ter confundido cidadania com relag6es interpessoais. Nesse sentido, outros afirmaram que ndo
tiveram dificuldades de se inserirem na sociedade, e que perceberam na sua atuagdo o

aprendizado sobre 0 seu crescimento e desenvolvimento na formagdo humana.

Assim, foi possivel perceber que a maioria dos egressos ndo entendeu o objeto da
pergunta, ou seja, provavelmente eles tiveram de responder as questfes sobre emancipacéao

sem dominar o sentido de tal termo apresentado na pesquisa.

Os empregadores, da mesma forma que 0s egressos, também apresentaram respostas
imprecisas sobre o tema do aprendizado sobre cidadania e autonomia para emancipacdo. Nas
respostas sobre tal assunto, os empregadores destacaram que ao se inserirem no mercado de
trabalho, os egressos demonstraram um bom conhecimento da area de formacéo, respeitando
0 Seu espaco e 0 espaco dos colegas. Assim como, estdo evoluindo por meio de um
crescimento diario, visto que o curso técnico promoveu um amadurecimento do profissional
antes dele se inserir no mercado de trabalho. Dessa forma, podemos perceber nas respostas
dos empregadores que eles também apresentaram dificuldades no entendimento de temas

como “formacao de cidadania e de consciéncia critica para a emancipacao”.

Sendo assim, a formacao para cidadania ensina 0 egresso 0s seus direitos e deveres
civis, sociais e politicos. Para que o egresso exerca sua cidadania no trabalho e na sociedade,
ele também deve ter consciéncia critica. Dessa forma, sabera compreender a sociedade em
que vive de forma clara, concreta e objetiva para que néo seja usado ou manipulado por outros

sujeitos.

Entendemos que o dever das instituicbes de ensino é de proporcionar momentos de
aprendizagem e de reflexdo para que os alunos egressos possam despertar o conhecimento
sobre cidadania e emancipacdo. Pois, 0 egresso pode manifestar sua cidadania e sua
emancipacao através de acfes com si e com 0 outro, ou seja, com a sociedade que o cerca.

Para tanto, é imprescindivel o dominio de alguns conceitos basicos, tais como: democracia,
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participacdo, direitos e deveres. Entretanto, assim como 0s empregadores, 0S egressos

demonstraram n&o possuirem tal dominio.

Dando sequéncia na andlise das respostas, analisamos 0 que 0s cursos técnicos do
Pronatec significaram para os egressos. Disponibilizamos varias possibilidades de repostas e a
que teve maior escolha foi a de que o curso técnico do programa o incentivou a prosseguir nos
estudos, como apontam 45% dos egressos respondentes. Esses prestaram vestibular nas
universidades e faculdades da regido, ressaltando o ingresso nos cursos de graduacdo no

préprio Campus Sertdo, e na area de formacao do curso técnico do programa.

Assim, consideramos essa constatacdo como relevante, ja& que uma grande parte dos
egressos prosseguiram seus estudos em cursos superiores na sua area de formacao técnica em
decorréncia de terem cursado o Pronatec. Diante desse exposto, entendemos que a formacao
técnica ndo foi apenas para o trabalho, mas também para despertar a curiosidade e a vontade

de estudar.

Por fim, refletindo sobre a pergunta fechada, acerca da terceira e Gltima categoria de
analise, os arranjos produtivos locais — a empregabilidade - verificamos a existéncia de vagas
de emprego para 0s egressos dos cursos técnicos do Pronatec, no mercado de trabalho. As
respostas foram as mais variadas, sendo que a maioria respondeu que ha vagas de emprego, o
que representa mais da metade dos participantes, ou seja, 51% dos egressos. A minoria, que
representa 7% deles, respondeu que ndo existem vagas de emprego na regido e os demais,
responderam que a existéncia de vagas € parcial. Por outro lado, os empregadores
responderam que existem vagas de emprego, mas que ha falta de bons profissionais para

ocuparem essa lacuna que esta se abrindo no mercado de trabalho.

No levantamento de dados realizado através do questionario com 0S egressos,
constatamos que nos 45 (quarenta e cinco) questionarios respondidos, somente 24% dos
egressos conquistaram um novo emprego na area de formacdo do curso técnico do Pronatec.
Os egressos gque ndo conseguiram ingressar no mercado de trabalho, responderam que néo
existia emprego disponivel, outros responderam que foi impossibilidade pessoal ou que o
curso ndo contribui para encontrar um novo emprego, mas o surpreendente foi que 65% dos
egressos, que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, ndo quiseram responder a pergunta.
Para os egressos do curso técnico em comercio, o que dificultou bastante a inser¢do no
mercado do trabalho, foi ndo ter a oferta da disciplina de estagio supervisionado. Eles
entendem que facilitaria muito esse primeiro contado com as empresas através do estagio,

pois do contrario, dificilmente o aluno conseguiria emprego na area.
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Nesse momento, em 2016, estamos enfrentando uma crise visivel em nosso pais e 0
desemprego tem sido crescente nos ultimos meses. Por isso, é importante que 0S cursos
técnicos profissionalizantes continuem preparando, com boa qualidade, 0s jovens egressos
para sua insercdo no mercado de trabalho. Para que ocorra a formagéo de bons profissionais,
em todas as areas técnicas, € necessario que o ensino prepare seus alunos de forma

qualificada, preparados para contribuir no progresso econdmico de cada regiao.

As instituicdes de ensino técnico profissionalizante deveriam acompanhar seus alunos
egressos até o momento de sua inser¢do no mercado de trabalho. Conforme o trecho do texto
que segue, apresentado por Deluiz et al. (2003, p. 173), “o acompanhamento de egressos
constitui-se em uma das formas de avaliacdo da eficicia e da efetividade social de Politicas

Publicas e Programas de Educagdo Profissional”.

Pode-se dizer que esse acompanhamento por parte das instituicdes de ensino para com
0S jovens egressos, até 0 momento de sua insercdo no mercado de trabalho, vai requerer mais
trabalho, mas sera importante para avaliar de forma mais eficaz o resultado da qualidade de

ensino e dos cursos técnicos profissionalizantes existentes nas instituicbes de ensino do pais.

Como terceira e ultima constatacdo, chegamos a uma contradicdo, que entre a
percepcdo dos egressos e dos empregadores em relacdo ao mercado de trabalho existe
diferenca. Para os egressos, o principal problema da empregabilidade é a falta de vagas,
enquanto para os empregadores, por outro lado é a falta de pessoal qualificado. Com isso, é
plausivel dizer que ambos os aspectos podem estar impactando o desafio da ampliacdo da

empregabilidade dos egressos do Pronatec no Campus de Sertéo.

Ao pensarmos a educacao desses jovens, aliada a uma formacgao profissional, muitas
incertezas e expectativas surgem, especialmente se pensarmos na qualificacdo dos
trabalhadores.

Dessa forma, Machado lembra que

a falta de qualificagdo da forca de trabalho, especialmente no que se refere a
educacdo basica, constitui um dos mais significativos gargalos econémicos, cuja
solucdo tem carater estruturante, pois é capaz de provocar relevantes alteragdes na
competitividade sistémica, no nivel de renda e emprego e na qualidade de vida
provocando, assim, relevantes efeitos multiplicadores (MACHADO, 2006, p. 38).

Entendemos que os desafios contemporaneos no Brasil sobre a falta de qualificacdo no

mercado de trabalho, tem sido o gargalo ou um apagdo da mao de obra no Brasil, pois para 0s
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empregadores existem vagas de emprego, mas ha falta de bons profissionais qualificados para
ocuparem essas vagas. Enquanto que para os egressos, ndo ha vagas de trabalho, mas talvez
0s proprios individuos ndo se sintam capacitados para trabalharem, mesmo ap6s a conclusao
do curso. Analisando os dois discursos, tanto empregadores quanto egressos, hd uma
distor¢do de informages, dificultando uma resposta mais consciente e precisa sobre essa

questéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa lembramos, num primeiro momento que a educacao
profissionalizante passou por vérias reformas no decorrer das décadas. Entendemos que a
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, em 2008, foi um importante passo que Rede
Federal deu ao longo de sua historia em termos de politica de educagdo profissional e
tecnoldgica no Brasil.

Percebemos como um avangco importante, no ambito das recentes politicas de
educacdo profissional e tecnoldgica, a implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, em 2011. Tal programa tem como objetivo articular a
educacdo profissional com acBes de desenvolvimento nacional sustentavel e orientar para a
formacdo integral de cidaddos-trabalhadores, de forma que oS mesmos possam exercer a
cidadania, bem como, inserirem-se de forma qualificada no mercado de trabalho. Observamos
qgue com a implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec, o governo teve a intencdo de expandir a oferta publica e melhorar o padrdo de
qualidade da educacéo brasileira, em especial da educacao profissional e tecnolégica em todo
0 pais.

Conforme consta no site do Ministério da Educacdo — MEC, na pagina do Pronatec, o
programa ja beneficiou desde sua criacdo até hoje 5,4 milhGes de estudantes e profissionais,
com a oferta de vagas gratuitas em cursos de formacao inicial e continuada. Com uma meta de
expansao bastante representativa em relagdo a capacidade atual de atendimento, estimou-se
chegar a 8 milhdes de vagas na educacdo profissional e a construcdo de 208 escolas técnicas

em 200 municipios.

Com o objetivo de avaliar esse programa, este trabalho se propds a responder a
questdo de pesquisa que era “como estd se dando a insercao profissional dos jovens egressos
dos cursos do Pronatec do IFRS — Campus Sertdo no mercado de trabalho? ™, e nesse sentido,
formulamos um questionario e uma entrevista, partindo de um estudo sobre os objetivos dos
IFs e do Pronatec, juntamente com uma andlise da missdo e da visao do IFRS, para podermos
elencar trés categorias de andlise: a qualidade do ensino, a cidadania e autonomia para

emancipacao e os arranjos produtivos locais — empregabilidade.

No decorrer do levantamento dos dados obtidos, através do estudo de caso, e
considerando que um dos objetivos da criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego - Pronatec ¢ de “estimular a articulacdo entre a politica de educacgéo
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profissional e tecnologica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda” (MEC,
2012, p. 01), constatamos, por meio das respostas do questionario, que um pouco mais de 1/6

dos egressos que responderam o questionario conseguiram ingressar no mercado de trabalho.

Ao analisarmos os arranjos produtivos locais, passamos a nos questionar: se um dos
objetivos do programa é, de fato, estimar a articulagdo entre a politica de educacdo
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda, e visto que
dos trés cursos técnicos ofertados no Campus Sertdo somente 08 egressos, conseguiram
ingressar no mercado de trabalho até 0 momento da aplicacdo da pesquisa. Considerando as
ambiciosas metas do programa e do investimento realizado para todos o0s egressos, pode-se

dizer que tal taxa é relativamente baixa.

Ao concluir o levantamento das trés categorias de analise sobre a qualidade do ensino,
a cidadania e autonomia para emancipacdo e os arranjos produtivos locais, chegamos a trés
conclusBes que consideramos importantes, extraidas das respostas dos egressos e dos
empregadores.

Primeira, tanto os egressos, quanto os empregadores, mesmo entendendo, em sua
maioria, que a qualidade de ensino dos cursos foi 6tima ou boa, relatam a necessidade de
ampliar a quantidade ou o tempo de aulas préaticas nas disciplinas, abordando mais conteidos
voltados a realidade e a rotina do mercado de trabalho. Os sujeitos da pesquisa entendem que
0S egressos, enquanto futuros profissionais terdo mais possibilidades de adquirirem um
melhor aprendizado, se aumentarem a carga horaria das aulas préaticas. Tal ampliacdo
possibilitaria, segundo os egressos e 0s empregadores, o desenvolvimento de conhecimentos
técnicos necessarios para a insercdo no mercado de trabalho, além de torna-los mais

confiantes para desempenharem as atividades e conquistarem seu espaco na sociedade.

A segunda concluséo € que o curso técnico realizado, através do programa, ndo serviu
somente para sua formacdo, mas também para incentiva-los a prosseguir nos estudos.
Consideramos essa informacdo importante para o resultado desta pesquisa. Os cursos técnicos
do Pronatec, nesse sentido, além de terem contribuido, em alguma medida, para qualificar e
preparar 0s jovens para ingressarem no mercado de trabalho, também parecem ter sido
motivadores da continuidade da formagédo, por meio do ingresso em cursos superiores, no

proprio Campus Sertdo ou em outras instituicdes de ensino superior da regiao.

Outro fato importante que se constatou no decorrer dos estudos realizados para essa
dissertacdo se relacionou a evasdo. A principio, 0 numero de alunos matriculados foi

excelente, totalizando 200 matriculas para os trés cursos técnicos (Agropecuaria; Comércio e
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Manutencéo e Suporte em Informética). Mas, a evaséo ja iniciou na primeira semana de aula e
se estendeu ao longo de todo curso. Alguns alunos relataram na sua desisténcia que haviam
conseguido emprego no turno inverso das aulas do ensino médio; outros justificaram que nédo

conseguiam conciliar as disciplinas do ensino médio com as do curso técnico.

No final, somente 88 alunos terminaram as disciplinas dos cursos técnicos.
Entendemos que é de suma importancia um estudo mais aprofundado sobre esse tema, ficando
para futuros pesquisadores estudarem tal tema, o que seria de grande relevancia para a area de

educacéo.

Dessa forma, ap6s a conclusdo de todo o estudo, é plausivel dizer que os cursos
técnicos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, em
especial, as turmas dos trés cursos técnicos ofertados no IFRS - Campus Sertdo, nao tiveram o
resultado esperado conforme os objetivos pretendidos com a criacdo do programa. Essa
constatacdo se deu através do numero alto de evasdo no decorrer do curso, e também, pelo
fato de até o momento da aplicagdo da pesquisa constatar que a taxa de egressos trabalhando
na area de formacdo é relativamente baixa. Assim, entendemos que ha a necessidade de
adequacdes e ajustes antes da ampliacdo e extensdo do mesmo, pois, ndo seria adequado o
governo ampliar tal programa antes da realizagcdo de uma avaliagéo de larga escala sobre os
resultados obtidos pelo Pronatec até o0 momento.

N&o obstante, o resultado desta pesquisa revelou aspectos positivos sobre 0s cursos
técnicos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino e ao Emprego, do IFRS — Campus
Sertdo, tais como: a percep¢do dos egressos dos cursos técnicos do Pronatec, que se inseriram
no mercado de trabalho, e sua trajetdria em relacdo a continuidade dos estudos, apés a
concluséo do curso técnico. Portanto, entendemos que apesar da necessidade de avaliacéo e de
ajustes, os cursos do Pronatec devem continuar de forma a possibilitar aos jovens egressos

perspectivas de crescimento profissional e pessoal.

Por fim, destacamos que a pesquisa desenvolvida neste estudo ndo pretendeu esgotar
esse tema, mas colaborar na busca e na constru¢cdo de novos conhecimentos sobre esse
assunto. Sabemos da importancia e da necessidade de aprofundar mais os estudos sobre a
temética apresentada nesta dissertacdo. Por essa razdo, entendemos que é importante discutir
mais sobre esse assunto, uma vez que teremos um vasto percurso a seguir para que o0 ensino
técnico profissionalizante se torne acessivel para todos 0s jovens que pretendem estudar para

se qualificarem e conquistarem uma formacdo técnica e o desenvolvimento pessoal.
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ANEXOS

ANEXO A

LEI N°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre a organizagédo
da Seguridade Social e institui Plano de
Custeio, n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de
30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira.

Paragrafo unico. S&o objetivos do Pronatec:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formag&o inicial e

continuada ou qualificacdo profissional,

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacao profissional
e tecnologica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacao profissional;
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IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento
da formacao e qualificacdo profissional,

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e tecnoldgica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e
adultos;

Il - trabalhadores;
I11 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2° Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acGes de educacio
profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as condi¢des de
acessibilidade e participacdo plena no ambiente educacional, tais como adequacdo de
equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 3° As acles desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplardo a participacdo de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

§ 4° Sera estimulada a participacdo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formac&o. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Art. 3° O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participa¢do voluntaria
dos servicos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino
superior, de instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica e de fundacbes publicas de
direito privado precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnoldgica, habilitadas
nos termos desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n®12.816, de 2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes agBes, sem prejuizo de
outras:

| - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnologica;
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Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de educacgdo
profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos
Sservigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacéo Estudante; e

b) Bolsa-Formacéo Trabalhador;

V - financiamento da educacao profissional e tecnologica;

VI - fomento a expansdo da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacéo a distancia;

VIl - apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive
com a articulacdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacéo; e

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n°12.816, de 2013)

§ 1° A Bolsa-Formagédo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art. 2°
para cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, e para cursos de formacdo de professores em nivel médio na
modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagcdo Trabalhador sera destinada ao trabalhador e aos beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacgdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definira os requisitos e critérios de priorizagdo para concessio
das bolsas-formacdo, considerando-se capacidade de oferta, identificacdo da demanda, nivel
de escolaridade, faixa etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros, observados 0s objetivos
do programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formacao de trabalhadores nos termos da
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituicdes habilitadas na forma do art. 10 desta
Lei.

Art. 5° Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacéo profissional e
tecnoldgica 0s cursos:
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| - de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional; e

Il - de educagdo profissional técnica de nivel medio; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.863,

de 2013)

I11 - de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela Lei
n® 12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educacéo,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais condicdes estabelecidas
na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos,
organizado pelo Ministério da Educacéo.

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir recursos
financeiros as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais
e municipais ou dos servi¢os nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das
bolsas-formagdo de que trata o inciso IV do art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo de
30% (trinta por cento) deveréa ser destinado para as RegiGes Norte e Nordeste com a finalidade
de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacdo de que trata o caput
correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que
serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico de informac6es da
educacao profissional mantido pelo Ministério da Educacdo, observada a obrigatoriedade de
devolucéo de recursos em caso de vagas nao ocupadas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de

2013)

8§ 4° Os valores das bolsas-formacéo concedidas na forma prevista no caput correspondem
ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades, encargos educacionais e 0
eventual custeio de transporte e alimentagdo ao beneficidrio, vedada cobranga direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela
prestacdo do servigo. (Redacdo dada pela Lei n®12.816, de 2013)

§ 5% O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa-formagéo, considerando-se,
entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga horéaria e a complexidade
da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacdo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.
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§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao Ministério da Educacdo,
ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo
irregularidades identificadas na aplicacao dos recursos destinados a execu¢do do Pronatec.

Art. 6°-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concessao das bolsas-
formacdo de que trata a alinea a do inciso 1V do caput do art. 4° aos estudantes matriculados
em instituicBes privadas de ensino superior e de educacéao profissional técnica de nivel médio,
nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educacdo. _(Incluido
pela Lei n°®12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicdes privadas de ensino superior e de
educacdo profissional técnica de nivel médio deverdo: (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesdo por suas mantenedoras; (Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educacdo; (Incluido pela Lein®12.816, de 2013)

I11 - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacdo; e _(Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formagdo acesso a sua infraestrutura educativa,
recreativa, esportiva e cultural. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

§ 2° A habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituicéo
privada de ensino superior, estard condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso técnico
a ser ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5°%
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacdo; _(Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - promocdo de condi¢cBes de acessibilidade e de praticas educacionais inclusivas.
(Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

8§ 3° A habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituicdo
privada de educacdo profissional técnica de nivel médio, estard condicionada ao resultado da
sua avaliacédo, de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado
da Educacdo, observada a regulacdo pelos 6rgdos competentes do respectivo sistema de
ensino. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, o Ministério da
Educacdo definird eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos
processos de inovacdo tecnoldgica e a elevacdo de produtividade e competitividade da
economia do Pais. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)
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Art. 6°-B. O valor da bolsa-formacgdo concedida na forma do art. 6°-A sera definido pelo
Poder Executivo e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada, diretamente as
mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e de educacdo profissional técnica
de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e comprovagdo de sua matricula e
frequéncia em sistema eletrénico de informacgdes da educacdo profissional mantido pelo
Ministério da Educagéo. (Incluido pela Lei n°®12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educacéo avaliara a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo de
recursos voltados a concessdo das bolsas-formagdo na forma prevista no caput do art. 6°-A.
(Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicGes privadas de ensino superior e das instituicoes
privadas de educacdo profissional técnica de nivel médio disponibilizardo ao Ministério da
Educacdo as informac6es sobre os beneficiarios da bolsa-formacdo concedidas para fins da
avaliacdo de que trata 0o § 1°% nos termos da legislacdo vigente, observado o direito a
intimidade e vida privada do cidaddo. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Art. 6°-C. A denuncia do termo de adeséo de que trata o inciso | do § 1° do art. 6°-A ndo
implicard 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da Bolsa-
Formacdo Estudante, que gozara do beneficio concedido até a concluséo do curso. _(Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

Paragrafo Unico. O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo de adesdo ao
Pronatec sujeita as instituicGes privadas de ensino superior e de educacédo profissional técnica
de nivel médio as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adesdo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia,
impossibilidade permanente de adesdo, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados; e
(Incluido pela Lei n°®12.816, de 2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formacéo Estudante concedidas
indevidamente, retroativamente a data da infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I.
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concessdo das bolsas-
formacéo de que trata a alinea a do inciso 1V do caput do art. 4° aos estudantes matriculados
em instituicbes privadas de ensino superior e de educacao profissional técnica de nivel médio
serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacdo, que deverd prever: _(Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagdes dos estudantes e das instituicdes; (Incluido pela Lei n°®12.816, de 2013)

I11 - regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a fixacdo de critérios de renda, e
de adesdo das instituicdes mantenedoras; (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

IV - forma e condigbes para a concessdo das bolsas, comprovacdo da oferta pelas
instituicOes e participacéo dos estudantes nos cursos; _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensao temporaria ou permanente
da matricula do estudante; (Incluido pela Lei n°®12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicdes de ensino, aferidas por sistema de
avaliacdo nacional e indicadores especificos da educagdo profissional, observado o disposto
no inciso 111 do § 1° do art. 6°-A; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VIl - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicdes, do atendimento dos beneficiarios em relacdo ao seu desempenho académico e
outros requisitos; e (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VIII - normas de transparéncia, publicidade e divulgacéo relativas a concessao das Bolsas-
Formac&o Estudante. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as instituicfes de educacdo profissional e tecnoldgica da
rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada institui¢éo
no ambito do Pronatec.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se ao caput o disposto nos §§ 1° a 7° do art. 6°, no que couber.

Art. 8° O Pronatec podera ainda ser executado com a participacio de entidades privadas
sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio ou contrato,
observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos nos termos da
legislacdo vigente.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para que as
entidades privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros do Pronatec.

Art. 9° Sio as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica
poderdo perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde que ndo haja
prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituicdo
pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutencdo das bolsas serdo fixados
pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec n&o
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa néo se incorporam,
para qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracao ou proventos recebidos.

§ 4° O Ministério da Educagdo podera conceder bolsas de intercdmbio a profissionais
vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo brasileiro, que
colaborem em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas de educagéo
profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.
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Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servi¢os nacionais de
aprendizagem, ofertantes de cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional e de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio que desejarem aderir
ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em sistema eletrénico de informacdes da
educacao profissional e tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacdo e solicitar sua
habilitacéo.

Paragrafo Unico. A habilitagdo da unidade de ensino dar-se-4 de acordo com critérios
fixados pelo Ministério da Educacdo e ndo dispensa a necessaria regulacdo pelos 6rgaos
competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 12. Osarts. 1° e 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educag&o, de acordo com regulamentacéo propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliacéo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educagdo profissional e tecnoldgica para fins de
adesdo ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educagdo.” (NR)

8§ 1° Recebida a acio de execucdo e antes de receber os embargos, o juiz designara audiéncia
preliminar de conciliacdo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual serdo as
partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com
poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliacdo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.

§ 3% Nio efetuada a conciliagio, terd prosseguimento o processo de execucdo.” (NR)

Art. 13. A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-B, 6°-C, 6°-D e 6°-E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educacéo profissional e tecnoldgica podera ser contratado
pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo profissional e
tecnoldgica de trabalhadores.
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§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurara como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive
0s juros incidentes, até o limite do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos de
formacéo inicial e continuada e de educacdo profissional técnica de nivel médio.

§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia de
operacdes, nos termos do inciso | do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009.

§ 4° Regulamento dispora sobre os requisitos, condicdes e demais normas para contratacdo
do financiamento de que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o
depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execuc¢do, inclusive custas e honorérios de
advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o restante em até 12
(doze) parcelas mensais.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para
titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e serdo
suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-d0 0s atos executivos, mantido o
deposito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestacdes implicara, de pleno direito, o vencimento
das subsequentes e o0 prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos executivos,
imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacdes ndo pagas e
vedada a oposi¢ao de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo devedor
serd absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicao de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6° e 0 art. 6°-D, a ser
absorvido pela instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento
assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°, cabendo ao Fies a absorcdo do valor
restante.”

Art. 14. Os arts. 3% 8°e 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a vigorar
com seguinte redagéo:
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§ 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacgdo da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em
curso de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, com carga horaria
minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard os critérios e requisitos para a concessdo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3° A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo considerara,
entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio, o
nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.” (NR)

“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com sua
qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneracgéo anterior;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacdes necessarias a habilitacéo;

Il - por comprovacdo de fraude visando a percep¢do indevida do beneficio do seguro-
desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | a Il deste artigo, sera suspenso por um periodo de 2
(dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepc¢do do seguro-
desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipotese de o beneficiario deixar de cumprir a
condicionalidade de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagéo profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.

Art. 15. O art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacdo bésica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa, a educacao profissional e tecnoldgica de empregados, nos termos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo
ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo do segurado a que se destina ou o valor
correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salario-de-contribuicéo,
0 que for maior;

Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educacio pelo Trabalho, destinado aos
estudantes de educacdo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e nove) anos,
e aos trabalhadores da area da salde, visando a vivéncia, ao estagio da area da salde, a
educacdo profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a especializacdo em area
profissional, como estratégias para o provimento e a fixacdo de profissionais em programas,
projetos, acBes e atividades e em regibes prioritarias para o Sistema Unico de Satde.

................................................................................... » (NR)

V - Orientador de Servico; e

VI - Trabalhador-Estudante.

8§ 4° As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados pelo
Ministério da Saude, respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo Profissional,
com a atribuicdo de promover a articulacdo e avaliagdo dos programas voltados a formacao e
qualificagdo profissional no &mbito da administracdo publica federal, cuja composigéo,
competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo. (Vide
Decreto n® 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacdo a habilitacdo de instituicbes para o
desenvolvimento de atividades de educacéo profissional realizadas com recursos federais, nos
termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 19. As despesas com a execucdo das acGes do Pronatec correrdo a conta de dotagédo
orcamentaria consignada anualmente aos respectivos oOrgdos e entidades, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira
anual.

Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na
condicdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de educacdo profissional técnica de
nivel médio, de formacdo inicial e continuada e de educacdo superior, observada a
competéncia de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos termos dos incisos VIl e IX
do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 12.816, de 2013)

8 1° As instituicGes de educacgdo profissional técnica de nivel médio e de formac&o inicial
e continuada dos servicos nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criacdo de cursos
e programas de educagdo profissional e tecnoldgica, com autorizacdo do 6rgdo colegiado
superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n° 12.816, de

2013)

§ 2° A criagdo de instituicdes de educacdo superior pelos servigcos nacionais de
aprendizagem serd condicionada a aprovacdao do Ministério da Educacdo, por meio de
processo de credenciamento. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° As instituicdes de educacgdo superior dos servicos nacionais de aprendizagem terdo
autonomia para: (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

| - criacdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido pela Lei
n®12.816, de 2013)

Il - alteracdo do nimero de vagas ofertadas nos cursos superiores de tecnologia; (Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - criacdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educagéo; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizacdo do 6érgéo
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n°
12.816, de 2013)

Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de ensino
para a oferta de educacdo profissional técnica de nivel medio e educacéo de jovens e adultos
integrada a educacdo profissional, desde que em articulacdo direta com 0s servigos nacionais
de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e avaliacdo dos Estados. (Incluido
pela Lei n®12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2° do
art. 6°-A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de supervisdo e
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avaliacdo da Unido, previstas no_inciso 1X do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliacdo dos cursos serdo realizadas em regime de colaboragdo
com 0s 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A criacdo de novos cursos devera ser comunicada pelas instituicdes de ensino
superior aos 6rgaos competentes dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo, pronunciar-se
sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a oferta dos cursos. (Incluido
pela Lei n°®12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Fernando Haddad
Carlos Lupi

Miriam Belchior
Tereza Campello

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 27.10.2011
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APENDICES

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante:

Sou estudante do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (Mestrado em Educacéo),
na Universidade de Passo Fundo. Estou realizando uma pesquisa sob orientacdo do professor
Dr. Julio Cesar Godoy Bertolin, cujo objetivo é de “contribuir na avalia¢cdo do Pronatec como
politica publica implantada pelo governo federal, por meio de um estudo de caso, com 0s
egressos dos cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus
Sertdo; e com os empregadores desses profissionais”.

Sua participagdo envolve uma entrevista, que tem a duragdo aproximada de 15 a 20
minutos. A participacdo nesse estudo é voluntéria e se vocé decidir ndo participar ou quiser

desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida no mais

rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacgdes que permitam identifica-lo (a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensdo do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento

cientifico.

Desde j& agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo
a instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos o0s

participantes.

Valéria Cristina Schu Colombelli
Pds-graduanda do PPGEDU/UPF

Qualquer duvida ou maiores esclarecimentos, entrar em contato com a responsavel pelo
estudo:

Valéria Cristina Schu Colombelli
Telefone: (54) 9676 5598
E-mail: valeria.colombelli@bol.com.br
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Caros Egressos!
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Estou realizando minha dissertacdo de Mestrado em Educacdo na UPF, e preciso

dentro do possivel, que vocés me auxiliem através de um questionario, composto por 14

(catorze) perguntas. Pois, o trabalho que estou pesquisando tem como questdo de pesquisa:

“como esté se dando a insercdo profissional dos jovens egressos dos cursos do Pronatec do

IFRS — Campus Sertdo no mercado de trabalho?”

O objetivo desta pesquisa € de contribuir na avaliacdo do Pronatec como politica

publica implantada pelo governo federal, por meio de um estudo de caso, com o0s egressos dos

cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo; e com

os empregadores desses profissionais.

Assim, solicito o preenchimento desse questionario e a devolucdo para poder realizar a

tabulacdo e discussdo dos resultados. Sintam-se a vontade para responder este questionario.

1) Qual foi o curso técnico do Pronatec que realizou IFRS — Campus Sertéo:
( ) Técnico em Agropecuaria

( ) Técnico em Comeércio

( ) Técnico em Manutencdo e Suporte de Informética

2) Sexo:
( )Feminino  ( ) Masculino

3) Qual ano vocé estava cursando o Ensino Médio quando realizou o curso técnico:

( )1%ano ( )2°ano ( )3%ano

4) Se vocé esta trabalhando em decorréncia do Pronatec, favor preencher esses dados

Nome da Empresa ou Orgéo:

Endereco:

Cidade: Telefone:

Nome do representante legal da empresa:

E-mail do representante legal da empresa:
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5) Apos a realizagdo do curso do Pronatec vocé:
a) () Esta num novo emprego na area do curso;
b) ( ) Continua no mesmo emprego;
¢) () Continua sem emprego;

d) ( ) Conquistou um novo emprego, mas ndo na area do curso

Responda esta questdo apenas se tiver assinalado a alternativa “a” na questao 5:
O novo emprego lhe proporcionou uma melhor renda:

( )Sim ( ) Néo () N&o responder

Vocé esta satisfeito com o novo trabalho apds a conclusdo do curso técnico do Pronatec?

( )Sim ( ) Néo () Parcialmente () N&o responder

Ao ingressar no mercado de trabalho, sentiu necessidades de buscar conhecimentos

complementares?

( )Sim ( ) Néo () Né&o responder
Vocé encontrou dificuldades no novo trabalho?

( ) Sim ( ) Néo () Néo responder

Se sua alternativa for “sim”:

Quiais foram as dificuldades encontradas?

() Conhecimento técnicos () Formagdo Humana
() Ambas () N&o responder

Responda esta questdo apenas se a tiver assinalado a alternativa “c” na questao 5:
Quais as causas de ndo ter conseguido:

) Néo existia emprego disponivel

) Impossibilidade pessoal

) Remuneragéo baixa

) O curso ndo contribui para encontrar um novo emprego

AN N N N N

) Nao responder
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6) Vocé recomendaria algum dos cursos do Pronatec ofertados pelo IFRS — Campus
Sertdo a um parente ou a um amigo?

( )Sim () Nao () N&o responder

7) Em sua opinido, que conceito tem o0s cursos técnicos do Pronatec perante a
comunidade local e regional?

( ) Otimo ( )Bom () Razoavel ( )Ruim () Nao responder

8) De fato, existem empresas e vagas na area do curso que realizou no Pronatec em seu
municipio ou regido?

( )Sim ( )N&o () Parcialmente () Né&o responder

9) O curso do Pronatec lhe proporcionou um aprendizado sobre formacédo de
cidadania e de consciéncia critica para sua emancipacao:

( )Sim ( )Nédo () Parcialmente () Néo responder

10) Vocé considera que o curso tinha qualidade e bons professores para prepara-lo para
0 mercado de trabalho?
( ) Otimo ( )Bom () Razoavel (  )Ruim () Na&o responder

11) Sugestbes de melhorias na qualidade de cursos técnicos do Pronatec, oferecidos pelo

IFRS — Campus Sertéo

12) O curso técnico do Pronatec de uma forma geral significou para vocé...

() Uma 6tima experiéncia de vida. () Uma boa experiéncia.

() Apenas um curso de nivel técnico. () Ingresso no mercado de trabalho.

() Cumprimento da vontade dos pais. () Incentivo para prosseguir nos estudos.
() N&o responder

Agradeco pela colaboracéo,

Valéria Cristina Schu Colombelli
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APENDICE C

Entrevista com os Empregadores/Chefes dos Egressos:

Irei explicar para os entrevistados “Empregadores/Chefes”: que estou realizando
minha dissertacdo de Mestrado em Educacdo na UPF, e preciso dentro do possivel, que vocés
me auxiliem por meio da aplicacdo de uma entrevista, através de algumas perguntas que
elaborei. Pois, o trabalho que estou pesquisando tem como questdo de pesquisa: “como esta se
dando a insercdo profissional dos jovens egressos dos cursos do Pronatec do IFRS — Campus
Sertdo no mercado de trabalho?”

O objetivo desta pesquisa € de contribuir na avaliacdo do Pronatec como politica
publica implantada pelo governo federal, por meio de um estudo de caso, com 0s egressos dos
cursos técnicos ofertados no Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo; e com
0s empregadores desses profissionais.

Assim, ap0s a assinatura de consentimento em anexo, irei agendar uma data e hora
para realizarmos uma entrevista para poder realizar a analise e a tabulacdo dos resultados. Nao

ha necessidade da identificagdo.

Perguntas:

1) Dados da Empresa/6rgéao:
Nome da Empresa ou Orgéo Entrevistado:

Endereco:

Diretor/Proprietario/Representante:

2) Quantos alunos egressos dos cursos técnicos ofertados pelo Pronatec do IFRS —
Campus Sertdo foram contratados:

( Jum ( )dois ( )trés () quatro ( )cinco
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3) O (s) aluno (s) egresso (s) contratado (s) cursou/cursaram qual curso técnico do
Pronatec:

( ) Técnico em Agropecuaria

( ) Técnico em Comércio

( ) Técnico em Manutencéo e Suporte de Informatica

4) Como esta sendo o desempenho desses alunos egressos no sentido de sua atuacéo

na area técnica de sua formacéo?

( ) Otimo ( )Bom () Razoavel ( )Ruim () Nao responder

5) Em sua opinido, que conceito tem o0s cursos técnicos do Pronatec perante a
comunidade local e regional?

( ) Otimo ( )Bom () Razoavel (  )Ruim () Nao responder

6) Na sua concepcdo, ha a falta de bons profissionais no mercado de trabalho?

( )Sim ( )N&o ( ) Nao responder

Se sua resposta for “sim” na questdo 6:

Em quais areas:

7) Caso surgisse mais vagas na sua empresa, 0 senhor contraria outros alunos

concluintes dos cursos técnicos do Pronatec do Campus Sertdo?

( )Sim ( )Néo () Nao responder
Justifique sua resposta:

8) Na sua concepgdo o curso do Pronatec proporcionou um aprendizado sobre
formacao de cidadania e de consciéncia critica para a emancipacao do egresso:

( )Sim () Néao () Parcialmente () Nao responder
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9) Teria alguma sugestdo para que a coordenacdo do Pronatec — Campus Sertdo
pudesse melhorar na formacgdo dos proximos técnicos?

( )Sim ( )N& () Na&o responder

Qual/quais:
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