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RESUMO

A sustentabilidade urbana em cidade média pode ser obtida pela estruturagdo do espaco
urbano, ou seja, pela localizacdo relativa das centralidades e suas inter-relagdes. As
centralidades urbanas, constituidas de forma espontanea ou planejadas, sdo caracterizadas
pela concentracéo de atividades, diversidade de uso do solo, disponibilidade de equipamentos
urbanos e condicBes de deslocamento. O estudo analisa as centralidades em cidade média,
verificando a contribuicdo para a sustentabilidade urbana em relacdo a localizacdo e na
percepcdo dos moradores. Realizou-se estudo de caso na cidade de Passo Fundo, RS,
identificando a estrutura urbana no centro e em quatro subcentros principais, Boqueirdo, Vera
Cruz, Petrdpolis e Sdo Cristovao, que constituem centralidades lineares ao longo das vias de
acesso ao sistema viario regional. No subcentro mais bem estruturado, bairro Sdo Cristévéo,
realizou-se diagnostico da estrutura urbana e da satisfacdo dos moradores em relacdo aos
equipamentos, servicos e atividades disponiveis, frequéncia e modalidade de deslocamento, se
restritos ao subcentro ou dependentes de outras centralidades. Os resultados indicam que esse
subcentro exerce uma centralidade parcial, relacionada ao comércio de bairro e equipamentos
de educacdo. O centro principal em maior grau, e outros subcentros, exerce forte atragdo no
que se refere aos servicos de salde, cultura, lazer e comércio e servicos especializados.
Quanto ao deslocamento no bairro e para outros bairros, hd predominancia do transporte
individual por automovel, superando os deslocamentos a pé ou em transporte coletivo. Apesar
da diversificacdo e da relativa consolidacdo do subcentro contribuirem para a sustentabilidade
urbana, recomendam-se diversas estratégias de incentivo a diversificacdo no uso do solo e nas
atividades e a reducdo de deslocamentos, aplicaveis na qualificacdo das subcentralidades
urbanas em cidade média.

Palavras chave: Cidade média. Sustentabilidade urbana. Subcentros. Deslocamentos.



ABSTRACT

Sustainability in urban medium city can be obtained by structuring the urban space, in other
words, by the relative location of the centers and their interrelationships. The urban
centralities, formed spontaneously or planned, are characterized by the concentration of
activities, land use diversity, availability of urban equipment, facilities and displacement
conditions. The study analyzes the centrality in the medium city, checking the contribution to
urban sustainability in relation to residents location and perception. A case study was
conducted in the city of Passo Fundo, RS, identifying the urban structure in downtown and
four major subcenters, Boqueirdo, Vera Cruz, Petropolis and S&o Cristdévao, which centralities
are linear along the access roads to the regional road system. In subcenter better structured,
Sao Cristovao neighborhood ,we’ve made diagnostics of urban structure and residents'
satisfaction in relation to equipment, services and activities available, frequency and
dislocations way, if restricted to the sub-center or dependent on other centralities. The results
indicate that this subcenter exercise a partial centricity , related to neighborhood trade and
education equipment. The main center to a greater degree, and other subcenters, exercise
strong attraction when refers to health care, culture, leisure, trade and specialized services. As
for the dislocations in the neighborhood and to other neighborhoods, there is a predominance
of individual transport by car, surpassing dislocations on foot or public transportation.
Although the diversification and consolidation of the sub-center on contributing to urban
sustainability, several strategies are recommended to encourage land use and activities
diversification and the reduction of dislocations, applicable in the qualification of
subcentralities in urban medium city .

Keywords: Medium city. Urban sustainability. Subcenters. Dislocations.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Estrutura metodoldgica da PESQUISA..........ccveieeiiieiieiieiie e ste et 46
Figura 2: Localizagdo das seis cidades médias do Rio Grande do Sul...........ccccoovvviiiienienenn, 51
Figura 3: Localizagdo das quatro cidades médias do Rio Grande do Sul...........ccccccceviiiinnine 52
Figura 4: Mapa com localizacdo da centralidade e subcentros de Passo Fundo /RS. .............. 54
Figura 5: Municipio de Passo FUNAO NO RS .........cccoiiiiiiiiic e 54
Figura 6: Mapa do municipio de Passo FUNO NO RS ...........cccoiiiiiiiiiiice s 55
Figura 7: Mapa urbano do Municipio de Passo FUNdO NO RS ..., 56
Figura 8: Vista da area urbana de Passo FUNAO (2005)..........ccccccvevenieieeie e, 57
Figura 9: Localizacio do centro de Passo FUNAO NO RS ... 58
Figura 10: Localizacio do centro de Passo FUNdO NO RS........ccooiiiiiiencice, 58
Figura 6: Mapa urbano com fluxos viarios do municipio de Passo Fundo, RS................ 59
Figura 12: Mapa urbano do setor secundario do municipio de Passo Fundo, RS ........... 61
Figura 13: Mapa servicos de atendimento de salide do municipio de Passo Fundo, RS .62
Figura 14: Mapa urbano das escolas do municipio de Passo Fundo no RS...................... 63
Figura 15: Praca Tamandaré, cidade de Passo FUuNdo, RS .........cccccoevevvinieiecn e, 64
Figura 16: Praca Marechal Floriano, cidade de Passo Fundo, RS ............c.cccccoveieiieennean, 64
Figura 17: Localizacdo do Centro de Passo Fundo, RS em 2006. ...........ccccceevvevvevieiieennenn, 67
Figura 18: Banco Ital - Passo FUNO, 2011, ........ccccceeveiieiieie e 68
Figura 19: Verticalizagdo No Centro, 2011, ........cccoiiiiiiiiiieiiseeieeee e 68
Figura 20: Bairro Centro, 2011, ........ooiioiiiieiieieeie sttt st sre e 69
Figura 21: Shoping Center - Bella Citta, 2010.........cccceiieiiieieiic e 69
FIQUIA 22: ATBA VEITE ...ttt 70
Figura 23: Catedral Nossa Senhora APareCida ..........cocooviiiiiiniiiicieic e 70
Figura 24: Localizacio Bairro Boqueirdo - Passo FUNO. .........ccccoeveieieiciiniiiceee, 71
Figura 25: Revenda de Carros, 2011.......cccciiiieiieiieieerie et sae e ra e 71
Figura 26: Cais Dr. Luiz Augusto Hexsel, 2011.........cccciiiiiiiie e 73
Figura 27: Cooperativa SICredi, 2011, ......ccoiiiiiie e 73
Figura 28: ESCOIa IE, 2011, ..ottt sttt 73
Figura 29: Areas Verdes, 2011, .......o.veiveeeoieeeeeee et en st 74
FIgUra 30: Praca, 2011, ....cc.ooieieeie ettt te e re e e 74
Figura 31: Localizacio Bairro Vera Cruz - Passo FUNO..........ccccoeveieiiniiiiiiiceeee, 75
Figura 32: Cemiterio VEIA ClUZ. .....cocviiieiiieeieieiese ettt 76
Figura 33: Cemitério Memorial da Paz...........cccoeiveiiiiisi e 76



Figura 34: Banco dO BrasSil. .........c.cooiiiiiiiiiic e 76
Figura 35: Igreja SA0 JOSE OPEIFANIO. ...cc.ecviiuieiecie ettt et ae e 76
Figura 36: Escola E.E.M. Ernesto TOCNETIO.........cccoviiiiiiiiiiicceee e 77
FIQUra 37: CUITUFA - CT G ittt bbbt 77
Figura 38: Area de 18zer, 2011, .......c.oeoeieeeeeeeeeeee ettt 77
Figura 39: Seguranca, 2011, .......coiiiieiiecee et nree s 77
Figura 40: Localizacéo Bairro Petrépolis - Passo FUNO ...........ccoevviiiiiiinencneee, 78
Figura 41: Sede da TV RBS......c et 79
Figura 42: Escola E.E.M. Arco Verde,2011. .......ccoeiiiiieiiieiie e 79
Figura 43: Cais Ciro NACUI, 2011 ......cooiiiieieee et 79
Figura 44: Cooperativa SICredi,2011. .......ccccoiiiiiieieeee e 80
FIgura 45: LOEIICA, 2011, ...cui ittt e e e ne e 80
Figura 46: COMEAICIO, 2011......cciiiiiie ettt et et sreeste e e reenee e 80
Figura 47: Vista Bairro Petropolis,2011..........cccociiiieiiiiesiee e 80
Figura 48: BOMDEIT0S, 201 1. ......coiiiieiieiieeiesieeie sttt st sae e e enteeneesreenee e 81
FIgura 49: Correios, 2011, ...c.vi oottt e e ste et esreenteeneesreense e 81
Figura 50: Localizacdo do bairro S&o Cristovao - Passo FUNdO. ........c.ccceeeveeieevie e, 82
Figura 51: Instituto Estadual Cecy Leite Costa, 2011..........ccceveeiveveiieieeie e 83
Figura 50: Quartel da Brigada Militar, 2011..........cccccceiiieiiiii i 83
Figura 53: Igreja SE0 CriStoVa0, 2011, ......ccoiiiiiieieieieee e 83
Figura 54: Cais Dr. Luiz Fragomeni, 2011, .......ccooiiiiiiiiiiiinieseee e 83
FIgura 55: COrreios, 2011, .....vi ittt sttt e s e e nteeneesreenee e 84
Figura 56: Banco Banrisul, 2011, ........ccciiiiieie et 84
Figura 57: Comercio e reSidéncias, 2011, ........cccooeiieiiiiesiee e 84
Figura 58: Servigos de FarMACIA.........ccviiriiiiiiiiec e 84
Figura 59: 1gai EVENTOS, 2011, ....cc.iciiiieiecie ettt re e 85
Figura 60: Praca Clemente Bernardon, 2011 ..........ccccceiiieiieiieiie i 85
Figura 61: Area ocupada Pelo CeNtro (SELON 1)........ccvevcevevreeeieeeeeeeeseee s s, 86
Figura 62: usos do solo no centro previstos no zoneamento do PDDI...........ccccccoveiieiiinnnn. 87
Figura 63: Mapa de uso do solo da area central do centro de Passo Fundo, RS. ..................... 88
Figura 64: Area ocupada pelo bairro SA0 CHStOVAD. ...........vevevrereieeseeeeeeeeesesesese e, 90
Figura 65: Usos do solo no bairro S&o Cristovéo previstos no zoneamento do PDDI............. 91
Figura 66: Mapa de Uso e ocupacdo do solo do subcentro do bairro Séo Cristovao. .............. 92
Figura 67: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a pragas. ..........c.cccoevervenne. 116



Figura 68:
Figura 69:
Figura 70:
Figura 71:
Figura 72:
Figura 73:
Figura 74:
Figura 75:
Figura 76:

Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a emergéncia de saude. ..121
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a abastecimento diario...127
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia ao vestuario. .................... 129
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia ao setor calcadista. ......... 130
Deslocamento dos entrevistados para a frequéncia a eletrodomésticos. ...... 132
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a farmacia. .................... 135
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a servigos bancarios........ 140
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a churrascaria................. 142

Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a servicos de telefonia..... 148



Gréfico 1:
Grafico 2:
Grafico 3:
Gréfico 4:
Gréfico 5:
Grafico 6:
Grafico 7:
Gréfico 8:
Gréfico 9:

Gréfico 10:
Gréfico 11:
Gréfico 12:
Gréfico 13:
Gréfico 14:
Grafico 15:

Gréfico 16:
Grafico 17:
Grafico 18:
Grafico 19:
Gréfico 20:
Gréfico 21:
Grafico 22:
Grafico 23:
Gréfico 24:
Gréfico 25:
Grafico 26:
Grafico 27:
bairros. .....
Gréfico 28:

LISTA DE GRAFICOS

Sexo dos entrevistados do subcentro SA0 CriStOVAD ..........covvverveveiiienieieierienen, 94
Faixa etaria dos entreVistados ..........ccvvererieieieie e 95
INStruGao d0S ENEIEVISTAADS. .....c.viuieeieieie ettt 95
Renda familiar dos entreViStados. .........coceieerieiiriieie e 97
Composicdo familiar dos entreVvistados..........ccvveiveiieeiieiie e 97
Gréfico da faixa etaria familiar dos entrevistados...........cccccceveveveie s e, 98
Opinido dos usuarios em relacdo aos servigos urbanos do subcentro...................... 99
satisfacdo dos entrevistados com aspectos positivos do bairro............ccccceevenes 101
Insatisfacdo dos entrevistados com aspectos negativos do bairro......................... 102
Percepcéo de violéncia sobre os entrevistados N0 bairro. .........cccccevviveerviiennnn 102
Tipos de violéncia sofrida pelos entrevistados N0 bairro. .........cccceevveienciinne. 102
Local de trabalho dos entrevistados ..........ccooeeriieniieiicessesee e 103
Modalidade de deslocamento do entrevistado para o trabalho no bairro............ 103
Modalidade de deslocamento para frequéncia ao trabalho fora do bairro .......... 104
Modalidade de deslocamento para frequéncia ao trabalho no bairro e fora do
............................................................................................................................... 104
Local de frequéncia ao trabalho fora do bairro ..........ccccecvevviieecv e, 105
Modalidade de deslocamento dos eStudantes. ...........ccocvveririininieieiece e, 105
Local de trabalho do entrevistado fora do bairro. ........ccccceveveiiinni e 106
Modalidade de deslocamento para frequéncia a escolas no bairro. .................... 107
Modalidades de deslocamento para frequéncia a escolas fora do bairro. ........... 108
Modalidades de deslocamento para frequéncia a escolas fora do bairro. ........... 109
Estabelecimentos publicos frequentados por nivel de ensino. ...........ccccecvevneen. 110
Estabelecimentos privados frequentados por nivel de ensino.............ccccceeuveee.... 110
Frequéncia dos espacos culturais no bairro e em outros bairros. ..........c.cccceene.e 111
Meios de transporte utilizados para frequéncia a Igreja. .......coeevevvereivereseennenn, 111
Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a igrejas. ......cocveeveveereeseennenn 112
Meios de transporte utilizados para frequéncia em clubes e festas em outros
............................................................................................................................... 113

Meios de transporte utilizados para frequéncia em cinemas em outros bairros..113



Gréafico 29: Meios de transporte utilizados para frequéncia a centros culturais em outros

0L L1 (0PRSS 113
Gréfico 30: Frequéncia dos entrevistados aos espacos de 1azer. .........ccocvvierenenc i 114
Gréafico 31: Meios de transportes utilizados para deslocamento a parques de area verde no

DAITTO € 8M OULIOS DAIITOS. ...ttt 115
Gréfico 32: Meios de transporte utilizados para frequéncia em pragas...........cceoeveeververeeneen. 115
Grafico 33: Meios de transporte utilizados para frequéncia em quadra de esportes. ............. 116
Grafico 34: Meios de transporte utilizados para frequéncia em clubes...........ccocoovvirivrennn, 117
Gréafico 35: Meios de transporte utilizados para frequéncia em CTGS .......c.ccccevvevveiieireennenn, 117

Gréafico 36: Meios de transporte utilizados para frequéncia em museus em outros bairros...118

Gréfico 37: Meios de transporte utilizados para frequéncia em shoppings em outros bairros.

118
Gréafico 38: Meios de transporte utilizados para frequéncia em jogos ........c.cccvevvevverieiveenenn, 118
Gréafico 39: Meios de transporte utilizados para frequéncia em ShOwS. ............ccevvveveciennenn, 119
Grafico 40: Frequéncia aos Servigos de SAUTE. ..........ccvrueieirierieisire st 120

Grafico 41: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos de emergéncia....... 120
Gréafico 42: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de vacinas e curativos
121
Gréfico 43: Transporte utilizado para frequéncia em servicos de consultas com médico geral .
122
Gréfico 44: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos de consultas com
MEAICO ESPECIAIISTA. ....vvevviieieie ettt e e enreenneanes 122
Gréafico 45: Dos meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos de exames
(070] 04110 S TP UPP PP PR 123
Gréfico 46: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de exames mais
SOTISTICATOS. .ttt ettt bt bbbt e et bbbt ne et 123
Gréafico 47: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de internacdo em outro
0T UL 0 USSP 123
Gréfico 48: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos odontolégicos. ......124
Gréafico 49: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de fisioterapia. ......124
Gréafico 50: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servi¢os com psicologo. .....125
Gréfico 51: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos com fonoaudidlogo
EIM OULIO DAIITO. ..ottt ettt et sne e neenrean 125

Gréafico 52: Frequéncia aos Servigos de COMErCIO € SEIVIGOS. .....cvvveerreeeeieerirereesieereesseeneenns 126



Gréfico 53: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de abastecimento

di&rio em mercado € NA TITA. ......ooiiiiicicie e 126
Gréfico 54: Meios de transporte utilizados para frequéncia em supermercados. ................... 127
Gréafico 55: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de padaria/confeitaria.

128
Gréfico 56: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos distribui¢éo ou
AEPOSITO A8 DEDIAAS. ......ecveeeieieeece e 128
Gréfico 57: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos do vestuario. ......... 129

Gréafico 58: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos do segmento

(0= (o7 Vo | <] - VPSPPSR UPOPRPP 130
Gréfico 59: Grafico dos meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos de

=] 0] oo - TSP P PP PR PPPP 131

Gréafico 60: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servi¢cos de compra de

BIEITOTOMESTICO. ... ettt b ettt e et bbbt b e et 131
Grafico 61: FreqUENCIa S COMPIAS. ....ceiuiieririerieieieeie ettt et se st e st b eene e 132
Grafico 62: Meios de transporte utilizados para compra de MOVEIS. .......cccceovrererneiernennn, 133
Gréafico 63: Meios de transporte utilizados para compra de materiais de construcao. ........... 133
Gréafico 64: Meios de transporte utilizados para compra em livrarias e papelarias................ 134
Gréafico 65: Meios de transporte utilizados para compra em farmacias. ............ccccccvevveieennens 134

Gréfico 66: Meios de transporte utilizados para servi¢os ligados a agéncia de carros em outros

0T 1L 0SSP R 135
Gréafico 67: Meios de transporte utilizados para compra de presentes. ...........ccovvevvevieeieanens 136
Gréafico 68: Meios de transporte utilizados para compra em floriculturas. ............c.ccccvvneee. 136

Gréfico 69: Meios de transporte utilizados para compra de equipamentos e suprimentos de

TN 0] 0L o ST 137
Gréafico 70: Frequéncia aos servigcos no bairro e em outros bairros. ........cccccevvevveiverecvennnnn, 137
(C] U oo B S 1= Y oo 1SRRI 138
Gréfico 72: Meios de transporte utilizados para frequentar academias...........ccccveververierienen. 138
Gréfico 73: Meios de transporte utilizados para servi¢cos com advogados............ccccveveeennen. 139

Gréafico 74: Meios de transporte utilizados para servi¢cos com autoescola em outros bairros.

139
Grafico 75: Meios de transporte utilizados para Servigos bancarios. ...........cccooveveinencnnnn, 139
Gréfico 76: Meios de transporte utilizados para frequéncia em bares. .........c.ccccevererieriennn, 141

Gréafico77: Meios de transporte utilizados para frequéncia em sal®es de beleza. .................. 141



Gréfico 78:
Gréfico 79:
Gréfico 80:
Gréfico 81:
Gréfico 82:
Gréfico 83:
Gréfico 84:
Gréfico 85:
Gréfico 86:
Gréfico 87:
Grafico 88:

Gréfico 89:

Gréafico 90:
149

Meios de transporte utilizados para frequéncia em churrascarias....................... 142
Meios de transporte utilizados para servigos COntabeis. ...........ccocvevveiveieieiennen, 143
Meios de transporte utilizados para servigos de COrreios. ........ccovvevververeaeennnn, 143
Meios de transporte utilizados para servi¢cos em escritorios despachantes. ........ 144
Meios de transporte utilizados para servicos de gréfica em outros bairros......... 144
Meios de transporte utilizados para servicos de hotelaria.............ccccoceevveiiennnnn, 145
Meios de transporte utilizados para servicos de imobiliaria. .............c.ccoceveneenenn. 145
Meios de transporte utilizados para servi¢cos em oficinas mecanicas. ................ 146
Meios de transporte utilizados para frequéncia em restaurantes. ........................ 146
Meios de transporte utilizados para frequéncia em pizzarias..............ccccveuvenneen. 147
Meios de transporte utilizados para frequéncia em sorveterias...........ccc.ccccvene.. 147
Dos meios de transporte utilizados para servicos de telefonia celular............... 148

Dos meios de transporte utilizados para servicos em lojas de pecas automotivas.



Tabela 1:
Tabela 2:
Tabela 3:
Tabela 4:
Tabela 5:
Tabela 6:
Tabela 7:
Tabela 8:
Tabela 9:

LISTA DE TABELAS

Evolucdo Populagdo Passo FUuNdo 1940- 2011........ccceieeiiiinnieienieneee e 60
Setores e bairros da cidade de Passo Fundo, habitantes — 2005-2010...................... 66
Ocupagca0 A0S ENEIEVISTAUDS. .....cc.vererieeiieieierie sttt 96
Classes de renda, segundo 0 IBGE. ..........cccooiiiiiiiiii i 96
Gréfico da faixa etaria familiar dos entrevistados.........cccocevvrererenienisiiseeeees 98
Opinido dos entrevistados quanto aos servigos urbanos no subcentro. ................... 99
Local de frequéncia a escolas do grupo familiar. ..........ccccccovviniiiniiininicc 106
Modalidade de deslocamento para frequéncia a escola no bairro .......................... 107
Modalidade de deslocamento para frequéncia a escola em outros bairros............ 108

Tabela 10: Tipo de estabelecimentos escolares frequentados pelos moradores. .................... 110



SUMARIO

L INTRODUGAO ..ottt sttt st nen s 15
1.1 CoNSIAEraGOES INICIALS ...ouveuvereieeiteitesiesie ettt bbbttt 15
1.2 Problema de PESOUISA. ......ccuiiiiieiiteiie sttt ettt et e e et e et e ra e nnee s 15
1.3 JUSHITICATIVA ...ttt b bt b e bbb e nbesneenne s 17
1.4 ODJEEIVOS. ...ttt bbb bbbt b ettt b bbbt 18
1.4.0 ODJETIVO GETAL ...veeiieeieie et bbbt 18
1.4.2 ODJetiVOS ESPECTTICOS ... ecviivieiiecie sttt nre e are s 18
2 TEVISA0 0aA HITEIATUIA . ..oveieie ettt ettt e s e nteeneesneenneas 20
2.1 DesenvolVIMENTO SUSTENTAVEL ..........cccviiiiiiiieie e 20
2.2 Sustentabilidade e eStrutura Urbana ............cccveeeieiiieiisese s 24
2.3 Polarizacéo, hierarquia urbana e cidades MEdIias..........ccccvevvrvereerieiiiese e 26
2.4 ESPAGO UFDAN0 ...ttt bbbt 29
2.5 Centralidade UrDANA .........cccoiiiiiiieiie ettt ere s 33
2.6 SUDCENTIO UFDAN0 ....c.viiiiicicee ettt 35
2.7 Uso do solo, deslocamentos € CENtralidades .......c..evveeveviiiiiiiiiee e 37
2.8 Normatizacéo do uso e ocupagao do SOI0 Urban0 .........ccovvveeieeienieiiee e 41
2.9 MOoDbilidade UrbDana ..........cccoiiiiiiiieie et 43
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......coovoiiieeseeeeeeeee e, 45
TN AV (oo [0 R (T T ST PSPPSR 45
3.2 Delineamento MetOdOIOGICO .........oviiiiieiriiiieieeee e e 45
3.3 Etapas, MELOUOS € tECNICAS ......civeverierieiteeieeeeieie et te e sa e et et et stesbesnesreeseeneeneas 47
3.3.1 Critérios para a selecdo da cidade média e do SUDCENLIO .........cccovvvveiiiieiicccce e 50
4 Apresentacdo dos resultados técnicos sobre a infraestrutura urbana da area central e

OS SUBDCENTIOS ...ttt ettt s et et e e st e et e sre e beeneesreenbeeneenreas 51
4.1 Passo Fundo como cidade MEIA..........cccvviiiiiiiieieee s 51
4.2 Passo Fundo, centralidade e SUDCENTIOS.........cccuoiiiiriieiicie e 53
4.3 Caracterizagdo do municipio de Passo FUNO ..........cccevereneiiiiiieieee e 54
4.4 Caracterizacao da area Urbana...........ccocveiuiiieieeie e 59
4.5 OS SELOTES UFDAN0OS..... ittt bbbttt e et bbbt e 65
4.6 Caracterizagdo da centralidade e SUDCENTIOS ... 67

ST A O | £ (o IR 67



4.6.2 BAIITO BOQUEITAD .....veeviiiieeiiee ettt ettt et e sba et e st e aennaeanaeenre e 70

4.6.3 BAIIO VEIA CIUZ ...ttt bbb e 74
4.6.4 BaITTO PEITOPONIS. ... .oviitiiticiieeee bbb 78
Nl = F V[ oIS F: (o O 11 (0 V7 Lo USROS 81
4.7 Uso do solo nos principais espagos do centro e do subcentro S&o Cristovéo............... 85
4.7.1 Anélise do USO d0 SOI0 NO CENEIO......ccviiviiiiiiieiieieie et 86
4.7.2 Analise do uso do solo no subcentro do bairro SA0 CristOVAD ..........cccovevvereieiciieennn 89
5 APRESENTACAO DE RESULTADOS DO DIAGNOSTICO DOS MORADORES

SOBRE A INFRAESTRUTURA URBANA DO SUBCENTRO ......ccoooeiiiieiieneiennns 94
5.1 Perfil dos moradores entrevistados N0 SUDCENTIO...........cociiiiiiiiiici 94
5.2 Componentes FaMUIIAIES.........ccouiiiieiiecie e 97

5.2 Avaliacao da satisfacéo e frequéncia dos moradores em relacéo a estrutura urbana

(0 (018 o =V o SRS PSRT 98
5.2.1 Satisfacdo em relag@o aos servi¢os urbanos N0 DaIITO.........cccccvevviie i 98
5.2.2 Satisfacdo em relacdo as qualidade dO BaIrrO...........ccocoveveiiiiiiisecce e, 101
5.3 Frequéncia ao trabalho do entrevistado..........cccccecveiiiie i 103
5.4 Frequéncia do entrevistado e grupo familiar em relacéo as escolas............c..c.c.o..... 106
5.4.1 Frequéncia em relagdo aos equipamentos comunitarios N0 bairro...........cccceveeeeecnne, 110

5.4.1.1 ESPACOS CUITUIAIS ..eiiuvriieieiieeeceiie e e ettt e e e et e e ettt e e eeate e e e staeeeseateee e eenbaeeesnsseeesansenaeaeanes 110

5.4.1.2 ESPACOS U8 lQZEN weveieeeiiiee ettt ettt et e e e e et e e e e e e e e srae e e eeataaeeeeaaes 114
5.4.3 Frequéncia aos ServigoS e SAUE .........cccveiverieiieieeie et sre e 119
5.4.4 Servigos de COMErcio € abasteCIMENTO .......cuccvviieiieie e 125

5.5 Consideracdes finais do capitulo 5 sobre a satisfacéo, frequéncia e deslocamento em

relacdo ao subcentro e bairro SA0 CriStOVAOD .........cceveviiiieiiceceee s 149
B CONCLUSOES. ...ttt 154
6.1 CONCIUSDES GEIAIS ... .cveiuveirieieiie ittt e et te et e e e s te e e ta e beeneesraeneeneenreeneeans 154
6.2 Recomendacao para trabalnos fULUFOS...........ccoveviiiiiieie e 158
7 REFERENCIAS ..ottt s s ns st st 159

APENDICES ..o e e et e e et et e e e e et er e e et e e et e e s et e e et e e er e e e et e er e e, 165



15

1 INTRODUCAO

1.1 Considerac0es iniciais

As cidades médias avancam no territério nacional tanto demogréafica quanto
economicamente. A significativa densidade populacional e econémica, caracteristica das
cidades médias no século XXI, revela a necessidade de se discutir perspectivas teorico-
conceituais sobre esses espacos e, com isso, refletir novas formas de intervencéo e gestao nos
espacos urbanos diferenciados.

A anélise aqui apresentada refere-se a cidade média de Passo Fundo/RS, que se
constitui como o nucleo urbano de maior dinamismo econémico e infraestrutura da regido
norte do Rio Grande do Sul; tal expressdo se mantém, na atualidade, por meio de sua
economia, que possui principalmente, o comércio, a industria e a prestacdo de servico.

A infraestrutura de Passo Fundo apresenta um numero significativo de equipamentos
de comércio e servigcos que nao se restringe apenas aos seus limites urbanos ou municipais,
mas com ampla atuacdo regional. A evolucdo no setor de salude e educacdo contribuiu para
um intenso e rapido processo de urbanizacédo, tornando uma cidade polo.

O texto esta estruturado em trés partes. Na primeira, realizou-se uma reflexao tedrica
de Passo Fundo, como cidade média, destacando hierarquia urbana brasileira: Na segunda
parte, analisa-se a centralidade de Passo Fundo e seus quatro principais subcentros,
destacando a infraestrutura da centralidade e de um subcentro. Para finalizar foi realizada
avaliacdoda satisfacédo e frequencia da populacédo do subcentro selecionado aos equipamentos

urbanos, aos servicos e quanto aos deslocamentos e a mobilidade urbana.

1.2 Problema de pesquisa

O estudo considera que o desenvolvimento sustentavel das cidades depende da
estruturacdo do espaco intraurbano, e enfoca a questdo relativa as cidades médias, tendo como
estudo de caso a cidade de Passo Fundo, no estado do Rio Grande do Sul.

Segundo dados preliminares do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 81% da populacéo brasileira vive nas cidades. Essa concentracéo

permite supor a significativa influéncia das relagbes do homem com o meio urbano, ndo



apenas no grau de sustentabilidade ambiental local, mas do pais como um todo. Certamente, a
sustentabilidade de longo prazo ndo sera possivel sem que se consiga entender e equacionar
0S processos interativos entre as dinamicas urbanas e o ambiente natural, além de regenerar
funcdes ecossistémicas perdidas no processo de urbanizacdo e manté-las em equilibrio.

E necessério entender o contexto do desenvolvimento econdmico local, que, segundo
Véasquez (2001), é um processo de crescimento e mudanga estrutural que ocorre em razdo da
transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas, bem como pelo
aproveitamento das economias externas e pela introducdo de inovagdes, determinando a
elevacdo do bem-estar e da populacdo de uma cidade ou regiao.

Para melhor especificar o estudo desenvolvido, estabelece-se a delimitacdo dos
assuntos a serem abordados, dentre 0s quais a estrutura urbana, o uso do solo na area central,
as cidades, as cidades médias, a centralidade, o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade urbana.

O contexto que em se insere este estudo mostra Passo Fundo como cidade polo do
norte do estado do Rio Grande do Sul. A cidade mostra seu crescimento econdmico com uma
grande diversificacdo de comércio, servico e industria, tendo nimero populacional estimado
em 184.826 habitantes. A malha de expansdo da cidade estendeu-se em dire¢do ao Rio Passo
Fundo (oeste), tendo como eixo a atual Avenida Brasil. Passo Fundo faz divisa ao norte com
0s municipios de Coxilha e Pontdo, ao sul com os municipios de Ernestina e Marau, ao leste
com o municipio de Mato Castelhano e a oeste com o municipio de Carazinho, distando 293
quilémetros de Porto Alegre, capital do estado.

Em menos de cento e cinquenta anos, a cidade de Passo Fundo adquiriu contornos de
capital regional devido ao seu crescimento populacional e econémico, que a configura como

uma das quatro principais cidades médias do Rio Grande do Sul.

[...] neste processo, os planos diretores, elaborados desde 1910, sempre tiveram
papel importante na configuracdo da malha da cidade, direcionando a expansdo da
area urbana (GELPI, 2007 p. 16).

Porém, dentro da sustentabilidade, as cidades crescem e prosperam se tiverem
capacidade para atrair e manter pessoas e atividades, mas a sua influéncia ultrapassa
largamente os seus limites fisicos e areas circunvizinhas, estendendo a larga maioria das

populacdes (urbanas e rurais) a aspiracdo para padrdes de vida e niveis de consumo comuns.



Para que uma cidade seja considerada sustentavel, ela deve seguir uma trajetoria de
desenvolvimento em que seu progresso no presente ndo ocorra a custa dos recursos das
geracOes futuras. Seu desenvolvimento presente ndo pode ter como legado a falta de
planejamento, a degradacgdo socioambiental e a divida ecoldgica. Seus problemas atuais néo
podem ser exportados para o futuro. O desenvolvimento urbano sustentavel pressupde um
equilibrio no tratamento dos diferentes temas, isto é, o objetivo deve centrar-se no

desenvolvimento que afete a todos, ndo se isolando uma ou outra variavel para resolver outra.

Nesse contexto tem-se como questdo da pesquisa:

A estrutura urbana da cidade média de Passo Fundo/RS contribui para a
sustentabilidade urbana e atende as necessidades da populacdo, garantindo uma vida

sustentavel?

1.3 Justificativa

Segundo Acselrad (2001), na década de 1990, o discurso das cidades sustentaveis
surge com a Conferéncia Rio 92 e a Conferéncia Habitat Il de Istambul, como legitimador de
praticas sociais e modelos de gestdo urbana, em contrapartida aos discursos negativos de crise
e degradacdo urbana tdo comum no Brasil, desde a década de 1970.

Como uma espécie de antidoto a crise urbana, social, econbmica e ambiental, o
Estatuto da Cidade, a partir de 2001, coloca-se como instrumento de promocdo da funcéo
social da cidade e da sustentabilidade urbana. Os Planos Diretores ressurgem buscando
instalar uma nova ordem urbana e o desenvolvimento sustentdvel propbe agregar as trés
agendas do debate urbano: econémica, social e ambiental, colocando-se como uma espécie de
amalgama, capaz de aglutinar esses desafios.

Porém, sabe-se que ha pouco consenso sobre o que venha a ser realmente uma cidade
ou um planejamento urbano sustentavel, e, mais complexo ainda é saber como avaliar 0 grau
de sustentabilidade do crescimento de uma cidade ou sua contribuicdo para a promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, as cidades médias tornam-se 0s centros mais dindmicos num processo de
reestruturagdo urbano-regional marcado pela desconcentragdo metropolitana. Além de

desempenhar funcGes nos setores de servicos, comercio, industria e politico-administrativas, a



cidade de Passo Fundo mantém rela¢fes de producdo e consumo que alcangcam toda a regido
norte, consolidando sua importancia regional.

Dentre os tipos de cidades médias que apresentam indicadores como populacéo,
urbanizagdo, economia, emprego e fluxo de bens e servicos, Passo Fundo condiz com a
definicdo de cidades médias. Sdo considerados caracteristicas desse patamar o tamanho
populacional, a economia, o grau de urbanizagdo, a centralidade e a qualidade de vida
(BRANCO, 2006).

Acredita-se que 0s processos de producdo de pobreza, degradacdo ambiental e
violéncia urbana passam a se reproduzir também nos centros médios do interior, ndo sendo
mais uma caracteristica apenas dos grandes centros urbanos. A universalizacdo da
insustentabilidade do processo de crescimento urbano atinge médias e pequenas cidades.

O presente trabalho justifica-se por contribuir para o debate sobre o desenvolvimento
sustentavel em cidades médias, e pretende, através da discussdo do conceito de
sustentabilidade urbana, verificar como a estrutura urbana e suas centralidades contribuem
para a sustentabilidade ou insustentabilidade de uma cidade média, tomando como caso Passo
Fundo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Analisar a centralidade e a subcentralidade em cidade média, como fator de
sustentabilidade urbana, com foco no uso do solo, disponibilidade de equipamentos e
mobilidade urbana.

1.4.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sdo definidos como:
a) identificar a principal centralidade e os quatro subcentros urbanos principais;
b) levantar a estrutura urbana, da densidade, uso do solo e as principais atividades

e equipamentos da centralidade;



c)

d)

identificar visualmente os quatro principais subcentros, para selecdo de um
subcentro a ser estudado;

analisar o subcentro selecionado, verificando indicadores de sustentabilidade
urbana, em funcdo da diversidade do uso do solo, da disponibilidade de
equipamentos urbanos e da mobilidade urbana;

recomendar estratégias para busca de maior sustentabilidade urbana no que se

refere a atendimento das necessidades bhasicas.



20

2 REVISAO DA LITERATURA

O entendimento sobre as caracteristicas do desenvolvimento sustentavel e a
compreensdo sobre as cidades medias e a estrutura urbana como fator de sustentabilidade
serdo abordados na revisao bibliografica, como forma de fundamentar os objetivos propostos

com o presente trabalho.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

A utilizagdo da expressdo “desenvolvimento sustentivel” promoveu numerosas
interpretacdes discursivas na busca de ligar ambos, “desenvolvimento” e “sustentabilidade”.
Entretanto, expondo as pressuposices e conclusfes de tais, espera-se esclarecer opcdes e
negociacbes que direcionem a discursos ambientalistas e a ciéncia do meio ambiente
(REDCLIFT, 2005).

Percebe-se que a Revolucdo Industrial, ocorrida no século XIX, muito ajudou para o
surgimento do capitalismo moderno e associado a este 0 aumento da producdo das fabricas
ocasionando uma exploracdo intensa dos recursos naturais. Com isso, da-se inicio a um
processo de desenvolvimento econdmico desordenado, o qual ndo possuia a minima
preocupagdo com o esgotamento dos recursos do planeta. Dessa forma, a natureza passou a
demonstrar sinais de desgaste devido a desordenada exploracdo de seus recursos e apresentou
uma serie de problemas que passaram a devastar o mundo. Como exemplo, tem-se a polui¢do
dos rios, mares e ar, desgaste dos solos e desmoronamentos, dentre outros. Se isso ndo
bastasse, houve um crescimento nos problemas sociais provindos desse pensamento de
desenvolvimento, tais como exclusdo social, déficits na educacdo e servicos de salde, além
de uma taxa de desemprego muito elevada (DELGADO, 2007).

Para Pol (2001), a conceituacdo de crise ambiental possui a vantagem de se mostrar
como ponto de encontro entre interesses econdmicos de desenvolvimento e de interesses
ecoldgicos de preservacdo da natureza, carregando, dessa forma, a virtude de proporcionar o
reconhecimento de fatores comportamentais, sociais entre outros.

A Terra, possuindo aproximadamente sete bilhGes de habitantes, ndo possuiria
condicdes de estabelecer para todos um padrédo de vida igual ao dos povos ocidentais. Se

assim fosse tentado, haveria uma rapida destruicdo do meio ambiente e somente
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aproximadamente 700 milhdes seriam satisfeitos. Pensa-se que o ser humano é apenas um
elemento que se situa dentro do ecossistema, sendo assim, suas ag¢des influenciam diretamente
e indiretamente a natureza (MARTINET e REYNAUD, 2004).

Nas Ultimas décadas nota-se uma crescente inquietacdao por parte de ONG's, governos
e sociedade, obtida através de pesquisas nas quais tratam dos impactos gerados pelas a¢Ges
humanas no equilibrio natural do planeta e potenciais consequéncias desses atos para a
propria humanidade. No ano de 1972 a Conferéncia de Estocolmo gerou o relatério “Our
Common Future” (o qual ficou conhecido como o Relatério Brundtland). A Rio-92 e a
construcdo da Agenda 21 demonstram marcos importantes para a conscientizacdo ambiental
(DELGADO, 2007).

Para Milanez (2003), mesmo passado mais de uma década do Rio-92, ainda existem 0s
mesmos problemas, ndo havendo uma conscientizacdo da populagdo quanto a tal
problematica. Para o autor, existem dois caminhos possiveis para o desenvolvimento

sustentavel:

O primeiro est4 preocupado com a manutengdo das relacfes de poder atuais e lida
mais com a aparéncia do que com o contetido das mudancas. Utiliza-se de mudancas
na forma de produzir, mas ndo questiona os produtos sendo como “evolui-los”. (...)
Este caminho, o da mitiga¢do dos impactos, é o que nos mantém por mais tempo
negando as evidéncias e rumando a destruicdo. Ele ndo melhora a qualidade de vida,
diminui sua perda. (...) O segundo é o caminho da mudanca paradigmatica. E
provavel que ela aconteca de qualquer forma, seja pela conscientizacdo suave ou
pela catastrofe. Neste caminho ndo ha solu¢Bes universais sendo a busca pela
diversidade de solucBes que coexistem. Todas as tecnologias que hoje servem para
magquiar a questdo ambiental podem ser muito Gteis neste caminho. A diferenca é
que sera necessario rediscutir, em primeiro lugar, 0s nossos valores e costumes.
Somente através disto podemos discutir como refazer nossa sociedade em direc¢éo a
sustentabilidade, com suas diversas facetas: a inclusdo total, a cooperacdo, a
competicdo geradora, a diversidade/complementaridade, a flexibilidade, a
interdependéncia e conservacdo de matéria/energia. (...) E interessante observar que
a busca de sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que pode unir mais do que nunca o
planeta num projeto comum, nos leva obrigatoriamente a ruptura das relagdes de
exploracdo tanto entre os paises como entre as pessoas (MILANEZ, 2003, p. 83).

Buscando uma definicdo quanto ao Relatério Brundtland, Giddens (1999) destaca o
quanto ndo se tem conhecimento de quais serdo as necessidades das futuras geracdes, ou
mesmo de qual forma a utilizacdo dos recursos sera afetada pela mudanca tecnologica, ou
seja, a atual nogdo de desenvolvimento sustentavel ndo permite precisdo. Devido a tal fato, a
definicdo de “desenvolvimento sustentavel”, trazida pelo Relatério Brundtland, como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades, necessita ser aprimorada.
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Por maior que seja a importdncia na formulacdo da conceituagdo, o Relatdrio
Brundtland avanca lentamente em seu sistema operacional. Para Gottdiener e Budd (2005), ha

cinco principios de desenvolvimento sustentavel destacados no relatério da CMMAD:

1 — Mudancas nos modelos atuais de crescimento econdémico, tecnologia, produgéo e
gestdo que tém impacto negativo sobre o meio ambiente e a populagéo;

2 — Garantia de emprego, alimento, energia, agua potavel e servicos sanitarios a
todas as populagdes;

3 — Controle do crescimento populacional global;

4 — Protecdo dos recursos naturais para as futuras geracdes;

5 — Integracdo de pardmetros econdmicos, ambientais e sociais em tomadas de
decisdo no planejamento e nas politicas governamentais (GOTTDIENER e BUDD,
2005, p. 159).

Segundo Cavalcanti (1999), o Desenvolvimento Sustentavel deve apresentar seis
aspectos prioritarios que devem ser apresentados como metas:

a) a satisfacdo das necessidades béasicas da populacdo (educacdo, alimentacao,
salde, lazer etc.);

b) a solidariedade para com as geracdes futuras (preservar 0 ambiente de modo
que elas tenham chance de viver);

c) a participagdo da populacdo envolvida (todos devem se conscientizar da
necessidade de conservar o ambiente e cada um deve fazer a parte que lhe
cabe para tal);

d) a preservacdo dos recursos naturais (dgua, oxigénio etc.);

e) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do
massacre de popula¢des oprimidas, como por exemplo, os indios);

f) aefetivacdo dos programas educativos.

Considerando que o acelerado processo de urbanizacéo esta concentrando a maioria da
populacdo nas areas urbanas, a questdo de sustentabilidade necessita ser analisada e buscada
pela qualificacdo dessas areas, bem como se deve buscar a minimizacdo dos impactos
causados pela sua estruturacdo e dinamica interna e com as areas exteriores.

Para o autor Satterthwaite (2004), mais um ponto deve ser considerado acerca da
minimizacao das transferéncias de custos ambientais para ecossistemas e populagdes externos
a cidade, em qualquer nivel, seja nacional ou global. Se ndo levado em consideracéo, tal fato
ocasiona desvios na avaliacdo da sustentabilidade em prol de cidades mais ricas. O autor

ainda cita uma problematica que trata da avaliagdo da sustentabilidade quando colocada
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apenas em termos de geragdo de consumo de recursos e geracao de residuos. Dessa forma, o

desvio pode ser a favor das cidades mais pobres, com menores indices de consumo e maior

reciclagem de residuos, fruto da prépria pobreza, mascarando condi¢Ges socioambientais

degradantes e insustentaveis.

Muitas vezes a expressdo “desenvolvimento sustentavel” é utilizada somente para

expressar uma sustentabilidade ambiental, e outras vezes notam-se uma discordancia do termo

sustentabilidade com viabilidade econdmica. Para Sachs (2000), oito critérios devem ser

definidos para evitar tal confus&o:

a)

b)

f)

9)

a primeira trata do Social, objetivando-se que se alcance um nivel razoavel de
homogeneidade social, distribuicdo de renda mais justa, emprego pleno e/ou
autdbnomo com qualidade de vida decente, igualdade no acesso aos recursos e
Servigos sociais;

no ambito cultural priorizam-se mudancas no interior da continuidade
(equilibrio entre respeito a tradi¢des e inovacao), autonomia para formacao de
um projeto nacional integrado e autoconfianga combinada com abertura para
0 mundo;

no termo de ecologia procura-se preservar o potencial do capital natureza na
sua producdo de recursos renovaveis, além de limitar o uso dos recursos ndo
renovaveis;

na parte ambiental deve-se respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao
dos ecossistemas naturais;

quanto a parte territorial, buscam-se configuracGes urbanas e rurais mais
equilibradas melhorando o ambiente urbano, superando as disparidades inter-
regionais e promovendo estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis;

em termos econdmicos objetiva-se um desenvolvimento intersetorial,
equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua
dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica, inser¢do soberana na economia internacional,

em fins politicos tem-se duas objetivaces: uma nacional, em que se procura
uma democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos e outra que diz respeito ao desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os

empreendedores;
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Atualmente, “desenvolvimento sustentavel” necessita se enquadrar em novos dados da
realidade, ciéncia e tecnologia, além de associar-se a mudangas em processo de
conscientizacdo (REDCLIFTT, 2005).

2.2 Sustentabilidade e estrutura urbana

O termo de sustentabilidade ndo apresenta apenas uma complexidade de contetdo e
forma. Varios estudiosos, como Sachs (2000), tém destacado elementos de convergéncia no
que se trata de sustentabilidade por meio da questdo social, ambiental e econdmica.
Entretanto, sdo poucos os tedricos que aderem a dimensdo do espaco interurbano como
elemento de andlise, e quando o fazem atribuem-no um papel secundario, ndo Ihe dando o
devido valor. J& quando se fala de assentamento humano, de caracteristicas urbanas, o espaco
estrutura-se como o ponto de convergéncia dos conceitos, tanto com relagcdo a imensiddo de
seu tamanho e a complexidade nas externalidades da economia, quanto pelos processos de
segregacdo, de ineficiéncia hidrica ou mesmo nas redes de interacdo social decorrentes de sua
morfologia e topologia.

Entende-se que a sustentabilidade urbana ndo trata de um simples debate do
desenvolvimento sustentavel na cidade, mas sim que o espaco urbano e sua prépria
estruturacdo sao partes importantes para que se possa entender e avaliar de forma adequada a
sustentabilidade. Precisa-se entender de que forma se ddo os processos de estruturacdo e
reestruturacdo e a forma como tais processos podem intervir na sustentabilidade urbana
(VILLACA, 1998).

Torna-se necessario levar em conta também a conceituacéo de estrutura urbana em um

sentido do arranjo sécio espacial das cidades:

Estrutura, quando se refere a espaco urbano, diz respeito a localizacédo relativa dos
elementos espaciais e suas relacdes, ou seja, dos centros de negdcios (ndo sé o
principal, mas também os demais), das areas residenciais segregadas e, finalmente,
das areas industriais (VILLACA, 1998, p. 33).

A concepcdo urbana abrange quesitos como os padrdes de uso do solo e de expansédo
urbana, também as densidades urbanas além da distribuicdo das infraestruturas urbanas,
espacos publicos e reas verdes (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2004).
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No que tange a discussdo sobre as relacBes entre estrutura urbana e desenvolvimento
sustentavel, pode-se demarcar trés questdes: a questdo da densidade urbana, a questdo do uso
do solo e a questdo da justica ambiental urbana. No que se refere a densidade e ao uso do solo,
integram uma perspectiva que Acselrad (2001) classifica como representagdo técnica material
das cidades, em que a sustentabilidade é observada sob a perspectiva de modelos de
racionalidade eco energética.

E importante esclarecer que estrutura urbana é o conjunto das infraestruturas que
constituem o espaco da aglomeracdo urbana e do conjunto das instalagbes dos processos
individuais de producéo e reproducéo que ocupam as localiza¢Oes daquele espaco.

A estrutura urbana estd em permanente mutacdo como resultado de processo de
producdo/transformacdo do espaco e como requisito de sua adaptacdo as condi¢des mutantes
da reproducdo social. Também esta sujeita aos processos de obsolescéncia, devido a vida util
das estruturas fisicas que a compdem, e renovacdo, atraves da producdo do espaco mediante
novos investimentos na substituicdo dos elementos obsoletos e criacdo de novos. Uma
representacdo da estrutura urbana é sempre parcial, focalizando alguns de seus aspectos, e é
especifica de um momento histérico.

H& mais de cinquenta anos Jacob (1999) ja indicava que a perda de vitalidade urbana é
ocasionada pelo lado ecoldgico, grande importancia da-se ao impacto da dispersdo no
metabolismo energético na qual se coloca em pauta que uma cidade que ndo seja concentrada
ocasiona uma maior necessidade de deslocamentos, assim elevando o consumo de energia.

De forma semelhante com os padrdes de densidade, o uso do solo também exerce

influéncia no gasto energético da cidade:

Ha uma forte correlacdo entre padrdes de uso do solo, demanda por transporte e uso
de veiculos motorizados. Veiculos a motor continuam aumentando sua demanda por
espaco urbano, criando mais poluicdo e problemas de congestionamento urbano
(HAUGHTER; HUNTER, 1994, p. 96).

A Comissdo das Comunidades Europeias (2004) propde um modelo da préatica da
urbanizacdo sustentavel, uma abrangéncia de politicas com utilizacdo mista de solos de alta
densidade.

Embora haja uma complexidade em definir uma cidade sustentavel, pode-se afirmar
que se trata de uma cidade com capacidade de promover uma urbanizacdo sustentavel,
capacidade de promover um lugar com crescimento e eficiéncia econémica sem a necessidade

de transferir custos ambientais e sociais para outras cidades (BRAGA, 2010).



26

2.3 Polarizacédo, hierarquia urbana e cidades médias

Tal cidade exerce polarizacdo e atracdo regional por concentrar diversas atividades
econdmicas e prestacao de servicos, além da infraestrutura que possui. Dentre as atividades e
servicos presentes na cidade de Passo Fundo, que a credenciam como locus regional, pode-se
destacar o comércio diversificado de produtos (atacado e varejo) e o servico especializado de
salde que, devido ao planejamento estadual e federal, tem uma amplitude regional. O
servico de educacdo superior publico e privado atrai pessoas de diversas cidades do Rio
Grande do Sul.

A hierarquia urbana representa um dos angulos para se compreender a formacao da
rede urbana, partindo do empenho em entender a natureza da diferenciacdo das cidades,
relevada pelo capitalismo onde a oferta de produtos e servigos cresce de forma desigual em
todo o territério, formando a hierarquia das cidades (MARTINS, 2009).

Desde o século XVIII ja surgiam teorias sobre a hierarquia urbana. O geografo
Christaller, no ano de 1993, trouxe a principal concepcdo no que trata dos estudos em tal
tema. Buscando compreender a forma de organizacgéo das cidades e redes de cidades, ele criou
um conceito geral de centralidade, como sendo um local de influéncia e polarizacdo, isso
movido no fluxo de bens e servigos ofertados pelo local (MARTINS, 2009).

Para Corréa (1995), uma hierarquizacdo das cidades pode ser demonstrada por um
escalonamento de fungdes centrais, na qual esta intimamente correlacionada a oferta de bens e
servigos, podendo, em sua concepcdo, ser identificadas nos seguintes tipos de centros:
metropole regional, a qual propde a totalidade de funcbes centrais; uma capital regional, a
qual ndo seria tdo complexa quanto a uma metropole; um subcentro regional que oferece uma
complexidade intermedidria; os centros da zona que se mostram inferiores se comparados aos
anteriormente citados; e por fim o centro local, que oferece bens e servico de consumo
frequente, voltados para a populagao local.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2002), a hierarquizacao
brasileira demonstra embasamento tedrico em proposicbes do Geografo Christaller.
Consideram-se regides de baixa, média a elevada complexidade, originando o Projeto Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC), em que se estabelece critérios para sua selecdo, devendo
um municipio, para ser considerado de centralidade minima, ser sede de uma comarca,

possuir agéncia bancaria e ter um medico residente na cidade. Tais resultados representam as
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interacOes espaciais entre as cidades brasileiras e também suas devidas influéncias como seus
niveis de centralidade.

O conceito de cidades médias surgiu pela primeira vez na Franca, no final dos anos
1960, quando acontecia o IV Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, entretanto,
somente em 1971 tal conceito ganhou definigédo (COSTA, 2002).

O processo de urbanizacgdo, que aumentou no decorrer do século XX, carregou consigo
rupturas e permanéncias que atenuam nos processos de producdo e também na estruturacao do
espaco urbano. Tais sdo destacadas no momento em que se considera tanto a escala
intraurbana quanto a escala interurbana, em qualquer ambito seja regional, nacional ou
mesmo mundial (OLIVEIRA, 2008).

Uma grande discussdo entre diversos autores tem estado em pauta no que se refere a
definicdo de cidades médias. Para Branco (2006), uma definicdo ndo pode limitar-se ao
aspecto populacional, mas deve relacionar-se a funcdes que desempenham na rede urbana
regional, nacional e internacional.

Ao se realizar um estudo das cidades médias no Brasil, é possivel perceber o
crescimento da importancia que essas vém obtendo nas Gltimas décadas, tanto no crescimento
do nimero de cidades médias quanto no seu aumento populacional (BRANCO, 2006).

Muitos autores concordam com o fato de que na década de 1970, no Brasil, o esfor¢o
de elaboracdo de politicos e programas com a direcdo de difusdo do desenvolvimento teve

como referéncia os nos das redes urbanas.

No Brasil, a partir de meados da década de 1960, no &mbito do recém-criado sistema
de planejamento que pretendia incluir a dimensdo espacial nas politicas
governamentais, a exemplo dos polos de desenvolvimento e das regifes-programa,
estabeleceu-se a nocdo de ‘cidade de porte médio’, barreiras receptoras contra as
correntes migratérias em direcdo aos centros metropolitanos. Tratava-se de uma
retérica de um sistema de planejamento que, na década de 1980, foi esvaziado
(SPOSITO, 2007, p. 27).

Para Pontes (2006), nas décadas seguintes, quando a globalizacdo consolidou-se e
foram modificadas as politicas governamentais, privilegiaram-se 0s aspectos setoriais, assim
ocasionando uma descontinuidade na implementacdo de programas de planejamento
territorial. Destacam-se nos anos 2000 contribuicdes geradas por Amorim e Serra (2001) e
Sposito (2001), para quem cidades médias desempenham funcdes especificas no sistema
urbano e também expdem diferenciados modos de producdo em suas etapas. Assim, somam-

se trés categorias novas que podem definir cidades médias em virtude da globalizacdo, em que
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primeiramente podem ser articuladoras, privilegiadas nos *“eixos ou corredores de
desenvolvimento”. Seguindo a atuacdo que podem exercer nos sistemas regionais ou
nacionais e como fator de sucesso na localizacdo de tecnopolos e por fim a importancia do
sitio e situacdo ou posicao geografica, das relacdes espaciais da cidade, especialmente no que
diz respeito ao consumo, do papel que exercem nas divisdes do trabalho, das funcGes que
desempenham e da questdo da distancia dos dois centros de maior nivel hierarquico.

Uma cidade média na qual venha se situar numa area despovoada nao teria 0 mesmo
papel que uma cidade localizada numa regido densamente povoada. Assim, pode-se dizer que
uma cidade com aproximadamente 20.000 habitantes que venha se localizar em uma regido
despovoada através das funcBes que essa realiza ja poderia ser considerada uma cidade média,
diferente de uma cidade que venha se localizar em uma area bem povoada, mesmo que tivesse
60.000 habitantes ndo poderia ser considerada uma cidade média (COSTA, 2002).

Sanfeliu e Torne (2004) colocam uma proposta para a definicdo de cidades médias e
intermediarias na qual destaca seu papel de articulacdo ao criar e tecer redes, também por
valorizar as novas possibilidades de insercdo tanto em escala regional, nacional como
mundial. Realcam que, comparando cidades médias e grandes, as primeiras oferecem sistemas
mais equilibrados, uma maior facilidade de administracdo além do exercicio da cidadania.
Ainda, que as cidades intermédias se tornam em centros de servigos e equipamentos que
possam servir tanto os habitantes do mesmo nucleo urbano como aqueles que se situam em
sua area de influéncia, assim sendo, centros de servi¢o trabalham em conjunto com amplas
areas territoriais e acabam desenvolvendo funcdes de distribuicdo e intermediacao, possuindo
uma série de infraestruturas coletivas, tendo um destaque especial para o transporte e
comunicagéo.

Para Pontes (2006), adotando o critério econdmico, as cidades médias sdo centros
urbanos com possibilidade de trabalhar como suporte para as atividades econémicas de sua
“hinterlandia”, assim como podem dar continuidade as relagdes com o mundo globalizado. Ja
Pereira e Lemos (2003) admitem uma tendéncia espacial da industria devido as economias de
aglomeracdo, possuidas a partir de um processo circular cumulativo. Entretanto, com a
medida pela qual passa a extensdo desse processo, as deseconomias de aglomeragdo comegam
a sentir seu impacto, surgindo novos centros urbanos potenciais.

Segundo Serra (1998), para se diferenciar cidades pequenas, médias e grandes, pode-
se recorrer ao aspecto econdmico. Nas cidades médias, existem condi¢cGes necessérias,
infraestrutura basica, aléem de um mercado potencial para a localizagdo das atividades

econémicas de maior ambito, como, por exemplo, atividades industriais. Assim sendo, as
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cidades médias sdo centros urbanos sem possuir as desvantagens das grandes metrépoles,
dadas especialmente devido ao crescimento da rede fundiaria.

Barat, (1979) por sua vez, relativiza o conceito de cidade média definindo-a tanto a
partir das suas relagdes com o mundo quanto na sua dimens&o no sistema nacional de cidades

em que esta inserida.

O conceito que caracteriza a cidade média é, portanto relativo em dois planos. Ele o
¢ em relacéo as ligagBes que a cidade estabelece no sistema mundial [...] e é relativo
quanto a dimensdo geral do sistema nacional em que se encontra. (BARAT, 1979,
p. 119).

A classificacdo de Branco (2006) permite que sejam apontadas seis cidades médias no
Rio Grande do Sul: Santa Maria, Caxias do Sul, Pelotas, Rio Grande, Passo Fundo e
Uruguaiana. Essas cidades exercem papel de centros regionais, polarizando diferentes por¢des
do territdrio gaicho, principalmente em relacdo ao comércio, aos servicos, aos equipamentos

de salde e as universidades.

Entre as cidades médias do Rio Grande do Sul, Passo Fundo é a cidade de menor
populacdo onde a mesma ainda ndo atingiu os 200 mil habitantes. Mas faz-se uma
cidade polo do Norte do Estado, na qual os impactos da modernizagdo da agricultura
se fizeram mais presentes condicionando o desenvolvimento da pequena propriedade
familiar, transformando-a em “empresa rural”. Também destaca-se como importante
entroncamento rodoviario e ferroviério, influindo nas atividades industriais,
comerciais e atacadistas influenciando algumas cidades do Oeste do Estado de Santa
Catarina (SPOSITO, 2007, p. 70).

2.4 Espago urbano

Conforme Corréa, espago urbano é composto por um complexo de usos da terra,
proximas entre si. E fragmentado em diversas areas: centro da cidade, areas industriais e areas
residenciais.

Pode-se classificar o assentamento urbano de duas formas, com as cidades planejadas
e as ndo planejadas, assim 0 espaco urbano é visto como um modelo arquitetdnico que pode
ser transformado conforme os assentamentos ora planejados, ora ndo (SILVA, 2000).
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Durante séculos, a urbanizacdo brasileira ocorreu em pontos isolados, como
verdadeiras ilhas, tornando-se generalizada somente a partir do século XX. Pode-se
dizer que Salvador comandou a primeira rede urbana do pais, mantendo sua
primazia até meados do século XVIII, quando a capital da col6nia se transfere para a
cidade do Rio de Janeiro. As relacBes entre o litoral e o interior eram frageis neste
periodo. O povoamento e as riquezas geradas pela agricultura e a mineracéo
ensaiaram 0s primeiros passos rumo ao processo de urbanizagdo (ALMEIDA, 2001,
p. 76).

Com a imigracdo do homem do campo em direcdo a cidade ocorreu um enorme
crescimento no indice de populacdo urbana. Nos primérdios do processo de povoamento as
cidades concentravam-se principalmente nas faixas litoraneas, entretanto, a partir da década
de 1960, houve um processo de dispersdo espacial e novas areas foram ocupadas
principalmente pela atividade agropecuaria. Muitas foram as cidades que nasceram e
cresceram tendo como propulsora a agropecuaria (MENEZES, 2010).

Devido ao grande avanco da modernizagdo no campo, 0 pequeno agricultor
desprovido de tal tecnologia acaba sendo expulso de suas terras, por falta de condicdo da
producdo, vendendo suas terras a grandes proprietarios e nao tendo outra op¢éo refugia-se
nas grandes cidades em busca de melhores condic¢des de vida. Entretanto, a modernizagéo, ao
englobar a indUstria exige cada vez menos mdo de obra e mais qualificagdo profissional.
Assim imigrantes aceitam trabalhos mal remunerados e péssimas condicdes de trabalho, além
de moradias nos arredores da cidade (MENEZES, 2010).

Todo o processo de urbanizacao no Brasil foi resultado de um processo de colonizagao
visando a exploracdo de seus recursos naturais, sendo usada principalmente a malha
hidrografica. Grande parte das cidades era construida em proximidades a margens dos rios.
Quanto a urbanizacéo, percebe-se que esta se deu quase sem planejamento e no que concerne
a ocupacdo do solo, uma vez que a populacdo esteja instalada, o cotidiano acaba gerando a
poluicdo do ar e 4gua (BATISTA; DIAS, 2008).

Os processos de urbanizacdo e industrializacdo possuem um papel fundamental na
degradacdo ambiental que ocorre nas cidades. O rapido crescimento ocasiona uma pressao
significativa sobre o meio fisico urbano, tendo as consequéncias mais variadas, tais como:
poluicdo atmosférica, do solo, das &guas, deslizamentos, enchentes e etc (GUERRA;
MARCAL, 2006).

Os processos de urbanizacdo também promovem a divisdo das cidades tendo como
critério os recursos financeiros. Pessoas que possuem uma boa condicdo financeira acabam
ocupando areas mais apropriadas, ou, quando ndo dispem desse recurso de imediato, tém

condi¢bes de modifica-las, adequando-as de tal forma que suas necessidades passam a ser
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contempladas. Diferente do que ocorre com pessoas com mas condigdes financeiras, que se
estabelecem em areas de declives ou mesmo planicie, que podem ser afetadas por inundacdes
(BATISTA; DIAS, 2008).

O prego da terra (urbanizada) é alto, escandalosamente alto, nas periferias das
cidades latino-americanas, e o Brasil nfo é excecdo. E alto em termos relativos, mas
também em termos absolutos se comparados, por exemplo, aos pregos observados
nas periferias das grandes cidades norte-americanas ou europeias. O preco de
mercado do metro quadrado de um lote urbanizado por agentes privados varia
tipicamente entre US$ 32 e US$ 172 nas cidades latino-americanas (SMOLKA,
2002).

Diferente do que ocorre em bairros nobres, onde a especulacdo imobiliaria € maior e
terrenos sdo vendidos por precos mais caros, bem como onde se fazem presentes melhores
condi¢Oes de vida, nos subassentamentos urbanos em periferias das grandes cidades, € muito
comum a posse ilegal de lotes, principalmente daqueles desprovidos de infraestrutura.
Apresentam um indice de violéncia aumentado, baixas condi¢Ges de saneamento basico,
escolas, energia elétrica e até mesmo transporte coletivo (MOREIRA; TREVIZAN 2005).

Com o passar do tempo, ha maior imigracao das pessoas buscando melhores condi¢des
de vida nas grandes cidades e a periferia se expande em forma e precariedade, levando a
populacdo de baixa renda a optar por morar em favelas e corticos no centro das metrépoles.
Da mesma forma, obteve-se uma infraestrutura precaria, pois o espaco urbano é dominado por
agentes hegemdonicos, que preocupam-se em investir em interesses particulares, excluindo os
pobres da modernizacdo. Isso tudo, além de ndo oferecer oportunidades, multiplica a pobreza
(MENEZES, 2010).

Além do grande problema da infraestrutura precaria para a populacdo, outro fator
preocupante € o impacto ambiental gerado por tal precariedade. Segundo Pedro Jacobi (apud
ALVES; SANTOS, 2010), o fato de a América Latina ser hoje uma das areas mais
urbanizadas do mundo, com quase 65% da populacdo vivendo em cidades, reflete um
dramatico exemplo da dindmica de urbanizacdo que gera grave problema ambiental. Assim, a

urbanizacgdo gera problemas onde:
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Por um lado, ha a hipdtese de que a urbanizagdo é necessaria para 0 processo do
crescimento nacional pelas economias de aglomeragdo e escala que cria, pelas
oportunidades de emprego e melhoramento de posicdo social que oferece e,
finalmente, por seu clima favoravel a elaboracdo de ideologias progressistas. Por
outro lado, porém, acusa-se a urbanizacdo de agravar desequilibrios
socioecondmicos e disparidades regionais, de gerar desemprego, degradacdo da
habitacdo e definicdo de servicos essenciais. As pessoas reagem como se a origem,
tanto das boas coisas como das mas, fosse a cidade e, por consequéncia, devesse esta
elaborar suas respostas em seu préprio interior (SANTOS, 1982, p. 181).

A compreensdo dos problemas urbanos depende acima de tudo da histdria da sua
producdo, como se deu seu desenvolvimento urbano além de padrfes sociais internos,
sabendo que 0 mesmo ndo € devido a um Unico agente, mas a um conjunto de fatores, que,
associados, se materializam em problemas no cotidiano das cidades (COELHO, 2001)

Percebe-se que na maioria das vezes o planejamento das cidades ndo tem cumprido
seu papel, tanto de carater fisico-territorial ou na tipologia de planejamento estratégico, sendo
a mercadoldgica a mais difundida. Os préprios objetivos propostos pelos planos, muitas vezes
questionaveis se analisados sob movimentos recentes para mudancas nas politicas urbanas,
tém sido alcancados de forma satisfatoria. 1sso ocorre porque os modelos existentes trabalham
de forma muito boa quanto a formatacdo do processo, orientam sequéncia de etapas, mas nao
discriminam metas e objetivos especificos para cada setor ou &rea, muito menos 0s
procedimentos que cada envolvido no processo deve obter para atingir objetivos maiores
(SOUZA, 2003).

Um planejamento eficaz considera em todo produto as particularidades de cada
ambiente, sociedade e meio ambiente, analisando se as propostas de administracdo de tempo e
espaco estdo adequadas com seu ambiente, ajudando assim a alcangcar um desenvolvimento
sustentavel. Ndo se deve fazer do planejamento um mero inventario de dados desconectados,
mas sim algo que permita avaliar os problemas atuais e suas respectivas interrelacfes entre
niveis de diagndstico e sintese integrada (HIGUERAS, 2006).

Para Higueras (2006), no meio urbano é de fundamental importancia que se considere
alguns aspectos: analisar critérios ambientais nas cidades atuais, como um ecossistema;
considerar as necessidades dos edificios do ponto de vista de construcdo, higiene, estética para
atender as necessidades da sociedade do século XXI; estudar e avaliar o sistema de transporte
para a mobilidade da populacdo atual e para detectar tendéncias indesejaveis; avaliar 0s
déficits de doacbes e equipamentos urbanos ou servigos e infraestrutura em determinadas

areas urbanas.
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Um bom planejamento territorial e urbano contribui para a reducdo dos impactos
ambientais e para avangar rumo a sustentabilidade. Dentro do espaco urbano, encontram-se
divisbes importantes, com caracteristicas e peculiaridades préprias, que diferenciam o0s

espacos.

2.5 Centralidade urbana

Uma cidade baseia-se como centro de comando para economia capitalista. Nessa, 0
capital retine os meios de producao, circulacéo e realizacdo, subjugando assim a méo de obra
humana e, por conseguinte as relacdes sociais e suas necessidades de reproducdo. O capital
limita e difere a utilizacdo do espaco urbano, segregando classes e camadas sociais
(OLIVEIRA, 2008).

A definicdo de centralidade se d& pelos movimentos ocorridos pelas vias e fluxos, isso
é, pela circulacdo continua de consumidores, automével, mercadorias, trabalhadores, além de
informacdes e ideias, bem como da minimizacdo de tempo de deslocamento para busca de
suas necessidades, o que traz consigo uma definicdo de territérios (MILANI; SILVA, 2009).

De acordo com Villaga (1998), o centro € um ponto que aperfei¢oa os deslocamentos
socialmente condicionados da comunidade como um todo e aparece, entdo, a partir da
necessidade de afastamentos indesejados, contudo obrigatdrios, e revela-se em funcao de uma

luta pelo controle do tempo e energia gastos nos deslocamentos humanos.

S6 nos casos mais simples e elementares de aglomeracdo essa disputa se da pela
minimizacdo dos tempos de deslocamento. A medida que a aglomeracdo e a
sociedade se tornam complexas, é possivel que familias ou classes optem por
aumentar os tempos de deslocamento para a periferia, mas isso devido a alguma
vantagem como um lote grande por exemplo. O que as classes sociais procuram- e
do que a classe dominante ndo abre méo- é a possibilidade de controle do tempo de
deslocamento, possibilidade de opcéo (VILLACA, 1998, p. 52).

Um centro comercial, no que diz respeito a concentracdo de atividades comerciais e de
servicos, além de fluxos financeiros e de informacéo, constitui a principal area de uma cidade,
na qual sdo encontrados, também, os prédios histdricos, as moradias, as areas para lazer e para
recreacao noturna, logo, constitui-se, assim, um conjunto de centros necessarios para fornecer

a totalidade dos servigos requisitados pelas atividades e populagédo (PALHARES, 2008).
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Uma cidade fortalece-se como centro de comando para a economia capitalista. Ali o
capital agrupa suas formas de producgdo, circulacdo e realizacdo. Uma area central, assim
como 0s bairros centrais, possui suas proprias caracteristicas, seja pela formatagdo fisica
morfoldgica ou pela propria trajetoria sofrida (OLIVEIRA, 2008).

Uma cidade pode possuir um crescimento por urbanizacdo difusa ou mesmo de forma
controlada. No crescimento por urbanizacdo difusa da periferia, a cidade ¢ aumentada devido
ao crescimento desordenado da regido periférica, a area urbana acaba invadindo a area rural.
Quando, no entanto, isso se da de forma controlada, tal crescimento pode ocorrer de forma
planejada. No Brasil, a maioria das cidades tem seu crescimento de forma espontanea,
possuindo um centro comercial e financeiro e os suburbios formados com auséncia de regras
(PALHARES, 2008).

DiscussOes que trazem em pauta o centro e centralidade intraurbana apresentam
distincdes entre si, pois tais correntes relacionam suas analises em dois conceitos principais
que, por mais que sejam proximos, apresentam suas particularidades como o conceito de
estrutura urbana e o da estruturacéo urbana (OLIVEIRA, 2008).

Os pesquisadores filiados a Escola Estruturalista de Chicago (também conhecida por
Ecologia Urbana) e a Escola Francesa Classica estdo no primeiro grupo de tedricos de analise

das estruturas urbanas e tendem a considerar que:

O centro como algo fixo, preocupando-se com a forma e com a localizagéo,
procurando realizar uma minuciosa descricdo das areas em estudo, visando
evidenciar o padrdo de concentracdo, estabelecendo modelos que déem conta de
explicar a forma de espaco urbano (SILVA, 2001, p. 108).

A principal discordancia entre a Escola Francesa Classica e a Escola Estruturalista de
Chicago esta nas criticas feitas pela primeira as pesquisas de estudiosos da Ecologia Urbana.
Tais discordancias se originavam da constatacdo de que as pesquisas da Ecologia Urbana se
aglomeravam amplamente na estruturacdo de paradigmas, vindo de encontro com pesquisas
sobre a génese historica e sobre as particularidades fisicas da area em analise.

Outro grupo de tedricos é caracterizado por expor uma discussao sobre a centralidade
intraurbana com principio de estruturagdo urbana. Essa visdo ndo se restringe apenas na
descrigdo e interpretacdo das maneiras e equipamentos que se encontram permanentes, porém,
entendem a importancia da discussdo sobre as correntes que se encontram em movimento no

territorio. Desse modo a expectativa analitica tende a realcar que “a centralidade deve ser
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entendida a partir dos fluxos que geram de pessoas, de automoéveis, de capitais, de decisdes,

de informagdes e, sobretudo, de mercadorias” (SILVA, 2001).

2.6 Subcentro urbano

Com o aumento populacional nas cidades médias ocorreu também uma expansdo da
malha urbana, juntamente com a necessidade de moradia e emprego e, associado a isso, 0
aumento do consumo. Um fato importante na configuracdo das cidades médias atuais é a
descentralizacdo da area central, voltando-se para novas centralidades. Com a formacao
dessas novas centralidades, viabiliza-se o surgimento de novas formas comerciais, 0 que
justifica o surgimento de subcentros de comércio e servicos em tais cidades (FRANCA,
2010).

O subcentro é caracterizado por uma atividade ou por conjuntos de atividades que
conferem caracteristicas de centralidade ao espaco urbano. Determinados empreendimentos
geradores de viagens cujo porte confere a sua area de influéncia caracteristicas de
centralidade, atraindo atividades e alterando os padrdes de uso e ocupacdo do solo, formam
um conjunto de atividades que passam a constituir um subcentro ou centro regional. “O
subcentro consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual
concorre em parte sem, entretanto, a ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos apenas para
uma parte da cidade, e o centro principal cumpre-os para toda a cidade” (VILLACA, 1998).

Denominam-se subcentro as aglomeracgdes diversificadas e equilibradas de comércio e
servicos que ndo representem o centro principal ou ainda uma réplica, em menor proporcao,
do centro principal, com o qual concorre em parte, mas a ele ndo se iguala. O poder
polarizador e estruturador de um subcentro complementam as atividades, sendo que, quanto
maior a diversificacdo do comercio e servigos ali existentes, menos viagens o consumidor
precisa realizar para ter suas necessidades atendidas (VILLACA, 2001).

O subcentro é semelhante a area central, e ainda constitui um importante foco das
linhas de transporte intraurbano. Ele seria como uma miniatura do nucleo central, possuindo
uma complexa variedade de lojas e servigcos sendo que muitas lojas sdo filiais de empresas
que se situam na area central (CORREA, 1995).

Quando o crescimento de uma cidade acontece muito rapidamente aparecem os efeitos
de congestionamento nos grandes centros, entdo, algumas atividades tendem a descentralizar-

se, mudando para fora da area central. Se as forcas dessa aglomeracdo nao forem fortes, as
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atividades tendem a descentralizar-se em locais dispersos, entretanto, se essas forem fortes, as
atividades concentrar-se-d0 em clusters secundarios denominados subcentros (GIULIANO;
SMALL, 1999).

Mendes e Grzegorczyk (2003) realcam que o surgimento de subcentros da-se tanto em
cidades de grande como de médio porte, constituindo uma fungdo dinamica intraurbana dessas
cidades. Reunindo comércio e servicos, esses subcentros se tornam atrativos para
empreendedores que possuem interesse em produzir novos investimentos, além da populacéo
em busca de espacos para residir que possam atender seus anseios. Para Pereira (1998), s@o as
acOes dos envolvidos que determinam o crescimento e por isso ha espacos urbanos tdo
diferenciados. Porém, ndo é somente a descentralizacdo ou mesmo a densidade ocupacional
das areas que difere este daquele, e sim os atrativos que determinadas localizacGes
proporcionam. Da mesma forma, O’Sullivan (1996) refere que a aglomeragdo de empresas

nos subcentros suburbanos resulta de economias de aglomeracdo na producéo.

O desenvolvimento dos subcentros suburbanos é explicado pela suburbanizagdo e
pelo aglomerado de comércios e de firmas de escritorio. Os comerciantes se mudam
para os subdrbios para ficar mais proximos de seus clientes e se agrupam nos
subdrbios para explorar externalidades de compras. As manufaturas e 0s escritorios
se mudam para mais perto de sua mdo de obra e se agrupam para explorar
economias de aglomeracdo na producdo (O’SULLIVAN, 2001).

Normalmente os equipamentos urbanos que se situam nos subcentros sdo conquistados
por meio de novos investimentos imobiliarios de empresas de médio e pequeno porte que
possuem interesse em dar a essas areas uma infraestrutura melhor, valorizando-as ainda mais,
aumentando o consumo da populacdo e aumentando seus lucros com investimentos que
efetuarem nos estabelecimentos. Nesses pequenos subcentros ocorrera a concentracdo de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos para atender uma clientela que, antes,
direcionava-se as areas proximas (SPOSITO, 2001).

Os investimentos que ddo origem aos subcentros podem dar-se na criagdo de novos

loteamentos, hospitais, shopping centers, universidades, entre outros. Para Navarro (2005):

Os subcentros desenvolveram-se, ndo para facilitar a vida dos moradores, mas como
resultado do processo de reestruturacdo urbana, em funcdo da expansdo desta,
desenvolvendo uma centralizagdo de acordo com os atrativos proporcionados por
algum tipo de instituicdo ou equipamento urbano que gera certo fluxo de pessoas,

L.].
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Quanto as atividades e usos, Giuliano e Small (1991 apud O’SULLIVAN, 1996)
sugerem que os subcentros podem ser divididos em cinco tipos: misturado industrial,
misturado de servicos, especializado de divertimento, especializado de manufatura e
especializado de servigos. A maioria dos subcentros misturados de inddstria surgiu como
areas de manufatura de baixa densidade, proximas dos nos de transporte (aeroporto, porto ou
marina) e cresceu na medida em que atraiu outras atividades. Muitos dos subcentros de
servigos mistos séo como os tradicionais centros de cidades: fornecem uma grande variedade
de servicos. Muitos desses subcentros funcionavam como subcentro independente antes de
serem absorvidos pela economia metropolitana. Nos subcentros de servigos, 90% do emprego
se concentra em atividades de servico tais como as que envolvem cuidados médicos, diversdo
e educacao.

Para Gist e Halbert (1961 apud KNEIB; SILVA, 2011), cidades mononucleares tém
seu nucleo constituido pelo centro da cidade, enquanto cidades polinucleares tém seu nucleo
maior na zona central de negocios. Os subcentros tém os nicleos menores e tendem a assumir
dois padr@es: nucleo alongado ao longo de vias comerciais e nucleo circular, representado por
um aglomerado de estabelecimentos.

A partir das definicdes sobre subcentros apresentadas, é possivel concluir que esses
possuem as mesmas caracteristicas atribuidas as areas centrais. Em estudo sobre diversos
autores e trabalhos que procuram descrevé-las e analisa-las, Kneib e Silva (2011) agrupam as
abordagens em cinco caracteristicas principais, comuns a grande parte dos trabalhos
analisados: simbolismo, acessibilidade, geracdo de viagens, concentracdo de atividades e
valor do solo. Dessas, ganha destaque a relevancia da acessibilidade, da concentracdo de

atividades, bem como da geracao de viagens para caracterizacdo de subcentro.

2.7 Uso do solo, deslocamentos e centralidades

A estruturacdo das cidades e de suas parcelas se faz pela concentracdo de atividades —
uso do solo urbano — e pela facilidade de acesso a elas, dadas pelo deslocamento efetuado
pelos moradores sobre um sistema viario e de transportes, com otimizacdo dos tempos pela
proximidade ou distancia, para realizarem as mais diversas fungdes e atividades, e para
adquirir bens e servigos, 0s quais se encontram dispersos nesse espago e S80 necessarios a

reproducéo da vida.
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A localizacdo de diferentes zonas funcionais urbanas, na maioria das cidades, segue as
tendéncias espontaneas, mas também pode ser planejada ou induzida. As areas centrais tém
carater historico de concentracdo da zona comercial varejista com maior numero de
equipamentos culturais e de prestacdo de servicos. As areas mais periféricas agregam setores
residenciais, mas apresentam zonas comerciais mais ou menos densas ao longo das vias
principais de conexdo e proximos a equipamentos que atendem as unidades de vizinhanga de
formac&o natural ou por loteamentos de carater publico ou imobiliario privado.

O planejamento urbano de tendéncia modernista visava corrigir os problemas da
cidade industrial e considerava que o zoneamento mais rigido das diversas zonas traria mais
organizacédo ao solo urbano, agrupando fung6es afins em bairros ou zonas determinadas. O
pensamento exposto na Carta de Atenas de 1934 e colocado em prética por projetos como o
de Le Corbusier em Chandigard, india e o de Lucio Costa em Brasilia, definia, como base do
planejamento urbano quatro fungdes: moradia, trabalho, lazer e circulacdo (Guimaraes, 2004).

Os critérios para a localizacdo das areas funcionais isoladas ou com interfaces na
estrutura urbana foram amplamente discutidos e preconizados pelos urbanistas europeus e
norte-americanos, servindo como guias e roteiros para indmeros planos e legislacdes
urbanisticas, incluindo nas cidades brasileiras. Até finais do século XX, como referenciais
amplamente utilizados para localizacdo e dimensionamento dos usos do solo urbanos em
zonas e areas especificas, temos as obras da AIAM (1965) e de Ferrari (1979).

Como categorias de uso do solo utilizadas na analise e no planejamento urbano
prevalecem conceitos propostos por alguns autores. Ao tratar de zoneamentos de uso, a AIAM
(1965) ja informava que os tipos mais comuns sdo residencial, comercial e industrial,
ressalvando que dentro de cada um ha especificidades. No caso das zonas comerciais, Sao
subdivididas em zonas centrais e zonas comerciais locais, também chamadas de locais ou de
bairro. Ao tratar dos pequenos centros comerciais de bairro, em intersegdo de ruas principais
ou vias de transito, atendendo a comércio de alimentos, drogas, artigos domesticos, diversoes
e servigos pessoais, comércio de varejo. A zona comercial central, na maioria das cidades
abrange instituicGes financeiras, estabelecimentos de vendas a varejo, hotéis e casas de
diversdo, casas de venda por atacado e outras, permitindo-se usos industriais leves ndo
incobmodos. Baseado em diferentes estudos e analises teoricas, o dimensionamento e a
localizacéo das edificacdes destinadas aos usos podem ser planejados para expansdes urbanas
ou definidos para induzir ou restringir o zoneamento de parcelas definidas da cidade por meio

de legislagéo de zoneamento (AIAM, 1965).
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Em manual sobre o planejamento urbano, Ferrari (1979) considera que o uso do solo
urbano esta definido segundo a atividade predominante de seus equipamentos.
Genericamente, teria a classificacdo de: (a) usos residenciais; (b) usos industriais; (c) usos
comerciais; (d) usos institucionais (publicos e privados); (e) areas de circulacédo; (f) areas
vagas (publicas ou privadas, proprias ou impréprias ao uso urbano). A proporgdo e a
localizag&o irdo variar no tempo e no espacgo e de conformidade com a fungdo predominante
da cidade, seja no seu todo, ou conforme sua subdivisdo em setores, bairros, unidades
residenciais, unidades de vizinhanca ou usos industriais e institucionais.

Ao definir o ponto principal de uma cidade, Villaga (2001) destaca ser o ponto ou a
localizacdo cujo valor de uso esta associado a otimizacdo dos deslocamentos de toda a
comunidade e onde esta cristalizada a maior quantidade de trabalho socialmente necessario
despendido na producdo da aglomeragdo. J& o subcentro € referido como sendo as
aglomerac6es diversificadas e equilibradas de comércio e servicos nao situados no centro
principal, ou seja, consiste numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual
concorre em parte, sem, entretanto, a ele se igualar. Mesmo atendendo a requisitos de acesso
do centro principal, atendem apenas uma parte da cidade. Tanto os centros principais como
0s subcentros ndo se formam atendendo interesses do transporte de carga, e sim 0s interesses
do deslocamento de pessoas, organizadas em classe, 0 mesmo com 0s bairros residenciais.

Os elementos de formacdo/sustentacdo da centralidade remetem a importantes
relagbes espaciais, que otimizam tanto o0 uso do espago como 0s deslocamentos no espago
numa articulacdo entre atributos fixos e fluxos: a concentracdo de atividades produtivas
diversificadas é relativa ao que se fixa no espaco; e a convergéncia/divergéncia de pessoas,
recursos, bens e informacgdes constituem fluxos que se movimentam no espaco (VILLACA,
2001).

A organizacdo urbana ou caracteristica da cidade, no entender de Guimarées (2004,
p. 125) pode ser analisada por diferentes tipos de configuracbes sobrepostas e
complementares: uso do solo, sistema viario e formas de mudancas estruturais. O uso do solo
pode ser entendido de trés formas: (a) distribuicdo espacial das fun¢Ges da cidade: éareas
residenciais, industriais, comerciais e locais para instituicdes e lazer; (b) configuracao espacial
das atividades e instituicbes no contexto urbano e os equipamentos fisicos para acomoda-las;
c) sistema de valor (preferéncia e valor econdmico) que as pessoas atribuem as atividades
espaciais e em consequéncia a configuracio espacial do uso que dai resulta (GUIMARAES,
2004).
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Do ponto de vista da centralidade e da concentragédo de usos do solo e atividades,
Guimardes (2004) considera trés partes funcionais das cidades: centro, area industrial, area
residencial. Menciona ainda os espagos verdes, 0s centros de bairro e 0s subcentros, esses
como setores especializados, universidades, hospitais, aeroportos e shopping centers. A
predominancia ou a diversificacdo de usos sdo, portanto, determinantes para a caracterizacdo
das diversas regides da cidade ou do bairro, e para a sua vitalidade e adequacdo as
necessidades dos moradores. O centro da cidade oferece a vida comercial, social e
administrativa em seus mais altos niveis e complexidade, incluindo lojas, escritorios, bancos,
edificios administrativos, sociais e culturais, teatros, museus, biblioteca, igreja principal,
podendo conter instalagbes para comércio atacadista e varejista. A area residencial,
predominando as habitagdes, inclui comércio de bairro, escolas, areas verdes locais e
pequenas industrias e servicos. Pode estar hierarquizada em subunidades, bairros, distritos e
unidades de vizinhanca.

No entender de Pereira (2008), a constitui¢do de subcentros é considerada, no caso do
policentrismo, como um tipo de estruturacdo que se faz presente em muitas cidades, o que
pode contribuir para facilitar a acessibilidade aos meios de consumo coletivo, a medida que
eles fossem sendo descentralizados nesses varios nucleos urbanos, e para ampliar e melhorar
a eficécia da circulacdo, ja que os fluxos ndo precisariam ser todos para a area central.

Do ponto de vista da sustentabilidade urbana, a partir de meados do século XX, a
forma de organizacdo rigida do uso do solo passou a ser criticada, por ter separado os lugares
de trabalho dos de residéncia, comercial e de lazer, o que provoca a necessidade de a
populacdo percorrer grandes distancias diariamente. O esforco para obter cidades mais
sustentaveis provocou mudancgas nessas politicas. A combinacdo de edificios e espacos
multiusos em centro urbanos e de bairro, habitagdes proximas a escolas e locais de trabalho,
instalagdes sociais mais proximas reduzem a necessidade de transporte e podem proporcionar
acesso mais facilitado aos locais de trabalho e aos negdcios. Ou seja, cada zona urbana
deveria oferecer uma ampla gama de tipos de moradias, trabalhos e de transporte publico e
instalagOes de lazer (THE EUROPEAN COMISSION, 2010, p. 63).

Diante disso, entendeu-se que a analise da sustentabilidade urbana em cidade média
requer o estudo da estrutura urbana a partir do enfoque da centralidade, por meio do centro e
dos subcentros, do uso do solo e das estruturas de atividades em conjunto com o
deslocamento dos moradores. Isso permite analisar um dos pardmetros de sustentabilidade
urbana, qual seja o uso misto do solo na escala intraurbana, bem como permite que a

populacéo local seja favorecida pelo fato de estar proxima de suas necessidades basicas. Para
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Leite (2012), as necessidades basicas do morador consistem em tudo aquilo que pode lhe
fazer falta no seu dia a dia, como servigos e equipamentos urbanos béasicos, espagos verdes,

comercio local e acesso ao sistema de transporte coletivo.

2.8 Normatizacéo do uso e ocupacao do solo urbano

O ordenamento da ocupacao e uso do solo urbano tem sido praticado desde o inicio do
processo de constituicdo das cidades, por volta de quatro milénios antes da era atual.
Dependeu das concepgdes de organizacgao social e politica na vida urbana, sendo determinado
pelo surgimento do nucleo urbano devido a funcGes religiosas, comerciais, portuarias ou
militares. A localizacdo da cidade poderia resultar de um ponto geografico privilegiado, como
monte, penhasco, proximidade de cursos de agua, ou de um ponto estratégico de passagem
comercial, sendo sempre fundamental a possibilidade de transporte e acesso de produtos e
pessoas. Conforme Guimardes (2004), o estabelecimento das cidades dependia de sua
localizacdo estratégica, ao que sua situacdo geral — a paisagem regional circunvizinha e
conexdes com o resto do mundo — resultavam fatores de progresséao e crescimento.

A localizagdo dos diversos usos do solo na area intraurbana foi sendo definida
espontaneamente ou por regulamentado imposto pelas determinagcdes politicas e de
planejamento e gestdo urbana, seguindo tendéncias e preceitos de cada civilizacéo e periodo
histérico. Tem como objetivos o controle social e politico do territorio e a regulacdo da
ocupacao de areas com dificuldades, resultando da sintese dos interesses e do poder dos
grupos sociais.

A regulamentagdo do uso do solo nas diversas zonas das cidades, atendendo aos
interesses politicos, econdmicos e locacionais, ora segmenta setores administrativos,
comerciais e habitacionais, ora possibilita combinacdo controlada de usos, ora confirma a
localizagdo espontédnea. E foi aplicada em cidades novas ou existentes, mas sempre
acompanhada das possibilidades de acesso aos meios de transporte, tanto de pedestres quanto
de veiculos de tracdo, trens ou veiculos motorizados.

O planejamento urbano esteve sempre ligado a necessidade de organizacdo que
regulamente os diversos aspectos da organizagdo do territorio da cidade, visando harmonizar e
coordenar a implantacdo da estrutura urbana, a rede de infraestrutura e as construcdes,
podendo resultar em planos com diversas denominacdes e abrangéncias. Desde meados do

século XX, os principais aspectos abordados sdo os usos do solo e sua distribuicdo no espaco,
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a distribuicdo da infraestrutura e do sistema viario, 0s equipamentos institucionais de
abastecimento e outros servicos publicos ou privados, podendo esses estarem estabelecidos
em linhas gerais no plano diretor e especificados em outros planos, tomando a forma de
legislacBes de &mbito municipal e urbano (AIAM, 1965).

A legislagdo para o uso do solo urbano, que se constitui como um instrumento da
gestdo do espago, delimita e induz os possiveis usos para certas partes da cidade.
Seguidamente as cidades sdo divididas em zonas industriais, comerciais, residenciais,
institucionais e em zonas mistas, que combinam diferentes tipos de uso. Isso muitas vezes
ocorre em funcdo de usos ja consolidados, ou seja, a legislacdo somente reconhece tais usos
(BATISTA; DIAS, 2008).

A legislacdo de uso e ocupac¢do do solo embora seja fundamental para a vida urbana,
uma vez que ela determina o que pode ser feito em cada terreno particular, em geral,
¢ apresentada de forma de dificil entendimento e aplicagdo, e muitas vezes ndo sao
muito entendiveis pela grande maioria dos cidaddos por seu contetido técnico e
excesso de detalhes. De qualquer forma ela interfere na vida social, econdmica no
dia a dia de todos os cidaddos. Entretanto o grande nivel como normalmente é
apresentada dificulta a fiscalizacdo e induz a maioria dos cidaddos a uma situacdo
irregular. Em muitos casos, a legislacdo de uso e ocupacdo do solo é uma "caixa
preta”, raramente acessivel e muitas vezes utilizada para atender interesses
particulares, em detrimento do coletivo, acentuando as desigualdades existentes na
cidade e permitindo a especulagcdo imobilidria que visa puramente atender aos
interesses de poucos grupos que detém o poder capital (BATISTA; DIAS, 2008).

A legislacdo de planejamento elaborada e administrada pelo poder municipal
geralmente constava de lei municipal do plano diretor, lei de loteamentos, lei de aprovacéao de
logradouros e lei de zoneamento. Segundo a AIAM (1965), o zoneamento seria a divisdo de
uma comunidade em zonas no intuito de regular o uso da terra e dos edificios, a altura e o
gabarito das construcGes, a proporcéo que essas podem ocupar e a densidade da populacéo.
Seria elaborado e aplicado na forma de lei municipal pelo 6rgdo publico, em relacdo a
edificacOes e ocupagdes novas ou existentes.

Os planos de uso do solo e de transporte e o plano diretor fazem parte da legislacao
urbanistica, sendo que o primeiro estabelece as diretrizes para uso nas diversas zonas e 0
provimento de transporte para o atendimento dos deslocamentos. Tem como planos
complementares o parcelamento do solo, o codigo de obras e os planos habitacionais, dentre
outros. O plano diretor municipal, mais amplo, apresenta diretrizes mais abrangentes de

controle de uso e ocupacdo do solo como meio para implantacdo de politica de
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desenvolvimento urbano, atendendo aos interesses da gestdo municipal e das autoridades
locais (GUIMARAES, 2004).

No caso brasileiro, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que inclui capitulo
sobre a politica de desenvolvimento urbano, houve a elaboragcdo do Estatuto da Cidade, que
fornece as diretrizes nacionais para o planejamento urbano municipal. O plano diretor passa a
ser municipal, além da area urbana, e deve ser organizado de forma participativa, compondo
as determinacgdes técnicas a partir de mecanismos de participacdo e controle da sociedade
(BRASIL, 2001).

Assim, as principais legislacdes definidoras do uso e da ocupacdo do solo e das areas
de consolidacdo ou expansdo nas cidades e municipios, estdo incluidas no plano diretor
municipal. O plano base sera complementado por planos especificos: de uso do solo ou
zoneamento, parcelamento do solo, habitacdo, patrimdnio, transportes, ambiental e outros
(BRASIL, 2001).

Os planos diretores embasados no Estatuto da Cidade tém como finalidade ndo apenas
o ordenamento territorial fisico, mas a busca pela justica social, pelo direito de acesso aos
beneficios da cidade e pela promocéo de cidades sustentaveis, enfatizando que os resultados
do planejamento e da gestdo urbana devem beneficiar o conjunto da populacéo e preservar o
meio ambiente fisico e cultural.

Diante disso, entende-se que a analise da sustentabilidade urbana em cidade média
requer o estudo da estrutura urbana a partir do enfoque da centralidade, e do centro e
subcentros, do uso do solo e das estruturas de atividades em conjunto com o deslocamento
dos moradores. Isso permite analisar um dos parametros de sustentabilidade urbana
contemporanea, qual seja o0 uso misto do solo na escala intraurbana de tal forma que permita a
populacédo local estar proxima de suas necessidades basicas, fomentando um desenvolvimento
humano e social equilibrado. Conforme Leite (2012), as necessidades basicas do morador s&o
tudo aquilo que lhe faz falta no seu dia a dia usual: servicos e equipamentos urbanos basicos,

espacos verdes, comércio local e acesso ao sistema de transporte coletivo.

2.9 Mobilidade Urbana

Mobilidade urbana é a capacidade das pessoas de se deslocarem de um lugar a outro
para realizar suas atividades, de forma confortavel, segura e em tempo habil, independente do

tipo de veiculo utilizado.
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Esse deslocamento é influenciado por alguns fatores, tais como: dimensdes do espaco
urbano, complexidade das atividades nele presente, disponibilidade de servigos de transporte,
a forma como a cidade é planejada e as caracteristicas da populagéo.

De acordo com Macério (2005), as condi¢cbes de mobilidade afetam diretamente o
desenvolvimento econémico das cidades, podendo atrair ou afastar pessoas, investidores,
industrias e empregos.

O agravamento dos problemas de transporte e a necessidade de uma nova forma para o
planejamento da mobilidade tém elevado o uso de conceitos de sustentabilidade pelos
gestores, visando assim uma melhor utilizacdo das caracteristicas das vias urbanas e melhor
utilizacdo desses recursos. (COSTA, 2005).

O transporte urbano considerado como sustentavel é aquele que permite a satisfacdo
das necessidades basicas de acesso e mobilidade das pessoas, empresa e sociedade, de forma
compativel com a salde humana e o equilibrio do ecossistema, possui custos aceitaveis e
limita as emissbes de residuos e poluentes em funcdo da capacidade de absorcdo pelo meio
ambiente.

O aumento da frota veicular, principalmente do automovel, promove alteragdes na
operacdo e gestdo do sistema viario, que tem sido adequado ao uso mais eficiente do
automovel em detrimento dos demais modos. Esse processo acentua ainda mais a
desigualdade nas cidades, ja que o automovel, em geral, passa a ser o0 modo mais eficiente e
agil nos deslocamentos da populacdo, assim como colabora para a intensificacdo dos impactos
ambientais nas areas urbanas. (ALVES E JUNIOR, 2007).

O transito como hoje € vivenciado, também se configura como um dos adventos da
modernidade e é uma das atividades nas quais 0s riscos sdo permanentes, podendo ser citado

como riscos o controle das acOes, confianca e responsabilidade.



45

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Métodos e técnicas

A pesquisa esta baseada no método descritivo qualitativo. Segundo Gil (2002),
pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populagcdo ou fenbmeno
ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de
coleta de dados: questionario e observacao sistematica (SILVA; MENEZES, 2005), que sao
realizados através da observacdo (fichas de levantamento) e do registro fotografico, que
permitiram realizar o levantamento da ocupacdo do solo na area central.

Segundo Silva (2005), o método qualitativo considera que ha uma relacdo dindmica
entre 0 mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa,
levando em conta as caracteristicas relevantes do ponto de vista dos objetivos da pesquisa.

No intuito de concretizar os objetivos propostos, a pesquisa utiliza, também, o método
de estudo de campo, semelhante a um levantamento. De acordo com Gil (2002), a modalidade
de estudo de campo é desenvolvida por meio da observacdo direta das atividades estudadas,
realizada por analise de documentos, filmagens e fotografias.

Nesse sentido, a pesquisa utilizou a coleta de dados de fontes primérias e secundarias.
A coleta de dados de fontes primarias, colhidas diretamente por questionarios e
levantamentos, diretamente da realidade, do atual momento, o qual integrou os dados da
ocupacgdo do solo na area central e em uma das centralidades escolhidas para o objeto de

estudo e a aplicacdo de questionario aos moradores do subcentro.

3.2 Delineamento metodologico

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo verificar, analisar e identificar os
parametros de sustentabilidade nas centralidades, através de sua estrutura urbana, observando
se atende as necessidades da populacdo para uma vida sustentavel na cidade de Passo Fundo,

cidade média localizada no planalto médio do Rio Grande do Sul.
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Para que fosse possivel alcancar o objetivo proposto nessa andlise, a pesquisa

estruturou-se em trés etapas: inicial, desenvolvimento e final, conforme sistematizado na

Figural.

Figura 1: Estrutura metodolégica da pesquisa

*Definicdo da area de estudo: cidade média, centralidade e
subcentros;
eLocalizacdo e caracterizacdo da area de estudo.

Fase Inicial

N

*Diagnostico da estrutura urbana e ocupacdo do solo na
area centro.

* Diagnostico de uso e ocupagdo do solo de subcentro.
eAplicacdo de questionarios aos moradores sobre a
estrutura urbana do subcentro.

*Andlise da estrutura urbana existente no subcentro,
avaliando a adequagcdo a sustentabilidade dos

equipamentos urbanos. /

Fase de

Desenvolvimento

«Estabelecimento de recomendacdes de planejamento urbano
para adequacdo da estrutura urbana aos parametros de
sustentabilidade nas centralidades urbanas.

*Consideragdes finais.
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3.3 Etapas, métodos e técnicas

1 Etapa inicial

1.1 Defini¢Bes da area de estudo: cidade média, centralidade e subcentros

Como éarea a ser pesquisada, foi selecionada uma cidade média, dando énfase a area da
cidade gaucha de Passo Fundo. Com base no referencial bibliografico, foram estudados os
conceitos de cidade média, centralidade e subcentros, aplicaveis aos propdsitos do trabalho e

ao estudo de caso de Passo Fundo.

1.2 Localizag&o e caracterizacdo da area de estudo

Nessa etapa, apresenta-se a localizacdo e a caracterizacdo do municipio de Passo
Fundo, a area urbana, a centralidade e 0s quatro subcentros principais.

Relacionada a caracterizacdo geral da &rea objeto de estudo, realizou-se uma descricao
na qual foram contempladas informacbes gerais da centralidade e depois feito uma
identificacdo visual dos quatro subcentros principais: Petropolis, Vera Cruz Boqueirdo e Séo
Cristovdo, observando sua infraestrutura e importancia para a comunidade, baseado nisso foi

selecionado um subcentro para area de estudo.

2. Etapa de desenvolvimento

2.1 Diagndstico da estrutura urbana e ocupacéo do solo na area centro

Na sequéncia realizou-se um diagndstico da estrutura urbana de Passo Fundo,
investigando-se se a area de estudo possuia 0s requisitos necessarios na area urbana e ocupada
pela populacdo, devendo possuir equipamentos suficientes para atender as necessidades da
populagdo da cidade. Trata-se de uma infraestrutura urbana, redes e equipamentos
comunitarios que oferecem os servicos urbanos.

Para a analise da ocupacdo do solo foi elaborado um instrumento de pesquisa de
campo, consistente em uma planilha para anotacdo das caracteristicas das edificacfes nas

quadras das areas que serdo objeto de estudo (Apéndice A).
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A planilha de levantamento é composta por perguntas que caracterizam a area local.
Foram analisados o nimero do lote, o tipo de residéncia (uniforme ou multiforme), bem como
foram coletados dados sobre o que esta sediado no referido espaco, se uma edificacdo
comercial, de servigo, mista ou industrial. Foram, também, observados o nimero de unidade
habitacional do prédio, o niamero de pavimentos da edificacdo e a acessibilidade do prédio.

Foi realizado estudo piloto na area central, ou bairro centro, na qual foi aplicado o
formulario em todos os lotes de um conjunto de 49 quadras. Em seguida foi realizado um
mapa caracterizando a ocupacdo do solo em cada lote do centro. Também foram mapeados 0s
equipamentos comunitarios urbanos no centro. Pretendeu-se, com isso, realizar a andlise da

adequacéo da infraestrutura urbana.

2.2 Diagnostico de uso e ocupacéo do solo de subcentro

Para a realizacdo dessa etapa foi delimitada uma area principal do subcentro e sobre
esta foi feito estudo da ocupagdo do solo e elaborado um instrumento de pesquisa. A
delimitacdo foi escolhida através de uma analise visual e da localizacdo do ponto central do
bairro, geralmente caracterizado por possuir maior numero de equipamentos urbanos
préximos ou de usos comerciais.

A planilha de levantamento é composta por perguntas que caracterizam a area local e
que permitem que seja analisado o numero do lote, o tipo de residéncia (uniforme ou
multiforme) e se no lote se localiza uma edificacdo comercial, de servigo, mista ou industrial.
No documento registram-se, ainda, 0 nimero de unidades habitacionais do prédio, 0 nimero
de pavimentos da edificacdo e a existéncia ou ndo de acessibilidade no prédio. O formulario

foi aplicado em seis quadras.

2.3 Aplicacéo de questionarios aos moradores sobre a estrutura urbana do bairro

A estrutura urbana foi diagnosticada a partir do ponto de vista dos moradores, por
meio de aplicacdo de questionarios a amostra de moradores.

As entrevistas foram realizadas na regido do bairro S&o Cristovéo, seguindo o critério
de distanciamento da faixa central do bairro, formada ao longo da Avenida Presidente Vargas,
na distancia maxima de 400 metros de cada lado, priorizando a entrevista de moradores de

dois a trés domicilios por quadra ocupada por edificacbes residenciais. O periodo de
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realizacdo das entrevistas compreendeu os meses janeiro e fevereiro de 2012, com duracéo
média de 30 minutos, pela pesquisadora e por auxiliares de pesquisa.

Foram realizadas entrevistas em 364 domicilios, ou seja, em cerca de 10% dos
domicilios do setor, atendendo indicativo amostral de Ornstein (1992) para avaliacdo pos-
ocupacéo de satisfacdo do usuério com o ambiente construido. As entrevistas foram realizadas
preferencialmente com o chefe da familia ou adulto responsavel (mais de 18 anos), morador
de um dos bairros do estudo e que ainda ndo havia participado da pesquisa.

O questionario foi formado por perguntas relacionadas a informacgdes sobre a
satisfacdo e acessibilidade das atividades do bairro pelos moradores, incluindo equipamentos
socioeconémicos, culturais e de lazer. Foram levantados 0s seguintes aspectos (ver Apéndice
B):

a) perfil dos entrevistados e moradores;
b) qualidade dos servicos publicos no bairro;
c) equipamentos comunitarios utilizados no subcentro e em outros bairros;

d) mobilidade urbana e acessibilidade.

2.3: Analise da estrutura urbana existente no subcentro avaliando a adequacdo e a

sustentabilidade dos equipamentos urbanos:

Ap0s a aplicacao do questionario procedeu-se a sistematizacdo dos dados, por meio de
tabulacdo, elaboracdo de graficos e mapas.
Foram realizadas a andlise e a discussdo dos resultados com base na literatura

pesquisada.

3 Etapa final

3.1 Estabelecimento de recomendacGes de planejamento urbano para adequacéo da estrutura

urbana aos parametros de sustentabilidade nas centralidades urbanas.

3.2 Considerag0es complementares.

Compreendem a fase final da pesquisa, na qual se apresentam o atendimento, 0s

objetivos, as conclusdes dos estudos realizados e as sugestdes para trabalhos futuros.
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3.3.1 Critérios para a selecédo da cidade média e do subcentro

A cidade de Passo Fundo foi escolhida como corpus para o estudo de caso desta
pesquisa por ser a unica cidade média do norte do Rio Grande do Sul, grande polo em
comércio, educacao, salde e prestacdo de servi¢o da regido sul.

Dos vinte e dois setores em que se encontra dividida a area urbana do municipio de
Passo Fundo, foram selecionados quatro para a realizacdo do trabalho, sendo levados em
consideracao, em uma analise visual, 0s lugares que possuem 0s equipamentos para atender as
necessidades da populacdo do bairro. Também foi levado em consideragdo o tamanho do

bairro e a importancia deste na cidade.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS TECNICOS SOBRE A
INFRAESTRUTURA URBANA DA AREA CENTRAL E DOS SUBCENTROS

4.1 Passo Fundo como cidade média

A partir das cidades médias brasileiras foram identificadas 39 centros com
caracteristicas de cidade médias, concentradas nas regibes Sudeste e Sul, sendo seis no Rio
Grande do Sul, conforme Figura 2.

Figura 2: Localizagdo das seis cidades médias do Rio Grande do Sul
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Fonte: Adaptado pela autora de FEE, Fundagdo de Economia e Estatistica, 2012.

Para Branco (2006), dentre os tipos de cidades médias que apresentam indicadores
como populacdo, urbanizacdo, economia, emprego e fluxo de bens e servicos, no estado do
Rio Grande do Sul se encontram quatro cidades: Caxias do Sul, Pelotas, Rio Grande e Passo

Fundo, conforme Figura 3.
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Figura 3: Localizacdo das quatro cidades médias do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Adaptado pela autora de FEE, Fundagdo de Economia e Estatistica, 2012.

Passo Fundo, centro urbano com 180.120 habitantes e PIB municipal de R$ 1 bilhdo e
400 milhdes, compreende um total de 61 centros em sua area de influéncia imediata,
alcancando um total de 901.631 habitantes, enquanto que o alcance maximo de seus
consumidores chega a 103 municipios gauchos.

O intenso processo de urbanizacdo decorrente dos fluxos migratorios provenientes de
outras cidades teve inicio em 1857, quando o municipio foi emancipado de Cruz Alta. A
expansao territorial urbana decorrente desse movimento migratorio contribuiu para que Passo
Fundo se consolidasse como centro polarizador da regido norte do Rio Grande do Sul.

O tamanho demogréafico e o papel regional que essa cidade desempenha permitem
classificad-la como uma cidade média. Em muitos estudos, a cidade de Passo Fundo é como
um centro regional que comanda as &reas do Sseu entorno e 0S municipios com menor
diversidade de funcgdes.

Além de desempenhar funcdes nos setores de servi¢os, comércio, industria e politico-
administrativos, a cidade de Passo Fundo mantém relacBes de producdo e consumo que
alcancam toda a Regido Norte, consolidando sua importancia regional.
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4.2 Passo Fundo, centralidade e subcentros

A expanséo territorial, com a abertura de novos bairros/loteamentos, gerou a formagao
de novas centralidades para atender ao crescimento territorial e populacional da cidade e
consiste em exemplo de processo a se entrelacar e configurar o espaco atual de Passo Fundo.
Para Sposito (2001, p.238),

[...] as areas centrais estdo se multiplicando e a observacao dessa tendéncia pode ser
reconhecida como resultado de uma logica que passou a orientar a constante
dindmica de reestruturacdo das cidades brasileiras. A multiplicacdo de areas de
concentragdo de atividades comerciais e de servigos revela-se através da nova
espacializacdo urbana [...]. Em outras palavras, o reconhecimento da multiplicacdo
de &reas centrais de diferentes importancias e papéis funcionais pode se dar através
da observacédo da localizacdo das atividades comerciais e de servigos.

Os subcentros, pequenos ou grandes, dotados de estabelecimentos comerciais e de
servicos, comecam a formar-se para atender as necessidades imediatas da populacdo do seu
entorno, ou seja, das areas residenciais préximas. Estdo distribuidos em varios pontos da
cidade e atendem prioritariamente as necessidades imediatas dos consumidores locais, sendo
que alguns se apresentam mais qualificados e diversificados de acordo com as acessibilidades
presentes no bairro e o nimero populacional.

A centralidade deste estudo volta-se ao centro, principal area da cidade apresentada em
amarelo na figura 4. Além desse, os subcentros selecionados destacado em amarelo na figura
4, possuem em comum a presenca de elementos basicos para atender as necessidades da
populacdo, dentre os quais postos de salde, escola priméria, bancos, igrejas, correios,
farmacias, postos de combustivel, praca e comércio, todos essenciais, pois as atividades
econbmicas desenvolvidas contribuem para que os servicos oferecidos pelo subcentro sejam

consumidos pelos préprios moradores do local.
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Figura 4: Mapa com localizac&o da centralidade e subcentros de Passo Fundo /RS.

Fonte: Adaptado pela autora, Google Earth, 2011.

4.3 Caracterizacado do municipio de Passo Fundo

O municipio de Passo Fundo esté localizado na regido norte do estado do Rio Grande
do Sul, entre 28° 15' 46” de Latitude e 52° 24’ 24” de Longitude, a uma altitude de 687
metros acima do nivel do mar. Conta com uma area total de 780,36 km?® e uma populagdo
estimada de 183.300 habitantes, 780 km2 de area territorial e 50 km? de area urbana (PASSO
FUNDO, 2000), conforme figura 5.

Figura 5: Municipio de Passo Fundo no RS

I?]

Fonte: FEE, 2011.
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Figura 6: Mapa do municipio de Passo Fundo no RS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo — Secretaria de Planejamento.

Ha cento e trinta e cinco anos os tropeiros desciam a serra por Bom Jesus e Sdo Pedro,
na direcdo dos passos da fronteira de Santa Catarina, em busca do caminho comercial para a
provincia de Sdo Paulo. Nessa época, habitavam a regido tribos indigenas que atacavam as
tropas de mulas, principalmente na localidade denominada Mato Castelhano. Por esse motivo,
os tropeiros preferiam cruzar de dia essa zona, acampando antes do chamado “Passo Fundo”,
em um lugar alto — o “Boqueirdo” — de onde se dominava a regido e se dispunha de boa
aguada. Essa foi a origem da cidade.

De acordo com Gosch (2002, p. 9), em pouco menos de 150 anos a cidade de Passo
Fundo ganhou contornos de capital regional no Planalto Médio do Rio Grande do Sul, sendo
obrigada a absorver as demandas sociais e de infraestrutura dessa transformacéo, registrando
em seu territorio os processos que induziram significativos impactos na &rea urbana, como
resultado do planejamento e do desenvolvimento econémico associado ao crescimento

demogréfico.
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Figura 7: Mapa urbano do Municipio de Passo Fundo no RS

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo — Secretaria de Planejamento.

O crescimento econémico e populacional mostra-se expressivo, incrementado pela
migracdo campo-cidade. A malha de expansdo da cidade estendeu-se em dire¢do ao Rio Passo
Fundo (oeste), tendo como eixo a atual Avenida Brasil; a estagdo férrea e a atual Avenida
Presidente Vargas, espacos que também consolidaram uma frente de expansdo urbana, com
novas areas loteadas (GOSCH, 2005).

Paralelamente a todo esse processo de ocupacéo do espaco, envolvendo a migragéo e
a insercdo da regido na modernizacdo agricola, com o consequente éxodo rural,
desencadeado, sobretudo no final da década de 1960 e na de 1970, o municipio de
Passo Fundo foi adquirindo caracteristicas cada vez mais urbanas [...]

O ambiente construido no espaco urbano se expandiu e regides periféricas foram
sendo ocupadas, concomitante com a criacdo de novos municipios. Nessa década,
ainda timidamente, tem inicio a demolicdo do patriménio arquitetdnico da cidade,
para dar lugar aos grandes prédios comerciais e residenciais. Novos nlcleos urbanos
comecam a surgir [...] (BATISTELLA, 2007, p. 360).

Em 1940 iniciou, no municipio e na regido, um intenso fendmeno de urbanizacéo,
seguindo a tendéncia das demais regides brasileiras: a migracdo do campo para a cidade,
acentuada apdés a década de 1950. Nesse periodo, Passo Fundo apresentou um gradual
incremento na populacdo urbana em relagéo a rural.

Apesar das perdas territoriais e demogréaficas, a populacdo do municipio continuou
crescendo: até 1950, o crescimento da populacao urbana foi lento; de 1950 a 1980, apresentou

significativa aceleracdo, correspondendo a expansdo do complexo trigo-soja; entre 1980 e
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1996, houve um crescimento significativo, porém menos acelerado; e de 1996 a 2005 o

processo de crescimento se estabilizou, figura 8.

Figura 8: Vista da area urbana de Passo Fundo (2005).

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2010.

A Avenida Brasil, eixo de estruturacdo histérica, € hoje um eixo comercial,
praticamente em toda sua extenséo, definindo e estruturando o centro, onde se encontram as
principais atividades comercias e de, além de pracas e shopping center servicos do municipio.
Nela se encontram também servicos de salde e educacdo. A cidade de Passo Fundo, com
relacdo a sua estrutura, destaca-se pela importancia do centro tradicional e pela ndo producao
de novas areas com centralidades suficientes para concorrer com ele.

O centro foi base para realizacdo do trabalho, onde se observou uma grande
concentracdo de verticalizagcdo com ocupacdo populacional e comercial. Destaque na
comercializacdo, prestacdo de servigos, educacao e salde. Segue destacada no mapa a area de

estudo, Figura 9.
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Figura 9: Localizacdo do centro de Passo Fundo no RS
OMSAD DA CIDADE EM BAIROS .-/
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Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

Os subcentros selecionados possuem estabelecimentos comerciais e de servigos em
diversas modalidades, quais sejam os bairros Sdo Cristovdo, Boqueirdo, Vera Cruz e
Petropolis. Procedeu-se a uma pesquisa acerca desses quatro referenciais e aplicando o
questionario apenas em um deles. Os quatro bairros selecionados possuem 0s equipamentos

basicos para atender as necessidades da populacédo (Figura 10).

Figura 10: Localizacio do centro de Passo Fundo no RS

Legenda:
ZOI1 — Zona de Ocupagio Intensiva 1

1 - Subcentralidade Séo Cristovao :

2 - Subcentralidade Boqueirdo ()
3 - Subcentralidade Vera Cruz /

4 - Subcentralidade Petropolis

Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal de Passo Fundo.
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4.4 Caracterizacao da area urbana

A demanda urbana em Passo Fundo aumenta a medida que a cidade vem se
desenvolvendo e se tornando um polo regional. Essas caracteristicas socioeconémicas atraem
para a cidade cada vez mais pessoas, que migram de outras localidades na busca de um
emprego e de uma vida melhor. Na década de 1970 o contexto brasileiro era de intensa
mobilidade social. A industrializacdo crescente no pais aumentou o fluxo de migrantes para
0s grandes centros urbanos, Passo Fundo néo ficou distante dessa realidade, desde a sua
fundacdo a cidade ja atraia populacdes em busca de melhores condicGes de vida, e conforme a
cidade foi crescendo e ganhando um espaco maior na economia regional, a migracéo para o
municipio teve um acréscimo consideravel.

A tradicdo historica e a posicdo geogréafica caracterizam Passo Fundo como “terra de
passagem”. Desde sua origem, a estrada das tropas definiu o rumo do crescimento da cidade
de oeste para leste. Sobre essa estrada cruzou o leito da ferrovia, orientando a organizacgao
urbana no sentido norte-sul. Os dois eixos, que se estenderam em direcdes opostas, além de
serem estruturantes na organizacdo do espaco urbano, determinam os fluxos viarios no espaco
regional de Passo Fundo (SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009), Figura 11.

Figura 11: Mapa urbano com fluxos viarios do municipio de Passo Fundo, RS
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Fonte: Adaptado pela autora de SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009.

A Avenida Brasil sempre se destacou no contexto urbano local por ser um marco

referencial fisico-temporal importante e por ter mantido, ao longo de todo o seu tempo, seu
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carater de “passagem e de comércio”. Continua, como ha 150 anos, articulando 0 movimento
e os elementos demandados pela dinamica urbana da cidade de Passo Fundo (GELPI;
GOSCH; KALLIL, 2007).

A evolugéo populacional urbana deu-se no decorrer do desenvolvimento do municipio,
area onde predominam alemaes e italianos e na época de sua emancipacao contava com uma
estimativa de 7.586 habitantes. Os dados do IBGE mostram que entre 1940 e 2012 houve uma
evolucdo muito significativa da populacéo, considerado que o nimero de habitantes, passa de
180 mil em uma érea territorial de 783,423km2. Na

Tabela 1 se percebe o crescimento populacional urbano em relagdo ao meio rural.

Tabela 1: Evolugdo Populagdo Passo Fundo 1940- 2011.

ANO POPULACAO TOTAL POPULACAO URBAN POPULACAO RURAI
1940 8 2 5
1950 10 3 7
1960 9 5 4
1970 9 7 2
1980 12 10 1
1991 14 13 1
2000 16 16

2010 18 18

Fonte: IBGE. Censos demograficos.

O evidente crescimento populacional da area urbana pode ser explicado através do
descolamento de habitantes de outras cidades e regides, além da substituicdo da tradicional
cultura por uma agricultura mecanizada, promovendo uma inversédo entre o rural e o urbano
(SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009).

Passo Fundo € identificado como polo regional, pois se destaca nos setores de
industrializacdo, comércio, servicos, saude e educacao.

A industrializacdo em Passo Fundo decorre de um processo de transformacdo da
economia rural para a agroindustrial, que promoveu, nas décadas de 1940-1950, a instalacdo
de tradicionais empresas de maquinas agricolas e do ramo agroalimentar (moinhos,
frigoriferos), as quais deram impulso aos outros ramos, além de contribuir decisivamente na
organizacgéo e na expanséo do espaco urbano (SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009).

Atualmente destacam-se principalmente indUstrias alimenticias, metallrgica,

moveleira e de confec¢des, conforme mostra a Figura 12:
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Figura 12: Mapa urbano do setor secundario do municipio de Passo Fundo, RS

LEGENDA

I IndUstria do Setor Alimenticio

I Industria do Setor Madeireiro

[ Industria do Setor Quimico

[ Industria do Setor Confecgdes
B Irdlistria do Setor Construcao Civil
B Industria do Setor Plastico

0 Industria do Setor MetalUrgico
B Qutros

Fonte: Adaptado pela autora de SILVA, SPINELLI, FIOREZE, 2009.

A posicdo estratégica de Passo Fundo e a significativa producédo de cereais oleaginosos
e de pecuaria leiteira possibilitaram a recente instalacdo de novas indudstrias nesse ramo. Tem-
se também a instalagdo de laticinios, e de empresas que vém inovando o segmento de energia
renovavel, para a producdo do biodiesel (SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009).

A maior concentracdo industrial se encontra dividida em dois distritos. O distrito
industrial Jodo Menegaz, com aproximadamente trinta inddstrias, e o distrito industrial de
transportes Juarez Zilio, lugares que tentam atrair industrias para a cidade aproveitando
vantagens de sua situacdo geografica.

A cidade polo também se destaca na area da saude, ndo somente no Rio Grande do
Sul, mas também para outros estados, como Santa Catarina e Parana. Passo Fundo se destaca
por ser o terceiro centro médico do sul do Brasil (SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009).

Em comparagdo com outras cidades do Rio Grande do Sul, em 2003, Passo Fundo
ficava em quarto lugar em nimero de hospitais e leitos (atras de Porto Alegre, Caxias do Sul e
Pelotas) e em segundo lugar em namero de internacdes (atras somente de Porto Alegre). Esses
dados mostram a importancia da cidade na area da saude (SPOSITO; ELIAS; SOARES,
2010).
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No mapa abaixo figura 13, estdo representados nove hospitais e cinco Centros de

Apoio Integrados a Saude (CAIS), que permite visualizar a concentracao urbana da salde, que

também envolve a concentracdo de consultorios e farmécias.

Figu'ra 13: Mapa servicos de atendimento de satide do municipio de Passo Fundo, RS

LEGENDA
Servigos de atendimento de saide

01 Hospital S3o Vicente de Paulo

02 Hospital da Cidade De Passo Fundo

03 Hospital Municipal Beneficente Cesar Santos
04 Hospital de Olhos Dyogenes Martins Pinto
05 Hospital Psiquiatrico Bezerra de Meneses

 Uemen

06 Hospital Pronto Clinica

07 Hospital de Visdo

081 >de Or diaeTi logia- 1OT
09 Pronto Socorro de Fraturas

10 Cais Dr. Ciro Nacul (Petrédpolis)

11 Cais Dr. Luiz Fragomeni (S8o Cristovdo)
12 Cais Erwin Crusius (Hipica)

13 Cais Dr. Luiz Augusto Hexsel, (Bog /Cohab)
14 Cais Dr. Antdnio M. Albuquerque (Vila Luiza)

Fonte: Adaptado pela autora de SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009.

Os hospitais recebem pacientes de toda a regido, que vém a Passo Fundo em busca de

consultas, exames e internacdes. Conta com especialistas diversos além de possuir recursos

sofisticados e de dtima qualidade. Em termos comparativos como outros municipios da

microrregido, Passo Fundo destaca-se pelo maior numero de leitos e interna¢Bes. Segundo
dados de 2010, a cidade concentrava quatro dos 18 hospitais, 804 dos 1.367 leitos e 27.585
das 40.622 internacdes da regido (SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2010).

Na educacdo, Passo Fundo se destaca principalmente no ensino superior, cidade que

constitui o polo principal de ensino da sua regido. O municipio conta hoje com 29 escolas

estaduais, 39 escolas municipais, 17 particulares, seis instituicbes de ensino superior e trés

nucleos de orientacdo, conforme figura 14.
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Figura 14: Mapa urbano das escolas do municipio de Passo Fundo no RS

& Escolas Municipais

@ Escolas Estaduais

% Escolas Particulares
Outras Instituicdes

Fonte: Adaptado pela autora de SILVA; SPINELLI; FIOREZE, 2009.

Em analise sobre o comércio e prestacdo de servigo, destacamos o papel que a cidade
exerce no contexto regional, como principal polo de comércio varejista. O comércio é
caracterizado pela diversificacdo de produtos e também pela qualidade. A grande
concorréncia torna os produtos com precos mais acessiveis. Enfase também ao Shopping
Center Bella Citta e ao Hiper Bourbon, que se classificam como lugares de lazer, contando
com mercado, bazar, praca de alimentacdo, lojas diversificadas, cinema e ambiente de
eventos.

Também se destaca a prestacdo de servicos diferenciados em relacdo a outros centros
urbanos, especialmente no setor financeiro e servicos publicos, estes destacados pela Receita
Federal, Policia Federal, Justica Federal, Ministério da Agricultura, Pecuaria, Ministério
Publico Federal, Advocacia Geral da Unido, Subdelegacia Regional do Trabalho, Delegacia
Estadual da Fazenda, Procuradoria Geral do Estado, Delegacia Estadual da Saude e Delegacia
Estadual da Educacao.

A cidade conta com oito postos de correios, além de seu grande polo no bairro

Petropolis. Os bancos privados com agéncias na cidade sdo: Ital, Bradesco, Unibanco,
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Santander, Real e HSBC, e os bancos federais e estaduais sdo: Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e Banrisul, além de cooperativas como a Cresol e a Sicredi.
As pracas também sdo destaque para a cidade, sendo as principais a praga Tamandaré,

a praca Marechal Floriano e a praca Ernesto Tochetto, conforme figura 15 e 16.

Figura 15: Praca Tamandaré, cidade de Figura 16: Praca Marechal Floriano,
Passo Fundo, RS cidade de Passo Fundo, RS

Fonte: Passo Fundo, 2011. Fonte: Passo Fundo, 2011.

A praca Tamandareé esta localizada na regido central de Passo Fundo (figural5), a uma
quadra ao norte da Avenida Brasil (avenida mais importante da cidade em relacéo a histdria,
ao comércio e ao trafego urbano). A regido em que a praga estd inserida se destaca pela
concentracdo de servicos de saude, eis que proxima ao Hospital S&o Vicente de Paula (maior
hospital da cidade), a clinicas e laboratorios para exames médicos. Em seu perimetro conta
também com area residencial e comercial varejista, como farmécias, fruteiras, relojoaria,
floricultura, lotérica etc.

A praga é considerada a mais tradicional da cidade, com grande importancia historica.
E um local reservado a praticas sociais, circulagdo, encontros, permanéncia e manifestacdes
da vida urbana comunitaria. Recebe pessoas do bairro e de toda cidade, e até mesmo de outras
cidades devido a sua localizacdo. A presenca da vegetacdo € marcante, especialmente pelos
platanos que a circundam, o que faz com que a praga seja popularmente conhecida como
praca dos platanos.

A Praca Tamandaré é um lugar muito aconchegante, de descanso, permitindo

visualizacdo dos movimentos da rua e de belas paisagens naturais.
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Jé& a praca Marechal Floriano (figura 16), praca central da cidade, é localizada entre as
ruas Moron, General Canabarro, Independéncia e Bento Gongalves, com muitas arvores e
flores, tem um lago artificial com peixes e nela esta situada a famosa cuia de Passo Fundo, ja
tradicional cartdo postal da cidade. Na praca € montada, anualmente, a feira do livro de Passo
Fundo e regularmente séo expostos e comercializados trabalhos de artesdos da cidade.

A praca Ernesto Tochetto, localizada em frente ao tradicional colégio Protasio Alves,
recebeu este nome em homenagem ao professor Tochetto, representada pelas classes postas
sobre o canteiro cercado, pelo professor sobre o pedestal e pelo quadro negro ao fundo,
estrutura que lembra a posicdo tradicional da autoridade do professor. Localizada entre a
Avenida Brasil e as ruas Benjamin Constant, Fagundes dos Reis e Paul Harris, possui uma
posicao privilegiada, inserida entre duas ruas que fazem ligacdo entre centro e bairros. Tem
um entorno diversificado que inclui uma escola, estabelecimentos comerciais, area residencial
e centro popular de compras. Quanto a vegetacao arbdrea, conta com grande diversidade de
plantas.

A Praga é um espaco publico multifuncional de grande importancia no contexto
urbano local, pois convida ao convivio social, a pratica de esportes e atividades de lazer ao ar
livre. Por evocar o ambiente natural, requer tratamentos paisagisticos especiais, propiciando
ainda mais um espaco agradavel para contemplacdo, leitura, conversas com 0s amigos ou

simplesmente o descanso.

4.5 Os setores urbanos

Os limites territoriais dos bairros, vilas e loteamentos de Passo Fundo deverdo
considerar as caracteristicas historicas, culturais e sociais de cada comunidade, respeitando,
ainda, os limites do perimetro urbano, os eixos viarios das rodovias e ferrovias, bem como as
imposicOes naturais de carater geografico, tais como rios, sangas e outros.

Para fins de ordenacdo e planejamento urbano, os bairros, vilas e loteamentos foram
agrupados em 22 setores demogréaficos, conforme lei complementar n° 143, de 21 de junho de
2005, sendo que a maioria apresentou crescimento populacional entre o periodo e 0 ano de
2010.



Tabela 2:

Setores e bairros da cidade de Passo Fundo, habitantes — 2005-2010.
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Setor

Denominagao do
Setor/Bairro

Abrangéncia
(Bairro, Vilas, Loteamentos)

Populacéo
2005
(habitantes)

Populagédo
2010
(habitantes)

=

10

12

13

15

16
17

18

19

20

21

22

Centro
Boqueirdo

Vera Cruz

Petropolis

Séo Luiz Gonzaga

Cruzeiro

Lucas Araujo

Santa Marta

Integragdo

Victor Issler

Sao José

Sao Cristovdo

Roselandia
Vila Mattos

Vila Fatima e Annes

José Alexandre Zachia
Valinhos

Vila Luiza

Vila Rodrigues
Vila Santa Maria

Planaltina

Nené Graeff

Populacdo urbana

Centro

Boqueirdo /Vila Operaria/ Menino Deus/
Vila Berthier/ Sechi

Vera Cruz/ Nonoai/ Dona Eliza/ Parque
Ledo XIII/ Sdo Bento

Petropolis / Lot. Invernadinha (Distrito
Industrial)/

Lot. Cidade Universitaria

Séo Luiz Gonzaga / Parque Farroupilha/
Loteamento Manoel Corralo/ Loteamento
Nova Estacéo/ Vila Entre Rios/ Vila
Ferroviaria/ Vila Isabel/ Vila Ferroviaria/
Parque Bela Vista

Cruzeiro / Vila Alice

Lucas Aratjo / Vila Schell/ Vila Reis /Vila
Simon/ Vila Carmen/ Loteamento Parque
Don Rodolfo

Santa Marta / Nossa Senhora Aparecida/
Loteamento Jardim América / Vila Donaria/
Vila 20 de Setembro/ Loteamento Forca e
Luz

PROF. SCHISLER / Vila Xangrila/
Loteamento Jaboticabal/ Bairro Recreio/
Jerénimo Coelho/ Loteamento Boqueiréo/
Loteamento Parque do Sol / Loteamento.
Morada do Sol/ Vila Ipiranga

Victor Issler

Sao José / Loteamento Leonardo Ilha I e 1l/
Loteamento da Brigada Militar/ Campus da
UPF

S&o Cristovédo/ Bairro Ricci/ Jardim André
Rebechi/Bairro Copacabana/ Loteamento
Cezar Santos/ Loteamento Sao Cristovéao Il /
Loteamento Via Sul/ Loteamento Santo
Antdnio

Santa Rita/ Parque Turistico Roselandia
Loteamento Maggi de César/ Vila Mattos/
Parte do Loteamento Via Sul / Santa
Terezinha

Fatima/ Vila Armando Annes/ Parte da Vila
Dona Eliza/ Sta. Terezinha

José Alexandre Zachia

Vila Industrial (Bairro Valinhos)
Loteamento Pio 11/

Parque dos Comerciarios/ Distrito Industrial
(Valinhos)

Vila Luiza/ Vila Tupinambd/ Vila Jardim/
Vila Ambrosina / Vila Boa Vista/ Vila
Guilherme Morsch/ Loteamento Edu Reis
Rodrigues ou Santa Terezinha/ Vila Popular
Santa Maria/ Vila Reinaldo Patussi/
Loteamento Vila Nova

Vila Exposicéo/ Vila Ivo Ferreira/ Bom
Jesus/ Vila Planaltina/

Loteamento Escola Rural/ Loteamento Don
Felipe

Vila Dona Jalia/ Loteamento Garden/
Loteamento Nené Graeff

21.942
17.155

12.671

9.521

8.235

3.504

7.526

5.360

6.658

6.658

8.741

8.893

1.043
1.113

7.364

7.364
5.320

8.387

6.726
5.158

7.019

5.567

163.764

25.314
19.500

19.797

12.084

10.797

2.478

8.532

5.355

7.829

3.806

8.240

11.154

1.469
1.484

5.875

3.342
4.122

7.980

5.195
4516

6.384

4.335

179.588

Fonte: PASSO FUNDO, 2005, IBGE, 2005, 2010.
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4.6 Caracterizagao da centralidade e subcentros

Para a realizagdo desta etapa, em atencdo aos objetivos do trabalho, seréo
caracterizadas a centralidade principal e os subcentros principais, observado os equipamentos
de servico, educacdo, comércio, saude e lazer, de quatro setores da area urbana da cidade. Os
setores selecionados sdo 0s mais populosos e 0s que possuem maior referencial histérico na
evolucdo urbana da cidade. Foram selecionados os setores centro como setor 1; bairro
Boqueirdo, como setor 2; bairro Vera Cruz como setor 3; bairro Petropolis como setor 4; e
bairro S&o Cristovao como setor 12.

4.6.1 Centro

O centro esta inserido no Setor 1, conforme base cartografica fornecida pela
SEPLAN (

Figura 17: Localizacdo do Centro de Passo Fundo, RS em 2006.

17). Conforme definido em lei, o centro estd contido na poligonal formada pela
interseccdo da Rua 20 de Setembro com a Rua General Osorio, seguindo por esta até a rua 15
de Novembro, por esta até a rua Comendador Oliveira, passando pela rua Coronel Chicuta,
por esta até encontrar a rua Mauricio Cardoso, seguindo pela rua Borords até a rua Minas
Gerals, por esta até a rua Padre Valentin, seguindo por esta até encontrar novamente a rua
Mauricio Cardoso, até encontrar a rua Juvéncio J. Parizzi, e por esta até a Av. Presidente
Vargas e, passando por esta até encontrar a Av. Sete de Setembro, seguindo por esta até a Rua
Jo&o De Cesaro, por esta até a Rua Independéncia, por esta até a Rua Angelo Preto, por esta
até a Rua Humberto de Campos até o ponto de intersec¢do com o rio Passo Fundo, seguindo o
curso deste até a Rua Uruguai, por esta até a Rua Jacinto Vilanova, por esta até a Rua
Eduardo de Brito, por esta até a Rua Silva Jardim, por esta até a Avenida Major Jodo Schell,
até o ponto de encontro com a Rua Thomé Mendes, por esta até a Rua Carlos Cavaco, até o
ponto de encontro com a Rua Capitdo Araujo, por esta até a Rua Lava Pés, por esta até a Rua
20 de Setembro até encontrar novamente a Rua General Osorio (PASSO FUNDO, 2005).

Figura 17: Localizacao do Centro de Passo Fundo, RS em 2006.
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DMSAD DA CIDADE EM BAIROS o

lra

Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

O centro possui uma populacdo de aproximadamente 25.314 habitantes, constituindo-
se, assim, como o setor mais populoso. Pode-se observar, conforme figura 18, que o centro de
Passo Fundo vem sofrendo forte adensamento, o que implica na qualidade dos espacos
abertos.

A maioria da populacdo reside em edificagbes mistas, residéncia nos pavimentos
superiores e comercio e servigos nos pavimentos térreos e inferiores. Esse setor se caracteriza

pela crescente verticalizacdo, em contrastes com a permanéncia arquitetonica (Figural8 e 19).

Figura 18: Banco Itau - Passo Fundo, 2011.  Figura 19: Verticalizacao no centro, 2011.

A maior parte dos estabelecimentos de comércio e prestacdo de servigos se encontra

ao longo da Avenida Brasil, onde comecou o desenvolvimento de Passo Fundo. O entorno da
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Praca Marechal Floriano também apresenta estabelecimentos comerciais e financeiros. A Rua
Moron apresenta grande numero de lojas e prestacdo de servico, o que lhe confere influéncia
sobre os demais bairros, além de ser grande referéncia da regido.

A concentracdo de pessoas no centro, principalmente na avenida Brasil, acarreta um
intenso fluxo de pedestres e veiculos, que implica a questdo da acessibilidade. Na Rua Moron
o fluxo de pessoas é bastante intenso, mas por ser uma via de mao Unica, seu fluxo de
veiculos é baixo. Na figura 20 é possivel observar a vista do centro na Avenida Brasil e na
figura 21 a imagem do Shopping Center Bella Citta, lugar de atracdo para consumidores de
toda a cidade e da regido, principalmente nos finais de semana, em fungéo das suas pracas de

alimentacéo, cinemas e das ofertas variadas no supermercado e nas lojas.

Figura 20: Bairro Centro, 2011. Figura 21: Shoping Center - Bella Citt4,
2010.

Na Avenida Brasil ha um amplo canteiro central, figura 22, composto por vegetacao,
com varios tipos de arvores, bancos para lazer, onde as pessoas passam o final de semana,

tomam seu chimarrédo e levam as criancas para brincar ou andar de bicicleta.
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Figura 22: Area verde Figura 23: Catedral Nossa Senhora
Aparecida

A Catedral Nossa Senhora Aparecida de Passo Fundo (Figura 23) atrai muitos fiéis
diariamente, pessoas de varias regides que chegam a Passo Fundo para fazer compras,

servigos de saude ou de ensino, visitam a catedral como gesto de fé.

4.6.2 Bairro Boqueiréo

O bairro Boqueirdo localiza-se na regido oeste de Passo Fundo, esta inserido no setor
2, sendo composto pelos bairros Boqueirdo e Secchi, pelas vilas Operaria e Berthier e pelos
loteamentos Menino Deus e Edmundo Trein. Conforme definido em lei, o bairro esta contido
na poligonal formada pela intersec¢do da rua Capitdo Aradjo com a rua Edson, seguindo por
esta até a rua André da Rocha, por esta até a rua Pedro Lessa, por esta até a rua Juca Ughini, e
por esta até o ponto de encontro com o Arroio Chafariz, seguindo o curso do mesmo até o
ponto de encontro com a Av. do Bardo, por esta até a rua Antonio Borher, seguindo por esta
até encontrar a rua Tenente Nelson Sperry, por esta até a rua Olimpio Loss, por esta até a rua
Astrogildo Azevedo até encontrar a rua Baitaca, por esta até a interseccdo com a rodovia RS
324, seguindo por esta até o ponto de encontro com os limites da vila Jardim, seguindo pela
rua Sao Tiago ateé a intersec¢do com a rua Mascarenhas, seguindo por esta até a rua General
Osorio, por esta até a rua 20 de Setembro, por esta até a rua Lava Pés, e por esta até a rua
Capitdo Aradjo, seguindo até a interseccdo com a rua Edson. A maior parte do bairro
Boqueirdo esta situada ao longo e nas proximidades da Avenida Brasil Oeste tendo populacdo
aproximada de 19.500 habitantes. (figura 24).
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Figura 24: Localizacao Bairro Boqueirdo - Passo Fundo.

DM SAD OA CIDADE EM BAIROS P 4

Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

A historia do bairro Boqueirdo marca o inicio da area urbana, que, pela estrada das
tropas, atravessava a Rua do Comércio, hoje avenida Brasil. Essa foi, portanto, a porta de
entrada dos tropeiros que deram inicio ao povoamento. Atualmente o espaco constitui
importante comunica¢do com municipios da regido, conectando-se com a principal via para a
capital do estado, pela ERS153.

A expansdo de sua urbanizacdo se deu a partir da construcdo do conjunto habitacional
COHAB I, na década de 1970, com a denominacdo de Edmundo Trein. O bairro tem um perfil
predominante residencial, com casas baixas, exceto ao longo da Avenida Brasil, onde se
concentra um intenso comércio, com predominio de revenda automobilistica (Figura 25) e de

prestacao de servico: bancos, igreja, postos de combustivel, escolas e correio.

Figura 25: Revenda de carros, 2011.
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A maioria das revendas de carro da cidade esta localizada neste bairro. Ao longo da
Avenida Brasil sdo encontradas mais de vinte concessionarias, bem como varios postos de

combustivel, que, nos finais de semana, sdo pontos de reunides de jovens e adultos.
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Luiz Augusto Hexsel, 2011.

No bairro Boqueirdo esta localizado o Cais Dr. Luiz Augusto Hexsel, que se encontra
no cruzamento da Rua Coronel Pitinga com a Rua Onofre Pedroso. O CAIS Boqueirdo, como
é conhecido, também atende populacdo de outros bairros, vilas e loteamentos, tais como
Edmundo Trein, Dona Julia, Nené Graeff, Independente e Bom Recreio, entre outros. Figura
26.

Figura 27: Cooperativa Sicredi, 2011. Figura 28: Escola IE, 2011.

O bairro € atendido pela cooperativa Sicredi e pelos bancos Banrisul e Banco do
Brasil. Possui escolas publicas de ensino fundamental e médio e escolas particulares, como o
Instituto Metodista e a Escola Redentorista Instituto Menino Deus e conta com Varios

estabelecimentos, das mais diversas naturezas, como igrejas, farmacias, fruteiras, padarias e
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comercio de alimentos, além de estabelecimentos de prestacdo de servicos, conforme figuras
27 e 28.

Figura 29: Areas Verdes, 2011. Figura 30: Praga, 2011.

Ao longo da Avenida Brasil, em amplos passeios para caminhadas, ha bancos para a
populagéo e canteiros centrais, com vegetacdo e brinquedos infantis, conforme figuras 29 e
30.

4.6.3 Bairro Vera Cruz

O bairro Vera Cruz esta inserido no setor trés, juntamente com o Loteamento Nonoai,
Vila Dona Luiza, Parque Ledo XIlI e o S&o Bento. Conforme definido em lei, esta contido na
poligonal formada pela intersecgéo do curso do Arroio Chafariz com a rua Marau, por esta
até a rua Tapejara, seguindo pela rua Sobradinho e rua Niteroi até encontrar a rua
Gravatai, seguindo por esta até a rua Ndao me Toque até encontrar a via férrea, seguindo por
esta até a depressdo geografica e sanga que faz divisa entre a Vila Industrial e Vila 1°
Centenario até encontrar a rodovia BR 285, seguindo por esta até o ponto de encontro
com a sanga que faz divisa com a Vila 1° Centenario, e terras particulares, seguindo
por esta até encontrar a via férrea, seguindo por esta até a intersec¢do com a Avenida Porto
Alegre, seguindo por esta pela rua Itaqui e Avenida Major Jodo Schell até o ponto de encontro
com a rua Thomé Mendes, por esta até a rua Carlos Cavaco, até o ponto de encontro com a
rua Capitdo Araujo, por esta até a rua Edson, seguindo por esta até a rua André da Rocha, por

esta até a rua Pedro Lessa, por esta até a rua Juca Ughini, e por esta até o ponto de encontro
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com o Arroio Chafariz, seguindo o curso do mesmo até o ponto de encontro com a rua Marau
(PASSO FUNDO, 2005). Figura 31.

Figura 31: Localizagdo Bairro Vera Cruz - Passo Fundo
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Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

Possui populacdo aproximada de 19.797 habitantes, tendo caracteristicas residenciais,
pouca atividade comercial e um distrito industrial de pequeno porte, mas com producao
significativa, como € o caso da Semeato Implementos Agricolas.

Sua principal via de acesso € a Avenida Rio Grande, na qual também se encontram as
maiores edificagdes e equipamentos de servigos. A Avenida Rio Grande possui uma fungéo
mais ligada a industria, em funcdo da presenca da ferrovia e da BR 285. Nessa area, localiza-
se o distrito industrial de Valinhos e um conjunto diversificado de empresas. A mesma
avenida também concentra uma parte importante da ocupacao conhecida como Beira Trilho,
que constitui a maior area de favelizacdo da cidade (SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2010).

Apesar de ndo ter um comércio significativo, principalmente téxtil e de calcados,
encontram-se, nesse bairro, equipamentos de servicos, entre eles o cemitério Vera Cruz e o

Memorial da Paz, recentemente construido, Figuras 32 e 33.
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Figura 32: Cemitério Vera Cruz. Figura 33: Cemitério Memorial da Paz.

Nesse bairro encontram-se também bancos como o Banco do Brasil e a cooperativa
Sicredi. (Figura 34). Ha também comércio varejista de pequeno e médio porte e prestacdo de
servigo variado.

Figura 34: Banco do Brasil. Figura 35: Igreja Séo José Operario.

Também possui equipamentos de cultura, educacdo e lazer, entre eles a Igreja S&o José
Operario (Figura 35), a Escola E.E. M. Ernesto Tocheto (Figura 36) e o CTG Moacir da
Motta Fortes (Figura 37).
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Figura 36: Escola E.E.M. Ernesto Tochetto Figura 37: Cultura - CTG.

No Bairro Vera Cruz encontra-se o Cais Oswaldo Motta Fortes, popularmente
chamado de Cais da Hipica, atende a populacdo da vila Fatima e dos loteamentos Alexandre
Zacchia, Nonoai, Menino Deus, além de alguns moradores do centro da cidade.

A Praca fica localizada em frente a Igreja Sdo José e conta com uma pequena area e
pouca vegetacdo, € um atrativo principalmente para as criancas por possuir brinquedos

infantis. Préximo a praca fica a guarita de seguranca do Bairro. (Figuras 38 e 39).

Figura 38: Area de lazer, 2011. Figura 39: Seguranca, 2011.
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4.6.4 Bairro Petropolis

O bairro Petropolis localiza-se na regido nordeste de Passo Fundo, muito proximo a
area central da cidade. Esta inserido no setor 4. O setor do bairro Petropolis é formado pelos
seguintes loteamentos: Invernadinha, Distrito Industrial, Cidade Universitaria, Loteamento
Planalto e Jardim Primavera. Conforme definido em lei, esta contido na poligonal formada
pela intersec¢do da rodovia BR 285 com o limite do perimetro urbano, junto ao marco de n°
17, seguindo por este limite e passando pelos marcos de n° 18 a 20, seguindo a partir deste
altimo pelo curso do rio Passo Fundo, passando por areas proximas da via férrea, prefeitura
municipal e terras particulares, até encontrar a sanga que faz divisa com o loteamento Parque
Farroupilha, seguindo pelo curso desta até o ponto de encontro com a rua Moron, seguindo
por esta até a rodovia BR 285 e por esta até encontrar novamente o ponto de interseccdo com
o limite do perimetro urbano junto ao marco de n® 17 (PASSO FUNDO, 2005). (Figura 40).

Figura 40: Localizagdo Bairro Petropolis - Passo Fundo

OMSAD DA CIDADE EM BAIROS s

Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

O bairro Petropolis possui uma populacdo de 12.084 habitantes, tendo comércio
pequeno e esparsos equipamentos comunitarios para a populagédo, o que dificulta o acesso. A
via de principal acesso é a avenida Brasil, que liga o bairro ao centro, e é a saida para as
rodovias BR-285 e ERS-135, conexdes com o centro do pais e com a regido sul do estado e
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MERCOSUL. Nessa avenida encontram-se 0S equipamentos necessarios para a populacao.
No bairro h& equipamentos de suma importancia para a cidade, dentre eles a TV RBS,

responsavel por transmitir as noticias para toda a area regional. (Figura 41).

Figura 41: Sede da TV RBS.

Outro grande destaque é o hipermercado Bourbon, local de lazer e compras. Nele se
encontram, além do mercado, lojas, praca de alimentacdo, brinquedos para criangas, cinema e

uma grande area para eventos diversos.

Figura 42: Escola E.E.M. Arco Verde,2011. Figura 43: Cais Ciro Nacul, 2011.

O bairro conta com escolas de educacgéo infantil, ensino fundamental e uma escola de
ensino médio, além da Faculdade Anglo Americana, grande destaque para o desenvolvimento

do bairro, atraindo alunos do bairro, da cidade e da regido. (Figura 42).
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Na area de saude conta com o Cais Ciro Néacul, localizado no cruzamento da Avenida
Brasil (principal via de acesso ao centro de Passo Fundo), com a Rua Dom Pedro II. O Cais
Petropolis, como é popularmente conhecido, atende também populacdo de bairros vizinhos,

pois tem uma localizagéo privilegiada. (Figura 43).

Figura 44: Cooperativa Sicredi,2011. Figura 45: Lotérica, 2011.

Ao longo da Avenida Brasil, conforme mostram as figuras 44 e 45, se encontram 0S
equipamentos basicos para a populacdo, como comércio, embora pouco diversificado, bancos,
correios, lotérica, farmacia, hotel e servigos de seguranga. A maior parte da populagéo reside
em casas térreas ou de dois pavimentos e as edificagdes com maior nimero de pavimentos
encontram-se concentradas na Avenida Brasil. (Figura 46 e 47).

Figura 46: Comércio, 2011. Figura 47: Vista Bairro Petropolis,2011.

No bairro estd instalado importante equipamento urbano, a Unidade do Corpo de
Bombeiros, figura 48. Além disso, conta com comércio atacadista de grande porte,

distribuicdo de cimentos Votorantim, de ago Gerdau; e unidade recebedora de grdos da
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producdo regional: Silos da Companhia Estadual de Silos e Armazens (CESA). Nas
proximidades do trevo norte (com BR 285), identificam-se revendas de maquinas agricolas,
transportadoras, atacadistas e industrias de maquinas e implementos agricolas. Além disso
agéncia de correios (Figura 49).

Figura 48: Bombeiros, 2011. Figura 49: Correios, 2011.

4.6.5 Bairro Sdo Cristovao

O bairro Sao Cristovao localiza-se na regido sudeste de Passo Fundo, inserido no setor
12, junto com o bairro Copacabana e os loteamentos Cezar Santos, Sdo Cristovao Il, Santo
Anténio e Via Sul. Conforme definido em lei, estd contido na poligonal formada pela
interseccdo da Avenida Presidente VVargas com a rua Duque de Caxias, seguindo por esta até a
rua Senador Pinheiro, por esta até a rua Espirito Santo, por esta até a Avenida Aspirante
Jenner, por esta até a rua Paraiba, por esta até a rua Leopoldo Vila Nova, seguindo até a Via
Férrea, tendo esta como limite até a Perimetral Leste, por esta passando pelo trevo da rodovia
RS 324- Passo Fundo/Marau, seguindo pela Avenida Perimetral Guaracy Marinho até
encontrar a sanga que delimita o loteamento Planaltina e suas confrontacbes com o
loteamento Sagrada Familia |1, até o ponto de encontro com a rua Adolfo Ferrdo, seguindo
por esta até a rua Otavio Vieira, por esta até a rua Dr. Plinio Moura, por esta até a rua Dolores
Torriani, por esta até a rua Lino Schell, por esta até a rua Alvaro de Quadros, seguindo pela
rua Riachuelo até a rua da Brigada Militar, por esta até a rua Sgt. Jerdnimo Bocolon dos
Santos, por esta até a Avenida Scarpelini Ghezzi, por esta até a rua Jodo Cony, por esta até a
rua Pio XII até o ponto de intersec¢do com a rua Santa Helena e deste ponto até encontrar
novamente a Av. Presidente Vargas (PASSO FUNDO, 2005).
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O subcentro do bairro S&o Cristdvao distancia 2,5 km do Centro (cerca de 5 min), 5km
do bairro Boqueirdo (9 minutos), 6 km do bairro Petropolis (8 minutos), 5 km do bairro Vera

Cruz (11 minutos) e 8 km do bairro Sdo José (12 minutos). (Figura 50).

Figura 50: Localizag&o do bairro S&o Cristovao - Passo Fundo.

OMSAD DA CIDADE EM BAIROS /

Fonte: Adaptado pela autora, Prefeitura Municipal.

Setor intensamente urbanizado, conta com uma populacéo de 11.154 habitantes. Seu
principal eixo dinamizador € a Avenida Presidente Vargas, que se inicia no centro da cidade e
que tem, em seu entorno, as principais atividades de comércio, prestacdo de servico e lazer.
Essa avenida, além de ter uma comunicacdo centro-bairro, liga-se a perimetral Leste e a RS
324, saida para Marau, municipios da regido da Serra e Porto Alegre.

Neste bairro tem-se como destaque o Quartel da Brigada Militar, que, além de ter
papel historico e de representar forte ligagdo com as questdes de seguranga, disponibiliza o
seu espaco fisico para atividades de lazer da comunidade. (Figuras 51 e 52).
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Figura 51: Instituto Estadual Cecy Leite Figura 52: Quartel da Brigada Militar,
Costa, 2011. 2011.

No bairro estdo a Igreja Sdo Cristovao e o Cais Dr. Luiz Fragomeni, popularmente
conhecido como Cais Séo Cristovao, este localizado na Avenida Scarpelini Ghezzi, que, além
de atender a populagdo do bairro, atende a populacdo de outros bairros e loteamentos, bem

como moradores de municipios vizinhos, como Marau e Mato Castelhano. (Figura 53 e 54).

Figura 53: Igreja Sao Cristovao, 2011. Figura 54: Cais Dr. Luiz Fragomeni, 2011.

As Figuras 55 e 56 mostram alguns equipamentos existentes no bairro que séo
fundamentais para a populagéo, dentre eles correios e banco Banrisul.



84

Figura 55: Correios, 2011. Figura 56: Banco Banrisul, 2011.

[—=

Na Figura 57 podem-se observar edificages de uso misto, com residéncias localizadas
no segundo pavimento e comercial ou servigos no pavimento térreo.
Os servicos de farmacia se destacam no bairro. (Figura 58).

Figura 58: Servicos de farmécia
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O lgai Eventos ocupa area de antiga inddstria desativada e dispde de ambientes para

feiras, formaturas e diversos tipos de eventos. (Figura 59).

Figura 59: Igai Eventos, 2011. Figura 60: Praca Clemente Bernardon,
2011

A praca Clemente Bernardon localizada no canteiro central na Avenida Presidente
Vargas, entre as ruas Duque de Caxias e Aspirante Jenner, € local de lazer para as criancas, de

passeios e caminhadas, com belas e diversificadas arvores. (Figura 60).

4.7 Uso do solo nos principais espagos do centro e do subcentro Sao Cristévao

Legalmente, 0 zoneamento que regulamenta o uso e a ocupacao do solo urbano foi
estabelecido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e tornado lei em 2006. Tal
dispositivo legal definiu zonas e indices urbanisticos que regulam a densificacdo e as
atividades, conforme permissiveis e desconformes em cada bairro ou regido da area urbana de

Passo Fundo.
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4.7.1 Analise do uso do solo no centro

Seguindo a tendéncia de evolugdo urbana, o centro, localizado na area central da area
urbana, ao longo e no entorno da avenida Brasil, teve definidos zoneamentos em que
predominam os usos multiplos, com grande énfase as modalidades residencial e comercial e

de servigos.

Fonte: PASSO FUNDO, 2005.

Conforme previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PASSO FUNDO,
2006), o Centro tem como zoneamentos estabelecidos (Fig. 61):

a) zona de ocupacgdo controlada 1 (zona de preservacdo ambiental) em &rea de
recursos hidricos no entorno do banhado da Vergueiro e rio Passo Fundo;

b) zona de recreacdo e turismo (ZRT), no parque da Gare e no futuro parque da
Vergueiro;

c) zonaresidencial 2, na vila VVergueiro, ao norte do Centro;

d) zonas adensaveis: zona de ocupacdo intensiva 1 na area central, zona de
ocupacao intensiva 2, no entorno do centro e ao longo da Avenida Brasil; zona
de transicdo (ZT), nas areas do entorno das zonas de ocupacéo intensiva 2 e

eixo indutor ao longo da rua Nascimento Vargas na Vila Vergueiro.
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Figura 62: usos do solo no centro previstos no zoneamento do PDDI.
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Fonte: Passo Fundo, 2006.

A parte central do bairro Centro (Setor 1) esta localizada entre a Avenida Sete de
Setembro, a rua Paissandu, a rua Benjamin Constant e a Avenida General Canabarro, sendo a
principal centralidade do municipio de Passo Fundo. Esse espaco do nucleo central é
composto por cerca de cinquenta quadras, que foram analisadas para diagnostico do uso e
ocupacdo do solo. (Figura 62).

O diagnostico do uso do solo da area central de Passo Fundo foi realizado com base
em levantamento de campo, sendo os lotes caracterizados com cores diferentes para melhor

visualizacéo dos resultados, conforme Figura 63.
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Figura 63: Mapa de uso do solo da area central do centro de Passo Fundo, RS.
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Fonte: Levantamento de campo sobre planta da Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2011).

Os lotes representados na cor amarela séo caracterizados como uso habitacionais, na
cor vermelha como de uso comercial, na cor laranja como de uso misto, area de comércio e
uso habitacional. Em rosa estdo representados os equipamentos urbanos, que consistem em
equipamentos comunitarios, tais como os concernentes a educacdo, cultura, satde, lazer ou
similares. As areas verdes, representam as pracas Marechal Floriano e Ernesto Tochetto. Os
lotes em cinza estdo ocupados pelos servicos como advocacia, escritério contabil, hotéis,
farmacias, lotéricas, lanchonetes, restaurantes, cabeleireiros e institutos de beleza, cartorios e
tabelides, churrascarias, cirurgides dentistas, transporte rodoviario, motéis, pizzarias, entre
outros.

Em funcdo dos indices de uso de uso e ocupacdo dos solos, as edificacdes nédo
possuem recuo frontal, caracteristica semelhante aos centros da maioria das cidades
brasileiras.

Observando 0 mapa, pode-se perceber a predomindncia do uso misto, sendo essa a
tipologia que predomina no bairro central. As maiorias das edificaces sdo, a0 mesmo tempo,
de uso habitacional e uso comercial, destacando-se a variedade de comércio de Passo Fundo.



89

Destacam-se ainda equipamentos urbanos de porte, como escolas de diversos niveis,
shopping centers, teatros e museus. Nesse centro esta a Catedral Nossa Senhora Aparecida,
sede da arquidiocese, além de outras igrejas.

O resultado segue a previséo de zoneamento do Plano Diretor, confirmando o alto grau
de concentragdo de atividades comerciais e de servigos, inclusive culturais, sendo o setor
analisado a principal centralidade da cidade.

Nesse aspecto o centro principal funciona como um centro comercial, mostra-se sendo
o principal da cidade e também da regido. Conforme afirma Palhares (2008), trata-se de
concentracdo de atividades comerciais e de servicos, aléem de fluxos financeiros e de
informacdo. Nessa area encontram-se também prédios histéricos, moradias, areas para lazer e
recreagao noturna.

Da mesma forma que afirmado por Guimarées (2004), caracteriza-se como o centro da
cidade por oferecer a vida comercial, social e administrativa em seus mais altos niveis e
complexidade, incluindo lojas, escritérios, bancos, edificios administrativos, sociais e
culturais, teatros, museus, biblioteca, igreja principal, podendo conter instalacbes para
comércio atacadista e varejista.

Em funcdo do uso misto, o centro principal se caracteriza por maior sustentabilidade,
conforme a proposta da Comissdo Europeia (THE EUROPEAN COMISSION, 2010), que
sugere que a combinacdo de edificios e espacos multiusos em centro urbanos e de bairro,
habitacGes proximas a escolas e locais de trabalho e instalagdes sociais mais préximas implica
a reducdo da necessidade de transporte e pode proporcionar acesso mais facilitado aos locais

de trabalho e aos negdcios.

4.7.2 Anélise do uso do solo no subcentro do bairro Sdo Cristévao

Seguindo a tendéncia de evolugdo urbana, o bairro Sao Cristovéo é localizado na parte
sudeste da area urbana, ao longo e no entorno da Avenida Presidente Vargas, até a
confluéncia com a Perimetral Leste e a Perimetral Sul, onde tera continuidade a rodovia ERS-
324. Por caracterizar-se em regido de acesso ao municipio vizinho Marau, a areas rurais e a
regido da Serra, regido Metropolitana e regido Nordeste do estado, apresenta potencial
logistico estratégico. Por isso potencializa e mantém o uso do solo nas proximidades da
Avenida Presidente Vargas para atividades de estabelecimentos de comércio e distribuicéo, e

servicos de atendimento ligados ao transporte e logistica, com surgimento de residencial
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multifamiliar vertical ou uso misto. Nas areas mais laterais apresenta uso residencial
unifamiliar. Apresenta ainda grandes vazios urbanos, especialmente em areas de preservacao
nas proximidades de cdrregos ou em pontos de topografia acidentada, sendo também estoque
imobiliéario aguardando valorizacao.

Como na maioria das cidades brasileiras, teve seu crescimento de forma espontanea,
como suburbio formado com auséncia de regras (PALHARES, 2008). Em Passo Fundo, no
entanto, os planos diretores (1994 e 2006) tém buscado regulamentar o crescimento e a

apropriacdo, tanto do centro quanto dos bairros e suas centralidades.

Fonte: Passo Fundo, 2005.

Conforme previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PASSO FUNDO,
2006), o bairro S&o Cristovao tem os seguintes zoneamentos estabelecidos (Figura 64):

a) zona de preservacdo ambiental: zona de protecdo de recursos hidricos (ZPRH),
ao longo de corregos; zona de protecdo de mata nativa (ZPMN) ao sul nas
proximidades do trevo da ERS 3124 com a perimetral leste; zona de recuperacéao
ambiental (ZRA) nas proximidades da rua Alvaro Berthier; zona de ocupacéo
controlada 1 (ZOC1), em area de recursos hidricos no entorno de corregos;

b) éareas adenséveis: zona de transi¢cdo (ZT) ao longo e no entorno da Avenida
Presidente Vargas, eixos indutores (EI), zona de ocupacdo extensiva (ZOE), a

leste e em areas de vazios urbanos;
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c) éareas de producdo urbana: zona de producdo urbana (ZPU), ao longo da
perimetral Leste, perimetral Coronel Jarbas Quadros da Silva;

d) éareas de uso especial: zona de uso especial (ZUZE), no estaddio denominado
Vermelhdo da Serra, zona especial de interesse Social (ZEIS), em area proxima a
ERS-324, perimetral Sul.

Figura 65: Usos do solo no bairro S&o Cristovao previstos no zoneamento do PDDI.

LEGENDA DE ZONEAMENTO
ZONAS DE PRESERVAGAO AMBIENTAL AREAS ADENSAVEIS

2061

AREAS DE PRODUGAO URBANA

- 2000, DF (O Foma BARTCIA
[, =T OF [NTERE SaF

Poma OF s Y
PHOOUCAD
LA

Fonte: Passo Fundo, 2006.

E como usos permissiveis, estabelece CS.4 — Comércio Varejista e Servicos Tipo 1V:
estabelecimentos de venda direta ao consumidor, de produtos de demanda ocasional, de bens
durdveis, de produtos a granel ou que gerem movimento de cargas pesadas.CS.6 — Comércio
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Varejista Especial Tipo II: edificagdes ou instalacbes destinadas a venda direta ao
consumidor, que por suas caracteristicas de usos maltiplos e dimensdes, possam ocasionar
movimento excessivo de pessoas e veiculos em relacdo ao sistema viério existente; sobrecarga
nas redes de infraestrutura ou qualquer outro tipo de inconvenientes a salde, bem-estar e a
seguranca das populacdes vizinhas.CS.14 — Servicos de Diversbes e Lazer Tipo II:
estabelecimentos destinados a diversdo, recreacdo e lazer que necessitam de instalaces
especiais para ndo perturbar o repouso noturno da populacdo vizinha. CS.17 — Servicos
Esportivos: estabelecimentos destinados a recreacdo e ao esporte.CS.28 — Servicos
Hospitalares: estabelecimentos de prestacdo de servicos de salde caracterizados pelo
internamento de pacientes.CS.30 — Servicos de Reparacdo e Conservagdo tipo |I:
estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos de reparacdo e conservacdo que ndo
necessitem de instalacGes especiais. Atividades industriais do tipo 1.2 — Industrial tipo II:
atividades industriais compativeis com o uso residencial e/ou comercial, ndo incobmodas ao
entorno, com &rea construida acima de 250 (duzentos e cinquenta) m? (PASSO FUNDO,
2006).

O diagnostico do uso do solo do sub centro do bairro Sdo Cristévao foi realizado em
levantamento de campo, sendo os lotes caracterizados com cores diferentes, para melhor
visualizagdo dos resultados, conforme Figura 66.

Figura 66: Mapa de Uso e ocupacéo do solo do subcentro do bairro Sao Cristovao.
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Fonte: Levantamento de campo sobre planta da Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2011).
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Podemos destacar nessa area de maior concentragdo do subcentro a predominancia de
edificacbes mistas, de uso residencial e de comércio e servicos, além de areas de uso
estritamente comercial, de servigos. Ha uma area de uso especial ocupada pelo quartel da
Brigada Militar estadual, e vazio urbano de antigo frigorifico. Como equipamentos urbanos, a
igreja Sao Cristdvao e area de equipamento social. No trecho ndo se observam areas verdes,
exceto estreitos canteiros arborizados na av. Presidente Vargas. Alguns poucos lotes sdo
ocupados por uso estritamente residencial.

O resultado do uso do solo no subcentro confirma as atividades predominantes de
comercio e servigos, conforme a previsdo de zoneamento com zona de transi¢cdo do Plano
Diretor, confirmando a tendéncia de concentracdo dessas atividades ao longo da av.
Presidente Vargas, sendo o setor analisado uma centralidade secundaria da cidade.

A subcentralidade deste bairro configura como uma aglomeracdo diversificada e
equilibrada de comércio e servicos que no entender de Villaca (2001) ndo representem o
centro principal ou ainda uma réplica, em menor proporc¢do, do centro principal, com o qual
concorre em parte, mas sem se igualar com o mesmo.

Em termos de subcentro de cidade média, pela concepcao de Franca (2010), também
estd ocorrendo descentralizacdo do ndcleo central, com surgimento de nova centralidade e de
novas formas comerciais, justificando assim o surgimento de subcentros de comércio e
Servigos.

Conforme os tipos de subcentros definidos por Giuliano e Small (1991 apud
O’SULLIVAN, 1996) trata-se de subcentro misturado de servicos, ainda restrito. Mas que

podera se constituir como o centro tradicional se fornecer uma maior variedade de servicos.
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5 APRESENTACAO DE RESULTADOS DO DIAGNOSTICO DOS MORADORES
SOBRE A INFRAESTRUTURA URBANA DO SUBCENTRO

Este capitulo apresenta os resultados do diagnostico de percepgdo dos moradores sobre
a infraestrutura urbana do subcentro S&o Cristévao, que foram obtidos por entrevistas
estruturadas aplicadas por meio de questionarios.

O texto a seguir tem por objetivo apresentar e analisar os dados obtidos através do
questionario respondido pelos sujeitos do estudo.

Conforme os dados obtidos do IBGE do Setor 12 da Lei dos Bairros em Passo Fundo
(lei n° 143/2005), os bairros sdo classificados como regido do bairro. O setor 12 é denominado
regido do bairro Sdo Cristovao, sendo formada pelos bairros Ricci, Jardim André Rebechi e
Copacabana e pelos loteamento Dr. Cesar Santos, Sdo Cristévao Il, Via Sul, Santo Antdnio
(popularmente apelidado de Sovaco da Cobra) e Perimetral Sul. Em 2012, apresentava
populacdo total de 11.154 pessoas, sendo 5.400 homens e 5.754 mulheres, em 3.602
domicilios (IBGE, 2010).

5.1 Perfil dos moradores entrevistados no subcentro

Quanto ao sexo dos entrevistados, dos 364 moradores, 62,63% eram mulheres e
37,73% homens. A proporcéo segue a tendéncia de predominancia de mulheres, compativel
com o apresentado no bairro Sdo Cristévao, onde a populacéo € constituida de 5.754 mulheres
(51,6%) e de 5.400 homens (48,4%). Na é&rea urbana de Passo Fundo, a estimativa da
populagcéo em 2011 foi de 186.083 pessoas, sendo 52,4% de mulheres e 47,6% de homens.
(Grafico 2).

Gréfico 1: Sexo dos entrevistados do subcentro Sao Cristévao
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B Masculino
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Quanto a faixa etaria, a maioria dos entrevistados possui entre 30-34 anos (18%) e

entre 40-44 anos (13%), conforme demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2: Faixa etaria dos entrevistados
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Quanto ao grau de instrucao do entrevistado, 17% possui o ensino fundamental, 55%
possui 0 ensino médio, 24% o ensino superior e 4% pos-graduacdo, demonstrando o

predominio de formagdo em ensino médio, conforme o gréfico 3.

Gréfico 3: Instrugdo dos entrevistados.
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Em relacdo a ocupacdo dos entrevistados, organizou-se uma tabela mantendo-se
exatamente a nomenclatura usada por estes, optando-se por ndo proceder a agrupacgdes tendo
em vista a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes, que abrange, além da ocupacdo, a familia
ocupacional e seus sinbnimos. Dos 364 moradores entrevistados, 225 pessoas (61,8 %)
trabalham em ocupac@es do setor terciario (comércio e servicos) e 10 (2,7%) em ocupacdes
do setor secundario (industria); e no lar 23 (6,3%), 38 sdo aposentados (10,4 %) e 61
estudantes (16,7 %), apresentado na tabela 3.



Tabela 3: Ocupacéo dos entrevistados.
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Ocupacéo N° entrevistados Ocupacéo N° entrevistados
Acougueiro 1 Engenheiro mecénico 2
Advogado 2 Estudante 61
Agente de Transito 6 Farmacéutico 1
Agente educacional 2 Fiscal de vendas 6
Aposentado 38 Funcionério publico 8
Auxiliar administrativo 2 Funcionério de industria Doux 8
Cabeleireiro 4 Gerente de vendas 4
Caixa de banco 2 Lojista 18
Chapeador 4 Manicure 4
Cobrador 8 Mecénico 2
Comerciante 11 Merendeira 8
Dentista 4 Montador 6
Diarista 17 Optica 1
Do lar 23 Pastor 1
Doméstica 12 Professor 24
Empresério 14 Secretéria 24
Enfermeiro 2 Servente de pedreiro 2
Engenheiro civil 2 Vendedor 23

Em relac&o a renda familiar, hd predominancia de familias com renda familiar de mais

de quatro salarios minimos (29%), seguidas das que possuem renda de dois salarios minimos

(25%) e quatro salarios minimos (20%). A tabela 4 mostra as classes de renda, segundo

IBGE, com base no niimero de salarios minimos.

Tabela 4: Classes de renda, segundo o IBGE.

Classe A
Classe B
Classe C
Classe D
Classe E

Quem tem renda acima de 30 salarios minimos.
De 15 a 30 salarios minimos.

De 6 a 15 salarios minimos.

De 2 a 6 salarios minimos.

Até 2 salarios minimos.

Conforme as classes de renda propostas pelo IBGE, verifica-se que a maioria dos

entrevistados se enquadram na classe D de renda familiar, ou seja, ganham uma média mensal

de dois a seis salarios minimos, conforme o gréafico 4.
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Grafico 4: Renda familiar dos entrevistados.
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5.2 Componentes familiares

Quanto aos componentes familiares dos entrevistados, 29 unidades familiares sao
formadas por apenas uma pessoa (8%), 27 sdo formadas por duas pessoas (16%), 109 s&o
formadas por trés pessoas (30,%), 139 por quatro pessoas (38%) e 30 sdo formadas por cinco
ou mais pessoas (8%), podemos relatar que a grande maioria das familias do subcentro €
formada por trés ou quatro pessoas. Resulta em média de 3,34 pessoas por unidade familiar,
provavelmente constituidas pelo casal e um ou dois filhos, seguindo a tendéncia municipal e

nacional de reducdo de habitantes por domicilio.

Gréfico 5: Composi¢do familiar dos entrevistados.
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Em relagdo a faixa etaria (em anos) das familias dos entrevistados, observa-se que, em
relagdo a faixa etaria dos componentes das familias, a maior faixa etéria é de 15 a 19 anos
(14%), seguida das faixas etarias de 40 a 44 anos (13%), de 30 a 34 anos (10%), de 10 a 14
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anos (9%) e de 45 a 49 anos (9%) (Tabela 5 e Grafico 6). Ou seja, populagdo jovem e adulta é

a maioria no subcentro Sdo Cristovao.

Tabela 5: Grafico da faixa etaria familiar dos entrevistados

0/4

28

5/9

33

10/14

99

15/19 20/24

148 | 76

25/29 30/
34
50 | 106

35/ | 40/44
39
86 | 135

45/4¢

99

50/
54
66

55/
59
33

60/
64
20

65/
69
27

70/
74
26

75
19

5.2 Avaliacao da satisfacéo e frequéncia dos moradores em relacéo a estrutura urbana

Grafico 6: Grafico da faixa etaria familiar dos entrevistados.
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do bairro

Este item apresenta os resultados da satisfacdo e frequéncia dos moradores com a

estrutura urbana do bairro, em relacdo aos aspectos de servigcos urbanos, equipamentos

comunitarios, servicos de salde, abastecimento e prestacdo de servicos.

5.2.1 Satisfacdo em relacédo aos servicos urbanos no bairro

Quanto a classificagdo dos servi¢os urbanos no bairro onde moram, as entrevistas

evidenciaram que o0s aspectos foram avaliados positivamente, com valoragdo bem

significativa. Os indices positivos excederam aos 60%, sendo as respostas: a qualidade do

bairro, 78,84%; coleta de lixo, 70,87%; abastecimento de agua, 69,50%; telefonia fixa,
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68,13%; transporte coletivo, 67,8%; fornecimento de energia, 64,28%. Os aspectos avaliados
em faixa intermediaria receberam boa avaliacdo de um percentual aproximado de 50% dos
entrevistados, com as seguintes respostas: mobiliario urbano, 53,2%; arborizacdo das ruas,
47,5%; iluminacdo puablica, 46,9% e passeios de pedestres, 43,4%. Os aspectos avaliados
negativamente, com valoragcdo ruim significativa, foram: seguranca publica, 67,0%;
pavimentacao das ruas, 45,87% e servico de esgoto, 36,53%. Os resultados por item avaliado
estdo demonstrados na Tabela 5 e Gréfico 7 e indicam tendéncia de avaliacdo positiva dos

entrevistados.

Tabela 6: Opinido dos entrevistados quanto aos servi¢os urbanos no subcentro.

Servigos urbanos | Otimo Bom Regular | Ruim Péssimo :\ngerente/
Qualidade do bairro 62 287 9
Abastecimento agua 92 253 19
Fornecimento energia 114 234 16
Servigo telefonia fixa 55 248 53 3 5
Coleta de lixo 58 258 48
Servico de esgoto 25 123 133 18 65
Pavimentacéo das ruas 19 151 15 167 13 9
Passeios de pedestres 32 158 138 12 24
lluminacéo publica 76 171 106 11
Arborizagdo das ruas 31 173 7 148 5
Mobiliario urbano 32 194 4 125 9
Transporte coletivo 68 247 35 6 8
Seguranca publica 6 96 244 14 4
Fonte: Levantamento de campo, 2012.
Gréfico 7: Opinido dos usuarios em relacdo aos servigos urbanos do subcentro.
Qualidadedo bairro Abastecimento dgua
3% 5%
17%
M Otimo M Otimo
M Bom M Bom
& Ruim W Ruim
80%
Fornecimento energia Servigo Telefonia fixa

1%%
5% 15% N 15%

m Otimo
H Otimo ®Bom
B Rui

HBom Ruim

M Indiferente
& Ruim

W péssimo




100
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 99% da populacdo ¢ atendida
em relacdo a rede de agua, com uma extensdo de 540 km com 3 estacGes de tratamento. No
que concerne a rede de esgoto a extensdo é de 33.000m, sendo 20% do esgoto tratado. Em
relacdo ao lixo, a producdo diaria média no municipio é de 85 toneladas, o que significa um
montante de 2.125 toneladas por més. A coleta terceirizada atende 98% da zona urbana. A
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prefeitura conta com uma usina de reciclagem de lixo situada a 10 km do centro da cidade. O
aterro é dotado de drenagem simples, que encaminha o chorume para quatro lagoas de

estabilizacéo.

5.2.2 Satisfacdo em relacéo as qualidade do bairro

Quando a qualidade do bairro, foram obtidas respostas com varios atributos positivos,
quais sejam: tranquilidade (29%), equipamentos proximos (22%), relacdo com vizinhanca
(11%), qualidade de vida (10%), localizacdo (10%), amizade (10%), pessoas que sempre
moraram neste bairro (5%), portanto, ndo sabem se tem outro bairro melhor para morar e

(3%) responderam que € um lugar seguro, conforme mostra o Gréafico 8.

Gréfico 8: satisfagdo dos entrevistados com aspectos positivos do bairro.
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Em relag&o aos aspectos probleméticos do bairro, os entrevistados falaram realmente o
gue mais os incomoda no bairro, sendo que 87 dos entrevistados acham que o maior problema
¢ a falta de seguranca somado um total de (24%), seguido de pavimentagédo (21%), transporte
coletivo (21%), esgoto (12%), iluminacdo (5%), calcadas (3%), barulho (9%), lixo nas ruas
(3%), mau cheiro nas ruas (3%), passeios (11%), roubo (8%), poluicdo sonora (4%) e
vizinhos (3%). Trés por cento dos entrevistados, contudo, disse ndo saber quais aspectos

negativos apontar (Grafico 9).



Grafico 9: Insatisfagdo dos entrevistados com aspectos negativos do bairro
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Em relacdo a percepcdo sobre violéncia no bairro, 67 entrevistados (18%)

responderam que ja sofreram algum tipo de violéncia, enquanto 297 (82%) informaram nunca

ter sofrido violéncia no bairro. Com esses dados podemos concluir que o subcentro é um lugar

com tendéncia calma e bom para morar, pois o indice de violéncia no subcentro é baixo,

conforme evidencia o Grafico 10.

Grafico 10: Percepcao de violéncia sobre os entrevis Grafico 11: Tipos de violéncia sofrida pelos entrevis

no bairro.
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Em relagdo ao tipo de violéncia sofrida no subcentro, 17 (25%) dos entrevistados ja

passaram por roubo e 50 (75%) sofreram assalto (Grafico 11).
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5.3 Frequéncia ao trabalho do entrevistado

Das 364 pessoas entrevistadas, 149 trabalham no proprio bairro (41%), 117 trabalha
outro bairro (32%), 8 pessoas possuem mais que um trabalho e trabalham no bairro e em outro
subcentro ( 2%). Esse numero é bem significativo, pois a maior parte dos entrevistados
trabalha no proprio bairro. Além desses, foram obtidas outras respostas: 38 pessoas sao
aposentadas (10%), 23 estudantes (6%), 17 diaristas (5%), 9 vendedores (3%) e 3 trabalham
em outra cidade (1%) (Gréafico 12).

Grafico 12: Local de trabalho dos entrevistados
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Dos 149 entrevistados que trabalham no proprio bairro, 60 se deslocam de automdvel
préprio (40%), 59 se deslocam a pé (40%), 27 de 6nibus (18%) e 3 recorrem a carona (2%).
Nesse aspecto, os indices de deslocamento de automdvel se equivalem aos de deslocamento a
pé, significativamente maiores que o deslocamento de dnibus, tendo como principal motivo a
localizacdo do trabalho préximo a residéncia. Isso pode significar que a preferéncia pelo

deslocamento de automovel, indique insuficiéncia ou baixa qualidade no transporte coletivo.

Grafico 13: Modalidade de deslocamento do entrevistado para o trabalho no bairro.
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Dos 117 que trabalham em outros bairros, sessenta se deslocam de automdvel préprio
(52%), 27 se deslocam de Onibus (22%), 15 se deslocam a pé (13%), 12 usam motocicleta
(10%) e 3 recorrem a carona (3%) (Grafico 14).

Grafico 14: Modalidade de deslocamento para frequéncia ao trabalho fora do bairro
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Quanto aos oito entrevistados que trabalham no proprio bairro e em outro bairro ao
mesmo tempo, quatro se descolam de automoével préprio (50%) e os outros quatro se
deslocam de 6nibus (50%). (Grafico 15).

Gréfico 15: Modalidade de deslocamento para frequéncia ao trabalho no bairro e fora do bairro.
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Desses, trés trabalham no centro (38%), dois trabalham no bairro Lucas Aradjo (22%),
um trabalha no bairro Petrdpolis (13%), um no Boqueirdo ( 12%) e um no bairro Alexandre
José Zachia (12%) (Gréafico 16).
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Grafico 16: Local de frequéncia ao trabalho fora do bairro
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Dos entrevistados que trabalham em outras cidades, trés se deslocam de automdvel
préprio (100%). Dentre os trabalhadores que ndo possuem local fixo de trabalho, os nove
vendedores utilizam carro proprio ou da empresa e as 17 diaristas utilizam 6nibus. Do total de
estudantes, 11 usam Onibus (48%), sete recorrem a carona (30%) e cinco se deslocam de
automovel proprio (22%) (Gréfico 17).

Grafico 17: Modalidade de deslocamento dos estudantes.
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Dos 117 entrevistados que trabalham em outros bairros, 44 trabalham no centro (38%),
16 no bairro Planaltina (14%), 15 no bairro Petropolis (13%), 13 no bairro Vera Cruz (11%),
12 no bairro Boqueirdo (10%), 12 no bairro Lucas Aradjo (10%), trés no bairro Cruzeiro (2%)
e dois no bairro Sao José (2%). Nesse caso, verifica-se a prevaléncia em relagdo ao centro
principal como local de trabalho fora do bairro, confirmando a dependéncia forte do subcentro
Séo Cristovéo (Gréfico 18).
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Grafico 18: Local de trabalho do entrevistado fora do bairro.
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5.4 Frequéncia do entrevistado e grupo familiar em relacdo as escolas

Em relacdo a frequéncia a escola dos componentes do grupo familiar, observa-se que
254 (58,4%) estudam no proprio bairro e 181 (41,6%) frequentam escolas situadas em outros
bairros. Apesar de a maioria estudar no proprio bairro, observa-se que a frequéncia ao ensino
médio é a prevalente, indicando que nas modalidades de creche e ensino fundamental ha uma
distribuicdo em outros bairros. No caso de curso pré-vestibular, graduacdo e po6s-graduacéo,
todos sao frequentados em outros bairros, pois o subcentro Sdo Cristovdo nao dispde dessas
modalidades. (Tabela 7).

Tabela 7: Local de frequéncia a escolas do grupo familiar.

Bairro Outros bairros Tem no bairro?

Creche 16 12

Fund. séries iniciais 21 12

Fund. séries finais 58 41

Ensino médio 142 6

Curso profissionalizante 13 24

Curso pré-vestibular 18 nao
Curso para concurso 4 12

Graduagdo 39 néo
Pés-graduacéo 17 nao

Total 254 181 435

Em relacdo & modalidade de deslocamento para as escolas frequentadas no bairro, dos
254 respondentes, 53 deslocam-se a pé (20%), 6 de bicicleta (2,3%), 65 de automdvel proprio
(25,5%), 15 de carona (6%), 79 de 6nibus coletivo (31%) e 36 (14%) de outro transporte
coletivo. Observa-se a predominancia de transporte de onibus, seguida pelo uso de automovel

proprio, o que é indicativo de que a localizacdo dos estabelecimentos escolares nao possibilita
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0 deslocamento predominante a pé, exigindo o uso de veiculos em mais de 62,5% dos

deslocamentos. (Tabela 8 e Gréafico 19).

Tabela 8: Modalidade de deslocamento para frequéncia a escola no bairro

Bairro P B AP AC O OE Qual?
Creche 16 3 11 2
Fund. séries iniciais 21 6 12 3
Fund. séries finais 58 18 14 9 17
Ensino médio 142 23 6 22 14 58 19
Curso profissionalizante (13 3 6 1 3
Curso pré-vestibular
Curso para concurso 4 4
Graduagéo
Pés-graduacédo
Total 254 53 6 65 15 79 36
20 2,3 255 6 31 14
Gréfico 19: Modalidade de deslocamento para frequéncia a escolas no bairro.
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Em relacdo a frequéncia a escola em outros bairros, ocorre predominancia do Centro
(59%), sequido do bairro Séo José (15%), da Vila Rodrigues (7,7%) e dos bairros Planaltina
(3,3%), Boqueirdo (1,1%) e Petropolis (0,5%). A maior frequéncia de estudos em outros
bairros é decorrente de cursos em nivel de graduacao e pés-graduacdo, no bairro S&o José, no
centro e na Vila Rodrigues, onde existem instituicdes de ensino superior. A outra modalidade
mais frequentada fora do bairro é a de cursos profissionalizantes, todos no centro. (Tabela 9 e
Gréfico 20).
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Tabela 9: Modalidade de deslocamento para frequéncia a escola em outros bairros.

OB Qual? P B | AP AC 0] EO Qual?
Creche 12 Planaltina 6 10 2
Centro 5
Petrdpolis 1
Fund. séries iniciais 12 Centro 6 12
Lucas Aradjo 4
Boqueirao 2
Fund. séries finais 41 Vila Rodrigues 7 4 16 3 6 12
Centro 18
Boqueirao 2
Planaltinal4
Ensino Médio 6 Centro 6 6
Curso Profissionalizante | 24 Centro 24 13 2 9
Curso Pré Vestibular 18 Centro 14 4 14
Curso para concurso 12 Centro 12 2 10
Graduagao 39 Séao José 19 10 6 23
Centro 13
Vila Rodrigues 7
Pés-graduacéao 17 Centro 9 6 11
Sao José 8
Total 181 4 67 17 81

Legenda: B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automaével préprio; AC=automovel carona; O=6nibus
urbano; OE=06nibus empresa, lotagdo, dnibus intermunicipal.

Grafico 20: Modalidades de deslocamento para frequéncia a escolas fora do bairro.
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Para frequéncia ao ensino médio e curso pré-vestibular em outros bairros, 100% dos
entrevistados vao ao centro. Para graduacdo e pos-graduacgéo,, os entrevistados vdo ao centro,

Vila Rodrigues e Bairro Sdo José. ( Grafico 21).

Grafico 21: Modalidades de deslocamento para frequéncia a escolas fora do bairro.
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Em relacdo ao tipo de escola frequentado, nos niveis creche, ensino fundamental e
ensino médio, observa-se a predominancia de frequéncia a estabelecimentos publicos,
enquanto que nos niveis pré-vestibular, concursos, graduacdo e pds-graduacao a frequéncia
maior é em estabelecimentos privados. Na cidade, h4 apenas um estabelecimento publico de
ensino superior com oferta restrita de cursos e localizacdo em bairro afastado (Instituto
Federal). (Tabela 10 e Gréafico 22 e 23).
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Tabela 10: Tipo de estabelecimentos escolares frequentados pelos moradores.

Plblica Privada
Creche 22 6
Fund. séries iniciais 26 7
Fund. séries finais 62 37
Ensino médio 142 6
Curso profissionalizante 33 4
Curso pré-vestibular 18
Curso preparatério para concurso 16
Graduagéo 39
Pés-graduacdo 17

Gréfico 22: Estabelecimentos publicos frequentados por Gréafico 23: Estabelecimentos privados frequentadc
de ensino. nivel de ensino.

Estabelecimento Privado
Estabelecimento Publico

11% 4% 5o B Creche
11% 8% B Creche o

9% B Fund. Séries Iniciais
i 26%
@ Fund. Séries Finais

B Ensino Médio

B Fund. Séries Iniciais

@ Fund. Séries Finais

B Ensino Médio

B Curso Profissionalizante

B Curso Profissionalizante B Curso Pré Vestibular

B Curso Pré Vestibular @ Curso para concurso

10% 12%

B Curso para concurso

O Graduagdo

O Graduagdo

5.4.1 Frequéncia em relacdo aos equipamentos comunitarios no bairro

Os equipamentos comunitarios considerados foram espacos culturais, de lazer, de

esporte e recreacdo, incluindo o shopping Center.

5.4.1.1 Espagos culturais

Foram considerados espacos culturais cinemas, igrejas, clubes e festas, teatros e centro
cultural. Avaliou-se, sobre o tema, se esses espacos sdo frequentados pelos moradores e, em
caso afirmativo, o local em que situam-se, se no proprio bairro ou em outras areas.

A frequéncia mais significativa aos equipamentos culturais no bairro diz respeito a
igreja (65%) e aos clubes (30%), em contraposi¢do a outros bairros, onde a frequéncia é mais
significativa em clubes (54%) do que em igrejas (14%), sendo que 20% dos entrevistados nao

frequentam igrejas e 15% ndo frequentam clubes. Os equipamentos ndo disponiveis no bairro
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e frequentados em outros bairros séo teatro (33%), cinema (86%) e centro cultural (16%),
sendo que 67% dos entrevistados ndo frequentam teatro, 14% relataram ndo costumar ir ao

cinema e 84% nao ir a centro cultural (Grafico 24).

Gréfico 24: Frequéncia dos espacos culturais no bairro e em outros bairros.
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Em relacdo ao deslocamento para as igrejas, dos 238 entrevistados que frequentam
instituicdo religiosa no préprio bairro, 68 deslocam-se a pé (P) (29%), 37 de 6nibus (O) (15%)

e 133 de automdvel préprio (AP) (56%), conforme denota o Gréfico 25.

Grafico 25: Meios de transporte utilizados para frequéncia a igreja.
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Dos 52 entrevistados que frequentam igrejas em outro bairro, 26 deslocam-se até o
centro, 11 vao ao bairro Boqueirdo, 10 ao bairro Lucas Araujo e 5 védo ao bairro Santa Marta.
(Gréfico 26). Quanto ao modal de transporte para outros bairros, 4 se deslocam a pé (P) (8%),
8 de carro proprio (AP) (15%), 15 de carona (AC) (29%), 15 de 6nibus (O) (29%) e 10 de

lotacdo ou outros meios (OE) (19%). Dos entrevistados, 74 ndo frequentam igrejas.
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Frequentar determinada igreja indica a devocao particular em determinada crenga, sendo que
a distribuicdo das igrejas depende da religido ou da solicitagdo da comunidade.

Grafico 26: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a igrejas.
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Quanto a frequéncia a clubes e festas, 30% dos entrevistados revelaram frequentar
esses espacos no proprio bairro, 54% em outro bairro e 16% disseram nédo frequentar. Dos
196 entrevistados que frequentam essas instituicbes em outros bairros, 73 vao até o centro, 47
ao bairro Boqueirdo, 23 ao bairro Roselandia, 16 ao bairro Planaltina, 12 ao bairro Sdo Jose,
quatro ao bairro Maggi e 21 a outros bairros. A frequéncia em clubes e festas nem sempre é
determinada pela proximidade, dependendo, muitas vezes, das relagdes sociais e familiares.

Quanto ao modal de transporte para outros bairros, 106 deslocam-se em carro proprio
(54%), 37 de carona (19%), 45 de Onibus (23%) e 8 de moto ou outros meios (4%), conforme

demonstra o Grafico 27.
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Grafico 27: Meios de transporte utilizados para frequéncia em clubes e festas em outros bairros.
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Quanto a frequéncia em teatro e cinema, considerando ndo haver estabelecimentos
dessa natureza no bairro estudado, os moradores, quando desejam assistir a esse tipo de
espetaculo, se deslocam para outros bairros. Para teatro, 121 dos entrevistados deslocam-se ao
centro com carro proprio ou de 6nibus. Para cinema, 264 dos entrevistados deslocam-se até o
centro e 48 até o bairro Petropolis. Dos que frequentam cinema, 168 o fazem de automovel
préprio (46%), 43 de carona (12%) e 153 de 6nibus (42%), conforme mostra o Grafico 28.

Grafico 28: Meios de transporte utilizados para frequ Grafico 29: Meios de transporte utilizados para frequ
em cinemas em outros bairros. a centros culturais em outros bairros.

Da mesma forma, ndo ha centro cultural no bairro, sendo assim, 60 entrevistados
informaram ir até o centro, 46 deles de automével proprio (77%) e 14 de 6nibus (23%).
(Gréfico 29).
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5.4.1.2 Espagos de lazer

Em relacdo aos espagos de lazer, a frequéncia mais significativa ocorre em pracgas
(65%), clubes esportivos (60%), parques (59%), jogos (53%), shows (46%), quadra de
esportes (45%), CTG (37%) e museus (12%). Destaca-se a frequéncia a shopping centers,
informada por 94% dos entrevistados, evidenciando a atratividade desse tipo de equipamento

em termos de lazer, além da funcéo de comercio e servicos. (Gréafico 30).

Gréfico 30: Frequéncia dos entrevistados aos espacos de lazer.
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Em relacdo a frequéncia aos parques, dos 119 entrevistados que frequentam parques
de area verde no proprio bairro (32%), sete o fazem de 0nibus (6%), 63 a pé (53%), 28 de
automovel proprio (23%) e 21 de carona (18%). Dos entrevistados que frequentam parques
em outros bairros, 34 deslocam-se até o centro, oito até o bairro Santa Terezinha, oito até o
Tropeiro Camponés, seis vdo ao Boqueirdo, 22 até o bairro S8 José e 16 pessoas
responderam que frequentam varios bairros, dependendo do programa e da companhia. Dos
entrevistados que frequentam espacos de lazer em outros bairros, 58 pessoas deslocam-se de
automovel proprio (62%), sete pessoas de carona (7%) e 29 de 6nibus (31%), conforme

mostra o Gréafico 31.
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Gréfico 31: Meios de transportes utilizados para deslocamento a parques de &rea verde no bairro e em outros
bairros.
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Quanto a frequéncia as pracas, dos 114 entrevistados que o fazem no bairro (31%), 57
deslocam-se pé (50%), 48 de automovel préprio (42%), e nove de Onibus (8%). Dos 125
entrevistados que frequentam em outros bairros, 84 frequenta no centro, 33 no bairro Vila
Rodrigues/Santa Terezinha e oito no bairro Boqueirdo. Desses, 47 deslocam-se de automovel
préprio (38%), 16 de automovel de carona (13%) e 62 de énibus (49%), conforme Gréafico 32.

Grafico 32: Meios de transporte utilizados para frequéncia em pracas
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Figura 67: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a pracas.
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A escolha da praga corresponde a preferéncia particular e o motivo que o leva a
frequentar tal local, ou seja, a finalidade, por exemplo, se por lazer, descanso, pratica de
atividade fisica, ou pela qualidade do espaco.

Em relacdo a frequéncia a quadra de esportes, dos 74 entrevistados que a utilizam no
préprio bairro (20%), 44 pessoas deslocam-se a pé (60%), 15 de automdvel préprio (20%),
oito de 6nibus (11%) e sete de carona (9%). Dos 92 entrevistados que frequentam esses
espacos em outros bairros, oito deslocam-se até o gindsio Maggi de Césaro, no bairro
Petropolis, 42 ao centro, 19 ao Boqueirdo e 23 a outros bairros. Desses, 63 deslocam-se de
automovel préprio (69%), 13 de automovel de carona (14%) e 16 pessoas usam dnibus (17%).
(Grafico 33).

Gréafico 33: Meios de transporte utilizados para frequéncia em quadra de esportes.
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Em relagéo aos clubes esportivos, 72 entrevistados frequentam clubes situados no
bairro (19%). Dos 146 entrevistados que frequentam esse espaco em outros bairros, 78
frequentam o Clube Caixeral Campestre, no bairro Roselandia, 28 o parque da Roselandia, 16
0 ginasio Maggi, no bairro Petrdpolis e 24 vao a clubes no centro. Desses, sete deslocam-se a
pé (5%), 67 de automovel proprio (46%), 34 de carona (23%) e 38 de 6nibus (26%). (Grafico
34).

Gréfico 34: Meios de transporte utilizados para frequéncia em clubes.
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Em relacdo a frequéncia aos Centros de Tradicdes Galchas (CTGs), 112 (30%)
entrevistados frequentam CTGs no proprio bairro, dos quais 49 deslocam-se a pé (44%) e 63
de automovel proprio (56%). Dos 27 entrevistados que frequentam tais centros em outros
bairros, 21 deslocam-se de automdvel proprio (78%) e seis recorrem a carona (22%). (Grafico
35).

Gréafico 35: Meios de transporte utilizados para frequéncia em CTGs
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Em relacdo aos museus, como ndo ha museu no bairro, 43 pessoas disseram visitar 0s
situados no centro, sendo que 37 entrevistados (86%) deslocam-se de automével préprio e
seis disseram usar Onibus (14%). Dos entrevistados, 321 ndo frequentam museus. (Gréafico
36).
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Grafico 36: Meios de transporte utilizados para frequ Grafico 37: Meios de transporte utilizados
em museus em outros bairros. frequéncia em shoppings em ¢
bairros.

Em relagdo aos shopping centers, considerados por muitos como um atrativo espago
de lazer, o bairro ndo conta com essa estrutura. Dos 342 entrevistados que frequentam 0s
shoppings situados no centro (93%), 109 deslocam-se de automdvel proprio (32%) e 233 de
onibus (68%), conforme mostra o Gréfico 37.

Em relacdo aos jogos, 82 entrevistados participam dessa atividade de lazer no proprio
bairro (22,5%). Desses, 49 deslocam-se de automovel préprio (60%), 20 a pé (24%) e 13 de
onibus (16%). Dos entrevistados, 108 participam dessas atividades em outro bairro, 77 deles
no centro, e 31 ndo possuem um bairro definido, participando de jogos em locais diversos.
Desses, 72 deslocam-se de automovel préprio (67%) e 36 de 6nibus (33%), conforme mostra

o Grafico 38. Do total, 174 entrevistados ndo frequentam nem participam de jogos.

Gréafico 38: Meios de transporte utilizados para frequéncia em jogos

16%

60%

a) Modal de transporte no bairro b) Modal de transporte para outros bairros

Em relacdo aos shows, 71 entrevistados frequentam no préprio bairro (19,5%), sendo
que 19 deslocam-se a pé (27%), 35 de automovel préprio (49%) e 17 de 6nibus (24%). Dos 96
que frequentam em outros bairros, 13 o fazem no centro, 52 no bairro Boqueirdo e 31 em
outros bairros, sendo que 67 deslocam-se de automovel préprio (70%), 13 de carona (13%) e

16 de 6nibus (17%), conforme evidencia o Grafico 39.
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Grafico 39: Meios de transporte utilizados para frequéncia em shows.
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5.4.3 Frequéncia aos servicos de saude

Quanto a utilizacdo dos servigos de salde, observou-se o relato sobre a inexisténcia de
servicos de internacdo e fonoaudidlogo no préprio bairro, da mesma forma que médico
especialista (93%), exames sofisticados (87%), dentista (37%), fisioterapeuta (51%) e
psicologo (46%), profissionais que sdo procurados em outros bairros. Entretanto, de acordo
com Sposito (2007 p. 173), “verificam-se em muitas cidades médias, um crescimento do
numero da diversidade dos servicos de saude, além do aumento da densidade técnica em
procedimentos e equipamentos sofisticados”. O Hospital S&o Vicente de Paula de Passo
Fundo cumpre a funcéo de hospital regional, da mesma forma que o municipio se destaca pelo
grande namero de clinicas particulares, que aumentam o namero de leitos disponiveis, além

dos disponibilizados pelo SUS.
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Grafico 40: Frequéncia aos servicos de salde.
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Quanto aos servicos de emergéncia, 156 entrevistados relataram frequentar servicos de
emergéncia no préprio bairro, sendo que 36 deslocam-se a pé (23%), 78 de automovel préprio
(50%) e 42 de Onibus (27%). Dos 208 entrevistados que frequentam em outros bairros, 176
vao até o centro e 32 ao bairro Planaltina. Acredita-se que isso ocorre tendo em vista 0 maior
numero de especialistas nas unidades do centro, além do maior nimero de equipamentos para
exames. Dos que frequentam em outros bairros, 121 deslocam-se de automovel proprio
(58%), 71 de dnibus (34%) e 16 de carona (8%), conforme o Gréfico 40 e 41.

Gréfico 41: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de emergéncia.
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Figura 68: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a emergéncia de saude.
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Em relagéo a servigos de vacinas e curativos, dos 248 entrevistados que utilizam esses
recursos no proprio bairro, 83 vao a pé (33%), 124 de automdvel proprio (50%) e 41 de
onibus (17%). Dos 116 que frequentam outros bairros, todos frequentam no centro, 78 de
automovel préprio (67%) e 38 de 6nibus (33%). (Gréfico 42).

Grafico 42: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de vacinas e curativos
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Em relacdo as consultas com meédico geral, dos 138 entrevistados que relataram usar
esses servicos no proprio bairro, 34 o fazem a pé (25%), 73 de automovel préprio (53%) e 31
de dnibus (22%). Dos 226 que o fazem em outro bairro, todos vao ao centro, dos quais 161 de
automovel préprio (71%), 23 de carona (10%) e 42 de 6nibus (19%). (Gréfico 43).



Graéfico 43: Transporte utilizado para frequéncia em servicos de consultas com médico geral .
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a) Modal de transporte no bairro b) Modal de transporte para outros bairros

Em relacdo a consultas com médicos especialistas, 17 entrevistados procuram esse
profissional no proprio bairro, sendo que 11 o fazem de automaovel préprio (65%) e 6 o fazem
de 6nibus (35%). Dos 338 que utilizam esse servico em outro bairro, todos vao ao centro,
sendo 245 de automovel proprio (72%), 27 de carona (8%) e 66 de 6nibus (20%). Nove

entrevistados nunca utilizaram esse servico. (Gréafico 44).

Grafico 44: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de consultas com médico especialista.
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Em relacdo a exames comuns, 119 entrevistados o fazem no proprio bairro (32%),
sendo 42 de a pé (35%), 60 de automovel proprio (50%) e 18 de Onibus (15%). Dos
241entrevistados que o fazem em outro bairro (66%), todos vado ao centro, sendo 158 de
automovel proprio (66%), 76 de 6nibus (31%) e sete (3%) de carona. Quatro entrevistados

nunca utilizaram este servico (1%). (Gréafico 45).
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Gréfico 45: Dos meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de exames comuns.
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Em relacdo a exames mais sofisticados, nove entrevistados o fazem no préprio bairro,
sendo que seis deles se deslocam de automovel proprio (67%) e trés a pé (33%). Dos 317
entrevistados que frequentam no centro, 200 vao de automdvel préprio (63%), 21 automdvel
carona (7%) e 96 de 6nibus (30%). Trinta e oito entrevistados ndo utilizaram este servigo.
(Gréfico 46).

Gréfico 46: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de exames mais sofisticados.
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Em relacdo a internacdo, 341 entrevistados o fazem fora do bairro, todos no centro,
sendo que 253 o fazem de automovel proprio (74%), 11 de carona (3%) e 77 de dnibus (23%).
Vinte e trés entrevistados ndo utilizaram esse servigo. (Grafico 47).

Gréfico 47: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de internagdo em outro bairro.
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Em relacdo aos servigos odontologicos, 227 entrevistados fazem uso desse recurso no
préprio bairro, sendo que 54 o fazem a pé (24%), 91 de automovel proprio (40%) e 82 de
onibus (36%). Dos 134 entrevistados que recorrem a esses servigos em outros bairros, 115 o
fazem no centro, 15 no bairro Sdo José e quatro no bairro Planaltina. Desses, 85 deslocam-se
de automovel proprio (64%), trés de carona (2%) e 46 de 6nibus. Trés entrevistados nédo

utilizaram esse servico. (Grafico 48).

Gréfico 48: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servi¢os odontolégicos.
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Em relacdo aos servicos de fisioterapia, 93 pessoas procuram profissionais no préprio
bairro, sendo que 81 o fazem de automdvel proprio (87%) e 12 de dnibus (13%). Dos 185
entrevistados que procuram tal atendimento em outros bairros, 137 vdo ao centro, dois ao
bairro Vergueiro e 46 ao bairro Sdo José. Desse grupo, 154 o fazem de automdvel préprio
(83%), 14 de carona (8%) e 17 de dnibus (9%). Oitenta e seis entrevistados ndo utilizaram

esse servico. (Grafico 49).

Grafico 49: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de fisioterapia.
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Em relacdo as consultas com psicélogo, 118 entrevistados o fazem no proprio bairro,
dos quais 75 deslocam-se de automdvel proprio (64%) e 43 de 6nibus (36%). Dos 169 que o

fazem em outro bairro, 137 véo ao centro, 15 ao Boqueirdo e 17 ao bairro Lucas Araujo.
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Desses, 109 o fazem de automovel proprio (64%), seis de carona (4%) e 54 de énibus (32%).

Setenta e sete entrevistados relataram néo utilizar esse servigo. (Gréafico 50).

Gréfico 50: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos com psicologo.
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Quanto a fonoaudiologos, 52 entrevistados frequentam esse servico em outro bairro,
dos quais 41 no centro e 11 no bairro Sdo José. Desses 52 entrevistados, 47 deslocam-se de
automovel proprio (90%) e 5 de dnibus (10%). Trezentos e doze entrevistados ndo utilizaram

esse servico. (Grafico 51).

Grafico 51: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos com fonoaudiélogo em outro bairro.
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5.4.4 Servigos de comércio e abastecimento

Em relacdo as compras, observou-se que os locais ndo frequentados pelos sujeitos do
estudo sao: comércio de bebidas (13%), relojoaria (23%), comércio de eletrodomésticos (2%)
e eletrénicos (2%). Para abastecimento didrio prevaleceram as respostas concernentes a
compras no proprio bairro (86%), diferentemente dos eletrodomésticos e eletrdnicos, que sdo
mais procurados em outros bairros, com indices de 75% e 73% respectivamente. (Gréafico 52).
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A economia de Passo Fundo baseia-se no comércio, além de ser referéncia em saude e
educacdo. A infraestrutura da cidade é considerada boa com vérias op¢des de lojas de

vestuario, eletrodomésticos, restaurantes, teatros e hotéis, dentre outros.

Grafico 52: Frequéncia aos servicos de comeércio e Servigos.
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Quanto ao abastecimento diario em mercado e na feira, 312 entrevistados o fazem no
préprio bairro (85%), dos quais 163 o fazem a pé (52%), 71 de Onibus (23%) e 78 de
automovel proprio (25%). Dos 52 entrevistados que o fazem em outros bairros, 40 vao ao
centro, oito ao Boqueirdo e quatro ao bairro Petropolis. Quanto ao deslocamento, 27
deslocam-se de automovel préprio (52%), 22 de 6nibus (42%) e trés de carona (6%). Quanto
ao abastecimento diario, dos 52 entrevistados, quarenta vao ao centro, oito ao Boqueirdo e
quatro ao bairro Petropolis. Muitos relataram acreditar que ir até o Centro pode significar a

busca por melhores precos e maior diversidade de produtos. (Grafico 53).

Gréfico 53: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos de abastecimento diario em mercado e na
feira.
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Figura 69: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a abastecimento diario.
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Em relacdo a supermercado, 208 entrevistados fazem suas compras no proprio bairro
(57%), sendo 64 a pé (31%), 38 de 6nibus (18%), 103 de automdvel préprio (30%) e trés de
carona (1%). Dos 156 entrevistados que o fazem em outros bairros (42%), 84 vao ao centro,
55 ao bairro Petropolis e 17 ao Boqueirdo. Desses 156, 93 vao de automovel préprio (60%),

seis de carona (4%) e 57 de dnibus (36%). (Gréafico 54).

Grafico 54: Meios de transporte utilizados para frequéncia em supermercados.

%

=mo
map
@ac

a) Modal de transporte no bairro b) Modal de transporte para outros bairros

Quanto a servicos de padaria/confeitaria, 246 entrevistados o fazem no proprio bairro
(67%), sendo que 123 deslocam-se a pé (50%), 17 de 6nibus (7%) e 106 de automovel

particular (42%). Dos 118 entrevistados que o fazem em outro bairro (32%), 68 vao ao centro,
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34 ao Boqueirdo e 16 ao Petropolis. Desses 118, 73 deslocam-se de automaével proprio (62%),
quatro de carona (5%) e 41 de 6nibus (33%). (Gréafico 55).

Gréfico 55: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de padaria/confeitaria.
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Em relacdo a distribuidora ou depdsito de bebidas, 233 entrevistados utilizam esse
servico no proprio bairro (64%), sendo 94 a pé (40%), 23 de Onibus (10%) e 116 de
automovel préprio (50%). Dos 82 entrevistados que utilizam esse servico em outro bairro
(22%), todos vdo ao centro, sendo 76 de automovel préprio (93%) e seis de 6nibus (7%).

Quarenta e nove entrevistados ndo utilizam esse servico. (Grafico 56).

Grafico 56: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos distribui¢do ou depdsito de bebidas.
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Em relacdo ao comércio de vestuario, 146 entrevistados compram no préprio bairro
(40%), dos quais 44 deslocam-se a pé (30%), 16 de 6nibus (11%) e 86 de automovel préprio
(59%). Dos 218 que o fazem em outro bairro, todos vdo ao centro (60%), sendo 143 de
automovel proprio (65%), dois de carona (1%) e 75 de 6nibus (34%). No ramo do vestuario,
100% dos entrevistados vao ao centro. Tal habito indica a atratividade do comércio do centro,
com tendéncias atuais, aliadas a grande demanda e pre¢os competitivos, que inclusive atrai

populacéo da regido. (Gréfico 57).
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Gréfico 57: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servicos do vestuéario.
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Quanto ao comércio de calcados, 156 entrevistados compram no préprio bairro (42%),
sendo que 56 deslocam-se a pé (36%), 79 de automével proprio (51%) e 21 de 6nibus (13%).
Dos 208 que compram em outros bairros (57%), todos o fazem no centro, sendo 111 de
automovel proprio (53%), quatro de carona (2%) e 93 de 6nibus (45%). No que diz respeito a
compra de calgcados, 100% dos entrevistados véo ao centro. 1sso ocorre pela grande demanda
de opcgOes e diferenca de preco entre as grandes redes e 0s pequenos estabelecimentos do
ramo. A tendéncia é a mesma observada em relacdo ao comércio de vestuario, eis que ramos

complementares. (Figura 70 e Gréafico 58).

Figura 70: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia ao vestuario.
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Gréfico 58: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos do segmento calgadista.
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Em relacéo a relojoarias, 87 pessoas utilizam esse servico no bairro (24%), sendo 9 a
pé (10%), 66 de automdvel proprio (76%) e 12 de 6nibus (14%). Dos 193 que o fazem em
outro bairro (53%), todos o fazem no centro. Desses 193, 101 vdo de automdvel proprio
(52%), seis de carona (3%) e 86 de Onibus (45%). Oitenta e quatro entrevistados ndo utilizam

esse servico. (Tabela 71 e Gréfico 59).

Figura 71: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia ao setor calgadista.
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Grafico 59: Grafico dos meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de relojoaria.
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Para a compra de eletrodomésticos, 83 entrevistados compram no proprio bairro
(22%), 273 que compram no centro (75%) e oito ndo utilizam esse servigco (2%). Dos que
compram no bairro, 24 vao a pé (29%), 55 de automdvel proprio (66%) e 4 de dnibus (5%).
Dos que vdo ao centro, 170 vdo de automovel préoprio (62%), seis de carona (2%) e 97 de
onibus (36%). A busca por compra de eletrodomésticos no centro se deve pelo maior numero

de ofertas e maior diversidade de modelos em lojas do centro. (Gréfico 60).

Gréfico 60: Meios de transporte utilizados para frequéncia em servigos de compra de eletrodoméstico.
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Quanto & compra de eletrénicos, 91 o fazem no préprio bairro (25%), 264 em outros

bairros (75%) e nove ndo utilizam esse servico. (Figura 72).
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Figura 72: Deslocamento dos entrevistados para a frequéncia a eletrodomeésticos.
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Quanto ao segmento de compras, prevaleceu materiais de construcdo (73%), livraria
(73%) e farmacia (85%) no proprio bairro e de mdveis (71%) e veiculos (68%) em outros
bairros. (Grafico 61).

Graéfico 61: Frequéncia as compras.
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No que diz respeito a compra de mdveis, 96 o fazem no préprio bairro (26%), dos
quais 22 a pe (23%), 48 de automdvel préprio (50%) e 26 de Onibus (27%). Dos 259
entrevistados que o fazem em outros bairros, todos vao ao centro, sendo 196 de automovel
proprio (76%) e 63 de 6nibus (34%). Nove entrevistados ndo utilizam esse servico. (Gréafico
62).

Gréfico 62: Meios de transporte utilizados para compra de moveis.
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Para materiais de construcao, 266 pessoas compram no proprio bairro (73%), sendo 23
a pé (9%), 186 de automovel préoprio (69%), 48 de dnibus (18%) e 12 de carona (4%). Dos
que o fazem em outro bairro, 64 vao ao centro, 14 ao bairro Petrdpolis e oito ao bairro Vera
Cruz, num montante de 86 pessoas, das quais 73 o fazem de automdével particular (85%) e 13

de 6nibus (15%). Doze entrevistados ndo utilizam esse servico. (Gréafico 63).

Gréfico 63: Meios de transporte utilizados para compra de materiais de construcéo.
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Quanto a livrarias e papelarias, 267 pessoas compram no proprio bairro. As que
deslocam-se a pé para tal s&o em nimero de 28 (10%), de automdvel préprio, 183 (69%) e de
Onibus 56 pessoas (21%). Dos 54 que v@o a outros bairros, 42 vao ao centro e 12 ao
Boqueirdo. Desses, 45 vdo de automavel proprio (83%) e nove de 6nibus (17%). (Gréafico 64).
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Gréfico 64: Meios de transporte utilizados para compra em livrarias e papelarias.

"o

a) Modal de transporte no bairro b) Modal de transporte para outros bairros

Para compras em farmaécias, 308 utilizam as do préprio bairro (84%), das quais 116 o
fazem a pé (38%), 139 de automovel proprio (45%) e 53 de Onibus (17%) pessoas. Dos 56
que vao a outros bairros, 48 vdo ao centro, seis ao Boqueirdo e dois no bairro Vera Cruz.

Desses 56, vdo de automavel particular 48 (89%) e seis de dnibus (11%). (Grafico 65).

Gréfico 65: Meios de transporte utilizados para compra em farmécias.

a) Modal de transporte no bairro b) Modal de transporte para outros bairros

Quanto a compra em farmécias, dos 56 entrevistados, 48 vdo ao centro, seis no
Boqueirdo e dois no bairro Vera Cruz. Acredita-se que a escolha da farmécia aconteca de

acordo com o medicamento que se necessita. (Figura 73).
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Figura 73: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a farmacia.
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Em relacdo as agéncias de carros, 247 dos entrevistados procuram agéncias em outros
bairros (67%), sendo 12 no centro e 235 no Boqueiréo. Desses, sete o fazem de carona, 23 de
onibus e 205 de automdvel particular. Cento e dezessete entrevistados ndo utilizam esse

servico. (Gréafico 66).

Grafico 66: Meios de transporte utilizados para servigos ligados a agéncia de carros em outros bairros.
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Para a compra de presentes, 224 utilizam o comércio no proprio bairro (61%), dos

quais 72 o fazem a pé (32%), 84 de automovel particular (38%) e 68 de dnibus (30%). Dos
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124 que véo a outros bairros, todos vdo ao centro, 92 de automdvel proprio (74%) e 32 de

onibus (26%). Dezesseis ndo utilizam esse servico. (Gréafico 67).

Gréfico 67: Meios de transporte utilizados para compra de presentes.
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Quanto a floriculturas, 211 pessoas utilizam esse servi¢co no préprio bairro (57%), das
quais 53 o fazem a pé (25%), 96 de automovel préprio (46%) e 62 de 6nibus (29%). Dos 102
gue vao a outros bairros, 59 vao ao centro, 16 ao Boqueirdo e 27 ao bairro Petropolis. Desses
102, 66 vao de automdvel proprio (65%) e 36 de 6nibus (35%). (Grafico 68).

Grafico 68: Meios de transporte utilizados para compra em floriculturas.
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Em relagdo a equipamentos e suprimentos de informatica, 154 o fazem no proprio
bairro (42%), 168 em outro bairro (46%) e 42 nao utilizam esse servi¢o (11%). Das pessoas
que o fazem no bairro 47 vao a pé (31%), 77 utilizam automovel proprio (50%) e 30 utilizam
onibus (19%). A outra area procurada pela populacdo é o centro, para a qual 131 védo de
automovel proprio (78%) e 37 de 6nibus (22%). (Gréfico 69).
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Gréfico 69: Meios de transporte utilizados para compra de equipamentos e suprimentos de informatica.
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Gréfico 70: Frequéncia aos servi¢os no bairro e em outros bairros.
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Grafico 71: Servigos.
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Em relacdo a academias desportivas, 46 frequentam no préprio bairro (12%), até as
quais 25 entrevistados vdo a pe (54%), sete utilizam automovel proprio (15%) e 14 vao de
onibus (31%). Dos 135 que frequentam em outros bairros (37%), 116 vao ao centro, 12 ao
Lucas Arauljo e sete ao Boqueirdo. Desses, 66 vao de automovel préprio (48%), 34 de carona
(25%) e 37 de Onibus (27%). Cento e oitenta e trés entrevistados ndo frequentam academias.

(Grafico 72).

Gréfico 72: Meios de transporte utilizados para frequentar academias.
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Quanto a servigos com advogados, 56 pessoas 0 fazem no proprio bairro (15%), das
quais cinco deslocam-se até esses profissionais a pé (9%), 37 utilizam automovel proprio
(66%) e 14 recorrem ao 6nibus (25%). Dos 126 que o fazem fora do bairro (34%), todos vao
ao centro. Desses, 86 deslocam-se com automovel préprio (68%), trés de carona (3%) e 37 de

onibus (29%). Cento e oitenta e dois entrevistados ndo utilizam esse servico. (Grafico73).
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Gréfico 73: Meios de transporte utilizados para servicos com advogados.
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Em relagdo a autoescola, 215 buscaram tais centros em outros bairros (59%), 92 no
centro (25%) e 123 no Boqueirdo (34%). Dessas 215 pessoas, 146 o fazem utilizando
automovel préprio (68%), sete recorrendo a carona (3%) e 62 de Onibus (29%). Cento e
quarenta e nove pessoas (46%) ndo utilizam esse servico. (Gréafico 74).

Gréfico 74: Meios de transporte utilizados para servigos com autoescola em outros bairros.
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No que diz respeito a aluguel de carros, nenhum dos entrevistados informou utilizar
esse Servico.

Em relacdo aos servicos bancarios, 167 entrevistados o fazem no préprio bairro (45%),
32 de automovel proprio (19%), 71 a pé (43%) e 64 de 6nibus (38%). Dos 197 que o fazem
em outros bairros, 135 vao ao centro e 62 ao Boqueirdo. Desse montante de 197 pessoas, 117

vao de automovel proprio (59%), sete de carona (4%) e 73 de 6nibus (37%). (Gréafico 75).

Gréfico 75: Meios de transporte utilizados para servigos bancarios.
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Quanto aos servigos bancarios, dos 197 entrevistados 135 vdo ao centro e 62 ao
Boqueirdo. Julga-se, sobre esses numeros, que a busca maior por agéncias no centro se deve a
auséncia de certos bancos em determinados bairros, ou a auséncia de determinados servigos

em agéncias menores. (Figura 74).

Figura 74: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a servicos bancarios.
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Quanto a bares, 154 dos entrevistados frequentam estabelecimentos no préprio bairro
(42%), dos quais 93 utilizando automovel proprio (60%), 38 a pé (25%) e 23 de Onibus
(15%). Dos 23 que frequentam bares fora de seu bairro (6%), todos véo ao centro, sendo 18
de automavel proprio (78%), um de carona (4%) e quatro de 6nibus (18%). Cento e oitenta e

sete entrevistados ndo frequentam bares (51%). (Grafico 76).
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Grafico 76: Meios de transporte utilizados para frequéncia em bares.
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Ja em relacdo a saldes de beleza, 217 frequentam no proprio bairro, sendo 86 de
automovel proprio (40%), 78 a pé (36%) e 53 de 6nibus (24%). Dos 147 que vao a outros
bairros, todos vdo ao centro (24%), 123 de automovel préprio (84%) e 24 de 6nibus (16%).
(Grafico 77).

Gréfico77: Meios de transporte utilizados para frequéncia em salGes de beleza.
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Quanto aos cartorios, todos os estabelecimentos dessa natureza no municipio estdo
instalados no centro e a maioria de seus usudrios, dentre os entrevistados, vai ao local
utilizando automaovel proprio ou énibus.

Em relacdo a churrascarias, 92 entrevistados frequentam esses restaurantes no proprio
bairro (25%), sendo oito a pé (9%), 72 de automovel proprio (78%) e 12 de 6nibus (13%).
Dos 204 que o fazem em outros bairros, 148 vao ao centro, 17 ao bairro Lucas Araujo, 23 ao
bairro Boqueirdo e 16 ao bairro Séo Jose. Desses, 122 vdo de automével préprio (60%), trés
de carona (1%) e 79 de 6nibus (39%). Sessenta e nove entrevistados nao utilizam esse servico.
(Grafico 78 e Figura 75).



Gréafico 78: Meios de transporte utilizados para frequéncia em churrascarias.
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Figura 75: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a churrascaria.
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Para servicos contabeis, 179 utilizam profissionais do proprio bairro (49%), até onde
17 o fazem a pé (10%), 126 de automdvel proprio (70%) e 36 de 6nibus (20%). Dos 62 que
buscam esses profissionais estabelecidos em outros bairros (17%), 35 vao ao centro e 27 ao
Lucas Araljo. Ainda, 41 desses 62 (66%) vdo de automdvel proprio e 21 se deslocam de

onibus. Cento e vinte e trés entrevistados ndo utilizam esse servico. (Grafico 79).
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Gréfico 79: Meios de transporte utilizados para servicos contabeis.
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Servigos de correio sdo utilizados, dentre os entrevistados, por 259 pessoas no proprio
bairro (71%). Desses, para utilizar tal recurso, 66 deslocam-se a pé (25%), 121 de automovel
préprio (47%) e 72 de dnibus (28%). Dos 63 que vao a outros bairros, 51 vdo ao centro e 12
ao Boqueirdo. Desses, 46 vdo de automovel proprio (73%) e 17 de dnibus (27%). Quarenta e

dois entrevistados ndo utilizam esse servico. (Gréafico 80).

Gréfico 80: Meios de transporte utilizados para servigos de correios.
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Escritorios despachantes sdo utilizados por 146 pessoas no proprio bairro (40%).
Desse grupo, 121 deslocam-se até tais escritorios utilizando automovel préoprio (89%), oito a
pé (6%) e sete de 6nibus (5%). Dos 71 que recorrem a estabelecimentos situados fora do
bairro, todos utilizam automovel préprio (100%), dos quais 36 trabalham com profissionais
estabelecidos no Centro, 17 no Boqueirdo e 18 no Lucas Aradjo. Cento e quarenta e sete

entrevistados nao utilizam esse servigo. (Gréafico 81).
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Grafico 81: Meios de transporte utilizados para servigos em escritorios despachantes.
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Dentre os entrevistados, 56 pessoas informaram utilizar servicos de grafica e
registraram que o fazem tdo somente em outros bairros. Desses, 38 recorrem ao centro e 18 ao
bairro Petropolis, bem como 34 desses utilizam automdvel proprio para fazer esses
encaminhamentos (61%) e 22 recorrem ao Onibus. Trezentos e oito pesquisados néo utilizam

esse servico. (Grafico 82).

Gréfico 82: Meios de transporte utilizados para servigos de grafica em outros bairros.

Quanto aos servicos de hotelaria, 8% dos entrevistados utilizam no préprio bairro e o
fazem de automovel préprio (100%). Dos 113 que o fazem em outros bairros (31%), 29 véo
ao centro e sete ao Boqueirdo, todos utilizando automdvel proprio (100%). Duzentos e

noventa e nove entrevistados ndo utilizam esse servico. (Gréafico 83).



145

Grafico 83: Meios de transporte utilizados para servicos de hotelaria.
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Para 0s ao encaminhamentos concernentes ramo imobiliério, 73 pessoas utilizam o
préprio bairro, dessas, 8 pessoas o fazem a pé (11%), 58 utilizam automaovel préprio (79%) e
sete pessoas recorrem a Onibus (10%). Dos 113 que o fazem fora do bairro, todos vdo ao
centro, dos quais 89 utilizam automovel proprio (79%), sete recorrem a carona (6%) e 17
fazem uso de 6nibus (15%). Cento e setenta e oito entrevistados ndo utilizam esse servico.
(Grafico 84).

Grafico 84: Meios de transporte utilizados para servigos de imobiliaria.
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Em relacdo a lanchonetes, 193 entrevistados frequentam esses estabelecimentos no
préprio bairro (53%) e 97 o fazem em outros bairros. Destes 97, 61 procuram lugares no
centro, 26 no Boqueirdo e 10 no bairro Petropolis. Setenta e quatro pessoas ndo usam esse
Servico.

No que concerne ao uso de motéis e pousadas, esses servi¢os ndo sdo utilizados por
nenhum dos entrevistados.

No que diz respeito a oficinas mecanicas, 112 pessoas utilizam tais servi¢os no proprio
bairro (30%), das quais 27 o faz a pé (24%), 73 de automdvel préprio (65%) e 12 de énibus
(11%). Dos 181 que buscam esses servigcos em estabelecimentos e profissionais estabelecidos
em outros bairros, 137 vao ao centro, 14 ao bairro Lucas Araljo, 24 ao Boqueirdo, trés ao

bairro Petrdpolis e 3 ao bairro Vera Cruz. Desses, 122 o fazem de automovel préprio (67%),
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22 recorrem a carona (12%) e 37 de 6énibus (21%). Setenta e um entrevistados nao utilizam

esse servigo. (Grafico 85).

Gréfico 85: Meios de transporte utilizados para servicos em oficinas mecanicas.
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Quanto aos restaurantes, 123 entrevistados frequentam esses estabalecimentros no
préprio bairro (33%). Trés pessoas dirigem-se aos restaurantes a pé (2%), 108 utilizam
automovel préprio (88%) e 12 deslocam-se de énibus (10%). Dos 163 que utilizam servicos
de restaurantes de outros bairros, 134 véo ao centro, 17 ao Boqueirdo e 12 ao bairro So Jose.
Desses 163, 127 utilizam automovel proprio (78%), quatro recorrem a carona (2%) e 32
deslocam-se utilizando o dnibus (20%). Setenta e oito entrevistados ndo utilizam esse servico.
(Grafico 86).

Gréfico 86: Meios de transporte utilizados para frequéncia em restaurantes.
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Em relacdo a pizzarias, 222 pessoas frequentam esses restaurantes no préprio bairro
(60%), dos quais 12 deslocam-se até o local a pé (5%) e 210 fazem uso de automovel
proprio (95%). Dos 89 que o fazem em outros bairros, 39 vao ao centro, oito ao Lucas Araujo,
16 ao Boqueirdo e 26 a outros bairros. Dessas 222 pessoas, 166 (96%) vao de automovel
préprio, duas recorrem a carona (6%) e uma de 6nibus (1%). Cinquenta e trés entrevistados

(14,5%) ndo utilizam esse servico. (Gréfico 87).



147

Sobre essas escolhas, acredita-se que, da mesma forma que no caso das churrascarias,

optar por pizzarias em outros bairros envolve preferéncias culinarias e curiosidade em

conhecer outros estabelecimentos gastronémicos.

Grafico 87: Meios de transporte utilizados para frequéncia em pizzarias.
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Quanto a sorveteria, 204 entrevistados frequentam esse local no préprio bairro (56%),
dos quais 29 o fazem a pé (14%), 127 de automavel proprio (62%) e 48 de 6nibus (24%).

Dos 93 que o fazem em outros bairros, 53 vao ao centro, 12 ao Lucas Araljo e os demais 28

frequentam sorveterias situadas em bairros diversos. Desses 93, 70 o fazem de automdvel

préprio (75%), seis recorrem a carona (7%) e 17 utiliza o6nibus (19%). Sessenta e sete

entrevistados nao utilizam esse servigo. (Gréafico 88).

Gréfico 88: Meios de transporte utilizados para frequéncia em sorveterias.
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Quanto ao servico de telefonia celular, 215 entrevistados utilizam o servi¢o no préoprio

bairro (59%), dos quais 42 o fazem a pé (20%), 110 utilizam automdvel proprio (51%) e 63

utilizam 6nibus (29%). Os 126 que utilizam esse servico em estabelecimentos situados fora do

bairro utilizam lojas situadas no centro. Destes, 78 deslocam-se de automovel proprio (62%) e
48 utilizam o 6nibus (38%). (Grafico 89 e Figura 76).
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Gréafico 89: Dos meios de transporte utilizados para servicos de telefonia celular.
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Com relacéo aos 126 (35%) entrevistados que mencionaram usar servicos de telefonia
sediados no centro da cidade, julga-se que isso ocorre devido a significativa diversidade de
operadores, que acabam oferecendo diversos planos, o que acaba por gerar constantes dividas
nos clientes.

Figura 76: Deslocamento dos entrevistados para frequéncia a servigos de telefonia.
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Quanto a estagdo rodoviaria, 243 entrevistados ndo precisam do servico (66%) e 121 o
utilizam em outro bairro (33%), no caso o centro, e até 1a 45 pessoas se deslocam utilizando

automovel préprio (37%) e 76 recorrem a dnibus (63%).
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Em relacdo a lojas de pecas automotivas, 92 pesquisados recorrem ao comércio local,
no préprio bairro (25%), dos quais 17 o fazem a pé (19%), 72 de automovel proprio (78%) e
trés de Onibus (3%). Dos 230 que recorrem a comeércio de outros bairros, 36 vao ao centro e
194 ao Boqueirdo. Desse mesmo grupo, 188 utilizam automovel proprio (82%) e 42 utiliza
onibus (18%). (Grafico 90).

Gréfico 90: Dos meios de transporte utilizados para servicos em lojas de pecgas automotivas.
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5.5 Consideracdes finais do capitulo 5 sobre a satisfacéo, frequéncia e deslocamento em

relacdo ao subcentro e bairro Séo Cristdvéao

Em relacdo ao perfil dos entrevistados e de suas familias, verificamos que no
levantamento realizado no subcentro S&o Cristovao houve predominancia do sexo feminino e
que a faixa etéaria predominante esta em adulto jovem, entre 30 e 34 e 40 e 44 anos. Observou-
se que mais de 55% dos entrevistados possuem ensino médio. Em relacdo a renda familiar,
encontram-se na faixa de classe média baixa, com predominancia de familias com renda de
quatro ou mais salarios minimos, com maioria de familias formadas por trés ou quatro
pessoas.

Em relacdo a satisfacdo dos moradores em relagcdo aos servicos urbanos do subcentro,
a qualidade geral do bairro é considerada 6tima e boa, tendéncia positiva. Os itens com
avaliacdo positiva (maioria de 6timo e bom) foram abastecimento de agua, fornecimento de
energia, telefonia fixa, coleta de lixo, passeios para pedestres, iluminagédo publica, arborizacdo
e transporte coletivo. Os atributos positivos mencionados foram tranquilidade, proximidade
de equipamentos e bom relacionamento com os vizinhos. Os itens com avaliagdo negativa,
demonstrando insatisfagdo, foram a pavimentacao das ruas, o servigo de esgoto e a segurancga
publica. Os atributos negativos mencionados foram: falta de seguranca, pavimentagdo e

transporte coletivo.
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Grande parte da populagéo entrevistada trabalha no proprio bairro, deslocando-se, para
tal, na maioria dos entrevistados, a pé ou de automdvel préprio, demonstrando que o
subcentro dispbe de empregos oferecidos pelas empresas nele localizadas, reduzindo as
necessidades de viagem longas ao trabalho, tornando a aglomeragédo da producdo propicia ao
desenvolvimento, conforme exposto por O’Sullivan (1996).

Dos entrevistados que trabalham em outro bairro destacam os bairros Centro, Lucas
Araujo, Petropolis, Boqueirdo e Alexandre José Zachia, sendo que o modo de deslocamento
predominante é automoével proprio.

Em relacdo aos estabelecimentos de ensino, observou-se predominancia de frequéncia
a escolas no bairro. A maior frequéncia é obervada no ensino médio, seguida do ensino
fundamental e de creche, com predominancia de estabelecimentos publicos. Ressalta-se a
grande importancia da Escola Estadual de Ensino Medio Cecy Leite Costa, para o subcentro,
pois dos adolescentes em fase escolar de ensino médio 95% estudam no subcentro. Em termos
da modalidade de deslocamento, ha predominancia do 6nibus, seguida do automdvel proprio.

A frequéncia em outros bairros predomina para curso profissionalizante publico, curso
pré-vestibular, curso para concurso, graduacdo e pos-graduacdo privados, deslocamento
principal em o6nibus. Destacam-se o0s bairros Sdo José, Centro e Vila Rodrigues para
graduacdo e centro e Sdo José para pos-graduacdo, com predominancia de deslocamento em
automovel proprio.

Observa-se que o subcentro atende as demandas educacionais basicas com
equipamentos de bairro, sendo que o ensino especializado e superior localiza-se na area do
centro principal (faculdade e cursos isolados) ou em bairro universitario Sdo José
(Universidade) e Vila Rodrigues (Faculdade). Trata-se, pois, de subcentro que néo se iguala
ao centro neste aspecto, conforme distingue Villaga (2001).

Quanto aos equipamentos comunitérios culturais, destacaram no bairro somente a
frequéncia a igreja, clubes e festas. A ida ao outro bairro tem destaque quando se trata de
frequéncia a cinema, teatro ou centro cultural, no entanto, ndo ha predominancia dentre a
populacdo no que concerne a frequéncia a esses espacos. O deslocamento no subcentro nesse
contexto é realizado de automdvel proprio. No que concerne ao deslocamento para outros
bairros destacam-se 0 recurso a carona e ao 6nibus e o uso de automovel proprio.

Quanto a frequéncia dos entrevistados aos espacgos de lazer, parques e areas verdes,
pracas, quadra de esportes, clubes, CTG, museu, Shopping Center, jogos e shows,
percebemos que o subcentro ndo possui infraestrutura adequada para que a populacdo

permaneca no proprio bairro. Dessa forma, predomina a frequéncia em outro bairro ou a néo
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frequéncia a esses espagos. A grande maioria dos entrevistados ndo frequenta parques e areas
verdes, pracas, quadra de esportes, CTG, museu, jogos e shows.

O deslocamento no subcentro se d& predominantemente a pe para areas verdes, pragas,
quadra de esportes, clubes, CTGs, jogos e shows, o deslocamento é realizado por automovel
préprio. Em outro bairro, a maioria dos entrevistados se desloca de automdvel proprio,
somente no deslocamento para pracas e shopping é que predomina o uso do énibus.

Com atividade cultural percebemos grande frequéncia em shoppings centers, que
dispbe de areas de convivéncia, cinemas e espetaculos teatrais, que, por nao estarem
disponiveis no subcentro, ocorre um deslocamento para o centro e para o bairro Petropolis de
94% dos entrevistados.

Por se tratar de equipamentos culturais que demandam prioridade de investimento
publico, percebe-se a lacuna no bairro, prejudicando o desenvolvimento dos moradores, que
necessitam dispéndios para deslocamento em outros bairros, e também restringindo a
convivéncia social e a criacdo de identidade local. Dessa forma ndo atende ao critério de
oferta de instalagcOes sociais e de lazer na proximidade das moradias, conforme preconizado
pela Comisséo Europeia (2010, RRE).

Quanto a frequéncia aos servicos de saude, observa-se que, para internacao, realizacao
de exames ou para consultas a médico especialista, fisioterapeuta, psicélogo, fonoaudiélogo e
emergéncia ha predominancia de frequéncia em outros bairros. No bairro ha frequéncia para
vacinas, curativos e dentista. O subcentro ndo possui infraestrutura suficiente para a satisfacdo
dos moradores na area de saide. O deslocamento tanto no subcentro como para outros
bairros é realizado pela maioria dos morados por automével préprio. De acordo com Sposito
(2007 p. 173), “verificam-se em muitas cidades médias, um crescimento do nimero da
diversidade dos servigos de saude, além do aumento da densidade técnica em procedimentos e
equipamentos sofisticados”. O Hospital Sdo Vicente de Paula de Passo Fundo cumpre a
funcéo de hospital regional, da mesma forma que o municipio se destaca pelo grande numero
de clinicas particulares que aumentam o ndmero de leitos disponiveis além dos
disponibilizados pelo SUS. Mas essa concentragdo encontra-se no centro da cidade, ndo se
estendendo ao bairro S&o Cristovao.

Em relacdo a frequéncia aos servicos de comércio e abastecimento, observa-se que
abastecimento diario ocorre em estabelecimentos como supermercado, padaria, bebidas,
vestuario, calcados, relojoaria, eletrodomesticos e eletrénicos. Nesse contexto, destacou que 0
subcentro possui uma infraestrutura em que maioria da populagdo entrevistada compra no

préprio bairro, principalmente no que concerne ao abastecimento diario em supermercado,
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padaria e revenda de bebidas. J& para os itens como vestudrio, calcados, relojoaria,
eletrodomésticos e eletronicos predomina a compra em outro bairro, sendo o principal fator a
falta de opcéo para escolha. O bairro ainda ndo possui grandes variagfes para esses itens,
fazendo com que o morador se desloque para outro local. Tanto no bairro quanto em outro
bairro, o principal meio de deslocamento é o automovel préprio.

Ainda em relacdo ao comércio como lojas de mdveis, de materiais de construcao,
livrarias, farméacias, agéncias veiculos, presentes, floricultura e itens de informatica, aparecem
como contextos importantes no subcentro os estabelecimentos de materiais de construgéo,
livraria, farmécia, presentes e floricultura. Para os itens como informatica, o subcentro possui
uma boa infraestrutura, pois ha pouca diferenca entre efetuar a compra no préoprio bairro e
procurar pelos produtos em outros locais. Na questdo de mdveis, percebemos a falta de
escolha para o consumidor e com relagdo a agéncia de veiculos, o subcentro ndo conta com
essa infraestrutura, a populacdo precisa se deslocar para realizar esse tipo de compra. Tanto
no bairro quanto em outro bairro, o principal meio de deslocamento é o automdvel proprio.

Quanto a prestacdo de servicos referentes a academia, advogados, autoescolas, banco,
bares, institutos de beleza, churrascarias, escritérios de contabilidade, correios, despachantes,
graficas, hotéis, mobiliarias, lanchonetes, oficinas mecanicas, restaurantes, pizzarias,
sorveterias, lojas de celular e rodoviaria, 0s moradores contam com 0S seguintes
estabelecimentos: institutos de beleza, escritérios de contabilidade, correios, despachantes,
lanchonetes, pizzarias, sorveterias e lojas de telefonia celular. Para os itens autoescolas,
bancos, churrascarias, oficinas mecanicas, restaurantes e rodoviaria, 0s moradores precisam se
deslocar, destacando a procura de variedades e também por nao ter o estabelecimento de sua
escolha no bairro. Para os itens como academia, advogados, bares, graficas, hotéis,
imobiliarias, apart hotel, motéis e pousadas, predomina a ndo frequéncia a esses locais. Tanto
no bairro em questdo quanto em outro, o principal meio de deslocamento é o automovel
préprio.

O subcentro do bairro Séo Cristovdo polariza atividades de comércio e servicos,
sobretudo por possuir &rea de equipamento com grande concentracdo onde 0 acesso é
facilitado pelo sistema de transporte, mesmo assim o deslocamento da populacéo para outros
bairros ¢ intenso. As atividades econdmicas desenvolvidas no subcentro S&o Cristovéo séo
bastante diversificadas e concentram-se na Avenida Presidente Vargas. Contudo, o subcentro
ainda ndo tem a mesma oferta da area do centro em quantidade e em qualidade.

O poder polarizador e estruturador de um subcentro complementa as atividades, sendo

que, quanto maior a diversificacdo do comércio e servicos ali existentes, menos viagens o
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consumidor precisa realizar para ver suas necessidades atendidas (VILLACA, 2001). Quanto
aos deslocamentos, ha a tendéncia procurar o centro e aos bairros.

Em relacdo as modalidades de transporte, 0 estudo revela que mesmo a maioria da
populacéo sendo pertencente a classe D, o uso do automovel é preponderante, demonstrando
que o transporte coletivo ndo atende as necessidades, ou por frequéncia, por trajetos, por
preco ou por qualidade. Por ser cidade média e ter distancias relativamente pequenas do
centro em relacdo ao subcentro (2,5 km) e aos demais subcentros de bairros (de 5 a 7 km), o
custo das viagens de automovel ndo diferem das do valor das tarifas do transporte coletivo,

oferecendo maior comodidade e autonomia, o que justifica a preferéncia por essa modalidade.
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6 CONCLUSOES

Ao finalizar este trabalho, apresentam-se as conclusdes obtidas e as recomendacGes

para trabalhos futuros na tematica abordada.

6.1 Conclusdes gerais

O trabalho teve como objetivo analisar uma cidade de porte médio, com foco, no uso
do solo, na disponibilidade de atividades, equipamentos urbanos e mobilidade urbana da
centralidade e do subcentro. Ao longo desta pesquisa, foi possivel analisar 0 uso do solo na
centralidade de Passo Fundo/RS, conhecer um pouco mais o subcentro S&o Cristovao.

A partir do estudo bibliografico sobre cidades médias, no qual se percebe a evolucao
das cidades médias, os subcentros possuem papel importante para a oferta de qualidade de
vida dos moradores, em termos de salde, cultura, economia, e a compreensao do conceito de
sustentabilidade relacionado a mobilidade urbana.

Para realizacdo de estudo de caso foi selecionada a cidade média de Passo Fundo, no
Rio Grande do Sul. Foram desenvolvidos levantamentos de referenciais bibliograficos e
documentais sobre a estrutura urbana da cidade de Passo Fundo. Para complementar foram
realizados levantamentos fotograficos e registros da area central e dos principais bairros,
tendo em vista a deficiéncia em bases de dados locais. Foi identificado o centro principal, de
carater historico e comercial, e mais quatro subcentros, dentre os quais foi selecionado o do
bairro Sdo Cristovado para detalhamento, por ser identificado como o subcentro mais bem
estruturado de equipamentos urbanos.

Considerando como itens relevantes o uso do solo, a disponibilidade de equipamentos
urbanos e os deslocamentos realizados, foi realizada pesquisa de opinido junto aos moradores
do subcentro do bairro S&o Cristovao, por meio de entrevista com questionario presencial em
364 domicilios do subcentro. Os resultados foram sistematizados em tabelas, graficos e mapas
de acesso, que permitiram identificar as alternativas de frequéncia aos servicos de educacéo,
salde, abastecimento, comércio e servi¢os no bairro e fora do bairro, bem como o papel do

subcentro S&o Cristovdo em relacao a area central de Passo Fundo.
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A centralidade, além do papel intraurbano, é reforcada pelo fato de se constituir como
centralidade regional, abrangendo o norte do estado do Rio Grande do Sul e caracterizando
Passo Fundo como cidade média na hierarquia urbana brasileira.

Quanto ao segundo objetivo especifico, relativo a estrutura urbana no centro principal
e nos subcentros, identificou-se que os subcentros principais — Sdo Cristovao, Boqueirdo,
Petropolis e Vera Cruz — sdo 0s bairros mais populosos e constituem-se centralidades lineares
ao longo das principais vias de acesso ao sistema viario regional, municipios vizinhos e outros
polos regionais. Esse papel tem sido reforgado pela legislagdo urbanistica do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, que incentiva 0s usos comerciais e de servigo nessas regides, o
que, contudo, ainda ndo caracteriza autonomia em relacdo ao centro principal, demandando
deslocamentos excessivos e congestionando o sistema viario.

Constatou que existe um grande valor dos subcentros, que se desenvolveram nao
apenas para atender as areas residenciais e facilitar a vida dos moradores, mas como resultado
do processo de reestruturacdo urbana, em funcdo da expansdo desta, desenvolvendo uma
centralizagdo de acordo com os atrativos proporcionados por algum tipo de equipamento
urbano que gera certo fluxo de pessoas.

Os subcentros existentes em Passo Fundo estdo relacionados, sobretudo, com o
comercio de bairro, principalmente de produtos de consumo imediato, que apresentam uma
tendéncia a diversificacdo e a especializacdo de atividades. A area central de Passo Fundo é
riquissima na area de salde, prestacdo de servicos e comércio, atraindo grande parte dos
municipes e também de moradores de municipios da regido. Aspectos como a proximidade
dos subcentros com relacdo ao centro da cidade fazem com que a populacdo, quando busca
produtos e servicos que ndo estejam disponiveis no subcentro, desloque-se para o centro.

Quanto ao objetivo de estudo de caso do subcentro do bairro S&o Cristovao, estudou-
se parte da diversidade de uso do solo e a disponibilidade de equipamentos urbanos. A
despeito do uso predominante residencial, o bairro apresenta diversidade de equipamentos
comunitarios e de estabelecimentos comerciais e de servigos. Séo Cristovdo é um subcentro
popular de diversificacdo, considerado pela maioria dos entrevistados como um bairro de boa
qualidade. Nesse sentido, o que chamou mais atencdo foi a procura em outros bairros por
diversificacdo de comércio e prestacao de servicos.

A pesquisa de opinido dos usuarios permitiu identificar que os moradores estdo
satisfeitos com atendimento em equipamentos comunitérios de educacédo, especialmente no
nivel basico, cuja frequéncia no bairro é maioria. Contudo, 0s equipamentos e servicos de

salde ndo atendem a diversidade de situacdes, com poucos estabelecimentos publicos, que
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gera procura em outros bairros, especialmente na area central. O fato de a cidade abrigar um
centro médico de atendimento local e regional na area central pode estar interferindo na oferta
de servicos de saude, hoje descentralizada nos bairros. E em relacdo a equipamentos culturais
e de lazer, incluindo areas verdes e de lazer, a situacdo € muito precaria, muitos inexistem,
demandando a busca em outros bairros. Conclui-se, pois, que nos tipos de equipamentos em
que ha maior obrigatoriedade de oferta pelo Poder Publico, como na educacao, a situagdo esta
melhor atendida. No caso de equipamentos culturais pablicos, a situacdo é precéria, exigindo
deslocamentos dos moradores, para outros bairros e ao centro, e restringindo o acesso a bens e
servicos culturais.

Em relacdo ao comércio e aos servicos, observou-se atendimento nos servicos basicos
e de abastecimento diario, sendo que os servigos especializados sdo frequentados no centro e
em outros bairros. Nesse caso, como se trata de atividade da iniciativa privada, a oferta segue
as demandas dos consumidores, embora em virtude de o bairro abrigar populacdo de renda
média, o atendimento encontra-se mais limitado em qualidade e diversidade do que no centro.

Conclui-se que em relacdo a diversificacdo de atividades e oferta de equipamentos
comunitérios urbanos, a sustentabilidade urbana do subcentro do bairro S&o Cristovao é
parcial, pois em muitos servigos a populacdo tem preferéncia por frequentar no centro e em
outros bairros.

A questdo do deslocamento mostrou-se significativa no estudo, apenas na frequéncia
aos estabelecimentos de educacdo ocorre predominancia do uso de transporte coletivo, nos
demais predomina o transporte individual por automovel proprio, superando o deslocamento a
pé na maioria dos casos. Mesmo com avaliagdo positiva para o transporte coletivo, ha
preferéncia pelo deslocamento de veiculo préprio.

Considerando que a op¢do da modalidade de transporte coletivo qualificaria a
sustentabilidade, a preferéncia pelo transporte particular esta ligada a questdes locais como a
escassez de linhas, de horarios e qualidade dos veiculos coletivos e localizagdo dos pontos de
parada e seguranca publica. Além disso, esta relacionada a fatores ligados a questdes externas
como o incentivo da politica econdmica brasileira a aquisicdo de automoveis, ou o status
simbdlico e a facilidade de independéncia oportunizada pelo veiculo particular.

Trata-se de questdo preocupante para a sustentabilidade urbana, pois a utilizacdo de
transporte coletivo em 6nibus oferece mais seguranca, reducdo de acidentes e de consumo de
energia, bem como dispensa vagas de estacionamento e implica outras vantagens.

Como recomendacdes para busca de maior sustentabilidade urbana no que se refere a

atendimento das necessidades basicas pelo incentivo de diversificagdo do uso do solo,
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disponibilidade de atividades e redugdo dos deslocamentos, considera-se que, a partir do
estudo realizado, devam ser incentivadas as seguintes estratégias para qualificacdo das
subcentralidades urbanas de cidade média:

a) elaboracdo e implantacdo de plano diretor participativo setorial de bairro,
buscando identificar as questdes prioritarias e incentivar solugdes planejadas de
forma participativa, que atendam conjuntamente aos objetivos da politica
urbana local.

b) elaboracdo e implantacdo de programas e projetos de protecdo e recuperagédo
ambiental, considerando as caracteristicas locais, 0os vazios urbanos e as areas
de vulnerabilidade;

c) universalizacdo e qualificacdo do atendimento aos servicos urbanos basicos,
em especial 0 esgotamento sanitario, a destinacéo dos residuos.

d) implantacdo de estabelecimentos publicos de salde e incentivo a abertura de
estabelecimentos privados, relocando esses servicos para fora da area central,
para atendimento da populacdo dos bairros, em consonancia com as politicas
setoriais de atencdo a salde;

e) implantacdo de equipamentos publicos de cultura, lazer e recreacéo,
contribuindo para a qualidade de vida e a convivéncia social, visando, ainda, a
reducdo e prevencdo da inseguranca e da criminalidade urbana;

f) oferta de transporte coletivo qualificado, para conexdo com outros bairros e
com a area central, com ampliacdo de linhas e horarios, maior cobertura do
bairro, e construcao de mobiliario urbano adequado;

g) incentivo ao comércio de bairro, melhorando o abastecimento diario, e aos
servigos de proximidade;

h) incentivo a criagdo de areas comerciais mais qualificadas nos subcentros, com
oferta de comércio e servicos qualificados, inclusive financeiros, que possam
atender ao bairro e a outros bairros, incentivando a descentralizacdo e o
descongestionamento do centro principal,

1) criacdo de mecanismos para promover a identidade cultural e de bairro, que
desenvolvam o sentimento de pertencimento, com busca de melhor qualidade
de vizinhanca nas areas residenciais e maior equidade na area urbana;

j) Criacdo de programas e projetos de qualificacdo urbanistica do subcentro e das
demais &reas dos bairros, promovendo a qualificagdo harmonica nas diversas

regides da cidade.
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Apesar dos limites metodolégicos e de abrangéncia impostos, o estudo realizado

permitiu estabelecer uma reflexao sobre o significado da estrutura urbana e das centralidades

na qualidade do atendimento aos moradores de bairro em cidade média em sua relagdo com o

centro e demais bairros. Ao mesmo tempo, confirma que a sustentabilidade urbana requer o

estabelecimento de objetivos e estratégias que considerem a qualificagdo da estrutura

intraurbana, dos equipamentos publicos, da distribui¢do do uso do solo e das possibilidades de

acesso fisico seguro e eficiente dos moradores aos beneficios da cidade.

6.2 Recomendacéo para trabalhos futuros

Considerados os estudos desenvolvidos, se faz pertinente destacar a importancia da

continuidade de um olhar voltado a teméatica com vistas a possibilitar uma melhor estrutura a

cidade. Para isso, recomenda-se:

a)

b)

d)

e)

aprofundamento do diagnostico da estrutura urbana em cidades meédias, em
bairros centrais e nos demais bairros da cidade, visando obter documentacédo
mais abrangente sobre a dindmica intraurbana e sua relacdo com a regido de
abrangéncia;

realizacdo do diagnostico da estrutura urbana nos bairros de Passo Fundo, em
especial nos subcentros Boqueirdo, Petrépolis e Vera Cruz, comparando com o
realizado no bairro Séo Cristovéo, a fim de verificar a hierarquia intraurbana;
andlise da compatibilidade entre a proposta do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (2006) em termos de uso do solo, expanséo,
densificacdo e qualificacdo urbana e a situacdo verificada no bairro Séo
Cristovéo e outros bairros;

verificacdo da abrangéncia espacial e da acessibilidade especifica dos
equipamentos comunitarios de educacgdo, salde e cultura no bairro analisado e
em outros bairros;

desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas informatizadas para levantamento
e armazenamento de dados sobre a estrutura urbana, tais como sistemas de
informacdes georreferenciadas para as informacdes espaciais e questionarios
eletronicos para informagdes socioecondmicas e de opinido, compilando-as em

bases de dados sobre os bairros e a cidade.
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APENDICE B

Entrevistador: Data: / / Ficha n°:
Rua Casa n°:

Prezado morador:

Antes de iniciar a entrevista verificar:

e Se o entrevistado € morador do bairro

e Se 0 entrevistado nao foi entrevistado anteriormente para esta pesquisa

e Se é chefe da familia (preferencialmente) ou adulto responsavel (mais de 18
anos).

Esclarecer os objetivos da pesquisa e o que sera feito com os resultados

Estamos realizando um levantamento em seu bairro, como parte integrante de pesquisa de mestrado em
Engenharia que busca avaliar e verificar se a Cidade Média de Passo Fundo atende aos parametros de
sustentabilidade, por meio de levantamento do uso de sua estrutura urbana, neste bairro e no centro da
cidade.

Os resultados serdo utilizados apenas para pesquisa académica e servirao para aprofundar a formacéo
de futuros profissionais.

As respostas sao confidenciais e o respondente ndo sera identificado.

Responder todas as questdes. As respostas devem ser em relacdo a situacéo predominante.

Marcar um X sobre a alternativa escolhida ou preencher os campos solicitados com texto claro e
preciso.

1. Perfil do Entrevistado

Sexo ( )M ( )F Idade anos Grau de Instr
Principal ocupacao

Renda Familiar ( )até um salario min () um salério min (') dois sal&rios min (') trés salarios min

() quatro salarios min ()mais de quadro salarios min.

2. Familia: Faixa Etaria (em anos)

Compon | 0/ | 5/ |10/ |15/ | 20/ |25/ |30/ |35/ |40/ |45/ |50/ |55/ |60/ |65/ |70/ |+
4 19 |14 |19 |24 |29 |34 39 44 |49 |54 |59 |64 69 |74 |75
Familiar
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6




3. Como vocé classifica os servicos publicos do seu bairro:

168

Otimo Bom Ruim Indiferente Outros
4 3 2 1
3.1 Qualidade do bairro
3.2 Abastecimento agua
3.3 Fornecimento energia
3.4 Servigo Telefonia fixa
35 Coleta de Lixo
3.6 Servico de esgoto
3.7 Pavimentag&o das ruas
3.8 Passeios de pedestres
3.9 lluminagdo Publica
3.10 | Arborizacéo das ruas
3.11 | Mobiliario Urbano
(parada, lixeiras,
sinalizag&o).

3.12 | Transporte Coletivo
3.13 | Seguranca Publica

4. O que vocé mais gosta do bairro onde mora?

5. Qual é o principal problema do seu bairro?

6. Vocé ja& sofreu algum tipo de violéncia no seu bairro?( )Sim.

Qual? ()Né&o

7. Indique em que bairro € o seu local de trabalho? Como vocé se desloca para o local de

trabalho? B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automovel préprio;

AC=automovel carona; O=06nibus urbano; OE=06nibus empresa, lotacdo, dnibus intermunicipal.

(qual?).
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B | OB Qual? P B | AP | AC | O | OE | Qual?
7.1 Trabalho 1
Trabalho 2
Trabalho 3
Equipamentos Socioeconémicos, Culturais e de Lazer.
8. Em que bairro vocé e os componentes de sua familia frequentam escolas. Como vocé se
deslocam para o local da escola?
B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automovel proprio; AC=automovel
carona; O=0nibus urbano; OE=0nibus empresa, lotac&o, 6nibus intermunicipal (qual?).
Pu | Pri | B| OB | Qual? B |AP | AC |O | EO | Qual?
8.1 Creche
8.2 Fund. Séries Iniciais
8.3 Fund. Séries Finais
8.4 Ensino Médio
8.5 Curso
Profissionalizante
8.6 Curso Pré Vestibular
8.7 Curso para concurso
8.8 Graduacao
8.9 Pds-graduacéo

9. Em que bairro vocé e sua familia frequentam espacos culturais. Como voceés se deslocam

para o local? B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automovel proprio;

AC=automovel carona; O=06nibus urbano; OE=0nibus empresa, lotacdo, dnibus intermunicipal

(qual?).




OB | Qual AP | AC OE Qual?
9.1 Igrejas
9.2 | Clubes/Festas
9.3 | Teatro
9.4 | Cinema
9.5 | Centro
Cultural
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10. Em que bairro vocé e sua familia frequentam espagos de lazer. Como vocés se deslocam

para o local? B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automdvel proprio;

AC=automovel carona; O=06nibus urbano; OE=06nibus empresa, lota¢do, énibus intermunicipal

(qual?).
B OB | Qual AP | AC OE Qual?
10.1 | Parques
de area
verde
10.2 | Pracgas
10.3 | Quadra
de
esportes
10.4 | Clube
105 | CTG
10.6 | Museu
10.7 | Shopping
10.8 | Jogos
10.9 | Shows
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11. Em que bairro vocé e sua familia utilizam servicos de salde? Como vocés se deslocam

para o local? B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automdvel prdprio;

AC=automovel carona; O=06nibus urbano; OE=6nibus empresa, lotacdo, énibus intermunicipal

(qual?).
OB [ Qual? AP [AC OE [ Qual?
11.1 | Emergéncia
11.2 | Vacinas e
curativos
11.3 | Médico  geral

(consultas)

11.4 | Medico
especialista

11.5 | Exames comuns

11.6 | Exames  mais
sofisticados

11.7 | Internagéo

11.8 | Dentistas

11.9 | Fisioterapeuta

11.10 | Psicblogo

11.11 | Fonoaudiologo

12. Em que bairro vocé e sua familia compram? Como vocés se deslocam para as compras?

B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automovel proprio; AC=automovel

carona; O=0nibus urbano; OE=0nibus empresa, lotagéo, 6nibus intermunicipal (qual?).
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B |OB |Qual [P |B |AP | AC | O | OE | Qual?

12.1 | Abastecimento diario:
mercado e feita

12.2 | Supermercado

12.3 | Padaria e confeitaria

12.4 | Bebidas Depésitos e
Distribuidores

12.5 | Vestuério

12.6 | Calcados

12.7 | Relojoaria/joalheria

12.8 | Eletrodomésticos

12.9 | Eletrbénicos

12.10 | Méveis

12.11 | Materiais de construcao

12.12 | Livraria e papelaria

12.13 | Farmécia e drogaria

12.14 | Veiculos Agéncias e
Revendedores

12.15 | Veiculos Pecas Lojas

12.16 | Presentes

12.17 | Floriculturas

12.18 | Informatica Artigos,
Equipamentos e
Suprimentos

13. Em que bairro vocé e sua familia utilizam os servicos?  Como vocés se deslocam para

esses servi¢os?B=no bairro; OB=em outro bairro; P=a pé; B=bicicleta; AP=automovel préprio;
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AC=automovel carona; O=0nibus urbano; OE=6nibus empresa, lotacdo, dnibus intermunicipal
(qual?).

B |OB |Qual [P |B |AP | AC | O | OE | Qual?

13.1 | Academias Desportivas

13.2 | Advogados

13.3 | Apart Hotéis

13.4 | Autoescolas

13.5 | Taxi Automovel Aluguel

13.6 | Bancos

13.7 | Bares

13.8 | Institutos de Beleza

13.9 | Cartérios e Tabelides

13.10 | Churrascarias

13.11 | Contabilidade Escritérios

13.12 | Correios e Telégrafos

13.13 | Despachantes

13.14 | Graficas

13.15 | Hotéis

13.16 | Imobiliarias

13.17 | Lanchonetes

13.18 | Motéis

13.19 | Oficinas Mecanicas

13.20 | Restaurante

13.21 | Pizzarias

13.22 | Pousadas

13.23 | Sorveterias
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OB

Qual

AP

AC

OE

Qual?

13.24

Telefones Celulares
Assist. Técnica e
Servicos

13.25

Terminais Rodoviarios




