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RESUMO

A intensificacdo da producédo de bens de consumo tem ocasionado grande geracdo de residuos
e consequentemente agravado os problemas ambientais decorrentes da disposi¢do inadequada
e por isso tem sido pauta de pesquisadores pelo mundo. No Brasil, desde 1995, o Ministério
das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento, mantem o Sistema Nacional
Sobre Saneamento (SNIS) que elabora um diagnéstico do sistema de agua e esgoto e, desde
2002, vem incorporando informagdes sobre os residuos solidos, visando ser um balizador e
orientador das politicas publicas de saneamento. Com a aprovacdo da Lei 12.305, em agosto de
2010, varias acOes deveriam ser contempladas no Brasil, entre elas esta a elaboracéo dos planos
estaduais e municipais de gerenciamento dos residuos sélidos visando melhorar a gestdo. A
presente pesquisa teve como objetivo caracterizar o processo de gestdo dos residuos solidos no
Rio Grande do Sul, com base nos dados disponiveis no SNIS. Para isso, foi realizada uma
analise dos anos 2009 a 2011 nos municipios do Rio Grande do Sul que constam no banco de
dados. Os resultados demonstram que existe falta de estrutura e existem deficiéncias para a
gestdo dos residuos sélidos. Diante disso faz-se necessario que o Ministério das Cidades inclua
outras informacdes relevantes no SNIS e que trabalhe com treinamento para que 0s municipios
possam fornecer informacoes precisas, pois tém informagdes insuficientes para a ampliacdo da
gestdo. Contudo, verificou-se que 0os municipios estdo evoluindo nas préaticas gerenciais, na
coleta seletiva, na inclusdo dos catadores e na implantacdo dos consoércios. De maneira geral,
pode-se dizer que os municipios do Rio Grande do Sul precisam evoluir em varios aspectos
para atender a Lei 12.305/2010 e evoluir no aspecto econémico, administrativo, social e
ambiental.

Palavras-chave: Residuos Urbanos, Gerenciamento de residuos, Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento.



ABSTRACT

The growth in the production of consumer goods has provoked an increase in the residue
generation and consequently aggravated environmental problems due to inadequate disposal
and so it has been discussed by researchers around the world. In Brazil, since 1995 the Ministry
of Cities has maintained the National System (SNIS) about Sanitation, through the National
Secretary of Sanitation, which organizes a diagnosis of the water and sewage system and since
2002 has incorporated data about solid residues, aiming at being a regulator and a guide for
sanitation public policies. Upon approval of the Law 12.305 in August, 2010, a series of actions
should have been conducted in Brazil, among them the creation of state and municipal
management plans for solid residues in an attempt to improve the managing system. This
research aimed at characterizing the management process of solid residues in Rio Grande do
Sul, based on data available from SNIS. In order to do that, an analysis of the data from the
cities from the years 2009 to 2011 was conducted. The results showed that there is lack of
structure and other deficiencies for the management of solid residues. So as to tackle the
problem, the Ministry of Cities should include other relevant data in SNIS and work with
training so that the cities may be able to offer precise information since the information
available is insufficient for broadening the management. However, it was verified that the cities
have been evolving in managing practices, in the selective collection, in the introduction of
trash collectors and in the implementation of consortiums. In general, it can be said that the
cities in Rio Grande do Sul must evolve in many aspects in order to follow the Law 12.305/2010
and also evolve in the economic, administrative, social and environmental aspects.

Key-words: Urban Residue, Management of Residues, National Data System of Sanitation



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Regionalizacdo dos Municipios com coleta seletiva no Brasil............c..cccccovennen. 29
Figura 2 - Destinacéo final dos residuos solidos coletados no Brasil ............ccccceevvevviieinennne 30
Figura 3 - Processo da coleta de residuos solidos e suas inter-relagdes...........cccoovevviiveinanne 31
Figura 4 - Municipios com Coleta Seletiva no Brasil (1994 a 2012) .........ccccoveveiieieeieciennnn 56
Figura 5 - Mapa do Rio Grande do SUl ..o 63
Figura 6 — Delineamento da PESOUISA.........ccurrrieiieieriesie sttt 64
Figura 7 - Recorte da Tabela SNIS........cooi e 67
Figura 8 - Abrangéncia populacional do SNIS referentes ao Rio Grande do Sul .................... 69
Figura 9 - Orgdo municipal responsavel pelos residuos sélidos 2009, 2010 e 2011................ 70
Figura 10 - Cobranca dos servicos de recolhimento dos residuos sélidos 2009/2011 ............. 71
Figura 11 - Recursos Federais recebidos para manejo dos residuos sélidos 2009/2011.......... 72

Figura 12 - Quantidade total de trabalhadores remunerados no manejo dos residuos sélidos

2000/20LL ... bbb b bbbt 72
Figura 13 - Despesas publicas com manejo dos residuos solidos 2009/2011 ............cccceevrueneee 73
Figura 14 — Despesas privadas com manejo dos residuos solidos 2009/2011 ............ccccceeueneee 73

Figura 15 — Frequéncia de atendimento a populacao pelo servico de coleta domiciliar e publica

€M %0 2009/20LL ...ttt bbbt et nne s 74
Figura 16 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2009
.................................................................................................................................................. 76
Figura 17 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2010
.................................................................................................................................................. 76
Figura 18 - Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2011
.................................................................................................................................................. 76
Figura 19 - Informac@es sobre a existéncia de Coleta Seletiva 2009/2011...........cccccvevevreennene 77

Figura 20 - Quantidade de residuos sélidos em massa recolhidos pelos agentes da coleta seletiva

200972011 ...ttt e bt et be et b e re et et et renrenns 78
Figura 21 - Forma de execucao coleta seletiva 2009..........ccccoviiiiiiiiiiiieciic e 79
Figura 22 - Forma de execucdo coleta seletiva 2010...........ccceoveieiiieiieie e 79
Figura 23 - Forma de execucdo coleta seletiva 2011..........cccvviiiiiiiiieiee e 79
Figura 24- Triagem de residuos sOlidos 2009/2011 .........ccooiiiiiiiiine e 80
Figura 25 - Execucdo de coleta diferenciada de RSS 2009/2011.......ccccccevvvevveievveseeiieieeinens 81

Figura 26 - Orgéo responsavel pela coleta de RSS .........ccocccveveeeeieieeeeeeees e, 82



Figura 27- Agentes da coleta de RCD x quantidade coletada 2009/2011 ............ccccevvevveivrennnne 83
Figura 28- Quantidade de varredores vinculados ao setor publico e privado 2009/2011 ........ 84
Figura 29 - Informagdes sobre servigo de capina e rogada 2009/2011 ..........cccccevieivrnnnnnnn 85
Figura 30 — InformacGes sobre as unidades de processamento 2009/2011 ...........ccccceeveivennnne 88



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos no Brasil —

198972008 .......eeeeereeteeieieie ettt bttt bRt ettt Ee bt re ettt nenre e 28
Tabela 2 - Quantidade de municipios por tipo de destinacdo adotada ............ccccevvrvrvevnnnnne. 28
Tabela 3 - Dados sobre a expanséo da coleta seletiva no Brasil ...........cccccovveeviiieiiiciicinn, 28
Tabela 4 - Nimero de municipios com iniciativas de coleta seletiva em 2011/2012 .............. 29
Tabela 5 - Tipologia, legislacdo e normas aplicaveis aos residuos s0lidos............cccccerveeenen. 42
Tabela 6 - Tipologia, legislacdo e normas aplicaveis aos residuos s6lidos............c.cccevvveueenee. 43
Tabela 7 - Estimativa da composi¢do gravimétrica dos RSU em 2008 no Brasil.................... 57

Tabela 8 - Amostra dos municipios Rio-grandenses respondentes SNIS 2009, 2010 e 2011..65
Tabela 9 — Populagéo do Rio Grande do Sul x Populagdo SNIS ... 66
Tabela 10 Trabalhadores remunerados no manejo dos residuos sélidos 2009/2011................ 72

Tabela 11 - Frequéncia de atendimento a populacao pelo servico de coleta domiciliar e publica

EM %0 2009/20LL.....c.ccueieiieeieie ettt ettt e bt na et r s 74
Tabela 12 - Quantidades de residuos sélidos domiciliares e publicos coletados em toneladas
200972011, ..ottt ettt ettt R e bt Re ettt re et e 75
Tabela 13 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em
200972011 ...ttt R ettt st et R bt re bt e re et e 75
Tabela 14 - Execucéo de coleta diferenciada de RSS 2009/2011 ........ccccceviiveienieneeeeeee 80
Tabela 15 - Indicadores sobre a coleta de residuos solidos do servico de saude 2009/2011 ...81
Tabela 16 - Orgdo responsavel pela coleta de RSS 2009/2011...........ovvuvvrereiveesrerseeesisrenens 82

Tabela 17 - Informac®es sobre servico de varri¢cdo — Extensdo de sarjeta varrida 2009/2011.83
Tabela 18 - Quantidade de varredores vinculados ao setor publico e privado 2009/2011....... 84

Tabela 19 - Quantidade de trabalhadores da capina e rogada vinculados ao setor publico e

PrivAdo 2009/2011.....cuiiiiiiiieiiei ettt bbb 84
Tabela 20 — Coleta de pilhas e baterias 2009/2011 .........c.ccceiviiiriiiereeie e 85
Tabela 21 — Coleta de lampadas fluorescentes 2009/2011..........ccceveiieiveieiiieie e 86
Tabela 22 - Coleta de residuo eletrdnico 2009/2011........cccceiiviiiiiinenieee s 86
Tabela 23 - Existéncia de catadores dispersos 2009/2011 .........ccceeiereneneneneneseseeeeeens 86
Tabela 24 - Existéncia de organizagdo formal 2009/2011 .........ccccviiiiiiiiiiiieee e 87
Tabela 25 - Informac6es sobre as unidades de processamento 2009/2011 ...........cccccevevvvernnee. 87
Tabela 26 - Responsavel pelo gerenciamento da unidade de processamento .............cc.c.cue..... 88
Tabela 27 — Principais consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2010.................... 89

Tabela 28 — Principais consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2011.................... 90



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRELPE  Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
CEMPRE Compromisso Empresarial para Reciclagem
CONAMA  Conselho Nacional do Meio Ambiente

EMAS Eco-Management and Audit Scheme
EBC Empresa Brasileira de Comunicagfes
FEE Fundacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser

FEPAM Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental

GIRS Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ISWM Integrated and Sustainable Management of Waste (Gestdo Integrada e

Sustentéavel de residuos)

OPAS Organizacao Pan-americana de Saude

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

PIB Produto Interno Bruto

PNRS Politica Nacional de Residuos Solidos

PNRS Plano Nacional de Residuos Sélidos

PNUMA Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente
RS Residuos Solidos

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SINISA Sistema Nacional de Saneamento

SINIMA Sistema Nacional de Informagdes em Meio Ambiente
SINIR Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos
SNVG Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SISNAMA  Sistema Nacional do Meio Ambiente

UNEP United Nations Environmental Program (Programa das Nac6es Unidas para o

Meio Ambiente)
UNIDO United Nations Industrial Development Organization (Organizacao das NacGes

Unidas para o Desenvolvimento Industrial)



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt en st 14
1.1 ProbIema 08 PESOUISA........civeeieiiieieeiesieesie e s e e ee e te e taesae e saeseesseesreeeeeneesneaneeas 15
1.2 JUSEITICALIVA ...ttt ettt et re e sbe e b neenbeanee s 17
1.3 ODJLIVOS ... ittt e et e et et e e e ae e raeara e 19

1.3.1 ODJELIVO GEIAL ....c.eiiiiiiieieeee bbb 19

1.3.2 ODjetivos ESPECITICOS .....oveuiiieiiiieiesie et 19
1.4 Escopo e delimitaCao da PESQUISA........cveireeriiieerieeiesiee e eie e et sraeste e sre e sre e 19
1.5 EStruUtUraGan da PESOUISA.......uviiveeiieeieesiieiieesieesteesteessaeesbeessaeestaesraeabeesteeeseesneeanbeenreens 20

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...t 21
2.1 A gestao dos residuos SOIITOS .......ccciiiiiiiieie s 21
2.2 A gestdo dos residuos sOlidos N0 Brasil..........ccccciveiiiiiiiciccc e 25
2.3 Classificacdo dos residuos solidos N0 Brasil ...........ccccccoveviiieiieii i 32

2.3.1 Residuos S6lidos DomICiliares — RSD ........ccccvoviiiiiiieieiese e 34

2.3.2 Residuos da Limpeza PUDIICA. ... 35

2.3.3 Residuos da Construcdo Civil e DemOlIicA0 — RCD .......cccccviieiiiiieieee e 36

2.3.4 RESIAUOS VOIUMOSOS ....cviviiieiieiieieie ettt bbbttt sbe b 37

2.3.5 RESIAUOS VEITUES ...ttt bbbttt ettt be bbb nre s 37

2.3.6 Residuos dos Servigos de SAUAE. .........ooveirerieireiieieese e 38

2.3.7 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria ...........ccccecvveieeieieeie i 38

2.3.8 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento BaSICO ........c.ccvvevveeiiereiieseee e 39

2.3.9 ReSidUOS SOIIA0S CMITEITAIS .. .cvveiveeeeariesiieieeiesieeieseese e e sree e esee e e seeeseesreesseeneesseeneens 39

2.3.10 Residuos de Ole0Ss COMESLIVELS..........c.ccevrrireereieeeeieseeseiessseeissessesessesses s seneaneeeas 40

2.3.11 ReSIAUOS INAUSTITAIS. .. c.vevievieriesieieite ettt ettt sbe bbb nnenreas 40

2.3.12 Residuos dos Servigos de TranSPOITES .......cceiveererieereriereeiesie s essenees 41

2.3.13 ReSidu0s AgroSSIIVOPASLOITS ......cciuiiieriiiiiieieiesie et 41

2.3.14 ReSidUOS da MINEIAGAD........ccveivieieiiieiteeie st et eee e e ste e te e sraeste e sreesnesreesreeneesneenees 41
2.4 Legislacdo Nacional sobre residuos SOIAOS ..........cccveveiieiiiieiiecece e 43
2.5 A Politica Nacional de Residu0s SOHAOS ..........coervereiereiiiiieseeieieie e 46
2.6 Plano Nacional de Residu0S SOIIAOS ........cuerieriiieriiieii s 48
2.7 A elaboracdo do Plano Municipal de Residuos SOlIAOS ..........cccevveiieiiveieiiieii e 51

2.8 O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS............cccccveviiieiiennne 54



2.9 A importancia da coleta seletiva para a Gestdo Integrada de Residuos Soélidos............. 55

2.10 O desafio da COleta SEIETIVA..........cciiiiieieie e 58
SMETODOLOGIA . ..t e et e e st e e st e e e snteeenraeeenees 61
3.1 Objeto de estudo — Rio Grande do SUl ..o 61
3.2 ClasSifiCAaCa0 A PESGUISA.......eiverrereiriesieeiesee e eiesteesee e steeeesaesreeneesreesseaneessaeneeeneenes 63
3.3 Delineamento MetodOIOGICO ......ccueiueiuiiiiieeiieeie s 64
3.3.1 Revisdo bibliografica e pesquisa em bancos de dados ............cccceevveviieeieccie s 64
3.3.2 Banco de dados dO SIS .......oiiii e s 65
3.3.3 Caracterizacao do manejo dos residuos sélidos no Rio Grande do Sul com base no SNIS
.................................................................................................................................................. 66
3.3.4 Cenério atual quanto ao atendimento a legislacdo com base no SNIS. Critica ao SNIS. 68
3.4 Técnicas de analise de adOS ..........ccuiiiiiiiieiiee e 68
4 APRESENTAQAO DOS RESULTADOS. ...t 69
4.1 As informag0es do SNIS no Rio Grande do Sul..........ccciiiiiiiiiiiee, 69
4.2 Analise da gestdo dos residuos nos anos de 2009, 2010 e 2011 no Rio Grande do sul..70
4.2.1 Natureza do 0rgao juridico reSPONSAVEL ..........ccccveiiiiiiiiie e 70
4.2.2 Forma de cobranca dos servicos de recolhimento dos residuos solidos............c.ccccu..... 71
4.2.3 Recursos Federais recebidos para manejo de residuos SOld0S ..........cccovvvvivieieiinnnenne 71
4.2.4 Trabalhadores remunerados no manejo dos residuos SOHdOS...........ccovvvviviviieierieine 72
4.2.5 Despesas publicas com 0 manejo dos residuos SOldOS .........ccoveveieeiiiieieere e, 73

4.2.6 Frequéncia do atendimento da populacéo pelo servigo de coleta domiciliar e pablica... 74

4.2.7 Quantidades de residuos sélidos domiciliares e publicos coletados. ..........c.cccccevevvennee. 74
4.2.8 Quantidades de residuos solidos domiciliares e publicos coletados: ............cccccevevveennen. 75
4.2.9 Remessa de residuos domiciliares ou publicos para outros municipios. ..........cc.cccveueee... 76
4.2.10 Existéncia de coleta SEIEtIVA..........ccuviieiiei e 77
4.2.11 Residuos sélidos recolhidos na coleta seletiva..........ccocoveieiieiiieic s 77
4.2.12 - Forma de execucdo da coleta SEIEtIVA .........c.ccveeeiicieiicce e 78
4.2.13 Triagem de ReSIAUOS SOIITOS ........ooviiiiriiiiiiie e 79
4.2.14 Coleta de Residuos Solidos do Servigo de Salde ..........cooveieeiiiirnineneeseeeeee 80
4.2.16 Orgao responsavel pela coleta 08 RSS ........c.ovieiieeeeeieeeeeeeess e 81
4.2.17 Residuos Solidos da Construcao Civil € DemoliGa0 ..........ccccevveveiieiienece e, 82
4.2.18 Servigos de varricdo — Extensao de sarjeta varrida ..........cccceoeveienenenenesc s 83

4.2.19 Quantidade de varredores vinculados ao setor publico e privado ...........cccceeereveeennen 83



4.2.20 Quantidade de trabalhadores da capina e rocada vinculados ao setor publico e privado

.................................................................................................................................................. 84
4.2.21 Outros servicos de manejo de residuos solidos — Pilhas e baterias...........c.ccoceoeevnennen. 85
4.2.22 Outros servicos de manejo de residuos solidos — Lampadas fluorescentes................... 85
4.2.23 Outros servicos de manejo de residuos solidos — Residuo Eletrénico .............ccccvenee.e. 86
4.2.24 Informacgdes sobre catadores — Existéncia de catadores diSpersos..........ccocovvervrvninnne. 86
4.2.25 Informacdes sobre catadores — Existéncia de organizacdo formal ..............ccccevveienne. 87
4.2.26 Unidades de Processamento de RESIAUOS..........covieieiiiieinieieieieie e 87

4.2.27 Orgao responsavel pelo gerenciamento das Unidades de Processamento de Residuos 88

4.2.28 Caracteristicas das unidades de processamento por disposi¢do no solo............ccccuew.... 89
4.2.29 Consorcios intermunicipais com gestdo ou servi¢os de manejo de RS - 2010 ............ 89
4.2.30 Consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2011........cccccovevvieieinninieieines 90
4.3 Analise da gestao dos residuos no Rio Grande do Sul — nivel de atendimento de adequagéo
dos municipios a Lei 12.305/10 e ao decreto 7.404/10 e os pontos convergentes. .............. 91
4.4 Pontos criticos do SNIS e sugestBes para melhorar a eficiéncia dos dados ................... 95
5 CONCLUSOES.......cooiiiiiieieieie sttt 98
5.1 CONCIUSOES da PESTUISA .....uvrvereitiiisiieiieieeiee ettt bbb 98
5.1.1 Quanto ao panorama doS MUNICIPIOS .....ccveiviiiiieieieiese et enes 98
5.1.2.QUANTO A0 SINIS ...t e s 99
5.1.3 Quanto a0S aSPECLOS POSITIVOS .......eeveirierieeieirieseeieseeste e e e e ee e e sreesae e e seeeneesreenees 100
5.1.4 Aspectos Com fragilidades..........covveiiiieiieie e 100
5.2 Recomendagdes para trabalnos FUtUrOS..........coiieiiii i 101
REFERENCIAS .....oooeeeeeeeeee ettt tesee s n sttt asn st essn s 102

APENDICE A .o oo oot e et e oot e et et e et e et e e et 112



14

1 INTRODUCAO

A preservacdo da qualidade ambiental é um dos temas da atualidade que mais tem
chamado atencdo, fato esse ocasionado por estar relacionada com a qualidade de vida e a
preservacao da saude dos seres humanos. O Brasil tem uma das maiores diversidades de fauna
e flora do planeta; mas, em virtude de sua urbanizagdo, tem enfrentado problemas ocasionados
pela falta de saneamento ambiental, dentre eles, ocupa lugar de destaque, a falta de
gerenciamento dos residuos solidos, uma das consequéncias da urbanizacdo e que tende a
crescer nos proximos anos.

Sédo os desafios do século XXI que precisam ser enfrentados, 0 adensamento das cidades
e a necessidade de uma condizente infraestrutura urbana estdo na ordem do dia, pois a
populagdo mundial e a brasileira tém aumentado consideravelmente. Segundo o IBGE (2010)
de 2000 para 2010, a populacdo brasileira aumentou em 20 milhdes de habitantes, o que
demonstra um crescimento de 12,3%. Também foi possivel observar que a populacdo esta mais
urbanizada, em 2000, 81% da populacdo estava nos centros urbanos e em 2010 foram
encontrados 84%.

A infraestrutura das cidades ndo cresceu na mesma proporcao e os problemas em relacao
ao saneamento ambiental e a gestdo dos residuos solidos necessitam de atencdo do poder
publico para ndo haver a degradacéo dos recursos naturais (MMA, 2011a).

O gerenciamento dos residuos sélidos torna-se cada vez mais fundamental e uma das
solucBes em &mbito municipal pode estar calcada no desenvolvimento de modelos sustentéveis,
considerando as diferencas de capacidade técnica, econdmica e as caracteristicas ambientais de
cada regido (BRIDI, 2008).

Em termos ambientais, uma das grandes preocupacbes da humanidade tem sido o
aumento da geracdo dos residuos sélidos e entre os fatores que contribuem para esse cenario
estd 0 aumento populacional, a rédpida industrializacdo e o crescimento dos materiais
consumiveis. Alia-se a isso a falta de planejamento da gestdo publica para o enfrentamento das
demandas. E primordial que a cidade faca o planejamento da gestdo dos residuos solidos e a
utilizacdo de dados histdricos pode contribuir para a compreensao do seu processo de geracdo
(MELO; SAUTTER; JANISSEK, 2009).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) tem desenvolvido pesquisas sobre o gerenciamento dos residuos e a de 2011
demonstrou que a producdo de residuos no Brasil cresceu 1,8% de 2010 para 2011, indice

percentual que é superior a taxa de crescimento populacional urbano do pais, que foi de 0,9%
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no mesmo periodo. Quando se faz a comparacdo entre a quantidade total gerada e a quantidade
total coletada, foi possivel observar que 6,4 milhdes de toneladas de residuos sélidos deixaram
de ser coletadas no ano de 2011 (ABRELPE, 2011).

O Brasil gerou cerca de 62 milhdes de toneladas de residuos no ano de 2012 e a coleta
domiciliar atingiu o patamar de 56 milhGes de toneladas coletadas pelos servicos municipais,
esse numero corresponde a 90,17% dos residuos gerados. Quando comparada a quantidade total
gerada e o total de residuos solidos urbanos coletados, pode-se verificar que 6,2 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos deixaram de ser coletados no ano de 2012 e
consequentemente tiveram destino impréprio, no entanto esta quantidade é cerca de 3% menor
do que a constatada em 2011 evidenciando que o processo tem melhorado mesmo ainda
necessitando de ajustes (ABRELPE, 2012).

De acordo com a CEMPRE (2012), apenas 14% da populacdo brasileira teve acesso a
coleta seletiva no ano de 2012. Ja os dados da (ABRELPE, 2012) evidenciam que 60% dos
municipios brasileiros tém alguma iniciativa de coleta seletiva, demonstrando que, mesmo que
lentamente, 0s programas comegam a aparecer.

Os impactos negativos da ineficiéncia na gestdo dos residuos sélidos causam transtornos do
ponto de vista ambiental, social, econémico e de salde publica. Para que a gestdo seja eficiente
torna-se necessario introduzir novas formas e padrdes para a atuacdo dos atores envolvidos,
possibilitando mudanga de cultura e de postura por parte dos 6rgédos responsaveis pela formulacdo

de politicas pablicas nesta area.

1.1 Problema de pesquisa

Unido, estados e municipios precisam se adequar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos que passou a vigorar em agosto de 2010. Percebe-se que é um desafio, pois falta
infraestrutura, pessoal qualificado e conhecimento sobre a legisla¢éo, no entanto existem prazos
a serem cumpridos e metas a serem atingidas.

O Decreto Federal 7.404/10, de 23 de dezembro de 2010, regulamentou a Lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, além de criar o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL, 2010b).

A Lei que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tramitou por mais de

vinte anos para ser aprovada. Esta politica obriga os municipios com mais de 20 mil habitantes
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a elaborar o seu Plano Municipal de Residuos Solidos, assim como os Estados também devem
ter seus planos, auxiliando os municipios na elaboragéo e gerenciamento (BRASIL, 2010b).

Trata-se de um avango no Brasil, pois a sustentabilidade urbana passa a ter
protagonismo no ambito do Governo Federal e disciplina um plano global e planos locais,
visando dar maior efetividade ao problema em todos os municipios brasileiros, uma das a¢oes
praticas foi a formacdo do Comité Interministerial de Residuos que é formado por 12
ministérios sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente e do Férum de Cidadania e
Direitos, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2010b).

Desde a aprovacdo da Lei 12.305/10, pode-se verificar que a federacdo, estados e
municipios estdo buscando adequar-se a novas formas para gerenciar os seus residuos solidos
e dentro deste contexto precisam elaborar seus planos de gerenciamento dos residuos sélidos.
No entanto, observa-se que o Plano Nacional de Residuos Solidos ainda ndo foi aprovado em
nivel federal, o documento ainda estd com o status de “VERSAO PRELIMINAR” (BRASIL,
2011a).

Nos estados e municipios a situacdo ndo é diferente, pois segundo dados Ministério do
Meio Ambiente, pouco mais de 560 municipios, ou seja, 10% do total das cidades brasileiras,
concluiram e entregaram o planejamento até a data definida pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que era 2 de agosto de 2012. A partir desta data, novos contratos com o
governo federal para o setor s6 podem ser firmados se as administracdes locais entregarem 0s
planos (MMA, 2012b).

No estado do Rio Grande do Sul o plano esta em tramitacdo para elaboracéo e segundo
0 Coordenador do plano na Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Eng. Agr. Luiz Henrique
Machado Nascimento, o Plano Estadual de Residuos Sélidos ainda tem sido discutido e sera
contratada uma empresa de consultoria para trabalhar na sua elaboracgéo, a previséo é que apos
0 inicio dos trabalhos, o estudo seja apresentado no prazo de um ano, para tanto deverao ser
realizadas dez audiéncias publicas em diversas regides do Estado para consultar a sociedade e
subsidiar o trabalho (ABES-RS, 2013).

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos (SINIR), o Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS) devera abranger todo o territério do estado vislumbrando
um horizonte de vinte anos e deverdo ser feitas revisdes a cada quatro anos, observando o
conteddo minimo definido pelo Art. 17 da Lei 12.305/10 e deve estar em consonancia com 0s
objetivos e as diretrizes dos planos plurianuais (PPA) e de saneamento basico, com a legislacéo
ambiental, de satde e de educacdo ambiental (BRASIL, 2010c).
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Esse plano deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e
disciplinamentos do Estado relacionados a gestao do territorio. Servirad para apontar caminhos
e orientar investimentos, além de subsidiar e definir diretrizes para os planos das regifes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregionais, bem como para os planos municipais
de gestdo integrada e para os planos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos
(MMA, 2011a).

E notdrio que os residuos solidos merecem atencéo de pesquisadores, do poder piblico
e da sociedade dos paises que devem se dedicar a trabalhar para desenvolver uma melhor
qualidade ambiental, a qual deve se traduzir na melhoria da qualidade de vida de todos. O
crescimento populacional, a producdo de bens e servigos influenciam diretamente na producao
de residuos, soma-se a isso, a falta de consciéncia ambiental da maioria da populacéo.

Segundo Juca, Mariano e Silva (2002) a reducdo dos indices inflacionarios tem
ocasionado aumento do consumo da sociedade que eleva a producéo de residuos entre 15 e 20%
acima do crescimento populacional, tendo por consequéncia a situacdo cadtica que se encontra
no pais, em que a destinacdo final dos residuos € realizada de forma empirica e inadequada,
contribuindo para elevacao dos problemas de ordem sanitaria, ambiental, econémica e social.

No sentido de organizar informacGes e fornecer um diagnostico sobre a situacdo do
gerenciamento dos residuos sélidos, entrou em funcionamento em 2002 o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) que comecou a coletar uma série de informacdes sobre
como 0s municipios realizam a gestdo dos residuos solidos e estas foram se traduzindo em
tabelas que podem ser analisadas para se ter um panorama dessa gestao e auxiliar na construgédo
dos planos estaduais e municipais de gestao dos residuos sélidos (MCIDADES, 2012b)

Diante destas colocac¢Bes surge o questionamento: Qual é o panorama da gestdo dos
residuos solidos nos municipios do Rio Grande do Sul utilizando por base o Sistema Nacional

de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)?

1.2 Justificativa

Grande parte dos municipios brasileiros ndo tém gerenciado de forma adequada o0s
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, o que ainda constitui-se em um
desafio para o desenvolvimento urbano sustentavel. Pode-se perceber esse fato por meio dos
estudos de Jucé (2003), Albertin et al. (2012) e Wilson et al. (2012) que concordam ao dizer
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gue, mesmo nos municipios mais desenvolvidos, é dificil perceber o planejamento e a gestao
integrada quando o assunto é residuo sélido.

De acordo com Albertin et al. (2012), no Brasil 27,7% dos residuos gerados recebem
disposicao final adequada. Na Europa e nos Estados Unidos esse percentual pode chegar a
100%. O autor complementa que, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, o tratamento de
residuos solidos ocorre por meio da incineragao, reciclagem e compostagem.

E possivel perceber a necessidade de planejamento dos municipios com relacdo ao
gerenciamento e a destinacdo dos residuos solidos aos aterros sanitarios para que eles ndo se
transformem em lixdes a céu aberto, ja que e a Politica Nacional de Residuos Solidos prevé a
extin¢do dos mesmos a partir de agosto de 2014 (BRASIL, 2010b).

Cabe salientar que a partir da aprovacdo da Lei 12.305/10, os municipios estdo
obrigados a implantar seus Planos Municipais de Residuos Sélidos em um prazo de dois anos,
visando adequar-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos para ter acesso a recursos federais,
porém o que se estd percebendo é que a maioria dos municipios ndo conseguiu cumprir esse
prazo.

Dados da Empresa Brasileira de Comunicacdes (EBC, 2012) indicam que apenas
prefeituras de 400 cidades e 0s governos de nove estados e do Distrito Federal conseguiram
entregar o Plano de gerenciamento e deste total apenas 291 foram aprovados e contratados,
outros 197 estdo em analise. Quanto aos estados apenas Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso, Sergipe, Bahia, Santa Catarina, Amazonas, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal conseguiram concluir seus planos estaduais.

O Governo Federal criou, em 1996, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
— SNIS. Na estrutura atual do Governo Federal, 0 SNIS esta vinculado a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, ¢ um banco de dados que compila informagdes
dos municipios brasileiros, proporcionando um retrato do que acontece na gestdao dos residuos
s6lidos (MCIDADE, 2009)

A presente pesquisa utilizou-se da base de dados do SNIS para selecionar a amostra do Rio
Grande do Sul e realizar o panorama da gestdo dos residuos sélidos, pois é um dos Unicos bancos
de dados com informac@es detalhadas.

Conhecer e levantar a questdo dos residuos solidos é falar em saneamento ambiental e
percebe-se, portanto, a necessidade de alternativas para o gerenciamento integrado dos residuos
solidos, além do fomento de outro requisito fundamental que é reducdo do volume destes
residuos, bem como a destinacdo correta dos mesmos para a conservacdo do meio ambiente.

Portanto, conhecer como 0s municipios estdo realizando o gerenciamento dos seus residuos
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solidos é requisito basico para qualquer processo de gestdo e se percebeu a falta de dados
municipais em outras fontes, tornando o SNIS uma das Unicas fontes com um banco de dados
consistente e que, analisado, ird proporcionar informagGes importantes para auxiliar na gestao

dos residuos no estado do Rio Grande do Sul.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Realizar um panorama da gestdo de residuos s6lidos nos municipios do Rio Grande do

Sul com base no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento.

1.3.2 Obijetivos Especificos

Tem-se como objetivos especificos:

a) realizar uma anélise da evolucao da gestdo dos residuos nos anos de 2009 a 2011,

b) analisar criticamente o banco de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) nos anos de 2009 a 2011;

c) caracterizar o nivel de atendimento dos municipios do Rio Grande do Sul e levantar
0s pontos que convergem com o atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei 12.305/10 e o decreto n® 7.404/2010 que regulamentou a lei, tendo por

base os dados da pesquisa do SNIS.

1.4 Escopo e delimitacdo da pesquisa

Esta pesquisa visa elaborar um panorama sobre o gerenciamento dos Residuos Solidos
no Rio Grande do Sul, a partir das informacdes disponibilizadas pelo banco de dados do Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento, realizado nos anos de 2009, 2010 e 2011 com o
objetivo de levantar informacGes importantes para o Gerenciamento Integrado dos Residuos
Sélidos, preconizado pela Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010.

Optou-se por trabalhar com os trés anos pela consisténcia de dados e pelo ndmero

consideravel de municipios que passaram a responder o SNIS a partir de 2009 quando houve
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crescimento significativo no ndmero de respondentes, pois no ano de 2008 apenas 35

municipios no Rio Grande do Sul responderam os questionarios.

1.5 Estruturacéo da pesquisa

O presente capitulo apresenta o problema de pesquisa, a justificativa, os objetivos e as
delimitacOes do trabalho. A pesquisa foi estruturada visando levantar os assuntos pertinentes a
Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos. Na primeira etapa foi realizada uma revisdo
bibliografica relatando o que esta acontecendo no mundo quando se fala em residuos solidos.

O capitulo 2 apresenta a revisao da literatura, abordando os residuos sélidos no mundo,
casos e exemplos que tem ocorrido, a problematica destes materiais, definicdes de gestdo e
gerenciamento, bem como as etapas do gerenciamento e as experiéncias de outros paises e
cidades brasileiras, além da legislacdo referente ao assunto nos niveis federal, estadual e
municipal.

O capitulo 3 caracteriza o procedimento metodologico utilizado, detalhando as
atividades realizadas para o desenvolvimento deste trabalho.

O capitulo 4 apresenta, analisa e discute os resultados e o capitulo 5, apresenta as
consideracOes finais, as conclusdes da pesquisa e as recomendacGes para trabalhos futuros,

elaboradas a partir dos resultados obtidos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica tem como objetivo embasar o conhecimento sobre o escopo do
projeto de pesquisa, para este fim foram abordados os seguintes tdpicos:
Gestéo:
a) Gestdo dos Residuos solidos no mundo;
b) Gestdo dos Residuos solidos no Brasil;

c) Gestdo dos Residuos solidos no Rio Grande do Sul.

Legislacao:
d) Politica Nacional de Residuos Sélidos;
e) Plano Nacional de Residuos Sélidos;

f) Plano Municipal de Residuos Solidos.

2.1 A gestdo dos residuos solidos

Os residuos solidos tornaram-se o desafio do século XXI. Diante das pesquisas e da
mobilizacdo dos segmentos da sociedade, torna-se possivel perceber que € um problema da
modernidade e que tem sido amplamente discutido e debatido pela comunidade cientifica, no
sentido de visualizar caminhos para buscar solucdes, pois este € um problema que tende a
aumentar significativamente nos proximos anos.

O relatorio intitulado Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza do Programa das Nag6es Unidas para 0 meio ambiente,
destaca as enormes oportunidades para desacoplar a geracdo de residuos do crescimento do
PIB, incluindo, em seu lugar, acfes de recuperacdo e reciclagem. O relatério faz a previsdo de
que o mundo gerara 13 bilhdes de toneladas de residuos até 2050; sendo que, apenas 25% de
todos os residuos séo recuperados ou reciclados. Um investimento de 108 bilhdes de dolares
por ano sdo requeridos para o "esverdeamento™ do setor de residuos sélidos (PNUMA, 2011).

Massukado et al. (2013) salientam que as cidades brasileiras ainda fazem a disposi¢édo
final dos residuos em lixdes a céu aberto ou em aterros controlados e as experiéncias de
compostagem ainda séo incipientes, sendo que estes fatores tém contribuido para 0 aumento

dos problemas ambientais e de satde publica.
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Rodic; Scheinberg; Wilson (2012) buscaram analisar como a gestdo ocorre em varias
cidades do mundo. Para o estudo foram escolhidas 20 cidades que, segundo os autores, foram
selecionados a partir de critérios previamente definidos e que seriam importantes para englobar
pequenas, médias e grandes cidades e possibilitar um comparativo entre elas. Na India foi
escolhida a megacidade de Nova Deli que € o lar de mais de 13 milhdes de pessoas, no Peru
pode-se encontrar centro regional de Canete, com populacdo em torno de 50.000 mil; a cidade
de Roterdd na Holanda; Adelaide na Australia, Nairébi, com uma populagdo em torno de 4
milhdes, no Quénia; 0 pequeno centro universitario de taca de 30.000 mil habitantes em
Tompkins County, no estado de Nova York, EUA.

O estudo concatenou dados e respostas de paises muito diferentes entre si como China
e as llhas Mauricias, Tanzania e Filipinas, Nicardgua e Bangladesh, entre outros e foi possivel
observar que cada cidade tem um caminho Unico, com sua propria sequéncia e sobreposicédo de
desenvolvimento, de acordo com suas caracteristicas locais e prioridades. Varios fatores tém
contribuido para a gestdo dos residuos solidos no mundo, um deles esta ligado aos aspectos de
governanca, com forte compromisso de locais autoridades e com a presenca e influéncia das
agéncias de financiamento internacionais (RODIC; SCHEINBERG;WILSON, 2012).

Entre as cidades listadas pelos autores, destaca-se a situagdo em Bamako, no Mali, pais
com menor IDH entre os pesquisados, que utilizam os recursos advindos dos residuos organicos
vendendo-os para aplicacdo na agricultura. Na outra extremidade tem-se, Adelaide na Australia,
0 pais com o maior IDH, onde o atual sistema de gesté@o de residuos é formado por um sistema
moderno expressado pela politica do "desperdicio zero". Cabe ainda destacar que a combinacéo
de tecnologias e estratégias pode ser vista em megacidades como Nova Deli na india e
Bangalore no Canada, em grandes cidades, como Belo Horizonte, no Brasil e Lusaka em
Zambia, bem como em pequenas cidades como Canete no Peru e Ghorahi no Nepal (RODIC;
SCHEINBERG; WILSON, 2012).

Por meio do estudo foi possivel preencher uma lacuna na base da literatura e do
conhecimento sobre a gestdo de residuos sélidos de baixa, média e alta renda, e para fornecer
novos dados sob uma nova perspectiva. De acordo com Wilson et al. (2012), o quadro analitico
foi baseado na Gestdo Integrada e Sustentavel de residuos (ISWM) que distingue componentes
técnicos de sustentabilidade, aléem dos aspectos formais e informais dos atores do sistema e
trouxe alguns resultados bastante desafiadores, pois identificou-se que o valor do recurso é a
principal forca motriz para o gerenciamento dos residuos sélidos quando estes estdo

relacionados as varias atividades.
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As sociedades que tém recursos limitados preocupam-se mais com o ciclo de vida de
produtos e os materiais tém um valor positivo. Em tal sociedade, segundo os autores, o
desperdicio é minimizado, sendo que 0s produtos sdo separados e reutilizados e a matéria
organica volta para a terra. No entanto, as cidades crescem e 0s residuos se acumulam nas ruas
e cursos de agua, representando enormes riscos a saude da populacdo (WILSON et al. 2012)

De acordo com Bai e Sutanto (2002) (apud CABRAL, 2007) a Holanda, o Japéo e
Cingapura utilizam a incineragdo como método preferencial de tratamento de seus residuos e
somente sdo dispostas em aterros as cinzas originadas no processo de queima. Salienta-se que
essa opcao custa de 6 a 7 vezes mais que o uso dos aterros sanitarios, em funcdo da
complexidade do sistema e do custo de tratamento dos gases gerados, entretanto reduz o volume
de residuos em até 90%, prolongando assim a utilizacdo dos aterros por mais tempo.

Em Portugal, como em outros paises da Unido Europeia, a gestdo de residuos de saude
é regulamentada por lei. A legislacdo sobre os residuos perigosos de salide comegou a surgir na
década de 1990, mas pouco se sabe sobre o cumprimento dos Portugueses aos respectivos
regulamentos. Essa falta de informacéo é intensificada para a saide e principalmente na area
privada onde existem pequenos geradores de residuos. Essa situacdo ndo € exclusiva de
Portugal, conforme percebido pela escassez de pesquisas publicadas sobre o cumprimento da
legislagdo por esses tipos de unidades de saude em outros paises da Unido Europeia (AXIOTIS,
2011).

Guerrero, Mass e Hogland (2013), realizaram pesquisa buscando evidenciar a gestao de
residuos e os fatores que influenciam o desempenho do sistema em trés continentes, em mais
de trinta areas urbanas em vinte e dois paises em desenvolvimento. Elencaram como prioridade
para o estudo a geracdo, a separacdo, a coleta, a transferéncia e transporte, o tratamento, a
reciclagem e o descarte final.

Na cidade do México, estima-se que sdo geradas mais de 12.500 toneladas de residuos
solidos por dia e com incremento de 5% no aumento destes residuos ao ano, prevendo que em
2012 sejam gerados mais de 16.250 toneladas dia (WISMER E GOMEZ, 2011)

Na republica da Coreia, um exemplo de politica publica implementada foi a politica de
Responsabilidade Prolongada do Produtor, efetivada através de uma regulamentacdo sobre
produtos, que vao das baterias e dos pneus até as embalagens de vidro e papel, originando um
crescimento de 14% nas taxas de reciclagem e um beneficio econémico de 1,6 bilhGes de
dolares. Dados brasileiros evidenciam que a reciclagem gera retornos de 2 bilhdes de dolares
por ano e evita a emissdo de 10 milhdes de toneladas de gases de efeito estufa, 0 que se pode

perceber que uma economia de reciclagem plena valeria 0,3% do PIB (PNUMA, 2011).
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A China produziu em 2009 mais de 2,0 bilhdes de toneladas de residuos solidos
industriais e 0,2 bilhdes de toneladas de residuos domeésticos. O rapido crescimento
socioeconémico do pais tem desafiado varios estudos sobre os residuos sélidos e tem focado
principalmente no valor econdémico da reciclagem. O estudo de caso realizado na cidade de
Suzhou apontou que a reciclagem dos residuos solidos tem impacto em toda a economia, no
entanto muitas vezes estes ndo sdo considerados (LIANG E ZHANG, 2012).

A reciclagem dos residuos sélidos contribui para a economia e para a gestéo sustentavel
dos residuos, os autores supracitados relatam o exemplo da reutilizacdo de cinzas apds a
incineracdo do residuo sélido para producdo de cimento que reduz a demanda de calcério e que
tem influéncia sobre os fluxos de materiais para a producgdo de calcario. Uma das primeiras
acOes em Suzhou, foi a classificacdo dos residuos solidos para trata-los usando a tecnologia
adequada reduzindo o custo total (LIANG E ZHANG, 2012).

Né&o adianta buscar exemplos em outros municipios ou paises e aplicar, pois cada um
tem uma realidade diferente e principalmente se as autoridades municipais ndo tiverem
conhecimento e capacidade para monitorar o desempenho de um fornecedor privado dos
servicos serd ineficaz (WILSON et al. 2012).

A deciséo de prosseguir ou ndo com um investimento € um dos problemas mais criticos
da estratégia de desenvolvimento tanto no setor publico ou na organizacéao privada e 0s projetos
implementados na gestdo de residuos precisam ser considerados como investimentos, pois tém
elevado custo inicial e precisma ser visto como um projeto de longo prazo (KARMPERIS et.al.,
2012).

Deficiéncias na gestdo observadas nos municipios localizados em paises em
desenvolvimento estéo vinculados & falta de organizacao e de conhecimento profissional, além
da limitacdo na informacdo que dificulta a ampliacdo da visao sobre os residuos (GUERRERO,
MASS E HOGLAND, 2013).

Os autores supracitados salientam que os trabalhadores vinculados aos residuos estéo
associados a baixa condicéo social e tem baixa motivacao e 0s gestores publicos ndo tém dado
prioridade aos residuos, fato que tem gerado falta de pessoal qualificado e treinado para
trabalhar neste segmento. Identificaram como maiores interessados na gestdo adequada dos
residuos solidos as autoridades municipais, as empresas, as organizacdes nao-governamentais
(ONGs), as familias, os Ministérios da Saude; Meio Ambiente, Economia e Financas e as
empresas de reciclagem (GUERRERO, MASS E HOGLAND, 2013).

O sistema de coleta no local dever estar de acordo com as necessidades dos cidadéos e

por isso a importancia de serem discutidas e negociadas com 0s usuarios do sistema para que
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estes sejam incorporados e mantidos pela sociedade, pois a utilizacdo da mais avancada
tecnologia néo vai resolver o problema que deve ser compartilhado e construido por todos. A
gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos inclui a reducdo da producdo nas fontes
geradoras, 0 reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusédo de catadores de materiais
reciclaveis e a reciclagem, e ainda a recuperacdo de energia (WILSON et. al. 2012).

O gerenciamento eficiente dos residuos é responsabilidade de todos e que um sistema
eficaz ndo depende apenas de solucdes tecnoldgicas, mas do meio ambiente, da cultura, dos
aspectos legais, institucionais e econdmicos que devem estar presentes para o funcionamento
completo da cadeia produtiva dos residuos (GUERRERO, MASS E HOGLAND, 2013).

Segundo os autores supracitados € fundamental que se tenha dados confidveis e que se
possam criar canais de informacdo adequados dentro e entre 0s municipios visando que 0s
tomadores de decisdo, responsaveis pelo planejamento e formulacdo de politicas, estejam bem
informados sobre a situacdo das cidades, a fim de fazer mudancas positivas, desenvolvendo
estratégias de gestdo de residuos integrados adaptados as necessidades dos cidadaos,
considerando também a sua capacidade de pagar pelos servicos.

N&o serd possivel eliminar a geracdo de residuos, porém sua diminuicdo pode ser
alcancada pela reutilizacéo e por novas formas de tratamento e disposicéo final ambientalmente
adequada. Sendo que o incentivo a industria da reciclagem é fundamental para a integracdo dos
catadores na coleta seletiva proporcionando a adequada gestdo integrada de residuos sélidos,
importantes para a sustentabilidade das cidades (GOMES, 2011).

2.2 A gestdo dos residuos sélidos no Brasil

A populagdo mundial tem se expandido em ritmo frenético e consequentemente aumenta
a necessidade da producéo de produtos e servicos para atender a demanda de pessoas que tém
poder para consumir. Neste sentido, os problemas oriundos da gestao ineficaz dos residuos que
véo se acumulando.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos fortalece os principios da gestdo integrada e
sustentavel de residuos e propde o compartilhamento de responsabilidades, além de propor
medidas de incentivo a formacéo de consorcios publicos para a gestdo regionalizada, ampliando
de forma significativa a capacidade de gestdo das administracbes municipais, por meio de
ganhos de escala e reducdo nos custos (JACOBI E BESEN, 2011),
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A aprovacao da Lei 12.305 trouxe consigo defini¢cbes sobre como 0s governos deverao
mobilizar-se para conscientizar toda a sociedade sobre esta problemaética e tratar dos residuos,
ela define conceitos e traga metas para a gestdo dos residuos sélidos (MMA, 2011a).

Uma das definicdes é o residuo solido que é todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnicas ou economicamente invidveis em face de melhor tecnologia disponivel (MMA, 2012a)

O gerenciamento dos residuos solidos é um conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente para a realizacdo das etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos que devem estar de acordo com o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com o plano de gerenciamento de residuos sélidos
(BRASIL, 2010c).

No Brasil, o servico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente em 25 de novembro de
1880, na cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, capital do Império. Nesse dia foi assinado
0 Decreto n® 3024, pelo entdo imperador D. Pedro Il, aprovando o contrato de "limpeza e
irrigacdo” da cidade, firmado com o Sr. Aleixo Gary e, mais tarde, com o Sr. Luciano Francisco
Gary, de onde se originou a palavra gari, que denomina os trabalhadores da limpeza urbana em
grande parte das cidades brasileiras (MONTEIRO et. al., 2001)

A problematica dos residuos torna-se um desafio, dados do IBGE (2010) demonstram
que em todo o pais ainda persiste a deposicdo em “lixdes” como forma mais comum de
destinacdo final dos residuos sélidos coletados, o que implica a ocorréncia de problemas sociais,
econdmicos, sanitarios, de polui¢do e de contaminacdo do meio ambiente.

De acordo com Jucé (2002, p.2):

O crescimento populacional explosivo acompanhado do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico acelerado, produzem um dos maiores problemas urbanos da atualidade,
os RESIDUOS. No Brasil, ap6s a reducéo dos elevados indices inflacionarios, o
aumento do consumo da sociedade conduziu a um acréscimo na producéo de residuos
entre 15 e 20% acima do crescimento populacional. A consequéncia imediata, em todo
0 Pais, ¢ a situacdo caotica da destinacéo final dos residuos, feita de forma empirica e
inadequada, contribuindo para uma série de problemas de ordem sanitaria, ambiental,
econdmica e social. (2002, p.2.)
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Esse problema ndo é somente decorrente da disposicdo inadequada, mas também da
falta de conscientizacao das pessoas sobre 0s transtornos causados pela producéo e inadequado
acondicionamento dos residuos sélidos.

Questdes técnicas, econbmicas e institucionais tém dificultado que os municipios
brasileiros possam realizar uma gestao integrada e sustentavel dos residuos de sua competéncia.
Em virtude disso pode-se verificar que os problemas decorrentes da disposi¢cdo inadequada dos
residuos solidos tém afetado diretamente a vida das pessoas. Pode-se perceber que os
municipios, sejam grandes ou pequenos, tém tentado minimizar os problemas ambientais
decorrentes da destinacdo final inadequada, mas se deparam com dificuldades por apresentarem
caréncias de técnicos com conhecimentos especificos para planejar as acGes necessarias
(JACOBI E BESEN, 2011)

Dos 5.561 municipios brasileiros, 73,1% tém populacédo inferior a 20.000 habitantes e
sdo considerados de pequeno porte. Nesses municipios 0 gerenciamento poderia ser mais
dindmico. Contudo, verifica-se que 68,5% dos residuos gerados sdo dispostos em locais
inadequados pela deficiéncia de recursos humanos especializados e critérios técnicos,
econdmicos e sociais para tratar a questdo dos residuos sélidos (JUCA, 2003).

Nas cidades, o planejamento da gestdo de residuos solidos é fundamental, e para isso é
necessaria a utilizacdo de dados historicos para contribuir para a compreensdo com o
conhecimento do processo de geracdo e para isso € importante que haja uma base historica
confiavel e mecanismos para coleta de dados acerca da geracdo e composicdo dos residuos
solidos gerados pela populacdo (MELO, SAUTTER, JANISSEK, 2009).

Cada municipio tem sua peculiaridade e os problemas advindos da precariedade de

gestdo dos residuos sélidos tem comprometido cada vez mais 0 meio ambiente.

Os procedimentos para a coleta e destinacdo final de residuos solidos praticados na
grande maioria das cidades sdo feitos inadequadamente sem considerar as
recomendagdes para a protecdo do meio ambiente. Sem alternativas, as prefeituras se
veem impossibilitadas de implantar um modelo adequado de gestdo de residuos
solidos, devido principalmente aos limites orgamentarios que possuem. Desta forma,
de nada adianta a puni¢do do 6rgdo ambiental com multas altissimas sem oferecer
alternativas viaveis aos municipios (JUCA, 2002, p.6).

A érea do conhecimento cientifico sobre residuos solidos, principalmente relativos as
alternativas de disposicao final apresentam inumeras lacunas e questdes a serem preenchidas e
respondidas visando ter informac6es sobre o0s recursos naturais e garantir sua sustentabilidade
(MMA, 2009). Um dos grandes desafios da modernidade é a disposic¢ao adequada dos residuos

solidos, ja que se constituem num dos principais problemas que causam a poluicéo das guas e
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do solo, bem como problemas de salde, sobretudo para os catadores de residuos que dependem
desses materiais para a geracao de renda.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008) demonstra que, em 1989
eram 88,2% dos municipios que despejavam os residuos em lixdes. No comparativo entre 2000
e 2008, pode-se verificar na tabela 1 que houve evolugéo consideravel nos ultimos oito anos na
disposicao dos residuos solidos no Brasil que passou de 72,3% de vazadouros a céu aberto em
2000 para 50,8% em 2008.

Tabela 1 — Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos no Brasil — 1989/2008

Ano Destino final dos residuos sélidos por unidades de destino dos residuos (%o)

Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: Adaptada do (PNSB, 2008)

Pelos dados da tabela 2 verifica-se que estd havendo evolucdo na destinacdo dos
residuos sélidos, mas ainda em 2012 dois anos ap0s a aprovacao da Lei 12.305/10 o nimero de

lixGes no Brasil ainda era considerado significativo.

Tabela 2 - Quantidade de municipios por tipo de destinagdo adotada
Quantidade de municipios por tipo de destinacéo adotada

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 2012
Aterro 86 90 446 | 450 154 157 | 808 | 814 | 698 | 702 | 2.194 | 2.213

sanitario

Aterro 109 | 110 | 502 | 505 | 148 | 149 | 640 | 643 | 365 | 366 | 1764 | 1.773

controlado

Lixdo 252 | 249 | 846 | 839 | 164 | 160 | 220 | 211 | 125 | 120 | 1607 | 1.579
Fonte: Adaptado de (ABRELPE, 2011 e 2012)

A tabela 3 demonstra a expansdo da coleta seletiva no Brasil de 2000 a 2008 e evidencia

um crescimento de 118,2% nos municipios que dispdem do servico de coleta seletiva.

Tabela 3 - Dados sobre a expansdo da coleta seletiva no Brasil

Coleta Seletiva

2000 8,2% dos municipios brasileiros

2008 17,9% dos municipios brasileiros
Fonte: (IBGE, 2010)
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Pelos dados da pesquisa CEMPRE (2012) foi possivel identificar que os estados que
mais tém evoluido na questdo da coleta seletiva no ano de 2012 estdo localizados na regido Sul
e Sudeste, pode-se verificar que a concentragdo dos programas municipais de coleta seletiva
permanece nestas regides e do total de municipios brasileiros que realizam esse servico, 86%
estdo situados nessas regides. No entanto, o percentual ainda é baixo, sendo que entre 0s que

realizam a coleta seletiva, apenas 38% a fazem em todo o municipio.

Figura 1 - Regionalizagdo dos Municipios com coleta seletiva no Brasil

Regionalizacdo dos Municipios com
Coleta Seletiva no Brasil
2%
2% H NORTE (14)
M CENTRO-OESTE (18)
i SUDESTE (401)
¥ SUL(257)
| NORDESTE (76)

Totalem 2012: 766

Fonte: (CEMPRE, 2012)

A coleta seletiva € a oportunidade para atrair investimentos, diminuir a quantidade de
residuos dispostos em aterros sanitarios e outros destinos, além de gerar empregos, melhora a
condicdo de trabalho dos catadores de residuos e promove a reciclagem, com isso acarreta
economia de energia e de recursos naturais, mobilizando a populacdo para novas préaticas
(CEMPRE_REVIEW, 2013).

O Panorama dos Residuos Solidos realizado anualmente pela Associacdo Brasileira de
Limpeza (ABRELPE) tem contribuido para demonstrar a evolucao dos processos realizados no
Brasil e particularmente na coleta seletiva, no ano de 2012, na tabela 4 é possivel verificar o
crescimento das iniciativas para a coleta seletiva, bem como o nimero de municipios que ainda

nédo dispde.

Tabela 4 - Namero de municipios com iniciativas de coleta seletiva em 2011/2012

Iniciativas Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Brasil
de Coleta Oeste

Seletiva 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Sim 209 | 213 | 651 |678 131 | 148 |1.336|1.342 936 | 945 | 3.263 | 3.326
Nao 240 | 236 | 1143|1116 335 |318 [332 |326 |252 |243 |2.302 | 2.239
Total 449 1.794 466 1.668 1.188 5.565

Fonte: (ABRELPE, 2012)
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Na tabela 4, observou-se que de 2011 para 2012 houve um crescimento de 2,74% nas
iniciativas de coleta seletiva. Na regido norte, a ampliacao foi de 1,67%; na nordeste de 2,36%;
na centro-oeste de 5,07%; na Sudeste de 1,81%; e, na regido sul, de 3,57%, o que demonstrou
um crescimento mais significativo nas regides centro-oeste e no sul do Brasil.

No panorama dos residuos sélidos realizado pela ABRELPE, observa-se na figura 2 que
a destinagdo em local inadequado em 2011 foi realizada por 41,94% dos municipios, jaem 2012
esse indice passou para 42,02% evidenciando que os residuos solidos representam um problema

para a gestdo publica e para toda a sociedade.

Figura 2 - Destinacdo final dos residuos solidos coletados no Brasil

Destinacao Final em 2012 Destinacao Final em 2011
(t/ano) (t/ano)
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Fonte: ABRELPE (2012)

Os residuos transformam-se em um problema de saude publica, fato que pode ser
verificado por meio de relatos de pesquisas pelo Brasil e pelo mundo. No Brasil a publicagédo
do IBGE (2010c), intitulada de “Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel” publicado em
2010, traz informacdes que demonstram a relacdo entre a quantidade de residuo produzido e a
quantidade de residuo coletado e demonstram sua relevancia, pois essa informacéo favorece a
elaboracdo de indicadores que podem ser associados a salde da populagdo quanto a protecéo
do ambiente, ja que residuos ndo coletados ou dispostos em locais inadequados contribuem para
a proliferacdo de vetores de doencas e contaminam o solo, a agua e o ar.

Indiscutivel a premente necessidade de reduzir o volume de producdo de residuos no
pais e assim reduzir a disposi¢do inadequada, monitorando e comprometendo-se com o
gerenciamento dos residuos solidos e dos rejeitos com o objetivo de minimizar os impactos e
compartilhar as responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos, atitude indispensavel para

atingir as metas do Plano Nacional de Residuos Solidos.
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“O poder publico nao ¢ mais o unico responsavel por “cuidar” dos servigos urbanos,
agora se pode dividir responsabilidades e compartilhar tarefas para solucionar boa
parte dos problemas ambientais causados pela grande concentracdo de atividades
nos ambientes urbanos” (MMA, 2011a).

O conhecimento da composicao dos residuos € fator primordial para o planejamento da
gestdo, para a consideragdo de investimentos em coleta, para o tratamento, para a disposi¢ao
final e principalmente para o desenvolvimento de programas de gestdo (MELO, SAUTTER E
JANISSEK, 2009).

A capacitacdo técnica e a conscientizacao da sociedade sdo fatores determinantes para
que haja reducdo na quantidade de residuos sélidos gerados no Brasil, caso contrario ndo havera
politica publica ou desenvolvimento tecnol6gico adequado ao modelo de desenvolvimento
contemporaneo que se tem perseguido (CASTILHOS JR et. al., 2002).

As atividades gerenciais ligadas aos residuos solidos podem ser agrupadas em seis
elementos funcionais e tem inter-relac@es que sdo fundamentais para que o gerenciamento possa
acontecer de acordo com Tchobanoglous 1977 (apud CUNHA e CAIXETA FILHO, 2002),
essas atividades estdo divididas em fases que s&o: geragdo, acondicionamento, coleta, estacdo
de transferéncia ou transbordo, processamento e recuperacdo e a disposicao final, conforme

pode ser verificado na figura 3:

Figura 3 - Processo da coleta de residuos solidos e suas inter-relacdes

[ Acondicionamento l

A ¥

Estacao de
transferéncia
ou transbordo

Processamento
e recuperagao

Disposicao final

Fonte: Cunha e Caixeta Filho (2002, p.144)

A integracdo da gestdo dos residuos solidos € fundamental para as atividades
apresentadas na figura 3, propostas por Cunha e Caixeta Filho (2002), a qual demonstra que a
etapa de geracdo é a principal, pois dela é que vai depender todo o restante do processo. Portanto
torna-se necessario desenvolver processos de educacdo ambiental com a populacédo, que irdo
determinar o sucesso da segunda etapa que € o acondicionamento, pois, se a populacdo nao

separar, a coleta e 0 acondicionamento ndo serdo adequados.
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No terceiro passo, segundo o0s autores, realiza-se a coleta seletiva pelo poder publico
que, em seguida, encaminha os residuos para a estacdo de transferéncia ou transbordo ou para
0 processamento e recuperacdo, promovendo que para a disposicao final sejam encaminhados
somente 0s rejeitos, evitando, dessa forma, desperdicio de materiais reciclaveis e de local para
acondicionamento. Sdo passos fundamentais para o desenvolvimento de acdes voltadas a
industrializac@o dos residuos e a incluséo dos trabalhadores neste processo para a geracao de

trabalho e renda.

2.3 Classificacdo dos residuos solidos no Brasil

Para que os residuos solidos possam ter tratamento e disposi¢do adequados, torna-se
imprescindivel conhecer sua composi¢do para poder escolher a melhor forma de tratamento e
de gerenciamento. O gerenciamento dos residuos solidos € uma questdo ambiental que precisa
ser pensada, pois sua inadequada operacdo provoca riscos a saude publica e ao meio ambiente
(BRIDI, 2008).

No Brasil, a NBR 10.004 define residuos sélidos como sendo os residuos nos estados
solidos e semissoélidos, que resultam de atividades da comunidade de origem, seja industrial,
domiciliar, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Incluem-se nessa definicao
os lodos oriundos de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua ou exijam para
isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel
(ABNT, 2004).

O diagndstico sobre a situacao dos residuos solidos devera relacionar e classificar todos
os residuos existentes nas localidades, as condicdes de geracao e as formas de coleta e transporte
adotadas, também deveré verificar a responsabilidade de cada um dos atores sobre a disposicao
adequada visando minimizar os impactos ao meio ambiente e a sociedade.

A periculosidade de um residuo é caracterizada em funcdo das suas propriedades fisicas,
quimicas ou infectocontagiosas, podendo apresentar risco a saude publica, mortalidade,
incidéncia de doencas e riscos ao meio ambiente quando disposta de forma inadequada (ABNT,
2004).
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A classificacdo dos residuos envolve identificar o processo ou a atividade que lhes deu
origem, bem como de sua constitui¢do e caracteristicas e a comparacao destes com listagens de
residuos e substancias que tenham impactos a salde e ao meio ambiente (ABNT, 2004).

A Lei 12.305/10 em seu Art. 13 classifica os residuos:

| — quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados nessas

atividades;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacfes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de satde, conforme definido

em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcOes, reformas, reparos e

demoli¢bes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e

escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade: (BRASIL, 2010c)

ANBR 10.004 (ABNT, 2004), identifica o processo ou atividade que originou o residuo,
sua composic¢do, caracteristicas e a comparacao destes constituintes com listagens de residuos
e substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente sdo conhecidos e a classificacdo em
classes, conforme descricao:

a) Classe | ou Perigosos: Séo aqueles que, em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade,

apresentam riscos a saude puablica através do aumento da mortalidade ou da
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morbidade, ou ainda provocam efeitos adversos ao meio ambiente quando manuseados
ou dispostos de forma inadequada;

b) Classe Il ou inertes: Sdo os residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar
riscos a saude ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificacdes de residuos
Classe I nas classificacdes de residuos Classe | — Perigosos ou classe Il — Inertes;

c) Classe Il ou Inertes: Sdo aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo
oferecem riscos a salde e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a norma NBR 10.007, e submetidos a um contato estatico ou
dindmico com &gua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste
de solubilizacdo segundo a norma NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentrag6es superiores aos padrées de potabilidade da
agua.

O residuo sélido, quando separado na origem e destinado a reciclagem ou a producéo
de composto, passa a ser considerado matéria-prima ou insumo para a inddstria ou outros
processos de producdo, pois passa a ter valor comercial estabelecido pelo mercado (BRIDI,
2008).

Portanto, residuo é tudo aquilo que ainda pode se tornar matéria-prima para a fabricacao
de outro produto e o rejeito é o que ndo pode mais ser aproveitado (GOMES, 2011).

Os rejeitos estdo definidos Lei 12.305 como sendo o residuo sélido que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010c).

2.3.1 Residuos Solidos Domiciliares — RSD

Os residuos solidos domiciliares (RSD) correspondem aos residuos originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas. Sdo compostos por residuos secos e residuos
Umidos (RSU) (MMA, 2011a).

Os residuos secos sao constituidos principalmente por embalagens fabricadas a partir de
plasticos, papéis, vidros e metais diversos, ocorrendo também produtos compostos como as
embalagens “longa vida” e outros. H4 predominancia de produtos fabricados com papéis (39%)
e plésticos (22%), conforme levantamento realizado pelo Compromisso Empresarial pela
Reciclagem (CEMPRE, 2012).
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Os residuos umidos séo constituidos principalmente por restos oriundos do preparo dos
alimentos. Contém partes de alimentos in natura, como folhas, cascas e sementes, restos de
alimentos industrializados e outros (CEMPRE, 2012).

Os estudos que embasaram o0 Plano Nacional de Residuos Sélidos apontaram uma
composicao media nacional de 31,9% de residuos secos e 51,4% de residuos Umidos no total
dos residuos solidos coletados. Cada localidade tem seu quadro especifico, que podera ser
revelado por caracterizaces realizadas periodicamente, cumprindo os procedimentos das
normas brasileiras (MMA, 2011a).

2.3.2 Residuos da Limpeza Publica

Os residuos da limpeza publica, foram definidos pela Lei Federal de Saneamento Bésico
11.445 e dizem respeito a varricdo, capina, podas e atividades correlatas; limpeza de escadarias,
monumentos, sanitarios, abrigos, além da raspagem e remocao de terra e areia em logradouros
publicos; desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza dos residuos
de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico (MMA, 2011a).

O Art. 7° da lei define que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos deve ser composto pelas atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do

caput do art. 3° da Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do

caput do art. 3° da Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servicos pertinentes a limpeza puablica urbana (BRASIL, 2007).

Os residuos da varricdo sdo constituidos por materiais de pequenas dimensdes,
principalmente os carreados pelo vento ou oriundos da presenca humana nos espacos urbanos.
E comum a presenca de areia e terra, folhas, pequenas embalagens e pedacos de madeira, fezes
de animais e outros. As atividades de varricdo, muitas vezes, limitam-se as vias centrais e
centros comerciais dos municipios (MMA, 2011a).

Mesclam-se com as atividades de limpeza publica aquelas de carater corretivo, que sao
feitas nos costumeiros pontos viciados de cada municipio. Nesses pontos, observa-se a presenca

significativa de residuos da construcdo, inclusive solo, residuos volumosos e residuos
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domiciliares. Os profissionais encarregados da coordenacdo dessa atividade em campo

conseguem descrever a composicao percentual dos materiais recolhidos (BRASIL, 2007).

2.3.3 Residuos da Construcédo Civil e Demolicdo — RCD

A Resolucdo do CONAMA n° 307/02, estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil e cria a cadeia de responsabilidades: gerador -
transportador — municipios, ela se torna uma das principais ferramentas para minimizar a
problemética dos RCD (CONAMA, 2002).

Os residuos da Construcao civil sdo definidos pelo Art. 2° da resolucio CONAMA
307/2002 como os residuos provenientes de construcoes, reformas, reparos e demolicbes de
obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagéo e da escavacao de terrenos, tais como:
tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica entre outros comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha (CONAMA, 2002).

O Art. 3° da resolugéo divide os RCD em classes, as quais sofreram alteracdes pelas
resolucdes CONAMA n° 348/2004 e pela n® 431/11 conforme observadas abaixo:

I - Classe A — que podem ser reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) os residuos de construcéo, demolicéo, reformas e reparos de pavimentagao e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcéo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos

(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fio, etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - s@o os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos,

papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso; (redacdo dada pela Resolugdo n°

431/11).

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou

aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

(redacdo dada pela Resolugédo n° 431/11).

IV - Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como

tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de
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demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros, bem
como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
salde (redacao dada pela Resolucéo n°® 348/04).

Os residuos da classe A correspondem a 80% da composicao tipica desse material que
sdo facilmente reciclaveis, ja o conjunto de classe B corresponde a quase 20% do total sendo
que metade e debitado as madeiras, usadas na constru¢do (MMA, 2012).

A deposicédo dos residuos de forma desregrada em aterros clandestinos, acostamentos e
rodovias necessitam de solucéo para a preservacao do meio do meio ambiente (KARPINSKI et
al., 2009).

2.3.4 Residuos Volumosos

Residuos constituidos por pecas de grandes dimensdes como moveis e utensilios
domésticos inserviveis, grandes embalagens e pecas de metal, podas e outros residuos de
origem ndo industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento domiciliar convencional
(ABNT, 2004).

Os residuos volumosos estao definidos nas normas brasileiras que versam sobre residuos
da construcdo e, normalmente sdo removidos das areas geradoras juntamente com os RCD
(MMA, 2012a).

2.3.5 Residuos Verdes

Sdo os residuos provenientes da manutencdo de parques, areas verdes e jardins, redes
de distribuicdo de energia elétrica, telefonia e outras. S8o comumente classificados em troncos,
galharia fina, folhas e material de capina e desbaste. Boa parte deles coincide com os residuos
de limpeza publica (MMA, 2012a).
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2.3.6 Residuos dos Servicos de Saude

A resolugdo CONAMA N° 283, de 12 de julho de 2001, foi atualizada e complementada
pela resolugdo n® 358 de 29 de abril de 2005, visando aprimorar os principios da prevencdo, da
precaucao, do poluidor pagador, da correcdo na fonte e da integracdo entre os varios 6rgédos
envolvidos no licenciamento e na fiscalizagdo com vistas a preservacéo da saude publica e do
meio ambiente (CONAMA, 2005).

A resolucdo define que Residuos de Servigos de Saude sdo:

a) aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza médico-

assistencial humana ou animal;

b) aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacao na

area de farmacologia e salde;

c) medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;

d) aqueles provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de medicina legal;

e) e aqueles provenientes de barreiras sanitarias.

Para melhor controle e gerenciamento, esses residuos sao divididos em grupos, da
seguinte forma: Grupo A (potencialmente infectante: produtos bioldgicos, bolsas
transfusionais, pecas anatémicas, filtros de ar, gases etc.); Grupo B (quimicos); Grupo C
(rejeitos radioativos); Grupo D (residuos comuns) e Grupo E (perfurocortantes).

A observacdo de estabelecimentos de servicos de salde tem demonstrado que 0s
residuos dos Grupos A, B, C e E séo, no conjunto, 25% do volume total. Os do Grupo D
(residuos comuns e passiveis de reciclagem, como as embalagens) respondem por 75% do
volume (MMA, 2012a).

2.3.7 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, versdo preliminar MMA (2012),
esse conjunto de residuos é constituido por produtos eletroeletronicos; pilhas e baterias; pneus;
lampadas fluorescentes (vapor de sédio, mercdrio e de luz mista); 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens e, por fim, os agrotdxicos, também com seus residuos e embalagens.
Varios dos residuos com logistica reversa ja tém a gestdo disciplinada por resolucdes
especificas do CONAMA.

A lei Estadual n® 9.921/93 disciplina a coleta, o transporte, o tratamento, o

processamento e a destinacdo final dos residuos solidos de estabelecimentos industriais,



39

comerciais, de prestacdo de servicos, inclusive os de salde, sendo estes de responsabilidade da
fonte geradora. (RIO GRANDE DO SUL, 1993).

Os equipamentos eletroeletronicos séo de pequeno e grande porte e incluem todos os
dispositivos de informatica, som, video, telefonia, brinquedos e outros, 0s equipamentos da
linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogdes, pequenos dispositivos como ferros de passar,
secadores, ventiladores, exaustores e outros equipamentos dotados, em geral, de controle
eletrbnico ou acionamento elétrico. As pilhas e baterias sdo de varias dimensdes, desde 0s
dispositivos de muito pequeno porte até as baterias automotivas. Os pneus, também sdo de
portes variados e tém condicGes obrigatorias de gestdo para as pecas acima de 2 kg (CONAMA,
2009); (MMA, 2012a)

2.3.8 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Sdo os residuos gerados em atividades relacionadas modalidades do saneamento basico
como o: tratamento da agua e do esgoto, manutencao dos sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais (MMA, 2012a).

Estes residuos sdo resultantes dos processos aplicados em Estacfes de Tratamento de
Agua (ETAs) e EstacBes de Tratamento de Esgoto (ETES), que envolvem elevadas cargas de
matéria organica, e residuos dos sistemas de drenagem, com predominancia de material inerte

proveniente principalmente do desassoreamento de cursos d’agua (MMA, 2012a).

2.3.9 Residuos Solidos Cemiteriais

Segundo o Guia para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos, estdo
classificados nesse segmento os residuos da construcdo e manutencdo de jazigos, dos residuos
secos e dos residuos verdes dos arranjos florais e similares, e dos residuos de madeira
provenientes dos esquifes. Os residuos da decomposicdo de corpos (0Ss0S e outros)
provenientes do processo de exumacao sdo especificos deste tipo de instalacdo (MMA, 2011b).

Estes residuos sdo tratados pelas resolugdes CONAMA n° 335/2003, 368/2006 e
402/2008 e dispdem sobre o licenciamento ambiental de cemitérios que compete ao gerador, 0
adequado gerenciamento dos residuos, adotando destinacdo ambiental e sanitaria adequada. A

quantidade de residuos gerada devera ser investigada junto aos administradores das instalacoes,
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tanto publicas quanto privadas garantindo um cenario de exceléncia em limpeza e manutencéo
(CONAMA, 2003, 2006 e 2008)

2.3.10 Residuos de Oleos Comestiveis

Classificam-se os residuos de 6leos gerados no processo de preparo de alimentos que
provém das fabricas de produtos alimenticios, do comércio especializado (restaurantes, bares e
congéneres) e também de domicilios. Apesar dos pequenos volumes gerados, sdo residuos
preocupantes, pois provocam grandes impactos nas redes de saneamento e em cursos d’agua.

Estes residuos tém sido geridos em conjunto com os residuos solidos em geral (MMA, 2011b).

2.3.11 Residuos Industriais

Os residuos industriais sao bastante diversificados e foram classificados anteriormente
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pela Resolucdo n° 313 (CONAMA, 2002).

De acordo com o Art. 2° entende-se por residuo solido industrial:

todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
solido, semissolido, gasoso - quando contido, e liquido — cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e instalacOes de
controle de poluicdo (CONAMA, 2002).

A resolucdo estabelece, em seu artigo 4°, as tipologias industriais que deverdo
apresentar informacdes sobre seus residuos sélidos aos 6rgaos estaduais de meio ambiente. A
partir dessa relacdo de atividades industriais, foram selecionadas as industrias que serviriam de
base para o Inventario, fornecendo a quantidade de residuos solidos gerados em 12 meses de
operacdo. Para que esses valores pudessem ser armazenados, desenvolveu-se um banco de
dados com todas as informacdes requeridas pela legislacdo. A seguir, deu-se inicio a coleta de
dados sobre o processo produtivo e os residuos gerados, através do envio de um formulério as

empresas previamente escolhidas (CONAMA, 2002).
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2.3.12 Residuos dos Servicos de Transportes

Sao os residuos gerados em atividades de transporte rodoviario, ferroviario, aereo e
aquaviario, inclusive aqueles oriundos das instalacfes de transito de usuarios como as
rodoviarias, 0s portos, aeroportos e passagens de fronteira e sdo tidos como residuos capazes
de veicular doencas entre cidades, estados e paises.

Sdo citados entre estes residuos: residuos organicos provenientes de cozinhas,
refeitorios e servicos de bordo, sucatas e embalagens em geral, material de escritorio, residuos
infectantes, residuos quimicos, cargas em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas,
lampadas, pilhas e baterias, residuos contaminados de 6leo, e os residuos de atividades de
manutencdo dos meios de transporte (MMA, 2011b).

2.3.13 Residuos Agrossilvopastoris

Estes residuos sdo analisados segundo suas caracteristicas organicas ou inorganicas. O
Plano de Gestdo dos Residuos Solidos, versdo preliminar, classifica como de natureza organica
os residuos de culturas perenes como café, banana, laranja, coco, entre outros; e as temporarias:
cana, soja, milho, mandioca, feijdo, entre outros. Quanto as criacdes de animais, precisam ser
consideradas as de bovinos, equinos, caprinos, ovinos, suinos, aves e outros, bem como os
residuos gerados nos abatedouros e outras atividades agroindustriais, bem como os residuos das
atividades florestais (MMA, 2012a).

Os residuos de natureza inorganica abrangem o0s agrotoxicos, os fertilizantes e o0s
produtos farmacéuticos e as suas diversas formas de embalagens. Os grandes volumes de
residuos gerados e as caracteristicas daqueles que sdo de natureza organica tém pautado a
discussao das possibilidades de seu aproveitamento energético, visando a reducdo das emissoes
por eles causadas (MMA, 2011a).

2.3.14 Residuos da Mineracao

Os residuos de mineracédo sdo especificos de algumas regides brasileiras que tém essas
atividades mais desenvolvidas. Os dois tipos gerados em maior quantidade sdo os estéreis e 0s
rejeitos. Os estéreis sdo 0s materiais retirados da cobertura ou das porcdes laterais de depositos

mineralizados pelo fato de ndo apresentar em concentracdo econdmica no momento de extracao
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e podem também ser constituidos por materiais rochosos de composicao diversa da rocha que
encerra depdsito (MMA, 2012a).

Os rejeitos s@o os residuos provenientes do beneficiamento dos minerais, para reducéo
de dimens0es, incremento da pureza ou outra finalidade. Somam-se a esses, 0s residuos das
atividades de suporte: materiais utilizados em desmonte de rochas, manutencdo de
equipamentos pesados e veiculos, atividades administrativas e outras relacionadas. Os minerais
com geracao mais significativa de residuos séo as rochas ornamentais, o ferro, o ouro, titanio,
fosfato e outros (MMA, 2010c).

Os residuos sélidos no Brasil estdo regulados por vasta legislacdo, na tabela 5 apresenta-

se um resumo de sua tipologia, legislacdo aplicavel e norma brasileira, proporcionando maior

abrangéncia para a gestao.

Tabela 5 - Tipologia, legislacdo e normas aplicaveis aos residuos sdlidos.

Tipologia de residuo

Legislacdo aplicavel

Normas brasileiras aplicaveis

Documentos aplicaveis a todas
as tipologias de residuos

Residuos sélidos domiciliares —
RSD secos

Residuos sélidos domiciliares —
RSD Uumidos

Residuos sélidos domiciliares
indiferenciados

Residuos limpeza corretiva

Residuos - varri¢do

Residuos verdes
Residuos volumosos

Residuos de construgdo civil

Lei Federal 11.445, Decreto Federal
7.217, Lei Federal 12.305, Decreto
Federal 7.404

Decreto Federal 7.405, Decreto
Federal 5.940; Resolucéo
CONAMA: 420/2009, 404/2008,
386/2006, 378/2006, 378/2006,
316/2002 e 275/2001.

Resolugdo CONAMA: 420/2009,
404/2008, 386/2006, 378/2006,
378/2006, 316/2002 e 275/2001.

Resolugdo CONAMA: 420/2009,
404/2008, 386/2006, 378/2006,
378/2006, 316/2002 e 275/2001.

Resolugdo CONAMA: 431/2011,
348/2004 e 307/2002

NBR 10.004 a NBR 10.007

NBR 15.849, NBR 13.221, NBR
13.334, NBR 13.999, NBR
14.599, NBR 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR
1.298, NBR 13.896

NBR 15.849, NBR 13.221, NBR
13.334, NBR 13.999, NBR
14.599, NBR 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR
1.298, NBR 13.897

NBR 15.849, NBR 13.221, NBR
13.334, NBR 13.999, NBR
14.599, NBR 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR
1.298, NBR 13.898

NBR 13.463, NBR 1.298

NBR 13.463, NBR 1.299

NBR 13.999

NBR 13.221, NBR 15.113, NBR
15.112, NBR 13.896

NBR 13.221, NBR 15.112 a NBR
15.116.

Fonte: MMA (2011b)
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Tipologia de residuo

Legislagéo aplicavel

Normas brasileiras
aplicaveis

Residuos dos servicos de salde

Residuos - equipamentos
eletroeletrnicos
Residuos - pilhas e baterias

Residuos - lampadas
Residuos - pneus

Residuos sélidos cemiteriais
Residuos dos servicos publicos de

saneamento basico

Residuos de drenagem

Residuos de 6leos comestiveis

Residuos industriais

Residuos de servicos de transportes

Residuos agrossilvopastoris

Resolugdo CONAMA: 358/2005,
330/2003, 316/2002, 006/1991,
Resolucdo ANVISA N.° 306/2004

Resolucdo CONAMA 420/2009,
401/2008, 023/ 1996, 228/1997
Resolugdo CONAMA 420/2009,
401/2008, 023/ 1996, 228/1997
Resolugdo CONAMA 420/2009
Resolugdo CONAMA 420/2009,
416/2009, 008/1991

Resolucdo CONAMA 368/2006
Resolugdo CONAMA 430/2011,
420/2009, 410/2009, 380/2006,
375/2006, 357/2005, 005/1993
Resolugdo CONAMA 430/2011,
420/2009, 410/2009, 38072006,
375/2006, 357/2005, 005/1994

Resolugdo CONAMA N° 420/20009,
401/2008, 362/2005, 228/1997,
023/1996, 008/1991.

Resolugdo CONAMA 005/1993

Resolugdo CONAMA 334/2003

NBR 13221, NBR 14652,
NBR 8418, NBR 12808,
NBR 12810, NBR 12807,
NBR 15051

NBR 8418, NBR 10157,
NBR 11175

NBR 8418, NBR 10157,
NBR 11175

NBR 8418, NBR 10157
NBR 8418, NBR 10157,
NBR 11175

NBR 7166, NBR 13221

NBR: 7166, NBR 13222

ABNT NBR ISO 14952-3,

NBR 14283, NBR 12235,
NBR 8418, NBR 11175,
NBR 8911

Fonte: MMA (2011b)

Para a elaboracdo de um plano de gestdo dos residuos solidos, torna-se fundamental os

atores municipais, estaduais e federais conhecerem todas as Leis, normas e resolucGes que

compdes este guia, visando facilitar o desenvolvimento e o conhecimento sobre o

gerenciamento integrado dos residuos sélidos visando que ele seja colocado em prética.

2.4 Legislacao Nacional sobre residuos sélidos

No Brasil, pode-se verificar que a situacdo da gestdo dos residuos sélidos se apresenta

de diversas formas, pois cada municipio tem sua peculiaridade, sua realidade e sua forma de

gestdo. Percebe-se que a gestdo dos residuos solidos ndo tem recebido a atencao necessaria por

parte do poder publico, comprometendo cada vez mais a degradagdo do meio ambiente e seus
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recursos naturais, especialmente o solo e os recursos hidricos e consequentemente a qualidade
de vida da populacdo (MONTEIRO, 2001).

Por muitos anos, a preocupacédo brasileira foi com o crescimento econdmico e 0s
problemas ambientais ndo eram considerados, ja que era necessario crescer e assim foram
crescendo a poluicdo e a degradacdo ambiental, mas a partir de 1960 o meio ambiente passou a
fazer parte da pauta das reunides (MMA, 2009).

Atualmente séo varias leis que tratam sobre o meio ambiente e os residuos sélidos, pode-
se destacar a Lei Federal n°® 6.938, de 31/8/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a qual institui a sistematica de Avaliacdo de Impacto Ambiental para atividades
modificadoras ou potencialmente modificadoras da qualidade ambiental, com a criagdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) (BRASIL, 1981).

A AlA é formada por um conjunto de procedimentos que visam assegurar que se realize
exame sistematico dos potenciais impactos ambientais de uma atividade e de suas alternativas
e pela Lei n® 6.938 ficaram instituidas as licencas a serem obtidas ao longo da existéncia das
atividades modificadoras ou potencialmente modificadoras da qualidade ambiental (BRASIL,
1981).

Torna-se possivel perceber o crescimento e a preocupagdo da sociedade com a correta
gestdo dos residuos solidos, pois a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabeleceu em
seu artigo 23, inciso VI, que “compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas”. No
artigo 24, estabeleceu a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em legislar
concorrentemente sobre “(...) protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do” inciso VI e,
no artigo 30, incisos I e 11, estabelece que cabe ainda ao poder publico municipal “legislar sobre
0s assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber”
(BRASIL, 1988).

A Lei 9.605 de Crimes Ambientais dispGe sobre as san¢@es penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias. Em seu
artigo 54, paragrafo 20, inciso V, penaliza o langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos. No paragrafo 3° do
mesmo artigo, a lei penaliza quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreparavel
(BRASIL, 1998).
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Outras legislacdes federais de interesse ao objeto da pesquisa sao:

a) Resolucdo CONAMA n° 005, de 05 de agosto de 1993, que dispde sobre o
tratamento de residuos gerados em estabelecimentos de salde, portos e aeroportos e
terminais ferroviarios e rodoviarios.

b) A Lei ordindria 787, de 1997, dispde sobre o Programa de Prevencdo de
Contaminacéo por Residuos Téxicos, a ser promovido por empresas fabricantes de
lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, vapor de sodio e luz mista e da outras
providéncias. A Lei 12.305/10 trata sobre a logistica reversa deste produto.

c) Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece norma geral
sobre licenciamento ambiental, competéncias, listas de atividades sujeitas a
licenciamento.

d) Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999, define critérios de
gerenciamento para destinacdo final ambientalmente adequada de pilhas e baterias,
revogada pela Resolugdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008.

e) Resolucdo CONAMA no 283/2001 dispde sobre o tratamento e a destinagéo final
dos residuos dos servicos de saude. Essa resolucdo visa aprimorar, atualizar e
complementar os procedimentos contidos na Resolugio CONAMA n.05/93 e
estender as exigéncias as demais atividades que geram residuos de servicos de salde.

No Brasil o problema ndo ¢ a falta de leis ou resolu¢des que organizem o sistema e sim
a falta de operacionalidade das gestbes publicas quando se trata de residuos solidos. A
dificuldade esta em encontrar solugdes para a correta gestdo, o que vem ocasionando varios
debates sobre problematica dos residuos sélidos nos municipios.

O gerenciamento de residuos sélidos deve ser integrado, pois deve englobar etapas
articuladas entre si, desde a ndo geracdo até a disposicao final, e torna-se fundamental a
compatibilidade das acGes com as atividades do sistema de saneamento ambiental e a
participacdo do primeiro, segundo e terceiro setor, caso contrario o processo podera nao ter
éxito (ZANTA E FERREIRA, 2003).

O avanco identificado nessa area foi a Politica Nacional de Residuos Solidos lancada
pelo Governo Federal através da Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, visando o
aperfeicoamento do entendimento sobre esta questao crucial para o Brasil. A politica levou mais
de duas décadas para ser aprovada e procura organizar a forma como o pais trata o residuos,
incentivando a reciclagem e a sustentabilidade. Muitas mudancas deverdo acontecer, pois a
politica traz em seu bojo o Plano Nacional de Residuos S6lidos, cujo texto passou por um
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processo de consulta pablica, visando a participacao da sociedade e recebeu sugestdes de varios
setores da economia, 0s quais se comprometeram em contribuir para sua aplicacao.

S4o trés os principais pontos da politica:

a) fechamento de lixdes até 2014 e a partir de entdo ndo devem mais existir lixdes a
ceu aberto no Brasil. A Lei 12.305 (BRASIL, 2010c) estabeleceu prazos e alguns
limites para algumas a¢cdes mais emergentes como, por exemplo, a eliminacdo dos
lixGes e a consequente disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos até
2014;

b) somente os rejeitos poderdo ser encaminhados aos aterros sanitarios;

c) elaboracdo de planos de residuos solidos nos municipios, os quais deverdo ser
elaborados para ajudar prefeitos e cidaddos a descartar os residuos de forma correta.
A logistica reversa é outro avanco da nova politica que responsabiliza os fabricantes

a criar um sistema para recolher e reciclar seus produtos (MMA, 2011a).

2.5 A Politica Nacional de Residuos Sélidos

As expectativas em torno da Lei 12.305 (BRASIL, 2010c) que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos sao bastante significativas, pois a lei em seu Art. 1° dispde sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como normatiza as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, salientando as responsabilidades dos
geradores, do poder publico e dos instrumentos econémicos aplicaveis para que O
gerenciamento seja eficiente.

A Lei aplica-se aos residuos perigosos, mas ndo aos radioativos que tém legislacéo
especifica. Ela reine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, metas e agdes
adotadas pelo Governo federal que podera agir individualmente ou em regime de cooperacao
com o Distrito Federal, os Estados, municipios ou particulares para que seja realizada a gestéo
integrada dos residuos solidos estando sujeitos a lei pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado que sejam responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos
solidos ou que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

O Art. 8° da Politica Nacional dos Residuos Solidos define como instrumentos para a
gestdo integrada dos residuos solidos:

I - os planos de residuos solidos;
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Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

I11 - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
IV - 0 incentivo a criacéo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR);
XII - o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico (SINISA);

XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV - os 6rgédos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, 0s instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o

incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes
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federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos

envolvidos (BRASIL, 2010c).

A Lei 12.305/10 criou mecanismos e hierarquias para serem observados no
Gerenciamento de Residuos So6lidos e que passam a ser obrigatorios e devem ser seguidos por
todos os atores em todos os niveis sejam eles publicos, privados ou do terceiro setor. A
hierarquia a ser obedecida é: a ndo geracao, a reducéo, a reutilizacéo, a reciclagem, o tratamento
e a disposicdo final adequada (BRASIL, 2010c).

De acordo com a Lei 12.305 o gerenciamento de residuos sélidos € definido como um
conjunto de ac¢des exercidas direta ou indiretamente em todas as etapas da coleta, do transporte,
do transbordo, do tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e dos rejeitos, estando em acordo com o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento dos residuos solidos (BRASIL, 2010c).

A Politica Nacional de Residuos Solidos veio para nortear a construcdo de alternativas
e solugdes adequadas para o gerenciamento dos residuos solidos, pois em uma sociedade
desenvolvida ndo é possivel que se tenha tantos problemas relacionados a inadequada gestdo
que impacta diretamente na qualidade de vida de todos, mas para que, a partir dela, surta o
resultado esperado é necessario a adequacao de varias agcbes e compromissos entre os atores da
sociedade e o poder publico para os quais o Plano Nacional de Residuos Sélidos tem papel

fundamental.

2.6 Plano Nacional de Residuos Solidos

O Brasil, nos ultimos anos, tem evoluido economicamente de forma constante. O pais
ultrapassou o Reino Unido em 2011 e se tornou a sexta maior economia do mundo segundo
dados do Centro de Pesquisa Econémica e Empresarial de Londres (CEBR, 2011),

Esse fato tem promovido além do crescimento econdémico, também o crescimento
social, contudo é possivel perceber que as cidades ainda nao estdo planejadas e preparadas para
esse crescimento e, por isso, comecam a se desenvolver de forma desordenada, ja que a
infraestrutura e os servicos urbanos ndo tém acompanhado esse ritmo de crescimento.

Em 2007 foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento, Lei 11.445 que em seu Art. 1°
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico (BRASIL, 2007).
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A respectiva lei foi o primeiro passo para a articulacdo de uma politica mais abrangente
no que diz respeito ao saneamento basico que teve como principios fundamentais 0 acesso
universal abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario, a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos sélidos que devem ser realizados de formas adequadas a satde publica e a prote¢éo do
meio ambiente que afetam diretamente a sustentabilidade urbana das cidades.

Segundo dados do IBGE (2011), nos ultimos 10 anos o crescimento populacional no
Brasil foi de mais de 10%, portanto torna-se fundamental que os segmentos organizados possam
auxiliar na elaboracdo de um plano estadual e municipal que venham ao encontro do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, visando modificar o panorama dos residuos sélidos nos
municipios, os quais carecem de recursos e principalmente de profissionais técnicos que possam
pensar em estratégias a curto ou médio prazo e uma das alternativas viaveis e imediatas € a
construcdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos.

O Plano Nacional de Saneamento Bésico, Lei n° 11.445/07, definiu competéncias
quanto a coordenacdo e atuacdo dos diversos agentes envolvidos no planejamento e execugdo
da politica federal de saneamento basico no Pais, bem como foi fundamental para a ampliacao
dos conceitos que dizem respeito ao saneamento basico conceituado como um conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacfes de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
12.305, que trouxe consigo a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos que traz em seu contexto diretrizes, metas e estratégias que devem ser contempladas
para que o processo de gestdo dos residuos solidos acontega de forma harménica e adequada
(BRASIL, 2010b).

Pelo decreto 7.404 ficou estabelecida a obrigatoriedade de elaboracdo de uma Versédo
Preliminar do Plano a ser colocada em discussdo com a sociedade civil em cinco audiéncias
publicas regionais e uma nacional, caracterizando um processo de mobilizacao e participacdo
social, fundamental para o desenvolvimento de todas as acdes propostas (BRASIL, 2010).

O Plano devera ter vigéncia por prazo indeterminado dentro de um horizonte de 20
(vinte) anos e deve ser atualizado a cada quatro anos, contemplando o contetdo minimo
constituido por:

| — Diagnostico da situacao atual dos residuos sélidos;

Il — Proposicdo de cenarios, observando e incluindo as tendéncias internacionais e

macroecondmicas;
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Il — Ter metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem e outras com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos que serdo encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada.

IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de

disposicao final de residuos sélidos;

V - Metas para a eliminacédo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusédo social e a

emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - Programas, projetos e ac6es para o atendimento das metas previstas;

VIl - Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a

obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente,

por entidade federal, quando destinados a a¢fes e programas de interesse dos residuos
solidos;

VIII - Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos;

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos

das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como

para as areas de especial interesse turistico;

X - Normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

XI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito nacional, de

sua implementacdo e operacionalizacao, assegurado o controle social (BRASIL, 2010D).

O Plano Nacional de Residuos Solidos devera se dar em um ambiente de interlocucéo
entre os entes federados constituidos pela Unido, Estados e Municipios, com participacao dos
diversos setores da sociedade devidamente organizados, entre eles a industria, agricultura e
pecuaria, salde, construcao civil, catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e outros além
de grande mobilizacéo e controle social (MMA, 2011a)

Nota-se que uma das principais caracteristicas do plano é a realizacdo do diagndstico da
situacdo dos residuos sélidos que comecgou a ser estruturado para que entdo seja realizada a
mobilizacdo da sociedade para fazer com que o plano sirva de orientador para todos,
aumentando a capacidade de planejamento integrado e criando instrumentos capazes de orientar
as politicas, os programas e projetos, desta forma favorecendo politicas publicas nos diversos
niveis federativos e fortalecendo a participacdo social para o desenvolvimento urbano (MMA,
2011a)

Em 2012, o governo federal langou o manual de orientacéo para apoiar a implementacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos de abrangéncia do nacional para o local, o referido

manual traz orientacdo de como elaborar o plano nacional, estadual e municipal. Essa iniciativa
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contou com a parceria da embaixada Britanica e do ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, que foi fundado como ICLEI - Internacional Council for Local
Environmental Initiatives (Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais), uma
associacdo internacional composta por mais de 1.200 governos locais no mundo todo que
assumiram compromisso com o desenvolvimento sustentavel (MMA, 2012a).

2.7 A elaboracgédo do Plano Municipal de Residuos Sélidos

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, aprovada em 2010, tem trazido alguns
resultados praticos na sua implementacao, entre eles um dos avancos que se pode pontuar é a
obrigatoriedade por parte dos municipios de implementar imediatamente os Planos Municipais
de gestdo integrada de residuos solidos.

De acordo com a Lei 12.305 a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é constituida por:

Um conjunto de agBes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de

forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010c).

A elaboracgdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos é condi¢do
para o Distrito Federal e 0s municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para terem beneficios por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento (BRASIL, 2010b).

Dentro desse contexto, torna-se necessario manter uma estreita relacéo entre a Politica
Nacional de Residuos Solidos com outros planos ja implantados no Brasil, como por exemplo,
0 Plano Nacionais de Mudan¢as do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de
Saneamento Basico (PLANSAB) e de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS) (BRASIL,
2010b).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos explicita conceitos e propostas para diversos
setores da economia buscando compatibilizar o crescimento econdmico e preservacao
ambiental, com desenvolvimento sustentavel (MMA, 2011b).

O Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos pode fazer parte do Plano de
Saneamento Basico, integrando-se aos planos de &gua, esgoto, drenagem urbana e residuos
solidos, previstos na Lei n. 11.445 (BRASIL, 2007). Nesse caso, deve ser respeitado o contetdo
minimo definido em ambos os documentos legais. O plano prevé também a possibilidade de
elaborar um unico plano atendendo as Leis 11.445/2007 e 12.305/2010 e contemplando varios

municipios associados ou consorciados.
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Os municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo dos
residuos sélidos estardo dispensados da elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos. Nesse caso, o plano intermunicipal ou regional deve observar o contetdo
minimo previsto no Art. 19 da Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010c).

O conteudo minimo do Art. 19. que trata sobre o plano municipal de gestdo integrada
de residuos solidos, devera ser composto pelo:

I - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,

contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacdo e

disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de

rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 10 do art. 182 da Constituicéo Federal

e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugBes consorciadas ou

compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de

escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento

especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,

observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas

estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especifica¢cdes minimas a serem adotados nos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢éo final

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de

que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do

SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacéo federal e estadual,

VI - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizacéo,

incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art.

20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizagéo;
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X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a reducao,

a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das

cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizagéo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,

observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com

vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final

ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta

seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢es relativas

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da

implementacao e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de

que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia

do plano plurianual municipal (BRASIL, 2010c).

Todas essas leis sdo instrumentos eficazes que vém para impor um planejamento mais
consistente nas politicas ambientais tanto no ambito federal, estadual e municipal e que irdo
proporcionar amplo debate sobre a melhor maneira de relacionamento entre as vérias politicas
existentes, propiciando que 0s municipios possam visualizar os indicadores e o impacto que

todo o processo produtivo gera e alternativas para o manejo adequado.
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2.8 O Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento — SNIS

O Governo Federal, através do Ministério das Cidades, criou o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS no ano de 1996 para ser utilizado como instrumento de
Politica Nacional de Saneamento, no ambito do Programa de Modernizacdo do Setor de
Saneamento — PMSS. O SNIS esta vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
do Ministério das Cidades (MCIDADES, 2012).

A Lei 11.445 foi aprovada em 2007 e veio para contribuir com as metas do Governo
Federal, pois em seu capitulo 1 no Art. 2° determina os principios fundamentais e o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente, compdem estes
principios, comprometendo desta forma toda a sociedade (BRASIL, 2007).

A Lei 11.445 criou entdo o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
(SINISA), institucionalizando o atual SNIS e, a0 mesmo tempo, dando a ele maior abrangéncia
e escopo com vistas a ser 0 apoio para o cumprimento das metas da Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2007).

O SNIS é composto por um banco de dados administrado pela esfera federal que contém
informagdes administrativas, operacionais, gerenciais, econémico-financeiras e de qualidade
sobre a prestacdo de servicos de &gua, esgotos e de manejo de residuos solidos atualizados
anualmente desde 2002, mas teve sua primeira publicacdo no ano de 2004 (MCIDADES, 2009).

Importante salientar que até o ano 2008, os municipios da amostra convidada eram
selecionados por critérios de porte, distribuicdo geogréfica e caracteristicas significativas na
execucao dos servigos de manejo de residuos sélidos, além daqueles que, de forma voluntéria,
tinham interesse de participar e fornecer dados. A partir de 2009, o Ministério das Cidades
passou a exigir o certificado de regularidade de alimentacdo de dados ao SNIS para o
recebimento de recursos do Governo Federal e foram convidados todos os 5.565 municipios
brasileiros a participar do SNIS (MCIDADES, 2012).

Entre os objetivos do SNIS cabe destacar:

e Planejamento e execucdo de politicas publicas;

e Orientacdo da aplicacao de recursos;

e Avaliacdo de desempenho dos servigos;

o Aperfeicoamento da gestéo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia; e

e Orientacdo de atividades regulatorias, de fiscalizacdo e de controle social.
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O Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos € um produto extraido do SNIS,
incorpora os dados enviados pelos municipios que atenderam a solicitacdo para prestar
informacgdes que sdo coletas junto aos dérgdos municipais encarregados dos servi¢os. O
documento apresenta uma descricdo sucinta do método de coleta e de processamento das
informacdes, assim como algumas analises preliminares de desempenho dos servigos,
fundamentadas nas informaces coletadas, a fim de ilustrar, com algumas relacdes entre elas,
as possibilidades de utilizacdo da informacéo apresentada (MCIDADES, 2009)

O SNIS é composto de cinco fases distintas, sdo elas: o planejamento, a preparacdo da
coleta, a coleta de informacGes propriamente dita, a producdo do diagndstico e a divulgacéo.
Compondo o conjunto de atividades necessérias para a permanéncia e o desenvolvimento do
sistema estabelecido.

A Lei 11.445/2007, estabeleceu a necessidade de controles dos servicos, sobretudo na
parte financeira, individualizado para cada delegacdo ou outorga e o SNIS tem contribuido para
que esse controle seja realizado, demonstrando o que ocorre em todos 0s municipios brasileiros

e em todos os servigcos que compdem a estrutura da Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

2.9 A importéancia da coleta seletiva para a Gestéo Integrada de Residuos So6lidos

Segundo pesquisa Nacional realizada pela CEMPRE (2012), 766 municipios brasileiros
(cerca de 14% do total) estdo operando programas de coleta seletiva, podendo ser observados
pelo gréfico da figura 4. Desde 1994 o CEMPRE tem reunido informacgfes sobre programas
desenvolvidos por prefeituras com a coleta seletiva e reine informag6es sobre composi¢éo dos
residuos, custos de operacdo, participacdo de cooperativas de catadores e da parcela da
populagéo atendida.

A coleta seletiva é essencial para abastecer o mercado da reciclagem e um dos desafios
é a reducdo dos custos e 0 aumento da produtividade para que o modelo se torne viavel e menos
dependente de subsidios. Em 2012, a coleta seletiva apresentava indices 4,5 vezes superior a
coleta convencional de residuos, dificultando o processo (CEMPRE_REVIEW, 2013)

Pode-se verificar que os nimeros tém melhorado, mas o pais ainda esté distante do ideal,

conforme pode ser visualizado na figura 4.
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Figura 4 - Municipios com Coleta Seletiva no Brasil (1994 a 2012)

Municipios com Coleta Seletiva no Brasil

- 766

oy
2010 2012
Fonte: CEMPRE (2012)

Nos ultimos anos, alguns programas tém sido colocados em pratica visando que a coleta
seletiva seja mais eficiente, mas esbarram na falta de segregacédo na origem, falta de capacitacao
dos agentes e falta de infraestrutura adequada nos centros de triagem impedindo um resultado
satisfatorio. De acordo com Albertin et al. (2011), a coleta seletiva remove o0s residuos
previamente separados pelo gerador, tais como papéis, papeldo, metal, vidros, plasticos e
outros, conforme sua constituicdo ou composicao.

O capitulo Il do decreto 7.404 trata sobre a coleta seletiva e ressalta sua importancia
como sendo instrumento essencial para o atingimento das metas de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010b).

Uma comunidade deve ter estratégias que considerem o econdmico, o social e o ambiental
para proporcionar servigos que possam garantir um futuro promissor e com excelente qualidade
de vida (REVISTA SCIENCE IN ACTION, 2011).

Pode-se observar que a coleta seletiva pode ser uma das principais estratégias para
promover o tripé da sustentabilidade, pois pode ser geradora de trabalho e renda para uma
camada mais pobre da sociedade, além de retirar do meio ambiente todo o tipo de residuos que
sdo os principais contaminantes do solo e das aguas.

A separacdo dos materiais reciclaveis cumpre um papel estratégico na gestdo integrada
de residuos sélidos, pois estimula o héabito da separacdo dos residuos na fonte geradora e
promove 0 seu aproveitamento, fomenta a educacdo ambiental voltada para a reducdo do
consumo e do desperdicio gerando trabalho e renda e consequentemente melhora a qualidade

da matéria organica para a compostagem (RIBEIRO E BESEN, 2007).



57

A coleta seletiva pode ser defina como:

(...) “aetapa de coleta de materiais reciclaveis presentes nos RSU, ap6s sua separacdo
na propria fonte geradora seguido de seu acondicionamento e apresentagdo para coleta
em dias e horarios determinados, ou mediante entrega em Postos de Entrega
Voluntéria, em Postos de Troca, a catadores, a sucateiros ou a entidades beneficentes”
(BRINGHENTI, 2004)

Para a implantagdo de uma estrutura de coleta seletiva devera haver o comprometimento
da gestédo publica que tera responsabilidade pelo planejamento, implantacdo, acompanhamento,
controle e a manutencdo da coleta seletiva, bem como pela promocéo de a¢cbes de educacéo
ambiental para que os programas instituidos possam ter continuidade.

De acordo com o diagnostico realizado pela proposta final do Plano Nacional de
Residuos Solidos, (BRASIL, 2011a), que reuniu informac@es de varios 6rgdos, a quantidade de

residuos gerados no Brasil corresponde a mais de 183.481,50 t/d, conforme tabela 7:

Tabela 7 - Estimativa da composicéo gravimétrica dos RSU em 2008 no Brasil

Residuos Participagéo (%) | Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4,213,70
Aluminio 0,6 1.79,90
Papel, papeléo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.336,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,0 183.481,50

Fonte: MMA (2011a)

Outro dado importante identificado na tabela 7 e que contribuiu para a GIRSU, é que
31,9% da composicdo gravimétrica é constituida de material reciclavel, enquanto 51,4% €
composto por matéria organica, o que demonstra que se esses materiais forem segregados na
origem, ira diminuir substancialmente a necessidade de locais para a disposi¢do de RSU, pois
a matéria organica podera ser utilizada em compostagens que tém a capacidade de gerar
trabalho e renda para os catadores.

O artigo 28 da Lei 12.305 que fala sobre as responsabilidades sobre os residuos sélidos
explicita que o gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos
residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta, ampliando desta forma a segregacéo
na origem (BRASIL, 2010c).
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De acordo com CEMPRE (2012), uma das cenas mais comuns no Brasil dos lixdes a
céu aberto € a frequéncia de animais causadores de doencas a populacdo e ao meio ambiente,
portanto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos os municipios tem até agosto de 2014 a
obrigacdo de erradicar esses locais. A Lei 12.305 passa a exigir a colocacdo dos rejeitos em
aterros que seguem normas ambientais, sendo proibida a catacdo, a criacdo de animais e a
instalacdo de moradias nessas areas. Além do que as prefeituras devem implantar a coleta
seletiva de lixo reciclavel nas residéncias, bem como sistemas de compostagem para residuos
organicos, como restos de alimentos, o que ird reduzir a quantidade levada para os aterros,

originando ganhos ambientais e econdémicos (BRASIL, 2010c).

2.10 O desafio da coleta seletiva

O Brasil perde anualmente R$ 8 bilhdes ao enterrar o lixo que poderia ser reciclado e
na atualidade a humanidade tem consumindo 30% a mais do que o planeta pode fazer de
reposicdo naturalmente, portanto a coleta seletiva € imprescindivel como fonte de
abastecimento do mercado da reciclagem (CEMPRE, 2013)

Panorama realizado pela ABRELPE (2011) evidenciou que na regido sul do Brasil,
78,8% dos municipios informou ter programas de coleta seletiva, o0 que permitiu observar que
0s programas de coleta seletiva tém se ampliado no Brasil.

Besen e Ribeiro (2011) evidenciam que o processo da préatica de catacdo autbnoma de
materiais reciclaveis tem se desenvolvido de forma desorganizada nas ruas das cidades, em
virtude disso tem sido objeto de inser¢do nas politicas publicas e salientam que muitas
administragdes municipais, nos paises em desenvolvimento, tém investido em sistemas de
coleta seletiva em parceria com organizacOes de catadores, priorizando suas diferentes
realidades locais e tem estimulado a legalizacdo de atividades dos catadores por meio do
estimulo a formac&o de cooperativas, dos contratos para atividades de coleta e reciclagem e do
estabelecimento de parcerias publico-privado entre autoridades locais e organizacbes de
catadores.

Porto Alegre estd entre as capitais pioneiras em coleta seletiva no Brasil, a qual foi
iniciada em 1990 apds a aprovacédo de lei municipal que trata do gerenciamento integrado dos
residuos e para a qual foram realizadas diversas campanhas educativas com a populacéo.
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Em 2008, a coleta seletiva ja era realizada duas vezes por semana em todos os bairros.
Os residuos séo recolhidos por uma empresa contratada pela prefeitura e levados para
18 cooperativas onde trabalham 700 catadores. Os materiais reciclaveis misturados ao
lixo da coleta convencional sdo separados em estacBes de transbordo antes do despejo
em aterro. Contratadas pelo municipio, as cooperativas de catadores recebem um valor
mensal para cobrir custos com a estrutura (CEMPRE REVIEW 2013, p. 25)

As parcerias das prefeituras com organizac6es de catadores iniciaram-se em 1990 e tem
se operacionalizado ao longo do tempo e na maioria dos casos as prefeituras tém disponibilizado
galpdes de triagem, equipamentos e veiculos de coleta em forma de cessdo e também tém
contribuido com campanhas de conscientizacdo e divulgacdo. A participacdo da populacdo em
programas de coleta seletiva tem sido voluntaria na maioria dos municipios e as campanhas de
sensibilizagdo tém sido promovidas junto aos bairros, condominios, escolas, comércio,
empresas e industrias (BESEN E RIBEIRO, 2011).

Corroborando Cantdia e Leal (2011) salientam que dentro da cadeia de producéo,
geracdo e descarte desses residuos, tém-se impactos que agridem de maneira direta 0 meio do
qual fazemos parte e uma das questBes centrais é a da gestdo e do gerenciamento dos residuos
solidos, além da situacdo e organizacdo dos trabalhadores que sobrevivem da separacéo e venda
dos materiais reciclaveis.

Salienta-se que a coleta seletiva deve ser pensada e planejada como uma das principais
ferramentas para o adequado gerenciamento dos residuos sélidos nos municipios brasileiros e
campanhas de sensibilizacdo tornam-se fundamentais, além de pensar na capacidade fisica e de
processamento de residuos nas unidades de triagem, nos equipamentos necessarios e na
capacitacdo dos trabalhadores e o tipo de transporte adequado para melhorar a logistica e
consequentemente os servicos prestados pelo municipio aos seus municipes e aos trabalhadores
recicladores, conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos (MMA,2011b).

Dentro dessa perspectiva, torna-se meta dos governos a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis para que este trabalho seja reconhecido e gerador de emprego e renda, mas
se pode perceber que nenhuma dessas acdes serdo possiveis se a segregacao nao for realizada
na sua origem, ou seja, torna-se fundamental investir na Educacdo Ambiental e na Coleta
Seletiva (MMA, 2011b)

Quando os residuos sdo percebidos pelo seu valor econdmico, passando a ser tratados
como matéria-prima e deixam de ser enterrados como algo indesejavel, desponta no cenario um
contingente de trabalhadores que existem nas cidades e que passam a ganhar reconhecimento
como fornecedor estratégico do mercado de reciclagem (CEMPRE REVIEW, 2013).

Nota-se que os problemas sdo semelhantes em todos os municipios brasileiros e que

existem recursos disponiveis nos 6rgaos governamentais para ajustar o segmento, no entanto
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faz-se necessario o planejamento e a elaboracao de projetos consistentes, além de parcerias
entre o setor publico, privado e terceiro setor para o atingimento de resultados efetivos para o

gerenciamento dos residuos solidos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se o método utilizado para o alcance dos objetivos do presente
trabalho. Roesch (2009) conceitua o método de pesquisa como sendo 0 conjunto de processos
orientados por uma habilidade critica e inovadora que deve estar voltada para a descoberta da
verdade e para a construcdo da ciéncia, ou seja, 0 método é a estratégia utilizada para atingir a
totalidade dos objetivos propostos na investigacao.

O referido capitulo esta subdividido em quatro partes, objeto de estudo, classificacdo da

pesquisa, delineamento e técnicas de andlise dos resultados.

3.1 Objeto de estudo — Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul estd localizado no extremo meridional do Brasil,
apresenta uma populacdo de 10.693.929 habitantes segundo o IBGE (2010), ou seja,
aproximadamente 6% da populacéo brasileira e ocupa a posi¢éo de quinto mais populoso entre
o0s estados brasileiros. Sua area corresponde a 281.748,5 km2, correspondente a 3,32% do
territorio brasileiro.

Pode-se salientar, de acordo com a Secretaria de Planejamento e Gestdo, que a maioria
dos municipios do Rio Grande do Sul (66,7%) possui menos de 10 mil habitantes. Ha ainda os
municipios com populacdo entre 10 e 50 mil habitantes, nestes encontram-se 123 municipios,
entre 50 e 100 mil habitantes estdo 24 municipios e com popula¢do superior a 100 mil
encontram-se 17 municipios que concentram 46,8% da populagdo total do estado (SEPLAG,
2012).

Pode-se observar que a distribuicdo da populagédo no estado do Rio Grande do Sul
demonstra uma tendéncia a concentragdo nas &reas urbanas. Destaca-se que 9.100.291
habitantes, ou seja, 85,1% dos gaichos, no ano de 2010, encontravam-se localizados nos centros
urbanos. Outro fato importante que foi possivel destacar € que houve uma queda nas taxas de
crescimento no Rio Grande do Sul no periodo 2000 — 2010, no qual apresentou a menor taxa
de crescimento relativo do Brasil (SEPLAG, 2012).

Segundo dados do IBGE (2010), é importante ressaltar que a movimentacao
demogréfica galcha é caracterizada por migrac@es inter-regionais e intra-regionais. Cerca de

80% dos migrantes gauchos apresentam o proprio Estado como destino, ou seja, as migracoes
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acompanham a dinamica econdmica e social do Estado, concentrando os fluxos nas regides
mais dinédmicas.

O estado do Rio Grande do Sul, no comparativo com o0s demais estados, destaca-se
guanto aos indicadores sociais. A mortalidade infantil foi um dos menores no ano de 2010
atingindo 11,3 ébitos por mil habitantes, segundo dados da Rede Interagencial de Informacoes
para a satde (RIPSA, 2011).

O estado possui uma das maiores expectativas de vida - superior a 74 anos - e uma taxa
de alfabetizacéo superior a 92%. Esses dados colocam o Estado em um patamar privilegiado
em termos de qualidade de vida no pais. O estado destaca-se também na producdo econémica
na qual atinge cerca de 6% do Produto Interno Bruto nacional, colocando o Estado em 4° lugar
(SEPLAG, 2012).

Sua formacdo étnica € composta por descendentes de povos indigenas, negros e
europeus em sua maioria. O relevo apresenta altitudes que variam até 1.398 metros, o clima
subtropical caracteriza-se pelas baixas temperaturas e a vegetacdo € diversificada com
importantes areas remanescentes da Mata Atlantica e a existéncia de campos, que caracterizam
a Campanha Gaucha e as terras altas do Planalto Meridional (SEPLAG, 2012).

O estado é a quarta economia do Brasil pelo tamanho de seu Produto Interno
Bruto (PIB), chegando a R$ 202,9 bilhdes, correspondendo a 6,7% do PIB nacional, sendo
superado apenas pelos estados de S&o Paulo (33,1%), Rio de Janeiro (10,8%) e Minas Gerais
(9,3%) (SEPLAG, 2012).

Na relacdo entre o PIB e a populacdo (PIB per capita) o Estado tem um valor que atingiu
0 patamar de R$ 23.606,36 reais, 0 que o coloca acima da média nacional que é de R$ 19.016,00
reais (SEPLAG, 2012).

Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), é possivel observar concentragdo
de geracdo de valor nos municipios maiores. Os 40 maiores municipios representam 69,5% do
PIB total gerado no Estado, quando se analisa 0s 50 maiores, pode-se observar que ha, no Rio
Grande do Sul, uma concentracdo da producdo de bens e servicos em um seleto grupo de
municipios. Os maiores municipios estdo baseados na industria, servigos e agropecuaria. O
setor servigos também se destaca como atividade importante nesses municipios (FEE, 2012).

A figura 5 demonstra o estado, foco central da pesquisa.
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Figura 5 -Mapa do Rio Grande do Sul
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3.2 Classificagdo da pesquisa

O processo da pesquisa busca descrever as verdadeiras agdes e interagcbes de um
determinado estudo, a mesma consiste em: observar, descobrir, desenvolver hipoteses, coletar
dados, analisar e tirar conclusdes para as tomadas de decisdes (HAIR Jr. et al. 2005). A principal
finalidade de um projeto de pesquisa, na percepg¢do de Yin (2005) é de auxiliar o pesquisador a
evitar situacGes em gue as evidéncias obtidas ndo remetem a questBes iniciais da pesquisa, a
mesma ocupa-se principalmente com um problema légico.

Optou-se pela realizacdo de uma pesquisa exploratoria, considerando a necessidade de
aproximacdo com a temética e com a possibilidade de ampliar o conhecimento sobre a Gestéo

Integrada dos Residuos Sélidos nos municipios do Rio Grande do Sul.
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3.3 Delineamento metodoldgico

A Figura 6 apresenta o delineamento metodoldgico da pesquisa.

Figura 6 — Delineamento da pesquisa

—
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Fonte: a autora (2013)

3.3.1 Revisdo hibliogréafica e pesquisa em bancos de dados

Realizou-se uma pesquisa bibliogréfica sobre o tema, que buscou autores que destacam o
estado da arte no segmento de residuos sélidos tanto no Brasil quanto no mundo. O segundo
passo foi buscar junto ao IBGE, a FEE e a FAMURGS informagdes que pudessem ser
comparadas e agregadas ao banco de dados do SNIS, porém ndo foram encontrados
levantamentos sobre residuos sélidos no Rio Grande do Sul apds 2008 nos referidos institutos.
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Na primeira fase, foi realizado um levantamento da situacdo dos municipios através de
pesquisa em bases de dados secundarios, como informacdes das bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Fundacgdo de Economia e Estatistica (FEE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
e da Federacgéo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURYS).

3.3.2 Banco de dados do SNIS

Definiu-se, como base para a pesquisa, 0 Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos
referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011, do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento — SNIS em raz&o de conter informacOes atualizadas e abrangentes. O Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Basico foi criado através da Lei 11.445 que é Politica
Nacional de Saneamento Basico, a qual institucionalizou o SNIS e proporcionou a ele maior
abrangéncia e ampliacdo do escopo e de conhecimento sobre o sistema de residuos solidos no
Brasil, trazendo em seu cerne informac0es e indicadores importantes para o processo de Gestéo
dos Residuos Sélidos no Brasil (BRASIL, 2007).

Da mesma forma, os municipios que participaram da pesquisa foram aqueles que
participaram da coleta do SNIS correspondente a cada ano conforme Tabela 8 e, dentro desse
contexto, encontram-se municipios pequenos, médios e grandes, proporcionando um retrato do
Gerenciamento dos Residuos Solidos no Rio Grande do Sul, bem como a observacdo da
dindmica local de gestdo dos municipios nesse quesito. A amostra da pesquisa pode ser

identificada na tabela 8.

Tabela 8 - Amostra dos municipios Rio-grandenses respondentes SNIS 2009, 2010 e 2011

ANO N° de municipios que N° de % de
responderam o SNIS municipios no RS Representatividade

2009 261 496 52,4%

2010 291 496 58,7%

2011 291 496 58,7%

Fonte: Elaborada pela autora com base no SNIS (2013)

Quanto a representatividade da amostra em termos da populacdo, a tabela 9 apresenta a
populacdo de abrangéncia das cidades que participaram do SNIS e a populacédo total do Rio

Grande do Sul em cada ano.
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Tabela 9 — Populagdo do Rio Grande do Sul x Populacdo SNIS

. Populacao
Populacdo SNIS % de
Ano _ IBGE (2010) o
(habitantes) . Representatividade
(habitantes)
2009 8.233.014 10.652.327 77,2%
2010 8.160.376 10.693.929 76,3%
2011 8.713.503 10.732.770 81,2%

Fonte: Adaptado pela autora com base em IBGE (2013)

No que se refere a quantidade de municipios que responderam os questionarios do SNIS
no mesmo periodo foi realizado uma analise que demonstrou a manutencdo de 203 municipios
no periodo de 2009 a 2010, 219 municipios de 2010 a 2011 e 160 municipios nos trés anos
analisados de 2009 a 2011, conforme apéndice 1.

Os dados demostram que o diagnostico apresentado nesta pesquisa possui uma
abrangéncia representativa e pode ser utilizada para o planejamento de a¢des no que tange aos

residuos sélidos, pois retrata a situacdo do estado.

3.3.3 Caracterizagdo do manejo dos residuos sélidos no Rio Grande do Sul com base no SNIS

A caracterizacdo do manejo dos residuos solidos foi realizada com base nas informagdes
disponibilizadas no banco de dados do SNIS.
As informacdes e os indicadores foram agrupados em familias que caracterizam o tipo
de servico e as informagdes estéo classificadas na seguinte ordem:
e Ge — Informacdes de carater geral;
e Ge0la - Natureza juridica do 6rgdo municipal responsavel
e Ge01b - Recursos federais recebidos para manejo de residuos solidos
e Co - Informac6es sobre o servico de coleta de residuos solidos domiciliares e pablicos;
e Cc - Informacdes sobre a coleta dos residuos solidos da construcéo civil,
e Cs— Informac0es sobre coleta seletiva e processos de triagem;
e Rs - Informagdes sobre coleta de residuos solidos de servicos de atencdo a salde;
e Va-— InformacGes sobre servigos de varri¢ao;
e Cp - Informacdes sobre servi¢os de capina e rocado;
e Ca- Informacdes sobre catadores;

e Os - Informagdes sobre outros servicos de manejo de residuos sélidos; e
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e Up — Informacgdes sobre unidades de processamento de residuos sélidos (SNIS, 2012).

Na figura 7, pode-se verificar o layout das tabelas do SNIS.

Figura 7 - Recorte da Tabela SNIS
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| 13 Mvilhena RO 2011 7793 73862 Administracio plblica dirsta neo  AbastecimentodeAgua  nao N&o
| 14 Cujubim RO 2011 16570 11.542 Administracio plblica dirsta nao  Méo sim  Taxaespecificana mesmo boleNEo 0
| 15 |80 Francisco da Guaporé RO 2011 16341 8,384 Administracfio plblica direta nao  Méo nao N&o
| 16 Vale do Anari RO 201 951 3235 Administracio plblica direta. nao  Méo nao N&g
| 17 Brasilsia AC 2011 2183 14549 Administracio plblica dirsta nao  Esgotamento Sanitério nao Sim
| 18 |Cruzeir do Sul AC 2011 7917 55796 Administracio plblica dirsta nen  Abast Aguae Esy Senitériosim  Taxa espectica no mesma bole Sim 128.02854
| 19 |Epitaciol&ndia AC 2011 1533 10.825 Administracio plblica dirsta nao  Méo nao N&o
|20 Méncia Lima AC 2011 15554 8,950 Administracfio plblica direta. neo  Abast Agua e Esg. Sanitério nao N&o
| 21 Porto Walter AC 201 9448 3422 Administracfio plblica direta. nao  Méo nao N&o
| 22 |Rin Branca AC 2011 342299 314.294 Administracio plblica dirsta nao  Méo sim  Taxaespecifica no mesmo hole Sim 2.421.80451
| 23 |Rodrigues Alves AC 2011 14832 4448 Administrago publica direta nag  M&a nao Nao
| 24 Amatura, AM 201 9633 5.047 Administracfio plblica direta. neo  Abast Agua e Esg. Sanitério nao N&o
| 2 Anamd AM 2011 104% 4289 Administracfio plblica direta. neo  Abast Agua e Esg. Sanitério nao N&o
| 28 Apui AM 2011 18326 10.783 Administracio plblica dirsta nao  Méo nao N&o
| &7 Malaia doMarte AM 2011 1554 7071 Administracio plblica direta. neo  Abast Agua e Esg. Sanitério nao N&o
|2 Autazes AM 2011 3273 147152 Administracio plblica dirsta nao  Méo nao N&o
| 23 Barcelos Al 2011 25835 11.208 Administraco piblica dirsta nao  Abastecimentode dgua  nan Nio
| 30 |Barrairinha, AM 2011 27722 12585 Administracio plblica dirsta sim Méo nao N&o
| 31 |Benjamin Canstant AM 2011 313 20610 Adrministracio plblica dirsta nao  Méo nao N&o
32 |Rna Victa dn Ramns AM_ L omit 1Rk 7324 Arlmipictiargn niklica dirats nan | Ahact hrus o Forn Qanitérin nan N&n
M 4 » W'\ GeOla/ Ge01b / Ge02 2 03 { G4 e 05 / 6e06 / Codl { Cod2a / Co02b / Ca03 / Cobda / Co04b / Ca01 { Cs02 /Rs01 / CcO ﬂ mn b

Fonte: Adaptada pela autora com base no SNIS (2011)

As tabelas do SNIS classificam-se em varias abas com siglas, dentro de cada aba ha
informacdes especificas. Dentro da aba Ge0la, selecionada na figura 7, podem-se observar
informac0des gerais sobre os municipios do territorio nacional, onde se relaciona a pergunta e a
resposta do determinado municipio naquele quesito. Para a avaliacdo desta pesquisa, fez-se uso
da ferramenta filtrar do Excel na aba UF, onde se selecionou apenas a sigla RS, que representa
todos os municipios alvo da pesquisa que responderam o questionario no Rio Grande do Sul.
Apos, foram analisadas perguntas de interesse, como, por exemplo, a natureza do 6rgédo juridico
responsavel, e entdo eram trabalhadas médias e calculos de porcentagem, além de retirados 0s
valores que destoavam da média para média, visando proceder a analise. Por fim, os dados eram

plotados no Excel, e entdo os gréficos eram confeccionados.
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3.3.4 Cenério atual quanto ao atendimento a legislagcdo com base no SNIS. Critica ao SNIS.

A Ultima parte desta pesquisa efetivou-se por meio de um estudo comparativo entre 0s
dados do SNIS que demonstram o que 0s municipios do Rio Grande do Sul estdo fazendo para
0 gerenciamento dos Residuos Solidos e o que esta adequado a Lei 12.305/10, bem como
levantar as dificuldades, as peculiaridades, 0s pontos positivos e o que 0s municipios estudados

podem contribuir para a gestao integrada dos residuos solidos.

3.4 Técnicas de analise de dados

As tabelas foram processadas em microcomputadores com utilizacdo do software Excel
para a analise estatistica.

Os dados foram analisados individualmente em cada etapa proposta e posteriormente
foi realizada analise minuciosa dos mesmos, ou seja, buscaram-se argumentos concretos para
responder aos objetivos propostos e, para tanto, identificaram-se pontos de congruéncia e
divergéncia nas respostas dos diferentes atores sujeitos da pesquisa, 0s municipios Sul-Rio-
Grandenses.

Em seguida, foi realizada a analise de como esses municipios estavam fazendo a gestdo
dos residuos sélidos no ano de 2009, 2010 e 2011 com base no diagndstico dos residuos sélidos
realizado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos Solidos do Ministério das
Cidades.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 As informag0es do SNIS no Rio Grande do Sul

Neste capitulo serdo apresentados os resultados realizados da analise das tabelas do
SNIS que demonstram como foi realizado o manejo dos residuos sélidos no Rio Grande do Sul.
O SNIS foi criado com o objetivo de ser um balizador para o planejamento e execugéo de
politicas pulblicas para o saneamento, orientar a aplicacdo de recursos, aumentar o
conhecimento para fazer a avaliacdo do setor de saneamento, avaliar o desempenho dos
prestadores de servigos, melhorando a gestdo elevando os niveis de eficiéncia e eficacia, além
de ser um guia de referéncia para a medicdo do desempenho (MCIDADES, 2010).

A publicacdo dos Diagnoésticos dos Servicos de Agua e Esgotos e de Manejo de
Residuos Sélidos objetiva divulgar as informacdes coletadas e os indicadores calculados, com
base nessas informacdes, o presente trabalho realizou uma analise dos dados informados pelos
municipios e buscou destacar os principais pontos para ampliar a discussao sobre o assunto,
pois o SNIS foi elaborado para ser um sistema de abrangéncia nacional, que pudesse estar
apoiado num banco de dados sobre saneamento, administrado na esfera federal e articulando
subsistemas estaduais e tambem municipais (MCIDADES, 2010).

Os dados foram analisados com base nas caracteristicas das informacGes que comp&em
as tabelas, pois trazem consigo um conjunto de informacdes e indicadores, cujas analises devem
retratar as caracteristicas e a situacdo do manejo dos residuos solidos nos municipios

pesquisados. Com a andlise, buscou-se que os dados coletados pudessem ser os mais confiaveis.

Figura 8 - Abrangéncia populacional do SNIS referentes ao Rio Grande do Sul
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
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A figura 8 ilustra a abrangéncia da populacdo atingida pelo SNIS, demonstrando a
importancia do banco de dados do SNIS como balizador para o gerenciamento dos residuos
solidos no RS.

4.2 Anélise da gestéo dos residuos nos anos de 2009, 2010 e 2011 no Rio Grande do sul
Pretendeu-se realizar uma anéalise para evidenciar o desenvolvimento de agdes voltadas

ao gerenciamento dos residuos solidos em toda sua extensdo com base no SNIS, representadas
nas analises abaixo.

4.2.1 Natureza do 6rgdo juridico responsavel

Ao se identificar a competéncia do 6rgao municipal responsavel pelos residuos sélidos,
verificou-se que a administracdo publica direta foi a responsavel pelos residuos sélidos, em
2009 ficando responsavel por 99,2%, em 2010 com 96,9% do total; e, no ano de 2011, esse
numero baixou ficando em 92,4% do total, evidenciando que a gestdo publica é a principal
responsavel pelos residuos. (Figura 9). Observa-se que a participacao de autarquias, sociedades
de economia mista e empresas publicas se mantiveram insignificantes quando comparadas a
participagdo da Administragdo Publica.

Figura 9 - Orgdo municipal responséavel pelos residuos sélidos 2009, 2010 e 2011.
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Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)
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4.2.2 Forma de cobranca dos servicos de recolhimento dos residuos s6lidos

Em 2009 foram 261 municipios participantes, 175 deles faziam a cobranga através da
taxa do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em 2010 do total da amostra de 291
municipios, 198 efetuam a cobranca com uma taxa no IPTU, em 2011 esse nimero nédo se
alterou permanecendo com 198 municipios realizando a cobranca através da taxa no IPTU,

conforme demonstra a figura 10.

Figura 10 - Cobranca dos servigos de recolhimento dos residuos solidos 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.3 Recursos Federais recebidos para manejo de residuos solidos

O acesso aos recursos federais por parte dos municipios para investimentos em Gestéo
de Residuos Solidos, de acordo com a analise, pode-se perceber que nos primeiros anos
avaliados ndo houve evolugéo, pelo contrério, pois dentro da amostra diminuiu 0 nimero de
municipios que acessaram 0s recursos. Em 2009, apenas 2,31% dos municipios acessaram 0s
recursos. Em 2010 e 2011, esse nimero diminuiu, representando 1,3% dos municipios que
acessaram 0s recursos disponibilizados pelo governo federal (figura 11). Importante salientar
gue a maioria dos municipios que acessaram 0s recursos federais utilizaram os recursos para

adquirir frota, evidenciando preocupac¢do com o transporte dos residuos solidos.



Figura 11 - Recursos Federais recebidos para manejo dos residuos sélidos 2009/2011
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Fonte: elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.4 Trabalhadores remunerados no manejo dos residuos sélidos
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Quanto a quantidade de trabalhadores remunerados por agentes publicos e privados, em

2009 o percentual do publico ficou em 96,8% e o privado com 3,1%, quadro que se inverteu

em 2010, ficando o publico com 38,4% e o privado em 61,5%, ja em 2011 ndo houve

modificacdo e o publico apareceu com 33,4% e o privado com 66,5% da quantidade total de

trabalhadores remunerado (tabela 10). A figura 12 demonstra que o setor privado foi o principal

parceiro na terceirizagdo de méo de obra no manejo dos residuos sélidos.

Tabela 10 Trabalhadores remunerados no manejo dos residuos sélidos 2009/2011

Porcentagem de trabalhadores remunerados de todo o
manejo RS, segundo agente executor.

2009
Publico
Privado

%

96,8
3,1

2010
Publico
Privado

%
38,4
61,5

2011
Publico
Privado

%
33,4
66,5

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 12 - Quantidade total de trabalhadores remunerados no manejo dos residuos sélidos 2009/2011
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Fonte: a autora elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
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4.2.5 Despesas publicas com o manejo dos residuos sélidos

Verificou-se que a maior parte dos recursos foi gasto com demais servicos que incluem
0s servigos administrativos e as unidades de processamento. A coleta dos residuos solidos teve
uma participacdo menor no contexto geral nos trés anos analisados, pois ndo chegou a atingir
20 milhdes, ja os gastos com os demais servigos atingiram em 2009, 48 milhdes, em 2010, 87

milhdes e em 2011, 93 milhdes que pode ser observado na figura 13.

Figura 13 - Despesas pUblicas com manejo dos residuos solidos 2009/2011
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Fonte: elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)

Quanto as despesas privadas, o comportamento foi diferente, pois se observou
concentracdo na coleta de residuos solidos domiciliares e publicos atingindo em 2011 mais de
180 milhdes de reais para este servico; contudo, verifica-se que os demais servicos como 0s
administrativos e as unidades de processamento tiveram peso relevante no orgamento atingindo
mais de 80 milhdes (Figura 14). Analisando as figuras 13 e 14, pode-se verificar a disparidade
nas despesas com a coleta por parte do setor publico que investe mais nos demais servico e do

setor privado que tem foco na coleta dos residuos.

Figura 14 — Despesas privadas com manejo dos residuos sélidos 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
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4.2.6 Frequéncia do atendimento da populagéo pelo servico de coleta domiciliar e publica.

Nos trés anos analisados, a coleta com frequéncia de duas ou trés vezes semanais foi a
que mais se destacou com 51,9% da frequéncia, em 2009, 53% em 2010 e 51,6% em 2011. A
coleta com frequéncia de uma vez por semana apresentou indices baixos, ficando em 7,8% em
2009, 7,2% em 2010 e 10,6% em 2011, evidenciando que os municipios tém conseguido atender

a populacdo com mais frequéncia, conforme observado na tabela 11 e figura 15.

Tabela 11 - Frequéncia de atendimento & populagéo pelo servigo de coleta domiciliar e pablica em % 2009/2011

Frequéncia de atendimento a populacdo pelo servico de coleta domiciliar e
publica em %

2009 2010 2011
Diéria 40,2 |Diéria 39,7 |Diéria 37,6
Duas ou Trés vezes Duas ou Trés Duas ou Trés
por semana 51,9 |vezes 53 |vezes 51,6
Uma vez por Uma vez por
Uma vez por semana | 7,8 |semana 7,2 |semana 10,6

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 15 — Frequéncia de atendimento a populacédo pelo servico de coleta domiciliar e publica em % 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.7 Quantidades de residuos solidos domiciliares e publicos coletados.

A quantidade de residuos coletados na analise da tabela 12 demonstrou estabilidade
entre 2009 e 2010 e aumento de 23,8% de 2010 para 2011.
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Tabela 12 - Quantidades de residuos sélidos domiciliares e publicos coletados em toneladas 2009/2011.

Quantidade total de residuos coletados domiciliares e publicos em

toneladas
2009 2010 2011
1.658.815 1.645.953 2.037.591

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.8 Quantidades de residuos solidos domiciliares e publicos coletados:

Mais de 80% dos residuos domiciliares e publicos foram coletados por empresas
privadas contratadas para este fim; no entanto, notou-se a pouca participacdo das cooperativas
e associacOes de catadores que nos trés anos analisados, pois em 2009 foi responsavel por
0,83%, em 2010 por 0,75% da coleta, e no ano de 2011 as cooperativas e associagdes foram
responsaveis por 1,81% demonstrando que houve crescimento, conforme demonstra a tabela 13
e as figuras 16, 17 e 18. Salienta-se a premente necessidade de implantar politicas publicas para
inclusdo desses trabalhadores no processo dos residuos solidos, conforme preconiza a Lei
12.305/2010.

Tabela 13 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2009/2011

Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes 2009/2011

2009 % 2010 % 2011 %
DOMICILIARES
Prefeitura 9,4 |Prefeitura 35,6 |Prefeitura 8,2
Empresas 86,8 | Empresas 63,2 | Empresas 86,7
Associacdo de Associacao de
Catadores 0,8 |Catadores 0,7 |Associagao de Catadores | 1,8
Outro executor 2,8 |Outro executor 0,3 | Outro executor 3,1
PUBLICOS

Prefeitura 16,9 |Prefeitura 25,5 |Prefeitura 29,2
Empresas 83,1 |Empresas 74,41 | Empresas 70,7
Coop/Assoc de Coop/Assoc de Cooperativa de
Catadores 0 |Catadores 0 | Catadores 0
outro executor 0 | outro executor 0 |outro executor 0

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

Salienta-se que os municipios que fizerem a inclusdo das cooperativas e associaces

terdo prioridade para acessar recursos federais.
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Figura 16 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2009
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 17 — Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2010
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 18 - Porcentagem de residuos domiciliares e publicos coletados por agentes em 2011
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Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.9 Remessa de residuos domiciliares ou publicos para outros municipios.

Na analise dos dados; pode-se observar, que em 2009, o percentual de municipios que
encaminharam seus residuos sélidos para outro municipio atingiu o percentual de 63,8% com

164 municipios e destes 53 encaminharam seus RS para 0 municipio de Minas do Led&o,
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atingindo 20,4% da amostra total de 261 municipios. J4 em 2010 da amostra de 291 observou-
se que 214 encaminharam seus residuos para outros municipios atingindo 73,5% do total e
destes 69, ou seja, 23,7% encaminharam seus residuos sélidos para o municipio de Minas do
Ledo.

Em 2011, da amostra de 291, foram identificados 231 municipios, ou seja, 79,4% que
encaminham seus residuos para outros municipios e destes, 83, ou seja, 35,9% deles
encaminharam seus residuos para Minas do Ledo, elevando sobremaneira o orcamento dos
municipios para o transporte dos residuos sélidos, no entanto evidencia preocupacdo com a

disposicdo adequada dos residuos.

4.2.10 Existéncia de coleta seletiva

A coleta seletiva aumentou de 2009 em 3,2% em comparacdo com 2010 que passou de
42,9% para 43,3% e em 2011 o percentual dos municipios que informaram ter coleta seletiva
passou para 42%, um decrescimo de 2,5%. Por meio da andlise da figura 19 foi possivel
identificar que os municipios que disponibilizam coleta seletiva para a populacdo no Rio
Grande do Sul ainda é pequeno, sendo que a coleta seletiva deve ser o primeiro passo para

atingir a eficiéncia na Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos.

Figura 19 - Informag0es sobre a existéncia de Coleta Seletiva 2009/2011.
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Fonte: a autora elaborago da autora com base no SNIS (2013)

4.2.11 Residuos sélidos recolhidos na coleta seletiva

Em relacdo a quantidade em toneladas recolhidas, predominou o recolhimento pelas

prefeituras e pelas empresas contratadas, sendo que os catadores, com apoio da prefeitura,
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foram responsaveis no ano de 2009 pela coleta de 9,68 ton., em 2010 por 10,39 ton. e no ano
de 2011 recolheram 21 ton. (Fig. 20).

Os nameros demonstram crescimento na coleta realizada pelos catadores, mas também
demonstra que é possivel aumentar a quantidade coletada, priorizando o planejamento de
politicas publicas voltadas para inclusdo desses trabalhadores neste segmento primordial para

a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos.

Figura 20 - Quantidade de residuos s6lidos em massa recolhidos pelos agentes da coleta seletiva 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.12 - Forma de execucdo da coleta seletiva

No ano de 2009, as prefeitura ou empresas contratadas foram responsaveis por 62,4% da
coleta seletiva. Os catadores com apoio coletaram 12,6% e 0s sem apoio coletaram 1,92% (Fig.
21). Em 2010, a prefeitura ou empresa contratada foram responsaveis pelo recolhimento de
29,1% da coleta seletiva, enquanto que os catadores com e sem apoio coletaram 8,9% da coleta
seletiva (Fig. 22). Ja em 2011, as prefeituras ou empresas contratadas ficaram com 43,9% da
coleta seletiva, os catadores com apoio coletaram 18,9% e catadores sem apoio coletaram 5,1%
da coleta seletiva. (Fig. 23). Esses dados revelam que vem aumentando significativamente a
participagdo dos catadores na coleta seletiva, no entanto evidenciam que a quantidade coletada
por esses agentes é insignificante quando avaliado o total de coleta realizada.
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Figura 21 - Forma de execucdo coleta seletiva 2009
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 22 - Forma de execucéo coleta seletiva 2010
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Fonte: elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)
Figura 23 - Forma de execucdo coleta seletiva 2011
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Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.13 Triagem de Residuos Solidos

A maior incidéncia na triagem foi de papel/papeldo que, em 2009, foi de 41,31%, em
2010 foi de 26,76% e em 2011 foi de 38,4%. A triagem do plastico em 2009 foi de 28,67%, em
2010 de 21,31 e em 2011 de 30,73%. A triagem do vidro teve uma elevacdo no ano de 2010,



80

em 2009 a triagem foi de 9,25%, em 2010 foi de 41,95% e em 2011 foi de 8,83%, conforme

pode ser observado na figura 24, os outros materiais tiveram participacdo menor.

Figura 24- Triagem de residuos s6lidos 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.14 Coleta de Residuos Solidos do Servigo de Saude

As prefeituras ou empresas contratadas por elas tem realizado a coleta diferenciada dos

residuos da satide observados na tabela 14 e figura 25. A Lei 12.305 no artigo 16 que trata dos

Planos Estaduais de Residuos Solidos, no paragrafo 3°, salienta que a responsabilidade por esse

residuo € do gerador que deve se ocupar de fazer as atividades de coleta seletiva, recuperacéo

e reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos do servico de satde (BRASIL, 2010c).

Tabela 14 - Execucéo de coleta diferenciada de RSS 2009/2011

Execucado de coleta diferenciada de RSS

2009
Prefeitura ou
Contratada

Gerador ou Contratada

221

79

2010
Prefeitura ou
Contratada
Gerador ou
Contratada

272

96

2011
Prefeitura ou
Contratada
Gerador ou
Contratada

266

114

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)
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Figura 25 - Execucéo de coleta diferenciada de RSS 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.15 Indicadores sobre a coleta dos residuos sélidos do servico de saude

Para realizar a analise deste item, foi necessario desconsiderar varios municipios que
informaram valores acima da normalidade nesse quesito e ndo representam polos em servicos
de saude.

Identificou-se, pela analise, que a média da massa de RSS coletadas correspondeu em
2009 a 0,8 kg/hab/dia, em 2010 este valor chegou a 0,94kg/hab/dia, ja no ano de 2011 foi de
0,96 kg/hab/dia conforme pode ser observado na tabela 15.

Tabela 15 - Indicadores sobre a coleta de residuos sélidos do servigo de satide 2009/2011

Média da massa de RSS s
. Total de municipios Total de
Ano coletada per capita o
(Kg/1000hab.Dia) que responderam municipios
2009 0,8 65 261 (100%)
2010 0,94 187 291 (100%0)
2011 0,96 178 291 (100%)

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.16 Orgao responsavel pela coleta de RSS

Quanto a responsabilidade sobre a coleta de RSS, foi possivel observar que no ano de
2009 as prefeituras ou contratados por elas foram responsaveis por 39% da coleta desse residuo,
em 2010 esse indice chegou a 88,2% e em 2011 foi de 2,4% (Tab. 16 e Fig. 26).

Salienta-se o alto envolvimento dos municipios na coleta desse tipo de residuo, sendo
que ele deve atuar como fiscalizar, pois o gerador é o responsavel. No ano de 2011, a anélise

ficou prejudicada, pois poucos municipios informaram essa questéo.
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Tabela 16 - Orgao responsavel pela coleta de RSS 2009/2011

Orgéo responsavel pela coleta de RSS

2009 2010 2011
Prefeitura ou Prefeitura ou Prefeitura ou
Contratados 39,1 | Contratados 88,2 | Contratados 2,4
Geradores ou Geradores ou Geradores ou
Contratados 1,97 | Contratados 0,95 | Contratados 0,66

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 26 - Orgao responsavel pela coleta de RSS
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.17 Residuos Sdlidos da Construcdo Civil e Demoligdo

A participacdo das prefeituras nas coletas de RCD’s em 2009 foi de 27,7%, em 2010 foi
de 46,2% e em 2011 foi de 39,6%.

Os cagambeiros coletaram 60,6% dos RCD’s, em 2009, 37,4% em 2010 e 47,7% em
2011.

O proprio gerador foi responsavel por 11,7% em 2009, 16,3% em 2010 e 12,6% em
2011, conforme identificado na figura 27.

Verificou-se que a participacao das prefeituras foi elevada na coleta dos RCD’s nos trés
anos analisados. De acordo com a resolucdo CONAMA n° 307 e a Lei 12.305, o proprio gerador
é responsavel pelos seus residuos, visando possibilitar um ciclo de reutilizacdo do material na
propria obra (CONAMA, 2002; BRASIL, 2010c).
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Figura 27- Agentes da coleta de RCD x quantidade coletada 2009/2011
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Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.18 Servicos de varricdo — Extensao de sarjeta varrida

Para proceder as analises quanto ao servico de varricdao, no ano de 2009, retirou-se da
soma total os municipios de Bento Gongalves que informou no setor publico a quantidade de
5.968.000 km de sarjeta varrida, Catuipe com 480.000 km, Sede Nova com 304.801 km. No
ano de 2010, retirou-se 0 municipio de Torres por informar nimeros acima da média.

O que se pode observar € que 0s numeros totais ndo correspondem aos nUMeros parciais
do publico e do privado informado, que pode ser observado na tabela 17, salientando a

necessidade de informacdes consistentes.

Tabela 17 - Informagdes sobre servigo de varricdo — Extensdo de sarjeta varrida 2009/2011

Extensdo de sarjeta varrida

Ano Publico Privado Total
2009 215.875 km 793.234 km. 1.099.109 km
2010 279.061 km 337.712 km 537.235 km
2011 116.030 km 853.648 km 871.655 km

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.19 Quantidade de varredores vinculados ao setor publico e privado

O setor privado foi quem deteve o maior nimero de trabalhadores desse servico no Rio
Grande do Sul, em 2009 foi responsavel por 1.533 trabalhadores, ou seja, 71,2% da mao de
obra nesse segmento.

No ano de 2010, atingiu 1.612 trabalhadores no setor privado, correspondendo a 64,5%
e no ano de 2011 foi responsavel por 1.799 trabalhadores, ou seja, 69,9% do total conforme
tabela 18.
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O setor publico ficou com participacdo em torno de 30% dos trabalhadores desse

segmento nos trés anos, conforme observado na figura 28.

Tabela 18 - Quantidade de varredores vinculados ao setor pablico e privado 2009/2011

Quantidade de varredores

Ano Pablico Privado Total

2009 627 (28,76%) 1.553 (71,24%) 2.180 (100%)
2010 885 (35,44%) 1.612 (64,56%) 2.497 (100%)
2011 774 (30,08%) 1.799 (69,92%) 2.573 (100%)

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 28- Quantidade de varredores vinculados ao setor publico e privado 2009/2011

Trabalhadores

1800 -
1600

_
[ T S
o o
(= = -

800 -
600 -
400
200

Publico

Privado

Servico de varricdo

w2009
H2010
w2011

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.20 Quantidade de trabalhadores da capina e rogada vinculados ao setor publico e privado

Quanto aos servico de capina e rocada, o setor publico foi responsavel, em 2009, por
36,1% dos trabalhadores, em 2010 por 39,6% dos trabalhadores e em 2011 por 37,2% (Tab. 19

e Fig. 29). Demonstrando que o setor privado ficou com indices acima de 60% dos

trabalhadores nessa area, sendo que as cooperativas e associacdes nao tiveram participacao.

Tabela 19 - Quantidade de trabalhadores da capina e rogada vinculados ao setor publico e privado 2009/2011

uantidade de trabalhadores na capina e rocada

Ano Publico Privado Total

2009 612 (36,17%) 1.080 (63,83%) 1.692 (100%)
2010 815 (39,56%) 1.245 (60,44%) 2.060 (100%)
2011 754 (37,18%) 1.274 (62,82%) 2.028 (100%)

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
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Figura 29 - Informac0es sobre servico de capina e rocada 2009/2011
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Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.21 Outros servicos de manejo de residuos solidos — Pilhas e baterias

Quanto ao servico de coleta de pilhas e baterias no ano de 2009, 40 municipios sendo,
15,3% que informaram ter esse servigo, em 2010 foram 54 municipios, 18,5% que informaram
ter esse servigco e em 2011, foram 66 municipios, ou seja 22,7% informaram ter esse servico
(Tab. 20).

Cabe salientar que a coleta desse residuo esta regulamentada pela Resolugdo CONAMA
n°® 401 e deve ser fiscalizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) (CONAMA, 2008).

Tabela 20 — Coleta de pilhas e baterias 2009/2011

Coleta de pilhas e baterias

Ano Total de Municipios Municipios com coleta %

2009 261 40 15,3
2010 291 54 18,5
2011 291 66 22,7

Fonte: Elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.22 Outros servigos de manejo de residuos sélidos — Lampadas fluorescentes

Quanto ao recolhimento das lampadas, verificou-se que no ano de 2009, 23 municipios
(8,8%) realizavam a coleta, em 2010 foram 26 municipios (8,9%) e no ano de 2011, 41
municipios (14%) realizaram o recolhimento, demonstrando por meio da tabela 21, crescimento

nesse segmento.



Tabela 21 — Coleta de lampadas fluorescentes 2009/2011

86

Coleta de lampadas fluorescentes.

Ano
2009
2010
2011

Total de Municipios
261
291
291

Municipios com coleta
23
26
41

%
8,8
8,9
14

4.2.23 Outros servicos de manejo de residuos solidos — Residuo Eletrénico

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

No ano de 2009, 10 municipios (3,8%) realizaram a coleta desses residuos; em 2010,

foram 17 municipios (5,8%) e; no ano de 2011, foram 25 municipios (8,6%), evidenciando um

crescimento que se mostra pequeno (Tabela 22).

Tabela 22 - Coleta de residuo eletrdnico 2009/2011

Coleta de Residuo eletronico

Ano
2009
2010
2011

Total de Municipios
261
291
291

Municipios com coleta
10
17
25

%
3,8
5,8
8,6

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.24 Informacgdes sobre catadores — Existéncia de catadores dispersos

No ano de 2009, 59,2% dos municipios informou a existéncia de catadores dispersos;

em 2010, esse numero atingiu 59,2% dos municipios e; em 2011, esse numero caiu para 11%
dos municipios observados na tabela 23. Importante avaliar a varia¢do da informacao no ano
de 2011, pois dificilmente haveria uma diminuicdo brusca desses catadores, ja que nao foi

possivel identificar nenhuma agdo de impacto.

Tabela 23 - Existéncia de catadores dispersos 2009/2011

Existéncia de catadores dispersos.

Ano Municipios %
2009 154 59%
2010 176 60,5%
2011 32 11%

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)



87
4.2.25 Informagdes sobre catadores — Existéncia de organizagéo formal

No ano de 2009, 53 municipios (20,3%) informaram possuir organizacdo formal de
catadores; no ano de 2010, foram 51 municipios (17,5%) e; no ano de 2011, apenas 37
municipios (12,7%) que informaram ter organizacdo formal de catadores conforme tabela 24,

0 que demonstra necessidade urgente de inclusdo desses trabalhadores.

Tabela 24 - Existéncia de organizagdo formal 2009/2011

Existéncia de organizacdo formal

Ano Municipios %

2009 53 20,3%
2010 51 17,5%
2011 37 12,7%

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

4.2.26 Unidades de Processamento de Residuos

Os dados analisados demonstraram que os municipios do Rio Grande do Sul tém
diminuido os lixdes; pois, no ano de 2009, identificou-se que existiam 17 lixdes em
funcionamento; no ano de 2010, esse nimero subiu para 27 e; no ano de 2011, esse numero
reduziu e passou para 10 lixdes em um universo de 291 municipios, atingindo 3,4% do total.
Cabe salientar que as unidades de tratamento cresceram em média 3,7% de 2009 para 2010 e
12,6% de 2010 para 2011, demonstrados na tabela 25 e figura 30.

Tabela 25 - Informagdes sobre as unidades de processamento 2009/2011

Aterros
industriais,
sanitarios, |% Lixbese | % |Unidades de tratamento, reciclagem, | %
Ano | controlados outros transbordo e/ou triagem
2009 67 25,8 17 6,5 78 30
2010 81 21,8 27 9,2 08 33,7
2011 75 25,6 10 3,4 135 46,3

Fonte: elaboragdo da autora com base no SNIS (2013)

O pequeno namero de lixdes identificado no SNIS no Rio Grande do Sul, chamou

atencdo e merece uma investigacédo diferenciada, conforme pode ser observado na figura 30.
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Figura 30 — Informacdes sobre as unidades de processamento 2009/2011

214
= 10
%
S 20 = 2009
a 0 - :
e éo%.- & & 12010
3 o S w2011
2 ) & N
-} \)\

Tipo de unidade, segundo municipio informante

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
4.2.27 Orgéo responséavel pelo gerenciamento das Unidades de Processamento de Residuos

Os municipios foram os responsaveis pelo gerenciamento da unidade de processamento
nos trés anos analisados. Em 2009, atingiram o percentual de 62,3%; em 2010, foi de 70,8% e;

em 2011, o percentual foi de 75,6%, conforme pode ser observado na tabela 26 e figura 31.

Tabela 26 - Responsavel pelo gerenciamento da unidade de processamento
Responsavel pelo gerenciamento da unidade de processamento

Proprio T.OFa'. de Total de
Ano municipio Outro municipios que municipios
responderam
2009 162 (100%) 0 (0%) 162 (62,3%) 261 (100%)
2010 205 (99,51%) 1 (0,49%) 206 (70,8%) 291 (100%0)
2011 220 (99,54%) 1 (0,46%) 220 (75,6%) 291 (100%)

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)

Figura 31 — Responsavel pelo gerenciamento da unidade de processamento 2009/2011
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Fonte: elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)
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4.2.28 Caracteristicas das unidades de processamento por disposi¢do no solo

No ano de 2009, quando perguntados sobre o tipo de licenca ambiental existente para
operacdo da unidade processamento identificou-se que, entre eles, 09 informaram néo ter
nenhum tipo de licenca para operar.

No ano de 2010, foram 08 municipios que forneceram essa informacéo e; em 2011, 02
municipios informaram n&o ter nenhum tipo de licenca para operar, demonstrando falta de
fiscalizac&o sobre as licencas de operacéo no estado do Rio Grande do Sul, pois a Lei 12.305
determina que € vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em
desacordo com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgdos do
SISNAMA e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS (BRASIL,
2010b).

4.2.29 Consorcios intermunicipais com gestdo ou servigcos de manejo de RS - 2010

Na tabela 27, estdo identificados os principais consércios implantados no Rio Grande do
Sul, conforme levantamento de 2010, no qual foi possivel identificar que 54 municipios
informaram fazer parte de consércio e 7 municipios informaram estar em processo de

elaboracao.

Tabela 27 — Principais consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2010
AMCENTRO
AMLINORTE
CI/ICENTRO
CIGRES
CIGRES
CISA
CISGA
CITEGEM
COMADAI
CONDESUS
Empresas de CONILIXO
consorcio CONSORCIO DO EXTREMO SUL
CONSORCIO INTERMUNICIPAL VALE DO RIO PARDO
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA ASSUNTOS
ESTRATEGICOS DO G8 - CIPAE G8
CONSORCIO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DA CAMPANHA
CPSB
CRESU
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DA
MICRO-REGIAO DO LADO LESTE DO ALAGADO DO PASSO
REAL
Fonte: elaboracéo da autora com base no SNIS (2013)
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No ano de 2009, esse critério ndo havia sido avaliado pelo SNIS, no entanto percebe-se
um movimento proativo no sentido de adequar-se a Lei 12.305/2010, pois se verificou no ano
de 2010 um total 181 municipios envolvidos em consorcios, conforme lei autorizativa
(MCIDADES, 2010).

4.2.30 Consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2011

Em 2011, 58 municipios responderam que estavam participando de consércio municipal
e 09 informaram que estdo em processo de elaboracdo, demonstrando crescimento nesse
instrumento de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos. Na tabela 28, é possivel
identificar os principais consércios em andamento no Rio Grande do Sul no ano de 2011.
Salienta-se que, de acordo com a lei autorizativa, apareceram 215 municipios envolvidos com

0S consorcios.

Tabela 28 — Principais consorcios identificados no Rio Grande do Sul em 2011

AMUPLAM

CIJACUI

CIGRES

CIPAE G8

CIRSRC

CISA

CISGA

CITEGEM

COMAJA

Empresas de COMAJA

Consorcios COMANDAI. , ,
CONFROESTE - CONSORCIO PUBLICO FRONTEIRA OESTE
CONILIXO

CONSORCIO DE GERENCIAMENTO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
AGROSIG

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO ESTADO DO
R1IO GRANDE DO SUL CI/CENTRO/RS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO ESTADO/RS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO PLANO REGIONAL DE
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

CONSORCIO PUBLICO DE GERENCIAMENTO REGIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NA REGIAO DA CAMPANHA

CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO DA REGIAO
HIDROGRAFICA DO LITORAL NORTE

CRESU

PRO-SINOS

Fonte: elaboracdo da autora com base no SNIS (2013)
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4.3 Analise da gestdo dos residuos no Rio Grande do Sul — nivel de atendimento de

adequacdo dos municipios a Lei 12.305/10 e ao decreto 7.404/10 e os pontos convergentes.

Realizada a andlise do banco de dados do SNIS, foi possivel identificar pontos
importantes que convergem com a Lei 12.305/10 a qual tem como objetivo direcionar as agoes
que devem ser realizadas para a gestao integrada dos residuos solidos.

Com base nos resultados encontrados com relagdo as informacdes do banco de dados
do SNIS 2009, 2010 e 2011 pode-se verificar que o poder publico é o responsavel pela gestdo
integrada dos residuos sélidos, atuando como normatizador, centralizador das informagdes e
organizador da gestéo.

A Lei 12.305/10 foi criada no sentido de consolidar e regulamentar essa acdo, mas vai
depender do poder de articulacdo do municipio fazer com que as a¢des se efetivem. Pela anélise
das tabelas, o que foi possivel identificar é que o SNIS abrange mais de 80% da populagdo do
estado do Rio Grande do Sul, ou seja, mais de oito milhdes de pessoas; portanto, se 0s
municipios informarem suas realidades, seus indicadores tém condicdes de serem utilizados
para o planejamento e execucdo das politicas publicas de saneamento, que é um dos principais
objetivos.

e Quanto a natureza do 6rgéo juridico responsavel identificou-se que é o poder publico o
responsavel com mais de 90%, demonstrando a necessidade de incluir outros atores
nesse processo, pois varios municipios possuem autarquias, sociedades de economia
mista e empresas publicas, aléem das associacfes e cooperativas que, de acordo com a
Lei 12.305, podem estar dispensados da licitagdo para atuarem no processo da
reciclagem (BRASIL, 2010c).

e Quanto a cobranca dos servicos de recolhimento dos residuos, pode-se identificar que
mais de 65% destes fizeram a cobranca, pois se nota que é inviavel o municipio nao
cobrar por esse servigo ja que tem despesas para sua realizacdo. Conforme o diagndstico
do Plano Nacional de Residuos Sélidos, a cobranca é essencial, mas ndo deve estar
vinculada ao IPTU, pois assim a cobranca ndo abrange a totalidade dos custos com a
gestdo, porque acaba sendo realizada de forma independente da quantidade de residuo
gerado, ja que é pago um percentual. Ainda observou-se que um namero significativo
de municipios ndo cobra por esse servigo ou ndo informaram o que prejudica a andlise
e dificulta o conhecimento sobre as alternativas que utilizam para realizar o servico.

e Quanto aos recursos para operacionalizacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos,

uma das alternativas para 0 acesso aos recursos para 0 manejo é oriunda do governo
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federal que propGe liberar, através de projetos estruturados para aplicacdo no municipio;
e, portanto chama a atencdo o nimero insignificante dos municipios no Rio Grande do
Sul que acessaram os recursos em 2009. O percentual foi de 2,31%, ja em 2010 e 2011
o percentual foi menor, atingindo 1,4%. Por meio dessa analise, foi possivel evidenciar
que ndo tem sido prioridade nos municipios um setor que atenda a demanda de projetos
para a captacdo de recursos, prejudicando sobremaneira 0 ingresso de recursos no
orcamento das prefeituras tdo necessario para a implementacdo das acBes que
promovam a gestao integrada dos residuos solidos.

Quanto ao numero de trabalhadores remunerados, as tabelas permitiram verificar que,
no ano de 2009, o agente publico foi responsavel pela remuneracdo de quase 97% desses
trabalhadores; mas, a partir de 2010, houve inversdo e passou 0 agente privado a
concentrar mais de 60% dos trabalhadores, fato esse que demonstra que algumas agdes
comecam a ser implementadas no sentido de buscar parceiros para o gerenciamento dos
residuos solidos. No entanto, por meio da analise das tabelas do SNIS ndo foi possivel
verificar qual a agdo que fez com que essa situagéo se invertesse. Para elucidar essa
questdo seria importante ter um outro questionamento que demonstre as acOes
executadas no segmento quanto as demandas da Lei 12.305/10.

Quanto as despesas com os residuos sélidos, pdde-se identificar que o setor publico tem
gasto do total de recursos mais de 40 milhdes para a manutencdo dos servicos
administrativos e com as unidades de processamento, sendo que a coleta dos residuos
solidos aparece com um investimento que ndo ultrapassou nos trés anos os vinte
milhdes. No setor publico, observou-se um movimento inverso, pois a concentragdo
maior se deu na coleta dos residuos sélidos. No entanto, por meio das tabelas ndo é
possivel identificar qual é a estratégia de cada um dos segmentos para a alocacdo dos
recursos. E claro que se pode inferir que o setor publico é o principal responsével pelas
unidades de processamento, que demandam maiores investimentos, mas faltam
subsidios para demonstrar claramente essa situagao.

Quanto a coleta dos residuos sélidos, o0 comparativo dos trés anos demonstrou aumento
de 23,8% do ano de 2010 para 2011, evidenciando que 0s municipios estdo buscando se
estruturar para o atendimento das demandas que os residuos sélidos tém provocado.

A frequéncia do atendimento de coleta domiciliar tem se mantido em duas ou trés vezes

semanais, identificando um adequado atendimento a populacéo.
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Quanto a quantidade de residuos solidos domiciliares e publicos coletados, foi possivel
evidenciar que existe a necessidade de incorporar as cooperativas e associacdes de
catadores no processo; pois, quando comparados com o que é coletado pelo setor
publico e privado, a quantidade coletada por esses trabalhadores torna-se insignificante,
demonstrando com isso que de acordo com a Lei 12.305/10, muitas a¢0es precisam ser
desenvolvidas e aplicadas para transformar a situacéo atual no Rio Grande do Sul.

As informagdes sobre a coleta seletiva demonstraram que no Rio Grande do Sul, em
torno de 40% dos municipios tém coleta seletiva, demonstrando falta de investimento
nesse segmento além de salientar que um ndmero consideravel de municipios
encaminham seus residuos domiciliares e publicos para outros, demonstrando
dificuldades para implantar o gerenciamento integrado dos residuos sélidos e ter como
estratégia a realizacdo de consorcios, conforme orienta a Lei 12.305 (BRASIL, 2010c).
Verificou-se que esta ocorrendo um movimento no sentido de organizar 0s consorcios
intermunicipais, visando amenizar os problemas que ocorrem pela falta de local
adequado para disposicao dos residuos, mas esse movimento necessita ser impulsionado
pelo Estado com vistas a amenizar o problema de falta de recursos para o gerenciamento
dos residuos solidos que os municipios enfrentam.

No ano de 2010, 61 dos municipios respondentes estavam envolvidos com o0s
consorcios, ja no ano de 2011, identificou-se 67 dos municipios respondentes
planejando e discutindo a implantacdo de unidades consorciadas repartindo as
responsabilidades, o que demonstra que 0s municipios estdo buscando alternativas,
visando dar mais dinamicidade a problematica dos residuos e implantando os
instrumentos para a efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
conforme decreto 7.404/10.

Quanto a triagem dos residuos sélidos, foram encontrados nimeros que destoaram dos
valores das médias dos municipios com varia¢des significativas, o que demonstrou que
os funcionarios que preenchem os formularios precisam estar preparados e orientados
para que as informagdes ndo sejam distorcidas, prejudicando os resultados.

Quanto a coleta dos residuos de saude, verificou-se um numero alto de municipios que
sd0 responsaveis por essa coleta, quando a Lei 12.305 (BRASIL, 2010c), determina que
0 proprio gerador deve responsabilizar-se por esse residuo e 0 municipio devera exercer

seu papel de fiscalizador.
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Quanto a média de massa coletada, observou-se que e 0s municipios que responderam
estavam com a responsabilidade pela coleta, no entanto ndo foi possivel obter a
informacdo sobre quem faz a contratacdo para a coleta desse material, se sdo as
prefeituras ou os geradores e se existem ou ndo leis municipais que regulamentem a
coleta dos RSS.

Identificou-se nos anos de 2009, 2010 e 2011 uma distor¢do nos dados, pois nédo
alcangaram os percentuais totais, e em 2011 apenas 2,4% da coleta de RSS ficou com
as prefeituras e 0,66% com os geradores, demonstrando que faltam informacdes
fidedignas para a analise.

Nos residuos da Construgdo civil, pode-se verificar que 0s nimeros estdo mais
adequados a realidade e a legislacéo, pois 0s cacambeiros e autbnomos contratados pelo
gerador sdo os que estdo realizando a coleta, os dados permitiram evidenciar que a
prefeitura também tem importante participacao na coleta desse segmento.

Quanto as informac@es sobre os servicos de varricdo, encontraram-se, nas tabelas do
SNIS, distorcdes nas informacdes prestadas pelos municipios, pois foram identificados
valores acima da média e que demonstra falta de comprometimento dos municipios com
as informacdes prestadas ao SNIS. No item varrigéo e capina e rogada, verificou-se que
a gestdo publica tem ampliado as parcerias com o setor privado para desenvolver o
trabalho, no entanto a Lei 12.305 orienta que se utilize parceria com as associacdes e
cooperativas (BRASIL, 2010c).

Quanto a coleta de materiais perigosos e contaminantes, no caso de pilhas e baterias
para o qual existe legislacdo especifica para o recolhimento, foi possivel verificar que
estd havendo um crescimento, mas o servigo de recolhimento € insuficiente para o
cidad&o, fato que demonstra falta de interesse do fabricante e falta de fiscalizacéo do
6rgdo competente, o que tem ocasionado problemas a populacéo, ja que cada vez que é
necessario o descarte desses materiais existem dificuldades em encontrar pontos
coletores, demonstrando o pouco interesse dos fabricantes em oferecer tal servico e que
estdo obrigados pela Lei 12.305, a recolher esse material no contexto da logistica
reversa, no entanto estas agdes necessitam ser implementadas e fiscalizadas pelos
orgaos competentes (BRASIL, 2010c).

No Rio Grande do Sul, a Lei 11.187 dispde sobre o descarte e destinagéo final de pilhas
que contenham mercurio metalico, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular
e demais artefatos que contenham metais (RIO GRANDE DO SUL, 1997).
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e Quanto a coleta de residuos eletronicos, nao foi possivel identificar nas tabelas do SNIS
nenhuma organizagdo que trabalhe com a reciclagem desse material, podendo ficar
como sugestdo o incremento de perguntas nos questionarios que demonstre quem e
como estdo sendo reciclados esses materiais que estdo incluidos na logistica reversa,
sendo responsabilidade do fabricante o seu recolhimento.

¢ Nota-se pelas informacOes prestadas sobre a existéncia de organizacdo formal ou de
catadores dispersos que 0s municipios ndo tém conhecimento sobre esse segmento, pois
se verificou um percentual baixo de respostas nesse quesito, principalmente nas
informagdes de 2011.

e Um dos fatores positivos identificados nas tabelas do SNIS foi o decréscimo dos lixdes
que terdo que deixar de existir a partir de 2014, conforme a Lei 12.305/10. Importante
salientar a evolucdo das unidades de tratamento, reciclagem, transbordo e/ou triagem
que aumentou em 12,6% de 2010 para 2011, evidenciando que 0s municipios estao se
organizando, no entanto cabe ressaltar que o percentual de 3,4% de lixdes encontrado
nas informacdes do SNIS é um nimero pequeno, caberia buscar mais informacdes sobre
esse quesito, que € uma preocupacgao para 0s gestores publicos.

e Quanto ao licenciamento ambiental para operacdo da unidade de processamento, as
analises evidenciaram que alguns municipios do Rio Grande do Sul ndo possuem, e esse
fato deve merece atencdo e ser mais bem conduzido pelo érgdo fiscalizador e
normatizador, pois estdo disponiveis no SNIS para serem utilizadas pelos gestores
publicos e o6rgdos fiscalizadores na elaboracdo de estratégias para melhorar o

desempenho na gestao dos residuos solidos.

4.4 Pontos criticos do SNIS e sugestdes para melhorar a eficiéncia dos dados

O SNIS é composto por um banco de dado criado para facilitar que os estados e
municipios possam ter um panorama atualizado do segmento de residuos sélidos no Brasil.
Pela importancia desse instrumento, algumas observacdes e sugestdes serdo elencadas
para auxiliar um processo de gerenciamento que contemple acGes necessarias para se manter a
qualidade de vida da populagdo, a sanidade ambiental, a limpeza publica, a valorizagdo dos

trabalhadores desse setor e a qualidade ambiental necessaria a manutencédo da vida.
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Sugere-se que seja realizado amplo trabalho por parte do Ministério das Cidades no
sentido de mobilizar os municipios da importancia e a responsabilidade que se deve ter no
momento do preenchimento do questionario do SNIS, realizando treinamento aos funcionarios
que estardo envolvidos no preenchimento dos dados.

Outra acdo importante é a cobranca e a fiscalizacédo, para que 0s municipios cumpram
com os prazos e fornecam as informacdes necessarias ao SNIS, informando os prazos e
aplicando multas aqueles que ndo responderem no tempo pré-determinado, o que se verificou
gue comecou a ser implantado a partir do ano de 2011, com o atestado de regularidade.

Considera-se importante utilizar as informacgdes do SNIS para criar instrumentos que
possam monitorar a gestdo dos residuos em cada municipio, tornando possivel realizar
“Benchmarking”, bem como motivar todos 0s envolvidos com esse processo.

Percebeu-se que a implantacdo da coleta seletiva em 100% dos municipios do estado do
Rio Grande do Sul é primordial para que a gestdo dos residuos possa ser contemplada em um
curto espaco de tempo, além disso, é importante dotar os 6rgdos municipais de técnicos aptos a
desenvolver projetos para captacdo de recursos visando implantar as politicas publicas para o
gerenciamento dos residuos solidos.

As informacgGes sobre a coleta seletiva na analise do SNIS ficou prejudicada, pois houve
variacdo dos municipios que responderam 0s questionarios nos trés anos, ndo permitindo
esclarecer a real situacdo da coleta seletiva.

Uma das fragilidades identificadas por meio das analises do SNIS foi a falta de
fiscalizacéo efetiva dos orgdos fiscalizadores, como as prefeituras, a FEPAM e 0 IBAMA, pois
foram levantados municipios que ndo tinham licenca de operacdo dos seus aterros e a
deficiéncia no processo de implantacdo e operacdo da logistica reversa de materiais
contaminantes, fato que colabora para a degradacdo do meio ambiente, além de contaminar o
solo e a &gua.

As informacbes do SNIS devem ser utilizadas como subsidios para que 0s 0rgaos
publicos e 0s municipios possam estar apoiados no sentido de planejar e tracar metas e acoes
para estarem de acordo com a Lei 12.305 (BRASIL, 2010c).

Uma agdo emergente que pode ser desencadeada por meio desse banco de dados do
SNIS é a implantacdo da coleta seletiva em todos os municipios do Rio Grande do Sul que esta
deficiente e que necessita de ampliacdo com a integracao das cooperativas e associa¢fes para
que o processo da “industria do residuo” seja implantada e, para isso, 0s municipios devem
ser treinados para que as metas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem possam ser atingidas,

melhorando sobremaneira a situacao atual.
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Sugere-se ao Ministério das Cidades que o SNIS seja ampliado e que nele constem
perguntas descritivas que demonstrem acdes implementadas pelos municipios para qualificar a
gestdo dos residuos solidos, pois seu propdsito é servir como ferramenta informativa para 0s
governos possam implantar acfes para modificar a problematica e evoluir na gestdo. As acGes
propostas tém como objetivo contribuir com o SNIS para que ele possa ser utilizado por todos
com maior efetividade para a implantacdo das politicas publicas para o Gerenciamento

Integrado dos Residuos Solidos.
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5 CONCLUSOES

5.1 Conclusdes da pesquisa
5.1.1 Quanto ao panorama dos municipios

Com esta pesquisa foi possivel concluir que esta havendo um crescimento no nimero de
municipios que tém se empenhado em responder os questionarios do SNIS, percebeu-se que
nas tabelas relativas ao ano de 2009, 2010 e 2011 houve um aumento na responsabilidade dos
municipios em responder o questionario, e ndo apenas isso, mas sim de respondé-lo
corretamente.

Pode-se verificar que, ao longo dos anos, os dados mostraram-se mais confiaveis, apesar
de ainda existirem valores questionaveis que devem ser verificados, pois esses dados tém
demonstrado que ha certo descaso com as informac6es fornecidas, em virtude de terem sido
identificadas, muitas vezes, informacgdes que ndo condizem com a realidade dos municipios,
sendo que por diversas oportunidades, retiraram-se, da analise, nimeros superestimados.

Por meio da revisdo de literatura, verificou-se que os residuos solidos sdo um problema
em todos os municipios, estados e paises e 0s desafios sdo cada vez maiores. O aumento
consideravel da populacdo e do poder de consumo sdo um dos problemas a serem enfrentados
juntamente com o poder publico, que deve fazer sua parte, e com a sociedade que precisa ser
conscientizada sobre sua responsabilidade nesse processo de producéo de residuos.

No Brasil, a Lei 12.305/10 veio para nortear o gerenciamento dos residuos sélidos, mas
torna-se fundamental priorizar as ag0es que se iniciam com a conscientizagdo sobre a
problematica, além de fomentar iniciativas contundentes no processo de coleta seletiva em
todos os municipios brasileiros.

Outra prioridade é a implementacdo da logistica reversa, responsabilizando a indUstria
pelos produtos que disponibiliza para a sociedade, promovendo a coleta e disposicao de seus
produtos em locais adequados e auxiliando na promocdo da reutilizacéo e reciclagem, dessa
forma aumentando o ciclo de vida dos materiais.

Uma das propostas da Lei 12.305/10 no seu artigo 12 é que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizem e mantenham de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR), articulado com o Sistema Nacional
de Saneamento (SINISA) e o Sistema Nacional de Informac6es em Meio Ambiente (SINIMA)

proporcionando maior abrangéncia das informacgdes.
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5.1.2 Quanto ao SNIS

O SNIS é um importante instrumento de gestdo, pois 0 mesmo é um dos unicos bancos
de dados com abrangéncia nacional sobre residuos solidos, e 0s municipios precisam ter
comprometimento no preenchimento dos dados, pois ele acaba por ser ineficiente e de certa
forma, muita dessa ineficiéncia poderia ser resolvida com campanhas educativas e formativas
por parte do Ministério das Cidades sobre o banco de dados para os municipios, pois verificou-
se 0 esforco que tem sido realizado para que 0s municipios acessem o SNIS e fornecam as
informagdes e muitos deles n&o tém respondido.

Uma alteracdo significativa que ocorreu partir de 2009, foi destacada no Manual de

Fornecimento dos Dados do SNIS com a seguinte redacéo:

Para acesso a recursos de investimentos em Programas do Ministério das Cidades é
obrigatoria a “adimpléncia do Proponente junto ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS”, verificado por intermédio do ATESTADO DE
REGULARIDADE COM O FORNECIMENTO DE DADQOS AO SNIS, emitido pelo
Ministério das Cidades na forma, contelddo, periodicidade e prazo do SNIS.
(MCIDADES, 2012)

Com essa acdo, o Ministério das Cidades espera a participacdo cada vez maior dos
municipios e que 0s mesmos tenham maior comprometimento em responder o questionario do
SNIS, que passou a ser realizado via internet por meio do sistema SNISWEB a partir da coleta
de dados de 2011, sendo que o0 usuario ndo precisa mais instalar programas de computador
como era realizado anteriormente e a transmissdo ocorre “online”. Essa acdo foi tomada para
tornar o processo mais agil (MCIDADES, 2012)

Como resultados das a¢6es do Ministério das Cidades, no sentido de maior fidedignidade
das informagGes, pode-se verificar, por meio das analises das tabelas do SNIS, que nos trés
altimos anos a gestdo dos residuos sélidos no Rio Grande do Sul tem se ampliado, no entanto
ainda existem fragilidades diante do volume de residuos gerados e das informaces prestadas.

Importante fomentar a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de gestdo dos
residuos solidos, bem como para a ampliacdo dos consércios intermunicipais que fazem parte
dos instrumentos referendados pela Lei 12.305/10 para que 0s municipios possam fazer a gestao
adequada dos residuos solidos.

Outras formas de cooperacéo entre os entes federados também séo importantes com vistas
a elevacdo das escalas de aproveitamento dos residuos e a reducdo dos custos envolvidos, pois

0s municipios tém buscado alternativas para a gestdo dos residuos sélidos, uma delas é o
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encaminhamento dos residuos para 0 Municipio de Minas do Ledo, que tem capacidade de

atendimento da demanda, mas com alto custo.

5.1.3 Quanto aos aspectos positivos

Quanto aos resultados obtidos no panorama dos municipios do Rio Grande do Sul, cabe
salientar, um fator positivo que foi a implementacéo de a¢des que vao ao encontro da Politica
Nacional de Residuos Sélidos quanto a insercdo das Cooperativas de catadores e da elaboracédo
de consarcios intermunicipais como uma das alternativas para o gerenciamento dos Residuos
Sélidos, mas os resultados acontecem a passos lentos, pois 0 Rio Grande do Sul tem evoluido
no seu PIB, na sua economia, mas na questao de residuos ainda necessita de acbes emergentes
para a preservacao da qualidade de vida de sua populagéo.

Os residuos soélidos precisam ser vistos como fonte de trabalho de renda,
proporcionando que mais pessoas possam ter vida digna trabalhando nesse segmento com
melhores alternativas e condi¢des de vida e preservando 0s recursos naturais ainda abundantes
no estado do Rio Grande do Sul.

O consorciamento é uma ferramenta eficaz para que 0s municipios possam se apoiar no
gerenciamento dos residuos solidos e, por isso, ele deve ser fomentado pelo Estado, ampliando
0 nimero de consorcios e de municipios consorciados.

Notou-se que, para realizar a disposi¢do adequada dos residuos solidos, muitos deles
tém investido recursos para levar seus residuos para um local que tenha infraestrutura adequada,

como por exemplo, para 0 municipio de Minas do Ledo.

5.1.4 Aspectos com fragilidades

Verificou-se que a coleta seletiva, por mais que esteja mais avangada que em outros
estados do Brasil, necessita ser ampliada através de parcerias com o 6rgdo publico e as
associacdes e cooperativas, para que o residuo possa ser segregado na sua origem. Notou-se,
através da analise dos dados, que as prefeituras ainda nao tém utilizado, de maneira abrangente,
a parceria com as associa¢Oes e cooperativas para as quais existem programas e linhas de
financiamento que minimizam os impostos e ampliam as possibilidades de geragéo de renda.

Outro trabalho necessario por parte do Estado e das Instituicdes de Ensino cuja

necessidade se verificou, € a educacdo ambiental que deve estar presente na escola bésica,
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média e superior, visando formar pessoas conscientes de seu papel dentro do contexto da
geracdo de residuos solidos e sua responsabilidade sobre o destino dos mesmos.

Um dos pontos a ser destacado pela pesquisa foi 0 volume macico de residuos que o
municipio de Minas do Ledo tem recebido, reflexo da falta do Estado e dos municipios em
organizar, planejar e implementar consorcios publicos que contribuem para o gerenciamento
integrado dos residuos solidos no proprio territorio. Constatou-se que mesmo 0s municipios de
Porto Alegre e Triunfo que detém o maior PIB per capita do Rio Grande do Sul, encaminham
parte de residuos para esse municipio, minimizando os impactos da inadequada disposicao dos

residuos sélidos.

5.2 Recomendacdes para trabalhos futuros

Como recomendacdes para trabalhos futuros, sugere-se:

1. verificar e acompanhar o papel do Estado para o cumprimento das metas quanto ao
Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos.

2. acompanhar a evolucdo e fazer comparagOes entre os anos de 2011, 2012 e 2013 do
SNIS para verificar o crescimento nos municipios das a¢fes da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

3. realizar estudo de caso com municipios para acompanhar o preenchimento dos
questionarios do SNIS.

4. analisar, com base no SNIS, a implantacdo da coleta seletiva nos municipios do Rio
Grande do Sul;

5. analisar a implantagdo dos consorcios e sua efetivacdo para demonstrar o resultado
alcancado;

6. avaliar, por meio do SNIS, os custos dos municipios com o servico de manejo dos
residuos solidos;

7. avaliar e acompanhar a evolucgéo da aplicacdo da logistica reversa por parte da inddstria
do Rio Grande do Sul.

8. avaliar e acompanhar como esta se dando a extingéo dos lixdes;

9. fazer um levantamento dos municipios que elaboraram seu Plano Municipal de

Gerenciamento Integrado.
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Lista dos municipios respondentes nos anos de 2009, 2010 e 2011.

2009 2010 2011
Agua Santa/RS Acegua Acegua
Agudo/RS Agudo Agudo
Ajuricaba/RS Ajuricaba Ajuricaba
Alecrim/RS Alecrim Alecrim
Alegrete/RS Alegrete Alegrete
Alegria/RS Alpestre Alpestre
Alpestre/RS Alto Alegre Alto Alegre
Alto Alegre/RS Alvorada Alvorada
Alvorada/RS Amaral Ferrador Amaral Ferrador
Ametista do Sul/RS Ametista do Sul Ametista do Sul
Antdnio Prado/RS André da Rocha André da Rocha
Ararica/RS Anta Gorda Anta Gorda
Arroio do Meio/RS Antdnio Prado Antdnio Prado
Arroio do Padre/RS Arambaré Arambareé
Arroio Grande/RS Acrarica Acrarica

Arvorezinha/RS

Arroio do Padre

Arroio do Padre

Aurea/RS Arroio dos Ratos Arroio dos Ratos
Bagé/RS Arvorezinha Arvorezinha
Balneério Pinhal/RS Aurea Aurea

Barra do Guarita/RS Bagé Bagé

Barra do Quarai/RS Balneario Pinhal Balneario Pinhal

Barra do Rio Azul/RS

Bardo de Cotegipe

Bardo de Cotegipe

Barros Cassal/RS

Bardo do Triunfo

Bardo do Triunfo

Bento Gongalves/RS Barra do Quarai Barra do Quarai
Boa Vista das Missdes/RS Barra do Rio Azul Barra do Rio Azul
Bom Jesus/RS Barra Funda Barra Funda

Bom Principio/RS Bento Gongalves Bento Gongalves
Bossoroca/RS Boa Vista do Cadeado Boa Vista do Cadeado
Bozano/RS Bom Principio Bom Principio
Cacapava do Sul/RS Bom Retiro do Sul Bom Retiro do Sul
Cacequi/RS Boqueirdo do Ledo Boqueirdo do Ledo
Cachoeirinha/RS Bossoroca Bossoroca
Caicara/RS Bozano Bozano
Camaquéd/RS Cacapava do Sul Cacapava do Sul
Cambara do Sul/RS Cacequi Cacequi
Campestre da Serra/RS Cachoeira do Sul Cachoeira do Sul
Campos Borges/RS Cachoeirinha Cachoeirinha
Candeléria/RS Caicara Caicara

Candido Godoi/RS Camaqud Camaqué
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Canela/RS Campina das Missoes Campina das Missoes
Cangucu/RS Campinas do Sul Campinas do Sul
Canoas/RS Campo Bom Campo Bom
Capao do Ledo/RS Campos Borges Campos Borges
Capitdo/RS Candelaria Candelaria
Capivari do Sul/RS Candido Godoi Candido Godoi
Carad/RS Cangucu Cangucu
Carazinho/RS Canoas Canoas

Casca/RS Capéo da Canoa Capéao da Canoa
Caseiros/RS Capdo do Leédo Capao do Ledo
Catuipe/RS Capela de Santana Capela de Santana
Caxias do Sul/RS Capitdo Capitédo
Cerrito/RS Carazinho Carazinho
Chargueadas/RS Carlos Barbosa Carlos Barbosa
Charrua/RS Caseiros Caseiros

Chui/RS Caxias do Sul Caxias do Sul
Ciriaco/RS Centenario Centenario
Colinas/RS Cerro Branco Cerro Branco
Condor/RS Cerro Grande do Sul Cerro Grande do Sul
Coqueiro Baixo/RS Charqueadas Charqueadas
Coqueiros do Sul/RS Charrua Charrua

Coronel Pilar/RS Chui Chui

Cristal/RS Chuvisca Chuvisca

Cruz Alta/RS Ciriaco Ciriaco
Derrubadas/RS Colorado Colorado
Dezesseis de Novembro/RS Condor Condor

Dois Irméaos das Missdes/RS

Constantina

Constantina

Dois Irméos/RS

Coqueiro Baixo

Coqueiro Baixo

Dom Feliciano/RS Cotipora Cotipora
Dom Pedrito/RS Cristal Cristal
Dona Francisca/RS Cruz Alta Cruz Alta

Doutor Mauricio Cardoso/RS

Cruzaltense

Cruzaltense

Doutor Ricardo/RS

Cruzeiro do Sul

Cruzeiro do Sul

Encantado/RS

David Canabarro

David Canabarro

Encruzilhada do Sul/RS

Dezesseis de Novembro

Dezesseis de Novembro

Entre-ljuis/RS Dois Irméos Dois Irmédos
Erebango/RS Dois Lajeados Dois Lajeados
Erechim/RS Dom Pedrito Dom Pedrito
Ernestina/RS Dona Francisca Dona Francisca

Erval Grande/RS

Doutor Mauricio Cardoso

Doutor Mauricio Cardoso

Erval Seco/RS

Doutor Ricardo

Doutor Ricardo

Esperanca do Sul/RS Encruzilhada do Sul Encruzilhada do Sul
Espumoso/RS Entre-ljuis Entre-ljuis
Estancia Velha/RS Erechim Erechim




Estrela VVelha/RS

Erval Grande

Erval Grande
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Estrela/RS Erval Seco Erval Seco
Fagundes Varela/RS Esperanca do Sul Esperanca do Sul
Farroupilha/RS Estacéo Estacéo

Faxinal do Soturno/RS Estancia Velha Estancia Velha
Faxinalzinho/RS Estrela Estrela

Feliz/RS

Estrela Velha

Estrela Velha

Flores da Cunha/RS

Eugénio de Castro

Eugénio de Castro

Formigueiro/RS

Fagundes Varela

Fagundes Varela

Garibaldi/RS Faxinal do Soturno Faxinal do Soturno
Garruchos/RS Faxinalzinho Faxinalzinho
General Camara/RS Feliz Feliz

Gramado dos Loureiros/RS Flores da Cunha Flores da Cunha
Gravatai/RS Formigueiro Formigueiro
Guabiju/RS Fortaleza dos Valos Fortaleza dos Valos
Guaiba/RS Garibaldi Garibaldi
Guaporé/RS General Camara General Camara

Guarani das Missoes/RS

Getulio Vargas

Getulio Vargas

Hulha Negra/RS

Gramado

Gramado

Ibiagd/RS Gramado dos Loureiros Gramado dos Loureiros
Ibiraiaras/RS Gravatai Gravatai
Ibiruba/RS Guabiju Guabiju
Igrejinha/RS Guaiba Guaiba
ljui/RS Guaporé Guaporé
[16polis/RS Guarani das Missdes Guarani das Missoes
Imbé/RS Harmonia Harmonia
Imigrante/RS Ibiaca Ibiaca
Ipiranga do Sul/RS Ibiraiaras Ibiraiaras
Irai/RS Ibiruba Ibiruba
Itaqui/RS Igrejinha Igrejinha
Itati/RS ljui ljui

Ivoti/RS Imigrante Imigrante
Jaboticaba/RS Independéncia Independéncia
Jaguari/RS Ipé Ipé

Lagoa dos Trés Cantos/RS Irai Irai

Lagoa Vermelha/RS Ivora Ivora
Lagodo/RS Ivoti Ivoti

Lavras do Sul/RS Jaboticaba Jaboticaba
Lindolfo Collor/RS Jacuizinho Jacuizinho
Linha Nova/RS Jaguari Jaguari
Magambara/RS Jari Jari
Machadinho/RS Joia Joia

Manoel Viana/RS Lagodo Lagodo

Maquiné/RS

Lagoa dos Trés Cantos

Lagoa dos Trés Cantos
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Marau/RS Lavras do Sul Lavras do Sul
Mato Queimado/RS Lindolfo Collor Lindolfo Collor
Maximiliano de Almeida/RS Linha Nova Linha Nova
Montauri/RS Machadinho Machadinho
Monte Belo do Sul/RS Macambara Magambara
Montenegro/RS Mampituba Mampituba
Morrinhos do Sul/RS Manoel Viana Manoel Viana
Morro Redondo/RS Maquiné Maquiné

Mostardas/RS

Marcelino Ramos

Marcelino Ramos

Mugum/RS

Mariano Moro

Mariano Moro

Néao-Me-Toque/RS

Marques de Souza

Marques de Souza

Nicolau Vergueiro/RS

Mato Leitdo

Mato Leitdo

Nova Alvorada/RS

Mato Queimado

Mato Queimado

Nova Bassano/RS

Maximiliano de Almeida

Maximiliano de Almeida

Nova Bréscia/RS

Minas do Ledo

Minas do Ledo

Nova Candelaria/RS Montauri Montauri

Nova Esperanga do Sul/RS Monte Belo do Sul Monte Belo do Sul
Nova Hartz/RS Montenegro Montenegro

Nova Padua/RS Morrinhos do Sul Morrinhos do Sul
Nova Palma/RS Morro Redondo Morro Redondo
Nova Petropolis/RS Mostardas Mostardas

Nova Roma do Sul/RS Mucum Mucum

Nova Santa Rita/RS Muitos Capodes Muitos Capoes
Novo Hamburgo/RS Muliterno Muliterno

Novo Tiradentes/RS

Nicolau Vergueiro

Nicolau Vergueiro

Osorio/RS Nova Alvorada Nova Alvorada
Paim Filho/RS Nova Bassano Nova Bassano
Palmeira das Miss6es/RS Nova Boa Vista Nova Boa Vista
Pantano Grande/RS Nova Bréscia Nova Bréscia
Pareci Novo/RS Nova Candelaria Nova Candelaria
Parobé/RS Nova Hartz Nova Hartz
Passa Sete/RS Nova Palma Nova Palma
Passo Fundo/RS Nova Petropolis Nova Petropolis
Paverama/RS Nova Prata Nova Prata
Pedras Altas/RS Nova Ramada Nova Ramada
Pedro Osoério/RS Nova Roma do Sul Nova Roma do Sul
Pejucara/RS Nova Santa Rita Nova Santa Rita
Pelotas/RS Novo Cabrais Novo Cabrais

Pinhal da Serra/RS

Novo Hamburgo

Novo Hamburgo

Pinhal Grande/RS

Novo Tiradentes

Novo Tiradentes

Pinhal/RS Novo Xingu Novo Xingu
Pinheirinho do Vale/RS Osorio Osorio
Pirapd/RS Paim Filho Paim Filho

Poco das Antas/RS

Palmares do Sul

Palmares do Sul




Ponte Preta/RS

Palmeira das Missoes

Palmeira das Missodes
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Porto Alegre/RS

Panambi

Panambi

Porto Lucena/RS

Paraiso do Sul

Paraiso do Sul

Porto Maua/RS

Pareci Novo

Pareci Novo

Porto Xavier/RS

Parobé

Parobé

Pouso Novo/RS

Passo do Sobrado

Passo do Sobrado

Presidente Lucena/RS

Passo Fundo

Passo Fundo

Quarai/RS Paulo Bento Paulo Bento
Quevedos/RS Pedras Altas Pedras Altas
Relvado/RS Pelotas Pelotas

Rio Grande/RS

Pinhal da Serra

Pinhal da Serra

Rio Pardo/RS

Pinheirinho do Vale

Pinheirinho do Vale

Riversul/SP Pinheiro Machado Pinheiro Machado
Rolante/RS Pirap6 Pirap6
Rondinha/RS Planalto Planalto

Saldanha Marinho/RS Poco das Antas Poco das Antas
Salto do Jacui/RS Pontéo Pontdo

Salvador do Sul/RS Ponte Preta Ponte Preta

Santa Barbara do Sul/RS Portdo Portdo

Santa Cruz do Sul/RS Porto Alegre Porto Alegre
Santa Maria/RS Porto Maua Porto Maua

Santa Rosa/RS Porto Vera Cruz Porto Vera Cruz
Santa Tereza/RS Porto Xavier Porto Xavier
Santana da Boa Vista/RS Presidente Lucena Presidente Lucena

Santana do Livramento/RS

Quatro Irméos

Quatro Irmaos

Santo Angelo/RS Quevedos Quevedos
Santo Antonio da Patrulha/RS | Relvado Relvado
Santo Antdnio das Miss6es/RS | Rio Grande Rio Grande
Santo Antdnio do Palma/RS Rio Pardo Rio Pardo
Santo Antdnio do Planalto/RS |Riozinho Riozinho
Santo Augusto/RS Rodeio Bonito Rodeio Bonito
Santo Expedito do Sul/RS Rolante Rolante

S&o Borja/RS Rondinha Rondinha

Séo Francisco de Assis/RS

Roque Gonzales

Roque Gonzales

Sao Gabriel/RS

Rosario do Sul

Rosario do Sul

Sao José do Herval/RS

Saldanha Marinho

Saldanha Marinho

Séo José do Horténcio/RS

Salto do Jacui

Salto do Jacui

Sao José do Inhacord/RS

Salvador das Missoes

Salvador das Miss6es

Sao José do Norte/RS

Salvador do Sul

Salvador do Sul

Sao José do Ouro/RS

Sananduva

Sananduva

Sao José do Sul/RS

Santa Barbara do Sul

Santa Barbara do Sul

Sao José dos Ausentes/RS

Santa Cruz do Sul

Santa Cruz do Sul

S&o Leopoldo/RS

Santa Maria

Santa Maria

S&o Lourencgo do Sul/RS

Santa Maria do Herval

Santa Maria do Herval




Sdo Marcos/RS

Santana da Boa Vista
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Santana da Boa Vista

Sao Miguel das Missbes/RS

Santana do Livramento

Santana do Livramento

Sao Nicolau/RS

Santa Rosa

Santa Rosa

Sao Paulo das Missdes/RS

Santiago

Santiago

S50 Pedro do Sul/RS Santo Angelo Santo Angelo

Sao Sebastido do Cai/RS Santo Anténio do Palma Santo Anténio do Palma
Sd0 Sepé/RS Santo Antonio da Patrulha | Santo Antbnio da Patrulha
Sédo Valentim do Sul/RS Santo Anténio das Missbes | Santo Antdnio das Missfes
Sede Nova/RS Santo Antdnio do Planalto | Santo Anténio do Planalto
Segredo/RS Sdo Borja S&o Borja

Selbach/RS Sdo Domingos do Sul S&o Domingos do Sul
Sentinela do Sul/RS Séo Francisco de Assis Séo Francisco de Assis
Serafina Corréa/RS Séo Francisco de Paula Séo Francisco de Paula
Sertdo/RS Séo Gabriel Séo Gabriel

Severiano de Almeida/RS

Séo Jerdbnimo

Sdao Jerbnimo

Silveira Martins/RS

Sao Jodo do Polésine

Séo Jodo do Polésine

Sinimbu/RS

Sé&o Jorge

Séo Jorge

Sobradinho/RS

Sao José das Missdes

Sao José das Missdes

Soledade/RS

Sao José do Horténcio

Sao José do Horténcio

Tapera/RS Sd0 José do Inhacora Sao José do Inhacora
Tapes/RS Sao José do Norte Sdo José do Norte
Taquarucu do Sul/RS Sao José do Sul Sao José do Sul
Tavares/RS Séo Jose dos Ausentes Sao José dos Ausentes
Terra de Areia/RS Sdo Leopoldo Sao Leopoldo
Torres/RS Sdo Luiz Gonzaga Séo Luiz Gonzaga

Trés Cachoeiras/RS

Sao Nicolau

Sao Nicolau

Trés Forquilhas/RS

Sao Paulo das Missdes

Séo Paulo das Missoes

Trés Palmeiras/RS

Sao Sebastido do Cai

Sao Sebastido do Cai

Trés Passos/RS Sdo Valentim Sdo Valentim
Trindade do Sul/RS Séo Valentim do Sul Séo Valentim do Sul
Triunfo/RS Séo Valério do Sul Sé&o Valério do Sul
Tucunduva/RS Séo Vendelino Séo Vendelino
Tunas/RS Séo Vicente do Sul Séo Vicente do Sul
Tupanciretd/RS Sapiranga Sapiranga
Tupandi/RS Sapucaia do Sul Sapucaia do Sul
Tuparendi/RS Sarandi Sarandi
Ubiretama/RS Seberi Seberi

Unido da Serra/RS Sede Nova Sede Nova
Uruguaiana/RS Segredo Segredo
Vacaria/RS Sentinela do Sul Sentinela do Sul
Vanini/RS Serafina Corréa Serafina Corréa

Venancio Aires/RS

Sério

Sério

Vespasiano Correa/RS

Sertdo Santana

Sertdo Santana

Viadutos/RS

Sete de Setembro

Sete de Setembro




Vicente Dutra/RS

Severiano de Almeida

Severiano de Almeida
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Vila Langaro/RS

Silveira Martins

Silveira Martins

Sinimbu Sinimbu
Sobradinho Sobradinho
Soledade Soledade
Tabai Tabai
Tapejara Tapejara

Taquarucu do Sul

Taquarugu do Sul

Tavares

Tavares

Tenente Portela

Tenente Portela

Terra de Areia

Terra de Areia

Teutonia Teutbnia
Tio Hugo Tio Hugo
Toropi Toropi
Torres Torres

Trés Arroios

Trés Arroios

Trés Cachoeiras

Trés Cachoeiras

Trés Coroas

Trés Coroas

Trés Forquilhas

Trés Forquilhas

Trés Palmeiras

Trés Palmeiras

Trés Passos

Trés Passos

Tupandi Tupandi
Tuparendi Tuparendi
Turugu Turugu
Vacaria Vacaria
Vale do Sol Vale do Sol
Vale Real Vale Real

Venancio Aires

Venancio Aires

Vespasiano Correa

Vespasiano Correa

Viamao

Viamao

Vicente Dutra

Vicente Dutra

Westfalia

Westfalia




