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“S6 fazemos melhor aquilo que repetidamente insistimos em
melhorar. A busca da exceléncia ndo deve ser um objetivo, e
sim um hdbito.”

(Aristételes)



RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar 0s elementos impactantes no municipio de Passo Fundo,
abordando teorias inerentes ao desenvolvimento regional, local e sustentavel. Analisa-se, para
tal, a relagdo de cada teoria com o novo conceito de desenvolvimento econémico, tendo-se
como base os indicadores de desenvolvimento, especificamente o0s que abrangem
infraestrutura e desenvolvimento econémico. Compreende-se que 0 aporte tedrico sobre
desenvolvimento e as multiplas dimensdes relacionadas ao planejamento deste precisam levar
em conta as dimensdes sociais e econdmicas. Assim, a partir de um aporte tedrico e técnico,
avaliou-se o desenvolvimento local, tendo-se como recorte espacial a regido de Passo Fundo e
temporal o periodo compreendido entre 2005 a 2011. Relacionam-se a¢6es do poder local, de
outros poderes e da iniciativa privada concernentes ao desenvolvimento do municipio, com
base em indicadores, de forma que se possa discutir sobre as principais bases de informacdes
e se eshocar uma andlise qualitativa de suas principais caracteristicas econdmicas.
Compreende-se que os indicadores surgem como um instrumento de monitorizacdo e
avaliacdo dos objetivos e alvos a alcancar, além de servirem como medidores e
acompanhantes da execucao das politicas publicas, os indicadores podem também tornar os
objetivos mais especificos. Atualmente, € dada maior énfase a criacdo de indicadores cuja
aplicacdo possa ser possivel em ambito local e regional e ndo apenas global.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Economia. Indicadores. Politicas publicas.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study had for a proposition to analyze impactful elements in Passo Fundo, addressing
theories inherent to regional, local and sustainable developing. Analyzing the relation of each
theory with the new concept of economic development, having as basis the development
indicators, specifically the ones covering infrastructure and economic development. We
comprehend that the theoretical contribution on development and the multiple dimensions
related to this planning must take into account the social and economic dimensions. Thus,
through a theoretical and technical evaluation on local development, taking as spatial area
Passo Fundo’s region and the period between 2005-2011. Relating actions of local power,
other powers and private initiative to the municipal development based on indicators, in a
manner that we discuss about the major bases of information and sketch a qualitative analysis
of its key economic characteristics. We comprehend that the indicators appear as a tool for
monitoring and evaluating goals and targets to be reached, as well as serving as measures and
escorts to the implementation of public policies, indicators can also make objectives more
specific. Currently giving emphasis on the creation of indicators whose implementation may
be possible at a local and regional level and not just global.

Key-words: Local development. Economy. Indicators. Public policy. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Este estudo contempla o desenvolvimento enddgeno, por meio de uma amostragem
socioeconémica do municipio de Passo Fundo, no periodo compreendido entre 2005 e 2011.
Nesse sentido, destaca-se o sistema proposto por Guimardes (1998, p. 41), publicado pela
Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre avaliagdo do
desenvolvimento regional e seu progresso. Para o0 autor, sdo necessarios indicadores em areas
especificas, mais precisamente em nove areas, quais sejam: existéncia de recursos naturais;
existéncia de atores sociais organizados; existéncia de instituicdes locais para o0
desenvolvimento do territorio; tipos de procedimentos para o desenvolvimento regional;
mudancas de cultura; fortalecimento da cultura de confianga entre os atores; capacidade de
negociacao dos atores locais; acumulacdo de capital endégeno; e acumulacdo enddgena de

conhecimento e progresso técnico.

Como forma de agregar diferentes dimensbes ao desenvolvimento regional, torna-se
procedente definir a regido de influéncia, objeto de pesquisa apontando as modificacdes
registradas sobre as relacGes sociais vigentes, os padrdes espaciais que dela emergem e sobre
0 qual atuam, as politicas publicas e os agentes sociais e econémicos que compdem a
sociedade. Pois, segundo Freitas (2009, p. 45), a regido € uma realidade concreta, fisica que
existe como um quadro de referéncia para a populacéo que ali vive. Conforme dados do IBGE
(2008), em 1993, independente de seu respectivo tamanho, todo nudcleo de povoamento era
considerado uma localidade central, equipado de fungdes centrais. Essas fungdes seriam as de
distribuicdo de bens e servigos para a populacdo externa a localidade, residente em sua area de
mercado ou regido de influéncia. Nesse novo cenario, Passo Fundo é considerada uma Capital
Regional B, ja que se relaciona com o estrato superior da rede urbana; com capacidade de
gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tem area de influéncia de &mbito
regional, sendo referida como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de
municipios. (IBGE, 2008)

A metodologia adotada no REGIC estabeleceu inicialmente uma classificacdo dos
centros urbanos e, em seguida, delimitou suas areas de influéncia. Privilegiando a fungéo de
gestdo do territdrio, considerando que esse centro é caracterizado como aquela cidade onde se
localizam, de um lado, os diversos orgdos do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas
decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espaco, que passa a ficar sob o controle da

cidade por meio das empresas nela sediadas. Nesse sentido, a definicdo dos centros da rede
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urbana se utiliza de informac@es de subordinagdo administrativa no setor publico federal, para
definir a gestdo federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a
gestdo empresarial. Ainda, complementam a identificacdo dos centros de gestdo do territorio
outras informagdes, como a oferta de distintos equipamentos e servicos capazes de dotar uma
cidade de centralidade — informagdes de ligacOes aéreas; de deslocamentos para internacfes
hospitalares; das areas de cobertura das emissoras de televisdo; da oferta de ensino superior;
da diversidade de atividades comerciais e de servicos; da oferta de servicos bancérios; e da
presenca de dominios de internet. Uma vez estabelecidos os principais nds da rede, para 0s
quais estd disponivel grande numero de informacgdes secundarias, seguiu-se a etapa de
definicdo das regides de influéncia dos centros, com base nas redes de interacdo que conectam
as cidades. As informacGes de fluxos — materiais e imateriais — entre cidades, disponiveis a
partir de fontes secundérias, ndo tém a abrangéncia necessaria. Assim, para 0s municipios que
ndo foram identificados como centros de gestdo, o IBGE realizou um levantamento
especifico, que consistiu de um questionario preenchido pela rede de agéncias do IBGE
(IBGE, 2008, p. 129).

O municipio, enquanto “nogdo de local”, pode vincular duas ideias complementares, o
local em um ambito espacial delimitado, identificado como base, territério, microrregido®,
podendo ser indicado por outras designacdes que sugerem constancia ou uma certa inércia,
contém, igualmente, o sentido de espaco abstrato de relacBes sociais que se quer privilegiar e,
portanto, indica movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se opdem em
torno de interesses comuns (FISCHER, 1993).

Se o0 espaco local tem um fundamento territorial, inegavel utilizar como categoria de
analise o seu uso, a natureza que inclui a acdo humana. Isso significa o trabalho e a politica,
pois a cidade é alvo de mdltiplos olhares que podem se cruzar nas rotas transdisciplinares dos
estudos organizacionais e urbanos. As cidades foram elevadas ao protagonismo méaximo de
nos de rede de producdo e consumo, recriando o conceito de regido nas novas articulacoes
urbanas (FISCHER, 2002).

Nessa linha de analise, pode-se inferir que desenvolvimento envolve uma rede de
conceitos que podem ser associados ao local, integrado e sustentavel, a producdo e a

competitividade, que dentre outros se articulam e reforcam mutuamente ou que se opdem

! Em uma analise micro, a argumentaco é construida através do cruzamento de varias fontes, permite observar o
movimento e a mudanga, sendo a atencéo direcionada ao contexto. Assim, um documento que seja excepcional
(estatisticamente ndo frequente) pode ser muito mais revelador do que mil documentos estereotipados.
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frontalmente. Significados compreensiveis desde sua origem, sugerindo, entretanto, o

emprego de estratégias para produzir mudancas (FISCHER, 2002).

Em virtude dessas consideracGes, adota-se como unidade de analise 0 municipio de
Passo Fundo, Capital Regional B. Atualmente, observam-se transformacdes teoricas sobre
desenvolvimento regional, nas quais ha uma busca por reconstruir 0os conceitos, cujo enfoque
é mais regional ou local, utilizando uma nova metodologia que abrange o todo e também as

partes, visando atingir um modelo de desenvolvimento enddgeno e sustentado.

Em ambito regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser interpretado
como um processo interno de ampliacdo continua de agregacdo de valor na producgédo, bem
como da capacidade de absorcdo da regido. Disso resulta a ampliagdo do emprego, do produto
e da renda local, em um modelo de desenvolvimento regional definido. Esse novo paradigma
criado esta no fato de que esse modelo de desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos
préprios atores locais e ndo mais de cima para baixo, através de planejamentos centralizados
(PROCOPIO, 2010).

1.2 Problema de pesquisa

Atualmente, o desenvolvimento, seja em ambito regional ou local, depende da
percepcdo de um fenbmeno complexo de mdltiplas dimensbes, as quais devem estar
integradas em redes. Portanto, o desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudangas e transformacfes de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento, todavia, incrementos
positivos no produto e na renda devem ser viabilizados para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educacéo, habitacéo, transporte, alimentacdo e
lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002, p.40).

Demonstra Vazquez Barquero (2001) que é praxe em relacdo as teorias de
desenvolvimento em geral, a nocdo de que desenvolvimento local tem mais de um
significado. Tornando o conceito abrangente, inclusive comparado ao termo globalizacéo, as
indefini¢cdes sdo alargadas pelo proprio termo “local”, cuja abrangéncia nunca € precisa. Com
tais dificuldades, cabe fazer algumas aproximacgdes para melhor situar o que seja local. O
conceito de desenvolvimento local também pode ser associado ao de desenvolvimento

enddgeno e, nesse campo, a sua afinidade parece estar mais articulada as teorias de
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desenvolvimento regional ou aos novos paradigmas de industrializacdo e de reestruturacao

funcional do espaco.

Nessa esteira, 0 desenvolvimento endogeno, seria um novo paradigma de
desenvolvimento em que o sistema produtivo dos paises cresce e se transforma utilizando o
potencial de desenvolvimento existente no territdrio, regides e cidades, mediante as inversdes
que realizam as empresas e 0s agentes publicos, e sobre o controle crescente da comunidade
local. Os autores que trabalham nessa linha assinalam que as propostas da teoria territorial de
desenvolvimento e do desenvolvimento autocentrado surgem como uma rea¢do a insatisfacéo

que gerou o esgotamento dos modelos de “desenvolvimento de fora”.

A compreensdo das caracteristicas e do conceito de desenvolvimento facilita a
elaboracdo e a implementacdo de um plano de desenvolvimento das regides. Depreende
Boisier (1989, p. 601) que para entender o processo de desenvolvimento regional, deve-se dar
uma atencdo especial a um conjunto de elementos, macroparametros?, que delimitam o &mbito
do planejamento do desenvolvimento regional em termos de sistemas de organizacao
econbmica, de estilos de desenvolvimento e dos conceitos hoje dominantes sobre o

desenvolvimento econdmico.

A proposito, informam Veiga e Zatz (2008, p. 42), “0 crescimento econdmico sempre
se deu em detrimento da conservacdo da natureza”. Por outro enfoque, os debates atuais
assumem a posicdo de que é perfeitamente viavel conciliar conservacdo ambiental e
crescimento econdmico sustentavel. Revela-se, assim, qudo importante é a variavel social em

qualquer plano de intervengdo econdmica, politica e socioambiental.

Nesse sentido, todo planejamento de desenvolvimento precisa levar em conta as
dimensdes sociais e econdémicas. Nessa perspectiva, propde-se investigar quais sao os reflexos
na economia local, frente a nova dindmica de desenvolvimento de Passo Fundo, resultado de
politicas publicas, acdo da iniciativa privada e as tendéncias de mercado doméstico e

internacional.
1.3 Justificativa

O Relatorio de Avaliacdo Ambiental (RAA) do Programa de Desenvolvimento de
Passo Fundo (2009) contemplou indicadores, dentre os quais se podem citar o Indice de

?|dentificar macroparametros abrange simultaneamente as caracteristicas basicas do meio sociopolitico e os
graus de liberdade das propostas de desenvolvimento regional (BOISIER, 1989, p. 601).
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Desenvolvimento Socioeconémico (ldese); os Indicadores do Mercado de Trabalho e os

Indicadores Econdmicos.

Cabe inferir que, na conformacéo da rede urbana, coexistem redes hierarquicas e redes
ndo hierarquicas. A gestdo publica e empresarial mantém relagdes de controle e comando
entre centros urbanos, propagando decisdes, definindo relagdes e destinando investimentos.
As cidades, contudo, mantém também relacGes horizontais, de complementaridade, que
podem ser definidas pela especializacdo produtiva, pela divisdo funcional de atividades, e pela
oferta diferencial de servicos. Os centros de gestdo do territério caracterizam-se como aquelas
cidades onde se localiza uma grande diversidade de 6rgdos do estado e sedes de empresas, a
partir das quais sdo tomadas decisdes que afetam direta ou indiretamente um dado espaco
(CORREA, 1995 apud IBGE, 2008, p. 9).
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Mapa 45 - Passo Fundo (RS) - Capital regional B (2B)
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Fonte: IBGE (2008, p. 127)
Figura 1 - Regido de Influéncia de Passo Fundo

Demonstrada a importancia de um estudo que contemple a acdo do poder local e seus
impactos na regido de influéncia, entende-se que se torna necessario verificar indicadores de
desenvolvimento local que envolvam as dimensdes sociais, econdmicas e de infraestrutura,
pois a regido de Passo Fundo, localizada no Planalto Médio do Rio Grande do Sul, é
classificada como uma das redes dos centros de mais alto nivel, conforme revelam dados do
IBGE (2008, p. 127).

A temaética proposta é relevante em ambito social, cultural, académico e institucional,
pois envolve teorias e atores de diversas areas do conhecimento que debatem sobre o

desenvolvimento local, regional e as suas consequéncias. Entretanto, depreende-se que deve
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haver uma inter-relacdo entre os atores que tratam do assunto, tecnocratas,
socioambientalistas, preservacionistas, desenvolvimentistas modernos e desenvolvimentistas
tradicionais; pois os conflitos associados as ideias e aos valores apenas contribuem para
dificultar a concretizagcdo de mudangas, relacionadas ao desenvolvimento local e regional.
Defende-se a participacdo de todos os atores de forma positiva, que venha a agregar valor aos
processos decisorios, relacionados a um desenvolvimento local sustentavel e as deliberagdes
na area de politicas publicas em questo. E fato que existem implicagdes, quando viabilidade
econdmica, justica social, sustentabilidade ambiental e social sdo palavras de ordem, mas é
necessario avaliar também os pontos positivos e os beneficios, 0s quais ndo devem ser
subvalorizados com base apenas em ideologias (ARAUJO; CALMON, 2010, p. 1).

Na visdo das teorias classicas, 0 desenvolvimento apresenta a existéncia de uma forca
exdgena que possui a capacidade de mover as atividades econémicas de uma maneira geral e
quase incondicionada. Para os autores que defendem esse conceito, essas forcas sdo oriundas
dos polos centrais de um pais ou regido, baseando-se principalmente nas atividades
exportadoras, como base fundamental de crescimento e difusdo do desenvolvimento. Nessa
linha de andlise, as influéncias externas seriam maiores e mais decisivas que as forcas
internas. Na dialética dessa discussdo, existem os autores que defendem que as forcas
motrizes internas de uma regido sao capazes de, por si so, possibilitarem um desenvolvimento
econbmico que extrapola os limites regionais, causando um impulso para toda a sociedade
local e influenciando outras regides. Sdo as forcas enddgenas colocadas como primordiais

para o planejamento do desenvolvimento regional.?

Argumenta-se que a analise teorica envolve o desenvolvimento regional e local,
abordando-se as mdltiplas dimensdes relacionadas, todo planejamento de desenvolvimento
precisa levar em conta as dimensdes ambientais, sociais, politicas, econdmicas, culturais,
espaciais e institucionais. Nos ultimos anos, os planejamentos municipais foram

desenvolvidos por meio dos planos diretores e planos de desenvolvimento participativos

%Teoria dos Polos de Crescimento de Francois Perroux (1955): O crescimento manifesta-se em pontos ou polos
industriais através de canais e efeitos diversos (crescimento polarizado). Teoria da causacgdo circular cumulativa
de Gunnar Myrdal (1957): o jogo das forcas de mercado tende a aumentar, e nao a reduzir, as desigualdades
entre as regides. Teoria dos efeitos para frente e para trds de Albert O. Hirschman (1958): a necessidade de
superacao dos gargalos gerados pelo avango desigual de um setor da dindmica ao processo de desenvolvimento.
Teoria das etapas de crescimento de W. W. Rostow (1959): os paises passam por cinco etapas de
desenvolvimento econdmico. Teoria da dependéncia de Raul Prebisch (1950): subdesenvolvimento de alguns
paises explicado por uma desigual diviséo internacional do trabalho. Teoria neoclassica de crescimento de Solow
(1960): existiria apenas um ponto de equilibrio estavel e todas as economias teriam 0 mesmo nivel de renda per
capita no longo prazo. Teoria do desenvolvimento endégeno de Romer (1986) e Lucas (1988): inclusdo de novas
variaveis explicativas no modelo e o abandono da hip6tese de retornos decrescentes. A regido deve se abastecer
de novas estruturas de desenvolvimento econémico (SOUZA, 2008, p. 51).
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(OLIVEIRA, 1989, p. 43). O plano diretor baseia-se em leis e regulamentos que definem as
funcOes urbanas e buscam orientar o crescimento das cidades. O planejamento participativo
passou a vigorar com o desenvolvimento dos movimentos sociais urbanos, tomando-se por
base exemplos de experiéncias inovadoras e bem sucedidas de governos municipais com

participacdo de suas comunidades nas decisdes e na solucgdo de problemas.

Diante disso, Turra (2003, p. 388) explica que as atribui¢es do poder municipal, antes
consideradas de menor relevancia quando comparadas aos poderes estadual e nacional,
afiguram-se na atualidade como elemento central na medida em que criam condi¢Oes de
expansdo do meio, permitindo que as empresas, suas técnicas e suas politicas, possam

prescindir do que constituia os chamados fatores locacionais.

Para Vazquez Barquero (1988, p. 90), o desenvolvimento regional enddgeno, ao
considerar e dar relevancia a sociedade civil local, aos seus processos de organizacao e
relacdo social, permite que a regido atinja um crescimento equilibrado e sustentado a longo
prazo, minimizando conflitos sociais e culturais. A forte identidade da cultura local tende a
assimilar as novas realidades produtivas, 0os novos esquemas de relacdes sociais e 0S novos
valores sdo compreendidos como favoraveis nas zonas de desenvolvimento local. Integrando-
se com um minimo de custos sociais e culturais, ja que sdo respostas viaveis aos problemas

locais.

A reafirmacdo do local responde a novas demandas de eficiéncia e de eficacia do
sistema produtivo global, atuando como elemento de transformacdo sdcio-politico-
econdmico, representando o locus privilegiado para novas formas de parceria entre os atores®,

em que a competicdo cede espaco a cooperacdo (ALBAGLI, 1999, p. 13).

Observa-se um novo conceito de desenvolvimento, o qual contempla as recentes
transformacbes econdmicas regionais, uma vez que se destina a interpretacdo das novas
tendéncias locais®. As quais estdo inteiramente ligadas ao atual movimento das atividades
econbmicas dentro das economias regionais do Brasil, promovendo o aumento de
necessidades coletivas das empresas, como insumos, transportes, servi¢cos publicos, por
exemplo; colaborando, essas necessidades coletivas, para a obtengdo de economias de escala e

de localizag&o. Indubitavelmente, os efeitos técnicos consistem em a industria atrair empresas

* “De fato, a politica de desenvolvimento local é aplicada por atores publicos e privados, que seguem diferentes
estratégias”. (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 238)

® Para Véazquez Barquero (2001, p. 237), “na prética, a politica de desenvolvimento local pretende contribuir
para o funcionamento dos mecanismos de mercado. No caso das iniciativas locais, a intengdo € superar 0s
obstéaculos que limitam o crescimento econdmico. Ao incidir sobre os fatos de desenvolvimento enddgeno, seu
efeito é o de incentivar os agentes econdmicos a utiliza-los de forma competitiva”.
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complementares. E, para que essa influéncia realmente seja exercida em toda sua dimenséo,
precisa-se dispor de canais que estabelecam uma ligacdo com toda a regido que sofre
influéncia (SOUZA, 2008, p. 17).

Nesse sentido, a escolha do tema desse estudo, com recorte temporal entre 2005 e
2011, aborda as agOes locais frente ao novo cenério de oportunidades e sua importancia
académica e social estd calcada no fato de que em Passo Fundo vem se desenhando um
modelo de desenvolvimento mais equilibrado entre os diversos setores, 0s quais viabilizam o
fortalecimento de novas cadeias produtivas e oportunizam empreendimentos, que estdo se
solidificando, gerando emprego e renda e fazendo com que o municipio seja foco de
investimentos, integrando, nesse contexto, atores publicos e privados. Assim, um dos
pressupostos basicos é que setores produtivos e formadores de recursos humanos podem
promover um espaco de perspectivas no contexto socioecondémico e politico institucional,
quando sua implementacdo e avaliacdo ocorrer por meio de politicas publicas de
planejamento e gerenciamento da infraestrutura, dentro dos principios de sustentabilidade

econdmica e social, preservando o ambiente natural e construido.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Apresentar indicadores econémicos, sociais e de infraestrutura que demonstram o
resultado da dinamica na economia local no periodo de 2005 a 2011 e reflexos importantes na
receita publica municipal, reforcando a capacidade de investimento em areas sociais e de

infraestrutura.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Analisar as teorias do desenvolvimento enquanto marco tedrico das

transformagdes econdmicas;

2. ldentificar quais as dimensbes e indicadores que impactam no

desenvolvimento local e a¢6es do Poder Local relevantes no processo;
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3. Examinar indicadores de desenvolvimento econdmico, social e de

infraestrutura de Passo Fundo.

1.5 Delimitacédo do tema

Este estudo tem por proposicdo verificar indicadores que apontam a dindmica da
economia de Passo Fundo no periodo 2005 a 2011, devido a um novo cenario na economia
brasileira em relacdo ao exterior e a0 mercado domeéstico e impactos na economia local
materializados em politicas publicas de desenvolvimento e de empreendimentos privados. O
periodo escolhido se justifica pelo fato de que em 2005 inicia uma nova etapa da
administracdo municipal com a criacdo de uma secretaria especializada para diagnosticar a
necessidade de intervencdo publica em distor¢bes e desequilibrio no desenvolvimento
econdmico do municipio. A criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico ocorreu
em 2005 por Decreto, transformado em 2006 na Lei Complementar 165/2006°. Essa secretaria
substitui a antiga Secretaria da Industria e Comércio, que tinha como funcéo principal emitir
alvaras de localizacdo, fiscalizar a atividade das empresas, evitando desvio de finalidade, bem
como coibir as atividades ilegais e informais. A funcdo de fomento representava apenas uma
pequena parcela da pasta. Quanto ao ano de 2011, deve-se ao fato de que os indicadores, na
sua grande maioria, sdo disponibilizados com alguns anos de defasagem, prejudicando a

coleta de dados mais recentes.

®Art.19. As Secretarias de Desenvolvimento e Infraestrutura sdo:

| - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico: com as atribui¢des de inclusdo, fomento promogéo industrial,
comercial e de servicos, como também de todas as atividades que acarretem o desenvolvimento econdmico
sustentavel; mediar parcerias com instituicdes publicas e privadas em prol do desenvolvimento econémico
municipal; controle da Companhia de Desenvolvimento de Passo Fundo - CODEPAS S.A., além das
competéncias pertinentes aos seguintes 6rgdos publicos:

a) Coordenadoria de Infraestrutura e Projetos Especiais;

b) Coordenadoria de Administracéo e Planejamento;

c¢) Coordenadoria Empresarial, com os seguintes nucleos:

c.1. Nucleo de Fomento;

c.2. Nucleo de Promocéo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo faz-se uma reviséo bibliografica sobre as teorias de desenvolvimento;
as redes de desenvolvimento endégeno e exdgeno; o espacgo e seus significados; as politicas
publicas de desenvolvimento e indicadores de desenvolvimento sustentavel. Inicia-se pelas
teorias do desenvolvimento, que, em contraponto ao desenvolvimento sustentavel, privilegiam
0 crescimento econdmico e a industrializagdo como sinénimos de desenvolvimento,

desconsiderando o carater finito dos recursos naturais.

2.1 Teorias do desenvolvimento

Sobre as teorias que abordam o desenvolvimento, Feitosa (2007) destaca que Prebisch,
em 1950, apresentou uma nova abordagem analitica, denominada teoria da dependéncia,
afirmando que a causa do subdesenvolvimento de alguns paises seria justificada pelo
desenvolvimento de outros, devido a desigual divisdo do trabalho entre um centro dominante

e uma periferia dominada.

Em relacdo a teoria do desenvolvimento, Souza (1997) explica que tinha por base o
progresso técnico gerado nos paises desenvolvidos, centrado nas importacdes, procurando
difundir-se nos paises subdesenvolvidos, através da reducdo dos precos dos produtos
manufaturados. Concomitantemente, a menor incorporacdo de tecnologia na producédo
primaria e a maior demanda dos paises centrais, em virtude do crescimento de sua renda,
elevariam os precos dos produtos primarios. Nesse sentido, as relacdes de troca visavam ao
beneficio dos paises exportadores de produtos ndo manufaturados, dessa forma, os paises

periféricos ndo necessitariam industrializar para atingir o desenvolvimento econémico.

Em 1955, Frangois Perroux desenvolveu a teoria dos polos de crescimento, baseando-
se na teoria schumpeteriana do desenvolvimento, com foco na inovacdo tecnoldgica e na
dindmica de crescimento econémico. Segundo Diniz (2000), o crescimento ndo aparece em
todos os lugares, mas em determinados pontos, considerados pela teoria polos’ industriais

com canais e efeitos diversos.

Andrade (1987) comenta que o polo de crescimento origina-se de uma industria

motriz, aquela que realiza a separacdo dos fatores da producgéo, provocando a concentracdo de

"Pode ser definido como uma unidade de producéo, ou conjunto de unidades, que cria efeitos sobre a regido
através de encadeamentos, agindo na forma de unidade motriz do meio (BENITEZ, 2004)
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capitais sob um mesmo poder e decomple tecnicamente as tarefas e a mecanizagéo.
Complementa Souza (2005) que a referida inddstria motriz comanda um complexo de
atividades, sendo responsavel pelo polo industrial, pois possui caracteristicas bem peculiares
como crescimento a uma taxa superior & média da industria nacional; inumeras ligagdes locais
de insumo-produto, através da compra e venda destes; sua atividade é considerada inovadora;
possui grande poder de mercado e, por consequéncia, influencia os precos dos produtos e dos

insumos.

Feitosa (2007) avalia a teoria da causacdo circular cumulativa de Gunnar Myrdal,
criada em 1957, a qual focava as relacdes estabelecidas entre espagos desproporcionalmente
desenvolvidos. A base da constatacdo de Myrdal é que algumas regides geram condicOes
favoraveis de acesso a determinados fatores de producdo, apresentando vantagens
competitivas sobre outras, devido a concentragdo. Esse contexto consistia na existéncia de
economias internas e externas em determinadas regides paralelamente a adocdo de inovacdes

tecnoldgicas, tornado, assim, o processo de desenvolvimento autossuficiente.

Relatam Feres e Lemos (2005), com base na teoria da causagdo circular cumulativa,
que, para as regides atrasadas, as vantagens ficavam limitadas, em razdo de minimizar suas
chances de atrair novas atividades. Por consequéncia, inexistia um movimento de expansdo
econbmica. Assim, os efeitos relacionados a teoria eram o0s desequilibrios cumulativos,
exemplificando os autores que a analise da decisdo de um investimento privado, ou seja, a
instalagdo de uma industria numa localidade, garantiria um impulso ao desenvolvimento,
geraria renda e oportunidades de emprego, atraindo mais negécios. No entanto, a observacéo
relacionada a teoria demonstrou que o mercado aumenta, porém ndo reduz as desigualdades

entre as regioes.

Pertinente abordar a teoria dos efeitos para trés e para frente, pois acompanha a mesma
linha de Myrdal, o desenvolvimento é por natureza desequilibrado. A referida teoria foi
defendida por Albert Hirschman, em 1958. Para ele, a recente economia, fundamentada em
mecanismos de inducdo aos investimentos e as inovacdes tecnoldgicas, inviabilizava
investimentos em paises subdesenvolvidos, o que se justificava pela necessidade de uma
ampla aplicacdo nos setores da economia, bem como em recursos, j& que, nesses paises, tudo
era escasso. As constataces de Hirschman induziam a pensar o crescimento numa concepgao
de desequilibrio. Para Souza (1997), economias externas emergem das complementaridades
dos investimentos e das infraestruturas econémicas criadas pelo Estado, reduzindo os custos

de produgéo, os quais se traduzem em maior taxa de retorno para os investimentos.
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Na visdo de Figueiredo (2006), a teoria Hirschman envolve as seguintes acoes, o setor
publico intervém quando ha problemas de oferta no curso desigual do progresso dos setores,
principalmente em areas onde o capital privado ndo atua, como no caso de infraestrutura, por
exemplo. O Estado deve planejar todo o processo, incentivando o desenvolvimento dos

setores-chave da economia, aqueles que apresentam os maiores efeitos de encadeamento.

Desse modo, tem origem a industrializacdo sob a coordenacgdo do Estado, por meio de
planejamento central, com estratégia de industrializacdo desequilibrada de Hirschman,

segundo a qual os investimentos concentram-se em setores-chave.

Tem inicio em 1960 a teoria das etapas de crescimento de Rostow, cujo principio
norteador € o de que cada area geografica percorreria 0s mesmos estagios de crescimento de

atividades primérias para secundarias e, por fim, terciarias (BENKO, 2002).

A teoria das etapas de crescimento envolve cinco estagios, os quais sdo sintetizados
por Souza (1997) da seguinte forma: o primeiro envolve a sociedade tradicional, baixa
produtividade e uso de instrumentos rudimentares de trabalho, a posse da terra € simbolo de
poder e riqueza, pois é 0 meio de producdo essencial. No segundo estadgio surgem as
precondigdes para o crescimento autossuficiente, com a adocdo de tecnologia direcionada a
agricultura e a industria. Ocorre também a expansdo dos mercados mundiais. O terceiro
estagio contempla novas industrias com altas taxas de crescimento, gerando efeitos de
encadeamentos em atividades ligadas a tecnologia. Os lucros crescentes passam a ser
reinvestidos na producdo e em negdcios diferenciados. Surgem novos grupos empresariais,
aumento da empregabilidade, dinamizando o comércio e a industria produtora de bens de
consumo. No quarto estagio tem inicio a maturidade do crescimento econémico gradual e
continuo, bem como ocorre a assimilacdo da tecnologia pela economia, uma vez que a
economia demonstra capacidade para desenvolver novas industrias. O quinto e ultimo estagio
ja envolve o consumo em massa, firmam-se os setores da economia que investem em bens
duraveis de consumo e servigos direcionados ao bem-estar da sociedade. Nessa fase, o Estado
busca investir mais na assisténcia social, o que da origem a denominacéo de estado do bem-

estar, caracteristico dos anos de 1950 a 1970, em paises desenvolvidos.

Em relagdo a teoria neoclassica do crescimento, & possivel inferir que possui
caracteristicas de economia fechada, os mercados séo concorréncias; a tecnologia de producao
exibe retornos decrescentes para os fatores tomados separadamente e retornos constantes

quando tomados conjuntamente; o crescimento da populacdo e do fator trabalho é dado
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exogenamente; ndao ha um papel produtivo distinto para o capital humano e para a politica
governamental (FILHO; CARVALHO, 2001).

Para Ribeiro e Junior (2003), o modelo de crescimento neocléssico, com suas
hipdteses de progresso tecnoldgico exdgeno, poupanca exdgena e retornos marginais
decrescentes dos fatores de produgéo, tiveram como resultado principal a tendéncia ao estado
estacionario. Isso abriu possibilidades de crescimento econémico dos paises mais ricos,
supondo que um determinado nivel tecnoldgico constante tenderia a se esgotar devido a queda
na taxa de retorno dos novos investimentos. Assim, paises que possuem idénticas preferéncias
e tecnologia, mas que estejam em estagios diferentes de uso dos fatores de producéo,
cresceriam a taxas diferenciadas; ja os paises relativamente mais pobres cresceriam a taxas

maiores e acabariam alcangando 0s mais ricos em termos de renda per capita.

Em sintese, 0 modelo neoclassico desconsidera a importancia das politicas publicas
especificas para reduzir as desigualdades em ambito interno e externo, partindo do principio
de que as proprias forcas de mercado conduziriam para um processo natural de convergéncia

da renda per capita.

A contribuicdo de Perroux para a criacdo da “regido econémica” considera as
digressGes dessa corrente, quando admite que o conceito econdmico de espaco possa ser
encarado como conteudo de um plano, como campo de forgcas e como conjunto homogéneo.
Esse, por sua vez, gera trés tipos de regides econdmicas: a “regido plano”, que € um
instrumento na médo de uma autoridade e resulta do arbitrio humano, uma vez que o espaco é
submetido a uma decisdo; a “regido polarizada” que resulta da interdependéncia de varias
areas, sob influéncia da irradiacdo comercial das aglomeracdes urbanas, e a “regido
homogénea”, que corresponde ao espaco continuo em que cada uma das partes que a
constituem apresentam caracteristicas que as aproximam umas das outras (ANDRADE,
1987).

Nas décadas de 1970 e 1980, estudiosos consideraram a necessidade de repensar o
conceito de regido sob uma articulagdo dos modos de producdo, através das conexdes entre
classes sociais e acumulacéo capitalista, por meio das relacGes entre Estado e sociedade local,
ou entdo introduzindo a dimensdo politica. Nesse contexto, “A regido é identificada como
uma construcdo, um edificio que se eleva a partir de fixos e fluxos no territério, a partir do
lugar” ou, conforme destaca Santos, “[...] as regides sd@o subdivisdes do espago: do espaco
total, do espaco nacional e mesmo do espago local; sdo espacos de conveniéncia, lugares
funcionais do todo, um produto social” (apud BALBIM, 1996, p. 165).
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Assim, observa-se que varios estudos abordam conceitos e teorias para definir
desenvolvimento, bem como trazem em seu bojo a importancia do local. Da acep¢do dos
termos, compreende-se desenvolvimento como aumento da capacidade ou das possibilidades
de algo, crescimento, progresso; regional como territorio urbanizado, constituido por
municipios que, mesmo sem vinculagdo administrativa comum, pertencem a uma sé e ampla
comunidade socioecondmica e local como lugar de referéncia de individuos e grupos, porém

ndo se dissocia atualmente da regido e do mundo.

Santos (2011, p. 3) leciona sobre as dificuldades conceituais e os diversos usos do
conceito de desenvolvimento local. Enfatiza que a principal ou Unica alternativa para
viabilizar o desenvolvimento econdmico das cidades, para o conjunto dos autores do campo
hegemdnico, seria a correta interpretacdo das dindmicas econdmicas dominantes e as
possibilidades de nichos de mercados que possam ser explorados pela inser¢do competitiva
das cidades nas redes dos fluxos dos capitais internacionais. Em outras palavras, faz-se
necessaria a adaptacdo aos mercados internacionais. Teoricamente, a ideia de competicdo
entre cidades esta fundamentada na redefinicdo do seu papel em face do processo de
descentralizacdo produtiva e recentralizacdo do controle sobre os fluxos de capitais,
mercadorias e informacGes. A emergéncia de uma nova economia de fluxos viabilizaria as
cidades as funcbes de comando e producdo de servicos altamente especializados, requeridos
para 0 monitoramento dos investimentos realizados no exterior pelas grandes corporacdes
internacionais. Essa é a ideia central do paradigma das cidades globais e significa a
apropriacdo de algumas ideias oriundas do debate da geografia econdmica concernentes ao

novo papel das cidades no quadro da reestruturacdo produtiva e da globalizagéo.

Acompanhando a colocacdo, Vieira e Vieira salientam que:

Em tempos de nova ordem econdmica internacional, os lugares passaram a
desempenhar um importante papel na definicdo das operagdes globais. Os lugares
sdo disputados pela posicdo estratégica, pelas vantagens oferecidas, pela logistica
instalada e pela infra-estrutura que permitam realizar, com eficiéncia e custos
reduzidos, as praticas produtivas e circulatérias no processo de globalizacdo
econdmica. Pode-se, dentro da nova categorizacdo de lugar, destacar os lugares-
locais e os lugares globais [...] (2003, p. 19)

Os efeitos locais dos processos globais abrangem uma nova proposicdo de
desenvolvimento regional. De acordo com Sene (2004, p. 35), quando o termo globalizacao
foi incorporado pela midia internacional, especialmente, ao longo da década de 1990,

difundiu-se rapidamente pelo mundo. Nessa década, muitas tecnologias que comegaram a ser
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desenvolvidas desde a Segunda Guerra foram popularizadas ou se incorporaram,
integralmente, ao processo. Foi 0 caso dos computadores, principalmente ligados a tecnologia
da informacdo e do conhecimento; da robdtica, que garantiu um enorme ganho de
produtividade para o capitalismo; das tecnologias de comunicagdo, como a internet, que
possibilitou rapidez na circulagdo de capitais e informagdo; dos avangos nos transportes, que
permitiram maior velocidade na circulagdo de mercadorias e pessoas, alem do aumento no

peso transportado, com o0 consequente barateamento dos custos.

Recorre-se a interpretacdo de Braudel (1983, p. 48-51) sobre o mundo ndo ter
fronteiras® bem definidas no tempo, nem no espaco, sendo 0 meio, para ele, apenas um

conjunto de problemas, de desafios que os homens tém de enfrentar e conquistar.

Explicam Vieira e Vieira sobre

a organizacdo, a redefinicdo e o reordenamento de um lugar-global em espaco
historicamente construido [...] onde se movimentam atores e interesses que
transcendem a consciéncia local. Uma realidade local, tradicional, conservadora e
lenta no desenvolvimento sécio-cultural passa a conviver com outra realidade na
mesma territorialidade, estabelecida a partir do componente logistico e da
especificidade funcional. As forcas do novo cenério, lugar-global, cuja caracteristica
fundamental é dindmica da inovacdo e das novas condi¢bes de gestdo, geram
percep¢des novas da realidade, condicionam comportamentos e visdes estratégicas.
O confronto entre o conjunto de circunstancias que marcam o cenario historico e as
realidades do novo cenario, representadas pelo lugar-global, encartado nas
territorialidades dos Estados-NacBes gera, inicialmente, o que se poderia chamar de
desequilibrio controlado. Nesse contexto, os lugares passam a ter importancia
fundamental nas novas estratégias econdémicas globais, principalmente, em funcéo
dos novos condicionamentos geoestratégicos regionais (2003, p. 21).

Os efeitos locais dos processos globais sdo sintetizados por Galvdo (1998) como
emergéncia de aglomeragdes de empresas em certos locais ou regides, decorrente em grande
parte, da tendéncia da desintegracdo da grande empresa. Em varios paises do mundo grupos
de empresas estdo se aglomerando e passando a desenvolver fortes relagbes baseadas na
complementaridade, na interdependéncia, cooperacdo e na troca de informacdes. Acrescenta
Benko (1999) que politicas locais de desenvolvimento efetivam novas estratégias de
desenvolvimento regional e local, tentando assegurar a mobilizacdo endégena dos recursos e

aumentar a capacidade de inovacdo e de adaptacdo das regides envolvidas. H& ainda as

# Conceitua-se “fronteira”, no sentido formal, como limite do exercicio do poder. Linhas demarcatérias, as vezes
fisicas - fendmenos geograficos, muros, cercas, catracas, barricadas; outras vezes imaginarias, apenas
mensuraveis a partir de localizacbes geodésicas, define os recortes de territdrios politico administrativo no
interior dos quais vigoram leis e se encerra a execucdo da acdo do Estado (MOURA, 1997, p. 96).
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regides viaveis economicamente, as regides do tipo “redes” com articulagdes, por vezes, tdo

evidentes que ganham na competicdo econdmica internacional.

O certo € que as atividades econémicas, em um mundo crescentemente integrado,
buscam as localidades mais lucrativas, recriando o local e aumentando a competicéo regional.
Essa busca se da também em um contraditério contexto de mudanca do Estado-Nac&o®. Nesse
contexto, aumentam as transferéncias das negociacdes do capital-trabalho da instancia
nacional e coletiva, com a quebra das legislagdes nacionais, para a localidade, a empresa,
afirma os individuos, tornando a localidade o lugar da regulacdo e organizacao institucional;
onde ocorrem novas formas de segmentacdo do trabalho, mudancas nas politicas de bem-
estar, aumento da autonomia financeira das autoridades, politicas locais de promocdo do

desenvolvimento.

Zampieri et al. (1996, p. 5) afirmam que cada &rea é de fato um caso de combinacéo
Unica entre fatores internos e destes com o exterior, circunstancias que determinam a
competitividade, qualquer que seja o estagio de desenvolvimento em que se encontram.
Assim, a implementagdo de planos de desenvolvimento afeta, frequentemente, interesses
discrepantes que s6 podem ser reconciliados por consensos e a aceitacdo de regras locais.
Portanto, somente a participacdo pode assegurar que as politicas e reformas legais espelhem a
complexidade do tecido econémico e social. Contudo, foram os problemas ambientais e
sociais contemporaneos que trouxeram realmente uma nova perspectiva para 0
desenvolvimento regional. Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas para Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992, 0 mundo passou a procurar conceitos regionais

inovadores para o desenvolvimento local sustentavel.

De acordo com o autor, emerge a necessidade de construir estratégias para promover o
desenvolvimento local, garantindo a sustentabilidade do processo no médio e longo prazo,
onde o enfoque da economia regional tenha por base um espago precisamente definido, ndo
necessariamente coincidente com uma regido administrativa. Idealmente, ele seria delimitado
pela maior area contigua em que tenha lugar o fendmeno da comutacéo ou haja permuta de

quantidades relevantes de bens e servi¢os segundo um padréo consistente.

° O termo nagdo é usualmente aplicado para um grupo de populagdo, ou um povo, com certas caracteristicas
unificadoras. [...] O conceito de Estado-Nacdo expressa identidade entre um povo e seu espaco geografico
soberano (SMITH, 1990, p. 5 apud ALBAGLLI, 1999, p. 8).
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2.2 As redes de desenvolvimento

As redes de desenvolvimento compreendem as relacdes produtivas, de expansao
econdmica, nas dimensdes locais, regionais, nacionais e internacionais, forgas institucionais e

sociais.

Conforme Vieira e Vieira:

As redes podem ser tracadas nos espacos da objetividade e da subjetividade. A
natureza concreta das atividades humanas cria 0s espagos e as redes objetivas. A
sociedade do conhecimento e da informagdo, os padrdes de comportamento, as
diversas hierarquizacfes de comandos e decisdes, a interatividade virtual formam os
espacos e as redes subjetivas. A alta tecnologia contraiu o tempo e 0 espago; um
segundo basta para reduzir as distancias a pontos virtuais, tornando-as
subjetividades logicas; nasce o ciberespaco e com ele novas formas de conexdo. A
economia desenvolveu um diversificado sistema de redes que constitui a base do
funcionamento do sistema produtivo e da prépria organizacdo da sociedade [...].
Produzir ¢é ter o sentido de movimento da fluidez, da troca e das relagdes que se
criam e se multiplicam. Desse complexo se formam como suporte a producéo e a
organizacdo do territorio, as redes técnicas para a circula¢do e o consumo (2003, p.
55-56)

O sentido de movimento da fluidez pode ser interpretado como de uso, de
modernizacgdo, de potencial e de infraestrutura. As redes sédo a expressdo das formas de
ajustamento entre as restriches extraterritoriais e as reacOes territoriais, e, nesse sentido, a

prépria condicdo para o desenvolvimento local.

E de verificar-se que as redes podem ser de diferente natureza, densidade, tamanho e
forma. A compreensdo é baseada na seguinte classificagdo: redes materiais e imateriais que
envolvem a dindmica espacial, para o capital. A distin¢do, entdo, é a materialidade, porque
ambas sdo funcionais ao capital no mesmo sentido, ou seja, de superar qualquer obstaculo
espacial a valorizacdo. Tendo-se como referéncia a relacdo espaco-tempo, as redes podem ser
classificadas em dois tipos: proximidade absoluta, que obedece a uma ldgica topografica, e
proximidade relativa, cuja logica é topologica, denominagdo vinculada a informética e
relativo a topologia das redes, que descreve, por meio do trafego de informacdes, o layout de
uma rede de computadores. Ao primeiro tipo, redes de proximidade absoluta, correspondem

as redes materiais, ao segundo, as imateriais. (LENCIONI, 2011).

A rede de proximidade territorial diz respeito as redes viarias e, por isso, obedecem a
uma logica topografica, relativa a distancia entre dois lugares, percebida em termos da

superficie do terreno e tempo despedido. Precisamente, a distancia corresponde a um intervalo
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de espaco e de tempo entre dois lugares e dois instantes, medido em termos de superficie e de
tempo de percurso. Importando, nessa ldgica topogréafica, a capacidade de fluidez da rede e a
medida que essa fluidez permite conexdes rapidas, os nds da rede tendem a diminuir. Por isso,
na rede urbana, ha uma correlacgéo positiva entre fluidez e centralidade; por assim dizer, entre
crescimento da fluidez e afirmacéo de determinadas centralidades, pois, ao se garantir maior
fluidez da rede, é possivel acentuar a centralidade de alguns nés, alterando profundamente a

relacdo entre as cidades e modificando a hierarquia urbana (LENCIONI, 2011).

Por meio dessas redes viarias € que é possivel o movimento cotidiano das pessoas
entre morar e trabalhar ou estudar em cidades distintas, movimento esse denominado de
movimento pendular. A rede de proximidade relativa diz respeito as redes imateriais, como a
rede de fluxos de informacdo e comunicacdo, que, ndo se pode esquecer, requer infraestrutura
material, como os cabos de fibra 6tica implantados sob o solo. Essa rede permite que o que
estd territorialmente distante fique proximo e, nesse sentido, a rede proporciona uma
aproximacdo. Essa rede ndo estrutura o territdrio, como as redes viarias, mas tem a capacidade
de reforgar alguns pontos e, mesmo, de desestruturar essas redes, na medida e, no limite,
claro, podem tornar obsoletas as relagdes tecidas por meio das redes viarias (LENCIONI,
2011).

Cabe destacar que as redes geograficas adquirem importancia cada vez maior no
contexto atual. Conforme Castells (2000), a rede € um conjunto de nds interconectados e né é
0 ponto no qual uma curva se entrecorta, os nés das redes podem ser representados por Varios
elementos do espago, como, por exemplo, centros urbanos, sistemas de televiséo, dentre
outros. As redes sdo 0 meio através do qual se desenvolvem e se manifestam os diferentes

tipos de fluxos, de acordo com o tipo de rede e de seus nos.

A rede urbana é uma forma simples de compreender a organizacdo em redes, pois se
identifica uma hierarquia de cidades conforme seu porte e sua importancia econémica, sendo
seus nds compostos por cidades globais, metropoles nacionais, metrépoles regionais, centros
regionais, subcentros regionais e cidades locais. Ha uma interligacdo entre esses nos da rede
urbana, entre os quais se estabelecem fluxos de mercadorias, pessoas, servi¢os, consumo,

educacdo, saude, empregabilidade, dentre outros.

Disso se depreende que a nova economia estd cada vez mais se organizando em torno
das redes globais. A sociedade em redes, em suas varias expressoes, € uma sociedade que da

forma as relagdes sociais, as quais sdo favorecidas pela tecnologia da informacdo. Desse
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modo, a tendéncia é de que cada vez mais a sociedade se organize em forma de redes

geograficas materiais e ndo materiais.

Lipnack e Stamps (1994 apud WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004, p. 31) reportam-
se a redes como modelos dindmicos, devido a interagdo entre a cadeia produtiva,
fornecedores, produtores e distribuidores, complementando que as propostas de formacéo de

redes sdo mais facilmente aceitas nos “sistemas sociais”.

Interessante pontuar a explanagédo de Batten (1995, p. 325) sobre evolucédo espacial das
redes de cidades que passaram do estagio monocéntrico, fortemente polarizadas por um
nacleo, ao estagio de corredor urbano, com o desenvolvimento de mais de um centro,
chegando até a formacdo de uma cidade em rede. Envolvem centros urbanos previamente
independentes e complementares em termos de funcbes urbanas e que se esforcam em
cooperar e atingir economias de escala significativas auxiliadas por importantes corredores de
infraestruturas e telecomunicacdes. Dentre suas principais caracteristicas, centram-se a
nodalidade, a horizontalidade, a tendéncia a flexibilidade e complementaridade, a oferta
heterogénea de bens e servigos e o intercambio de fluxos. Essas cidades desenvolvem-se pela
premissa de que a partir de um padrdo urbano de proximidade é possivel beneficiar-se das
sinergias dinamicas do crescimento interativo via reciprocidade, intercambio de informacdes e

inovacoes.

E possivel inferir que as redes s&o reflexos do desenvolvimento, pois, quanto mais se
potencializar as capacidades locais, maior sera a necessidade de interconectividade e, por
consequéncia, ocorreria uma projecao regional e nacional do local, em razéo da sua qualidade

e capacidade funcional.

2.3 Endbgeno e exdgeno: influéncias ao desenvolvimento

Inicia-se este item dando énfase a teoria dos lugares centrais apresentada pelo
geografo alemdo Walter Christaller, na década de 1930, de conteddo econbémico e
amplamente difundida sobre o crescimento urbano. Conforme a teoria, o crescimento da
cidade esta relacionado a sua especializacdo em Vvarios tipos de servicos urbanos, e o nivel da
demanda desses servigos sobre a &rea atendida é que determina o ritmo de crescimento dos
lugares centrais. “E uma teoria geral, pois ndo somente explica o crescimento interno de uma
cidade individualizada, mas também a distribuicdo espacial dos centros urbanos na economia
regional e nacional.” (CIMA; AMORIN, 2007, p. 79).
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A propésito, Benko informa que:

Para comecar, trata-se de um esquema estruturalista. O tamanho, o leque de
atividades de um lugar central dependem de seu lugar na rede urbana hierarquizada.
Se existem cidades pequenas e pobres em atividades importantes, € porque o lugar
para tais atividades estd ocupado por uma cidade maior, de nivel hierarquico
superior. N&o se vai instalar um teatro de Opera, uma grande loja e uma universidade
por toda parte. Adivinham-se ja os esquemas das economias-mundo [...] 0 sucesso
de certas aglomeracdes (os centros) é o anverso de uma medalha cujo reverso
necessario é a mediocridade de sua periferia. [...] um local urbano é sempre o centro
de uma periferia... numa rede mais fina (2002, p. 51-52).

Para Benko, Christaller estabelece a hierarquia dos lugares centrais entre cidades,
tendo como base o tamanho, as fun¢des dos centros e as distancias interurbanas. Ou seja,
quanto maiores o limite critico e o alcance de um bem ou servico, menor serd 0 nimero de
cidades em condicOes de oferecé-los. A teoria do lugar central falha no aspecto da migracéo,
pois ndo considera a contribuicdo que esta pode dar a urbanizacdo. No entanto, seria dificil
desenvolver uma teoria coerente do crescimento urbano sem levar em conta a funcdo das

cidades como fornecedoras de bens e servicos centrais.

Nessa perspectiva, avalia-se que o desenvolvimento municipal “local”, se observada
em uma dimensdo de futuro, deve combinar tanto as tendéncias internas como externas.
Portanto, tratam-se de determinantes exdgenos com condicionantes enddgenos. O municipio,
por meio de diferentes alternativas de desenvolvimento, deve delimitar suas prioridades e
possibilidades, procurando interpretar para onde evoluir, provavelmente, o contexto
socioeconémico e politico-institucional em que esta inserido, com seus desdobramentos sobre
a realidade municipal e local. Baseia-se numa definicdo dos condicionantes do contexto,
identificando as principais tendéncias exdgenas que devem influenciar a dimenséo de futuro
do municipio. Nesse contexto, devem ser expressas em um conjunto de oportunidades e
ameacas exogenas, que preparem e antecipem as condicGes de desenvolvimento, diante dos

quais devem ser definidas as prioridades estratégicas™.

% Recorre-se a Kotler e Lee para demonstrar alguns objetivos de desenvolvimento do Milénio das Nacdes
Unidas (ODM) e metas para 2015: “[...] Objetivo 7. Garantir a sustentabilidade ambiental. Meta 9. Integrar os
principios do desenvolvimento sustentavel em programas e politicas nacionais e reverter a perda de recursos
ambientais. Meta 10. Reduzir pela metade a proporcdo de pessoas sem acesso sustentadvel a agua potavel e a
saneamento basico em 2015. Meta 11. Ter atingido em 2020 uma melhora significativa na vida de pelo menos
100 milhdes de moradores de favelas. Objetivo 8. Construir uma parceria global para o desenvolvimento. Meta
12. Desenvolver um sistema financeiro e de comércio com base em regras abertas, previsivel e ndo
discriminatério. Isso inclui um compromisso com boa governanga, o desenvolvimento e a reducdo da pobreza,
em nivel nacional e internacional. Meta 13. Abordar as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos.
Inclui acesso livre de impostos e de cotas para exportagdes dos paises menos desenvolvidos, programas
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Todavia, para Almeida:

O processo de crescimento econdmico regional ndo pode ser considerado como
essencialmente originado de forgas e mecanismos exdgenos a regido que depende
das politicas macroeconémicas, do critério que guia a alocacdo de recursos entre
regides e da demanda externa. Pelo contrario, o processo de desenvolvimento
regional é considerado, sobretudo, como a internalizagdo do crescimento, ou seja,
enddgena a regido. Com efeito, o crescimento econdmico é uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento, mas este Gltimo é um fenbmeno qualitativamente distinto
que implica, na regido, uma internalizagdo do excedente gerado pelo préprio
crescimento. Também o desenvolvimento implica niveis crescentes de inclusdo
social e, ainda, o desenvolvimento inclui uma posicdo com relagcdo a preservacao
ambiental (2005, p. 79-80)

Acrescenta a autora que o desenvolvimento enddgeno requer um enorme esfor¢o na
construcdo de uma parceria ampla e representativa da sociedade que seja capaz de reproduzir,
coletivamente, decisGes para o desenvolvimento. Esse s6 se concretiza quando as forcas
sociais assumem CcOmpromissos com 0 processo e passam a implementé-lo, de forma
sistémica. Para tanto, os atores locais, por meio de mobilizac6es e interesses comuns, devem
construir um pacto territorial capaz de estimular o desenvolvimento competitivo, sistémico e
endogeno. Assim, o desenvolvimento socioecondémico € um produto resultante do ambiente
politico-institucional; do capital humano; das condi¢cdes socioecondmicas; da natureza do
conhecimento e tecnologia; dos valores locais; da médo-de-obra e logistica; das condi¢Ges
atrativas ao investimento e do mercado (ALMEIDA, 2005, p. 81).

Em consonéncia com o exposto, Vazquez Barquero menciona que:

Uma das mudancas mais importantes ocorridas na teoria do desenvolvimento
econdmico nos Ultimos anos foi a formagdo de um novo paradigma conhecido como
desenvolvimento endégeno. Em um contexto marcado pela incerteza, pelo aumento
da concorréncia nos mercados e pela mudanca institucional, foram surgindo,
paralelamente, formas mais flexiveis de acumulacéo e de regulagdo do capital, que
caracterizam 0s processos de crescimento e transformagdo estrutural e se
converteram no instrumento preferencial da politica industrial e regional (2001, p.
37).

Além disso, a teoria do desenvolvimento enddgeno considera que a acumulacdo de
capital e o progresso tecnoldgico sdo com certeza fatores centrais no crescimento econdémico.

Situa um caminho para o desenvolvimento autossustentado, de carater endégeno, ao afirmar

aperfeicoados para paises pobres e com divida elevada e cancelamento de divida bilateral oficial, além de ajuda
de desenvolvimento mais generosa para os paises comprometidos com a redugdo da pobreza. [...]” (2010, p. 52-
53).
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que os fatores que contribuem para o processo de acumulagdo de capital geram economias de
escala, externas e internas, reduzem 0s custos totais e os custos de transagdo, favorecendo
também as economias de diversidade. A referida teoria reconhece, portanto, a existéncia de
rendimentos crescentes no tocante aos fatores acumulaveis, bem como dé énfase ao papel dos

atores econémicos, privados e publicos, nas decisfes de investimento e localizagéo.

Quanto aos determinantes do desenvolvimento enddgeno, o desenvolvimento
econémico ocorre “[...] em consequéncia da utilizacdo do potencial e do excedente gerado
localmente e, eventualmente, pela atracao de recursos externos, assim como pela incorporacéao
das economias externas ocultas nos processos produtivos” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001,
p. 19). Portanto, a ativacdo dos fatores determinantes dos processos de acumulacéo de capital
envolve a criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, a organizacdo flexivel da
producdo, a geracdo de economias de aglomeracdo e de diversidade nas cidades e o

fortalecimento das instituicdes.

O desenvolvimento local endégeno tem como ponto de partida duas alternativas
diante do desafio colocado pela globalizacdo. A primeira consiste em adotar uma estratégia de
desenvolvimento exdgeno, ja a segunda em atrair investimentos externos para regies
periféricas com objetivos redistribucionistas, ou adotar uma estratégia de desenvolvimento
local. Defendendo o argumento de que a alternativa do desenvolvimento exdgeno € uma via
limitada, de possibilidades muito reduzidas em virtude das tendéncias inerentes ao processo
de globalizacdo (BRAGA, 2002, p. 25).

Sustenta a autora, sobre o desenvolvimento enddgeno, que se trata de,

[...] na visdo de seus defensores, um processo de mudanca e crescimento estrutural
econdmico baseado na utilizacdo do potencial existente em um dado territdrio, onde
os fatores determinantes sdo a capacidade de lideranca do préprio processo de dentro
para fora e a mobilizaco do potencial e recursos locais de forma a favorecer os
rendimentos crescentes e a criagdo de externalidades positivas. Entretanto, quando
se investiga um pouco mais a fundo tais propostas, fica clara a definicdo do
desenvolvimento local enddgeno a partir de uma dupla contraposicdo: local
significando ndo-nacional; endégeno significando ndo-induzido por fatores externos
e ndo-Estado (BRAGA, 2002, p. 25)

O potencial de desenvolvimento dos territorios € o pressuposto mais importante do
desenvolvimento enddgeno, o qual é constituido por um conjunto de recursos que, quando
apoiado nas possibilidades de geracdo de economias de escala no plano local, geraria

externalidades positivas de magnitude correspondente aquela gerada por grandes empresas.
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Dessa forma, economias de escala seriam geradas atravées da criacdo de redes de empresas e
de relacionamentos pessoais que nucleiam pequenos negécios, induzindo o crescimento e a

mudanca estrutural na economia local.

Os recursos que compdem esse potencial de desenvolvimento local podem ser
econdmicos, como estrutura produtiva, capacidade de gerar inovagdo tecnoldgica, capacidade
empresarial, mercado de trabalho dotado de mé&o-de-obra qualificada, recursos naturais e
infraestrutura. Podem ser também culturais, politico-institucionais ou humanos (BRAGA,
2002, p. 25-26).

O desenvolvimento local seria, entdo, aquele induzido pela mobilizacdo do potencial
enddgeno, ao se fortalecerem as capacidades técnicas, financeiras e gerenciais locais, 0
associativismo e potencial empreendedor, a democracia participativa e parcerias entre atores
sociais e instituicbes (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 39; BRAGA, 2002, p. 26).

Observa-se, assim, que, antes de tudo, o desenvolvimento depende de condicionantes
estratégicas para assegurar as potencialidades e fortalecer as capacidades, sejam elas
nacionais, regionais ou locais. Condic¢Bes impostas pelo novo contexto econdémico, politico e
institucional. Assim, a valorizagdo do local e da diversidade € um movimento oposto a
globalizacdo e, de forma correlata, 0 municipio esta se tornando a unidade basica de governo,
assumindo a funcdo de proporcionar satisfacdo as necessidades da populacao e condicdes de

competitividade econémica.

2.4 O espaco e seus significados

A luta simbdlica para impor determinada visdo de mundo associada a um “modelo”
parece tratar-se de um dos projetos politicos relevantes na compreensdo daqueles mobilizados
para a reconstrucdo de lugares, em relacdo dialética com o0s processos materiais de
modernizacdo urbana capitalista do atual periodo historico. Nesse caminho de atribuicdo de
sentido, os discursos atuam sobre o campo das préaticas, reelaborando-as. Por seu lado, as
praticas materiais ligadas a essa modalidade de projetos ndo se impdem facilmente. Pelo
contréario, a legitimacdo dos projetos associados a modernizacdo depende de estratégias
discursivas e retoricas que parecem centrais. Desse modo, desconstruir leituras e discursos do
espaco € interpelar seu padrdo argumentativo (VAINER, 2000 apud SANCHES et al., 2004,
p. 44).
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Acerca da producdo do espaco, é necessario entender ndo apenas como os lugares
adquirem qualidades materiais, mas também como adquirem valor simbodlico mediante
atividades de representacdo (LEFEBVRE, 1998 apud SANCHES et al., 2004, p. 44). As
representacdes influenciam as avaliagcbes e os rankings de lugares e determinam parte
consideravel das escolhas locacionais. Elas tém, portanto, consequéncias materiais. Nas
palavras de Harvey, “as possibilidades politico-econémicas da reconstrucdo de lugares estdo
coloridas pela maneira [...] da representacao dos lugares” (1992, apud SANCHES et al., 2004,
p. 44). As disputas simbdlicas em torno dos projetos relacionam a nova textura do espaco ao

texto social.

O “espaco geografico” é privilegiado e entendido como expressdo “estando associada
a uma porcao especifica da superficie da Terra identificada pela sua natureza, seja por um
modo particular como o Homem ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a simples
localizagio” (CORREA, 1995, p. 15).

A conceituacdo de Milton Santos da a dimensao do significado de espaco, pois

[...] alia & visdo topoldgica a dimensdo temporal para significar a representacdo do
conceito, para o qual [...] o espago como espaco social, produto da acdo humana,
uma natureza socializada que, por sua vez, interfere no processo social ndo apenas
pela carga de historicidade passada, mas também pela carga inerente de
historicidade possivel de ser construida, na medida que, € instancia de determinacédo
no movimento do real, de transformagdo deste Ultimo, em outras palavras, de
determinacdo na Historia a ser construida (apud SILVEIRA, 1990, p.28).

Assinala Britto (1986, p. 2) que “0s povos possuem em graus variados o ‘sentido do
espaco’ e que torna alguns deles particularmente aptos a expansdo, enquanto outros se
mantém inaptos”. Informa o autor que Vidal de La Blanche foi um defensor da corrente
“possibilista”, pois focalizava as relagfes entre a natureza, enquanto fornecedora de
possibilidades para que o homem a modifique e a acdo desse agente no seu meio, com seu
acervo de técnicas, habitos, usos e costumes que lhe permitissem utilizar os recursos naturais

disponiveis. Nessa concepcdo, o homem € o principal agente geogréafico.

Complementa Arruda:

[...] uma concepcdo positiva de desenvolvimento, relacionando-o com o processo de
desdobrar os potenciais inerentes a um organismo ou sociedade na esfera da
natureza, e ao individuo, coletividades e espécie na esfera do humano. Toda
educacdo estd a servico de um determinado processo de desenvolvimento, seja
explicita ou implicitamente. E responsabilidade do ser humano, individuo e
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coletividade assumir o papel de sujeito do seu proprio desenvolvimento [...]. (2006,
p. 151-152).

Sob a dindmica da nova fase de expansao ocorre uma divisao social e territorial, sendo
que a acdo humana constroi novas formas espaciais: rodovias, represas, dentre outras, sob o
signo da mudanga no contetdo e nos limites espaciais. Nesse cenario, houve uma valorizacao
das transformacfes que afetaram géneros de vida e paisagens, através do discurso do
desenvolvimento. Isso porque as mudancas apontaram novas direcOes alternativas, utilizando
0 planejamento econdmico, cujos componentes incluem o planejamento territorial e a
mundializacdo da economia (CORREA, 1995, p. 32).

Dessa forma, entende-se que um estudo sobre o local deve procurar detalhar sua
composi¢do enquanto organizacdo politica, econdmica e cultural, abordando os fatos
concretos para reconhecer como a area se insere em um determinado espaco, com
perspectivas de desenvolvimento sustentavel. Pois, o desenvolvimento local ndo esta
relacionado exclusivamente ao crescimento econémico, mas também a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e com a conservagdo do meio ambiente, fatores que séo inter-relacionados
e interdependentes. Pode-se dizer que o aspecto econdmico implica aumento da renda e
riqueza, além de condi¢des dignas de trabalho, além de ter vinculo direto com a melhoria das

oportunidades sociais.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local é que ele implica articulagdo
entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizacbes ndo
governamentais, as instituicdes privadas e politicas e o préprio governo. Cada um dos atores

tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (BUARQUE, 1999).

O estudo de Muls (2008) avalia a teoria do desenvolvimento econémico local,
enfatizando a faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados na
compreensdo do Estado nacional como principal agente promotor do desenvolvimento. Adota
uma abordagem institucionalista do desenvolvimento econdmico local, demonstrando a
dicotomia entre o Estado e 0 mercado, que prevaleceu durante parte do século XX como fonte
de inspiracdo para a formulacdo das teorias tradicionais do crescimento. Para o autor, uma
abordagem do desenvolvimento econémico local integra as variaveis institucionais como
fatores explicativos, ao lado de fatores econdmicos tradicionais como o capital e o trabalho.
As variaveis institucionais articulam-se ao territério, constituindo-se num conjunto de redes

de relagOes sociais e econdmicas.
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Para o autor:

A formacdo e a constituicdo de instituicdes formais locais € um passo importante
para o inicio de um processo de desenvolvimento endégeno e para a construgdo de
uma identidade territorial que permita aos atores locais colocar em curso (acionar)
alguma modalidade de reacdo autbnoma. O construto sobre o qual se erigirdo as
formas mais dindmicas da reacdo autbnoma sdo as instituicdes locais representadas
pelo poder publico, pelo tecido empresarial e pela sociedade civil organizada, e
sobre esta base se complementardo as redes e as relacfes formais e informais.
Temos entdo, de um lado, instituicdes formais que visam a regulacdo social e
econdmica e, de outro, um conjunto difuso de instituicGes, regras e comportamentos
tacitos que permeiam a atividade econdmica, formado por um conjunto de redes e
relagdes informais. Esses dois polos da vida econdmica de um territério precisam
estar interligados para que se desenvolva, neste espago, um processo de
desenvolvimento econdmico enddgeno. Eles precisam estar articulados e é preciso
haver uma sinergia entre esses dois pélos para que se crie uma dinamica de
desenvolvimento. Em contextos sociais menos desenvolvidos, o alavancamento de
um processo de desenvolvimento econdmico local depende [...] da possibilidade de
se canalizar recursos humanos e fatores intangiveis (capital social em sua forma
mais latente) em direcdo a sua utilizagdo produtiva e a sua realizagdo econémica
(MULS, 2008, p. 19-20).

Observa-se, assim, a importancia dos atores locais representados pelo poder publico,
por empresas e pela sociedade civil.

E com base em Goés e Guerra (2007), que se avalia as teorias de desenvolvimento ja
abordadas no estudo. Os autores explicam que o conceito de polos de crescimento e a
dindmica da atracdo de investimentos dotados de potencial irradiagdo de Perroux; Hirschman
e Myrdal (1957) tinham como foco a atuagdo do Estado, no que se refere a promogédo de
politicas regionais, era intervencionista. O Estado, atraves de politicas de planejamento
regional, utilizava varios instrumentos para atracdo de empresas para regides atrasadas a fim
de minimizar os desequilibrios regionais. Ou seja, caberia aos governos centrais criar
condi¢Oes necessarias para aproveitar os impulsos externos ao desenvolvimento com objetivo
de atenuar os desequilibrios gerados pela atuacdo das livres forcas de mercado. No entanto,
Perroux, Hirschman e Myrdal tinham teorias distintas, mas que partilhavam do principio que
0 desenvolvimento regional ndo era garantido automaticamente pelas forgas de mercado,
sendo assim, necessaria a intervencdo estatal para que os desequilibrios regionais fossem

superados.

Essas teorias fundamentavam as politicas de desenvolvimento regionais, do tipo “de
cima para baixo”, em que o Estado impulsionaria o desenvolvimento regional. A mudanca nas
concepcdes tedricas acerca do papel do Estado na economia tiveram rebatimento nas politicas

de desenvolvimento regional, até entdo vigentes, e de forte carater keynesiano. Entretanto, as
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principais criticas sobre os modelos de desenvolvimento regional de “cima para baixo”
referem-se a pouca relevancia da questdo da competitividade e ao fato destes modelos
negligenciarem a importancia do progresso técnico e da inovacgdo, fundamentais para o
desenvolvimento local e regional sustentado. As questdes relativas as particularidades da
geracdo e difusdo das inovacdes em ambito local e regional foram pouco exploradas pelos

referidos modelos de desenvolvimento regional.

Para Goés e Guerra (2007), o contexto narrado contribuiu para o surgimento de novos
paradigmas no campo da economia regional, marcados pelo aspecto enddgeno das fontes de
desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento enddgeno diz respeito a capacidade dos
atores locais, sejam eles empresas, organizacdes, sindicatos ou outras instituicdes, que
possibilitem induzir o processo de desenvolvimento. Esses novos paradigmas, chamados de
modelo de desenvolvimento regional, “de baixo para cima”, comecaram a Ser mais

difundidos, pois tém como base o local.

Nessa perspectiva Sanches (2001, p. 7) explica sobre as implicacGes no alargamento
do campo da politica em sua relacdo com o espaco. Uma das caracteristicas principais é a
possibilidade de multiplicidade, ja que ha diferentes realidades que se inter-relacionam as
vezes de forma convergente, outras vezes de forma divergente. Para a autora, a leitura da
cidade e sua disputa expressam a politica, fatos essencialmente politicos, as identidades sdo
relacionalmente construidas como parte do processo politico mediante relacdes de poder,
mapas do poder, geometrias do poder. Esse reconhecimento pode levar a renegociacao dessas
identidades, pois reformular o0 modo através do qual se representa o espaco € também uma
acao politica. A discussdo sobre os processos de reestruturacdo urbana e da necessidade de
insercdo competitiva das cidades vem acompanhada por uma significativa mudanca na
linguagem relativa ao planejamento e a gestdo, em razdo dos diversos desdobramentos
geopoliticos e econdmicos que repercutem em variadas e simultaneas escalas, as quais nao
costumam ser pautadas pelos parametros e objetivos definidos, apenas pelas autoridades

municipais.

Disso se depreende que o espagco, com seus significados, abrange um complexo
arranjo nas tematicas relacionadas a agricultura, a ciéncia e a tecnologia, seguranga, educacéo,
cultura, infraestrutura, inddstria, bem como ao comercio, aos servigos e a0 meio ambiente,

dentre outros.

Nessa linha de analise, convém destacar o entendimento de Buarque (1999, p. 9) sobre

desenvolvimento local e municipal. O desenvolvimento local é um processo enddgeno
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registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos, capaz de promover o
dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma
singular transformacdo nas bases econémicas e na organizacdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e
potencialidades especificas. Para ser um processo consistente e sustentavel, o
desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que

assegura a conservacao dos recursos naturais.

Registra ainda o autor que:

Apesar de constituir um movimento de forte contetdo interno, o desenvolvimento
local esta inserido em uma realidade mais ampla e complexa, com a qual interage e
da qual recebe influéncias e pressdes positivas e negativas. Dentro das condicfes
contemporaneas de globalizacdo e intenso processo de transformagdo, o
desenvolvimento local representa também alguma forma de integracdo econémica
com o contexto regional e nacional, que gera e redefine oportunidades e ameagas,
exigindo competitividade e especializagdo. Mesmo quando decisdes externas - de
ordem politica ou econémica - tenham um papel decisivo na reestruturacdo sécio-
econbmica do municipio ou localidade, o desenvolvimento local requer sempre
alguma forma de mobilizagdo e iniciativas dos atores locais em torno de um projeto
coletivo. Do contréario, 0 mais provavel é que as mudangas geradas desde o exterior
nédo se traduzam em efetivo desenvolvimento e ndo sejam internalizadas na estrutura
social, econdmica e cultural local ou municipal, desencadeando a elevacdo das
oportunidades, o dinamismo econémico e aumento da qualidade de vida de forma
sustentavel (BUARQUE, 1999, p. 10).

Elucida Buarque (1999, p. 10) que o desenvolvimento municipal € um caso particular
de desenvolvimento local, com uma amplitude espacial delimitada pelo corte politico-
administrativo do municipio. Pode ser mais amplo que a comunidade e menos abrangente que
0 microrregional ou supramunicipal. O municipio tem uma escala territorial adequada a
mobilizacdo das energias sociais e integracdo de investimentos potencializadores do
desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia politico-administrativa
que oferece, através da municipalidade e instancia governamental. A propagacdo da
reestruturacdo da economia mundial e do novo padrdo de competitividade tem também um
impacto importante e contraditério nas economias locais: tanto pode levar a uma
desestruturacdo e desorganizacdo da economia e sociedade local quanto pode abrir novos
espacos de desenvolvimento, recriando brechas nos mercados locais e regionais, com
atividades e servicos que demandam uma proximidade territorial, com ou sem integracdo com

produtores internacionais. As perspectivas e alternativas de desenvolvimento do territorio, nos
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mais diferenciados espacos, estardo, cada vez mais, dependentes das caracteristicas
dominantes na economia mundial, nos modelos produtivos e, principalmente, nos padrdes de
competitividade que devem prevalecer em escala mundial e nacional, diante das quais cada
comunidade e cada municipio respondem com suas condi¢Oes endogenas especificas,

mediando e processando 0s impactos externos.

Em sintese, é possivel dizer que o local e 0 municipal sdo subsistemas de um sistema
mais amplo e global, de tal modo que os problemas e as potencialidades municipais e locais
dependem de fatores externos e das condi¢cGes do contexto. O municipio e a comunidade
constituem cortes importantes de autonomia de gestdo, mas devem estar articulados com 0s
macroespacos, demandando um esforco de coordenacdo, com instadncias e mecanismos

capazes de exercer o papel articulador na distribuicdo de responsabilidades desse espaco.

2.5 Politicas publicas de desenvolvimento

Em uma avaliacdo sobre politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, Tavares
(2005, p. 121-128) discute sobre os dilemas tedricos e pragmaticos que envolvem o tema.
Para o autor, ha necessidade de metodologias pragmaticas capazes de avaliar o impacto social
dessas novas orientagcdes sobre o modelo de desenvolvimento convencionado e que vem
sendo adotado nas Ultimas décadas. As discussdes sdo muitas, todavia, existem grandes
dilemas no aspecto de avaliar os resultados das experiéncias realizadas até agora nos paises,
regibes e municipios. Os resultados obtidos proporcionaram identificar que, no Brasil, estudos
relacionados com a temética das politicas publicas ainda ndo constituem uma tradicdo no que
se refere a avaliacdo. E crescente a necessidade de realizar a avaliagio de politicas publicas,
em ambito local, o que pode possibilitar, por exemplo, a reflexdo sobre qual padrdo de
desenvolvimento vem sendo implementado em determinada localidade ou municipio, a partir
da obtencdo de informacGes que indiquem quais 0s objetivos da politica publica em questao;
como vem sendo, ou foi, implementada; quem é, e como vem sendo beneficiada a populacao-

alvo dos programas e projetos publicos que ancoram o modelo de desenvolvimento em curso.

Portanto, o desafio que se instala consiste na implementacdo de metodologias capazes
de garantir a equidade e sustentabilidade do desenvolvimento, a partir da capacidade de
continuidade dos efeitos benéficos dos programas e politicas, permitindo, também, uma
distribuicdo de maneira justa, compativel e tornando mais sensatos e efetivos 0s gastos

publicos.
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Para D’lsep, vale a pena dizer que:

O cenéario ambiental hodierno revela diversos aspectos que nos conduzem a analise
do tema politicas publicas ambientais — ppas, ora figurando como motivacdes, ora
como diretrizes para as suas implantacbes. A motivacdo da exigéncia de
implementacdo de ppas tem sua base de sustentagdo no mundo dos fatos, em sua
esséncia na degradagdo e poluicdo ambiental oriunda do processo de
desenvolvimento quantitativo e qualitativamente destrutivo dos recursos naturais e
depredadores dos valores socioecondmicos. Trata-se de um desenvolvimento
insustentavel [...] (2009, p. 156-157; grifos do autor).

De acordo com Silva e Castro (2005, p. 79), a escassez de recursos publicos, o
aumento populacional e, por consequéncia, das demandas urbanas por servicos publicos e a
crescente democratizacdo do acesso as informacdes sdo questdes que retratam a importancia
de definicdo, do planejamento e da execucao de politicas publicas efetivas para melhoria da
condicdo social, econdmica e ambiental das cidades. O conceito de desenvolvimento
sustentavel esta atrelado a aplicacdo de politicas publicas, e mensurar essa correlacdo passa a
ser prioridade para estabelecer eficiéncia no direcionamento dos recursos publicos, que
crescem proporcionalmente menos que as demandas por servicos publicos''. Complementam
os autores informando que “estabelecer politicas publicas demanda definir prioridades, para
melhor alocacdo dos recursos, e compreender a sua efetividade” (SILVA; CASTRO, 2005,
p.80).

Demeterco Neto, Santos e Nagem (2006, p.73) conceituam politicas publicas como
“conjunto de planos e programas de agdo governamental destinados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais sdo delineadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo
Estado, sobretudo, na implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais [...]”. Vianna
Junior (1994) ressalta, contudo, a necessidade da coordenacdo das acdes governamentais ao
conceituar politica publica como uma acdo planejada para atingir uma determinada finalidade.
Bucci (1996) defende que a politica publica € mais ampla que o plano, pois se relaciona como
processo de definicdo de escolha dos meios para a realizacdo dos objetivos de governo, com a
participacdo da sociedade. Dessa forma, a formulacdo do plano ocorre paralelamente a

formulacdo da politica. Lourenco (2005, p. 41), por sua vez, reforca o carater politico

! Nesta perspectiva, Kotler; Haider; Rein (1994, p. 117) consideram que “a avaliacdo das necessidades e a
administracdo da infra-estrutura sdo ligadas por uma nova énfase no desempenho - ndo s6 na construcdo. As
localidades ndo podem substituir tudo. O antigo orcamento e planejamento assumiram o carater de uma lista de
desejos, isto €, tudo que um local poderia construir, reabilitar ou substituir, se dispusesse de recursos ilimitados.
No entanto, a limitacdo de recursos compeliu as localidades e as autoridades, ligadas a infra-estrutura, a elaborar
varias opgdes que melhorem o desempenho dos sistemas, oferecam o maior retorno para o investimento e
equilibrem as vérias necessidades.”
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afirmando que o processo de formulacdo e implementacdo de politicas pablicas “[...] €
eminentemente politica, na medida em que certos grupos sociais, para verem executadas as
acOes publicas de seu interesse, exercem influéncia sobre os tomadores de decisdes
governamentais”. Esse intricado processo de pressdes politicas alinhado as reais demandas
sociais, econdmicas e ambientais, perfaz a complexidade da definicdo e avaliacdo das

politicas publicas.

Acrescenta-se a0 exposto que a urbanizacdo e as suas implicacdes na vida social da
populacdo tém sido objeto de estudo nas diversas areas do conhecimento. Com o crescimento
desse fenbmeno, principalmente na transicdo do século XX para o XXI, quando esse se
adensa diversas areas e profissdes dedicaram-se a estuda-lo e investiga-lo, compreendendo-o
como uma questao social, ou expressdes desta, nos paises em desenvolvimento, inclusive sob
a perspectiva da sustentabilidade. E é nesse sentido que se enfatiza a avaliacdo e execucao de
politicas publicas ancoradas nos principios de sustentabilidade ambiental e social (CASTRO;
COELHO; GOIS, 2007, p. 1).

Barbosa (2008, p. 10) abordou em seu estudo o desafio do desenvolvimento
sustentavel, concluindo que a sustentabilidade consiste em encontrar meios de producéo,
distribuicdo e consumo dos recursos existentes de forma mais coesiva, economicamente
eficaz e ecologicamente viavel. Sendo que um dos desafios da sustentabilidade ambiental
urbana € a conscientizacdo de que esta € um processo a ser percorrido e ndo algo definitivo a
ser alcancado. A busca por uma conceituacdo urbana sustentavel traz consigo uma série de
proposicOes e estratégias que buscam atuar em niveis tanto locais quanto globais. Assim,
deve-se priorizar o desenvolvimento social e humano com capacidade de suporte ambiental,
gerando cidades produtoras com atividades que podem ser acessadas por todos, trata-se de

uma forma de valorizagdo do espaco incorporando os elementos naturais e sociais.

Pode-se inferir que, independente do desenvolvimento, seja econdmico, seja regional,
seja urbano, sejam ambos sustentaveis, as politicas publicas podem ser definidas como o0s
resultados da atividade politica, ou seja, o produto das decisbes e acdes relativas a alocacdo
imperativa de valores (RUA, 1998, p. 232). Ou como “o conjunto de agdes de organismos
estatais com o objetivo de equacionar ou resolver problemas da coletividade” (VIEIRA,
BREDARIOL, 1998 apud COSTA NETO, 2000, p. 4).

Para Theodoulou (1995), em vez de tentar definir o termo politicas publicas, o que o

tornaria muito restritivo € preferivel identificar ideias e elementos nele contidos. Para tanto, a
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autora aponta as seguintes caracteristicas presentes na maioria das definicGes de politicas

publicas:

a) a politica puablica envolve todos os niveis de governo, ndo estando
necessariamente restrita aos atores formais; os atores informais séo igualmente
importantes;

b) é ampla e ndo esta limitada somente a legislacBes, ordens executivas, regras e
regulamentos;

c) é um curso intencional de a¢des com objetivos e fins claramente definidos;

d) é um processo continuo, que envolve ndo s6 a decisdo em pbér uma lei ou
programa em vigor, mas também as acdes subsequentes de implementacdo e
avaliacdo;

e) as politicas publicas sdo tanto de curto como de longo prazo;

f) deve-se distinguir entre 0 que o governo tem intencdo de fazer e o que ele
realmente faz;

g) a ndo decisdo em fazer ou a inacdo é tdo importante quanto a decisdo em fazer
Ou a acao.

Dessa forma, entende-se que a politica publica € um processo complexo que envolve
mais do que decisdo politica, sendo necessario adotar acGes selecionadas estrategicamente
para a implementacédo das decisdes tomadas (RUA, 1998). Isso significa que, se os objetivos e
0s meios pelos quais eles serdo atingidos ndo estiverem bem definidos, ndo h& politica

publica.

Observando-se a complexidade em torno de politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento sustentdvel com a influéncia de atores diretos e indiretos, e o fator de
interdependéncia entre atores e dimensdes, compreende-se a necessidade de combinacgdo de
indicadores que se encarreguem de cobrir os diversos cenarios. Os indicadores tém por
proposicdo informar a situacdo econdémica, social e ambiental de um local; alertam para as
fraquezas e problemas em cada uma dessas areas; sao ferramentas de avaliacdo de politicas;
sdo ferramentas para o planejamento de politicas; auxiliam no esclarecimento de objetivos e
determinacéo de prioridades; conscientiza o pablico sobre o desenvolvimento sustentavel e as
acoes que devem ser tomadas para atingi-lo; e podem fornecer a ligacédo entre os diferentes
componentes da sustentabilidade (FARSARI; PRATASCO, 2002).

Assim, pode-se inferir que o planejamento deve combinar uma dimens&o politica e

uma dimensdo técnica, buscando identificar um processo de transformacdes que leve ao
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desenvolvimento sustentavel do municipio. Para tanto, € necessario uma seletividade quanto
as acbes e aos fatores centrais que podem fundamentar a tomada de decisdo. Nessa
perspectiva, o planejamento deve assumir uma Visdo estratégica, ndo se deixando dominar
pelas emergéncias de curto prazo, deve haver coeréncia de estrutura sobre as prioridades
numa perspectiva de construgcdo de um novo estilo de desenvolvimento visando o médio e o
longo prazo. E preciso identificar e analisar a realidade, os fatores e os componentes mais

relevantes dos problemas e potencialidades que condicionam o desenvolvimento sustentavel.

Seguindo essa linha de pensar, argumenta-se sobre a importancia de analisar 0s
indicadores de desenvolvimento sustentavel, enquanto procedimento estratégico para
demonstrar as acGes do poder local e quais as iniciativas que devem ser direcionadas as

prioridades, para reduzir a continua busca por resultados de ordem imediata.

2.6 Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Existem varios estudos que validam indicadores de desenvolvimento, como forma de
avaliar o desenvolvimento, sustentavel, econémico, urbano e de politicas publicas, com a
finalidade de contribuir com instrumentos e indices que possam auxiliar de forma apropriada

a um desenvolvimento local em todas as suas dimensoes.

O estudo de Fiori (2006, p. 36-37) abrangeu indicadores urbanos, na regido de Passo
Fundo. Segundo a autora, o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003), o IDH,
utiliza como critérios indicadores de educacao, alfabetizacdo e taxa de matricula, longevidade
esperanga de vida ao nascer e renda, PIB per capita; e varia de zero, nenhum
desenvolvimento humano a um desenvolvimento humano total. Paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo
considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto. Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de
municipios, as dimensdes sdo as mesmas, educacgdo, longevidade e renda, mas alguns dos
indicadores usados sdo diferentes. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores
levados em conta no IDH municipal (IDHM) sdo mais adequados para avaliar as condigdes de
nacleos sociais menores. Esse tipo de ferramenta vem se consolidando e tem se mostrado
indispensavel para operacionalizar a implantacdo de politicas publicas norteadoras do

desenvolvimento urbano.
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Explicam Gadrey e Jany-Catrice quanto aos indicadores locais que:

[...] a utilidade ocasional do recurso a indicadores locais depende da agdo politica
local em que eles estdo inseridos. Assim, para responder a questdo fundamental, “O
que faz a riqueza de um territorio?”, é importante que 0s atores construam e
escolham em conjunto as palavras, os valores e os objetivos, os critérios, 0s modos
de avaliacdo e de julgamento e, eventualmente, os indicadores. Uma outra condicéo
fundamental é a conquista progressiva, pelo grupo de promotores, de uma
legitimidade suficiente no territério em questdo. Ora, uma legitimidade ndo se
impde, ela se conquista pela conviccdo, pelas redes de interesse, de aliangas, de
compromissos, de conflitos de valores geridos inteligentemente (apud FIORI, 2006,
p. 68-69).

Os indicadores podem auxiliar tanto aos 6rgaos publicos quanto a comunidade na

tomada de decisbes. Sem esses parametros, surgem dificuldades na realizacdo de

diagndsticos, na definicdo de prioridades de investimentos e na elaboragcdo de programas e

projetos. Entretanto, € preciso ressaltar que nao existe uma definicdo Unica para esse tipo de

ferramenta, ou um conceito generalizado de como deve ser um sistema de indicadores, pois

isso varia de acordo com os objetivos finais e com as premissas da instituicdo ou pesquisador

proponente do sistema. No que se refere a defini¢do de indicadores, entidades como a OCDE

e a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (UNCSD), o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Observatorio Regional Base de Indicadores de

Sustentabilidade Metropolitano de Curitiba (ORBIS MC), entre outras, apresentam exemplos

de indicadores que vém sendo utilizados em diferentes locais (FIORI, 2006, p. 43).

Sintetiza-se alguns dos sistemas de indicadores elencados por Fiori:

a)

b)

Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS): proposto pela
Direcdo Geral do Ambiente em Portugal, engloba um conjunto composto de
132 indicadores, dos quais 74 ambientais, 29 econdmicos, 22 sociais e 9
institucionais. O referido sistema foi desenvolvido com o objetivo de fornecer
dados sistematizados de forma a contribuir com o desempenho de Portugal em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Os indicadores do SIDS foram
propostos em nivel nacional, o que ndo impede que certos indicadores sejam
identificados para evidenciar as assimetrias regionais existentes no pais, sendo
apontados dentro do sistema para serem medidos em nivel regional (2006, p.
44),

Cities Environment Reportsonthe Internet (CEROI): desenvolvido pela

UNEP/GRID-Arendal, consiste em uma rede de informacdes sobre o ambiente
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urbano, promovendo o acesso a um banco de dados auxiliando na geréncia de
problemas semelhantes para cidades ao redor do mundo. Para medir a
qualidade e a sustentabilidade do ambiente urbano, uma lista de parametros ou
indicadores foi preparada. O programa disponibiliza na internet um conjunto
de noventa indicadores selecionados com base nos indicadores estabelecidos
por outras organizac@es internacionais tais como, a Agéncia Européia de Meio
Ambiente (EEA), o Observatério Urbano Global de UNCHS/HABITAT, e 0
Conselho Internacional de Iniciativas Locais Ambientais (ICLEI), assegurando

a comunicacao continua entre cidades e organizacdes (2006, p. 45);

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza um sistema de informacGes
denominado “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2004”. Esse
sistema, baseado na metodologia da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacgbes Unidas (UNCSD), estabelece um conjunto de 59
indicadores de desenvolvimento sustentavel, com o intuito de possibilitar
acesso a informacOes relativas ao desenvolvimento do pais. Os indicadores
selecionados representam uma mostra de informacdes disponibilizadas pelo
IBGE e por outras instituicGes, que possuem uma base estatistica solida.
Permitem a observacdo das variacGes e tendéncias a curto, médio e longo
prazo, podendo ser utilizados para realizar comparages com outros paises ou
ainda entre regibes brasileiras. Um grande desafio é justamente caracterizar e
subsidiar a grande diversidade de caracteristicas encontradas no pais. Ainda, de
acordo com IDS Brasil (2004), os indicadores selecionados séo divididos por
temas, sendo 20 indicadores sociais, 19 indicadores ambientais, 14 indicadores
econdmicos e seis indicadores institucionais. Sua dimenséo ambiental fornece
informacdes relacionadas ao uso dos recursos naturais e a degradacédo
ambiental. Em sua dimens&o social, os temas que os indicadores abrangem séo
vinculados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de
vida e justica social. A dimensdo economica dos indicadores busca retratar o
desempenho macroeconémico e financeiro e 0s impactos no consumo de
recursos materiais e uso de energia mediante a abordagem dos temas quadro
econdémico e padrées de produgdo e consumo. Por sua vez, a dimenséo

institucional oferece informagdes sobre a orienta¢do politica, a capacidade e o0s
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esforgos realizados com vistas as mudangas necessarias a implementagdo do

desenvolvimento sustentavel (2006, p. 46);

Sistema de Observatorios Urbanos: com o proposito de ajudar a implementar a
Agenda Habitat, foi criado o Observatdrio Global Urbanos (GUQO), uma rede
mundial de informagdes e construcéo de capacidades criada pelo programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT) com o
proposito de ajudar governantes, autoridades locais e sociedade civil a
melhorar a coleta, 0 armazenamento, a analise e 0 uso da informacdo para
formular politicas urbanas mais efetivas. No que se refere ao Brasil, o
Observatorio Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade Metropolitano
de Curitiba/PR (ORBIS MC) que reune indicadores de desenvolvimento
urbano e de qualidade de vida sobre os 26 municipios que fazem parte da

regiao, consiste em uma experiéncia nica e inovadora no pais (2006, p. 47).

Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS: foi criado em
1996 e vem sendo aprimorado e atualizado anualmente, contando hoje com
dados referentes aos anos de 1995 a 1999. O sistema consiste de um banco de
dados, administrado na esfera federal, com dados de carater operacional,
financeiro e de qualidade dos servicos — esses ainda experimentais —, além de
dados extraidos dos balancos contabeis dos prestadores de servicos regidos
pela Lei das S/A (sociedades andnimas). Anualmente, com base nos dados do
SNIS, é elaborado um diagndstico dos servicos de agua e esgotos, contendo as
informacdes coletadas junto aos prestadores de servicos e os indicadores

calculados a partir delas (2006, p. 47);

Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente Urbano (SIGAU): o modelo foi
elaborado pela Arquiteta e Urbanista Adriana Marques Rossetto, em sua tese
de doutorado defendida em 2003, pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Engenharia de Producdo da UFSC. O sistema tem como enfoque as premissas
de equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica que sustentam

0 conceito de sustentabilidade definidos por Sachs em 1993 (2006, p. 49).
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GESTAO ESTRATEGICA DE CIDADES

DIAGNOSTICO | — PROPOSTAS (— EXECUCAO
ESTRATEGIAS

Fonte: Rossetto (2003 apud FIORI, 2006, p. 49)
Figura 2- Estrutura das fases e etapas do SIGAU.

Souto (2011, p. 8) realizou um estudo para definir o conceito do desenvolvimento
sustentavel e as tendéncias recentes de sua operacionalizacdo, com a exemplificacdo de
modelos de avaliacdo, marcos referenciais, ordenadores e indicadores sintéticos, culminando
em uma analise comparativa entre dez sistemas de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, de instituicdes multinacionais e nacionais, incluindo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As iniciativas multinacionais escolhidas foram: Projeto GEO,
REDESA e ILAC; as nacionais: SayDS (Argentina), Statistics Canada (Canada), INEGI
(México), APA (Portugal), DEFRA (Reino Unido) e IBGE (Brasil). Concluiu que o sistema
de indicadores mantido pelo IBGE apresenta alguns indicadores mais gerais, como 0s
demograficos e econémicos, e outros mais especificos, como aqueles referentes ao ambiente.

Ao longo do tempo, a publicagdo do IBGE ganhou corpo, com a adesdo de mais instituicoes
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nacionais colaboradoras, que enviam seus dados para a futura realizagdo da pesquisa e
compilagdo da obra. Além disso, nota-se um aperfeicoamento da publicacdo, com a
disponibilizagdo de mais mapas ilustrativos e anexos que auxiliam o publico especializado,
como os gestores publicos e pesquisadores de universidades. Nesse sentido, destaca a autora a
importancia da matriz de relacionamento entre indicadores, a qual é fundamental em
pesquisas que levam em conta o carater sisttmico do desenvolvimento sustentavel, pois

mostra as inter-relacdes entre aspectos considerados.

Compreende-se que a diversidade do tecido urbano conurbado® das grandes
metrdépoles € simultaneamente seu maior ativo, sua fonte de inovacdo e criatividade; e fonte
de desigualdades e disparidades que cerceiam seu desenvolvimento e 0 acesso da maioria dos
seus cidaddos a urbanidade explicita que a cidade deveria oferecer. Do ponto de vista estrito
de politica publica, ha, de um lado, o dilema de incentivar porcdes do territério com potencial
no intuito de competir com outros municipios, nacional e globalmente e, de outro lado,
harmonizar por¢6es do territério que ndo possuem condi¢fes minimas de sobrevivéncia, quica
de competicdo. A literatura regional, por sua vez, explica a interacdo e a interdependéncia
entre regides polos e regides de influéncia ou complementares (FURTADO, 2009, p. 559).

12 Conjunto formado por cidades e vilarejos muito préximos uns dos outros.
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3 METODO DA PESQUISA

Este capitulo fornece o conjunto de procedimentos e técnicas utilizados para a
operacionalizacdo do estudo, pois o meétodo de pesquisa foi desenvolvido por etapas,
buscando critérios para organizacdo da obtencdo dos dados a serem coletados, bem como a

forma mais indicada para o tratamento analitico destes.
3.1 Objeto de estudo

O municipio escolhido para aplicacdo da pesquisa é Passo Fundo, considerado uma
Capital Regional B, ja que se relaciona com o estrato superior da rede urbana, com
capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles. Tem éarea de
influéncia de ambito regional, sendo referida como destino, para um conjunto de atividades,

por grande nimero de municipios (IBGE, 2008).

Conforme dados do Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA) do Programa de
Desenvolvimento de Passo Fundo (2009), o municipio esta localizado no Planalto Médio do
Rio Grande do Sul, a 28°15'32" de Latitude Sul e 52°24'32" de Longitude Oeste, na regido
Norte do estado do Rio Grande do Sul. Foi emancipado em 07 de agosto de 1857, por meio da
Lei n. 340/1957, faz divisa ao Norte com os municipios de Coxilha e Pontdo, ao Sul com
Ernestina e Marau, ao Leste com Mato Castelhano e a Oeste com Carazinho. Integra a
Associagdo dos Municipios da chamada Zona da Producdo (AMZOP). O municipio tem como
pressuposto a localizagdo geografica estratégica, como divisor das Grandes Bacias
Hidrograficas do Uruguai e do Atlantico Sul e integrante das Bacias Hidrograficas do Alto
Jacui, Passo Fundo, Véarzea, Apuaé-Inhadava e Taquari-Antas. Passo Fundo possui uma area
territorial total de 780,36 Km?, dos quais aproximadamente 70Km? correspondem a &rea
urbana delimitada pelo atual perimetro urbano oficial do municipio, dados do IBGE de 2005.

Em ambito histérico, segundo Montoya (1993), o crescimento econémico de Passo
Fundo é posterior a Segunda Guerra Mundial e relaciona-se as politicas de desenvolvimento
do Brasil e do Rio Grande do Sul, implementadas a partir de 1940, no que se refere a

transformacéo de sua estrutura econémica produtiva.

Contudo, atualmente, analisando-se a inser¢do de Passo Fundo na economia galcha e
brasileira, € possivel inferir que 0 municipio acompanhou as transformag6es econdmicas em

seus trés setores: industria, agricultura e comércio. Nesse sentido, cabe demonstrar a regido de
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influéncia de Passo Fundo, pois, enquanto Capital Regional, apresenta influéncia econémica e

cultural que se estende para além de seus limites municipais, abrangendo a regido que a
circunda, conforme Figura 3.

ey .o & C
| ¥ -5
{ ’
‘.‘ e " [ A :
! : /
L L - \ '~ -
\ ||
X X f
] ) L M 3 Beldm
L \ f
» - - [ §
} N Sio Luls
| ] Mancus } I" ™ o
i n / g,
L / / f mFoles
{ / f {
f > & . ~
! 7 Teresing Fid
/ 71 \ X L mhad
4 ~ - " fror _':_‘_J'"»-‘
A f 9 ~
s - £ A S AT, 1 Canpra opesdl M550 Pussna
~ N | I / 4 r W
TR L S T / [ 7 - . e BRacte
N s —'-;:omT """ = S f % A NN
e | S S ——— o, LW % o 4
L t e { .
\ N \ ! :’ FemaSoam - Aacal
¥ ~ / it i L]
/ - IS
H e \" Viedada Salvador
X Y =]
{ \ o S "L W e
by =
. _ - Bt O
Aoy | Ml K L)
/, J Golinia ¢ r
0O Fa) 2 A i 1A \ A
& =4 ‘\ { Y anaasiin >
Y. ) - Belo e ) -
4 7 =’ —
~ 3 \ ¢ T EViga
X, / s I-;“ 3 @ P ~
\ | e [ - - -
e " /', s ¥ w7 ol
< — = Finda Janain ~
™ i v SioPailo B
o i 1 <
Ll : BCuritda Y
== \ S T -
e EBumenas O
'_‘. B Fariantpols
L { -~
~ 4 ~
Q I B Gt
{ B Poo Nege
” ]
! ' b
{ } \,
g ’ { |o 150 300 800 |
\ = Km
b R oo—i |
Regiso de Influéncia Conexdes externas
Hierarquia dos centros
Hierarquia dos centros Estrutura da rede Contros externos Centros da rede
a
dm— Vinculo direlo ao
Grande Metrépole Nacional catin prnciont
Vinculo a centros Geande Metrépole Nackonal
secunddios
. Metrépole Nacional
@ -
ntensidade de ligagbes
Metréspole
: (Busca por bens e servigos) . Matrépole O
Capital Regional A Maior
H Capial Regional B = Coptal fbhglonsl A D
Copd ; Capltal Regional B ]
| 4l Regensl c\ = — Ligagdes dos centros da rede
] Capital Subregional A (] Capital Regional C O
° Capital Subregional B ® Capital Submgional A @ Prieka i ke
B e S0 A e Captal Subregional B ° S wﬂw ntonsa)
° Centro de Zona B . Centro de Zora A ° Trssin
. Centro Local o Centro de Zona B OQuarta

_ Fonte: IBGE (2008, p. 127)
Figura 3 - Indice — legenda dos Centros de Mais Alto




53

3.2 Classificagdo da pesquisa

Quanto a abordagem do problema, trata-se de um estudo qualitativo, porém, como
afirmam Diehl e Tatim (2004, p. 52), “a integragdo de dados qualitativos com dados
quantitativos ndo é negada, e sim a complementaridade desses dois modelos ¢é estimulada”.
Dentro desse entendimento, o estudo também contemplou dados quantitativos, com o objetivo

de garantir um melhor resultado quanto a sua analise e interpretacao.

Em relagdo ao objetivo, classifica-se como exploratorio, pois, conforme Diehl e Tatim
(2004, p. 53), proporcionam “[...] maior familiaridade com o problema” e “[...] na maioria dos
casos, envolvem o levantamento bibliografico [...] e a analise de exemplos que estimulem a

compreensao”.

A propésito explica Gil que:

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacdo de problemas mais
precisos ou hip6teses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos de
pesquisa, estas sdo0 as que apresentam menor rigidez no planejamento.
Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental [...]. Pesquisas
exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre
ele formular hipéteses precisas e operacionalizaveis. (1999, p. 43)

Considera Trivifios (1987, p. 109) que os estudos exploratorios tém a finalidade de
ampliar o conhecimento a respeito de um determinado problema. Segundo o autor, esse tipo

de pesquisa, aparentemente simples, explora a realidade buscando maior conhecimento.

Destaca-se que na etapa qualitativa/exploratoria foram analisados os indicadores

econdmicos, sociais e de infraestrutura que causaram impacto na regido de Passo Fundo.

Para Lustosa (2002, p. 177), diante da parcializacdo da realidade, funcdo de
abordagens quantitativas, assim como do elevado grau de complexidade dessa mesma
realidade, cabe ao pesquisador buscar caminhos metodoldgicos alternativos ou
complementares que garantam um olhar sobre as faces qualitativas da realidade.

Citando-se Demo (2000), tem-se que o primeiro grande desafio, quando se busca olhar

para aspectos qualitativos da realidade, esta precisamente, em conseguir definir a qualidade
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para que seja algo mais que a mera ndo quantidade. O segundo problema é o de definir o

método qualitativo como algo que ndo seja apenas o nao légico-experimental.

Portanto, o mais relevante e essencial de um fendmeno ndo sdo os dados, mas o
tratamento destes, levando a compreensdo de que a quantidade adequadamente organizada
produz qualidade. Essa qualidade € percebida pela ciéncia positivista, uma vez que pode ser
associada a matéria e ao estado das coisas, permitindo um maior grau de formalizacdo. Dessa
forma, se observa que a qualidade, diferentemente da quantidade, também pode ser percebida
como uma funcdo da intensidade, do aprofundamento, conduzindo a analise para o melhor e
ndo para o maior (LUSTOSA, 2002, p. 178).

Segundo o propdsito a ser atingido, adota-se a pesquisa-diagnostico, que, como a
propria palavra denota, diagnostica uma situacdo organizacional, podendo ser contemplados
0s ambientes externo e interno. Diehl e Tatim (2004, p. 57) informam que a pesquisa-

diagnostico pode ser dificultada, devido a confidencialidade dos dados.

Nesse sentido, faz-se referéncia a coleta de dados estatisticos existentes, bem como a
sua analise, pois o estudo contempla, como procedimento técnico, pesquisa bibliografica e
documental. A primeira foi importante para o aperfeicoamento de ideias e opinides, pois ela
forneceu as informacdes necessarias para dar embasamento ao estudo. Fundamentou-se
principalmente em livros, textos e dados extraidos via internet dos sites™de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de revistas especializadas no

tema.

Explica Mattar (1999) que a revisdo da base tedrica conceitual inclui pesquisa
bibliografica e documental. Um dos passos para a pesquisa bibliografica é pesquisar o acervo
de bibliotecas: livros, periddicos especializados, artigos, dissertacdes e teses. O importante é
buscar diferentes correntes teoricas e pontos de vista de autores para ampliar e sedimentar a
posicdo que o pesquisador adotara na investigacdo. Ja a pesquisa documental inclui as
publicacbes gerais, como jornais e revistas especializadas ou ndo, governamentais
(documentos publicados pelos governos federal, estadual e municipal) e as institucionais
(ligadas a instituicbes de pesquisa, universidades, organizagbes ndo governamentais, dentre

outras).

3 ANEXO 1 - Exemplo de Formas de Divulgacido dos Sistemas e Apresentacdo Espacial dos Indicadores
(Dimenséo e Indicadores do Painel de Sustentabilidade). (SOUTO, 2011, p. 116-169)
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No eixo de pesquisa documental, buscou-se a visdo de estudiosos no assunto sobre o
problema proposto, bem como uma sustentacdo em material ja elaborado, fonte documental
para obter dados estatisticos. Deu-se enfoque a estudos que fazem mencao aos processos de
concentragdo e desconcentracdo econdmica, desenvolvimento sustentavel, para, apos, tratar o
tema em ambito local. Os desafios do desenvolvimento social e urbano mais justo é tema
recorrente, sugerindo a necessidade da composi¢édo de interpretacdes que deem conta de um
olhar integral da cidade. Assim, mais do que um campo de analise em si, pode estimular a

reflex&o sobre as oportunidades de inser¢édo econdmica oferecidas aos cidadaos.

3.3 Delineamento da pesquisa

A figura 4, a seguir, apresenta o delineamento da pesquisa mostrando como 0s

objetivos foram atendidos.

Analise das teorias de desenvolvimento

i

|
T
T
==

l Anélise dos dados

Fonte: Autor, 2013
Figura 4 — Delineamento da pesquisa

A andlise das teorias de desenvolvimento foi contemplada por meio da revisao
bibliografica e, apds a apresentacdo dos indicadores para Passo Fundo, foi realizado o
entendimento da teoria que melhor explicava o desenvolvimento do municipio em estudo.
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Para contemplar o objetivo de identificagdo dos indicadores que explicam o
desenvolvimento local, foram levadas em consideracdo trés dimensBes, quais sejam,
economia, social e infraestrutura, e especialmente, a disponibilidade de dados para o

municipio em estudo.

Na analise dos indicadores, os indicadores escolhidos partiram do objetivo anterior e
se relacionam a medida que explicam as tendéncias econémicas, sociais e de investimentos
em infraestrutura. Os indicadores de infraestrutura para Passo Fundo foram os de menos

abrangéncia pela falta de dados especificos do municipio.

3.4 Fontes de evidéncias: indicadores

Essa etapa consistiu na analise de documentos, que, na concepcao de Yin (2005), diz
respeito ao assumir diversas formas, como cartas, memorandos, documentos administrativos,
estudos ou avaliacBes do local em estudo ou publicagdes em periddicos devendo ser objeto
explicito da coleta de dados. Na analise dos dados, foram utilizados dados primarios e

secundarios®*.

Quanto a definicdo dos indicadores, destaca-se que, dentre as fontes, centram-se o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™ e a Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE). A partir da série historica datada de 1995 a 2009, apresenta indicadores
referentes ao PIB, PIB per capita e VAB (Valor Adicional Bruto) dos municipios do Rio
Grande do Sul. Desses extrai-se apenas o municipio de Passo Fundo, objeto do estudo,
enfatizando-se o periodo de 2005 a 2011. O indice IFDM é um indicador elaborado pela
Federacdo das Indastrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o qual acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, retratando as areas de emprego e renda,
educacdo e saude. E, ainda, a Receita Municipal de Passo Fundo, seguido dos indicadores

sociais, educacdo, saude e desenvolvimento econdmico.

Assim, com base nas fontes documentais citadas, foram coletados dados sobre os
segmentos industria, comércio, agricultura, centros de pesquisa, universidades, poder publico

em ambito local, regional e nacional, para selecdo e analise buscando-se auferir valor positivo

' Dados primarios: coletados pela primeira vez pelo pesquisador. Dados secundérios: dados ja existentes na
forma de indices, manuais, relatdrios e demais documentos organizacionais (MATTAR, 1999).

5 ANEXO 2 - Exemplo de Dimensoes e Indicadores do Sistema de Indicadores do IBGE (SOUTO, 2011, p.
173-174)
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ou negativo em relacdo ao impacto das acfes do poder local, com base em indicadores da
dimensdo econdmica, social e de infraestrutura.

Fonte: Autor do estudo, 2013.
Figura 5 — Indicadores Econdmicos, Sociais e de Infraestrutura

As dimensdes analisadas contemplam abordagens qualitativas e quantitativas, onde
procurou-se alcancar essa combinacdo, minimizando distor¢des de resultados, sendo assim,
por questdes operacionais, cada dimensao foi analisada levando em consideragéo os seguintes
critérios: questdes de salde, educacdo, acesso a servigos publicos, participagdo politica,
emprego, habitacdo, nivel de renda, dentre outros que auxiliaram para demonstrar a
importancia dos indicadores e a sua correlacdo com o desenvolvimento econémico municipal.
As acdes econdmicas relacionam-se as questbes de investimentos publicos e privados,
desempenho dos setores, renda per capita, arrecadacdo, orcamento municipal,
macroeconomia, economia regional, nivel de emprego e outros que digam respeito a geracao
de recursos para melhorar a qualidade de vida da populacdo e do ambiente urbano.
(ROSSETTO; ORTH; ROSSETTO, 2006, p. 820-821).

Os indicadores de cada dimensdo tém abordagem longitudinal, pois envolveram uma
pesquisa que estuda o fendbmeno por um determinado periodo de tempo e as mudancas
ocorridas nesse periodo.
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3.4 Analise dos dados

Os dados coletados foram compilados para uma analise do periodo, apresentados em
forma de tabelas e graficos. A escolha dos critérios para analise priorizou parametros
referente a importancia dos indicadores mediante a acdo do poder local e sua capacidade de
expressar a tematica em questdo, assim, tais critérios foram divididos em dimensdo

econdmica, social e de infraestrutura.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se e analisam-se 0s resultados inerentes as dimensdes
econdmica, social e de infraestrutura como forma de examinar os indicadores relacionados a
cada dimensdo que impactaram no desenvolvimento de Passo Fundo, no periodo de 2005 a
2011.

4.1 Politica de desenvolvimento

No municipio de Passo Fundo mediante diagndstico do poder publico sobre a
centralidade do municipio; infraestrutura; disponibilidade de trabalhadores; energia logistica;
clima; dentre outros, considerados determinantes, no periodo de 2005 a 2011, oportunizaram
determinar 0s eixos estratégicos de acdes, os quais foram selecionados com base nas
caracteristicas de abrangéncia regional, bem como nas potencialidades e vocac¢des locais, 0s

esforgos para efetivar as agdes foram direcionadas aos seguintes setores:

. . Setor de
|Set0rAgronegocm| lSetor Metalmecanico I l Conhecimento e
8 " Tecnlogia
BSBIOS GARRO
; ' FABRIL | Polosul
Italac | l Manitwoc
AmBev

Fonte: Autor do estudo, 2013.
Figura 6 — Eixos Estratégicos

Observe-se 0s objetivos relacionados a cada eixo estratégico:

1. Setor Agronegocio: acrescentar valor & producédo regional;, fomentar culturas de
inverno rentaveis; integrar a cadeia de producdo; diminuir os fatores criticos que

impactam na producdo primaria e afetam a economia em geral,
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2. Setor Metalmecénico: fortalecer e diversificar o setor; criar redes sistemistas;
diminuir vulnerabilidade do agronegécio sobre o setor metalmecéanico; aumentar a
arrecadagao municipal.

3. Setor de Conhecimento e Tecnologia: reter talentos; agregar valor a Matriz
Produtiva; fortalecer o tripé: Empresa - Universidade - Poder Publico; criar um

APL de TI e atrair empreendimentos de base tecnoldgica.
J& as metas delimitadas para cada eixo estratégico foram:

1. Setor Agronegdcio: gerar empregos; estabelecer uma cultura de inverno rentavel,
agregar renda ao produtor; diversificar a matriz produtiva, aumentando a receita
publica e as oportunidades de emprego e renda; posicionar Passo Fundo na
lideranga regional de producéo de alimentos;

2. Setor Metalmecénico: gerar empregos diretos e indiretos; aumentar a arrecadacao
municipal; envolver em torno dos novos empreendimentos pelo menos 10 PMES
existentes em Passo Fundo.

3. Setor de Conhecimento e Tecnologia: criar um Po6lo de Software; gerar novos
empregos no setor; duplicar em 4 anos a arrecadacdo tributaria referente ao setor;
criar um Parque Tecnoldgico; atrair 1 grande empreendimento por ano a partir de
20009.

Os resultados das acbes do poder publico municipal no periodo de 2005 a 2011 sdo

apresentadas nas dimensdes econdmica, social e de infraestrutura.

4.1 Dimensao econémica

No contexto da dimensdo econdmica, inicia-se apresentando dados secundarios
extraidos da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), trata-se de uma série histérica datada
de 1995 a 2010 sobre indicadores referentes ao PIB, PIB per capita e VAB (Valor Adicional
Bruto) dos municipios do Rio Grande do Sul. Desses, extrai-se apenas 0 municipio de Passo

Fundo, objeto do estudo.

Na Tabela 1, demonstram-se ano, municipio e variaveis relacionadas a dimensédo
econbmica, juntamente com o percentual do valor adicional do municipio seguido do

percentual do estado.



TABELA 1 - Correlagéo VAB aos periodos de 2005 a 2010
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ANO VARIAVEL R$ % VA MUNICIPIO % SETOR ESTADO
2005 Impostos 293.365.479 0,0143
2005 PIB 2.398.870.866 0,0166
2005 PIB per capita 12.947

2005 VAB Adm. Publica 254.429.259 0,0155
2005 VAB Agropecudria 24.534.408 0,011652503 0,0028
2005 VAB IndUstria 411.162.539 0,195279737 0,011
2005 VAB Servigos 1.669.808.440 0,79306776 0,0215
2005 VAB Total 2.105.505.387 0,017
2006 Impostos 293.450.054 0,0138
2006 PIB 2.613.111.759 0,0167
2006 PIB per capita 13.877

2006 VAB Adm. Publica 284.010.378 0,0157
2006 VAB Agropecudria 55.072.097 0,023741435 0,0044
2006 VAB IndUstria 383.960.581 0,165524387 0,0101
2006 VAB Servigos 1.880.629.027 0,810734179 0,0222
2006 VAB Total 2.319.661.705 0,0171
2007 Impostos 322.042.234 0,0141
2007 PIB 3.063.426.191 0,0173
2007 PIB per capita 16.713

2007 VAB Adm. Publica 325.494.493 0,0158
2007 VAB Agropecudria 66.086.346 0,024106928 0,0044
2007 VAB IndUstria 460.966.634 0,168151066 0,0113
2007 VAB Servicos 2.214.330.977 0,807742006 0,0227
2007 VAB Total 2.741.383.957 0,0178
2008 Impostos 379.134.817 0,0139
2008 PIB 3.417.589.196 0,0171
2008 PIB per capita 18385,8

2008 VAB Adm. Publica 3.525.395,20 0,0152
2008 VAB Agropecudria 82.017.970 0,02699332 0,0045
2008 VAB IndUstria 544.247.512 0,179119856 0,0119
2008 VVAB Servicos 2.412.188.897 0,793886824 0,0222
2008 VAB Total 3.038.454.379 0,0176
2009 Impostos 382.013.402 0,0142
2009 PIB 3.728.977.522 0,0173
2009 PIB per capita 19.887,14

2009 VAB Adm. Publica 391.360.673 0,0157
2009 VAB Agropecuaria 75.739.165 0,022629213 0,0041
2009 VAB IndUstria 726.662.884 0,217111047 0,0132
2009 VVAB Servicos 2.544.562.071 0,76025974 0,0221
2009 VAB Total 3.346.964.120 0,0177
2010 Impostos 498.263.101 0,014902636
2010 PIB 4.551.198.028 0,018025789
2010 PIB per capita 24.618,50

2010 VAB Adm. Publica 536.357.586 0,015949556
2010 VAB Agropecudria 72.876.741 0,017981227 0,003830208
2010 VAB IndUstria 682.059.453 0,168287788 0,010658963
2010 VVAB Servicos 3.297.998.733 0,813730986 0,024244302
2010 VAB Total 4.052.934.927 0,015949556

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2013

Na Figura 7, demonstram-se os indicadores relacionados a dimensdo econémica do

municipio de Passo Fundo, onde o PIB ¢é a soma do VAB total e dos impostos. O VAB total,
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por sua vez, € a soma VAB da agropecudria, da industria e dos servicos. O VAB da

administracdo publica ja esta incluso no VAB dos servicos.

R$ 5.000.000.000,00
R$ 4.500.000.000,00 i Imposto
RS 4.000.000.000,00 =FIB

/ —@—PIB PER CAPITA

RS 3.500.000.000,00

- VAB ADM. PUBLICA
RS 3.000.000.000,00 -

/ VAB AGROPECUARIA
RS 2.500.000.000,00 - —]

N
\
|

o VAB INDUSTRIA
R$ 2.000.000.000,00 /// VAB SERVICOS
R$ 1.500.000.000,00 VAB TOTAL
R$ 1.000.000.000,00 —&—Imposto
R$ 500.000.000,00 +— —=-riB
RS 0,00 - ~d—PIB PER CAPITA

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica, 2013

Figura 7 - Indicadores relacionados a dimenséo econdmica, periodo 2005 a 2010

Os indicadores demonstram uma nova dindmica da economia local. No tocante aos
impostos, tem-se uma variacao positiva, em todos os anos, quando comparados a um periodo
imediatamente anterior. Esse indicador tem interferéncia de varios fatores que podem néo
estar necessariamente relacionados com uma politica efetiva de desenvolvimento local. Pode,
por exemplo, estar relacionado a um aumento de aliquota de tributos que compde o montante
arrecadado. Os tributos em andlise dividem-se em trés grupos.

O primeiro representa 0s tributos proprios do municipio por determinacao

constitucional, notadamente o IPTU, ISS e ITBI.

Desses impostos, 0 que mais se vincula a uma atividade econdmica € o ISS, pois seu
fato gerador é o ganho pela prestacdo de servigos, sobre o preco do qual incide uma aliquota
variavel de 2% a 5%. A Constituicdo assim prevé em seu artigo 156, inciso Ill. Os servicos
tributaveis pelo ISS constam na lista de atividades definidas por lei federal. Esse tributo esta
ligado a atividades do setor de prestacdo de servigos, profissionais liberais, fabricacdo de
software, empreitadas, enfim, todos os servicos arrolados na Lei Complementar Federal 116
de 2003.

O ITBI é imposto incidente em transacdes imobilidrias entre vivos, ou seja, ndo se

trata de transferéncia por heranca é fato gerador definido pela Constituicdo Federal, artigo
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156, inciso Il. Essa receita também estd ligada a uma atividade econémica, mas nao
necessariamente de atividades empresariais. O IPTU, imposto incidente sobre a propriedade
de bens imoveis, é devido por qualquer proprietario que tenha outro titulo de posse. E
recolhido anualmente. A determinacao constitucional esta no artigo da Carta Politica em seu
artigo 156, inciso I.

Toda receita proveniente desses tributos permanece no municipio, pois sao tributos de
sua competéncia, conforme artigo 156 da Constituicdo Federal. Outra fonte de receita
tributéria é a transferéncia constitucional de tributos estaduais, no caso especifico, 0 ICMS e 0
IPVA.

O ICMS ¢é um imposto incidente na circulacdo de mercadorias, prestacdo de servicos
de transportes, interestadual e intermunicipal, e de comunicagdo. Essa € importante fonte de
receita para o municipio de Passo Fundo, superando inclusive os tributos proprios. O calculo é
feito com base técnica que estabelece um indice aplicado sobre o total da arrecadacdo do
Estado, mas aumenta na medida em que o municipio majora a geracdo do imposto em sua
area territorial. Pode aumentar também se o municipio instituir medidas positivas para a
diminuicdo da sonegacdo e investir em temas sociais relevantes, como, por exemplo, a
mortalidade infantil. As regras para a distribuicdo das receitas tributarias estdo nos artigos 157
a 161 da Constituicdo Federal (BRASIL, CF, 2009).

Outro imposto importante € o IPVA, neste caso, incidente sobre a propriedade de
veiculos automotores. Da sua receita, 50% do valor recolhido pelo estado retorna aos
municipios do local do emplacamento. O terceiro grupo de tributos sdo os federais, onde o
municipio se beneficia do Fundo de Participacdo dos Municipios. Esse calculo é altamente
complexo, mas, do total de sua arrecadacéo tributaria relativa ao Imposto de Renda, IOF e IPI,
ela repassa 25% aos municipios mediante critérios econémicos e sociais. No caso do ITR,
incidente sobre a propriedade territorial rural, o critério ja esta contido na propria Carta
Constitucional, que institui o repasse de 50% da receita ao municipio onde a area esta sediada.

A Constituicdo Federal assim define em seu artigo 153.

Ainda na Figura 7, observa-se uma evolugdo no periodo relativamente ao PIB per
capita. Esse indicador, mesmo tendo um valor relativo, pois ndo demonstra um
enriquecimento da populacdo, nem a efetiva distribuicdo de renda, serve para demonstrar que
0 aumento do PIB municipal esta acima do aumento da populacdo. O aumento do PIB per
capita ultrapassa a inflagdo acumulada do periodo que foi de 33,04 %, sendo que o PIB per

capita aumentou em 90,1%.
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Na receita publica, demonstrado pelo VAB da Administracdo Publica, da mesma
forma houve um sensivel ganho em relacdo a inflagdo. A receita publica municipal é
composta por receita tributaria prépria municipal, repasses tributarios constitucionais federais
e estaduais, multas, juros e outras captacGes ndo tributarias, bem como, rendas de capital e
faturamento de pessoas juridicas de direito publico e privado vinculadas a administracao.
Neste item a comparagdo de ganho, ainda tomando por base a comparacdo com a inflagéo do

periodo que é de 33,04% sendo 0 VAB da Administracdo Publica, aumentou em 111%.

O resultado do Valor Adicionado da Administracdo Publica é um reflexo inegavel de
um aumento do vigor econdmico de Passo Fundo, pois levando em conta a formacdo da
receita publica municipal, o grande destaque esta para as receitas tributarias, sendo elas em
grande parte diretamente ligadas a atividade econémica. H& que se ressaltar, ainda, que
compondo o VAB da Administracdo Publica, esta a atividade de servicos, onde esta contida a
atividade propriamente da nomenclatura e o comércio. Esse setor tem um viés diretamente
ligado ao aquecimento da atividade econdmica em determinados ramos que compde o item e
0 comércio que é uma consequéncia da riqueza que circula e do aumento do poder aquisitivo,
também consequéncia do vigor da agropecuaria e da industria.

A condicdo de Capital Regional B, classificacdo técnica do IBGE, traz uma situacao
peculiar. A clientela do comércio e setores do servico pode estar na regido de influéncia, mas
0 aquecimento econémico se consolida aplicando o método comparativo com outros setores,

COmMo a agropecudria e a industria.

Na medida em que a atividade econdmica da cidade aquece, ocorre um resultado
direto na geracdo de tributos proprios e de outros entes federados, o que contribui para
compor um maior or¢camento municipal, sendo que este sera analisado em tabela
especifica. Nesse aspecto, se analisara as trés atividades primordiais que compdem o PIB, a
atividade agricola, industrial e de servicos, que engloba o comércio.

Com relacdo ao PIB do setor agropecuario, ele permanece com um percentual menos
significante na composicédo total do PIB municipal. Seguindo uma série historica, de pouca
participacdo. O motivo é a condi¢do de Passo Fundo contar com uma pequena area agricola.
Se o valor é baixo em termos percentuais, nominalmente pode se considerar um valor
importante, estando acima de muitos municipios com mais dependéncia da agricultura do que
Passo Fundo. No caso de Carazinho, por exemplo, onde o PIB do setor é de R$ 64.493
milhdes e Erechim com R$ 42.567 milhdes, enquanto Passo Fundo contava com um PIB de
R$ 81.921 milhdes no ano de 2010.
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Mesmo com uma menor participacdo percentual a &rea agricola de Passo Fundo é
muito importante e vem cumprindo com uma sequéncia de crescimento, exce¢do no periodo
de 2008 a 2009, onde teve um decréscimo no PIB agropecuario no valor de -7,7%. Em 2005,
0 PIB agropecuario representava 1,16% do total; em 2006, 2,37%; em 2007, 2,41%; em 2008,
2,69% em 2009, 2,26% e em 2010, -3,7%. A varia¢do acumulada entre 0 ano base da analise

até o ano de 2010 ficou na casa de 333,9%.

A economia de Passo Fundo depende muito do setor agropecuario. Algumas das
principais indlstrias instaladas necessitam da agricultura para justificar sua existéncia, é o
caso da Doux/JBS com o frango, da BSBIOS com a soja e canola, Bunge com a soja e a ltalac
com o leite. As industrias da area da metal/mecanica na sua grande maioria produzem
equipamentos para a agricultura como a Semeato e Khum. A relacdo da cidade de Passo
Fundo com o setor agricola é muito forte possuindo grandes centrais de logistica de grdos
como a Adubos Coxilia e Pradozen. A cidade recebeu uma maltaria da AMBEV, que iniciou a

operacdo em dezembro 2011, principalmente por estar numa regido produtora de cevada.

O PIB industrial da cidade vem num processo acelerado de crescimento. O percentual
de variacdo positiva, como se verifica na Figura 7, e € um dos maiores, das dez maiores
economias do estado. A variacdo positiva de 2008 para 2009 foi de 33,5%, perdendo apenas
para Santa Cruz do Sul. Aumento num percentual de 14,7% de 2009 para 2010, sendo a

quarta maior variacao entre os dez maiores municipios do estado em se falando de PIB.

No caso de Passo Fundo, houve um crescimento efetivo da industria, uma tendéncia
fruto de um processo de industrializagdo que comeca a dar resultados na medida em que as
empresas vao iniciando suas producdes. A sequéncia de crescimento que se observa no
periodo em andlise, 2005 a 2010 na area de industria é de 86,3%, sendo que no mesmo

periodo a inflacdo foi de 33,04%.

A anélise do setor de servigos agora esta descolada da Administracdo Municipal. No
tocante ao setor de servigos encontra-se também uma variagcao sempre positiva. Tomando por
base o valor do PIB de servigcos do ano de 2005 em comparagcdo com o PIB de servigos de
2010, nota-se uma variagdo positiva de 97,5% contra a variagdo acumulada da inflacdo do
periodo de 33,04%. No setor de servigos, esta embutido o comércio. No campo dos servicos
estd agora descontada a atividade publica, que esta unida quando da analise do VAB da

Administracdo Publica.
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O incremento no comércio estd muito ligado a implantagdo de centros comerciais e
uma qualificacdo na rede de lojistas, para atender uma regido cada vez mais dependente do
comeércio local. O aumento do poder aquisitivo da populacéo local também incrementa o setor
na medida em que novos postos de trabalho vdo sendo criados trazendo mais pessoas para o
mercado de consumo. A nova economia que se instala incrementa também os prestadores de
servi¢o como profissionais liberais. O fortalecimento do setor de satide com a diversificacdo e
especializacdo das clinicas e casas de saude. O aumento significativo da rede de ensino
superior também contribui significativamente na medida em que se instalam novas faculdades
e centros de ensino superior, bem como a vinda de grandes transportadoras e revendas de
automdveis, maquinas agricolas e fornecedores industriais. Toda essa estrutura de comércio e
servigos estd muito ligada a condicdo de centro regional que aqui se instala para atender uma
grande regido de influéncia como Capital Regional B. As redes de supermercados, cada vez
mais especializadas, oportunizam atencdo ao consumidor local, mas também a populacéo

regional.

O crescimento do PIB de servicos no periodo de 2005 a 2010 foi de 97.5%, ao mesmo
tempo em que, no periodo, a inflagho acumulada foi de 33,04%. Fica evidente que o
crescimento é destacado, mas a industria cresceu 86,3% nesse mesmo periodo e a
agropecudria 333,9 %. Dessa forma, contata-se que a economia local caminha para um maior

equilibrio em sua distribuic&o do PIB.

Na Figura 8, demonstra-se percentualmente a participagdo do municipio de Passo

Fundo, no periodo de 2005 a 2010, com relacédo ao total da atividade no estado.

3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%

0,00%

2005 2006 2007 2008 2009 2010
@mgumm \/AB Agropecudria |  0,28% 0,44% 0,44% 0,45% 0,41% 0,38%
@=iem\/AB IndUstria 1,97% 1,01% 1,13% 1,19% 1,32% 1,07%
@ \/AB Servicos 2,15% 2,22% 2,27% 2,23% 2,21% 2,42%
@i \/AB Adm. Piblica | 1,55% 1,57% 1,58% 1,52% 1,57% 1,60%
@ \/AB Total 1,70% 1,71% 1,78% 1,76% 1,77% 1,60%
@u | MpPOStOs 1,43% 1,38% 1,41% 1,39% 1,42% 1,49%
s PIB 1,66% 1,67% 1,74% 1,71% 1,73% 1,80%

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica, 2013

Figura 8 - Indicadores e participacéo total por atividade no Estado



67

Observa-se que no segmento agropecudrio do periodo, 0 VAB obteve um crescimento,
atingindo seu apice em 2008, mantendo uma estabilidade, que pode representar um aumento
de produtividade e diversificagcdo do setor no periodo de 2006 a 2008; tendo uma perda em
2009 e 2010, porem, mantendo-se superior a 2005.

No segmento industria, a relacdo VAB, em 2005, é superior se correlacionada ao
estado, demonstrando um decréscimo em 2006 e uma tendéncia de recuperacdo nos anos
posteriores. Cabe mencionar que a producdo industrial do municipio repercute no VAB com
defasagem de trés anos, portanto, o que se observa em 2005, ainda pode estar relacionado
com industriais ndo mais existentes, como a fabrica da Coca-Cola, da Brahma e da Pepsi-
Cola, as quais agregaram valor no periodo de 2002, aproximadamente, 0 que repercutiu no

indice de 2005, em relacédo ao estado.

Quando comparado o periodo de 2005 a 2006, observa-se uma participacdo de Passo
Fundo e uma tendéncia de queda se correlacionado ao estado, no entanto, no periodo de 2007
a 2009, o municipio recupera-se em relacdo ao estado, ainda de forma timida, porém, com

percentual significativo se relacionado Passo Fundo/Passo Fundo.

A titulo de exemplo, pode-se citar a operacdo da empresa BSBIO’S, que s6 se
concretizou em 2009, com aproximadamente 500 milhdes em faturamento, mesmo contexto

que envolve a ITALAC, que gira em torno de 200 milhGes de faturamento nesse mesmo ano.

O VAB da Administracdo Publica sintetiza o valor de todas as atividades econdmicas
e a arrecadacdo de impostos. Assim, observa-se um crescimento no ano de 2006 e 2007 e um
pequeno decréscimo em 2008 com uma retomada em 2009. Essa tendéncia de crescimento e a
pequena variacdo observada pode estar relacionada a maior eficiéncia da administracéo

publica.

No VAB Total, hd uma tendéncia de crescimento em 2006 comparado com 2005 e
2007, nota-se uma leve queda em 2008, com retomada em 2009. Esses segmentos tém
interferéncia nos impostos e no PIB. Em se tratando de PIB Total, identifica-se um pequeno
crescimento de 2005 para 2006, um crescimento mais significativo de 2006 a 2007; uma
pequena queda de 2007 para 2008, ainda significativamente maior em relacdo a 2005. Se
comparar 2008 a 2009 e a 2010, verifica-se uma recuperacdo, confirmada no PIB Total, um

crescimento significativo com o ano inicial.

Por fim, contata-se que o PIB total que representa a soma de todos os segmentos

econdmicos, administracdo publica mais os impostos, apresenta um processo de crescimento.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo — Anuario, 2012-2013.

Figura 9 - Indice de Gestao Fiscal 2010
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A Tabela 2 confirma o aumento do PIB de Passo Fundo, viabilizando uma comparagao

de ranking com os outros nove maiores PIB do Estado.

Na Tabela 3, demonstra-se o indicador da Balanca Comercial do municipio de Passo
Fundo, referente ao periodo de 2005 a 2011, inerente a dimensao econémica.

TABELA 3 - Balanga Comercial do municipio de Passo Fundo

Ano/Més Exportacdo Importacéo Saldo
Valor (A) Var% (*) Valor (B) Var% (*) (A) - (B)

2005 ..o 19.861.024 -56,59 3.082.062 -28,36  16.778.962
2006 ..o 20.667.457 4,06 3.302.327 7,15  17.365.130
2007 ..o 41.982.972 103,14 6.973.990 111,18  35.008.982
2008 .....covieiieiee 111.048.278 164,51  61.602.050 783,31  49.446.228
2009 ..o 80.196.680 -27,78  12.961.853 -78,96  67.234.827
2010 .o 206.104.035 157,00  19.749.662 52,37 186.354.373
2011 oo 623.414.363 237,37  28.235.725 63,91 595.178.638

Obs: (*) VAR% => CRITERIO DE CALCULO: Anual = Sobre o ano anterior na mesma proporgao mensal.
Mensal = Sobre 0 més anterior.

=> “---* Quando ano igual a 1998, quando més igual a Janeiro ou quando maior que 999,99
IMPORTACAO => Base SISCOMEX - Out-2011 Dados preliminares para os meses seguintes.
EXPORTAGAO => Base SISCOMEX - Out-2011.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior

A exportacdo do municipio de Passo Fundo teve um crescimento constante no periodo,
fruto do incremento do setor. Se comparar 2005, ano base, com 2011, observa-se um
crescimento de mais de 3.000%. Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento
IndUstria e Comércio Exterior (2012), as dez maiores empresas exportadoras do municipio
que contribuiram com esses dados sdo: Noble Brasil S.A — US$ 270.810.063; BSBIOS
Industrias e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S.A — US$ - 177.803.315; America Trading
Ltda. — US$ 129.325.468; Amaggi Importacao e Exportacdo Ltda. — US$ 77.365995; Semeato
S.A Industrias e Comércio — US$ 23.480.346; Kunh do Brasil S/A Implementos Agricolas —
US$ 9.513.035; Coxilha Industrias de Fertilizantes e Corretivos Ltda. — US$ 9.495.000; Kin
Master Produtos Quimicos Ltda. — US$ 5.928.275; Doux Frangosul S/A Agro Avicola
Industrial — US$ 1.152.778 e Master Alimentos e Cereais Ltda. US$ 894.000.

Dessas, entre as que se encontram diretamente relacionadas & acdo do poder local esta
a operagdo da BSBIO’S, empreendimento atraido no periodo, cuja exportagédo esta baseada no
farelo de soja, um subproduto de sua operacdo, oportunizando um incremento no complexo
agroindustrial de Passo Fundo. Essa empresa sozinha beneficia um percentual significativo de

7 a10% da soja produzida no estado do Rio Grande do Sul. A sua cadeia produtiva interfere
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positivamente na Capital Regional B. Sua capacidade instalada é de 160 milhdes de litros ao
ano, procedente registrar que a capacidade do Estado é em média de 12 milhGes de toneladas,

destes a BSBIO’S esmagou em 2011 um total de 850 mil toneladas.

Ainda tem influéncia do poder local, com politicas de incentivo, a Kunh do Brasil S/A
Implementos Agricolas; a Coxilha Industrias de Fertilizantes e Corretivos Ltda.; a Doux
Frangosul S/A Agro Avicola Industrial; a Kin Master Produtos Quimicos Ltda. e a Master

Alimentos e Cereais Ltda.

4.2 Dimensao social

A Tabela 4 apresenta o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), no qual
se pode observar a colocacdo do municipio de Passo Fundo no ranking estadual sobre o

indicador emprego e renda, no periodo de 2010.

TABELA 4 - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - Passo Fundo 2010

RIO GRANDE DO SUL 0,8190 0,8317 0,7515 0,8737

Indice FIRJAN de Mediana 0,7060 0,4492 0,7623 0,8988
Desenvolvimento Municipal Méaximo 0,9102 0,9474 0,9420 1,0000

Minimo 0,5087 0,1202 0,5328 0,5128
Ranking IFDM Ranking IFDM IFDM Emprego  Educagéo Saude
NEE T Estadual Ano Base 2010 & Renda

15° 1° Bento Gongalves 0,9102 0,9474 0,8471 0,9360
57° 20 RS Santa Cruz do Sul 0,8751 0,8531 0,8331 0,9392
60° 30 RS Farroupilha 0,8739 0,8743 0,8320 0,9155
98° 40 RS Caxias do Sul 0,8587 0,8853 0,7875 0,9033
103° 5o RS Carlos Barbosa 0,8570 0,8032 0,8290 0,9388
107° 6° RS Nova Bassano 0,8548 0,8054 0,8006 0,9585
120° 7° RS Teutdnia 0,8506 0,7376 0,8681 0,9461
126° 8° RS Lajeado 0,8493 0,7396 0,8723 0,9360
358 9e RS ljui 0,8470 0,8149 0,8600 0,8662
147° 10° RS Tupandi 0,8448 0,6751 0,9001 0,9593
163° 11° RS Garibaldi 0,8388 0,7246 0,8648 0,9270
170° 12° RS N&o-Me-Toque 0,8371 0,7841 0,8251 0,9020
178° 13° RS Erechim 0,8337 0,8214 0,8192 0,8605
180° 140 RS Porto Alegre 0,8329 0,8572 0,7589 0,8826
182° 15° RS Horizontina 0,8326 0,6901 0,8831 0,9247
190° 16° RS Imigrante 0,8308 0,6634 0,8960 0,9331
191° 17° RS Panambi 0,8303 0,7284 0,8329 0,9296
198° 18° RS Osorio 0,8292 0,7799 0,7890 0,9187

218° 19° RS Santa Rosa 0,8230 0,7425 0,8142 0,9125
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220° 20° RS Santa Maria 0,8223 0,8989 0,7351 0,8330
221° 21° RS Nova Padua 0,8221 0,6163 0,8780 0,9722
226° 220 RS Estrela 0,8206 0,7056 0,8579 0,8982
227° 23° RS Dom Pedro de Alcantara 0,8204 0,6323 0,8289 1,0000
229° 240 RS Séo Leopoldo 0,8200 0,8460 0,7115 0,9026
230° 25° RS Esteio 0,8200 0,8660 0,7441 0,8498
265° 26° RS Canoas 0,8137 0,9323 0,6731 0,8357
268° 27° RS Marau 0,8124 0,6150 0,8606 0,9616
289° 28° RS Vila Flores 0,8075 0,6114 0,8137 0,9974

Passo Fundo

312° 30° RS Campo Bom 0,8031 0,6864 0,8312 0,8918

Fonte: Firjan, 2013

O indice IFDM € um indicador elaborado pela Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro e baliza o valor da economia local dos municipios, levando em conta a geracdo de
emprego e renda e a educacdo, considerando apenas o0 ensino basico, que é de competéncia
municipal. Da mesma forma, na saude, a analise é feita dentro da eficiéncia do atendimento

basico, uma vez que essa também é de competéncia da Administracdo Municipal.
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IFDM Emprego e Renda Educacdo Saude

Fonte: Firjan, 2013
Figura 10 - IFDM e areas de desenvolvimento

O indice IFDM ¢ representado em 2010, correlacionando as areas de desenvolvimento
nesse mesmo ano base, ou seja, desenvolvimento relacionado a educacédo, satde, emprego e
renda. De forma a complementar os dados do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
demonstra-se, nas tabelas a seguir, a evolucdo da empregabilidade no municipio de Passo

Fundo, no periodo de 2005 a 2011, distribuidos por setor de atividade econdmica.
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Fonte

: Prefeitura de Passo Fundo — Anuario, 2012-2013.

Figura 11 — IDEB, Educacdo Bésica 2011 - Séries Iniciais
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Fonte

: Prefeitura de Passo Fundo — Anuario, 2012-2013.

Figura 12 — IDEB, Educacéo Basica 2011 — Séries Finais
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Populacdo Economicamente Ativa: 93 mil
N° de Empregos Formais: 56 mil
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0%
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Passo Fundo RS Porto Alegre

Fonte: Prefeitura de Passo Fundo — Anuério, 2012-2013.

Figura 13 — Populacdo Economicamente Ativa

Saldo de Emprego do Periodo

3.274
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2513 ' 2.349 '

1 |
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™ Saldo ™ Variacao

Fonte: Ministério do Trabalho

Figura 14 - Saldo de emprego do periodo 2005 a 2011

A Figura 14 apresenta o saldo de emprego do periodo de 2005 a 2011 e a variagdo em
percentual do periodo. Desses, verificou-se que o saldo de 2005 foi de 2,74% total dos
segmentos; em 2006, foi de 2,29%; em 2007, foi de 6,83%; em 2008, de 7,24%; em 2009,
totalizou 5,33%; em 2010, foi de 6,95% e em 2011 totalizou 7,03%. Tais dados vao ao

encontro do indice Firjan de crescimento no quesito emprego.
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Salienta-se que o0s dados podem ser associados a dimensao social, como indicador de
trabalho e renda, conforme Sistema de Indicadores do IBGE e do Painel de Sustentabilidade;
bem como em atencdo a dimensdo econdmica. Assim sendo, passa-se a apresentar a Figura
14, na qual se demonstram as informacGes da receita municipal de Passo Fundo referentes ao
periodo de 2005 a 2011.

Org¢amento Passo Fundo

20 300.000.000,00

18 17,36 17

- 250.000.000,00

16 -14;69

200.000.000,00
12 |—
10— - 150.000.000,00 Evolugdo (%)

M Receita Total (RS)

100.000.000,00

50.000.000,00
0 L 0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N OO 0

Fonte: Prefeitura de Passo Fundo Anuéario 2012-2013.

Figura 15 — Receita do Municipio de Passo Fundo 2005 a 2011
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- 10 3
m Evolugdo (%)
10.000.000,00 -5
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5.000.000,00
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0,00 731 - -10
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Fonte: Prefeitura de Passo Fundo - Anuario 2012-2013.

Figura 16 — Evolucgéo do IPTU — Passo Fundo, 2005 a 2011

A receita tributaria foi considerada a principal responsavel pelo avanco no exercicio de
2011, no ranking de arrecadaces, Passo Fundo alcancou a oitava posicao entre 0s municipios
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gauchos e o IPTU foi a quarta maior do estado e a 122 na regido Sul, em relacdo ao ano de
2010, segundo dados da Prefeitura Municipal de Passo Fundo.

25.000.000,00
20.000.000,00

15.000.000,00
- Rs

10.000.000,00 ™ |SS (%)

5.000.000,00

2490% 21,33% 23,31% 24,78% 11,46% 25,67% 24,01%
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Prefeitura de Passo Fundo - Anuéario 2012-2013.
Figura 17 — ISS, Passo Fundo, 2005 a 2011

O Imposto Sobre Servigo (ISS) somou quase R$ 23 milhdes, em relagéo ao exercicio
de 2010, com uma expansédo de 24%. A arrecadacdo foi a décima maior registrada no estado,

a 27% na regido Sul e 1562 maior do Brasil.

O tributo é a principal fonte de arrecadacdo das grandes cidades e sua performance
ilustra o crescimento do setor de servicos, de acordo com os dados da Prefeitura Municipal de
Passo Fundo, em seu Anuario 2012-2013.

Na Tabela 5, constam os indicadores sociais do municipio de Passo Fundo, referentes
a educacdo, assisténcia social, salde, meio ambiente e desenvolvimento econémico, no

periodo de 2005 a 2011, acrescidos da previsao para 2012.



TABELA 5 — Indicadores Sociais de Passo Fundo

ANO ORCAMENTO
EDUCACAO ASSISTENCIA SAUDE MEIO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL AMBIENTE ECONOMICO
2005 37.692.253,23 5.414.172,71 20.859.937,16  445.344,58 1.219.391,02
2006 45.103.853,29 7.163.285,00 27.377.711,76  676.122,82 1.586.417,00
2007 47.088.942,00 8.124.453,00 31.069.362,00  3.373.990,00 1.643.397,00
2008 52.288.733,00 8.054.500,00 33.733.609,00 4.575.847,00 2.231.312,00
2009 63.494.169,00 10.729.308,00 40.677.577,00  5.899.373,00 1.338.168,00
2010 65.003.964,00 11.363.505,00 42.560.818,00 7.685.498,00 1.992.532,00
2011 77.831.777,00 11.725.383,00 50.253.054,00 9.931.794,00 8.608.490,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2012

Os dados referentes aos indicadores sociais comprovam que quando ha crescimento de

receita é possivel investir mais em areas sociais.

Na Tabela 6, apresentam-se 0s dados inerentes ao crescimento populacional do

municipio de Passo Fundo.

TABELA 6 - Crescimento populacional por género no municipio de Passo Fundo

ANO HOMENS MULHERES TOTAL GERAL
2005 84.562 92.262 176.824
2006 84.562 93.233 177.795
2007 85.970 94.113 180.083
2008 86.610 94.967 181.577
2009 87.335 95.872 183.207
2010 88.050 96.776 184.826
2011 88.656 97.395 186.051

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica, 2013.

Esses dados evidenciam o crescimento populacional de Passo Fundo, no periodo de
2005 a 2011, demonstrando que 0 municipio apresentava uma estimativa de 186.083
habitantes para 2011. Em relagcdo ao género, verifica-se a predominéancia do sexo feminino,

que se manteve no periodo em foco.
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Leitos de Internagao
por 1000 habitantes - 2011

M Rio Grande do Sul

M Passo Fundo

Leitos Existentes Leitos SUS

Fonte: Prefeitura de Passo Fundo - Anuério 2012-2013.
Figura 18 — Comparacéo entre o RS e Passo Fundo - Leitos de internacdo, 2011

Na Tabela 7, sdo apresentadas as empresas quanto a area doada, investimentos,
empregos diretos e indiretos e a situacdo atual de cada uma. Sdo empresas industriais ou de
logistica, ndo estando contempladas as empresas na area de Tl e outros setores ndo
contemplados com as leis de incentivos econdmicos e fiscais. Ainda, cabe destacar que essas
se dividem nos quatro Distritos: Distrito BSBIO’S, Distrito Paulo Rossatto, Hipica e
Planaltina. A Tabela contempla os quatro empreendimentos ancora e as demais consideradas
de menor porte, entretanto, ndo de menor importancia no contexto econdmico e de
empregabilidade do municipio de Passo Fundo. A Tabela apresenta empresas que foram
atraidas pela acdo do poder local, novas empresas e empresas passo-fundenses que ampliaram

sua operacéo.

TABELA 7 - Empresas que receberam incentivo direto em Passo Fundo

Empresa Area m2 Diretos Indiretos Investimento
Manitowoc Crane 450.000,00 m2 240 600 R$ 100.000.000,00
Italac 100.288,50m? 500 5000 R$ 80.000.000,00
Comersul 14.730,00m2 95 170 R$ 1.400.000,00
Centenaro cavaco 18.190,50m?2 30 R$ 2.000.649,00
Roal Metal mecéanica 11.570,00m? 40 20 R$ 800.000,00
Froner e Froner Ltda 10.383,00m? 40 30 R$ 830.000,00
Disfonte 30.000,00m2 100 50 R$ 2.000.000,00
Bandeirante 9.182,00m? 165 R$ 9.190.000,00
Atualita Engenharia 7.360,00m? 20 15 R$ 400.000,00
Telhas Sul 10.352,50m? 18 20 R$ 2.125.000,00
Ambev 330.000,00m? 500 700 R$120.000.000,00
Calherao 5.361,62m?2 50 R$ 300.000,00
Ceya Ind. E Comercio de 3.600,00m?2 23 20 R$ 200.000,00
Cosméticos
IEX 8.381.,00m? 30 R$ 800.000,00
Belemix 4.722,00m2 20 R$ 1.300.000,00
Pasetti e Girotto 14.657,00 43 R$ 800.000,00
Gedeg 2.376,00m? 28 R$ 900.000,00

Expresso Sdo Miguel 6.380,00m? 65 R$ 3.700.000,00
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NCR Transportes 5.910,00m? 109 R$ 5.000.000,00
ExtinBrasil 2.000,00m?2 22 R$ 728.000,00
Plena 5.000,00m2 16 R$ 1.260.000,00
RRX 1.530,00m? 20 R$ 1.500.000,00
Trachtec 420,00m2 30 R$ 400.000,00
Confrimaq 2.735,00m? 15 R$ 800.000,00
BS BIOS 300.000,00m? 350 3000 R$180.000.000,00
Marini 12.000,00m?2 35 R$ 500.000,00
Kim Master 19.100,000m2 40 R$ 5.000.000,00
S6 Couros 5.500,00m2 10 R$ 250.000,00
3D solidtec 5.800,00m2 20 R$ 250.000,00
IC Solugbes mecanicas 6.350,00m? 37 10 R$ 200.000,00
Santa Eliza 3.750,00m2 10 R$ 200.000,00
Casteli 7.800,00m? 50 R$ 3.750.000,00
Curvo Glass 4.130,00m2 40 R$ 1.500.000,00
Sadias 4.500,00m2 20 R$ 400.000,00
Innovatis 1.500,00m? 35 R$ 600.000,00
Zalan Distribuidora 1.500,00m?2 20 10 R$ 350.000,00
Borowski 2.685,00m2 12 R$ 300.000,00
SS papeis 990,00m?2 32 R$ 900.000,00
Sagioratto e polesse 1.500,00m?2 24 R$ 250.000,00
Telas planaltina 1.482,12m? 5 R$ 300.000,00
Suli Vest 1.360,00m?2 20 R$ 250.000,00
NBR 1.828,12m? 34 R$ 640.000,00
Colbeck 3.081,75m2 30 R$ 1.000.000,00
Tel sul construcdes 1.950,00m? 45 R$ 600.000,00
Jr materiais de construcéo 5.500,00 m? 30 R$ 1.000.000,00
TOTAL 1.454.302,00 m? 2.954 9.645 R$314.673.649,00

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, 2012

Cabe inferir, sobre a acdo governamental na area de desenvolvimento econdmico, que
em 2005 inicia um novo periodo no processo econdmico no municipio de Passo Fundo, com a
criacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, totalmente vocacionada
para atragdo de novos investimentos e a potencializacdo de empresas j& existentes. Essa
Secretaria sucede a entdo Secretaria da Industria e Comércio, cuja misséo era fiscalizatoria e
destinada a concessédo de alvaras. A nova Secretaria foi dotada de um corpo técnico preparado
para atender com qualidade a clientela, oferecendo novos distritos de logistica e industria,
politica de micro crédito aos pequenos e médios, assessoramento e acompanhamento aos
empreendedores. Em 2006, a Administracdo Municipal adapta a sua legislacéo de incentivos
econdmicos e fiscais, substituindo a antiga se¢do de uso de areas para doacao, o que permite
adaptacdo as novas exigéncias das instituicbes de crédito para que as areas pudessem ser
dadas em garantia na tomada dos financiamentos. Permitindo, também, a oferta de
terraplanagem e pavimentacdo como incentivos econdmicos, no campo dos incentivos fiscais,

a isencdo, por até 10 anos, de IPTU incidentes sobre as areas doadas.
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No tocante a politica efetiva de desenvolvimento, essa é fruto de um diagnostico de
posicionamento geografico, da disponibilidade de matéria-prima, da potencialidade inovadora
e do historico de vocacdo na industria metal-mecanica, agroindustria e de alimentacdo, tendo
sido propostos trés eixos prioritarios, o eixo do setor do agronegécio, metal-mecénico e o eixo
de conhecimento e tecnologia. E como politica transversal, atingindo a todos os trés eixos,
tem-se o fortalecimento do setor de logistica. Como politica efetiva no setor de conhecimento
e tecnologia, 0 municipio, como protagonista, cria 0 Polo Sul, um polo de software, em
parceria com a Universidade de Passo Fundo e com empresas da area de Tecnologia da
Informacdo, com recursos do governo federal e municipal. Esse programa congrega mais de
cinquentaempresas de T1 de Passo Fundo e regido e é responsavel, também, pela empresa MV
Sistemas, a maior empresa de desenvolvimento de software de gestdo hospitalar, tendo
também potencializado a presenga no mercado nacional e internacional das empresas

associadas.

No eixo do agronegdcio, a primeira grande conquista € marcada pela fundacdo da
BSBIO’S, uma das maiores usinas de biodiesel do Brasil, agregando valor a cadeia produtiva
da soja, diversificando a producdo de oleaginosas, com fomento da producdo de canola,
sendo, nesse sentido, oportunizada uma alternativa de cultura de inverno aos agricultores. A
BSBIO’S conquistou de imediato o Selo Social, concedido pelo governo federal as empresas
que adquirem mais de 30% de sua matéria-prima da agricultura familiar. A usina inicia sua
operacdo em 2008, expandindo-a em 2011, tornando-se autossuficiente na producao de 6leo
degomado, cabendo destacar que nesse contexto a empresa compra a producdo de mais de 30

mil familias de agricultores da regido Norte do estado.

Ainda no eixo do agronegocio, a atragdo da ITALAC, uma das maiores industrias
nacionais do leite, para a regido, também foi uma acdo do poder local, potencializando a
cadeia produtiva desse setor. A planta industrial da ITALAC Passo Fundo tem uma
capacidade instalada para beneficiar 1 milhdo de litros de leite por dia. Agregando valor ao
produto, produz leite longa vida e outros subprodutos. Constatando que a regido de Passo
Fundo é uma grande produtora de cevada, tendo disponibilidade de agua e condigdes de
logistica, conquistou a maior maltaria da AMBEV da Ameérica Latina, a qual esta em processo
de instalacdo, utilizando no seu processo produtivo 138 mil toneladas de cevada, com a

previsdo de duplicacédo o que obrigara a regido a quadriplicar sua producdo atual de cevada.
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No setor metal-mecéanico, em 2011, o municipio conquistou a maior fabricante de
guindastes do mundo, a MANITOWOC, movimentando toda uma gama de sistemistas, com

uma previsdo de faturamento a médio prazo de mais de 1 milh&o de reais.

As Tabelas a seguir demonstram a movimentacdo das empresas de Passo Fundo no
periodo de 2005 a 2011 na tomada de recursos do BNDES. Os dados contemplam
financiamentos de empresas de pequeno, médio e grande porte, inclusive o setor publico,

quebusca financiamento no érgdo para custear obras de infraestrutura.

TABELA 8 — Desembolsos e numero de operacdes aprovadas BNDES

Ano Desembolsos (R$ mil) N° Operagdes Aprovadas
2005 24.134,5 140

2006 40.744,8 173

2007 57.453,1 705

2008 55.580,9 286

2009 72.645,1 608

2010 139.246,4 1.105

2011 100.355,0 1.585

Fonte: BNDES, 2012

A Tabela 8 aponta para um significativo aumento no nimero de operacdes aprovadas.
O BNDES €é um banco publico financiador de empresas, cujas linhas sdo das mais variadas,
podendo representar recursos para construcdo de pavilhdes, compra de equipamentos, capital

de giro e inovacao de processos e produtos.

Essa tabela aponta para um aumento do nimero de operagdes e também para o valor
emprestado. Quando se observa que mais empresas tomam recursos para investir em seus
negocios, identifica-se uma maior atividade empresarial e a necessidade de se adaptar a novas
demandas econémicas.

A média de aporte de recursos as empresas tomadoras de financiamento em 2005 foi
de R$ 172.385,71, em 2006, R$ 235.519,07, em 2007, R$ 81.493,75, em 2008, R$
194.338,81, em 2009, R$ 119.482,07, em 2010, R$ 126.014,84, em 2011, R$ 63.315,45.
Observa-se, assim, um significativo aumento de tomadores de recursos. A media de recursos
por empresa aumenta no ano de 2006 comparando com 2005, diminui em 2007, cresce

novamente em 2008, em 2009 e em 2010, mas diminui significativamente em 2011.
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TABELA 9 — Desembolsos do cartdo BNDES

Desembolsos
Ano

(R$ mil)
2005 737
2006 398,9
2007 687,3
2008 646,6
2009 3.325,9
2010 8.028,7
2011 11.664,5

Fonte: BNDES, 2012

A Tabela 9 demonstra uma modalidade de tomada de recursos mais rapida e dirigida
para profissionais liberais e pequenas e médias empresas. O Cartdo BNDES é concedido a
tomadores que necessitam de recursos de forma rapida, pois ja tem limites pré-aprovados,
com prazos médios menores do que recursos para investimentos tomados por outras
modalidades.

Nota-se, nesse caso, também um aumento significativo da operacdo, demonstrando
maior movimentacdo em operacdes dessa natureza. Essa linha € para investimento em

maquinas, matéria-prima, materiais de construcdo e pequenos valores de capital de giro.

TABELA 10 — Desembolsos por porte BNDES

Ano MPME* Grande em (R$ mil)
2005 17.049,1 7.085,4
2006 14.038,1 26.706,8
2007 29.725,9 27.727,2
2008 34.640,9 20.940,0
2009 38.432,4 34.212,7
2010 78.386,4 60.860,0
2011 82.432,2 17.922,8

(*Inclui Pessoas Fisicas)
Fonte: BNDES, 2012

Na Tabela 10 observam-se os valores emprestados as pequenas e médias empresas,
num crescente anual, saindo de um valor em 2005 de R$ 17.049,1 milhGes para R$ 82.432,2
milhdes, enquanto as opera¢fes em empresas de grande porte sdo varidveis, aumentando e

diminuindo durante o periodo, mas sempre crescendo em relacdo ao ano base de 2005.



83

TABELA 11 — Desembolsos por ramo de atividade BNDES

Ano Agropecuaria Comércio e Servicos IndUstria Infraestrutura
2005 3.924,9 7.294,4 1.558,6 11.356,7
2006 1.413,0 10.554,7 16.598,1 12.179,0
2007 6.104,6 15.669,8 18.034,1 17.644.,6
2008 3.650,3 20.559,8 9.194,3 22.176,5
2009 5.495,1 14.410,2 25.454,1 27.285,6
2010 13.620,1 15.936,3 58.720,2 50.969,8
2011 11.665,3 18.738,3 18.645,3 51.306,0

Fonte: BNDES, 2012

Nessa tabela, observam-se os investimentos por setor de atividade, contemplando
inclusive a area de infraestrutura. Seus dados demonstram aumentos significativos em todas

as areas em relacdo ao ano de 2005 e varia¢des durante o periodo analisado.

4.3 Dimensao infraestrutura

Por fim, demonstram-se indices e investimentos vinculados a dimensdo de
infraestrutura, que contempla coleta e tratamento de esgoto, investimento em pavimentacao,

saneamento basico e a classificacdo segundo bloco de saneamento e domicilios.

indice de Coleta e Tratamento de Esgoto
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Fonte: Agenda 2020, 2013.

Figura 19 — indice de Coleta e Tratamento de Esgoto

Esse indice encontra-se tanto municipalmente como em ambito estadual em defasagem
quando comparado as metas estipuladas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, entretanto, sua
efetivacdo depende de investimentos de drgdos de concessdo, como a Corsan, muito embora
exista uma previsdao de investimentos. Conforme demonstra a Figura 18, ha obras em

andamento aumentando a rede de coleta e tratamento.
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Figura 20 — Investimentos em pavimentacao
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Figura 21 — Saneamento basico
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Classificacdo segundo o bloco Saneamento e Domicilios
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Fonte: Prefeitura de Passo Fundo - Anuario 2012-2013.

Figura 22 — Classificacdo segundo bloco de saneamento e domicilios

As dimensdes econdmicas, sociais e de infraestrutura apresentadas demonstram que o
poder local volta-se para uma perspectiva de empreendedorismo, pois, ao atrair
empreendimentos potencializadores da economia, viabiliza investimentos na area de salde,

educacdo, emprego, saneamento, pavimentacao, coleta e tratamento de esgoto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Adotou-se como unidade de analise 0 municipio de Passo Fundo, considerado uma
Capital Regional B, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pois se relaciona com
0 estrato superior da rede urbana. O municipio, com capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metrdpoles, tem area de influéncia de ambito regional, sendo

referido como destino para um conjunto de atividades por grande nimero de municipios.

Dentre as teorias de desenvolvimento abordadas no decorrer do estudo, figuraram as
seguintes: “Teoria dos Polos de Crescimento”, de Francois Perroux; “Teoria da causacao
circular cumulativa”, de Gunnar Myrdal; “Teoria dos efeitos para frente e para tras”, de
Albert O. Hirschman; “Teoria das etapas de crescimento”, de W. W. Rostow; “Teoria da
dependéncia”, de Raul Prebisch; “Teoria neoclassica de crescimento”, de Solow; e “Teoria do

desenvolvimento enddgeno”, de Romer e Lucas.

Dé-se énfase a “Teoria do desenvolvimento enddgeno”, a qual, na visdo de Vazquez
Barquero, envolve a politica de desenvolvimento local, contribuindo para o funcionamento
dos mecanismos de mercado, criando iniciativas locais, com a intengdo de superar oS

obstaculos que limitam o crescimento econdémico.

Para o autor, as acfes do poder local, ao incidirem sobre os fatos de desenvolvimento
enddgeno, incentivam os agentes econdmicos a utiliza-los de forma competitiva. Essa teoria
reconhece a existéncia de rendimentos crescentes no tocante aos fatores acumulaveis, bem
como evidencia o papel dos atores econébmicos, privados e publicos, nas decisdes de

investimento em ambito local.

Assim, o desenvolvimento local é induzido pela mobilizacdo do potencial enddgeno,
ao se fortalecerem as capacidades técnicas, financeiras e gerenciais locais, além do
associativismo e do potencial empreendedor, a democracia participativa e parcerias entre

atores sociais e instituicdes, como defendem os estudos de VVazquez Barquero e Braga.

Ao municipio de Passo Fundo também é atribuido o que Sanches define como “valor
simbolico”, ja que o municipio possui atividades representativas, as quais acompanharam as
transformacbes econbémicas em setores como industria, comércio, agricultura, educacédo e
salde. Destacando-se que o aspecto econdémico ndo implica apenas aumento de renda e

riqueza, ele possui vinculo direto com a melhoria da infraestrutura para viabilizar o
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crescimento de setores essenciais, que refletirdio o planejamento e execucdo de politicas

publicas efetivas para melhoria da condigéo social das cidades.

Por tais razbes, concorda-se com Farsari e Pratasco quando afirmam que 0s
indicadores tém por proposic¢do informar a situacdo econémica e social, dentre outras, em
ambito local. Alertam, ainda, para as ameacas e potencialidades de areas especificas, sendo
essas, portanto, ferramentas de avaliacdo de ac¢Oes do poder local; para o planejamento de
politicas; auxiliando no esclarecimento de objetivos e determinacdo de prioridades;
conscientizando o publico sobre o desenvolvimento e as agdes que devem ser tomadas para

atingi-lo.

Em relacdo aos indicadores examinados, verificou-se — a partir da analise, que faz
conexfes com acles concretas da Administracdo Publica Municipal com resultados
econdmicos, de infraestrutura e sociais, como maior capacidade de investimentos em salde
basica, educacdo fundamental — que o municipio de Passo Fundo teve um bom desempenho

em setores importantes da economia.

Tal entendimento encontra respaldo nas teorias de desenvolvimento, as quais apontam
para a necessidade de acdo efetiva das autoridades locais, para que promovam agfes concretas
para o desenvolvimento local, potencializando cenarios externos e programas de outras

esferas de governo.

As conexdes da Capital Regional Passo Fundo e seu grau de centralidade, verificados
por estudos técnicos do IBGE, permitem demonstrar que acles, programas e

empreendimentos impactam na sua regido de influéncia.

Indicadores de receita publica, de geracdo de empregos, desenvolvimento econémico e
social confirmam que o Municipio, no periodo em analise, superou em muitas das vezes

economias locais costumeiramente mais pujantes.

A concessdo de areas para a localizacdo de pequenas, médias e grandes empresas,
juntamente com uma politica efetiva de desenvolvimento local, interferiu diretamente no
aumento do PIB industrial. Quanto a receita publica e ao PIB de servicos, a contribuicdo de

seu crescimento é indireta.
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ANEXO 1

EXEMPLO DE FORMAS DE DIVULGACAO DOS SISTEMAS
E APRESENTACAO ESPACIAL DOS INDICADORES
(DIMENSAO E INDICADORES DO PAINEL DE
SUSTENTABILIDADE)



. . " Abrangéncia
s Forma de divulgagio . . i
Iniciativas do shereina d Madicadores Modo de apresentagio dos indicadores gt_:ng!“dﬁca dos
indicadores
Publicagbes
Projeto  |globais/regionais, Unidade de medida, definigdo, fonte dos dados, tema/subtema, {Global, regiges do
GEO  lelaboradas pelos paises,  ltabelas de dados, gréficos e mapas (para alguns indicadores) |mundo e paises
e Internet
Paises da América
REDESA |Intermet Tema/subtema, definigdo e tabelas de dados e fonte dos dados Latia ¢ Caribe e
alguns agregados
regionais
Publicagdes elaboradas Deiigsa; graﬁoos, Sy (p{mf al_gmrs mdicadores) e Wil Paises da América
ILAC z breve descrigio sobre as providéncias e os avangos do pais em :
pelos paises = 2 s Latina
relagdo 4 meta relacionada ao indicador
Publicagéio "Sistema de Na Pubhcaqao, de‘sc_nr.:ao e g‘raﬁ’co de tepl:lcnc‘::a.
% Na internet, descrigéo, relevéncia e pertinéncia, alcance, 2
SayDS |Indicadores de Desarrollo |,.°. " "7 ; " : . Nacional e
(Argentina) {Sostenible — Argentina” e limitagdes, formula de calculo, unidade de medida, definigio i
& Tibeinst T8 das varidveis componentes, cobertura espacial, periodicidade. P o
fonte dos dados, grificos e tabelas de dados
Definigdo, metodologia de célculo, fontes dos dados,
justificativa e vinculo com o desenvolvimento sustentéavel,
Publicagdes "Indicadores  |além de eventuais comentarios metodolégicos ou auxiliares 2 |Nacional/
IBGE  |de Desenvolvimento interpretacdo das informagdes. E ainda, graficos, tabelas de  |subnacional (RMs
(Brasil) |Sustentivel - Brasil” e {dados, mapas (para alguns indicadores) ¢ uma matriz de e/on UFs;
Internet relacionamento entre os indicadores. Na Internet, é urbano/rural)
disponibilizada consulta dos indicadores segundo abrangéncia
geogrifica e/ou temporal
Publicagdo "Canadian
Environmental
Shulaitios ?ustam.'_:b:luy Ifld:.ca.r.ors - Descrigdo do indicador, graficos de tendéncia e mapas (para  |Nacional e
Canada |"Canadian Environmental algans indicadoces) covineial
(Canadd) [Sustainability Indicators: |*® ' P
Socio-economic
Information”
INE gublic?giﬁo “Df:sarrollo Marco tedrico do indicader, descrigio, fontes dos dados Nacioual
I Sostenible” ¢ alguns ’ : : aciona
(Espanha) ndicadores oa ndemet tabelas e gréficos de tendéncia
Pk ek sitaes de Definigdo e objetivo do indicador, fonte dos dados, tabelas de
INEGI o & e dados, relaciona os seus indicadores complementares e

Fa ¥ #2
{México)

Desarrollo Sustentable de
Meéxico”

PER

referencia o indicador aos capituios da Agenda 21 e ao modelo |

Publicagdes “Sistema de
Indicadores de

Dimensdo da sustentabilidade, tema, objetivo(s) da estratégia
ENDS, objetivos e metas, informagdes sobre o progresso em

APA Desenvelvimento relagdo ao alcance do{s) objetivo(s), graficos ¢ mapas {(para Nacional
(Portugal) [Sustentdvel: Portugal™e  [alguns indicadores), além de indicagiio sobre sitios de internet
"SIDS Portugal: onde podem ser acessadas outras informagdes relacionadas ao
Indicadores Chave 2009" |tema no qual se enquadra o indicador
S . Graficos de tendéncia, fonte dos dados, panorama sobre o
Publicacao "Measuring ps i :
DEFRA : progresso em relagdo ao desenvolvimento sustentdvel,
. Progress: Sustainable = s I s
(Reino Develoment Tndicitocs™ e simbolos graficos de acordo com comparacio com um ano Nacional
Unido) P base de avaliagdo, para indicar methoria, cstagnacio ou

Internet

deterioragdo
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Dimensdéo

Indicador

Social

Populagio que vive abaixo da linha de pobreza
indice de GINT
Taxa de desemprego aberto
Relagdo do rendimento médio mensal por sexo
Prevaléncia da desnutrigéo infantil

‘axa de mortalidade infantil
Esperanca de vida
Tratamento de esgotos
Acesso ao sistema de abastecimento de dgua
Acesso a satde
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis
Taxa de uso de métodos contraceptivos
Criancas que alcancam a 5a. série do ensino fundamental
Adultos que concluiram o ensino médio
Taxa de alfabetizagio
Area construida por pessoa
Coeficiente de mortalidade por homicidios
Urbanizacdo

Ambiental

Emissdo de gases estufa

Consumo de substancias destruidoras da camada de ozénio
Terras araveis

Uso dec fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Area florestal

Intensidade de corte de madeira

Desertificagio

Moradias urbanas informais

Aquicultura

Uso de fontes de dgua renovavel

Demanda bioquimica de oxigénio (DBO) nos corpos d'dgua
Concentrac@o de coliformes fecais em agua potavel

Area de ecossistemas nativos

Porcentagem de drea protegida

Presenga de mamiferos e passaros

Econdémica

Produto Interno Bruto per capita
Taxa de investimento do PIB
Balanca comercial

Divida externa

Empréstimos

Intensidade do uso de matéria-prima
Consumo de energia per capita

Uso de fontes de energia renovavel
Consumo comercial de energia
Disposigdo adequada de residuos solidos
Geraciio de residuos perigosos
Geragdo de residuos nucleares
Reciclagem

Meios de transporte particular

Institucional

Relagdes intergovernamentais ambientais
Acesso a Internet

Linhas telefénicas

Despesas com pesquisa ¢ desenvolvimento
Perdas humanas devido a desastres naturais
Danos econdmicos devido a desastres naturais

Implementagdo de estratégias para o desenvolvimento sustentavel
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ANEXO 2

EXEMPLO DE DIMENSOES E INDICADORES DO SISTEMA
DE INDICADORES DO IBGE



Dimensao
do DS

Tema

Indicador

Ambiental

Atmosfera

Emissdes de origem antrépica dos gases associados ao efeito estufa
Consumo industrial de substdncias destruidoras da camada de ozdnio
Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras em uso agrossilvipastoril

Queimadas e incéndios florestais

Desflorestamento da Amazénia Legal

Area remanescente e desflorestamento na Mata Atldntica ¢ nas
formagbes vegetais litordneas

Area remanescente ¢ desmatamento no Cerrado

Agua doce

Qualidade de aguas interiores

Oceanos, mares ¢ areas
costeiras

Balneabilidade
Produgdo de pescado maritima e continental
Populagio residente em areas costeiras

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacgadas de exting¢do
Areas protegidas
Espécies invasoras

Saneamento

Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico
Acesso a sistema de abastecimento de agua
Acesso a esgotamento sanitario

Social

Populagdo

Taxa de crescimento da populagdo
Taxa de fecundidade
Populagdo e terras indigenas

Trabalho e rendimento

Indice de Gini da distribui¢io do rendimento
Taxa de desocupagio

Rendimento familiar per capita

Rendimento médio mensal

Satde

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutrigéo total

Imunizagéo contra doencas infecciosas infantis
Oferta de Serwq:os basicos de satde

N ala ada Anmaanta amliaat
uuc.ng,aa f€iacitinaaas ao sancamcenid amoicnt

Educagio

Taxa de escolarizagdo
Taxa de alfabetizagdo
Escolaridade

Habitagdo

Adequacdo de moradia

Seguranca

Coeficiente de mortalidade por homicidios
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

Econémica

Quadro econémico

Produto Interno Bruto per capita
Taxa de investimento

Balanca comercial

Grau de endividamento

Padrdes de producio e
consumo

Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Participagdo de fontes renovaveis na oferta de energia
Consumo mineral per capita

Vida atil das reservas de petroleo e géas natural
Reciclagem

99



100

Dimensio .
do DS Tema Indicador
Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento
Institucional | Quadro institucional Ratificagdo de acordos globais

Existéncia de consclhos municipais de meio ambiente

Capacidade institucional

Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D
Acesso aos servigos de telefonia
Acesso a Internet




ANEXO 3
EXEMPLO DE INDICADORES



Indicadores da OECD

Mudanga climdtica

Destruicdo da camada de ozdnio

Eutrofizagiio

Acidificagio

Contaminagiio toxica

Qualidade do meio urbano

Biodiversidade/paisagem

Residuos

Recursos naturais
Recursos hidricos
Recursos florestais
Recursos pesqueiros
Degradagiio do solo

Indicadores gerais

indice de emissio de gases de
efeito estufa.
Emissdo de CO,

indice de consumo aparente de
substdncias que destroem a
camada de ozonio.

Consumo aparente de CFCs ¢
Halones

Emissdes de nitratos e fosfatos
na agua e solo (balango de
nutrientes).

Nitratos de fertilizantes e esterco
Fosfatos de fertilizantes e esterco

indices de substincias
acidificantes.
Emissio de SO, e NO,

Emissfio de metais pesados.
Emissiio de compostos
orginicos.

Consumo de pesticidas.

Ponicafias nrhanas an ae fda
Emissdes urbanas ao ar {de 50.¢

NO, e particulas em suspensfio).
Densidade da circulagdo (urbana
¢ nacional).

Grau de urbanizagiio.

Alteragiio do habitat natural e
conversdo de terras

Geragdo de residuos: municipais,
industriais. nucleares e perigosos.

Intensidade do uso de recursos
hidricos.

Capacidade produtiva atual dos
recursos florestais.

Capturas de pescado.

Riscos de erosdo: terra agricola
atual e potencial.

Mudangas no uso do solo.

Crescimento e densidade
demogrifica.

Moo nimanta da DD
A ALOURITICTIRF Ul g,

Gasto final em consumo privado.
Produgfio mdustrial.

Estrutura de oferta energética.
Volume de trafego por rodovia.
Parque automobilistico.

Produgfio agraria.

Quadro A: Indicadores da OECD.
Fonte: OECD (1994, apud Bonaiio, 2002, p.239)

Concentragdes atmosféricas de
gases de efeito estufa.
Temperatura média global.

Concentragdes atmosféricas de
substincias que destroem a
camada de ozdnio,

Niveis terrestres de radiagfio UV-
B.

DBO/OD, concentragiio de
nitratos e fosfatos nas aguas
continentais e marinhas,

Excedentes de cargas criticas de
pH nas aguas e solos.
Concentragiio da chuva #cida.

Concentragiio de metais pesados
e compostos orginicos nos
ecossistemas e organismos.
Concentragdo de mcta:s pesados
nOS rios.

Popilagdo exposta a

Poluigdo do ar.

Ruido.

Qualidade da agua da chuva em
dreas urbanas.

Espécies ameagadas em
propor¢dio ao total de espécies
conhecidas.

Nao aplicavel.

Freqiiéncia, dura¢iio e extensio
de periodos de escassez da agua.
Area, volume ¢ estrutura dos
bosques.

Estoques de peixes para desovar.
Perdas do solo.

Nao aplicavel.

Eficiéncia energética.
Intensidade energética.
Instrumentos econdmicos e
fiscais.

Taxa de recupera¢io de CFC.

% de populagiio ligada a plantas
de tratamento de dguas residuais
(quimicas e agricolas).

% de populagiio ligada a plantas
de tratamento de dguas residuais
urbanas.

Taxas de tratamento de dguas
residuais.

Quota de detergentes sem
fosfatos.

% de veiculos com catalisadores.
Capacidade dos equipamentos
para a reduciio de SO, e NO, das
fontes fixas.

Mudangas de contetdos toxicos
nos produtos e em sua produgiio.
Quota de mercado de gasolina
sem ligagfio.

Espagos verdes.

Instrumentos econdmicos, fiscais
e regulatorios.

Gasto no tratamento das dguas
residudrias e redugio de ruido.

% de zonas protegidas sobre o
total do territério nacional e por
tipo de ecossistema.

Minimizaciio de residuos.
Taxa de reciclaveis.
Gasto em instrumentos
econdmicos e fiscais.

Pregos da dgua e taxas pelo
tratamento de aguas residuérias.
Gestdo e prote¢do de areas
forestais.

Quotas pesqueiras.

Arcas de solo reabilitado.

Gastos meio-ambientais.
Gasto no controle ¢ redugfio da
contaminacio.

Opinidio publica.
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Populagdo urbana

Solo urbano

Areas abandonadas

Areas urbanas recuperadas

Mobilidade urbana

Indicadores da EEA

'INDICADORES PARA O DESENHO URBANO

Populagio

Densidade populacional

Area total

Area total construida

Area aberta

Rede de transporte

Area total

Area total

Deslocamentos modais

Volume de trafego

Quadro B: Indicadores da EEA .
Fonte: adaptado de Bonafio, 2002.

Nuamero de habitantes na cidade

Nuamero de habitantes na conurbagiio

Populagio por km?

Area por densidade

Area em km>

Area em km?

Por usos

Area em km®

% drea verdes

% de agua

Comprimento de rodovias em km?

Comprimento de linhas de trem em km®

% total da drea urbana

Area em km?®

% total da drea urbana

Area em km?

% total da 4r

urbana

N de deslocamentos em km por habitante/modo de transporte/
dia

Distancia percorrida em km por habitante/modo de transporte/ dia

N° de comutadores de entrada ¢ saida das conurbagdes

% de populagio urbana

Total veiculo /km

Inflow/outflow de veiculos/km

N de veiculos nas principais rotas
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Agua

energia

Materiais ¢ produtos

Residuos

Qualidade da dgua

Qualidade do ar

Qualidade sonora

Seguranga no trénsito

Qualidade de moradia

Acessibilidade a dreas
verdes

Qualidade de vida
selvagem urbana

Consumo de dgua

Aguas residuais

Consumo de energia

Plantas de produgdo de
energia

Transporte de mercadorias
Producdo de residuos

Reciclagem

Tratamento de residuos e

depésito

Agua potdvel

Aguas superficiais

Periodo longo de SO2 + TSP

Concentragio em periodo
curto de O3, SO2, PST

Exposi¢do ao ruido (habitante
por periodo de tempo)

Fatalidades e causas de
acidentes de transito

Superficie edificada pro
pessoa

Proximidade a dreas verdes
urbanas

N® de espécies de aves

Quadro B: Indicadores da EEA — Continuagéo .

Fonte: adaptado de Bonafo, 2002.

INDICADORES DE FLUXO URBANO

Consumo por habitante (litros por dia)

% de dguas sublerrineas usadas como recurso frente ao total
2

%o de emissdes conectados a sistemas de depuracio

N de projeto de tratamento por tipo de depuragio

Capacidade de tratamento por tipo de depuracio

Uso de eletricidade em Gw/h por ano

Uso de energia por tipo de combustivel e setor

N? de plantas produtoras nas conurbagdes

Tipo de plantas produtoras nas conurbagdes

Quantidade de mercadorias movidas como entrada ¢ saida da
cidade em Kg por pessoa e ano

Quantidade de RSU recolhido em tonelada por pessoa/ano

Composigio dos residuos

% de residuos reciclados por fragio

N° de incineradoras

Volume incinerado

N de entulhos

INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Volume recebido por tipo de entulho

Dias do ano que os padrdes de dgua potavel excedem os da OMS

Concentragao de O, nas dguas superficiais em p.p.m

N? de dias com PH entre 6 ¢ 9

Concentragdes médias anuais

Excessos sobre os valores guias da OMS de O3

Excessos sobre os valores guias da OMS de SO2

Excessos sobre os valores guias da OMS de Particulas superficiais
totais

Exposigdo superior a 65 db

Exposi¢io superior a 75 db

N? de pessoas mortas em acidentes de transito p/ cada 10.000
habitantes

N® de pessoas feridas em acidentes de transito p/ cada 10.000
habitantes

m? por pessoa

% de pessoas que tém a 15 minutos caminhando, uma zona verde
urbana

N°® de espécies de aves




