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RESUMO

O presente estudo buscou avaliar se o impacto que o emprego, analisado via método estrutural-
diferencial, pode dar para o entendimento de efeitos de crises sobre a economia brasileira. Para
tanto, como instrumento de coleta de dados adotou-se os dados do site do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Previdéncia. A analise foi feita
através do método estrutural-diferencial, investigando assim o comportamento das 5 grandes
regides brasileiras com relagcdo aos dados do emprego e sua relagdo com os impactos causados
pelos desastres naturais. Os valores calculados foram extraidos com base nos 5 setores
econdmicos do pais - industria, construcéo civil, agricultura, comércio e servicos. Os resultados
demonstraram que em todos 0s &mbitos, houveram impactos significativos no mercado de
trabalho nos periodos das crises analisadas. A pandemia de COVID-19 ocasionou impactos
importantes em todos os setores econémicos sob a 6tica do emprego. Este estudo contribui para
0 avanco dos estudos sobre o mercado de trabalho e o impacto de crises econdmicas nesse
contexto, bem como identificou a volatilidade dos cenarios do Brasil nos periodos de crises,
gerando assim intensas mudancas na manutencao do emprego e contribuindo para as incertezas
com relacdo a economia nacional.

Palavras-chave: Método estrutural-diferencial; desastres naturais; emprego; Brasil.



ABSTRACT

The present study sought to assess employment through the structural-differential method to
provide an understanding of the effects of the Brazilian crisis on the economy. Therefore, as a
tool for collecting data from the site, we registered data from the General Ministry of Labor and
pre-registration of data from the Ministry of Labor. The analysis was carried out using the
structural-differential method, thus investigating the behavior of the 5 large Brazilian regions
in relation to employment data and their relationship with the impacts caused by natural
disasters. The calculated values were constructed based on the country's business, civil
construction, agriculture - industry, commerce and services. The results showed that in all areas,
there were impacts on the labor market in the crises. The COVID-19 pandemic has an impact
on all important sectors from an employment perspective. This study contributes to the
advancement of studies on the market and the maintenance of the crisis scenario, as well as the
impact of the crisis, as well as the impact of the crisis scenario, as well as the impact of the
crisis, and the impact on the crisis scenario constant to the national economy.

Keywords: Structural-differential method; natural disasters; employment; Brazil.
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1 INTRODUCAO

Os desastres naturais séo identificados em trés grupos especificos, conforme a Estratégia
Internacional da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) para Reducdo de Desastres
(UN/ISDR, 2002): Primeiro, como sendo o de desastres hidro meteorolégicos: incluindo
inundacdes e ondas, tempestades, secas e desastres relacionados (temperaturas extremas e
incéndios florestais), deslizamentos de terra e avalanches; O segundo referenciado como
desastres geofisicos: divididos em terremotos, tsunamis e erup¢des vulcanicas e; finalmente o
terceiro, como desastres bioldgicos: epidemias, pandemias e infestacbes de insetos. Esses tipos
de externalidades que podem ocorrer nas economias, sejam elas nacionais, estaduais ou
municipais, podem impactar na geracdo de emprego e em sua manutencdo. Sejam elas por
problemas estruturais (impostos e competitividade das economias), bem como por questdes de
politicas econdmicas.

Os impactos dos desastres naturais podem ser sentidos sob dois efeitos: diretos ou de
estoque; e efeitos indiretos ou de fluxo (ALBALA-BERTRAND, 2000). O autor afirma ainda
que, para o sistema econémico, efeitos diretos representam perdas para o estoque de capital e
trabalho (geracdo de emprego ou até mesmo manutencdo da forca de trabalho existente),
enquanto os efeitos indiretos representam perdas para fluxos de funcionamento, em termos de
perda de producdo e renda, poupanca e investimento, produtividade e eficiéncia, entre outros.

A COVID-19, pode-se classificar esse ocorrido como uma externalidade negativa de
magnitude mundial, identificada inicialmente na cidade chinesa de Wuhan, tornou-se um
problema de saude publica mundial, sendo entéo classificada como pandemia pela Organizagdo
Mundial da Satde (OMS). Conforme Souza Janior et al. (2020), as medidas de contencdo de
disseminacdo da COVID-19 passaram a ser adotadas, tornando-se progressivamente mais
restritivas: da recomendacdo para que as pessoas evitassem aglomeracGes passou-se
rapidamente a recomendacao para ficarem em casa, estimulo ao trabalho remoto onde possivel,
cancelamentos de eventos e finalmente fechamento do comeércio e limitacdo dos transportes
publicos.

Chudick et al. (2020) afirmam que os efeitos econdémicos adversos da pandemia se
acentuaram tanto na questdo macroeconémica (emprego e oferta de produtos em nivel
mundial), quanto na microecondmica (demanda, renda). Do lado da oferta, as infecgdes
reduzem a oferta de trabalho e a sua produtividade; e bloqueios, fechamentos de negdcios e

distanciamento social causam interrupgdes no fornecimento. Do lado da demanda, as
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demissOes, a perda de renda (de morbidade, quarentena e desemprego), a piora econémica e as
perspectivas reduzem o consumo das familias e os investimentos das empresas.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os setores econémicos
formados por uma série de empresas estdo enfrentando perdas (producédo, renda, empregos,
dentre outras), que ameacam suas operacdes e solvéncia, especialmente entre empresas
menores, enquanto milhdes de trabalhadores se tornam vulnerdveis a perdas de renda e
demissbes. O impacto nas atividades geradoras de renda é sentido especialmente para
trabalhadores desprotegidos e os grupos mais vulneraveis no setor informal da economia (OIT,
2020).

A OIT (2020) estimou que 1,25 bilh&o de trabalhadores, representando quase 38% da
forca de trabalho global, estavam empregados em setores que enfrentaram um forte declinio na
producdo e um alto risco de deslocamento da forca de trabalho. Esses setores-chave incluem o
comércio de varejo, hospedagem, servicos alimenticios e industriais (manufatura). As medidas
de bloqueio total ou parcial (isolamentos sociais), realizadas por varios paises para retardar a
disseminacédo da doenca, afetaram quase 2,7 bilhdes de trabalhadores, representando cerca de
81% da forca de trabalho mundial.

Sobre as consequéncias pandemia no mercado de trabalho (emprego) do Brasil, Mattei
e Heinen (2020) afirmam que a chegada dessa nova crise é ainda mais grave, uma vez que a
economia do pais, além de ndo ter se recuperado da expressiva recessao ocorrida entre 0s anos
de 2015 e 2017, apresentou apenas pequenos sinais de retomada em 2018 e 2019. Com isso, 0s
impactos da crise da COVID-19 na economia nacional em 2020 vém se somar a um quadro
socioecondmico que ja se encontrava em franca degradacao.

De acordo com os dados sobre emprego e desemprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), no 1° trimestre de 2021, a taxa de desocupacao no Brasil
foi estimada em 14,7%. Esta estimativa apresentou aumento de 0,8 ponto percentual em
comparagdo com o 4° trimestre de 2020 (13,9%), e aumento de 2,5 pontos percentuais frente ao
1° trimestre de 2020 (12,2%).

O emprego por ser uma das principais variaveis econémicas (atividade econémica,
comeércio e servicos), cuja evolucdo ocorre de forma mais rapida em alguns setores do que em
outros e, mais intensamente, em algumas regides que em outras (DA SILVA e MONTE, 2011).
Nesse sentido, Murro et al. (2014) afirmam que a competicdo econdmica desencadeia a
necessidade de identificar varidveis que permitam as organizacfes obterem vantagens
competitivas. Assim, a permanéncia das organiza¢Ges no mercado requer a busca por maneiras

eficientes de gerenciar seus ativos intangiveis, em especial, os relacionados ao capital humano.
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Dessa forma, uma forca de trabalho qualificada e motivada, proporciona velocidade e
flexibilidade exigidas pelos imperativos de mercado, o que aumenta a importancia estratégica
de questdes de gestdo de recursos humanos (GRH) em um espaco de fonte de vantagem
competitiva (qualidade, tecnologia, economias de escala, etc...) (BECKER e HUSELID, 1998).

De acordo com Pereira (2014), as pessoas passaram a ser focalizadas no trabalho que
produzem em equipe e sdo consideradas como 0s mais valiosos recursos de uma organizagéo,
requerendo atencdo especial em todas as fases da gestdo, desde o recrutamento, a selecéo, o
treinamento até a avaliacdo do seu desempenho, como condicéo para que a organizagao consiga
reter e criar condi¢des para que as pessoas se sintam motivadas, permitindo que a organizacéo
e as proprias pessoas atinjam os seus objetivos.

Lima e Urbina (2002) reiteram que um requisito extremamente importante para o
diferencial de competitivo de uma firma tem sido a substituicdo de processos de trabalho
tradicionais por métodos baseados na qualificagdo dos recursos humanos, ou seja, investimento
em capital humano. Por meio disso, a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI, 2017) reitera
que as relacdes de trabalho sdo determinantes para o crescimento econémico e social de
qualquer pais. Elas estdo intrinsecamente relacionadas ao estimulo a competitividade das
empresas, a0 aumento da produtividade e ao crescimento com equilibrio social.

Educacdo é um tema relevante em pesquisas académicas, debates envolvendo
competitividade de um pais, ou até mesmo em discursos politicos vinculados em periodos
eleitorais. Os anos 1990, em nivel mundial, trouxe a urgéncia desse debate e da importancia
que a escolaridade (educacdo) tem para a “Sociedade do Conhecimento”, para o
“Desenvolvimento” menos desigual de um pais, no tocante a renda, produgao e emprego. Sendo
assim, os governos, seja qual for a sua esfera, passam a pensar nesse setor e ter de investir cada
vez mais em educacdo. Com isso, pode-se dizer que o foco estara entre o processo produtivo,
as pessoas e qual sera o papel estratégico de politicas publicas visando uma geracao estavel de
emprego nos paises (WOLF, 2001).

Dentre as véarias formas de estimacdo da competitividade setorial, 0 método estrutural
diferencial surge como uma possibilidade. Basicamente, a andlise do método estrutural-
diferencial decompde a variacdo absoluta, verificada para uma determinada variavel econémica
(emprego, renda, producdo, entre outras) em trés componentes essenciais que tentam explicar
a disparidade verificada entre a variagdo regional e o crescimento nacional, sdo eles:
componente nacional; componente estrutural (também conhecido como efeito de composi¢éo);
e componente regional (ou efeito de competitividade e diferencial). (DINC 2002; NUNES E
BARROS 2012).
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Segundo Carvalho (1979, p. 416) apud (PEREIRA, 1997, p. 93), 0 método estrutural-
diferencial pode ajudar no entendimento dos efeitos externos que afetam uma economia, como
por exemplo, crises, aqui determinadas como sendo externalidades positivas ou negativas.
Sendo assim, o método complementa a proposi¢ao de estudo ao afirmar que: “ estudando o
Centro-Oeste, mostrou que a aplicacdo do referido método pode fornecer informacdes
importantes para uma andlise regional: a regido pode especializar-se nesses produtos em que
goza de vantagem comparativa, exportando-os para outras regides e gerando um fluxo de renda
tal que termina por dinamizar outros setores (teoria da base).

De acordo com Macedo e Monastério (2014), o componente nacional mostra a
proporcdo do crescimento do emprego local que se deve simplesmente ao aumento total do
emprego no pais. O componente estrutural indica a mudanca no emprego local devido a sua
particular estrutura produtiva. Por exemplo, uma regido com alta proporcdo de setores
produtivos em expansédo apresenta um desempenho melhor que outra regido com alta proporcéao
de setores em declinio. O componente diferencial mostra a variagdo do emprego local devido
ao desempenho dos setores produtivos na regido relativamente ao desempenho dos mesmos
setores na economia como um todo. Ou seja, o efeito diferencial exibe a variacdo do emprego
que decorre das especificidades locais (vantagens comparativas ou mesmo especificidades de
cada regido).

Diante desse contexto, Da Silveira, Delfini e Fochezatto (2005) afirmam que fatores
como escolaridade, competicdo, modernizacdo, concentracdo industrial, qualificacdo de mao
de obra, composicdo da producdo e outros fatores sdo expressdes das estruturas produtivas do
desenvolvimento de cada local. Portanto, as caracteristicas regionais das estruturas da producao
e do emprego influenciam o desenvolvimento e os diferentes niveis de produtividade que cada
regiao possuli.

Visando analisar e identificar comportamentos na geracdo e evolugdo do emprego no
pais ao longo de 2014/2020, via método estrutural-diferencial, propde-se aplicar nos segmentos
econémicos, agricultura, industria, comércio, servicos e demais setores, uma analise que
comporte entender de que maneira evoluiu a variavel emprego frente a economia brasileira e
suas relacbes com a questdo da competitividade (via analise da educagdo, escolaridade da
populacéo brasileira). Para compreender como a pandemia influenciou o mercado de trabalho
e a competitividade setorial, tem-se a possibilidade de isolar os efeitos, apresentando uma
proposta de analise comparativa entre as duas crises econémicas brasileiras mais recentes de

nossa historia, nos periodos de 2014 a 2020.
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Com o agravamento da situacdo de pandemia, além de avaliar as eventuais diferencas dessas
duas crises na competitividade setorial do Brasil. Nesse contexto, é importante estudar e
aprofundar o entendimento dos efeitos causados pela pandemia na competitividade setorial pela
variavel emprego, pois abriga uma investigacdo importante visando entender os reflexos sobre
geragdo e manutencdo de postos de trabalho nos segmentos econdmicos em nivel nacional.

Os estudos de Montenovo et al. (2020) também abrigaram estudos nesse formato,
comparando as duas mais recentes recessfes econdmicas dos Estados Unidos com a
instabilidade agravada pela situacdo pandémica vivenciada até entdo. Diante disso, foi possivel
verificar as consequéncias e transformacdes ocorridas em torno da conjuntura do emprego no

pais.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A competitividade setorial brasileira pode ser analisada através de inimeras variaveis
(proxies): educacao, escolaridade, eficiéncia via inovacao, dentre outras. Essas proxies buscam
possibilitar o entendimento do desempenho e das relagbes de variaveis como emprego,
producdo e renda. Nesse sentido, compreender a influéncia da COVID-19 (considerada no
presente estudo como uma externalidade negativa e de impacto sobre a renda das empresas),
sobre a producdo das empresas e sob 0 mercado de trabalho, traz a reboque a influéncia que a
mesma tem sobre a competitividade setorial é importante para destacar o impacto causado crise
formada pela pandemia em comparacao com a crise econémica.

Esses periodos séo estruturados com base nas duas mais recentes recessdes econémicas
brasileiras, porém advindas de situacdes distintas. A crise de 2014 resulta de um conjunto de
choques de oferta e de demanda, na maior parte ocasionados por erros de politicas publicas que
reduziram a capacidade de crescimento da economia brasileira e geraram um custo fiscal
elevado (BARBOSA FILHO, 2017). Além disso, a taxa de crescimento do produto potencial
da economia brasileira saiu da faixa de 4% ao ano para menos de 2% ao ano. Ao mesmo tempo,
o0 setor publico brasileiro abandona um superavit primario de 2,2% em 2012 e gera um déficit
primario de 2,7% em 2016 (BARBOSA FILHO, 2017).

Por outro lado, a mais recente recessdo econémica do Brasil deriva-se situacdo da
pandemia da COVID-19, que vem impactando negativamente a economia global, cujo principal
resultado pode ser a maior recessdo da histdria, e todas as suas deletérias consequéncias

econdmicas e sociais (SOBRINHO, et al., 2021). A disseminacdo da doenca pelo mundo impés
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a paralisacéo das atividades produtivas por conta da necessidade do isolamento social, fazendo
com que a atividade produtiva fosse reduzida ou até mesmo paralisada em praticamente todas
as economias (SOBRINHO, et al., 2021).

Diante desse contexto, Trece (2020) afirma que o Brasil ja enfrentava dificuldades para
ter crescimento mais “robusto” no dltimo periodo expansivo da economia brasileira, que durou
de 2017 a 2019, em uma recuperacdo lenta e gradual da recessdo de 2014 a 2016, ndo tendo
sido suficiente para recuperar as perdas observadas no periodo recessivo. Seus graves
problemas fiscais se agravaram com a chegada da pandemia ao pais em decorréncia da perda
de receitas fiscais e aumento de despesas, especialmente por conta da criacdo do auxilio
emergencial a trabalhadores informais e beneficiarios do Bolsa Familia, como forma de
amenizar os impactos econdmicos da pandemia na vida de dezenas de milhdes de pessoas.

Alves (2020, p. 23), afirma que variaveis como educacéo e infraestrutura (domicilios
com instalagdes elétricas) se apresentaram como fortes instrumentos no combate a desigualdade
de renda intermunicipal, tanto no municipio em questdo quanto em seus vizinhos, causando
uma reducdo nos diferenciais de renda. De maneira geral, observou-se que as caracteristicas da
estrutura produtiva regional acabam concentrando um maior dinamismo econémico no Centro-
Sul, em comparacéo as regibes mais atrasadas, como Norte e Nordeste. Além disso, conclui-se
que essa desigualdade também € vista no indicador de diferenciais de renda per capita e seus
determinantes.

Segundo SILVA (2022, p. 1), a renda per capita é um indicador econdmico utilizado
para avaliar a situacdo econémica de um pais. Ela corresponde a renda média da populagédo de
um pais em um determinado ano ou periodo e é calculada por meio da divisdo da Renda
Nacional (ou o PNB) de um pais pelo nimero de habitantes.

No que tange essa tematica, o presente estudo visa responder o0 seguinte
guestionamento: Qual o impacto que a COVID-19, analisado via método estrutural-

diferencial, pode dar para o entendimento do emprego nos setores econdémicos do Brasil?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
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Este estudo tem como objetivo geral analisar o impacto que o emprego, analisado via
método estrutural-diferencial, pode dar para o entendimento de efeitos de crises sobre a

economia brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, pretende-se:
a) Revisar a literatura sob os impactos econémicos da crise da COVID-19 e o panorama do
mercado de trabalho no Brasil;
b) Realizar um levantamento de dados secundarios do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) sobre os fluxos de emprego e relacionar os mesmos com a questdo
dos desastres naturais; e,
c) Aplicar o método estrutural-diferencial, sobre a varidvel emprego, visando entender seus

reflexos na decomposicao dos efeitos sobre a competitividade dos setores econdmicos.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A crise provocada sob os efeitos da COVID-19, de acordo com Bridi (2020), atingiu
todos os trabalhadores de formas diferenciadas: desemprego para uma grande parcela da
populacdo durante a pandemia, sobretudo naqueles segmentos econdmicos que demandam
tanto a presenca fisica do trabalhador quanto a presenca fisica dos clientes/usuarios; efeitos
imediatos no setor de servicos, tais como o turismo e toda a sua cadeia produtiva, hotelaria,
aviagdo, restaurantes; a chamada “economia criativa”, shows, eventos, feiras, cinema, entre
outros.

A pandemia da COVID-19 apresentou as transformacfes ocorridas em relacdo ao
contexto do mercado de trabalho. Para Horn e Danoso (2020), crises econémicas sao
usualmente acompanhadas da perda de postos de trabalho. Durante a recessao econdmica de
2015-2016, ao observarmos 0 que ocorreu entre 0 pico da ocupagédo antes de a mesma entrar
em trajetéria declinante (dezembro de 2014) e o vale da ocupacdo antes de se retomar o
crescimento (marco de 2017), houve uma reducdo de 3.817 mil pessoas ocupadas no pais
(variagéo de -4,1%). J4 em 2020, sob o impacto da crise sanitaria, a perda de postos de trabalho

foi mais do que o dobro, atingindo 7.774 mil pessoas, entre 0s trimestres sucessivos de
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dezembro a fevereiro e marco a maio. O nivel de ocupacdo despencou 8,3% num curtissimo
intervalo de tempo.

Nesse contexto, 0 emprego mostra-se como um mecanismo que influencia no processo
de geracdo de valor e competitividade as organizagdes. Conforme o Estudo da Competitividade
da Industria Brasileira (1993), a questdo social ndo é alheia a competitividade. Padrdes atuais e
competitivos de producéo requerem da forcga de trabalho aptiddes e atitudes que favorecam sua
maior integracdo no processo produtivo. Envolvimento efetivo com os objetivos da empresa e
atuacdo consciente em direcdo a produtividade, entretanto, s6 podem ser exigidos de um
trabalhador que tenha alcangado graus razoaveis de satisfacdo material em termos de sua
relagdo com o trabalho e de condicGes de vida.

Diante disso, a busca da competitividade transformou-se, em um mundo globalizado, na
grande forca motriz das empresas e das economias nacionais. Altera-se, nesse contexto,
inclusive, o prdprio sentido de competitividade, antes focado, sobretudo, na dimensdo
empresarial e estatica, para abarcar toda uma dindmica de construcao de espacos produtivos e
redes organizacionais (VALE, AMANCIO E LIMA, 2004).

Assim, conforme Witkowski, Duarte e Gallina (2007) o sucesso em um ambiente
competitivo de negdcios é decorréncia cada vez maior de uma administracdo eficaz do capital
humano. Estrutura, tecnologia, recursos financeiros e materiais sao aspectos meramente fisicos
e inerentes, que precisam ser administrados inteligentemente por meio de pessoas que
constituem organizacdo. O fator que realmente constitui a dindmica das organizacdes sdo as
pessoas, portadoras da inteligéncia que vivificam e norteiam qualquer organizacdo. As autoras
ainda afirmam que em seu conjunto, as pessoas constituem o capital humano da organizagéo.
Esse capital pode valer mais ou valer menos na medida em que contenha talentos capazes de
agregar valor a organizacdo e torna-la mais agil e competitiva (WITKOWSKI, DUARTE E
GALLINA, 2007).

Portanto, seguindo a linha de pesquisa de competitividade e marketing identificada com
0 Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo (PPGAdm), o presente estudo estd em
conformidade com o objetivo central, que busca analisar qual o impacto econdmico da crise da
COVID-19 sobre a competitividade setorial do Brasil por meio do estudo sobre o mercado de

trabalho e suas informagdes.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL FRENTE A CRISE DA
COVID-19

Uma breve retrospectiva do mercado de trabalho brasileiro a partir de 2015 revela um
cenario de transformacBes importantes. Em uma delas, a baixa taxa de desocupacdo que
prevaleceu desde a segunda metade dos anos 2000 até 2015 foram deixadas para tras e
substituidas por outras muito mais altas (DE AMORIM, 2020).

E importante levar em conta na analise do mercado de trabalho a adogéo de tecnologias
digitais. A tecnologia criou novo segmento de mercado por meio da expansdo da economia
compartilhada e transformou boa parte das atividades econdmicas exigindo maior capacitacao
da mé&o de obra para varias posi¢fes dentro das organiza¢des (DE AMORIM, 2020).

Ao mesmo tempo, uma mao de obra de menor qualificagédo foi sendo anexada nas franjas
dessas organizacdes. Houve, assim, a aceleracdo da ado¢do de tecnologias digitais tanto em
novos negocios quanto em processos produtivos de negdcios ja instalados. Aqui, os exemplos
mais claros estdo na forte disseminacdo dos negocios das plataformas digitais que, pelo controle
da informacé&o de diversos mercados, reposicionaram a oferta e a demanda em setores variados
como os de alimentacao, logistica, aluguel de imdveis, servigos financeiros etc. (DE AMORIM,
2020).

Outra transformacdo, mais lenta, também se encontra em andamento a partir da reforma
da previdéncia, que trouxe o alongamento dos prazos de contribuigdo aos trabalhadores para
obtencdo da aposentadoria. Essa reforma, associada ao fendbmeno demografico do
envelhecimento populacional brasileiro devera estender a presenca dos trabalhadores mais
velhos na oferta de trabalho por mais anos (DE AMORIM, 2020).

Em um quarto fator, de forma anunciada e com grande impacto, a reforma trabalhista
de novembro de 2017 trouxe novos marcos legais para a flexibilizacao a contratagéo do trabalho
no Brasil. De uma Unica vez, a partir da reforma trabalhista tornou-se possivel a contratagdo do
trabalho em novos formatos em termos de duragcdo do vinculo ou mesmo da jornada. Além
disso, abriu-se o caminho para a contrata¢cdo mais individualizada do trabalho tanto assalariado
quanto a partir dos chamados trabalhadores por conta propria (DE AMORIM, 2020).

No ambito institucional mais amplo, as mudancas na legislacdo trouxeram ainda a

reducdo deliberada do raio de alcance da Justi¢ca do Trabalho bem como elementos que levaram
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ao enfraquecimento sindical no que se refere ao seu financiamento e & sua presenga como
representante de interesses dos trabalhadores em momentos como o da homologagédo de
demissbes (DE AMORIM, 2020).

A combinacéo de todos esses elementos produziu um mercado de trabalho com taxa de
desocupacdo em niveis elevados devido a pouca capacidade da economia em absorver a oferta
de mé&o de obra. Dentro desse quadro, ao fim de 2019 e comeco de 2020, uma ténue recuperacgao
podia ser percebida por meio do acompanhamento da queda lenta da taxa de desocupacédo (DE
AMORIM, 2020).

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE, 2006), 0 problema do desemprego no Brasil tem importantes dimensdes estruturais,
que vdo além das flutuacBGes ocasionais da atividade econémica. Isso pode ser comprovado
guando se observam algumas das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro. O baixo
crescimento do nivel de ocupagdo em relacdo ao crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa — PEA elevou o contingente de desempregados ao longo da década de 90 e nos primeiros

anos da década atual.

A continua reducéo da renda fez com que membros da familia antes na inatividade —
jovens estudantes e aposentados — entrassem ou permanecessem no mercado de trabalho.
Também a proporcdo de mulheres na PEA — em especial das mulheres casadas - vem
aumentando continuamente, seja em decorréncia da reducéo da renda familiar, ou por conta de

questdes socioculturais, como o desejo de maior autonomia (DIEESE, 2006).

Além desses fatores, persiste ainda hoje um processo de migracdo da populacdo de
origem rural para as grandes metrépoles urbanas, motivada, em grande medida, por uma politica
agraria concentradora de terras e pela incapacidade das politicas agricolas em assegurar
condicdes de sobrevivéncia digna aos pequenos produtores rurais, em que pesem os resultados
da reforma agraria e da politica agricola voltada para a agricultura familiar nos ultimos dois
anos (DIEESE, 2006).

Constata-se, ainda, que a populacdo economicamente ativa brasileira se caracteriza por
um baixo nivel de escolarizacao e de qualificacdo profissional, resultado do descaso de décadas
com a educacéo e a formacéo profissional, a despeito dos niveis mais elevados de escolarizagao

dos jovens que vém ingressando no mercado de trabalho (DIEESE, 2006).

Uma das principais caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro é a sua grande
heterogeneidade: grande parte dos trabalhadores estdo ocupados como assalariados sem carteira

assinada pelo empregador ou como autdbnomos, que sdo posigcdes caracterizadas pela
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precariedade do vinculo empregaticio, duracdo irregular da jornada de trabalho, falta de acesso
ao sistema de protecédo social e pela baixa qualidade e remuneracdo do trabalho (DIEESE,
2006).

De acordo com Cardoso (et al., 2021), mesmo antes dos impactos econdmicos negativos
decorrentes do espraiamento da pandemia de COVID-19, a economia brasileira ja apresentava
dificuldades no processo de recuperagdo econdémica, com baixo crescimento e dificuldades de
reaquecer 0 mercado de trabalho. No fim de 2019, a taxa de desemprego era de 11,9%. Com a
chegada da pandemia e os impactos diretos e indiretos que a acompanharam (queda da
demanda, paralisacdo de atividades produtivas, reducéo de investimentos, queda no comércio
mundial e reducdo de exportagdes, instabilidade nos mercados financeiros), o desemprego
aumentou para 13,5% em 2020.

O IBGE (2021) disp6e de dados sobre a taxa de desemprego do Brasil, que apresentava

declinio até o 4° trimestre de 2019, porém, voltou a crescer apds 0 mesmo trimestre de 2019.

Figura 1 - Variacéo trimestral do desemprego no Brasil
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Fonte: IBGE, 2021.

De acordo com Magalhdes e Cardoso (2020), o Brasil € historicamente uma economia
com elevado desemprego e alta informalidade. De acordo com o ultimo dado da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2020), antes do surto de coronavirus
no pais, 11,6% das pessoas economicamente ativas estavam desempregadas. Vale notar ainda,
a elevada vulnerabilidade das pessoas empregadas, que as tornam mais expostas a crise no
mercado de trabalho. Do total de pessoas empregadas, 17,4% ndo possuem carteira assinada e

18% sdo trabalhadores por conta-prépria sem CNPJ.
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Apos a identificacdo da presenca da pandemia no Brasil e a indica¢do do isolamento
social como medida necessaria a detencao da doenca, alguns setores econdmicos praticamente
paralisaram suas atividades colocando em xeque a continuidade dos contratos de trabalho tanto
do ponto de vista da remuneragdo quanto do préprio vinculo (DE AMORIM, 2020). O autor
ainda afirma que o setor de servigos, dependente da renda disponivel e responsavel pela maior
parcela da ocupacdo no Pais, reduziu drasticamente suas atividades ou as manteve
precariamente. Em segmentos inteiros da industria, aconteceu da mesma forma (DE AMORIM,
2020).

Acentuou-se a segmentacdo do mercado de trabalho. De um lado, um contingente
imenso de trabalhadores informais — assalariados sem carteira e conta propria — viu seu trabalho
desaparecer e assim sua prépria renda. De outro, no andar de cima do mercado de trabalho,
posicionado nos escritdrios nas tarefas de gestdo geral dos negdcios, o trabalho em domicilio

com suporte da tecnologia tornou-se uma imposi¢do (DE AMORIM, 2020).

As camadas mais baixas do mercado de trabalho, envolvidas em atividades de menor
qualificacdo ndo tém a opcdo de trabalhar em domicilio, principalmente por ndo ter insercao
qualificada em processos produtivos com contetido tecnoldgico mais elevado ou apoiados em
informética. De outra parte, para um volume expressivo de trabalhadores restaram atividades
que na atual condicdo da pandemia envolvem maior risco a salde pela maior exposicdo aos
ambientes de contagio (DE AMORIM, 2020).

Entre as empresas, as de menor porte representam boa parte da absorcdo da méo de obra,
mas estdo dispensando seus funcionarios pela dificuldade em obtencdo de caixa para fazer

frente a queda ou mesmo interrup¢do nos seus negocios (DE AMORIM, 2020).

Alguns setores em posi¢@es-chave na cadeia produtiva de resposta a crise como o setor
da saude, farmacéutico e mesmo de logistica sustentam demanda por novos trabalhadores, mas
de forma insuficiente para compensar as perdas gerais imediatas na ocupacdo (DE AMORIM,
2020).

Por outro lado, varias medidas estdo sendo tomadas para minimizar os efeitos da crise
(SERRA E LEONEL, 2020). Em termos gerais, podemos dividir as politicas econémicas
adotadas em trés grandes categorias (MAGALHAES E CARDOSO, 2020):

- Politicas de Emprego e Renda: Auxilio emergencial, Programa Emergencial de Manutencéo

do Emprego e da Renda.
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- Politicas de Credito: Programa Emergencial de Suporte a Empregos do BNDES, BNDES
Crédito Pequenas Empresas, FAMPE - Parceria Caixa e SEBRAE, PRONAMPE — Programa

Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

- Outros Auxilios: auxilio a estados e municipios, adiamento de pagamento de impostos, entre

outros.

Os autores afirmam que o auxilio emergencial, programa de manutencdo de renda
destinado a desempregados e informais, ja contemplou 55,1 milhdes de beneficiarios,
totalizando R$ 85,5 bilhGes. Além de garantir renda a esses beneficiarios, o auxilio emergencial
permitiu aumentar a visibilidade de uma populacdo vulneravel, que permanecia invisivel a
politicas pablicas (MAGALHAES E CARDOSO, 2020).

Verificando a segunda politica adotada pelo governo brasileiro, o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda permitiu uma maior flexibilizacdo dos
contratos de trabalho, com o intuito de preservar 0s vinculos empregaticios e a renda. Este
programa permite a reducdo da jornada ou suspenséo do contrato de trabalho por até 60 dias,
com a manutencéo do vinculo empregaticio e compensacéo salarial pelo governo. Ao todo, 8,15
milhGes de pessoas com carteira assinada ja aderiram ao programa, isto corresponde a 21% do
estoque do emprego formal (MAGALHAES E CARDOSO, 2020).

Apesar da adesdo ao programa emergencial de manutencdo do emprego, os fortes
reflexos da crise no mercado de trabalho ja podem ser sentidos. A principal estatistica mensal
de fluxo de entrada no emprego e desemprego, o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), mostra que foram fechadas 1,1 milhdes de vagas de emprego entre
0s meses de marco e abril de 2020. Os setores mais atingidos sdo o0s setores de servicos e
comércios (MAGALHAES E CARDOSO, 2020).

Nesse sentido, Magalhdes e Cardoso (2020) afirmam que dada a velocidade da crise, e
seus reflexos rapidos sobre 0 mercado de trabalho, é crucial analisarmos os dados com a maior
periodicidade possivel. Para isso, pode-se utilizar os dados de requerimento do seguro-
desemprego, que séo divulgados quinzenalmente. Comparando os requerimentos da primeira
quinzena de maio de 2020 com a primeira quinzena de maio de 2019, observamos um aumento

de 76,2% no numero total de requerimentos.

Os autores ainda afirmam que além das politicas de emprego e renda, o governo federal
lancou programas de crédito que visam ajudar as micro e pequenas empresas que estejam
enfrentando dificuldades durante a crise (MAGALHAES E CARDOSO, 2020).
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Conforme a pesquisa realizada pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), denominada “O impacto da pandemia de coronavirus nos pequenos negocios”, a
pandemia de coronavirus mudou o funcionamento de 5,3 milhGes de pequenas empresas no
Brasil, 0 que equivale a 31% do total. Outras 10,1 milhGes, ou 58,9%, interromperam as
atividades temporariamente. Alem disso, 87,5% das empresas afirmaram que o faturamento
mensal diminuiu, sendo que 54,9% dos micro e pequenos empresarios também acreditam que
precisardo de empréstimos para manter o funcionamento das empresas sem gerar demissoes,

conforme demonstra o grafico a seguir:

Figura 2 - Percentual de micro e pequenos empreendedores que precisardo de empréstimos para

manter o funcionamento das empresas sem gerar demissdes
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Fonte: O impacto da pandemia de coronavirus nos Pequenos Negdcios — 2% edi¢do (SEBRAE).

Segundo Magalhaes e Cardoso (2020) definem, a solicitacdo do emprestimo é realizada
diretamente com agentes financeiros autorizados. S&o as instituicdes financeiras que em ultima
instancia decidem sobre a concessao do empréstimo. De acordo com a pesquisa do SEBRAE,
30% das empresas buscaram apoio financeiro em empréstimos desde 0 comeco da crise, porém,

apenas 11,3% delas tiveram alcance ao auxilio, na préatica, o que sem mostra no grafico abaixo.

Figura 3 — Percentual de micro e pequenas empresas que buscaram empréstimos para manterem

seu funcionamento
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Desde o comeco da crise, vocé ja tentou
buscar empréstimo para a sua empresa?
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Consegui o Estou aguardando N3ao consegui o I
empréstimo uma resposta empreéstimo ."I

Fonte: O impacto da pandemia de coronavirus nos Pequenos Negocios — 22 edicdo (SEBRAE).

Assim, Magalhdes e Cardoso (2020) confirmam que apesar das politicas econémicas
adotadas, os dados sugerem fortes efeitos da crise sobre o mercado de trabalho, sobre as
pequenas e médias empresas e sobre o endividamento publico.

Em uma outra analise econdmica, os dados do IBGE (2021), demonstram que o Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil apresentou periodo de recessdo no 1° e 2° trimestres de 2020,

como segue no gréafico abaixo:
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Figura 4 - Variagao trimestral do PIB do Brasil
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Fonte: IBGE

Ainda nesse sentido, a variacdo anual do PIB brasileiro indica a recessao de 4,1%, como

se mostra no grafico a seguir:

Figura 5 - Taxa de crescimento anual do PIB do Brasil
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Fonte: IBGE

Nesse sentido, pode-se dizer que houve, de acordo com Asai e Corréa (2020) uma saida
do crescimento negativo a partir do segundo semestre de 2017 aventou em uma possibilidade
de o pais iniciar um processo de recuperagdo econdmica. Contudo, a média de crescimento até
0 primeiro semestre de 2020 foi baixa e 0 numero de pessoas desempregadas permaneceu em
torno de 12 milhdes. Ainda nesse contexto, a situagéo de baixo crescimento econémico a partir

da crise da COVID-19, alta taxa de desemprego, atividade econdmica comprometida devido as
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necessarias medidas de isolamento social e a ameaca de um colapso na sadde publica com
crescente nimero de pessoas enfermas, levou o pais a ingressar em uma das maiores crises
econdmicas e sociais de sua historia. (ASAI E CORREA, 2020).

2.2 EXTERNALIDADES E DESASTRES NATURAIS

As externalidades sdao uma justificativa classica para o envolvimento do governo nos
mercados. Na auséncia de externalidades e assimetrias de informacéo, a economia sugere que
os mercados devem obter resultados eficientes. Assim, neste contexto, impostos, subsidios e
controles de preco serdo inuteis e até prejudiciais, pois distorcem os incentivos econémicos para
a obtencdo de uma alocacdo 6tima de recursos. Contudo, quando ocorrem as externalidades,
aquelas respostas podem ajudar o mercado a obter resultados desejaveis em termos de uma
melhor alocagéo dos recursos (BALBINOTTO NETO, 2020).

Um dos instrumentos de analise microecondmica é o conceito de externalidade. As
externalidades podem ser definidas como eventos nos quais as acdes de um agente econdémico
afetam outros agentes, impondo custos ou gerando beneficios sobre eles. Numa tipica transacédo
de mercado, um comprador e um vendedor realizam uma troca voluntaria que beneficia ambos.
Tais transagdes sdo chamadas de “Pareto Improving” porque cada uma das partes envolvidas
melhora ou, no minimo, nao piora. Contudo, algumas vezes, os efeitos das transacdes nao estdo
restritos a somente um comprador ou vendedor, podendo afetar outras partes. Os casos de
doencas contagiosas, como a gripe comum e a COVID-19, atualmente, sdo um exemplo. Estes
efeitos sdo chamados de externalidades (BALBINOTTO NETO, 2020).

As doencas contagiosas ou infecciosas, tal como a COVID-19, e seu controle,
proporcionam, assim, um exemplo classico de externalidade na saude e para os cuidados
médicos. A ac¢do de uma pessoa, tal como espirrar ou tossir, por exemplo, imp&e custos para as
outras (aumentando os riscos, por exemplo, de transmitir uma doenga), que néo séo plenamente
contabilizados pela acdo daquele agente econémico. Estas acdes podem ser atitudes mais
simples, como usar uma maéscara ou lenco, ou a¢des mais custosas, como ficar em casa, tomar
uma vacina, fazer um exame, deixar de trabalhar, ficar de quarentena, etc... (BALBINOTTO
NETO, 2020).

Esta nocdo de saude publica torna clara, entdo, a necessidade de se analisar as
externalidades em saude, sendo este um conceito fundamental na area de Economia da Saude.

Assim, os esforcos do governo em termos de salde publica, tais como as campanhas de
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vacinacdo contra gripe, sarampo e outras doengas contagiosas e 0 estabelecimento de
lockdowns e restricGes para combater os virus, podem ser pensados como modos de o0 governo
lidar com as externalidades na area de doencas contagiosas (BALBINOTTO NETO, 2020).

De acordo com Roberts (2006, p. 1), as infeccbes sempre se constituem como uma
ameaca a populagdes e o seu controle é da maior importancia para a saide publica. Os recursos
escassos da sociedade sdo usados para aqueles que estdo doentes e para prevenir ou controlar a
transmisséo da infeccdo. A capacidade produtiva da economia € restringida pela infeccdo e as
relacbes econémicas e comerciais sdo desorganizadas ou interrompidas. Deste modo, as
infeccdes tornam-se um problema econémico que necessita ser analisado.

O principal custo das doencas infecciosas é a perda de vidas. Um impacto secundario
das doencas infecciosas é a reducdo da renda e, portanto, do consumo (LAXMINARAYAN E
MALANI, 2012). Diante disso, Machado, Lunardelli e Veras (2022) afirmam que é
imprescindivel assegurar qualidade, transparéncia e acesso as informacGes em salde
discriminadas para a construcao de estratégias e a tomada de decisdo no combate a pandemia,
superando acgdes desumanizadas que transformam pessoas e seu sofrimento em meras
estatisticas. Os autores ainda definem gue na dimensdo econdémica, é indispensavel reduzir as
iniquidades e compensar desigualdades, a fim de eliminar discriminagcdes que vém propiciando
diferenciais inaceitaveis nos impactos e acesso aos cuidados de saude, em favor da vida. Em
qualquer dos niveis, todas as vidas importam, igualmente.

Portanto, segundo dos Santos e Rossi (2021) hoje, como dantes, ouvimos consideracdes
sobre o significado da pandemia nos seus respectivos tempos historicos. Voltando, entdo, a
relacdo entre salde e economia, a ocorréncia e a extensdo das pandemias mapeiam, quase que
invariavelmente, fluxos e processos de producéo e reproducéo da vida social; espelham légicas
e processos socioecondmicos, estabelecidos, consolidados ou em processo de transformacéo.
Sdo, portanto, expressdo da complexa relacéo entre sociedade e natureza em cada tempo.

Nesse sentido, os autores ainda confirmam que precisariamos entdo comecar por afirmar
a ndo contraposicdo entre vida e economia. Se 0s circuitos da pandemia espelham processos de
producdo, de troca e interacdo (por meio do comércio ou da guerra) precisamos cuidar
simultaneamente da saude e da economia. Ndo se trata de ser previamente favoravel ao
fechamento da economia. A economia precisa funcionar e queremos, todos, nossas vidas de
volta. Entretanto, precisou-se reduzir drasticamente as interagdes sociais para poder controlar a
propagacao do virus, o contagio. (DOS SANTOS E ROSSI, 2021)
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2.3 ECONOMIA REGIONAL

Conforme Valverde (2022) a logica de fragmentacdo internacional dos processos
produtivos, entendida como uma divisao das etapas de producao e distribuicdo entre diferentes
paises, tende a se reproduzir nos subespacos nacionais, sobretudo em economias de dimensoes
territoriais, como a brasileira. Em outras palavras, a especializagdo vertical, materializada pelo
aumento do comércio de bens intermediarios, em proporcdo ao total do comércio de bens e
servicos, tende também a se reproduzir entre regiGes de uma mesma economia. Assim, o autor
ainda afirma que ao mesmo tempo em que se estruturam as cadeias globais de valor, as regioes
menos desenvolvidas das economias nacionais tendem igualmente a se especializar na produgéo
ou em etapas da producdo de bens intermediarios ou de bens de consumo final de menor valor
agregado (VALVERDE, 2022).

De acordo com Nasser (2000) a economia regional constitui um ramo da teoria
econdmica que, se comparado ao inicio desta Gltima, configurou-se como uma disciplina
especifica em um periodo relativamente recente. A autora evidencia que a localizacao de fatores
como mao-de-obra, recursos naturais ou outros que possam levar a existéncia de vantagens
competitivas dentro de uma determinada regido passou a ser vista como de grande importancia
para a analise econdmica. Além disso, a crescente necessidade de se lidar com desigualdades
regionais, controlando-as ou reduzindo-as, impulsionou em grande parte os estudos na area
(NASSER, 2000).

Assim, Nasser (2000) define que de forma geral, as simplificacGes das teorias classica
e neoclassica reduziam a importancia de problemas regionais. Com a flexibilidade de precos e
salarios ou a hipotese de equilibrio de mercado, pouco relevantes se tornavam questdes como
custos de transportes e problemas locacionais de mdo-de-obra e de recursos naturais. Por outro
lado, vérios instrumentos utilizados por abordagens econémicas anteriores serviram de insumo
para o desenvolvimento de uma teoria em economia regional. Além disso, deve-se adicionar a
dificuldade de obter dados para uma abordagem embasada nas pesquisas regionais, tanto no
que diz respeito a quantidade como a qualidade dos dados e também ao carater complexo da
economia regional, que pode ser considerada uma cadeira interdisciplinar, estreitamente
relacionada a outras disciplinas como geografia e sociologia, por exemplo.

Diante disso, a economia regional pode ser compreendida no campo de estudos da
economia espacial. De acordo com Hoover Jr. (1970), apud Ferreira (1998b, p. 47), a economia

espacial pode ser dividida em duas abordagens:
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- Locacional, que esta relacionada as decisGes dos agentes econdmicos de onde localizar uma
unidade econdmica publica ou privada em um espaco econdémico continuo — decisdo tomada
com o auxilio de uma pesquisa de localizac6es alternativas visando a eficiéncia econémica — e
que pode ser considerada uma visdo mais proxima de uma abordagem microecondmica; e

- Regional, que possui uma preocupagdo com agrupamentos ou aglomeracdes das atividades
econdmicas, sociais, politicas e administrativas inter-relacionadas e proximas, dentro de areas
geograficas que constituem subespacos continuos do espaco regional, ou seja, regides; o estudo
da economia regional estd relacionado, dessa forma, a uma abordagem com um Viés
macroecondmico que leva em consideragdo um conjunto de fatores e a inter-relagdo entre eles.

Portanto, de acordo com Nasser (2000), podemos considerar que a teoria locacional se
estrutura principalmente na interpretacdo das decisdes empresariais sobre a melhor localizacgéo,
seja através da minimizacdo dos custos ou da maximizacdo dos lucros. Para essa andlise, ela
considera ainda os custos de transporte e de méo-de-obra existentes e as externalidades
intrinsecas ao local, entre outros fatores. Ja a economia regional desenvolveu-se mais voltada
para a inter-relacdo de agentes e fatores dentro de uma determinada regido, anteriormente
recortada, com o objetivo de avaliar todas as caracteristicas dessa regido.

Analisando o contexto nacional, Mesquita e Araujo (2022), afirmam que o debate em
torno do desenvolvimento regional tem sido pautado com frequéncia no Brasil, as vérias regides
sdo estudadas e marcadas pelas muitas diferencas existentes de ordem econdmica, social,
cultural entre outras. O enfoque do desenvolvimento regional é dado pela preocupacdo em
superar problemas que englobam determinados espa¢os regionais. Sua abordagem infere-se em
pensar estratégias para que se alcance um desenvolvimento econdmico em totalidade, ou seja,
em toda regido.

Cavalcante (2018), por sua vez, confirma que o elevado nivel de desigualdades regionais
no Brasil € amplamente reconhecido e tem sido discutido com relativa frequéncia pelo menos
desde meados do século XX. De acordo com o autor, em vista desse cenario, a Constituicdo
Federal consagrou, em seu art. 3°, inciso 111, a reducdo das desigualdades regionais como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CAVALCANTE, 2018). O
fundamento para a ado¢édo de politicas dessa natureza é que, na auséncia de incentivos fiscais e
financeiros e de investimentos em infraestrutura em regides menos desenvolvidas, a atividade
econbmica tenderia a concentrar-se nas regides onde a oferta de insumos e de méo de obra fosse
mais abundante e o mercado de consumo fosse mais proximo e dindmico (CAVALCANTE,
2018).
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Mesquita e Araujo (2022) afirmam que, no Brasil, 0o processo de desenvolvimento
econdmico é reconhecido por muitas disparidades regionais. A literatura académica aponta que
as principais atividades produtivas se concentraram na regido centro-sul do pais, especialmente
na regido Sudeste. Nas décadas de 1960 e 1970, as acOes desenvolvimentistas foram realizadas
através da criagdo de superintendéncias regionais, com o objetivo de minimizar as diferencas
regionais, entretanto, seus resultados ndo foram satisfatorios a ponto de minimizar efetivamente
as desigualdades no territorio brasileiro. Ja na década de 1980, ocorreu a crise da divida externa,
causando uma diminuicdo das acdes do Estado e reduzindo a preocupacéo com as questdes das
diferencas econdmicas regionais.

Por outro lado, os autores definem que a criacdo de uma sinergia entre as politicas acerca
do tema é um dos requisitos mais importantes para a pratica de boas politicas regionais. Dessa
forma, valorizar a diversidade regional brasileira € um caminho estratégico assertivo para
promover um desenvolvimento regionalmente mais harménico (MESQUITA E ARAUJO,
2022).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo pretende apresentar a metodologia de pesquisa utilizada para o
desenvolvimento do trabalho. Diante disso, em um primeiro momento, identifica-se a
classificacdo e delineamento da pesquisa. Ap0s, apresentam-se 0s objetos do estudo e a coleta
de dados. Por fim, compreende-se as anélises e interpretacdes dos resultados da pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO E DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente dissertacdo se caracteriza por sua abordagem de pesquisa como sendo um
método quantitativo. A respeito da coleta de dados, foram compreendidas as bases de dados
secundarias colhidas no site oficial do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). Assim, a escolha pelos dados secundarios se da pela possibilidade de encontrar de
forma direta os dados da pesquisa relacionados ao mercado de trabalho no Brasil, ja que abrange
toda bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartogréafico etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais: filmes e
televisdo (MARCONI e LAKATOS, 2003).

Com relacédo a abordagem da pesquisa, Zanella (2011) define que a pesquisa quantitativa
é aquela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no
tratamento dos dados, e que tem como finalidade medir relacGes entre as variaveis. Ja quanto a
natureza da pesquisa, trata-se de um estudo aplicado ou empirico, que procura a utilizacao dos
conhecimentos adquiridos na investigagdo. (RICHARDSON, 2017). Ainda, Silva e Menezes
(2005) reiteram que a pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo préatica e
dirigidos a solucdo de problemas especificos e envolve verdades e interesses locais.

Quanto aos objetivos da pesquisa, ela se caracteriza por ser exploratoria descritiva. Gil
(1991) afirma que a fase exploratoria proporciona maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito a construir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢ces, sendo seu
planejamento bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado. Assim, essa identificacdo se da pela recente exploragéo do
assunto relacionado a COVID-19 (externalidade negativa) com o mercado de trabalho e

competitividade setorial. J& a pesquisa descritiva € definida por Gil (1991) como a descricao
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das caracteristicas de determinada populagdo, fendmenos ou o estabelecimento de relaces
entre variaveis. Portanto, o carater descritivo estabelece contribuicbes com a amostra do estudo
através de novas perspectivas de analise sobre as recentes transformacfes ocasionadas pela
COVID-19 no mercado de trabalho e suas consequéncias sobre a competitividade setorial.

Para empregar a abordagem quantitativa, sdo necessérias algumas exigéncias de
elementos. Conforme Raupp e Beuren (2006) a natureza quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. Sendo
assim, Perovano (2016) reitera que o desenho de pesquisa quantitativo prevé que o pesquisador
realize a coleta de dados para a elaboragéo de testes de hipdteses baseados na medi¢do numérica
e na analise estatistica.

Portanto, segundo os mesmos autores, deve ser feita a medi¢do das varidveis. A
interpretacdo dos dados nesse tipo de pesquisa envolve as previsdes contidas nas hipdteses e
nas teorias, que permitirdo a explicacdo do comportamento dos fendmenos em estudo. Nesse

sentido, as hipdteses do estudo serdo apresentadas junto ao modelo tedrico.

3.2 FORMAS DE OPERACIONALIZACAO DO ESTUDO

A pesquisa se inicia com a revisdo de literatura, onde se identificam através das bases
de dados os periddicos, artigos cientificos, livros e sites oficiais. Nesse sentido, a busca se
caracterizou pela revisdo da literatura administrativa e econémica, tendo em vista 0s objetivos
do estudo que envolve as duas areas.

Apbs 0 primeiro passo, tem-se a coleta e tratamento dos dados secundéarios, sendo
extraidos da base de dados do site oficial da PNAD Continua e CAGED a respeito do mercado
de trabalho do Brasil nos anos de 2014 a 2016 e 2019 a 2020.

Em sequéncia, o estudo avanca para a construcdo da analise comparativa entre as duas
mais recentes recessdes econdmicas do Brasil, tendo em vista a inten¢do de compreender as
transformacdes ocorridas na dindmica competitiva setorial do Brasil, e, sobretudo, no mercado
de trabalho, com o avanco da crise impulsionada pelo desastre natural no pais em relacdo a
instabilidade antecedente.

Subsequente a isso, 0 metodo estrutural-diferencial sera aplicado ao modelo proposto,
através do uso de gréaficos, tabelas e estatisticas que a referida técnica abrange.

Por fim, a analise dos resultados sera feita, através da rodagem do método estrutural-

diferencial e 0 que suas caracteristicas transmitirem ao estudo.
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3.2.1 Coleta e tratamento dos dados

Para a coleta de dados da pesquisa, utilizou-se da base disponivel no site do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) sob os dados de emprego do CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados) do Ministério do Trabalho e Previdéncia. O numero
de saldo de emprego setorial nos periodos de 2014, 2015, 2016, 2019 e 2020, tendo em vista a
amostragem trimestral divulgada pela plataforma foi analisada e empregada no estudo. Assim,
pode-se dizer que o estudo se norteia pela coleta de dados secundarios, que, de acordo com
Marconi e Lakatos (2003, p. 170) sdo obtidos de fontes diversas.

Desse modo, o periodo da coleta de dados se refere ao contrafactual pretendido para
identificar as diferencas existentes pelas duas crises recentes no Brasil, analisando assim os

possiveis impactos dos periodos para com o0 mercado de trabalho e a competitividade setorial.

3.2.2 O Método Estrutural-Diferencial

A metodologia técnica para a andlise dos resultados obtidos na pesquisa sera feita
através do método estrutural-diferencial, que tem como objetivo, conforme Dos Santos
Fachinelli e Sesso Filho (2013), a descricdo do crescimento econdmico de uma regido nos
termos de sua estrutura produtiva, composto por um conjunto de identidades que identificam
0s setores mais dindmicos e o crescimento destes, ou seja, evidencia quais segmentos vém
perdendo ou adquirindo participacdo e dinamismo na economia local diante das alteracdes no
cenario nacional.

Ainda nesse sentido, Pereira (1997) afirma que a aplicacdo do método estrutural-
diferencial consiste em identificar, dentro da perspectiva regional, a razdo pela qual certas
regides e setores crescem (ou decrescem) mais rapidamente em comparacao a outras unidades.
Assim, determinada regido podera apresentar um crescimento econdmico maior do que outras
devido a existéncia de uma estrutura produtiva mais eficiente em razéo da presenca de setores
mais dinamicos. Sendo assim, a composi¢ao do emprego em um determinado setor da economia
apresentard variagOes de acordo com a regido na qual esta inserida.

O meétodo estrutural-diferencial, ainda, segundo Gongalves Junior e Galete (2010) parte-
se da constatacdo de que ha diferencas setoriais e regionais no que diz respeito ao crescimento
entre dois periodos de tempo. Esta diferenca pode ser causada pela existéncia de setores mais

dindmicos ou menos dindmicos na composi¢do da estrutura produtiva de uma regido ou por
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uma maior ou menor participacdo na distribuicéo regional de uma variavel econémica basica,
ocorrendo ou ndo setores mais ou menos dinamicos.

Souza (2009) afirma que a variavel econdmica basica preferivel para a analise é o valor
da producao, pois refletem melhor a contribuicdo de cada um dos fatores no processo produtivo,
no entanto, tem-se utilizado com frequéncia dados de emprego na andlise, pois sdo
frequentemente disponibilizados no nivel regional.

Através desse mecanismo, Azzoni (1997) afirma que o método estrutural-diferencial
decompbe o desempenho de uma regido em um periodo em trés componentes, variacao
regional, variacdo estrutural e variagdo diferencial. A variacdo regional é aquela que teria
ocorrido se a regido crescesse a taxa média nacional de todos os setores da economia, também
chamada de taxa teorica. A variacdo estrutural, também chamada de variacdo proporcional,
representa a varia¢do no crescimento (positiva ou negativa) que uma regido poderia ter como
resultado de sua composicéao industrial, isto &, a participacdo relativa dos setores dinamicos ou
de crescimento lento. A variacdo diferencial, ou competitiva, indica 0 montante positivo (ou
negativo) de crescimento que determinada regido conseguiria pelo fato de a taxa de crescimento
em determinados setores ter sido maior (ou menor) nesta regido do que na média nacional. Em
resumo, a variacao diferencial é a diferenca entre a variagdo regional e a estrutural, ou seja, a
diferenca entre o crescimento efetivo em uma determinada regido e seu crescimento hipotético,
que é estimado pela média do crescimento nacional.

Portanto, Dos Santos Fachinelli e Sesso Filho (2013) determinam que o objetivo do
método é decompor a variagdo real do emprego de cada setor em cada regido, entre 0 ano base
e 0 ano terminal, para verificar o que se deve ao dinamismo interno regional (efeito diferencial
ou regional) e qual a proporcdo dessa variacdo que se origina de fatores nacionais (efeito
estrutural ou proporcional).

Assim, Pereira (1997) descreve que na formulacdo original do método, o crescimento
de um setor em determinada regido se decompde em um componente estrutural e em outro
diferencial. Assim, as diferencas de crescimento que possam ocorrer, irdo refletir as variagoes
entre o crescimento real apresentado na regido e as variagdes tedricas, 0 que deveria ocorrer
caso a regido apresentasse as mesmas taxas de crescimento do estado ou do pais. Os sinais,
positivos ou negativos, dos componentes estrutural e diferencial relacionam-se com a situagao
de cada setor ou regido em relacéo ao seu dinamismo estrutural ou diferencial.

A variacédo estrutural ou proporcional (Pij) nos diz que, se a variagdo no emprego no
Brasil em um determinado setor i, ei, for maior que a variacdo do emprego em todos os setores

da economia do Brasil, e, isso significa que esse setor esta crescendo mais do que a economia
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do Brasil, e que se a regido analisada contiver esse setor de rapido crescimento, ela também
devera apresentar uma variagdo no emprego positiva, ou seja, apresentara uma variagao
estrutural positiva. Esse, alias, € comumente associado como uma das influéncias nacionais do
crescimento regional, pois € originado da expansdo da demanda interna e externa do pais entre
outras causas. Por outro lado, quando um setor apresentar um efeito estrutura negativo, hd um
forte indicativo de que a regido analisada de buscar fazer uma reestruturagdo produtiva, ou seja,
mudar seu perfil produtivo na direcdo de setores com atividades mais dindmicas (DE MORAES,
PINTO e MENEZES, 2018).

A parcela Ej° (ei - ) representa a variacéo estrutural ou proporcional; se ela for positiva
(ei > e), o setor i nacional crescerd acima da média da economia do pais como um todo
(PEREIRA e CAMPANILE, 1999).

Por sua vez, a variagdo diferencial, regional ou competitiva (Djj) esta relacionada a
possiveis vantagens que determinada regido possa ter. Se o setor i desta regido j apresenta um
crescimento superior ao mesmo setor i quando tomado para o Brasil, significa que essa regido
de alguma forma possui vantagens, tais como facilidade de acesso aos mercados, matérias-
primas em grande quantidade entre outras, que possibilitam um setor da economia crescer mais
nesta regido do que em outra. Aqui novamente, necessita-se dar mais atengéo caso esse efeito
seja negativo. Caso algum setor apresentar uma variacdo diferencial negativa é de interesse
fundamental buscar identificar possiveis caracteristicas que estdo fazendo essa regido perder
competitividade nesse setor (PINTO e MENEZES, 2018).

A variacdo diferencial, regional ou competitiva pode ser positiva ou negativa para um
dado setor, indicando, assim, que o estado possui vantagens ou desvantagens em relacdo ao pais
para a producdo desse setor. A componente E;i° (ejj - ;) representa o efeito diferencial, indicando
a existéncia ou ndo de vantagens locacionais. Se € positivo (ejj > ej), 0s subsetores i crescem
mais na regido j do que em outras regides do pais (PEREIRA e CAMPANILE, 1999). O efeito
total (Tij) serd a soma dos efeitos estrutural e diferencial, medindo a diferenca entre o
crescimento real ou efetivo apresentado pela regido e o crescimento tedrico ou aquele que a
regido deveria apresentar caso evoluisse a mesma taxa do pais com um todo.

Porém, de acordo com Dos Santos (2000), o modelo estrutural-diferencial apresenta
algumas limitagdes na sua formulagdo original. A principal € no que se refere ao uso das
ponderacdes das taxas de crescimento do pessoal ocupado no ano inicial (E°), ndo levando em
conta possiveis mudancas na estrutura do emprego ao longo do tempo.

Nesse sentido, Stilwell (1969, p. 168), propés mudar o calculo do efeito proporcional,

para sanar essa limitacdo. Empregou o final do periodo (Eii') e ndo mais o inicio do periodo
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(Eii). Usando Ej' como peso e medindo a diferenca entre um e outro como indicador da
mudanca na composi¢do do emprego, obtém-se o novo célculo do efeito proporcional (DOS
SANTOS, 2000).

Pereira (1997) afirma que outra contribuicdo importante para o aperfeicoamento do
método estrutural-diferencial foi a de Esteban-Marquillas (1972), que acrescentou aos efeitos
proporcional e diferencial o efeito alocagdo para analisar os componentes de crescimento de
uma regido. Ainda nesse sentido, a fim de eliminar a influéncia estrutural advinda da
distribuicéo setorial do pessoal ocupado do ano inicial no calculo do efeito diferencial [Ei° (ejj
- )], Esteban-Marquillas (1972) criou o chamado emprego homotético (Ei®), definindo como
o0 volume do pessoal ocupado que o setor i da regido j teria se a estrutura de emprego fosse igual
a da regido de referéncia (DOS SANTQOS, 2000). Assim:

Ei° = B° (E°/E") (1)

Em que:
Eii° = emprego homotético do setor i da regifo j no ano inicial;
E;° = pessoal ocupado da regido j no ano inicial;
Ei® = pessoal ocupado no setor i do pais no ano inicial;
E° = pessoal ocupado do pais no ano inicial.

Pereira e Campanile (1999) reiteram que, utilizando-se 0 emprego homotético para a
obtencéo do efeito competitivo D (jj), esse perdera a influéncia do efeito proporcional, como

se segue:

Dij = Eif® (&j - &) @)
Complementando a analise do efeito competitivo proposto anteriormente, Esteban-

Marquillas (1972) inseriu na anélise do método o efeito alocagdo para absorver o residuo Dije

Dij’, ou seja (PEREIRA e CAMPANILE, 1999):
Aij = (Ei - i) (eij - &) (3)

Dessa forma, a variacdo liquida total (VLT) passaria a contar com as seguintes variaveis:
efeitos proporcional, competitivo e alocagéo (PEREIRA e CAMPANILE, 1999).
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Por meio do efeito alocacdo, pode-se verificar se a regido j esta especializada ou ndo
nos setores pelos quais tenha melhores vantagens comparativas. Pelo sinal do efeito alocacao,

sera possivel obter quatro situacdes diferentes para analise (PEREIRA, 1997).

Se:
a) Eii° - Ei® > 0, o setor i da regido j é especializado;
b) Eii° - Eii°® < 0, o setor i da regio j n&o é especializado;
C) eij - i > 0, o setor i da regido j tem vantagem competitiva;

d) ejj - ei < 0, 0 setor i da regi&o j ndo tem vantagem competitiva.

De acordo com o Quadro 1, seguem as diversas combinacdes sobre o efeito alocacéo

proposto por Esteban-Marquillas (1972) em relacdo ao método:

Quadro 1 - Efeito alocacéo e demais componentes

) Componentes
N Efeito T
Definicéo Alocacio Especializacao Va_n_tagem
(Ei° - Ei®) competitiva (eij — ei)
Desvantagem competitiva, especializada - + -
Desvantagem competitiva, ndo + i i
especializada

Vantagem competitiva, ndo especializada - - +
Vantagem competitiva, especializada + + +

Fonte: Adaptado de Esteban-Marquillas (1971).

Sob outro ponto de vista, as modificacdes do método feitas pelos autores Herzog e Olsen
(1977) formuladas a partir de corre¢bes do modelo proposto por Estban-Marquillas (1972) e
inserindo as ideias de Stilwell (1969), a qual consistia em utilizar o emprego ao final do periodo
(Eii*) no lugar do emprego ao inicio (Ej°) (PEREIRA, 1997).

Reformulando-se o efeito alocacdo, ao inserir a mudanca do peso na composic¢ao do
emprego (ano final, Eii'— Ejj), 0 novo efeito alocacio tera como componentes explicativos a
composicdo do emprego no ano inicial, a do ano final e as respectivas taxas de crescimento
(PEREIRA e CAMPANILE, 1999):

Aij = [(Ei - Bif) - (Ei - Ei%)] (i - &) )

37



Ao se introduzir a parcela (Eijt - EijY) (ejj - €') no efeito alocagio proposto por Esteban-
Marquillas (1972) e mantendo-se a identidade do método estrutural-diferencial, o efeito
competitivo (Djj ) ficara determinado (DOS SANTOS, 2000):

Ei® (ei - €) + Ei° (e - &) + (Ei - Ei°) (eij- &) = (5)
Ei (ei-€) + Dy + [Eif - Eif - (B’ - Ei”)] (e - )

Reordenando as parcelas da equacéo (5) e substituindo-as a fim de manter a identidade
do método, o efeito competitivo (Dj; ) para Herzog e Olsen (1977) ficara assim determinado
(PEREIRA, 1997):

Dij "= (2Ei°- Eif' + Eif' - Ei°) (i - &) (6)

A partir dessas estruturas, tem-se 0 Quadro 2 para resumo das principais definigdes
que o efeito alocacdo pode apresentar, dadas as modificacdes feitas por Herzog e Olsen

(1977) sob o método estrutural-diferencial:

Quadro 2 - Efeito alocagdo e componentes modificados:

Componentes
N Efeito Especializacdo Vantagem
Definigdo alocacéo (Eit — EifY) — (Ei® - competitiva
Ei®) (eij - ei)
Desvantagem competitiva, especializada - + -
Desvantagem competitiva, ndo +
especializada

Vantagem competitiva, ndo especializada - - +
Vantagem competitiva, especializada + + +

Fonte: Herzog e Olsen (1977).

Finalmente, a contribuicdo de Herzog e Olsen (1977) foi combinar as modifica¢Ges de
Esteban-Marquillas (1972) e de Stilwell (1969) em uma Unica equacdo explicativa da variacdo
liquida total (GALETE, 2008). O célculo da variagdo liquida total, ser& obtido com base nos
efeitos proporcional original mais o efeito competitivo modificado e o efeito alocacéo
modificado (PEREIRA, 1997):

VLT = Pij + Djj + Ajj = Eif” (i - €) + (26 - B + Eif' - Ei) + (&5 - ) [(Eif'- Eqf) - (Ei® - Ei)]
(eij - &) (7
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da decomposicéo setorial do
emprego formal para as 5 grandes regies do Brasil. Para esse efeito, foi utilizado o método
estrutural-diferencial, conforme discutido nos procedimentos metodoldgicos. As
decomposic¢des do emprego formal foram feitas por setores em Efeito Estrutural (EE), Efeito
Diferencial (ED), Efeito Alocacao (EA) e Variacdo Liquida Total (VLT).

De acordo a explanacdo anterior, 0 método estrutural-diferencial visa demonstrar se
determinada unidade federativa de analise progride ou ndo em especializagdes nos setores
produtivos em ambito nacional (estrutural) e também quais sdo as vantagens locacionais de
cada estado, ou seja, quais sdo 0s setores que obtém maiores crescimentos no estado em relacédo

ao pais, seja essa regido dinamica ou ndo (diferencial).

Nesse sentido, foram utilizados os cinco grandes setores da economia brasileira
(industria, construcéo civil, agricultura, comércio e servigos), a fim de identificar as diversas
situacOes que a decomposicdo do emprego formal apresentou durante o periodo dos anos de
2014, 2015, 2016, 2019 e 2020 sob efeito das distintas fontes das crises econémicas. Diante

disso, as sec¢Oes subsequentes dissertam sobre o0s resultados obtidos pela pesquisa.
4.1 DECOMPOSICAO DO EMPREGO FORMAL NO SETOR INDUSTRIAL

A andlise da decomposicdo do emprego formal sob a 6tica do setor industrial merece
destaque por possuir algumas caracteristicas importantes. Diante disso, a tabela 1 apresenta 0s

resultados da aplicacdo do método estrutural-diferencial, adaptado por Herzog e Olsen (1977),

para o principal estado brasileiros conforme suas respectivas regides.
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Tabela 1 - Decomposicgéo da estrutura do emprego do setor industrial por Estados em relacéo a
sua Regido - 2014-2020.

Estados/Regibes

Bahia/Nordeste Ef. Estrutural Ef. Diferencial Ef. Alocacao VLT
2014-2015 197.697,10 -208.236,72 -4.989,03 -10.539,62
2015-2016 189.406,18 -200.344,64 -7.091,35 -10.938,46
2016-2019 187.526,22 -197.441,78 -10.446,91 -9.915,56
2019-2020 200.137,39 -207.561,91 3.216,56 -7.424,52

DF/Sul
2014-2015 35.707,28 -33.467,96 -19.440,20 2.239,32
2015-2016 34.617,90 -33.295,00 -5.441,63 1.322,90
2016-2019 36.582,97 -35.483,39 -35.638,45 1.099,58
2019-2020 37.433,52 -35.980,63 42.621,80 1.452,89

Goias/Centro-

Oeste
2014-2015 221.816,96 -222.965,74 4.626,05 -1.148,79
2015-2016 213.229,61 -215.295,77 2.937,66 -2.066,16
2016-2019 225.685,92 -222.080,38 10.914,68 3.605,54
2019-2020 228.729,56 -222.661,36 -8.068,54 6.068,20
Para/Norte
2014-2015 75.416,90 -79.673,70 -6.970,43 -4.256,81
2015-2016 72.009,91 -79.210,39 -4.533,60 -7.200,48
2016-2019 71.780,15 -82.341,50 -504,03 -10.561,36
2019-2020 78.128,94 -85.299,54 -1.606,42 -7.170,60

Rio Grande do

Sul/Sul
2014-2015 661.341,03 -524.843,60 1.768,44 91.035,95
2015-2016 625.183,44 -536.353,98 -2.858,34 88.829,46
2016-2019 637.835,87 -553.884,08 10.135,11 83.951,79
2019-2020 615.879,55 -524.843,60 1.768,44 91.035,95

Sao Paulo/Sudeste

2014-2015 2.386.799,27 -2.181.604,91 28.514,60 205.194,36
2015-2016 2.251.685,29 -2.066.543,62 12.965,09 185.141,67
2016-2019 2.235.989,87 -2.061.726,48 15.998,00 174.263,39
2019-2020 2.227.076,47 -2.038.309,80 13.878,35 188.766,67

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados.

Conforme os valores indicados pela tabela 1, pode-se verificar que todos os estados
comparados as suas regides avaliadas no estudo obtiveram sinais positivos com relacdo ao
Efeito Estrutural. 1sso indica que o setor industrial conseguiu demonstrar especializacdes de
forma dindmica nas esferas estatuais e regionais. Ainda nesse sentido, comparando as variagdes
de acordo com os periodos, nota-se que estas se comportaram de forma branda, ndo impactando
o setor de forma direta e potente, portanto, a indUstria conseguiu se manter, de maneira geral,
dindmica, mesmo com 0s impactos econémicos das crises que atingiram o Brasil nesses anos.

Vale destacar, também, os estados e regides que possuem indicadores do Efeito
Estrutural mais expressivos em relagdo aos demais, nesse contexto. S&o Paulo/Regido Sudeste
e 0 Rio Grande do Sul/Regido Sul possuem valores mais altos, sinalizando maior dindmica no

setor industrial. Por outro lado, Distrito Federal/Regido Sul e Para/Regido Norte, demonstram,
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ainda que positivas, menores dindmicas em rela¢do ao setor da industria, caracterizando menor
especializacéo.

Jano que se refere ao Efeito Diferencial, as vantagens locacionais dos estados permitem
que estes possam indicar que seu setor industrial cresce mais do que na regido a que pertencem.
Portanto, os sinais negativos apresentados pelos indicadores da tabela 1 refletem todos os
estados, em seu setor industrial, cresceram menos do que sua regido pertencente. Isso traduz as
dificuldades existentes para com o crescimento da inddstria no pais durante as crises de 2014 a
2016 e entre 2019 e 2020, além de elencar as desvantagens locacionais existentes para a
consolidagdo do setor industrial como um crescente no pais.

Destaca-se, novamente, 0s estados e regifes que possuem indicadores do Efeito
Diferencial mais relevantes em relacdo aos demais, nesse contexto. Sao Paulo/Regido Sudeste
e 0 Rio Grande do Sul/Regido Sul, sinalizaram maior variacao negativa no setor industrial. Por
outro lado, outra vez o Distrito Federal/Regido Sul e Par&/Regido Norte, demonstram, valores
menos expressivos de variacdo negativa para o indicador do Efeito Diferencial. Isso se d& pela
disparidade entre as regides no que diz respeito a formacdo e potencial do setor industrial
instalado.

A Variagdo Liquida Total (VLT) consiste na avaliacdo da soma entre os Efeitos
Estrutural, Diferencial e Efeito Alocacdo. A partir desse estudo, é possivel identificar o
montante liquido da variavel na sua base, sendo aqui o0 emprego formal no setor industrial entre
o0 periodo final e o inicial. Se a VLT for negativa, significa que o setor perdeu empregos no
inter periodos, por outro lado, se a VLT for positiva, significa que o setor ampliou 0 nimero de
empregos no inter periodos.

Nesse sentido, a analise dos valores de VLT na regido da Bahia/Nordeste indicam que
esse territorio perdeu empregos liquidos nos periodos analisados, ainda que a queda tenha sido
reduzida conforme os anos foram passando. Isso caracteriza a dificuldade dessa regido em
manter 0s empregos nos periodos das crises, sendo um agravante para a economia local e do
pais.

Por outro lado, na regido do Distrito Federal/Sul o indicador VLT foi positivo para todos
0s anos de andlise, 0 que mostra que a regido aumentou seus vinculos de emprego conforme o
periodo de analise. Assim, pode-se dizer que essa regido nédo sentiu de forma tdo drastica a
dificuldade dos anos de crises no pais, apesar dos valores serem decrescentes de acordo com o
passar dos anos, o setor industrial conseguiu manter oS empregos crescentes.

Os valores encontrados de VLT para a regido do Centro-Oeste/Goias mostram uma
volatilidade maior nesse sentido, ja que os anos de 2014 a 2015 (-1.148,79) e de 2015 a 2016
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(-2.066,16) apresentam valores negativos, o que identifica uma queda no nimero de empregos
nesse setor para esses anos. Porém essa regido conseguiu se reestabelecer de forma positiva, ja
que nos anos de 2016 a 2019 (3.605,54) e de 2019 a 2020 (6.068,2) os dados se mostraram
positivos, definido assim um aumento nos numeros liquidos de emprego para a industria nesse
periodo. Assim, pode-se afirmar que a crise econdmica de 2014 a 2016 impacto de forma mais
acentuada essa regido, pois apds esse momento a retomada do emprego no setor foi positiva.

Na regido do Para/Norte, também se verifica a sequéncia de valores negativos para a
VLT, caracterizando assim dificuldades na manutencdo dos empregos no setor industrial.
Entdo, pode-se afirmar que os cenarios das crises criaram importantes impactos na industria em
todos os periodos de analise, salientando a instabilidade desse setor na regido como um todo.

Em outro momento, a regido do Rio Grande do Sul/Sul obteve valores positivos nesse
periodo, 0 que garante a manutencao dos empregos no setor industrial mesmo com o advento
das crises de 2014 a 2016 e ap6s em 2019 e 2020. Portanto, & importante afirmar que essa regiao
conseguiu permanecer com 0s empregos, preservando-os e garantindo maiores oportunidades
de trabalho através do setor industrial.

Do mesmo modo, a regido de Sdo Paulo/Sudeste também conseguiu manter valores
positivos no periodo da andlise dos dados, sendo um fator importante para a permanéncia dos
postos de trabalho e ampliagdo dos mesmos no setor industrial, garantindo o fortalecimento
desse aspecto para o setor.

Assim, pode-se compreender que cada regido obteve resultados diferentes com base na
situacdo dos desastres naturais concentrados no Brasil, o que reflete uma instabilidade
provocada pela situacdo da pandemia no pais. Além disso, 0s desastres naturais comprovam
seus impactos de forma significativa na decomposicdo do emprego, 0 que caracteriza a
interacdo que esses elementos acontece e transforma o ambiente sempre que ocorrem.

Diante disso, os autores Mungioli, Willcox e Daudt (2020, p. 77) confirmam que o pais
se caracteriza por uma industria em franca retracéo, e o efeito imediato da pandemia foi trazer
dificuldades adicionais para um parque industrial ja combalido. Marcato e Torraca (2020, p. 6)
afirmam que a crise econdmica e sanitaria provocada pelo novo coronavirus trouxe uma série
de dificuldades adicionais para a indastria brasileira. A paralisacdo de algumas linhas de
producdo reflete um cenario de deterioracdo das condicdes financeiras das empresas,

desabastecimento de insumos e retracdo da demanda domestica e externa.
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4.2 DECOMPOSICAO DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

Conforme a referéncia da primeira andlise com relacdo ao setor industrial, a

decomposicdo do emprego formal no setor da construgédo civil também requer énfase nesse

sentido. Assim, a Tabela 2 apresenta os resultados da aplicacdo do método estrutural-diferencial

nesse setor da economia brasileira.

Tabela 2 - Decomposicéo da estrutura do emprego do setor da construcéo civil por Estados em

relacdo a sua Regido - 2014-2020.

Estados/Regides

Bahia/Nordeste Ef. Estrutural Ef. Diferencial Ef. Alocacao VLT
2014-2015 133.824,00 0,00 0,00 133.824,00
2015-2016 105.449,99 8.008,86 495,18 113.458,85
2016-2019 99.372,24 3.387,69 39,70 102.759,93
2019-2020 108.342,60 -2.044,20 40,72 106.298,40

DF/Sul
2014-2015 53.917,98 -5.452,38 412,35 48.465,60
2015-2016 42.562,08 -483,66 9,95 42.078,42
2016-2019 39.820,20 2.095,80 517,31 41.916,00
2019-2020 44.861,89 -1.257,81 247,39 43.604,08

Goiéas/Centro-

Oeste
2014-2015 65.254,56 1.553,68 9,57 66.808,24
2015-2016 56.604,90 -665,94 4,89 55.938,96
2016-2019 53.900,16 2.807,30 27,27 56.707,46
2019-2020 60.303,40 1.137,80 90,30 61.441,20
Paréa/Norte
2014-2015 86.361,22 3.279,54 -87,24 89.640,76
2015-2016 68.669,37 -2.675,43 219,00 65.993,94
2016-2019 56.549,30 2.630,20 3,49 59.179,50
2019-2020 64.280,57 0,00 0,00 64.280,57

Rio Grande do

Sul/Sul
2014-2015 124.858,10 -4.208,70 76,71 120.649,40
2015-2016 106.634,00 1.211,75 23,80 107.845,75
2016-2019 102.710,20 -5.405,80 85,64 97.304,40
2019-2020 103.801,77 -4.850,55 193,54 98.951,22

Sao Paulo/Sudeste

2014-2015 620.743,85 20.923,95 938,74 641.667,80
2015-2016 527.475,66 19.297,89 905,71 546.773,55
2016-2019 521.520,55 -10.979,38 275,94 510.541,17
2019-2020 539.640,70 5.090,95 -49,68 544.731,65

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados.

De acordo com os valores conferidos pela tabela 2, pode-se identificar que todos os

estados comparados as suas regides avaliadas no estudo demonstraram valores positivos com

relacdo ao Efeito Estrutural. Constata-se entdo que o setor da construgdo civil conseguiu manter
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as especializagdes de forma mais dinamica nos ambitos estatuais e regionais. Seguindo nesse
contexto e fazendo uma comparacdo entre as variagdes pelos periodos de 2014 até 2020, é
perceptivel que o comportamento dessas variagcdes, mesmo que ainda em numeros positivos em
sequéncia, impactou de forma decrescente o setor em todas as regides e Estados referéncia,
mostrando que o setor se mostrou mais comprometido conforme as crises recentes atingiram o
pais, diminuindo assim a capacidade de especializacdo e dindmica da construcdo civil. Isto
implica que, apesar dos numeros apresentarem valores positivos em todos os anos, os efeitos
das crises impactaram o setor, pois 0s numeros apresentaram valores decrescentes no decorrer
do periodo.

Cabe ressaltar, da mesma forma, os estados e regides que conseguiram indicadores do
Efeito Estrutural mais expressivos em relacdo aos demais, no ambito da construcdo civil. Sdo
Paulo/Regido Sudeste e 0 Rio Grande do Sul/Regido Sul, novamente, garantiram valores mais
significativos, manifestando maior dindmica e expressividade no setor da construcéo civil. Em
contrapartida, o Distrito Federal/Regido Sul e Goids/Regido Centro-Oeste, expressaram, ainda
que positivos, menores valores de dinamismo em relacdo ao setor da construgdo civil,
caracterizando menor especializacdo nesse contexto.

Em outra analise, o Efeito Diferencial permite demonstrar que as vantagens locacionais
dos estados possam identificar que seu setor da construcao civil cresce mais do que na regido a
que pertencem. Nesse sentido, 0s sinais negativos caracterizados pelos dados da tabela 1
refletem que todos os estados, em periodos diferentes entre eles, sob o setor da construc¢éo civil,
tiveram momentos de menor crescimento em relacdo a sua regido pertencente. Portanto, esses
valores definem os obstaculos presentes para com o crescimento da construgdo civil no pais
durante as crises de 2014 a 2016 e entre 2019 e 2020, além de especificar as desvantagens
locacionais existentes para a consolidacao do setor como um crescente no pais.

Fazendo uma analise mais profunda sobre os valores do Efeito Diferencial, pode-se
considerar a relagdo de cada Estado com sua referéncia de Regido. Deste modo, o Estado e
Regido da Bahia/Nordeste em 2014 apresentava valor 0,00 para o Efeito Diferencial, e, apés
anos de alta (2015 a 2019), obteve valor negativo de -2.044,20, mostrando as dificuldades

locacionais e de crescimento nesse Estado e Regido.

Para o Distrito Federal/Regido Sul, estes ja& demonstravam valores negativos para os
periodos de 2014 a 2016, porém conseguiu melhora significativa entre os anos de 2019 até

2019, apresentando vantagens locacionais e crescimento alto no setor da construgéo civil
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(2.095,80), porem, novamente decresceu e se tornou negativo entre a comparacdo de 2019 a
2020 (-1.257,81) retomando deficiéncias de crescimento e vantagens locacionais no setor.

O Estado e Regido de Goias/Centro-Oeste garantia bons indicadores de Efeito
Diferencial entre os anos de 2014 a 2015 (1.553,68), demonstrando crescimento e vantagens
locacionais para a construgédo civil. Contudo, os anos de 2015 a 2016 apresentaram queda
elevada nesse parametro (-665,94) demonstrando volatilidade e desvantagens locacionais nesse
setor. Mesmo com a queda, a construcao civil obteve recuperacgéo relevante e positiva entre 0s
anos de 2016 até 2019 (2.807,30), ainda que em 2020 caracterize uma baixa na comparacgéo a
partir de 2016 (1.137,80), o indicador é positivo e reflete vantagens locacionais e de

crescimento.

Paré/Norte constituiam indicadores positivos e destacados para o setor da construcéo
civil nos anos de 2014 a 2015 (3.279,54), identificando suas vantagens locacionais e
crescimento do referido setor. Porém na comparacdo dos anos de 2015 a 2016, esse registro se
tornou consideravelmente negativo (-2.675,43), proporcionando a realidade volatil desse setor
na estrutura da composi¢ao do emprego. Os anos de 2016 a 2019 mostraram novamente sinais
positivos e de recuperacdo forte do setor (2.630,20), porém, na comparacao de 2019 a 2020,
mais uma vez, a construcdo civil nesse Estado e Regido se mostrou inconstante (0,00),
comprovando a instabilidade do setor na comparacao dos seus efeitos no emprego entre as duas

crises.

No Rio Grande do Sul/Sul os valores apontados entre os anos de 2014 a 2015
comprovavam uma séria desvantagem locacional aliada a decréscimos no setor (-4.208,70).
Uma recuperacdo forte ocorreu entre 2015 até 2016 (1.211,75) caracterizando uma retomada
significativa para a construcéo civil e a decomposi¢do na estrutura do emprego. Entretanto, os
anos de 2016 até 2019 (-5.405,80) e de 2019 até 2020 (-4.850,55) intensificou as dificuldades
do setor nesse contexto, comprometendo assim as vantagens locacionais e o crescimento da
estrutura ocupacional para o periodo entre as crises, impactando de forma significativa esse

parametro.

Com base nos valores de Sdo Paulo/Sudeste, pode-se destacar a presenca forte de
vantagens locacionais e de crescimento no setor da construcgdo civil entre os anos de 2014 até
2015 (20.923,95) e entre 2015 ate 2016 (19.297,89) pois obtiveram valores positivos
consideraveis para a decomposicdo da estrutura do emprego nesse ambito. Todavia, na
comparacdo entre os anos de 2016 até 2019 a queda do indicador do Efeito Diferencial (-

10.979,38) define mais uma tendéncia de volatilidade no setor, pois definiu fortes baixas nesse
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indicador, deficiéncias locacionais e declinio da estrutura do emprego. A retomada do setor
ocorre entre 0s anos de 2019 até 2020 (5.090,95) porém, ainda sem a mesma intensidade

apresentada nos anos de 2014 até 2015, principalmente.

E possivel definir que a decomposicéo da estrutura do emprego no setor da construgo
civil, pela otica do Efeito Diferencial, apresenta variagdes em todos os Estados e Regifes do
Brasil no periodo de analise, evidenciando assim as consequéncias que as duas crises mais

contemporaneas do pais trouxeram para a realidade do mercado de trabalho, nesse contexto.

A VLT também é um fator interessante de analise, ja que o montante liquido da variacao
do emprego no setor da construcdo civil € um pardmetro que confirma como o mercado de
trabalho se comportou no periodo do estudo. Nesse sentido, comprova-se que todas as regides
obtiveram valores positivos nos anos da pesquisa, garantindo assim a manutencdo dos empregos
no setor da construcdo civil, mesmo com as dificuldades impostas pelas crises econdmicas
ocorridas no pais. Ainda que houveram anos em que o montante liquido, em algumas regides,
se mostrou mais baixos em relacéo a outros, a permanéncia dos valores positivos define que os
empregos continuaram a serem gerados, suportando 0os momentos de obstaculos advindos das

crises recentes.

Além disso, os desastres naturais se comportaram de forma diferente nesse cenario,
tendo em vista que 0 emprego conseguiu se manter de forma mais estavel mesmo com a situagéo

de desequilibrio provocada pela pandemia da COVID-109.

Ainda assim, os autores Colares, Gouvéa e Costa (2021, p. 192) afirmam que apds um
periodo de recuperacdo da crise imobiliaria de 2008, e da crise de 2015 e 2016, novamente 0
setor se vé diante de um cenario de incertezas, em decorréncia da atual crise provocada pela
pandemia da COVID-19. Porém, os autores seguem considerando que, diferente de outros
setores da economia, a construcdo civil no inicio da pandemia no Brasil, passou por um
momento de incerteza, mas conseguiu se recuperar, em parte por ter sido considerado atividade
essencial e pela procura de imdveis, que ficou acentuada por que muitas familias passaram mais
tempo em casa devido ao regime de trabalho home office e por que os filhos passaram a estudar

por acesso remoto.

Passuello e Augusto (2022, p. 2) também confirmam que por consequéncia da crise
econdmica provocada pela COVID-19, presumia-se também, um impacto negativo no ramo da
construcdo civil. Entretanto, depois de uma leve baixa do setor no inicio da pandemia, por conta

das paralisacOes e até cancelamentos de alguns investimentos na area, o quadro acabou se
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invertendo rapidamente, se constatando inclusive, um aquecimento do setor. A volta com forga
total das atividades do ramo em maio de2020 provocou um aumento na demanda por material

de construcdo, contribuindo para 0 aumento do seu valor de mercado.

4.3 DECOMPOSICAO DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DO COMERCIO

De acordo com as demais referéncias sobre as analises dos setores industrial e da
construcdo civil, a decomposi¢do do emprego formal no setor do comércio merece visibilidade
nesse estudo. Diante disso, a Tabela 3 confere os indicadores da aplicacdo do método estrutural-

diferencial nesse setor da economia brasileira.

Tabela 3 - Decomposicéo da estrutura do emprego do setor do comércio por Estados em relacédo
a sua Regido - 2014-2020.

Estados/Regides

Bahia/Nordeste Ef. Estrutural Ef. Diferencial Ef. Alocacéo VLT
2014-2015 9.250,44 385.616,96 -6.652,47 394.867,40
2015-2016 5.942,14 361.526,37 -3.731,60 367.468,51
2016-2019 -8.607,45 407.334,54 45.904,09 398.727,09
2019-2020 2.194,98 396.475,32 -14.244,39 398.670,30

DF/Sul
2014-2015 691,23 362.447,99 -14.387,39 363.139,22
2015-2016 2.374,33 357.506,03 -27.612,34 359.880,36
2016-2019 -4.748,76 405.782,40 213.961,07 401.033,64
2019-2020 -566,12 391.401,68 -112.366,47 390.835,56

Goias/Centro-

Oeste
2014-2015 1.019,16 203.947,50 -5.373,48 204.966,66
2015-2016 -976,92 203.531,61 -1.156,72 202.554,69
2016-2019 11.789,86 239.376,37 -19.260,27 251.166,23
2019-2020 -14.914,50 233.021,30 18.095,30 218.106,80
Para/Norte
2014-2015 5.102,82 98.855,21 3.148,49 103.958,03
2015-2016 736,42 104.148,21 -1.224,23 104.884,63
2016-2019 -7.984,09 135.112,55 -1.311,71 127.128,46
2019-2020 3.748,72 147.427,00 -4.686,32 151.175,72

Rio Grande do

Sul/Sul
2014-2015 2.998,59 472.462,89 -17.832,82 475.461,48
2015-2016 9.195,87 469.776,60 4,513,00 478.972,47
2016-2019 -16.696,28 483.606,20 -43.006,04 466.909,92
2019-2020 -2.102,95 459.365,51 43,96 457.262,56

Sao Paulo/Sudeste

2014-2015 28.102,11 3.448.016,70 -16.687,96 3.476.118,81
2015-2016 32.518,86 3.376.500,36 -13.211,55 3.409.019,22
2016-2019 -59.863,70 3.730.487,08 37.533,81 3.670.623,38
2019-2020 -16.106,95 3.731.861,84 -30.652,53 3.715.754,89

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos resultados.
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Diante dos dados conferidos pela tabela 3, consegue-verificar a instabilidade de todos
os Estados comparados as suas Regides avaliadas no estudo com relacédo ao Efeito Estrutural.
Constata-se entdo que o setor do comércio nao conseguiu manter as especializacdes de forma
dindmica nos &mbitos estatuais e regionais no periodo de anélise. Nesse contexto, a comparagdo
entre as variagdes pelos periodos de 2014 até 2020, torna-se perceptivel que o comportamento
dessas transformacdes impactou de forma decrescente, em algum momento, o setor em todas
as regides e Estados referéncia, mostrando que o0 comércio se mostrou mais comprometido
conforme as crises recentes atingiram o pais, diminuindo assim a capacidade de especializacdo
e dindmica na decomposigéo da estrutura do emprego.

Diferentemente dos setores industrial e da construcéo civil, o comércio se apresentou
mais sensivel as crises sob a 6tica do Efeito Estrutural, o que se prova nos indicadores de cada
Estado e Regido de referéncia. A Bahia/Nordeste garantia bons nimeros nesse ambito nos anos
de 2014 a 2015 (9.250,44) e de 2015 até 2016 (5.942,14), porém sofreu um grande revés na
comparacdo entre 2016 a 2019 (-8.607,45), voltando a se recuperar, mais tarde, nos anos de
2019 a 2020 (2.194,98), definindo assim dinamicas e especializacGes instaveis nessa
conjuntura.

O Distrito Federal/Sul também se assemelha a situacdo da Bahia/Nordeste, pois nos anos
de 2014 a 2015 (691,23) e de 2015 a 2016 (2.374,33) demonstravam sinais positivos e
crescentes da especializacdo e dindmica setorial do comércio, porém, os anos de 2016 até 2019
(-4.748,76) e de 2019 até 2020 (-566,12) foram de baixas relevantes para o setor, apontando
para uma inconsisténcia através do Efeito Estrutural conforme os anos das crises foram
emergindo sob a economia brasileira.

No que se refere a Goias/Centro-Oeste, a volatilidade também € aparente nos
indicadores definidos pela tabela 3. Entre os anos de 2014-2015 (1.019,16), o sinal positivo dos
valores caracteriza a crescente da especializacdo e dindmica setorial referente ao comércio.
Porém, nos anos de 2015-2016 (-976,92) o sinal negativo indica um revés consideravel no setor,
identificando assim uma instabilidade referente a decomposi¢do do emprego. Ja entre 2016-
2019 (11.789,86) esse indicador voltou a crescer, de forma relevante, afirmando uma dindmica
e especializacdo marcante para 0 comércio da regido. Entretanto, em mais uma decaida notavel,
0s anos de 2019-2020 (-14.914,50) comprovaram a incerteza da especializagdo e dindmica no

setor do comércio, comprovando assim a inconstancia identificada através do Efeito Estrutural.
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No Pard/Norte, os anos de 2014 a 2015 (5.102,82) e de 2015 a 2016 (736,42) garantiram
a regido com sinais positivos relativos ao Efeito Estrutural, confirmando a especializagdo e
dindmica do setor do comeércio nesse sentido. Todavia, entre os anos de 2016 a 2019 (-7.984,09)
esse indicador apresentou queda expressiva e sinal negativo, compreendendo dificuldades nesse
periodo para tornar o setor dindmico e especializado. Por outro lado, os anos de 2019 a 2020
(3.748,72) foram de recuperagdo para o comércio, retomando valores positivos e consideraveis
para a analise do Efeito Estrutural e confirmando a dindmica e especializacdo do setor.

O Rio Grande do Sul/Sul garantiu bons resultados entre os anos de 2014 a 2015
(2.998,59) e de 2015-2016 (9.159,87), estabelecendo dinamica e especializacdo no setor do
comércio. Contudo, os anos de 2016 a 2019 (-16.696,28) e 2019 a 2020 (-2.102,95) formaram
declinios consideraveis nesse indicador, traduzindo as dificuldades em manter a dinamica e
especializacGes no desempenho do emprego no segmento do comércio durante esse periodo.

Da mesma forma que o Rio Grande do Sul/Sul, Sdo Paulo/Sudeste também obtiveram
satisfatorios resultados na dindmica e especializacdo com relacdo ao Efeito Estrutural no &mbito
do comércio, com valores positivos entre 0s anos de 2014 a 2015 (28.102,11) e de 2015 a 2016
(32.518,86). Em contrapartida, os anos de 2016 a 2019 (-59.863,70) e de 2019 a 2020 (-
16.106,95) demonstraram fragilidades no setor e problemas para consolidar dindmicas e
especializagGes que em anos anteriores eram positivas e relevantes.

Sob o diagnostico do Efeito Diferencial, permite-se identificar que as vantagens
locacionais dos estados possam definir que o setor do comércio cresce mais do que na regiao a
que pertencem. Diante disso, 0s sinais positivos estabelecidos pela tabela 3 refletem que todos
0s estados, através do setor do comércio, cresceram mais do que em sua regido pertencente.
Pode-se compreender entdo que, apesar das dificuldades geradas pelas crises recentes do Brasil,
o crescimento do setor comercial se manteve de forma competitiva e as vantagens locacionais
existentes se mantiveram, fortalecendo assim o setor no contexto nacional.

Como destaque nesse enfoque, os estados e regides que possuem os indicadores do
Efeito Diferencial mais relevantes em relacdo aos demais estdo em Séo Paulo/Regido Sudeste
e no Rio Grande do Sul/Regido Sul, sinalizando melhores nimeros com base no setor comercial.
No entanto, os estados e regides do Pard/Regido Norte e Goias/Regido Centro-Oeste
apresentaram numeros menos expressivos com base na categoria do comércio. Isso se da pela
disparidade entre as regides no que diz respeito as questdes demograficas e potenciais para a
manutencdo e crescimento do setor comercial nessas regides.

A respeito da VLT, pode-se confirmar, novamente, que o montante liquido da variacéo

do emprego no setor do comércio, para todas as regides do estudo, apresentou valores positivos
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nos anos da pesquisa, sustentando assim a manutengdo dos empregos no setor, mesmo com as
dificuldades impostas pelas crises econdmicas ocorridas no pais. Ainda que houveram anos em
gue o montante liquido, em algumas regifes, se mostrou mais baixo em relacdo a outros, a
permanéncia dos valores positivos define que os empregos continuaram a serem gerados,
suportando os momentos de obstaculos advindos das crises recentes. Assim, esse setor ndo
sofreu tanto com a situacdo provocada pelos desastres naturais da pandemia, confirmando que

os choques ocorreram de forma diferente com base nos setores.

Uma das consideracfes para explicar essa manutencdo se da pelo aumento da oferta e
demanda de meios digitais de compra. Razzini (2021, p. 70) afirma que a pandemia mudou a
dindmica do consumo no pais, as medidas de isolamento e distanciamento social aceleraram o
processo de crescimento do comércio digital no Brasil, 0 e-commerce registrou um faturamento
recorde em 2021, totalizando mais de R$ 161 bilhdes, um crescimento de 26,9% em relagéo ao
ano anterior. Tais resultados comprovam a mudanca na forma de consumir da populacdo
brasileira e evidenciam uma tendéncia de consumo pelos meios digitais acelerada pela
pandemia. Para corroborar com esse destaque, De Souza, Dias e Ghizzo (2021, p. 166) definem
gue aos espacos de consumo tradicionais, como os comércios de ruas, galerias, strip malls e
shopping-centers, soma-se 0 e-commerce e as redes sociais. E fato que o e-commerce e as redes
sociais ja existiam e vinham ganhando espaco no mercado de consumo a largos passos, mas
que com a pandemia e as politicas de isolamento social, os levaram a um ritmo amplamente

avancado.

Razzini (2021, p. 71) em outro modelo de visdo confirma que, porém, o volume de
vendas no cenario nacional em dezembro de 2021 apresentou retracdo de 1,3% na comparacgao
com fevereiro de 2020, més de inicio da pandemia no pais. Tal resultado ilustra a dificuldade
do setor em se recuperar dos efeitos da pandemia e estabelecer um ritmo de crescimento solido.
O cenario de alta inflacdo, desemprego em niveis elevados, reducédo nos niveis de renda e alto
endividamento da populagéo séo dificuldades para que o setor apresente expansoes e tenha um
ritmo de crescimento firme (RAZZINI; 2021, p. 71).

4.4 DECOMPOSICAO DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DE SERVICOS

Conforme os resultados compreendidos sobre os setores industrial, construgdo civil e

comeércio, tem-se a decomposicdo do emprego formal no setor de servigos. Assim, a tabela 4
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informa os dados apurados pela aplicacdo do método estrutural-diferencial no deferido setor da

economia do Brasil.

Tabela 4 - Decomposic¢éo da estrutura do emprego do setor de servicos por Estados em relacédo
a sua Regido - 2014-2020.

Estados/Regibes

Bahia/Nordeste Ef. Estrutural Ef. Diferencial Ef. Alocacao VLT
2014-2015 17.015,85 -295.752,24 6.109,30 -278.736,39
2015-2016 18.142,14 -277.774,08 15.353,94 -259.631,94
2016-2019 23.913,97 -264.866,38 4.266,38 -240.952,41
2019-2020 6.714,69 -281.496,15 9.331,34 -274.781,46

DF/Sul
2014-2015 15.816,35 -208.168,70 -3.218,73 -192.352,35
2015-2016 7.148,58 -209.523,32 9.980,93 -202.374,74
2016-2019 19.422,17 -233.974,55 -37.616,13 -214.552,38
2019-2020 -1.676,67 -241.666,65 34.427,20 -243.343,32

Goiéas/Centro-

Oeste
2014-2015 15.166,26 -151.891,33 4,182,55 -136.725,07
2015-2016 6.595,92 -143.181,92 -931,15 -136.586,00
2016-2019 30.910,65 -157.057,26 9.075,80 -126.146,61
2019-2020 -26.881,40 -179.900,26 -9.295,24 -206.781,66
Para/Norte
2014-2015 6.626,16 -80.120,71 1.703,75 -73.494,55
2015-2016 6.606,79 -77.555,15 -907,53 -70.948,36
2016-2019 13.542,65 -88.966,97 -5.058,46 -75.424,32
2019-2020 2.698,99 -101.596,59 -1.784,35 -98.897,60

Rio Grande do

Sul/Sul
2014-2015 34.499,64 -321.990,98 1.084,13 -287.491,34
2015-2016 14.404,14 -308.461,49 -2.689,24 -294.057,35
2016-2019 34.046,84 -366.334,96 12.438,56 -332.288,12
2019-2020 -12.203,10 -350.350,53 5.798,82 -362.553,63

Sdo Paulo/Sudeste

2014-2015 122.765,45 -2.211.327,27 -10.583,40 -2.088.561,82
2015-2016 62.427,97 -2.139.407,26 -2.261,81 -2.076.979,29
2016-2019 174.186,99 -2.337.212,15 -52.829,27 -2.163.025,16
2019-2020 14.689,05 -2.513.748,99 -29.374,82 -2.499.059,94

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados.

Conforme os indicadores apresentados pela tabela 4, é possivel reconhecer que 0s
Estados/Regides da Bahia/Nordeste, Parad/Norte e Sdo Paulo/Sudeste conseguiram se garantir
com valores positivos na relacdo com o Efeito Estrutural. Diante do exposto, o setor de servicos
seguiu um dinamismo e niveis favoraveis de especializa¢es para os anos de 2014 a 2020 nessas
regides. Cabe ressaltar, ainda, que apesar dos valores positivos desses territorios, os dados séo
variaveis, com momentos decrescentes e crescentes, identificando assim dificuldades para a

consolidacéo do setor em vista do Efeito Estrutural.
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J& os Estados/Regides do Distrito Federal/Sul, Goias/Centro-Oeste e Rio Grande do
Sul/Sul obtiveram valores negativos nos ultimos anos do periodo de anélise do estudo (2019 a
2020), identificando problemas relacionados a ultima crise que abrangeu o Brasil. Através
disso, é notorio que a volatilidade do setor impactou de forma direta essas regides, mostrando
que a capacidade de especializa¢do e dindmicas para o campo dos servigos foi comprometida
com a chegada das crises recentes.

A respeito do Efeito Diferencial, as vantagens locacionais dos estados permitem que
estes possam indicar que seu setor de servigos cresce mais do que na regido a que pertencem.
Nesse sentido, 0s sinais negativos que sdo expostos na tabela 4 indicam que todos os estados,
no setor de servigos, cresceram menos do que em sua regido de pertenca. Isso mostra as
dificuldades existentes para com o crescimento do setor no Brasil durante as crises de 2014 a
2016 e entre 2019 e 2020, além de corroborar com as desvantagens locacionais presentes na
consolidacdo desse campo como um crescente no pais.

Além disso, destacam-se os estados e regifes que confirmaram indicadores do Efeito
Diferencial pertinentes em relacdo aos demais. Sdo Paulo/Regido Sudeste e Rio Grande do
Sul/Regido Sul obtiveram os valores negativos mais expressivos em relacdo ao setor de
servigos. No entanto, Pard/Norte e Goids/Centro-Oeste sinalizaram varidveis negativas menos
expressivas para o indicador do Efeito Diferencial. Novamente essa discrepancia se apresenta
pelas diferencas entre as regiGes no que diz respeito a formacéo e potencial do setor instalado
nesse contexto.

Avaliando os dados da VLT, referentes ao montante liquido da variacdo do emprego no
setor de servicos, é necessario ratificar como se deu o comportamento desse mercado no periodo
de estudo. Assim, identifica-se que todos os valores calculados para essa variavel se deram de
forma negativa, comprovando assim as dificuldades existentes nesse periodo com relacdo ao
setor de servicos no pais, ja que os dados confirmam diminuicdo dos empregos nesses anos,
advindos das crises econdmicas dos anos de 2014 a 2016 e com relag&o a crise da COVID-19,
entre os anos de 2019 e 2020. Ainda nesse sentido, nota-se que algumas regides possuiram
maiores volatilidades nos valores durante os periodos de analise, configurando assim
instabilidades que surgiram no decorrer dos anos das crises, tornando esses territorios mais
fragilizados nesse contexto, bem como confirmando a situacéo enfrentada através dos desastres

naturais que ocorreram pela pandemia da COVID-19 no Brasil.

Nesse sentido, os autores De Carvalho, Tavares e Silva (2021, p. 60906) afirmam que o

setor de servigos, por seu alto grau de contato com a sociedade e sua importancia econémica
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no mundo, foi altamente impactado pela pandemia. Ainda nessa mesma linha, os autores
confirmam que houveram impactos nas organizagdes em termos de adaptacgdes e alteragcdes no
ambiente fisico e nas rotinas de trabalho, seguranca dos funcionarios e consumidores, e em
relacBes entre a organizacdo e clientes de forma a estabelecer a confianca e satisfacdo desses
clientes. Impactos no abastecimento de produtos e ferramentas, devido a alteragdes de consumo,
também foram contemplados, além de impactos na satde publica, emprego e renda de grupos

sociais distintos e ainda, impactos na economia e renda dentro de diferentes paises.

Desse mesmo modo, os autores Ide e Mattei (2021, p. 48) também corroboram com a
pesquisa afirmando que a pandemia da COVID-19 foi o principal fator para tais quedas, néo
apenas pelas restricdes e pelo isolamento social, mas também por suas consequéncias: quebra
de empresas, perdas de postos de emprego, substituicdo da forca de trabalho em funcdo da
digitalizacdo visando o corte de custos, diminuicdo da renda para consumo e a paralisacao

durante meses, tanto de servigos privados como publicos.

4.5 DECOMPOSICAO DO EMPREGO FORMAL NO SETOR AGROPECUARIO

Por fim, apds os valores compreendidos a respeito dos setores industrial, construcao
civil, comércio, e servigos, mostra-se necessario também a decomposicéo do emprego formal
no setor agropecuario. Nesse sentido, a tabela 5 demonstra os valores indicados pela aplicacdo

do método estrutural-diferencial nesse setor da economia do Brasil.
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Tabela 5 - Decomposicao da estrutura do emprego do setor agropecuario por Estados em relacao
a sua Regido - 2014-2020.

Estados/Regibes

Bahia/Nordeste Ef. Estrutural Ef. Diferencial Ef. Alocacao VLT
2014-2015 2.693,40 0,00 0,00 2.693,40
2015-2016 3.5691,20 0,00 0,00 3.5691,20
2016-2019 0,00 -1.780,76 23,05 -1.780,76
2019-2020 2.649,03 2.649,03 59,71 5.298,06

DF/Sul
2014-2015 412,10 -1.648,40 329,95 -1.236,30
2015-2016 135,70 0,00 0,00 135,70
2016-2019 -605,34 -403,56 -433,99 -1.008,90
2019-2020 118,02 0,00 0,00 118,02

Goias/Centro-

Oeste
2014-2015 3.621,48 905,37 -2,29 4.526,85
2015-2016 4.646,70 929,34 13,94 5.576,04
2016-2019 3.816,08 -4.770,10 472,88 -954,02
2019-2020 -2.824,29 941,43 62,34 -1.882,86
Para/Norte
2014-2015 2.137,72 -2.137,72 100,11 0,00
2015-2016 2.584,60 -1.033,84 13,69 1.550,76
2016-2019 -1.512,24 -1.008,16 16,39 -2.520,40
2019-2020 0,00 0,00 0,00 0,00

Rio Grande do

Sul/Sul
2014-2015 4.088,10 1.635,24 32,64 5.723,34
2015-2016 1.695,40 1.695,40 38,47 3.390,80
2016-2019 -7.709,49 0,00 0,00 -7.709,49
2019-2020 1.618,86 -1.618,86 6,30 0,00

Sao Paulo/Sudeste

2014-2015 19.656,24 3.276,04 1,18 22.932,28
2015-2016 0,00 -6.731,48 195,10 -6.731,48
2016-2019 -3.147,46 9.442,38 269,55 6.294,92
2019-2020 0,00 -3.232,64 36,31 -3.232,64

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados.

De acordo com os valores indicados pela tabela 5, é possivel identificar que apenas o
estado e regido da Bahia/Nordeste conseguiu manter valores positivos na relacdo com o Efeito
Estrutural. Diante do exposto, o setor agropecuario, nesse territorio, seguiu um dinamismo e
niveis favoraveis de especializagcdes para os anos de 2014 a 2020, apesar de os anos 2016 a
2019 demonstrar um valor de 0,00 nesse contexto. Por outro lado, todos os demais estados e
regides do estudo obtiveram valores negativos em algum periodo de analise, o que demonstra
as dificuldades desses estados em garantir o dinamismo e as especializagdes com relacdo ao
Efeito Estrutural na decomposi¢do do emprego pelo setor agropecuério. Assim, pode-se dizer

que as duas ultimas crises expostas no Brasil refletiram de forma significativa a dindmica e os
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niveis de especializacdo dos estados e regifes de analise, além de possibilitar efeitos negativos
do Efeito Estrutural.

Sob a situacdo do Efeito Diferencial, as vantagens locacionais dos estados permitem que
estes possam indicar que seu setor de servigos cresce mais do que na regido a que pertencem.
Portanto, os sinais negativos que identificados na tabela 5 pelo estado e regido da
Bahia/Nordeste em 2016 a 2019 (-1.780,76) indicam que, no setor agropecudrio, este indicador
cresceu menos do que na sua regido de pertenca, nesse periodo. Importante salientar também
que nos anos de 2014 a 2015 e entre 2015 e 2016 os valores apresentados eram de 0,00, o que
corrobora com as dificuldades que as crises geraram ao deferido setor nessa regido de
abrangéncia. Mais tarde, em 2019 a 2020, o indicador conseguiu se mostrar positivo,
confirmando uma retomada nesse sentido e um crescimento importante.

Por outro lado, O Distrito Federal/Regido Sul definiu valores baixos em todos 0s anos
para o Efeito Diferencial, sendo um destaque negativo nesse sentido. Os valores de 2014 a 2015
(-1.648,40) e de 2016 até 2019 (-403,56) comprovam a falta de crescimento do setor nesse
contexto. Bem como, os anos de 2015 a 2016 (0,00) e de 2019 a 2020 (0,00) ndo
compreenderam valores positivos para uma retomada de crescimento com relacdo ao setor
agropecuario, o que auxilia nos resultados de dificuldades encontradas pelas crises instauradas
no pais.

J4 em Goias/Centro-Oeste o0s valores positivos de 2014 a 2015 (905,37) e de 2015 a
2016 (929,34) comprovam indicadores positivos de crescimento para a regido, o que nao se
manteve estavel nos anos de 2016 até 2019 (-4.770,10), novamente gerando instabilidades para
a continuidade desse crescimento que vinha acontecendo na regido. Todavia, a retomada
ocorreu entre 2019 e 2020 (941,43), destacando assim a forca do setor agropecuario nessa
regido e seus niveis de crescimento que se mostram, na maioria dos anos, positivos.

O estado e regido do Pard/Norte se projeta como sendo 0 menor em crescimento em
nivel de Efeito Diferencial, ja que os anos de 2014 a 2015 (-2.137,72), de 2015 a 2016 (-
1.033,84) e de 2016 a 2019 (-1.008,16) mostram indicadores negativos, validando assim a
dificuldade dessa regido em obter crescimentos em nivel de decomposicao de emprego para o
setor agropecuario. O melhor resultado obtido nesse periodo de estudo esta nos anos de 2019 a
2020 (0,00), porém, ainda assim, ndo se confirma como sendo uma regido de destaque positivo
no setor agropecudrio do pais, muito por conta de seu historico negativo nesse contexto.

No estado e regido do Rio Grande do Sul/Sul, os indicadores para o setor agropecuario
demonstram comportamentos mais positivos nos primeiros anos, como séo 0s casos de 2014 a
2015 (1.635,24) e de 2015 a 2016 (1.695,40), garantindo assim um crescimento do setor no
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contexto do Efeito Diferencial. Porém, entre 0s anos de 2016 a 2019 (0,00) e de 2019 a 2020 (-
1.618,86) a expectativa de crescimento do setor acabou sofrendo reveses, se tornando negativos
e demonstrando menor crescimento do setor com relacdo a regido pertencente, mostrando de
forma clara as dificuldades encontradas principalmente com relacéo a ultima crise econémica
instaurada no pais.

Por fim, o estado e regido de S&o Paulo/Sudeste se caracterizou por periodos
inconsistentes nesse a@mbito, conflitando entre anos de crescimento e anos de baixa na
conjuntura. Em 2014 a 2015 (3.276,04), a regido vivia de crescimentos permanentes e fortes
com relacdo ao plano do Efeito Diferencial, o que comprovava o crescimento do setor
agropecudrio. Porém, nos anos de 2015 a 2016 (-6.731,48) esse valor obteve uma queda brusca
de perspectiva, o que definiu entdo a volatilidade que as crises comecavam a compreender nesse
contexto. Nos anos de 2016 a 2019, contudo, esse indicador mostrou-se hovamente positivo
(9.442,38), o que retomou a dindmica e crescimento do setor agropecuério nessa regiao,
melhorando assim a confianca nesse aspecto. Mas, ap0s esse periodo, os anos de 2019 e 2020
(-3.232,64) comprovaram a instabilidade no setor agropecuéario nessa regido, fazendo com que
o rendimento desses estados ndo garanta a possibilidade de crescimento de forma continua e
positiva.

Diante desse panorama, pode-se compreender que as dificuldades existentes para com
o0 crescimento do setor agropecuario no Brasil durante as crises de 2014 a 2016 e entre 2019 e
2020 foram bastante complexas nesses periodos, mostrando assim a volatilidade do setor
perante as intervencdes na economia causadas pelas adversidades. Ainda assim, os chogues do
desastre provocado pela pandemia da COVID-19 impactaram de forma significativa o setor,
inviabilizando a manutencéo dos empregos e transformando o ambiente do mercado de trabalho
no Brasil.

Conforme Vieira Filho (2020, p. 3) a producdo e a distribuicdo de alimentos e géneros
agropecudrios foram consideradas atividades e servigos essenciais no enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia. Portanto, diversas medidas foram
adotadas para assegurar o abastecimento do mercado interno e para garantir o fluxo das
exportacOes e das importacdes da balanca comercial brasileira (VIEIRA FILHO, 2020, p. 4)
No setor agropecuario, diversas agdes foram conduzidas para assegurar a normalidade do
abastecimento do mercado domestico e internacional, o enfrentamento da epidemia e a
construcdo do cenario pos-crise (VIEIRA FILHO, 2020, p. 4). Diante disso, buscou-se
monitorar os principais centros de abastecimento, atacadistas e grandes redes varejistas, além

de reforcar as acOes de vigilancia sanitaria agropecuaria na inddstria, nos portos e nos
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aeroportos. Ao mesmo tempo, para garantir o escoamento (VIEIRA FILHO, 2020, p. 4). Porém
0 autor considera que 0 emprego caiu bastante, seja na agricultura de menor porte, seja em
setores intensivos em trabalhos mais afetados pela crise (VIEIRA FILHO, 2020, p. 5).

Meirelles (2020, p. 45) também constata que a pandemia provocada pelo novo
coronavirus afeta todo o agronegécio, de diferentes formas e intensidades. Por um lado, as
grandes culturas parecem mais resilientes & pandemia, devido a capacidade de armazenagem
dos produtos e as exportacOes, que estdo sendo favorecidas pelo cdmbio. Por outro lado, a
pequena agricultura sofre os maiores efeitos das politicas de restricdo a circulacdo e da
modificacdo dos habitos de alimentacdo das pessoas.

O autor ainda afirma que com a paralisacdo de restaurantes, mercados e feiras, muitos
canais de venda foram obstruidos e parte da producdo foi perdida e/ou esta sendo descartada,
com impacto direto sobre a renda dos produtores. Posteriormente, estes ndo terao recursos para
custear os préximos ciclos, o que pode gerar escassez de produtos e/ou inflacdo (MEIRELLES,
2020, p. 45).

57



5 CONCLUSOES

Com a pretensdo de avancar na construcdo de estudos com relacdo ao impacto da
COVID-19 no mercado de trabalho, este trabalho teve como objetivo analisar, via método
estrutural-diferencial, o entendimento do emprego nos setores econdémicos do Brasil diante dos
periodos de crises entre 2014 a 2016 e da pandemia entre 2019 e 2020, assim criando um
contrafactual dessas duas ultimas recessdes (crise econdmica de 2014 a 2016 e a crise da

COVID-19) com relacdo aos seus dados histdricos sobre a realidade desse contexto.

Diante disso identificou-se a dificuldade imposta pela questdo das crises em garantir a
manutencdo dos empregos no pais, ja que esse cenario se reflete em problemas relacionados ao
mercado de trabalho de forma direta. A COVID-19 foi um agravante nesse sentido, pois o Brasil
passava por um periodo de retomada econémica, 0 que gerou rompimentos em suas principais

bases econdmicas.

Os Estados e RegiGes mais ao norte e nordeste do pais concentram menores valores
relacionados ao emprego, nos setores analisados na pesquisa, o que reflete menor capacidade
de investimento, vantagens competitivas e locacionais que proporcionem melhores resultados
na capacidade produtiva e de geracdo de empregos, mostrando de forma pratica a economia
regional sendo relativizada por esses parametros. Por outro lado, os Estados e Regides do sul e
sudeste do pais demonstraram valores mais expressivos de dados voltados ao emprego,

definindo assim melhores resultados para essa comparacao.

Apesar dos numeros refletirem que as crises de 2014 a 2016 e a crise da COVID-19 a
partir de 2019 impactaram de forma bastante evidente os setores econdmicos brasileiros, pode-
se constatar que as disparidades regionais também se equiparam nesse sentido, corroborando
com alguns estudos que afirmam que o Brasil ainda concentra problemas regionais de
desenvolvimento em determinadas regifes, mesmo com tentativas de buscar reduzir essas
dificuldades locacionais. Assim, as vantagens competitivas e o crescimento (ou desvantagens
competitivas e quedas) de determinadas regibes ocorrem de forma desigual no pais, nédo

atingindo as fronteiras regionais no mesmo sentido.

Outro ponto interessante de analise é com relacdo a volatilidade dos valores conforme
0s anos analisados na pesquisa, comprovando a real dificuldade em garantir um mercado de
trabalho aquecido pelos setores econémicos, gerando assim inumeras instabilidades

econdmicas no pais refletidas pelas crises. Esse contexto traz dividas com relacdo as
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possibilidades de perspectivas futuras nesse sentido, diminuindo investimentos internos e
externos por conta da insuficiéncia de dados sélidos e promissores no Brasil, enfraquecendo

também esse processo.

As duas crises recentes no pais também mostraram suas particularidades, o que define
que determinados setores foram mais influenciados pela crise de 2014 a 2016 e outros pela crise
da COVID-19. Assim, é importante salientar que, por possuirem contextos diferentes, ambos
periodos foram complexos para o mercado de trabalho do Brasil, confirmando a alta taxa de
desempregados aliada a queda do PIB, inflacdo e demais indicadores econdmicos. Isso expde a
realidade nacional, que se torna vulneravel no emprego com relacdo a possiveis choques,
externalidades e desastres naturais, ndo compondo um equilibrio econémico para promover
uma economia sélida, forte e resistente as crises nacionais ou internacionais, sendo decorrentes

de questdes sanitarias ou néo.

Por fim, é importante compreender que a crise mais recente, provocada pelo virus da
COVID-19, ainda expde riscos mesmo que de forma mais branda, ou seja, ela ainda se perpetua
no pais e no mundo, ndo sendo totalmente superada ou se tornando um virus combatido.
Portanto, é necessario continuar a pesquisa nesse contexto para ampliar a capacidade de
resultados, j& que os dados relacionados ao emprego se atualizam de acordo com os demais

indicadores econdmicos e sociais nacionais.

Para os proximos trabalhos sugere-se a utilizacdo de dados atualizados por meio de
maiores escalas e periodos de selecdo, aliadas a outras técnicas de analise do mercado de
trabalho. Por ser uma variavel bastante volatil no pais, pode-se avaliar estudos com 0s
subgrupos relacionados aos setores econdmicos, tendo uma visao mais ampla de possibilidades
com relagdo aos impactos da crise da COVID-19 no Brasil pela variavel emprego.
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