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RESUMO

Esse trabalho visa analisar a responsabilidade penal dos diretores de empresas, bem
como discutir dolo eventual e culpa consciente, através da compreensdo humanistica
da Teoria da Agédo Significativa de Vives Anton, tendo como exemplo o caso concreto
de Brumadinho, com crimes contra a vida e ambientais, através de pesquisas
bibliogréficas. A evolugdo da sociedade se d& pela intensificagdo dos fluxos de
pessoas, informacao, energia e mercadorias. A maneira do ser humano se relacionar
com o0 meio ambiente, objetificando seus recursos e utilizando-os de forma
inconsciente, nos mostra resultados como espécies animais e vegetais sendo
extintas, refugiados ambientais, recursos naturais esgotados, desflorestamento,
poluicdo excessiva, aquecimento global e desastres. Com isso, 0 meio ambiente vem
sofrendo uma degradacdo de propor¢cbes inimaginaveis com o processo de
globalizac&o. Para que esse cenario nao se intensifique de maneira descontrolada, a
existe a responsabilizacdo penal que difere pessoa fisica de pessoa juridica. O
presente trabalho esta direcionado para a responsabilidade penal de pessoas fisicas,
visto que para haver a pessoa juridica € composta por pessoas fisicas e que, a
penalizacdo para pessoa juridica ainda ndo esta totalmente regulamentada, dando
margem para que alguns casos ndo recebam responsabilizagdo. Os crimes mais
comuns envolvendo empresas sdo econdmicos e ambientais, no caso concreto
utilizado neste trabalho houveram crimes contra a vida, o que torna ainda mais
relevante a responsabilidade penal. A vida, considerada como um objeto de direito e
o0 bem mais valioso da vida, integra-se de elementos materiais e imateriais e constitui
a fonte primaria de todos os outros bens juridicos. Tanto a vida quanto o meio
ambiente sdo direitos fundamentais do ser humano, ac¢des que o0s violem
caracterizam-se como crimes. O crime, principal objeto de estudo do Direito Penal,
desde seu surgimento, vem passando por alteracdes conforme a época vivenciada,
conforme estudiosos percebem que novos conceitos podem trazer mais justica.
Dessa maneira, pretende-se revisar, brevemente, alguns conceitos e mudancas
vindas por novas perspectivas desencadeando novas teorias — com alguns pontos
comuns entre todas, de se interpretar o fato ilicito chegando a Teoria da Acao
Significativa que tem por objetivo a compreensdo humanistica, conectado ao contexto
social em que a acao se desenvolve, propondo uma nova pretensao valorativa do
delito, formada por quatro pretensdes: pretensao de relevancia, de ilicitude (cabendo
nesta dolo e imprudéncia), de reprovacédo e de necessidade de pena e usando como
caso concreto para interpreta-la o caso de Brumadinho, com crimes contra a vida,
contra integridade corporal e patrimonios, individuais e coletivos — ambientais. Tal
analise parte de conhecer o contexto da acdo, ndo apenas o resultado da acao para
gue a responsabilidade penal se aproxime o maximo possivel da justica. O presente
trabalho ndo visa encontrar os responsaveis pelo caso, apenas utilizar a teoria para
descobrir, a partir do contexto em que 0 caso ocorreu, 0 grau de responsabilidade
penal que pode ser atribuido aos diretores de empresa.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade penal. Crime. Teoria da acdo significativa.
Direito penal.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the criminal liability of company directors, as well as
to discuss eventual deception and conscious guilt, through the humanistic
understanding of the Theory of Meaningful Action by Vives Antén, taking as an
example the specific case of Brumadinho, with crimes against life and environmental,
through bibliographic research. The evolution of society is due to the intensification of
the flows of people, information, energy and products. The way human beings relate
to the environment, objectifying their resources and using them unconsciously, shows
us results such as animal and plant species being extinct, environmental refugees,
depleted natural resources, deforestation, excessive pollution, global warming and
disasters . As a result, the environment has been suffering a degradation of
unimaginable proportions with the globalization process. In order for this scenario not
to intensify in an uncontrolled manner, there is criminal liability that differs between
individuals and legal entities. The present work is aimed at the criminal legal f
individuals, since for the legal entity to be composed of individuals and the penalty for
legal entities is not yet fully regulated, giving scope for some cases not to be held
responsible. The most common crimes involving companies are economic and
environmental, in the specific case used in this work there were crimes against life,
which makes criminal liability even more relevant. Life, considered as an object of law
and the most valuable asset of man, is made up of material and immaterial elements
and constitutes the primary source of all other legal assets. Both life and the
environment are fundamental human rights, actions that violate them are
characterized as crimes. Crime, the main object of study of Criminal Law, since its
emergence, has undergone changes according to the time experienced, as scholars
realize that new concepts can bring more justice. In this way, we intend to review,
briefly, some concepts and changes coming from new perspectives, triggering new
theories - with some common points among all, of interpreting the illicit fact reaching
the Theory of Significant Action that aims at humanistic understanding, connected to
the social context in which the action takes place, proposing a new claim to value the
crime, formed by four claims: claim of relevance, of illegality (falling within this guile
and imprudence), of disapproval and the need for punishment and using it as a
concrete case for interpret the case of Brumadinho, with crimes against life, against
bodily integrity and patrimony, individual and collective - environmental. Such an
analysis starts from knowing the context of the action, not just the result of the action
so that criminal responsibility comes as close as possible to justice. The present work
does not aim to find those responsible for the case, only to use the theory to discover,
from the context in which the case occurred, the degree of criminal responsibility that
can be attributed to company directors.

KEY-WORDS: Legal responsibility. Crime. Theory of significant action. Criminal law.



Introducao

A penalizagdo, segundo a Constituicao Federal, permite preservar a sociedade
e amparar seu desenvolvimento, em diferentes aspectos, alguns deles se referem a
protecdo da vida e do meio ambiente.

Uma vez que, a vida é considerada o bem mais importante de todos, qualquer
acado contra se torna um crime. Além disso, também s&o considerados crimes, a¢cdes
gue depredam a vida do planeta, o que faz com que o desenvolvimento sustentavel
seja pauta de muitos estudos visando deixar um planeta com boas condicfes para a
geracéao futura.

Nem sempre os principios sdo cumpridos em sua integridade, mas as sanc¢des
politicas e econbmicas ao seu ndo cumprimento tém feito pessoas, fisicas ou
juridicas, agirem com mais responsabilidade. No que tange a protecdo da vida, o
Cddigo Penal atua desde 1940, com a Lei n°® 2.848, Artigo 121. Ja& no aspecto
ambiental, a sua protecdo se d& através da Lei n° 9.605, Artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse ultimo, esta previsto claramente, que: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de
reparar os danos causados”.

Em um primeiro ponto de andlise, temos que os ilicitos civis, administrativos e
penais encontram-se absortos num mesmo conceito: a antijuridicidade. Inexiste uma
distincdo embrionaria; todos os tipos estdo relacionados como uma reacdao do
ordenamento juridico contra a antijuridicidade praticada. Todavia, ha diferencas entre
essas trés penalidades. Entre os critérios identificadores da natureza dos ilicitos,
estdo: a) o reconhecimento do objeto tutelado por cada um; e b) o reconhecimento do
0rgdo que impora a respectiva sancao.

Na maioria dos casos, das penalidades supracitadas, a que encontra maior
dificuldade para se provar a autoria do delito e aplicacdo da pena, é na esfera penal,
quando se trata da responsabilidade dos executivos, ou seja, dos garantidores,
administradores das empresas causadoras dos danos ambientais.

Por consequéncia dessa dificuldade de provar, os responsaveis — pessoas

fisicas - escondem-se “atras” das Pessoas Juridicas, embora se tenha a discussao e



uma certa “imprecisdo” do dolo e da culpa no caso em concreto, € preciso fazer uma
analise do contexto.

A recente aproximagéo entre os campos da Filosofia da Linguagem e do Direito
Penal tem se mostrado positiva na atualizagdo do debate. As modernas teorias da
argumentacdo juridica e da comunicacdo operaram verdadeira alteracdo do
paradigma em relacdo as aspiracdes do proprio Direito no sentido de, por um lado,
“trocar a pretensédo de verdade por uma pretensdo de justica e, de outro, permitir a
confluéncia de aspectos normativos e ontolégicos sob a medida da comunicacédo de
um sentido” (BUSATO, 2012, p. 245).

Diante disso, esse trabalho visa analisar a responsabilidade penal dos
diretores de empresas, bem como discutir dolo eventual e culpa consciente, atraves
da compreensdo humanistica da Teoria da Acdo Significativa de Vives Antdn, tendo
como exemplo o caso concreto de Brumadinho, com crimes ambientais e homicidios.

Visto que os crimes contra a vida resultaram dos crimes ambientais, o ponto
de partida é a previsao da Constituicdo Federal com a sanc¢éo penal, por conta da
chamada responsabilidade penal (ou responsabilidade criminal). Esta sancdo faz
parte da triplice responsabilidade do poluidor (tanto pessoa fisica quanto pessoa
juridica) do meio ambiente junto com a san¢do administrativa, em decorréncia da
denominada responsabilidade administrativa, e a san¢do que, devidamente
poderiamos denominar civil, em razéo da responsabilidade vinculada a obrigacéo de
reparar danos causados ao meio ambiente, que ndo serdo abordadas com maiores
detalhes no presente trabalho. Em se tratando do caso de Brumadinho, onde o dolo
eventual e a culpa consciente € uma linha muito ténue, a Teoria da Acao significativa
podera explicar outros pontos, além do dogmético, para solu¢éo do caso.

O método utilizado para a realizacdo da dissertacéo proposta foi o hipotético-
dedutivo, sendo feito por meio de pesquisas com base na revisdo bibliografica,
conceituando e analisando profundamente os objetos deste estudo, ainda, buscando
alternativas que possam ser observadas em consonancia com 0s principios da vida
humana e ambiental previstos na constituicAo e ressalvas para as possiveis
mudancas no resultado das sanc¢des e penas do caso concreto, haja vista que, ainda
nao foram concluidas as investigacdes da Policia e Ministério Publico.

A dissertacdo foi desenvolvida em introducdo, sendo o topico atual,
posteriormente, capitulo um (1): Meio Ambiente e Vida: de uma visdo geral para a

Constituicao, incluindo os efeitos causados pela globalizag&o, desastres ambientais



e homicidios a luz da Constituicdo e direitos fundamentais, capitulo dois (2): Crimes:
breves consideracdes sobre as principais teorias e a nova estrutura a partir da Teoria
da Acédo Significativa e capitulo trés (3): Andlise do caso concreto da barragem de
Brumadinho e da responsabilidade penal dos diretores, a partir da Teoria da Acgéo

Significativa e concluséao.



1. MEIO AMBIENTE E VIDA: DE UMA VISAO GERAL PARA A CONSTITUICAO

1.1. A globalizagéo e os efeitos ambientais

A evolucdo da sociedade se da pela intensificacdo dos fluxos de pessoas,
informacédo, energia e mercadorias. A transformacdo do comportamento da
sociedade, de um perfil ndbmade para local foi o comeco de uma vida social
“crescentemente complexa, acompanhada por uma producao constante e acelerada
de conhecimentos, tecnologias, valores, instituicdes e cultura em geral”t. Com isso, o
meio ambiente vem sofrendo uma degradacdo de proporgdes inimaginaveis com o
processo de globalizacdo?.

A maneira do ser humano se relacionar com o meio ambiente, objetificando
seus recursos e utilizando-os de forma inconsciente, nos mostra resultados como
espécies animais e vegetais sendo extintas, refugiados ambientais, recursos naturais
esgotados, desflorestamento, poluicdo excessiva e aguecimento global®. Isso com o
intuito de desenvolver a economia, violando os ciclos da natureza e sem consciéncia
dos resultados no futuro. Conforme sera discutido nas préximas sessfes, o efeito
disso acaba sendo reverso, uma vez que 0S custos com reparacdo se tornam
elevados, como diz Erickson* que, a falta de viséo que limpar o ambiente de desastres
pode ser prejudicial para a economia, além de motivar mais desastres.

Os efeitos ambientais decorrentes da globalizacdo, segundo Guillermo
Foladori®, podem ser descritos em trés formas. A primeira delas como depredacéo de
recursos do solo, que se trata de extracdo de riquezas minerais, agricolas ou no qual
se constroi, retirada maior do que a reproducdo natural ou depredacdo da agua
subterranea por sobreutilizacdo. A segunda forma é a poluicdo causada por detritos

gue nao sao reciclados naturalmente, como residuos radioativos, poluicdo do ar, da

1 LEIS, Héctor Ricardo. Ambientalismo: um projeto realista-utépico para a politica mundial. In. VIOLA,
Eduardo J. at al. Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania: Desafios para as Ciéncias Sociais. 32
edicao — Sao Paulo: Cortez; Florianépolis: UFSC, 2001.

2 LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo da natureza. Traducdo de Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2006.

3 BLANC. Claudio. Aquecimento Global e Crise Ambiental. Sdo Paulo: Gaia, 2012.

* ERICKSON, Jon. Nosso planeta estd morrendo: a extingdo das espécies. Sdo Paulo:
Makron/McGraw-hill, 1992.

5> FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Traducdo de Marise Manoel. Sédo
Paulo: Editora Unicamp, 2001.



agua e visual. E a terceira, superpopulacéo e pobreza, com o aumento do nimero de
pessoas e a desproporcdo das que ndo acompanham o ciclo econémico.

Logo, com os efeitos da globalizagcdo e a utilizacdo dos recursos naturais
crescente, voltou—se a atencdo também para o desenvolvimento sustentavel como
uma forma, de ndo apenas proteger o meio ambiente, mas, de desenvolver a
consciéncia para a utilizacdo dos recursos naturais.

O principio da sustentabilidade, segundo Elkington®, é o que “assegura que
nossas acoes de hoje nao limitardo a gama de opc¢bes econdmicas, sociais e
ambientais disponiveis para as futuras geracdes”.Elkington’ ainda descreve que a
sustentabilidade é formada por trés pilares, econémico, ambiental e social, e que
devem conduzir a atividade de qualquer organizacdo. Um dos efeitos de ter tais
pilares alinhados leva ao que o autor chama de justica ambiental.

Seguindo principios de sustentabilidade, Desordi® traz que, as a¢Ges adotadas
pela sociedade implicam em destinacdo correta dos residuos produzidos pelo
homem, protecdo do meio ambiente e o uso responsavel dos recursos naturais, sem
retirar mais do que é passivel de regeneracao ou renovac¢ao. Sendo assim, qualquer
organizacdo pode manter-se da maneira menos prejudicial a natureza, o que,
consequentemente, diminui a probabilidade de desastres ambientais provocados pelo
homem e a ameaca a sua vida, ndo s6 em ambito de preservar 0s recursos que
garantem a vida como da prOpria vida, visto que alguns desastres geram mortes
humanas.

A natureza por si possui alteracbes naturais que levam a degradacao
ambiental, mas iSso representa uma pequena parte do que ocorre, a grande parte
esta associada as a¢Ges do homem, seu desenvolvimento e a polui¢édo®, o que torna
ainda mais relevante a conscientizacdo quanto ao desenvolvimento sustentavel e a
existéncia de leis para proteger o meio ambiente, além de responsabilizacdo quando

violar o direito comum.

® ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais com garfo e faca. Trad. Laura Prades Veiga. S&o
Paulo: M. Books do Brasil, 2012.

7 ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais com garfo e faca. Trad. Laura Prades Veiga. Séo
Paulo: M. Books do Brasil, 2012.

8 DESORDI, Danubia. A competéncia municipal para legislar sobre contratagbes publicas
sustentaveis. 2019. 115 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade de Passo Fundo, Passo
Fundo, RS, 2019

9 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas por

causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014.



1.1.1. Desastres Ambientais e a Tutela do Meio Ambiente a Luz da

Constituicao

Desastres, segundo Castrol, sdo resultados de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema. Normalmente, sdo subitos e
inesperados, causando danos humanos, mortes e ferimentos, danos materiais e/ou
ambientais e, consequentemente, prejuizos econémicos e sociais.

Classificam-se de acordo com a intensidade, evolugéo, origem e duracéo. Vale
ressaltar o critério da origem, conforme Castro!, e seus tipos: os naturais, provocados
por fendmenos que independem da agdo humana; os humanos, causados pela agéo
ou omissdo humana, acidentes de transito e contaminacdo de rios por produtos
guimicos; e os desastres mistos associados as acdes ou omissdes humanas, que
contribuem para intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais. Muitas
vezes, estes sd0 uma resposta que a natureza da as acdes humanas.

Os desastres foram potencializados pela sociedade pés-industrial. Os seus
efeitos de destruicdo de ecossistemas, vidas humanas e ndo humanas, de
desestruturacdo da vida dos sobreviventes, desequilibbram o meio ambiente,
desequilibram a evolucdo de bilhbes de anos, pois suas consequéncias sao
irreversiveis e seus impactos estendem-se para esferas ambientais, sociais e
econdmicas'?,

Dados descritos por Leite & Maltez!3, mostram que o Brasil esta entre os
destaques em desastres ambientais com mais de dez eventos nos ultimos 60 anos,
aproximadamente, sendo eles: Incéndio Florestal no Parana, “Vale da Morte”
Cubatéo, Incéndio na Vila Soco, Ceésio-137, Vazamento de 6leo na Baia de
Guanabara, Vazamento de Oleo em Araucaria, Vazamento de barragem em

Cataguases, Rompimento de barragem em Mirai, Enchente no Vale do Itajai/SC,

W CASTRO, A. L. C. Glossério de defesa civil: estudo de riscos e medicina de desastres. Brasilia: MPO/
Departamento de Defesa Civil, 1998.

L CASTRO, A. L. C. Glossério de defesa civil: estudo de riscos e medicina de desastres. Brasilia: MPO/
Departamento de Defesa Civil, 1998.

12 LEITE, Flavia Piva Almeida; MALTEZ, Rafael Tocantins. O regime juridico ambiental da triplice
responsabilidade civil, administrativa e penal no ambito do direito ambiental a partir de desastres
tecnologicos na modalidade rompimento de barragem. R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019.

13 LEITE, Flavia Piva Almeida; MALTEZ, Rafael Tocantins. O regime juridico ambiental da triplice
responsabilidade civil, administrativa e penal no dmbito do direito ambiental a partir de desastres
tecnologicos na modalidade rompimento de barragem. R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019.



Chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro, Vazamento de 0leo em Bacia de
Campos, Incéndio na Ultracargo, rompimento das barragens de Mariana, e 0 mais
recente, rompimento da barragem de Brumadinho/MG, que gerou um projeto de
alteracdo da Lei 9.605/98.

Economicamente, os impactos gerados por desastres ambientais, no Brasil,
custaram, nos ultimos anos, mais de R$6 bilhdes em a¢des de protegéo e defesa civil,
sendo que grande parte foram investidos apdés o0s desastres, ou seja,
emergencialmente, para recuperar os danos causados, em torno de 2% apenas foram
investidos em prevencdo!4. Salienta-se que, mesmo investindo na recuperacgéo, as
condicbes naturais do ambiente sdo irreversiveis, permanentes, muitas vezes
continuos, e, até, silenciosos e invisiveis, se manifestando anos mais tarde, o que
justifica a relevancia de ter estratégias preventivas.

Danos ambientais sao definidos como

“qualquer lesdo causada por conduta ou atividade de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, de forma direta ou indireta, a um bem juridico
ambiental. O dano ambiental constitui uma expressdo ambivalente que
designa tanto alteragbes negativas ao meio ambiente como os efeitos

adversos que tal alteragao provoca na saude e interesse dos seres vivos”.1®

Para que o bem juridico ambiental esteja respaldado surgiu o Direito Ambiental,
conceituado como “a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questdes e os
problemas ambientais e sua relacdo com o ser humano, tendo por finalidade a
protecdo do meio ambiente e a melhoria das condicdes de vida no planeta™. O
objetivo deste ramo do Direito é “evitar a ocorréncia do dano ambiental, eis que na
maioria das vezes este sera irreparavel ou de dificil reparagdo”™’, seguindo o que

prevé a Constituicdo com o Artigo:

14 LEITE, Flavia Piva Almeida; MALTEZ, Rafael Tocantins. O regime juridico ambiental da triplice
responsabilidade civil, administrativa e penal no ambito do direito ambiental a partir de desastres
tecnologicos na modalidade rompimento de barragem. R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019.

15 LEITE, Flavia Piva Almeida; MALTEZ, Rafael Tocantins. O regime juridico ambiental da triplice
responsabilidade civil, administrativa e penal no dmbito do direito ambiental a partir de desastres
tecnologicos na modalidade rompimento de barragem. R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019.

16 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. — 9. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:

Saraiva, 2011.

17 ABI-ECAB, Pedro. Suspensio cautelar das atividades da pessoa juridica em razdo de crimes
ambientais. Revista de Direito Ambiental. Ano 13, n. 49, p.217-227, jan./mar. 2008.



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracgoes.!®

Para os casos em que esse direito € violado, gerando alteracbes no meio

ambiente, a Lei n°® 9605/98 traz a caracterizacao dos delitos, através dos Artigos:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente, mesmo que em formacéo, ou utilizd-la com infringéncia das

normas de protec¢ao;

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagao primaria ou secundaria, em estégio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecéo; (incluido pela Lei n° 11.428, de
2006)

Art. 54 Causar poluicdo de qualguer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a

mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora;

Art. 62 Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| — bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial,

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou

similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial.1®

Além disso, o Cédigo Penal também considera delito:

Art. 254 Causar inundacao, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou

0 patriménio de outrem;

18 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.
1% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.



Art. 256 Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a perigo a vida,

a integridade fisica ou o patriménio de outrem.?°

Quanto aos delitos, tem-se conceitos que visam esclarecé-los, os trés tipos

sdo: formal, que € a
“simples existéncia da lei que defina determinada conduta como crime;
material, que se resume a lesdo ou ameaga a um bem penalmente relevante,

e analitico, que faz a estratificagcdo do delito em fato tipico e antijuridico”.?!

Conforme abordado, anteriormente, de forma sucinta, apos grandes desastres
relacionados a rompimento de barragem, encaminhou-se um projeto para alterar a
Lei 9.605/98 (PL n° 2787, de 2019) visando “tipificar o crime de ecocidio - um crime
contra a humanidade cujo tipo € a destruicdo ambiental em larga escala, e a conduta
delitiva do responséavel por desastre relativo a rompimento de barragem; e da outras

providéncias”. A ementa considera crimes:

“as condutas causadoras de rompimento de barragem e de desastre
ambiental e de elaboracao ou apresentagdo de estudo, laudo ou relatério de
seguranca de barragem falso ou enganoso, bem como majora os limites
minimo e maximo da sancdo de multa contra infracbes administrativas

ambientais”.22

Desta forma, poder-a-se ter penas mais especificas para estes casos.

Os sistemas de penalizacdo para as pessoas fisicas, ainda conforme a Lei n°
9.605/98, variam de pena privativa de liberdade, penas restritivas de direitos e pena
de multa e avalia os motivos que levou ao crime, consequéncias do crime (tamanho,
areas e intensidade do impacto do crime) e antecedentes penais_relacionados a

violagéo da legislacdo ambiental.

20 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.

2L FIORILLO, C. A. P.; CONTE, C. P. Crimes Ambientais. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2012.

22 SENADO FEDERAL. Atividade Legislativa, Projeto de Lei n° 2.877/2019. Disponivel em:
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A Lei criou uma diferenciacdo de pessoa fisica para pessoa juridica, sendo
gue, as penas para esta ultima sédo: pena de multa, penas restritivas de direitos,
prestacao de servigcos a comunidade e dissolucao da pessoa juridica.

O presente trabalho estd direcionado para a responsabilidade penal de
pessoas fisicas, visto que para haver a pessoa juridica € composta por pessoas
fisicas e que, a penalizacdo para pessoa juridica ainda ndo esta totalmente
regulamentada, dando margem para que alguns casos ndo recebam
responsabilizacdo. E, ainda, nos casos de responsabilizacdo juridica também pode
ocorrer a responsabilizacdo de pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato, seja administrador, gerente, mandatéario, representante ou O6rgao
colegiado?3.

As primeiras penas previstas para pessoa fisica sdo as penas privativas de
liberdade, individualizadas e calculadas de acordo com o art. 68, do Cddigo Penal.
Na maioria dos casos, resultam em detencdo, sendo cumprida, inicialmente, em
regime semiaberto ou aberto, previsto pelo art. 3324,

Quanto a individualizacdo da pena proposta pela Constituicao, Art. 5°, adota-

se as seguintes:
XLVI -
a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
c) multa;
d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;?®

E, casos especificos adota a ndo penalidade, sendo:
XLVII — ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;
¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

3 ALBANO, M. P.; NEVES, F. J. T. Breves consideracdes da Responsabilidade Ambiental. Encontro
de Iniciacao Cientifica, v. 7, n. 7, 2011.

24 CODIGO PENAL. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2017.

%5 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.



€) cruéis.2¢

Ainda conforme o artigo 68 prevé, a dosagem da pena se da em trés etapas.
A primeira, chamada de pena-base, funciona como diretiva para a individualizagéo do
caso, seguindo as caracteristicas e é estabelecida pelo

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencao do crime: (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redacdo
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Incluido
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) %/

Na segunda etapa da dosagem de pena sdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. E, na ultima etapa sdo analisadas as causas de aumento e
diminuicdo?®.

A pena para crimes ambientais também é determinada pelo Art. 6° da Lei n°
9605/98, que analisa:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

Il — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.?®

%6 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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As penas privativas de liberdade sdo autbnomas e, em determinados casos,

sao substituidas por penas restritivas de direitos, sendo eles ao:

Art. 7° | — tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacéo e prevencao do
crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo

terdo a mesma duracéo da pena privativa de liberdade substituida.3°

O artigo 8° considera penas restritivas de direito:

| — prestacdo de servigos a comunidade;

Il — interdicdo temporaria de direitos;

Il — suspenséo parcial ou total de atividades;
IV — prestagéo pecuniéria;

V — recolhimento domiciliar.

A pena de prestacéo de servicos a comunidade, conforme Art. 9°, consiste na:

...atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservagéo, e, no caso de dano da coisa particular,
publica ou tombada, na restauragdo desta, se possivel.3!

As penas de interdicdo temporéria de direito constituem o Art. 10 e séo:

...a proibicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de
licitacdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés
anos, no de crimes culposos.3?

30 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.

31 BRASIL, Constituigio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
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Quando as atividades ndo estiverem atendendo a legalidade, a pena que passa
a valer é a de suspenséao das atividades, parcial ou total, prevista pelo Art. 11.

A quarta pena restritiva de direito prevista € a prestacdo pecuniéria, ou seja,
pagamento financeiro, conforme descreve o Art. 12:

A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz,
nao inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios
minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparagao
civil a que for condenado o infrator.33

E, por ultimo, o recolhimento domiciliar:

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horérios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatéria.3*

O terceiro tipo de penalizagdo conforme a Lei n°® 9605/98 é a pena de multa,
ou seja, 0 apenado fica obrigado a pagar a quantidade determinada pelo sistema de

dias-multa, ao fundo penitenciario. O Art. 49 do Cédigo Penal, prevé que:

Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa.

§ 10 O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 20 O valor da multa sera atualizado, quando da execucao, pelos indices de
correcado monetaria.

A situacao financeira do infrator é levada em consideracao para fixar a pena
de multa (Art. 6°, I, Lei 9.605/98) bem como, o valor do prejuizo causado mediante
pericia (Art. 19, Lei 9.605/98).

Quando os crimes resultam em perigo a vida e mortes humanas, além da
responsabilizacdo penal pelos delitos ambientais, ocorre a responsabilizacdo pelos

homicidios, conforme sera visto na proxima sec¢éao.

33 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.

34 BRASIL, Constituigéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.



1.2. Homicidios e a Tutela da vida a luz da Constituicéo

A vida, considerada como um objeto de direito, integra-se de elementos
materiais e imateriais e constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos®®,

Ccomo previsto nos artigos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade]...].3¢

Estar vivo, lutar pelo viver, defender a prépria vida, permanecer vivo
caracterizam o direito a existéncia, como inclusa na Constituicdo como o direito a uma
existéncia digna, o direito que nao ter interrompido o processo vital sendo pela morte
espontanea e inevitavel*’.

Ac¢les que eliminam a vida de alguém levada a feito de outrem, segundo o
Caddigo Penal, se caracterizam como crime de homicidio. Tal ato viola 0 bem mais
valioso do homem, atenta contra a fonte mesma da ordem e seguranca geral, como
descreve Impallomeni®8, por isso tem a primazia entre os crimes mais graves.

Os homicidios séo distintos em diferentes modalidades, segundo o Cdédigo
Penal (art. 121): simples (caput), privilegiado (81°), qualificado (82°) e culposo (83°)
(BRASIL, 1988).

O homicidio simples doloso constitui o tipo basico fundamental, é o que
contém os componentes essenciais do crime. O homicidio privilegiado tem
como hipétese: motivo de relevante valor moral; motivo de relevante valor
social; e, dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocagdo
da vitima.3®

35 CALACA, Lucas. O estado democratico de direito a luz da Constituicdo Federal. Jusbrasil, 2014.
Disponivel em: https://lucascalaca7l.jusbrasil.com.br/artigos/189932692/0-estado-democratico-de-
direito-a-luz-da-constituicao-federal

3 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.

37 CALACA, Lucas. O estado democratico de direito a luz da Constituicdo Federal. Jusbrasil, 2014.
Disponivel em: https://lucascalaca71l.jusbrasil.com.br/artigos/189932692/0-estado-democratico-de-
direito-a-luz-da-constituicao-federal
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Ainda conforme Nepomuceno traz, para o homicidio privilegiado, tem-se em
conta circunstancias de carater subjetivo, o legislador cuidou de dar tratamento
diverso ao homicidio cujos motivos determinantes conduziriam a uma menor
reprovacdo moral do agente. Para tanto, inseriu essa causa de diminuicdo de pena,
gue possui fator de reducédo estabelecido em quantidade variavel.

Em face de certas circunstancias agravantes que demonstram maior grau de
criminalidade da conduta do agente, o legislador criou o tipo qualificado, que nada
mais é que um tipo derivado do homicidio simples, como novos limites, minimo e

maximo, de pena*°.

O homicidio qualificado diz respeito aos motivos determinantes do crime e
aos meios e modos de execucdo, reveladores de maior periculosidade ou
extraordinario grau de perversidade do agente.*

E o homicidio culposo, por sua vez, é dito quando o agente deixa de
empregar a atencdo ou diligéncia de que era capaz, em face das
circunstancias, ndo previu o carater delituoso de sua agdo ou o resultado
desta, ou, tendo-o previsto, supds levianamente que néo se realizava.*?

O homicidio culposo é considerado sempre que o evento morte se der por
conduta imperita, negligente ou imprudente por parte do agente, que ndo previu as
consequéncias ou previu e ndo assumiu os riscos do resultado*3.

Cabe ressaltar que, o dolo e a culpa sdo elementos subjetivos da conduta, a
auséncia destes afasta a tipificidade do fato cometida, inexistindo a infracdo penal*.

Para o Direito Penal, importam as condutas humanas dotadas de um fim, sendo que:

Na conduta dolosa, ha uma acdo ou omissdo voluntéria dirigida a uma
finalidade ilicita; nela, agente quer ou assume o risco da producéo do evento
criminoso. Na conduta culposa, ha uma a¢do voluntaria dirigida a uma
finalidade licita, mas, pela quebra do dever de cuidado a todos exigidos,
sobrevém um resultado ilicito ndo querido, cujo risco nem sequer foi
assumido.*®

40 NEPOMUCENO, Leandro T. Do crime de homicidio: procedimento e questbes controvertidas. 2008.
Monografia (Curso de Direito) - Universidade do Vale do Itajali, Itajai, SC, 2008.
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Dentro da conduta dolosa, pode ser direto — “quando o agente tem consciéncia
do fato e age em busca do resultado”, ou indireto - “quando o agente ndo quer o
resultado, mas assume o risco, sendo indiferente caso ocorra™®.

Na conduta culposa, tipifica-se como consciente, segundo Bitencourt*’, quando
0 agente ndo quer o resultado, conhece as consequéncias, 0s riscos de sua conduta
e do possivel resultado, ou seja, prevé, mas age, porque confia de forma convicta que
tal resultado néo ira ocorrer. E como segundo tipo, a culpa inconsciente, quando “o
agente ndo pensa na possibilidade da ocorréncia de dado resultado previsivel e por
sua falta de dever de cuidado, consuma-o.

As modalidades de homicidios sao utilizadas como determinantes da pena, nos
casos de homicidio simples, a pena, conforme o Art. 121 do Cddigo Penal, é a
recluséo e varia de seis (6) a vinte (20) anos, podendo a pena ser diminuida se:

§ 10 Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emoc¢éo, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.®

Nos casos de homicidio qualificado, a pena também é de recluséo, de doze
(12) a (30) anos (Art. 121, § 2°), visto que s&o analisados os motivos e meios pelos
guais o crime ocorreu.

A pena para casos de homicidios culposos € de detencao, de um (1) a trés (3)
anos (Art. 121, § 3°), podendo aumentar de um tergo (1/3) se resultar da inobservancia
de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante (8 4°). A inaplicacdo da pena na hipotese de homicidio
culposo ocorre se “as consequéncias da infragao atingirem o préprio agente de forma
tdo grave que a sancdo penal se torne desnecessaria” (§ 5°) (Decreto-Lei n°
2.848/1940, Cdadigo Penal, 2017).

A responsabilizacdo penal ocorre, inclusive, para casos de lesdes corporais,

seguidas ou ndo de morte, ja que, segundo o Art. 129 do Cédigo Penal, configura-se

46 ESCOLA BRASILEIRA DE DIREITO. JusBrasil, 2017. Disponivel em:
https://ebradi.jusbrasil.com.br/artigos/451709549/homicidio-conheca-as-principais-circunstancias.
Acesso em: 16 de dezembro de 2020.
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48 CODIGO PENAL. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edigdes Técnicas, 2017.
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um crime contra a pessoa: “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem,
sendo assim, resulta em detencao, de trés meses a um ano.

Sao consideradas lesGes de natureza grave:

§ 10 Se resulta:

| —incapacidade para as ocupac¢fes habituais, por mais de trinta dias;
Il — perigo de vida;

IIl — debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

IV — aceleracéo de parto:

Pena — recluséo, de um a cinco anos.

§ 20 Se resulta:

| — incapacidade permanente para o trabalho;

Il — enfermidade incuravel;

IIl — perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou func¢éo;
IV — deformidade permanente;

V — aborto.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.*°

Nos casos de lesdes corporais que resultam na morte e “as circunstancias
evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo”, a
pena estabelecida é de reclusdo, de quatro (4) a doze (12) anos (8 3°) Se a leséo for
culposa, a pena é de detenc¢do, de dois (2) meses aum (1) ano (8 6°) (Art. 129, Cbdigo
Penal.

Em outras palavras, o ordenamento juridico busca induzir o individuo a
responsabilidade, ao tutelar as condutas a serem seguidas e reprimir as que
contrariam seus principios, normas e regras, busca induzir o reconhecimento dos
deveres de arcar juridicamente com seus atos, através de reparos de danos,
contraprestacéo e restauracdo do equilibrio moral e patrimonial provocado®°. Mas,
para garantir a evolucdo da humanidade e do planeta, agora e no futuro, a Unica
maneira é preservar a vida e 0s recursos naturais, por isso planos de contingéncia e
a atuacdo mais ativa dos respectivos profissionais podem amparar as organizacfes
para estarem congruentes com a vida humana e ambiental, honrando os direitos

fundamentais.

4 CODIGO PENAL. — Brasilia: Senado Federal, Coordenac&o de Edi¢des Técnicas, 2017.
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1.3. Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais sao definidos como

direitos  considerados basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condi¢cdes pessoais especificas. Sdo direitos que
comp&em um nucleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a
uma determinada ordem juridica.5!

Aplicam-se para diferentes titularidades, pessoas fisicas e pessoas juridicas.
Nas primeiras estédo: a) brasileiros natos; b) brasileiros naturalizados; c) estrangeiros
residentes no Brasil; d) estrangeiros em transito pelo territério nacional; e) qualquer
pessoa que seja alcancada pela lei brasileira (pelo ordenamento juridico brasileiro).
Nas segundas compreendem-se titulares (incluindo as de Direito Publico) de acordo
com sua propria natureza (empresas, associagdes, partidos politicos, etc.).

Pode-se dizer que existem dois principios dos Direitos Fundamentais: o Estado
de Direito - “é o estado de poderes limitados, que reconhece direitos fundamentais
dos cidadaos"; e, a dignidade humana - “todo ser humano tem um valor intrinseco e
é titular de direitos fundamentais”.>?

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas diferentes, sendo elas:
historicidade (varia conforme época e lugar); relatividade (nenhum dinheiro
fundamental é absoluto); imprescritibilidade (ndo se perdem com o tempo);
inalienabilidade (intransferiveis a terceiros); indisponibilidade (os direitos
fundamentais ndo sdo de livre poder do titular); indivisibilidade (os direitos
fundamentais sdo um conjunto, qualquer direito desrespeitado invariavelmente
desrespeita os outros); eficacia vertical (se aplicam nas relagbes entre Estado e
cidadéo) e eficacia horizontal (se aplicam nas relacfes entre particulares-cidadaos);

conflituosidade (pode haver conflito entre os direitos fundamentais); aplicabilidade

1 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. [s.d.]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade
Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: janeiro 2021.
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http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade
Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: janeiro 2021.



imediata (possuem aplicacéo imediata pelos poderes publicos - Judiciario, Legislativo
e Executivo).>®

Uma das fun¢bes dos direitos fundamentais, a partir da eficacia vertical, esta
no dever do Estado de néo violar os direitos fundamentais e de fazé-los respeitar

pelos particulares®. Outra fungéo é o

“reconhecimento de deveres de protecédo (Schutzpflichten) do Estado, no
sentido de que a este incumbe zelar, inclusive preventivamente, pela
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos ndo somente contra os
poderes publicos, mas também contra agressdes provindas de particulares
e até mesmo de outros Estados. Esta incumbéncia, por sua vez, desemboca
na obrigacdo de o Estado adotar medidas positivas da mais diversa natureza
(por exemplo, por meio de proibi¢cdes, autorizagbes, medidas legislativas de
natureza penal, etc.), com o objetivo precipuo de proteger de forma efetiva o

exercicio dos direitos fundamentais”>®.

De outro modo, esta a eficicia horizontal, que trata das relacdes entre 0s
particulares, resguardando a liberdade e a dignidade humana e ponderando a
obediéncia do sujeito privado aos direitos fundamentais®®.

Os direitos fundamentais se dividem em geracdes ou dimensdes e, segundo
Cunha Junior®’, “revelam a ordem cronolégica do reconhecimento e afirmagéo dos
direitos fundamentais, que se proclamam gradualmente na proporcao das caréncias
do ser humano, nascidas em fungdo da mudanca das condigbes sociais”. Sao cinco
(5) e mostram-se de acordo com o desenvolvimento da humanidade, uma néo

substitui a outra, apenas acrescentam. De uma forma resumida, os direitos de

>3 CAVALCANTE FILHO, Jo&o Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. [s.d.]. Disponivel em:
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primeira geracao relacionam-se as pessoas, individualmente; os de segunda geracao,
aos grupos sociais menos favorecidos; os de terceira geracéo, sao os transindividuais
- “de varias pessoas, mas n&o pertencem a ninguém isoladamente, transcendem o
individuo isoladamente considerado”;® os de quarta geragdo, se referem “a
manipulacdo genética, a biotecnologia e a bioengenharia, abordando reflexdes
acerca da vida e da morte”;>° e, os direitos de quinta geracao referem-se ao direito de
paz.

Cruz®® descreve quatro geracbes, a primeira delas trata dos direitos de
liberdade e dos direitos politicos; a segunda geracdo acrescentam os direitos
decorrentes da relacdo do individuo com o meio social e que visam garantir bem-
estar, educacéo, saude, previdéncia...; a terceira engloba os direitos coletivos, direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, a bens culturais e naturais;
e, por ultimo, os direitos de quarta geracdo para 0s avancos cientificos na
manipulacédo genética, na informatica visando proteger a esséncia do ser humano e
a criagdo destes avangos.

Tanto o termo geragcdo quanto dimensao se referem as mesmas categorias
para os direitos fundamentais, porém Sarlet®! ressalta que geragéo sugere a ideia de
alternancia, de substituicdo de um direito por outro, por isso prefere o termo dimenséao
gue transmite a progressao de novos direitos fundamentais, se acumulando e se
complementando. Dessa maneira, entendamos que, quando referido o termo geracao
nao se subentende substituicdo e sim, progressao dos direitos.

Os direitos fundamentais sao validos para todas as pessoas, independente da
sua capacidade, carater, religido, ideologia, partidos, géneros ou qualquer outra

preferéncia pessoal®? e evoluem conforme a humanidade evolui.
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Existem duas teorias sobre as limitac6es dos direitos fundamentais, uma vez
gue sao relativos, séo elas: teoria externa e interna. Quando as restricdes aos direitos
fundamentais sdo externas ao conceito desses mesmos direitos, diz-se teoria
externa®. “Ja para a teoria interna, o conteldo de um direito sé pode ser definido
apos ser confrontado com os demais: ndo existem restricbes a um direito, mas
definicbes de até onde vai esse direito”®*.

Cavalcante Filho®® traz sua preferéncia pela teoria externa por considerar que
“é dificil definir que o conteudo de um direito s6 podera ser conhecido quando se
confrontar esse direito com todos os demais, ainda mais se lembrarmos que a vida
nao pode ser prevista em seu devir”.

Rocha considera que os direitos fundamentais possuem diversas defini¢des,
tanto a partir da identificacdo com os direitos humanos quando a partir de
perspectivas mais analiticas. Essa escolha de defini-los visa definir seu modo de

aplicacao, que, por sua vez:

“visa fixar como premissa que, quando sejam veiculados por meio de
principios, os direitos fundamentais tém um ambito de prote¢cdo o mais amplo
possivel, cujos limites sdo externos e s6 existem na proporcional medida da
realizacéo de outros principios, é dizer, deixar de maximizar a protecdo de
um principio sé se justifica nos estritos limites faticos — da adequacao e
necessidade em relacdo a realizacdo de outro principio — e juridicos, da
proporcionalidade em sentido estrito, impostos, em cada caso concreto,

externamente, por outros principios com igual previsao constitucional”.6

Os direitos fundamentais seguem principios que se aplicam inclusive na fase
da penalizagdo, “qualquer negligéncia quanto a esta questdo conduz a efeitos
irremediaveis que se perpetuam por todo o processo de execucdo da pena,

constituindo afronta direta aos preceitos contidos na Carta Maior de um Estado”, além
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disso, “o processo penal € alicergado em principios constitucionais que o
fundamentam ao mesmo tempo em que cerceiam seus poderes, de forma que o
Estado ndo os possa exercer de maneira arbitraria ou exacerbada”.®’

Os principios garantem, por exemplo, que, o individuo tenha sua dignidade
mantida e ndo seja ameacada pela aplicacdo da pena. O principio da dignidade
humana norteia todos os demais, busca preservar a qualidade do homem e dele

partem todos os limites impostos ao dever-direito de puni¢ao do Estado.

“E a partir do homem tomado como um valor em si mesmo, nos moldes do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que se desenvolvem os
principios que sustentam o sistema penal. Este, malgrado sua funcédo
punitiva, deve primar pela recuperacdo dos que condena, feito que ndo se
completa sem a atencdo a preservacdo dos direitos fundamentais do
individuo”.68

A dignidade da pessoa humana “constitui-se num valor irradiante para toda a
ordem juridica e, no caso brasileiro, também num fundamento (fundamenta direitos
subjetivos) de outros direitos, sejam eles vinculados a esfera publica ou privada” além
de servir para interpretar diversas normas juridicas.®?

Depois deste, esta o principio da legalidade que prevé “que a lei deve definir
com precisdo a conduta proibida, e sua respectiva sancédo, de modo que nenhum
individuo receba punicdo infundada, deixada ao mero alvitre do julgador’’®. Dessa
maneira, o individuo fica seguro juridicamente, ndo estando sujeito a arbitrio do poder
estatal. O principio da legalidade garante que a aplicacdo da pena se dé existindo o
crime definido por uma lei e ndo por questdes pessoais de quem julga o individuo, por
exemplo.

Bitencourt’! traz que, o Principio da Humanidade prevé que “o poder punitivo

estatal ndo pode aplicar sancdes que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que
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lesionem a constituicdo fisico-psiquica dos condenados”, o que assegura a
integridade fisica e moral de qualquer individuo.

E por ultimo, os direitos fundamentais seguem o principio da proporcionalidade
ou da razoabilidade, que tem como finalidade essencial “impedir limitagdes
desproporcionais aos direitos fundamentais por atos administrativos ou por atos
legislativos”. Sua outra vertente atua como parametro na resolugao de conflitos entre
os principios constitucionais, “por meio de sua ponderagcdo, mensuracao e avaliagao,
definird no caso concreto, a prevaléncia de um direito em prejuizo de outro".”?

Os direitos fundamentais visam assegurar esses principios antes da
persecucado penal, durante o processo e no periodo de execucao da pena, inclusive
no ambito carcerario, teoricamente, pois, sabe-se que, na pratica, nesse ambito, o
sistema é falho. A garantia dos direitos fundamentais favorece uma restauragéo ao

individuo, ndo s6 a punicéo por ter ido contra a ordem, como aborda Franzoi: "3

As pessoas, de uma maneira geral, enxergam o sistema penal apenas sob o
prisma do aparelho punitivo, que deve infligir tanto sofrimento quanto
possivel aquele que perturbou a ordem. Custa-lhes perceber que o
delinquente que se lhes apresenta precisa ter sua histdria ouvida, suas
mazelas sanadas, seus direitos protegidos e sua dignidade preservada. Nao
gue se gqueira impor uma compaixdo forcada por alguém cujos atos nao
despertam naturalmente tal sentimento, mas é fundamental que uma
populagdo a qual se destinam leis constitucionais garantidoras dos direitos
de todos e de cada um saiba que ha um nucleo essencial dos direitos
fundamentais que ndo pode ser corrompido. E exatamente esse nlcleo
essencial que impde limites a atividade estatal na sua fungdo de punir. O
direito a vida - e a vida digna — de cada um ndo pode ser ameacado pelo
simples querer de outrem.

A finalidade da penalizagdo se baseia em trés teorias: absoluta, relativa e
mista. Na primeira prevalece o carater retributivo da pena como fim de reprovar a
conduta criminosa, independente dos efeitos sociais. Na teoria relativa, a finalidade
da pena se relaciona com os efeitos na sociedade por se fundar na prevencéo e ter
com capacidade, na sua forma geral, de: “em sua acepgado negativa, diminuir a
incidéncia futura de crimes analogos aqueles que uma vez se pune; e, em sua

acepcdo positiva, difundir na consciéncia coletiva conceitos e valores a serem
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respeitados e fomentados”’4; e, em sua forma especial, com o intuito de recuperar e
ressocializar o individuo e mostrar-lhe outras possibilidades além de delinquir. Na
teoria mista, a pena tem fim duplo: a retribuicdo dos efeitos causados por seus atos
e a prevencdo da repeticdo destes atos.”®

A nivel individuo, como visto anteriormente, 0s principios sdo norteados a
garantir os direitos fundamentais deste. A nivel meio ambiente, surgiu uma nova
modalidade inserida no rol dos direitos fundamentais, garantindo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, dessa maneira, ter a dignidade humana
também garantida, ou seja, esse direito se apoia no primeiro principio para ter essa

configuracdo, como Silva destaca através de pressupostos éticos:

“a) afirmagdo do valor do meio ambiente para assegurar a dignidade
humana, sendo este o proprio fundamento da constitucionalizacdo e
fundamentalidade do meio ambiente; b) o direito ao ambiente é transformado
em norma construtiva fundamental de ordem juridica, meio necessario para
que o individuo e a sociedade possam desenvolver as suas potencialidade
através de uma vida social alicergcada por um desenvolvimento sustentavel,
pelo que o meio ambiente sadio apresenta natureza multifacetada, com dupla
dimensao: individual e coletiva”.”®

O meio ambiente, segundo Silva’’, conceitua-se como “a interagédo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. A visdo de Silva traz trés aspectos
como meio ambiente e cada um deles é composto por diferentes elementos: o meio
ambiente natural é tido como o solo, a 4gua, a flora, a interacéo entre 0s seres vivos
e 0 meio; 0 meio ambiente artificial inclui os resultados da intervencdo humana ao
meio, constitui 0os assentamentos urbanos; e, o meio ambiente cultural com o
patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico, paisagistico, turistico, obras com valor
agregado.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, por sua vez, traz a harmonia

entre os todos os fatores que compde 0 ecossistema, considerando a alterabilidade

74 CARVALHO, H. M. de A.; RIBEIRO, Amara Barbosa. Direitos fundamentais e o sistema penal.
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penal
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natural, entre todos os elementos que compde o ambiente ecologico (populacao,

comunidades, ecossistemas e biosfera).”®

Cabe salientar que, ao mesmo tempo, que o ambiente ecologicamente

equilibrado é direito de todos também é dever de todos de proteger e preservar, como
previsto no Art. 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Esse direito esta relacionado diretamente a sadia qualidade de vida, por isso,

se distingue dos demais bens juridicos, garantindo a vida com dignidade, como o Art.

1, Il da CF/88 prevé.

Ja vistas as dimensdes dos direitos fundamentais, o meio ambiente

ecologicamente equilibrado é identificado como de terceira dimensao (ou geracédo)

pela majoritaria doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal, como descrito por Silva’®:

“A questao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito
de 3?2 geracdo - principio da solidariedade — o direito a integridade do meio
ambiente - tipico direito de terceira gerac¢éo - constitui prerrogativa juridica
de titularidade coletiva, refletindo dentro do processo de afirmacdo dos
direitos humanos, a expresséao significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social... os direitos
de terceira geracdo que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formata¢des sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante do processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
inexauribilidade”

Tais considerac@es referem ao direito/dever de o Estado:

“1) omitir-se de intervir no meio ambiente (direito de defesa); 2) de proteger
o cidadao contra terceiros que causem danos ao meio ambiente (direito de
protecdo); 3) de permitir a participacdo do cidaddo nos procedimentos
relativos a tomada de decisdes sobre o meio ambiente (direito ao
procedimento); e, finalmente, 4) de realizar medidas féticas tendentes a
melhorar o meio ambiente (direito de prestagdes de fato)”.80
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Por se tratarem de direitos de terceira dimensao, consistem no direito-dever da
sociedade também de preservar e defender em niveis procedimental e judicial, de

assentar

“seus alicerces formais e materiais na interconexao dos interesses publicos
e privados, compreendendo-se importantes a implementacdo de politicas
publicas sociais, a serem acrescidas as atividades voltadas a uma maior
conscientizacdo ambiental e ao exercicio do dever de solidariedade social
em torno de um bem comum, necessitando, para isso, da participacédo
integrada da coletividade (Poder Publico e sociedade), permitindo assim o
alcance da plena efetividade, protecéo e preservacdo ambiental, ordenada
as presentes e futuras geracdes, como estabelece o caput do art. 225 da
Constituicdo Federal”.81

Os direitos ambientais se ddo por cinco principios e norteados pelo quinto
principio: do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este, serve para
compreender as normas infraconstitucionais e para guiar decisdes sobre o tema e
pela sua condicao de direito fundamental deve ser assegurado em conflito com outros
direitos e protegido juridicamente enquanto norma fundamental integrante do
ordenamento juridico.8?

O primeiro deles é o de precaucdo e prevencdo que tem por fim proteger o
meio ambiente, justamente, pelo fato de que reverter processos de degradacao é um
dos maiores desafios. O principio de prevengao é aplicado “quando o perigo é certo
e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma atividade é efetivamente
perigosa” e o principio de precaucao quando a informacao cientifica nao for suficiente,
certa ou conclusiva, além de mostrar indicios potencialmente perigosos ao meio
ambiente e incompativeis com o nivel de protecdo adotado®. Em outras palavras,

atividades potencialmente poluidoras podem ser proibidas ao demonstrarem, com

81 SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. Direitos Fundamentais e Tutela do Meio Ambiente:
Principios e Instrumentos a Consolidacdo do Estado de Direito Ambiental. Dissertacdo. 147 p.
Mestrado em Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai (Univali), 2008.
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tecnologicos na modalidade rompimento de barragem. R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019.
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certeza cientifica absoluta, que nédo existe perigo ou nocividade para a saude do
homem?&4,

O segundo principio dos direitos fundamentais ao meio ambiente € o da
participacdo ou cooperagdo ambiental. O principio da participacdo estimula o
exercicio da cidadania, além de que, para que haja cooperacdo deve haver

participacao, inclusive entre diferentes estados, como traz Leite:®®

“torna-se essencial que haja uma co-gestdo dos diferentes Estados no
exercicio de preservacao intercomunitaria e transfronteirica da qualidade do
ambiente, por meio de uma politica minima de cooperagéo solidaria no
combate aos efeitos devastadores das diferentes formas de degradacéo
ambiental atual”.

O terceiro principio € da responsabilizacdo. De acordo com a Constituicdo,
esse principio imp&e ao responsavel as mais variadas e amplas sancdes pela lesao
ao meio ambiente, além de intimida-lo de forma a assegurar o ambiente ecoldgico
sadio para evitar danos a este.8®

O quarto principio refere-se a equidade intergeracional e os direitos das
geracdes futuras. Machado®’ considera que se deve ter como referéncia o quesito
localizacéo espacial das geracoes atuais e das geracdes futuras para que, segundo
Derani®®, as primeiras consumam adequadamente em favor das futuras.

Compreende-se, a partir disso, a inter-relacdo entre o homem e a natureza e
gue, inclusive, para o primeiro ter seus direitos fundamentais garantidos, para ter
gualidade de vida, demanda que os direitos ambientais também estejam a salvo.

Visto que o meio ambiente trata-se de um direito fundamental, um tépico que

deve receber atencédo é o estudo de impacto ambiental e gestao de riscos, ligado aos

8 SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. Direitos Fundamentais e Tutela do Meio Ambiente:
Principios e Instrumentos a Consolidacdo do Estado de Direito Ambiental. Dissertacdo. 147 p.
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principios deste direito, mais intimamente com o principio da prevencéo. Milaré® é
traz que o objetivo desse topico € de “evitar que um projeto (obra ou atividade),
justificavel sob o prisma econdmico ou em relagcdo aos interesses imediatos de seu
proponente, revele-se posteriormente nefasto ou catastréfico para o meio ambiente”.

O emprego e a aplicacdo desse estudo é de grande valor social, justificado
através da garantia de que as esferas econdmicas e tecnolégicas, por exemplo, ndo
sobressaiam descontroladamente a preservacdo do meio ambiente®

O segundo ponto abordado se trata da gestdo de riscos, que visa controlar
producdo, comercializacdo, emprego de técnicas, métodos e substancias que
possam, de alguma maneira, trazer risco a vida e sua qualidade e ao meio ambiente®?
cabendo ao Poder Publico adotar medidas para afastar qualquer forma de dano ou
degradacéao a esse direito fundamental, que, consequentemente, afeta outros.

Outra consideracdo que cabe nesse contexto é a da consciéncia e educacao
ambiental, a nocdo do impacto das suas aclGes a nivel empresarial, a nivel de
desenvolvimento se comecgada em pequenas a¢des no cotidiano ja forma pessoas
capazes de ter maior consciéncia quando frente a empresas, a construcbes e

inovacodes, por exemplo.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. ref. atual. e ampl. S&o
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2. CRIMES: BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS PRINCIPAIS TEORIAS

O crime, principal objeto de estudo do Direito Penal, desde seu surgimento,
vem passando por alteragbes conforme a época vivenciada, conforme estudiosos
percebem que novos conceitos podem trazer mais justica. Dessa maneira, pretende-
se revisar, brevemente, alguns conceitos e mudancas vindas por novas perspectivas
desencadeando novas teorias — com alguns pontos comuns entre todas, de se
interpretar o fato ilicito.

Um dos pontos em comum € a conduta humana, que pode ser dividida em
acao e omissao, ou ainda, alguns autores utilizam-a como sinébnimo de acédo. Por isso,
também encontra-se, na literatura, teorias do crime como teorias da acao.

A teoria do delito, como explica Busato®?, nada mais é que “um conjunto de
regras que visa permitir aos intérpretes a adequada compreensao do que se fala ou
do porque se pune” e “estabelecer parametros gerais sobre os quais serao fixados
critérios de imputacéo juridico-penal”.

Esse conjunto de regras permite a comunicagéo entre o Estado e o individuo
através do sistema de imputacdo de forma a gerar uma convivéncia pacifica e uma
estrutura admissivel de interpretacdo, dentro do contexto geografico, cultural,

sociolégico ou histérico®.

A composicdo do sistema se da através de ordenacdo de elementos, de
categorias, que correspondem tanto quanto possivel a conceitos e categorias
extraidos de verdades cientificas preconcebidas por outras formas de
ciéncia. Ademais, o sistema consiste ndo s6 na ordenagéo destas categorias,
como também na organizagdo em precisdo das relacdes que estas
categorias guardam entre si, de modo a facilitar o trabalho do intérprete, que
¢é simplesmente de subsuncéo do fato concreto a regra normativa.%
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De forma clara e sucinta, a evolucdo dos conceitos de acdo se deu
principalmente pelo causalismo, neokantismo, finalismo, teorias sociais, teorias

funcionalistas e teoria da agéo significativa.

Segundo o causalismo, acao foi definida como:

"o fato que repousa sobre a vontade humana, a mudanca do mundo exterior
referivel a vontade do homem. Sem ato de vontade ndo ha acéo, ndo ha
injusto, ndo hé& crime: cogitationis poenam nemo patitur. Mas também nédo ha
acdo, nao ha injusto, ndo ha crime sem uma mudanca operada no mundo
exterior, sem um resultado. Destarte sdo dados dois elementos de que se
compde a ideia de acéo e, portanto, a de crime: ato de vontade e resultado.
A estes dois elementos deve acrescer a relacdo necessaria, para que eles
formem um todo, a referéncia do resultado ao ato.” %

De um movimento, a acdo passou a ser considerada como um comportamento
(acéo ou omisséo) voluntario que modifica o mundo exterior pelo neokantismo.®
O finalismo, por sua vez, descreve a acdo como um comportamento consciente

e voluntario dirigido a um fim®’ e, como consta no Manual de Direito Penal Brasileiro:

‘o ato de vontade é o que se dirige ao objeto, alterando-o. (...) Ato de
conhecimento € o que se limita a fornecer dados ao observador, sem alterar
0 objeto enquanto ‘matéria de mundo’. Esta distingédo é valida dentro de uma
teoria realista do conhecimento, que parte da base de que o objeto existe
fora de nés e antes de nosso conhecimento. (...) De nossa parte, adotamos
a posicao realista™®.

O finalismo recebeu complementacédo da Teoria Social ao considerar a a¢ao
além do comportamento dirigido a um fim, devendo ser socialmente reprovavel®.
Essa teoria apresentou diferentes conceitos em seu préprio desenvolvimento, sendo
o ultimo definido por Wessles como “conduta socialmente relevante, dominada ou
dominavel pela vontade humana”.®

A acdo também recebeu definicbes opostas a outras teorias, como

apresentado pelas principais referéncias das teorias funcionalistas, Roxin e Jakobs,
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gue, em suma, defendem que a conduta deve ser analisada a partir da funcédo que
teria o Direito Penal®?,

Novamente, quando percebe-se insuficiéncia por parte do modelo, comeca a
busca por novas perspectivas, o que faz todo sentido quando considerada que a
sociedade evolui e seu comportamento também, sendo assim ela estd sempre
comunicando, demonstrando suas mudancas, chegando a vez das teorias da
Filosofia de Linguagem de Wittgenstein e da A¢cao Comunicativa de Habermas, que
por sua vez basearam a Teoria da A¢do Significativa de Vives Anton, teoria chave do
presente trabalho.

Vives Anton, por sua vez, considera traz toda uma nova interpretacao para o

Direito Penal através de conceitos fundamentais que incluem:

“(...) Agao (sentido que, conforme um sistema de normas, pode atribuir-se a
determinados comportamentos humanos), norma (com uma dupla esséncia:
séo decisBes de poder e sdo também determinacdes da razdo) e liberdade

de acdo (pressuposto imprescindivel para que as acfes sejam regidas por

normas)”.1%?

A transicdo dos modelos e teorias trouxe a contribuicdo de ndo considerar
apenas uma realidade como a verdade e, sim, para considerar as diferentes formas
de interpretacdo que aproximem tanto quanto possivel da justica. Por isso, a seguir
estdo conceitos que ainda norteiam o Direito Penal e as novas perspectivas de uma

teoria que vem crescendo, cada vez mais, no Brasil.

2.1. Conceito Analitico de Crime

O ordenamento juridico tem como objetivo tutelar as condutas a serem
seguidas pelo homem, assim como responsabiliza-lo quando suas a¢des ou omissées
contrariam seus principios, normas e regrasi®®. No segundo caso, ocorre o

direcionamento para o conceito de crime, que, por sua vez, possui trés aspectos:
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material — quando um bem penalmente protegido € violado; formal — conduta proibida

por lei, sujeita a pena; e, analitico - fato tipico, antijuridico e culpavel'%4.

Greco explica que a fungéo do conceito analitico é:

de analisar todos os seus elementos e suas caracteristicas que integram o
conceito de infracdo penal sem que com isso se queira fragmenta-lo. O crime
é, certamente, um todo unitario e indivisivel. Ou o agente comete o delito
(fato tipico, ilicito e culpavel), ou o fato por ele praticado sera considerado
um indiferente penal. O estudo estratificado ou analitico permite-nos, com
clareza, verificar a existéncia ou ndo da infracdo penal; dai sua
importancia.1%

O aspecto analitico busca estabelecer os elementos estruturais do crime, para
gue o julgamento ou interpretacdo seja feita por etapas, sendo elas: tipicidade da
conduta, presenca ou auséncia de ilicitude — se presente, gera infracdo penal, e a
culpabilidade!®®.

A tipicidade, primeira etapa, € a que configura crime, para que depois hajam
as outras etapas, conforme prevé o Art. 1° do Cdédigo Penal “Nao ha crime sem lei
anterior que o defina e nem pena sem prévia cominagao legal.” ou ainda quando o

fato ocorre, mas ha a desconfiguracao de crime, conforme o Art. 23, do Codigo Penal:

Art. 23 - Nao h& crime quando o agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de
direito0”

No elemento da tipicidade estdo a conduta, o resultado e no nexo causal. A
primeira se define pelo comportamento praticado pela pessoa. O resultado, por sua
vez, € tido como o efeito da conduta. E 0 nexo causal € a comprovagao entre a
conduta e o resultado. Havendo esses elementos se tem um fato tipico.

Na préatica esses elementos podem ser vistos no exemplo: Uma pessoa dirige
sob efeito de bebida alcoolica (conduta) e atropela outro causando a sua morte

104 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
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(resultado). O atropelamento ocorreu devido os efeitos da embriaguez na direcéo
(nexo causal)!,
Se o fato for tipico e contra o ordenamento juridico, de qualquer natureza, se

caracteriza como ilicita ou antijuridica, como traz Greco:

llicitude, ou antijuricidade, é a relacdo de antagonismo, de contrariedade
entre a conduta do agente e o ordenamento juridico. Quando nos referimos
ao ordenamento juridico de forma ampla, estamos querendo dizer que a
ilicitude ndo se resume a matéria penal, mas sim que pode ter natureza civil,
administrativa, tributaria, etc. Se a conduta tipica do agente colidir com o
ordenamento penal, diremos ser ela penalmente ilicita.

As caracteristicas da ilicitude incluem excludentes de ilicitude, estado de
necessidade, legitima defesa, exercicio regular do direito, estrito cumprimento do
dever legal, consentimento do ofendido.

Segundo o Cdédigo Penal, para haver exclusdo de ilicitude:

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato: | — em estado de
necessidade; Il — em legitima defesa; Ill — em estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito.110

O estado de necessidade, segundo o Art. 24, é considerado para aquele que:

...pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua
vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

§ 10 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de
enfrentar o perigo.

§ 20 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena
podera ser reduzida de um a dois tergos*!?.

Ja o elemento de legitima defesa da ilicitude é entendido quando sua conduta

se da para repelir uma agressao, como descrito no Art. 25 do Cédigo Penal:

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem?2,
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Por exemplo, matar alguém configura um fato tipico, porém se a morte se der
em legitima defesa deixa de ser ilicito, tornando desnecessario o elemento seguinte
do crime.

No caso de o agente ter apresentado uma conduta tipica e ilicita, analisa-se a
sua culpabilidade, atingindo a terceira etapa do conceito analitico. Para que seja
considerado culpado, deve ser positivo para trés aspectos: a imputabilidade, a
consciéncia sobre a ilicitude do fato e a exigibilidade de conduta adversa. Em casos
negativos, novamente o crime deixa de existirl*3,

A capacidade de uma pessoa de ser responsabilizada criminalmente por um
fato praticado por ela define o primeiro aspecto da culpabilidade: a imputabilidade.
Em termos praticos e exemplificadores, uma pessoa deve possuir 18 anos completos
ou nao possuir deficiéncias!4.

Se o individuo tem consciéncia de que a sua ac¢ao € ilicita, se trata de um crime,
independente do conhecimento sobre as leis, apenas a capacidade de entender a
ilicitude do comportamento, possui o outro elemento da culpabilidade: a consciéncia
sobre a ilicitude do fato*°.

E o terceiro elemento, a exigibilidade de conduta adversa, avalia se o individuo
poderia ter agido de maneira diferente, ndo praticando o crime, avalia se existia a
possibilidade de escolher por outro comportamento do ocorrido*6.

Lenzi'l” destaca que, o elemento da culpabilidade possui algumas
excludentes, ou seja, em algumas situacfes esse elemento inexiste. As excludentes
podem ser: a auséncia de imputabilidade, a auséncia da consciéncia sobre a ilicitude
e a auséncia da exigibilidade de conduta adversa. Exemplos da primeira € de o
individuo ser menor de 18 anos ou possuir “diagndstico de alguma doenga mental ou
desenvolvimento mental inadequado que ndo permita que o individuo tenha a
percepcao correta sobre o ato praticado”, como descreve os Art. 26 e 27 do Cdadigo

Penal:

113 SOUZA, Wellington. Conceito Analitico do Crime. BIC, Belo Horizonte, v.2, n. 1, p. 33-41, 2015.
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Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acédo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo especial.118

A emocao ou paixdo e a embriaguez muitas vezes levam o individuo a ter
condutas criminosas, mas o Coddigo Penal traz que estas ndo excluem a

imputabilidade:

Art. 28. Ndo excluem a imputabilidade penal:

| —a emogédo ou a paixao;

Il — a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
anélogos.

§ 1o E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da acdo ou da omisséao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

§ 20 A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, por
embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forca maior, ndo possuia, ao
tempo da acdo ou da omissao, a plena capacidade de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento!?®.

No que tange ainda as excludentes, a segunda excludente, a auséncia da
consciéncia sobre a ilicitude se da se “o individuo que praticou o crime nao tem plena
consciéncia de que a conduta se trata de um crime que pode ter como consequéncia
a responsabilizacédo penal”’. E, quando ocorre a comprovagao que o individuo nao
poderia ter agido diferente se da a terceira excludente.

A auséncia da exigibilidade de conduta adversa possui duas possiveis causas:

Coacao moral irresistivel: essa situagdo ocorre quando o individuo poderia
ter uma conduta diferente, mas néo o faz por uma raz&o moral. Por exemplo:
uma pessoa comete um crime sob a ameaga de que, se nao fizer, uma
pessoa de sua familia sera agredida.

Obediéncia hierarquica: acontece quando uma pessoa recebe uma ordem
de alguém que seja seu superior hierarquico. Para que essa hip6tese seja
concretizada é fundamental que exista um vinculo hierarquico entre a pessoa
gue da a ordem e a pessoa que a recebe!?,

118 Codigo penal. — Brasilia : Senado Federal, Coordenac&o de Edigdes Técnicas, 2017. 138 p.
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ApoOs essa analise, se o0s trés elementos da culpabilidade estiverem presentes,
se ndo houver nenhuma excludente, considera-se culpabilidade presente.

Ressalta-se que, ndo existe uma regra geral, cada caso deve ser analisado por
Si, pois possui suas particularidades e podem haver condutas que excluam o crime.

De uma maneira resumida, o conceito analitico de crime da-se nessas etapas,
através de uma linha de raciocinio. Para que as interpretacfes sejam cada vez mais
assertivas, tem-se considerado, cada vez mais no Brasil, teorias que incluam o

contexto das ac¢des, como a Teoria da Acao Significativa, descrita no préximo topico.

2.2. Teoria da Acao Significativa e a nova estruturagao do crime

A Teoria da Acdo Significativa'?l, formada por Tomas Salvador Vives Antén,
tem por objetivo a compreensao humanistica, conectado ao contexto social em que a
acao se desenvolve.

A teoria surgiu na metade da ultima década do século passado, com bases
reconhecidas, e vem crescendo no Brasil com Paulo Busato, que destaca a proposta

da Acao Significativa como de:

21 A Teoria de Acao Significativa foi baseada na Teoria da Filosofia de Linguagem de Wittgenstein, que
produziu o que alguns autores chamam de giro pragmatico trazendo a filosofia para o campo da acao
e racionalidade préatica e na metodologia de apresentacdo da teoria da agdo comunicativa e da Teoria
da Acdo Comunicativa de Habermas.

Wittgenstein fala que linguagem, quando restrita somente as palavras, limita 0 mundo: “as palavras
atribuidas aos objetos, sentimentos, sensac¢des e as a¢des, ndo teriam qualquer sentido quando vistas
por um ponto de vista unicamente da palavra em si, isto é, concebidas como um conjunto de letras e
sons” (WITTGENSTEIN, 1999), neste sentido, sua teoria fundamenta a compreensao do “significado”
em torno das palavras.

Ja Habermas, entende que a agdo comunicativa esta na interagao das pessoas e, “através da utilizagao
da linguagem, organizam-se socialmente, buscando o consenso de uma forma livre de toda a coacéo
externa e interna” (GONCALVES, 1999).

Cabe ressaltar que, para ambas as teorias-bases caberiam uma vasta discussdo, porém como o
objetivo do trabalho se desenvolve a partir da Teoria de Vives Anton, a fim de compreender as acfes
dos individuos a partir do contexto social, ndo limitando apenas as palavras que refiram a agéo e nem
a acao isoladamente, na ideia de encontrar uma melhor andlise dos crimes, optou-se por trazer apenas

seus aspectos fundamentais de desenvolvimento.



“reorganizar o sistema de imputagéo a partir dois pilares: a norma e a agao,
as quais, conjugadas, convertem a teoria do delito, em um conjunto de
pretensdes normativas em face do sentido de um tipo de agéo”'?2.

Vives Anton buscou, através de sua teoria, questionar o modelo finalista e
antologico de Welzel, cuja acdo é tdo somente um movimento corporeo, voluntario,
consciente e final. Para o autor, o importante no conceito de acado néo é,
eminentemente, o que as pessoas fazem, antologicamente analisado, e, sim, qual o
significado que elas fazem com base no contexto em que se da a agdo. Assim, o autor
busca afastar o conceito universal de acdo, pois toda acdo, necessitaria de um
contexto para ser identificado??3,

Vives Anton propds, através do modelo de compreenséo do significado, uma
nova pretensao valorativa do delito, de maneira alguma, sugere a desconsideracao
de outros modelost?4,

Vives Antdn ndo pressupde a demolicdo da construcdo dogmatica que foi
erigida, muito pelo contrario, mas propor através de um modelo de compreenséo do
significado uma nova pretensé&o valorativa do delito”

Dessa maneira, a Teoria da Acdo Significativa possui trés conceitos
fundamentais: a acdo, a norma e a liberdade de acdo, que baseiam a nova

organizacéao da estrutura do crime.

2.2.1. Teoria da Acéo Significativa: conceitos fundamentais

Paulo César Busato, relata que os elementos circundantes da acdo servem
para sua percepcao e compreensdo, mais do que para sua explicacdo social, a
identificacdo de uma existéncia de acdo, depende das circunstancias que a

circundam?>. Podemos usar como exemplo, a a¢do de um individuo que esta em

122 BUSATO, Paulo César. Reflexdes sobre o sistema penal do nosso tempo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

123 BUSATO, Paulo César. Bases de uma teoria do delito a partir da filosofia da linguagem. Gen
Juridico, 2015. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2015/12/01/bases-de-uma-teoria-do-delito-a-
partir-da-filosofia-da-linguagem/

124 TEIXEIRA, Yuri Serra. A Teoria Significativa Do Delito De T.S. Vives Anton e a Limitacdo ao Poder
De Punir. Amazbdnia em Foco, Castanhal, v. 4, n.7, p. 222-241, jul./dez., 2015. Disponivel em:
<revista.fcat.edu.br/index.php/path/article/download/246/168>. Acesso em 29 abr 2018.

125 BUSATO, Paulo César. Bases de uma teoria do delito a partir da filosofia da linguagem. Gen
Juridico, 2015. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2015/12/01/bases-de-uma-teoria-do-delito-a-
partir-da-filosofia-da-linguagem/



casa, parado, olhando para sua parede sem fazer nada, tem um significado, por outro
lado, se essa mesma pessoa fosse funcionario publico e, ficasse todo expediente
olhando para parede sem fazer nada, teria outro significado.

A Teoria da Acao Significativa considera que, o significado das acdes existem
em virtude das normas, ou seja, o significado das acdes € prévio as normas. Pode-
se dizer que a teoria questiona “diante das normas, o que essa acgéao significa?”

Com a teoria da acdo significativa, ha proximidade com o destaque da
dimensao social da atuacdo do homem. Tomas Salvador Vives Anton adota a ideia
de que, a acao deve ser observada perante interpretacdo da conduta publica, com
base na compreensdo do seu sentido. Nesse sentido, a acao é tida como algo que
expde e transmite um significado!?S.

A analise da acao significativa identifica a ideia de percepcdo da a¢do, no
sentido de que existe transmissao de significado como consequéncia da interacao
entre o sujeito e o objeto. O conceito da acao significativa ndo pode ser ontoldgico e
também n&o pode ser axioldgico. Nao esta estruturado no “ser” nem no “dever ser”,
mas sim na percepgdo. Com efeito, ha sentido em afirmar que ha significado no que
os homens fazem. Este entendimento descarta a consideracdo de que a acao seja
decorrente de um fato composto pelo movimento do corpo diante da vontade humana.
Assim, a acao nao é entendida como algo que os individuos fazem, mas sim como o
significado daquilo que realizam. Ha interpretacdo nas acdes realizadas a partir do
regramento social, de modo que a acdo humana passa a ser percebida ndo mais
como um acontecimento isolado, mas como fruto do exercicio da interpretacdo. Nesse
sentido, percebe-se uma acéao relevante dentro de um contexto em que é realizada.
Por isso, é possivel concluir que a acado significativa se relaciona com a linguagem na
interpretacdo. A partir dai, as acdes sdo valoradas juridicamente, ou seja, conforme
o0 seu significado no contexto social*?’.

A teoria da acgéo significativa deixa para traz o método de observacgdo baseado

em certezas cientificas, aparecendo como uma nova perspectiva baseada em um

126 \VIVES ANTON, Tomas Salvador. Fundamentos del sistema penal: estudio preliminary: accion
significativa y derechos constitucionales. Traducdo de M. Jiménez Redondo. 2. ed. Tirant lo blanch.
Valencia, 2011. p. 494.

127 VIVES ANTON, Tomas. Accion significativa, comisién por omisiéon y dogmatica penal. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2017. p. 117.



plano de analise dinamico, em que “o conteudo das categorias penais € determinado
por seu sentido, por seu significado com base em fatores externos de inter-relagdo™?2.

Portanto, conceber um conceito significativo de acédo, nada mais € que
expressar uma forma de percepcao da acdo no contexto social das circunstancias
gue ela se produz!?,

Fletcher*° traz consideracdes que facilitam o entendimento da Teoria da Acédo
Significativa ao dizer que: “perceber a agdo € como entender uma linguagem.
Entendemos o significado de uma frase pelo contexto em que se usa. Do mesmo
modo percebemos por uma acdo s6 entendendo o contexto no qual ela ocorre”,
evidenciando que, a compreenséo é o que importa na teoria da acao3L.

Entende-se que, quando a acdo é analisada como parte do contexto, aproxima-
se da justica e quando analisada, isoladamente, pode limitar.

A visdo de Machado acrescenta informacdes relevantes para a Teoria da Acéo

Significativa ao trazer que:

“a acao significativa pede um significado de conduta, para conexdo com a
norma prévia. O novo conceito de agao requer a interpretacdo perante uma
norma prévia. Nao é simplesmente uma agdo fundada nos requisitos do
movimento corporal voluntario, para todo e qualquer ato. Uma acdo baseada
em signo social, dependendo do meio praticado, € justificada perante o
direito, descaracterizando eventual acdo negativa para norma previamente
adotada pelo poder legislativo como conduta penalmente relevante. Ha, com
a teoria da acéo significativa, o registro de uma mudanca do plano cartesiano
e geral para um plano de sentidos, com avaliagéo social do significado da

acéo praticada e suas consequéncias”.1%?

O conceito de acao baseado no significado, segundo Busato:

"ndo se encontra a partir da perspectiva subjetiva de uma impresséo que se
tem da realidade, nem mesmo de um ponto de vista objetivo, do objeto
observado, mas mantém como substrato a comunicagdo que provém da

122 BUSATO, Paulo. Direito penal e agao significativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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relacdo sujeito-objeto, quer dizer, da mensagem que comunica a atuacao do
sujeito ao relacionar-se com as circunstancias do meio”133,

Cabe ressaltar que, no conceito analitico do crime, visto anteriormente, a acao
humana penalmente relevante € a consideracao para tipificar como crime; j&, na acédo

significativa entende-se a agéo partindo do seu significado, conforme traz Ortega:

“[...] a concepcéo significativa da acdo, que constitui um dos pressupostos
fundamentais desta orientacdo, sustenta que os fatos humanos somente
podem ser compreendidos por meio das normas, ou seja, 0 seu significado
existe somente em virtude das normas, e ndo é prévio a elas; por isso mesmo
€ que se fala em tipo de acdo, em vez de falar simplesmente em agao ou
omissdo ou até mesmo em acgdo tipica. Em poucas palavras, a acdo deve
ser entendida a partir de seu SIGNIFICADO. Logo, é necessario que seja
compreendida e interpretada conforme as normas?!34.”

As normas sdo o segundo fundamento da Teoria de Agéo Significativa, outro
instrumento de intervencao do Direito para realizar justica, representadas pelas regras
de conduta, como descreveu Machado, acima. Vives Antdon acredita que nao seria
possivel existir uma ideia de a¢do precedente a norma, que seriam as normas que
trariam significado juridico, social e cultural para as a¢des. Em resumo, os significados
das condutas penais, so existiriam em virtude das normas. Desta forma, teriamos dois
planos de avaliacdo da conduta, uma de ordem social e outra de ordem pessoal,
subjetiva. Com isso, a teoria reline aspectos internos e externos do agir humano e
sua relacdo com o mundo. Entdo, segundo Vives Antdn, ndo é suficiente apenas a
capacidade do sujeito ativo de formar e expressar intencdes, pois elas dependem
também do significado social atribuidos a ela'®®.

As normas e regras sdo consideradas na analise, porém, ndo como a regra
pura, sem considerar o sentido e o elemento humano, para que tenham validade,

devem estar fundamentadas na escolha decisiva do agente dentre as opcdes

133 BUSATO, Paulo. Direito penal e acéo significativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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disponiveis'®*, o que levou a reorganizacdo dos delitos em pretensdes de validade,
abordadas a sequir.

Validar a pretensdo € uma forma de argumentar o caso representado pela
acdo, pela norma juridica e pelo processo de julgamento da agdo baseada na norma
e nos valores que a norma transmite'®’, que podem ser resumidos em um — na
Justica, que centraliza todo o ordenamento juridico e é formado por diferentes
aspectos como seguranca juridica, liberdade, eficacia, utilidade, dentre outros,
descritos por Vives Anton38, Tal ideia esboca que se busca, na pratica, a justica e

nao a verdade, sendo a razdo da prépria existéncia juridica.

A norma penal deve ser entendida como uma norma (objetiva, geral),
de determinacdo no dmbito da antijuridicidade, possuindo um caréater
imperativo, a0 mesmo tempo deve ser entendido como norma de
valoracéo, desde o momento em que a norma de determinacao,
concebida como um imperativo, esta baseada em valoragbes e
desvaloragdes, ou seja, em aprovacdes e desaprovacdes®.

Os fundamentos da acdo e norma se unem pelo terceiro fundamento: a
liberdade de acéo.

A liberdade de agéo representa a liberdade do ser humano de escolher e tendo
tomado uma acao penalmente relevante, surge a responsabilidade, ou seja, o0 agente
age de acordo com suas escolhas, seguindo as regras sociais ou as contrariando e o
Direito analisa a regra, a conduta e a escolha do agente responsabilizando-o quando
for o caso. A realizacdo da justica, por sua vez, decorre da analise da liberdade de
acao e da aplicacdo da norma, demonstrando a sua conexao: a norma detém
comando a ser seguido, a liberdade de acao tem ingeréncia na aplicacdo da norma
para atingir a justica°.

Em outras palavras, a teoria de Vives Anton parte do ponto que a liberdade é

0 pressuposto da prépria acdo e que reconhecer a liberdade de acéo direciona para

136 \VIVES ANTON, Tomas Salvador. Fundamentos del sistema penal: estudio preliminary: accion
significativa y derechos constitucionales. Tradug¢é@o de M. Jiménez Redondo. 2. ed. Tirant lo blanch.
Valencia, 2011. p. 494.
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Justica e Sistema Criminal, v. 9, n. 16, p. 147-180, jan./jun. 2017.
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o fato que o comportamento humano ndo se da inteiramente por leis causais, € sim
de que o ser humano € livre: “sem liberdade ndo ha acdo, nem razdo, nem maneira
alguma de se conceber o0 mundo: ou ndo ha linguagem, nem regras, hem significado,
nem agao 4L,

A partir das consideracdes de Vives Anton, o préximo ponto a ser considerado
€ o tipo de acao, que tem significados dentro do contexto da acdo enquanto os fatos
séo apenas descritivos, 0 que nos leva a adentrar a primeira pretensao, a pretensao

de relevancia ou tipo de agao.

2.2.2. Teoria da Acéao Significativa: pretensdes

A Teoria da Acdo Significativa € composta por quatro pretensdes: pretensao
de relevancia (dividida em conceitual e ofensividade), pretensdo de ilicitude,
pretensdo de reprovacao e pretensao de necessidade, 0 que aproxima a estrutura da

realidade prética.

2.2.2.1. Pretensao de relevancia

A pretenséo de relevancia esta ligada ao tipo de acéo e seu objetivo é:

...afirmar que a acgdo praticada pelo ser humano é aquela que interessa ao
Direito Penal, para o qual € necessario verificar se tal agdo pode ser
compreendida segundo um tipo de acéo definida em lei. [...] representa o
ponto de partida para determinar, na maioria dos casos, se estamos ou ndo
realmente lidando com uma acdo da classe em questdo ou mesmo se
podemos ou n&o falar de uma acéo. E a primeira categoria basica do sistema,
que é chamada a cumprir o papel conceitual (metodol6gico) de delimitar o
objeto a que devem remeter as avaliagbes substantivas que todo Direito
Penal pressupdel#?.

Existem dois aspectos na pretensdo de relevancia a serem observados: a
compreensao correta da formulagéo linguistica que define o tipo de acdo do direito
junto aos movimentos corporais do individuo classificados segundo a regra de acéo

e se esta, a acdo, caracteriza perigo ou dano para receber sancdes penais*3.

141 VIVES ANTON, T. S. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996.
142 \/IVES ANTON, T. S. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996.
143 V/IVES ANTON, T. S. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996.



Portanto, na pretensdo de relevancia esta a relevancia conceitual e de
ofensividade.

A pretensédo conceitual de relevancia (tipo de acdo, sem esquecer o tipo de
omissao) comprova se a conduta corresponde a um tipo de acao descrito por uma
norma incriminadora (furto, roubo, homicidio...), indicando se a acédo tem relevancia
para o Direito Penal*#*. Essa pretenséo relaciona o tipo de acédo, que deve possuir um
significado, e sua compreensdo com a lei. De forma objetiva, Vives Anton usa a
pretensdo de relevancia para identificar, através de uma investigagdo mais
aprofundada, se a acdo é de fato uma conduta que segue uma regra, ou se hao se
esta apenas diante de um fato natural. As perguntas norteadoras dessa pretensao
sdo: “estamos diante de uma acdo? Trata-se de uma conduta que incorpora um
significado, ndo se tratando apenas de um fato natural?”4°,

Nesse modelo, ocorre a

“identificacdo de uma dimensdo de sentido de um comportamento que
expressa uma acao ou omissdo. Um tipo somente se justifica a partir de que

pretenda a incriminagdo de uma agao ou omiss&o”146.,

Vives Anton também usa tratamento normativo para a omissao que recebe
penalizagao pela relevancia penal pela “situacédo ou posicao de espera que a faz ser
tal; por conseguinte, resultara necessario nao somente o poder atuar de outro modo,
mas ademais um momento normativo do qual caiba inferir a espera do néo
realizado”4’.

Além das modalidades de conduta (acdo e omissdo), da previsdo legal
(tipicidade formal), na pretensdo de relevancia sdo considerados a relacdo da acéo
com o resultado e a ligagéo através do: nexo causal ou critérios de imputacao objetiva.

O nexo causal se estabelece pela interpretacdo do avaliador que busca dar

sentido ao fato, e, para validar os critérios de imputacdo objetiva validos para a
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afirmacao do tipo de agao se consideram: “(i) a criagdo ou incremento de um risco a
ponto ultrapassar os limites do que se pode tolerar, ou seja, do risco permitido; e, (i)
a realizacao, no resultado, do risco previamente criado”'#8. A pretenséo da relevancia
expressa o principio da legalidade!#°.

Analisando a Teoria da Acéo Significativa e suas pretensdes, percebe-se que
0s elementos subjetivos do tipo de acédo, o dolo e a culpa, ndo sdo abordados na
pretensdo conceitual de relevancia, j& que sao incluidos apenas 0s pressupostos que
identificam a acao tratada e expressa de forma descritiva as classes de acdes, ou
ainda, elementos objetivos do tipo, passando a ser abordados na pretensdo da
ilicitude (segunda pretensédo discutida no presente trabalho). De forma clara, a
pretensdo conceitual de relevancia trata dos elementos objetivos do tipo enquanto a
pretensédo da ilicitude trata dos elementos subjetivos do tipo.

Ainda na pretensdo de relevancia, esta a pretensdo da ofensividade que
‘revela a importancia das condutas destacadas para o Direito Penal, em vista dos
bens juridicos lesados ou em perigo (equivalente a antijuridicidade material)"*°.

Para que haja pretensao de ofensividade, deve-se identificar a violagdo ao bem
juridico protegido®®?!, correspondente a dimensdo material, conforme Fonseca'®? traz:
“O tipo de agao ou omissédo percebido diante de evento passivel de violar ou por em
perigo bem juridico”; caso contrario "torna o fato penalmente irrelevante, por falta de
pretensdo de ofensividade, de modo que, caso ausente a violacdo de um bem juridico,
ndo existe um tipo de agdo ou omissdo™1%s,

A pretensao da ofensividade produz efeitos diferentes e possui trés funcoes:
dogmatica, sistematica e interpretativa, de acordo com Busato!®*. A primeira funcéo,
dogmatica, se da pela transgressao da norma explica a lesao ou exposi¢ao ao perigo
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de bens juridicos tutelados pela lei. A segunda funcé&o cumprida por essa pretensao
€ a sistematica, que traz o uso do bem juridico por referéncia, a partir das hierarquias
estabelecidas entre as infracdes (descritas individualmente).

Cabe ressaltar que, dentro do sistema normativo, estd o principio da
proporcionalidade, ou seja, as penas para delitos de perigo devem ser de menor
gravidade que os delitos de lesdo, ainda que se trate do mesmo bem juridico e que
bens juridicos fundamentais ou de maior relevancia, como exemplo a vida, também
tenham proporcionalmente suas penas mais agravadas do que aqueles bens juridicos
de menor importancia. A pretensao da ofensividade também concretiza o principio de
intervencdo minima - s6 se considera tipo de acdo condutas que lesionem ou
coloquem em perigo de modo grave bens juridicos essenciais.

Como descrito por Busato'®®, as funcdes da pretensdo da ofensividade sédo
divididas em trés, sendo a ultima, a funcao interpretativa, que traz o bem juridico como
a base da estrutura do tipo penal, a base da interpretacdo, representando um

pressuposto de validade e legitimidade normativa.

2.2.2.2. Pretensao deilicitude

A pretenséo de ilicitude (antijuridicidade), por sua vez:

“[...] consiste da verificagdo do proibido nas condutas comissivas e
omissivas, € 0 momento em que se cruza os elementos subjetivos do tipo de
agdo com a contrariedade descrita na norma penal (...). E, neste momento
que, para o sistema significativo se vislumbra a analise dos elementos dolo
e imprudéncia, como a acao é determinada pelo sentido em que se dao as
regras, ‘a determinagédo da agédo que se realize ndo depende da concreta
intencdo que o sujeito queira levar a cabo, mas do cédigo social conforme o
qual se interpreta o que ele faz” (VIVES ANTON apud TEIXEIRA, 2015,
p.235).1%6

Trata-se de afirmar que um tipo de acéo ¢€ ilicita. Dessa forma, a pretenséo de

ilicitude, ou antijuridicidade, deve ser
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“identificada na afirmagdo da regra de que determinada conduta viola o
ordenamento juridico. Havera pretensao de antijuridicidade se existir dolo e
imprudéncia (tipo subjetivo), sem a presenca das causas de justificagdo”
(FONSECA, P., 2017).

Portanto, o dolo e a culpa passam para a pretensao de ilicitude (equivalente a
tipicidade no conceito analitico de crime atual). Tomas Salvador Vives Anton'®>’ afirma
que: “a la pretension de ilicitud, que versa sobre la accion, sigue la de reproche, que
recae sobre el autor”, ou seja, a pretensao da ilicitude, que trata da acdo, segue a da
reprovacao, que recai sobre o autor (traducao prépria).

Para ocorrer a exclusdo da ilicitude, a partir da Teoria da Acao Significativa,
devera ser analisada com a sua pretensdo, e a fundamentada “pela forca que o
legislador resolveu conceder a liberdade de se atuar em determinadas
circunstancias”, diferente das teorias tradicionais que € analisada na culpabilidade.
Se parte da diferenciacdo entre os aspectos material (parte da pretensdo de
relevancia) e formal da ilicitude (andlise de normas permissivas)*8,

Autores (Busato, 2010 e Lage, 2015B) descrevem que, nesta etapa, ocorre
uma analise da concorréncia de dolo ou imprudéncia (culpa) e ndo concorréncia de
norma excepcional que remova o carater reprovavel da norma. O dolo e a culpa, na
Teoria da Acao Significativa, ndo sao usados para definir a agdo, mas para definir ou
nao a persecucao penal da acao.

2.2.2.2.1. Dolo

A definicdo de dolo, no seu aspecto geral, é “a consciéncia e a vontade de
praticar os elementos do tipo objetivo™5°,

Para Vives Antdn, o dolo ndo pode ser confundido com “uma descricao de
processos psicolégicos, com um relato acerca do que a mente do sujeito sabia e

queria” e € um grande equivoco “atribuir a intengédo subjetiva um papel conceitual,
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definidor da acéo, sem reparar que a determinacéo da intencéo entra no meio do jogo,
depois que a agao se encontra definida”1€°,

Paulo Busato explana que:

O dolo nao ¢é algo que existe, que seja constatavel, mas sim o resultado de
uma avaliacdo a respeito dos fatos que faz com que se impute a
responsabilidade penal, se ndo é possivel afirmar mais a possibilidade de
existéncia real do dolo, o dolo sera sempre, ao menos em parte, produto de
uma valoragéo.

O dolo, enquanto afirmacao juridica de um desvalor contido na decisdo
contraria do bem juridico — ndo é uma entidade ontolégica, mas atribuicdo de
uma condicédo juridica que deriva da identificacdo de um significado. Essa
identificacdo depende de um compromisso do autor em atuar contra um bem
juridico. 161

Dessa forma, traz-se informacdes, ndo apenas para a penalizagcdo, mas, para
0 entendimento da situacdo em que a a¢do do individuo se deu, se desejou o
resultado ou se agiu sabendo da possibilidade do resultado. Ou seja, o ponto chave
nao é o perigo, risco ou probabilidade do resultado, e sim “a intengdo de realizar uma
acdo, cujo resultado significativo € prognosticado como seguro, de acordo com as
circunstancias que o agente conhecia e com o dominio da técnica que tinha”, visto
gue a intengdo consiste na pretensdo do agir e ndo no estado mental62,

A ocorréncia do dolo deve ser analisada pelas regras sociais e juridicas que a
tipificam e, entéo, relaciona-la com o autor - consciéncia e competéncia, para que se
possa afirmar a consciéncia do autor de estar contrario ao bem juridico6?

Os elementos do tipo objetivo, citados inicialmente neste item, que definem o
dolo se referem aos elementos: cognitivo (consciéncia) e volitivo (vontade)”. O
elemento cognitivo como a possibilidade de deduzir resultados e prognosticar o futuro
enquanto o elemento volitivo atua “de acordo com essa inferéncia, sendo que esses

dois elementos manifestam o compromisso com o resultado significativo”, ou seja,
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consistem em dois elementos com regras especificas e possibilidades diferentes de
chegar a resultados ou significados!64.

Por isso, faz-se necessério uma distincdo de classes para os diferentes
resultados, podendo ser de maior ou menor significancia ou certeza, classificando o
dolo como direto ou indireto. Em outras palavras, € caracterizado por “situagdes de
seguranca/certeza (dolo direto) ou situacdes de duvida (dolo eventual) com sua
relagdo com o resultado significativo da agao”1.

Nessa linha, o dolo direto possui trés elementos de caracterizagédo: (i)
prognostico intersubjetivo seguro (contexto claro em ostentar circunstancias que
permita estabelecer uma relagéo de inferéncia direta entre a conduta do agente e o
resultado significativo); (ii) intengéo referida a agao, que se projeta ao resultado; (iii)
compromisso do autor com o resultado significativo'®®, Essa classe de dolo sera
pouco abordada no presente trabalho, visto que, o caso discutido no proximo capitulo
engloba caracteristicas de dolo eventual.

Ja referente ao dolo eventual, ha duas maneiras de caracterizagdo. A primeira
considera o aspecto da consciéncia das consequéncias das acoes: (i) o contexto da
acao deve indicar a presenca de algum elemento do tipo objetivo que o agente
desconhece; (i) o agente prevé a existéncia do elemento do tipo, mas de modo
razoavelmente duvidoso, é dizer, “ndo tem certeza ou conhecimento da existéncia do
elemento do tipo objetivo mas tem fundadas suspeitas de que existe”; (iii) i e ii devem
estar ancorados no contexto e na forma-de-vida nas quais a agao foi realizada; (iv) o
agente deve expressar a pretensdo de realizar a agdo que serviu de base para a
caracterizagdo da duvida razoavel intersubjetivamente partilhada; e (v) o
compromisso com o resultado significativo.

A segunda maneira de caracterizacdo considera o dominio do que se esta
executando, e também é utilizada para a diferenciacdo de imprudéncia consciente,
tendo como elementos: (i) o contexto da agao deve gerar uma desconfianca de que
resultado significativo vai ocorrer; (i) inexiste certeza da superveniéncia do resultado,

porém ha fundada desconfianga nesse tocante; (iii) a duvida é intersubjetivamente
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partiihada e fundada na racionalidade pratica; (iv) o agente deve expressar a
pretensdo de realizar a agédo que serviu de base para a duvida intersubjetivamente
partilhada, intengdo essa que é referida ao resultado delitivo, ainda que, conforme
sustentamos, ndo seja possivel afirmar cabalmente ter sido o proposito ou desejo
subjetivo do agente; (v) o agente intencionalmente realiza a agdo, assumindo “a
responsabilidade normativa pelos resultados de sua agéo™°’.

Nesse ultimo caso, de o individuo agir sem intencdo dos resultados e estes
ocorrendo, retira-se 0 compromisso com o resultado e entende-se como uma

imprudéncia, abordado a seguirt®,

2.2.2.2.2. Imprudéncia (culpa)

A imprudéncia, palavra que substitui a culpa na Teoria da Acdo Significativa,
se refere a acdo do individuo sem intencao dos resultados e pode ser encontrada
como consciente ou inconsciente. De forma suscinta, a imprudéncia consciente é
guando o individuo age sabendo dos riscos, mas sem a intencdo de provoca-los,
enquanto a imprudéncia inconsciente é “ou um absoluto desconhecimento da
periculosidade da conduta em relagédo ao fato tipico, ou [...] um erro vencivel sobre
algum elemento tipico°. Visto que, com a evolucdo das teorias, alguns aspectos
nao sdo mais considerados a partir de pretensfes psicologicas do individuo, tais
categorias se tornam irrelevantes no processo, porém servem, no presente trabalho
para diferenciar o dolo eventual da imprudéncia consciente.

Vives Antén traz que:

(...) a imprudéncia fica delimitada por uma dupla auséncia de
compromisso: pela auséncia desse “compromisso com o resultado tipico”,

em que o dolo consiste, e pela auséncia de um compromisso
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normativamente exigido com a evitagdo da lesdo (a infracdo do dever de

cuidado).’®

2.2.2.3. Pretenséo de reprovacao

Pode-se ainda buscar ‘identificar a possibilidade de o agente ter agido de outro
modo, sendo possivel’’!, através da pretensédo da reprovacdo, que admite que cada
pessoa é diferente uma da outral’?.

Vives Anton considera duas dimensdes para essa pretensdo: formal e material.
A primeira considera as caracteristicas do sujeito que sdo estabelecidas pelo
ordenamento juridico e primordiais para a responsabilizacdo penal. JaA o aspecto
material se baseia na analise concreta e circunstancial para determinar se o
comportamento do individuo foi adotado de maneira livre. O autor considera a
necessidade da liberdade como condicéo de existéncia da agdo!’3.

Busato!’* traz que, a reprovacdo sé faz sentido se a liberdade de acéo estiver
presente no momento da conduta, sendo assim, ela visa identificar “dentro da
situagao concreta, a possibilidade ou ndo de exigir-se do autor que se comportasse
conforme o direito”.

Nessa linha, considera-se o principio da dignidade representado pela sua
individualidade, convivio social, nivel escolar, local de moradia, classe econdmica,

entre outros itens, para analisar a acdo e consequéncias penais a serem aderidas’>.

"...se reprova juridicamente ao autor a realizagdo de um fato ilicito, em
situacdo em que |Ihe fosse exigivel que se comportasse conforme o direito,
mas, ndo no sentido do livre arbitrio, e sim no sentido de que a agéo é
fundamentalmente a expressédo de um atuar incondicionado pelo meio, pois,
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se fosse ao contrario, ndo transmitiria sentido de acdo, e sim de mero
acontecimento”76,

A reprovacdo juridica, segundo Vives Anton, pressupde a imputabilidade
(determina se o individuo possui a capacidade de ser reprovado) e o conhecimento
(consciéncia) da ilicitude de sua agéo, sendo que “o reproche restitui ao delinquente
sua dignidade de ser racional, porque se dirige a ele como pessoa e o trata como
sujeito, ndo como objeto™"".

Busato!’® traz que na Ultima condicéo é que se discutem os erros de proibicéo
e que nesta pretensdo “a analise se reduz a se o sujeito possui capacidade de
reprovacao (imputabilidade) e consciéncia da ilicitude de sua agao”.

A pretensdo da reprovacdo se dirige ao autor do crime enquanto pessoa,
mantendo sua dignidade de ser racional, ndo como mero objeto pré-determinado. A
pretensédo centraliza novamente o Direito ao ser humano, tratado e reconhecido
enguanto isso!’,

As premissas dessa pretensao se da através de: (i) consideracdo da validade
da norma; (ii) consideracdo do autor como um sujeito racional, com atitude

participativa e capacidade de critica e argumentacao - para determinar a reprovacao.

2.2.2.4. Pretenséo de necessidade de pena

E por udltimo, a pretensdo de necessidade que se trata da avaliacdo da
necessidade de aplicacdo de pena e requer a presenca da proporcionalidade da pena,
tendo a punibilidade que ver preenchidos requisitos objetivos para punir, além de ndo
estar presente causas pessoais que excluem a pena e inexisténcia de medidas de

graca, como a anistia e o indulto*°,
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Busato®®!, traz que a inclusdo dessa pretensdo no sistema de imputagdo
significativo é justificada pela consideragdo do autor da Teoria de que “toda pena
desnecessaria € também injusta”, j& que busca a justica como valor central.

Vale ressaltar que, a pretensdo da necessidade de pena difere-se do conceito
de punibilidade de outras teorias existentes. A primeira refere-se as causas genéricas
e confere atencdo individual ao sujeito enquanto a punibilidade se refere as
circunstancias pessoais ou processuais que nao impossibilitam a aplicabilidade da
pena'®?, tendo atuacdo concreta do principio da proporcionalidade. Dessa maneira,

se torna possivel corrigir eventuais injusticas.

Vives Anton, organizou a racionalidade penal a partir dos jogos de linguagem
expressos na acdo e as formas de vida que racionalizam as regras na prética e da
compreensdao da linguagem como acordo comunicativo legitimando as normas
segundo as pretensdes de validade. Tais pretensdes de validade - de relevancia, de
ilicitude, de reprovacao e de necessidade de pena, buscam a justica.

A estrutura proposta por Tomés Salvador Vives Anton valoriza o
comportamento humano, o aspecto social, cultural, politico e histérico do contexto
humano para identificacdo da acdo relevante para o Direito Penal, bem como a
prépria conduta, a interpretacdo da conduta e os tipos de conexdao com os tipos de
acao existentes no ordenamento penal.

Vives Anton'® também respeita os direitos fundamentais do ser humano e,
ainda os trata como néo absolutos, visto a sua relagdo com os direitos fundamentais

de outros cidadaos e do ordenamento juridico:

O direito a vida, conquanto seja essencial e o principal, ndo é absoluto, pois
se assim fosse a sua concepcdo, ndo se concederia a tutela com um
pressuposto ontolégico, sem o qual nenhum direito poderia existir e, o direito
a vida estaria aniquilado se tivesse uma tutela absoluta, na medida em que
se proibissem como ilicito, qualquer perigo para a vida (ndo somente as
lesBes e certos perigos qualificados), tornando impossivel a vida e deixando
o direito sem objeto. Por isso, em lugar de articular a defesa de minha tese
sobre tais supostos fora da realidade, prefiro fazer levando em conta a
prépria realidade, com o uso da percepc¢éo e da compreensédo dos conceitos,
com a articulagcédo de nossas pretensfes de todos os dias.
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Por fim, as trés bases que a Teoria da Acao Significativa parte (a acéo significativa, a

norma como pretensao de validade e a liberdade de acéo) sdo, segundo Busato:

“...perfeitamente reconheciveis como validas para a construgdo de um
modelo evoluido de sistema de imputacéo e, a parte, sdo eixos que permitem
ao sistema manter a preservacao de garantias fundamentais associadas a
condicdo humana, como pontos infranqueaveis por qualquer esquema
politico criminal.

De fato, a liberdade de acédo se afirma contra o falacioso determinismo, a
partir da natureza dos jogos de linguagem da certeza e a duvida. Ou seja,
sem pressupor a liberdade de acao, ndo é possivel sequer falar da propria
acdo, nem de razdo, nem de regras ou de linguagem. De outro lado, o Direito,
como saber pratico, leva consigo a dimensao de sentido, de interpretacao
argumentativa. Assim, a afirmagéo da agédo € a expressao de sentido pratico-
hermenéutico e ndo tedrico-cientifico. Finalmente, a norma juridica, que tem
pretenséo de ser produto de uma racionalidade e, como tal, ser vélida. Para
isso, deve expressar uma pretensdo de justica e organizar a afirmacéo de
sua racionalidade segundo pretensdes parciais que conduzam a sua
pretensao geral.

Tudo isso leva a inevitavel conclusdo de que desde sempre os processos de
imputacdo buscaram o justo como expresséo de sentido e ndo encontraram
tal expressdo nos modelos ontolégicos ou normativos de estruturacdo do
sistema punitivo, algo que correspondesse logicamente a este objetivo. Pela
primeira vez o homem se aproxima de uma estrutura que guarda
simultaneamente coeréncia logica e contém a dimenséo do justo”184.

O posicionamento que se adota sobre acdo é que altera toda a dindmica do
processo. Assim, o reconhecimento da acdo como um resultado de todo o contexto
vem para valorar o que ela produz na sociedade.

Cada teoria que existe e, até mesmo que serviu de embasamento para outras,
contribuiram de forma que se pudesse analisar a conduta humana conforme esta
evolui. Novas teorias e perspectivas surgem para que possam atender a evolucao da
humanidade e ainda tutelar os bens juridicos, mesmo que diretamente ndo tratem
deles, para que esta possa usufruir e para responsabilizar suas acées contrarias a
isso, principalmente, de modo que a incentive a ndo agir mais contra si mesma.

Portanto, a Teoria da A¢ao Significativa com sua nova estrutura conceitual
analitica de crime é a abordagem mais atual da evolucdo dogmatica do Direito Penal

e a medida em que vai sendo contextualizada vai se descobrindo a contribuigcdo que
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esta nova perspectiva pode ser para cada caso e aproximando o Direito da pretensao

da justica.



3. ANALISE DO CASO CONCRETO DA BARRAGEM DE BRUMADINHO, A
PARTIR DA TEORIA DA ACAO SIGNIFICATIVA

3.1. O caso de Brumadinho

Em janeiro de 2019, em Brumadinho, Belo Horizonte/MG, Brasil, ocorreu o
rompimento de uma barragem de rejeitos de minérios da mineradora Vale S.A., a
Barragem 1 da Mina do Cérrego do Feijao, o que desencadeou um mar de lama, de
aproximadamente 11,7 milhdes de m3 de rejeitos. As areas atingidas incluiram areas
da companhia (administrativa, refeitério), pousadas, casas, estradas, pontes, além da
fauna e flora da regido do Corrego do Feijao chegando ao Rio Paraopeba, um dos
principais afluentes do Rio S&o Francisco e dos mais importantes da bacia
hidrogréafica do Brasil e de centenas de vidas humanas'®®.

A Vale S.A. é a principal produtora de minério de ferro do mundo e a maior do
Brasil, sendo responsavel por quase 80% do ferro exportado pelo pais. Em questdo
de lucratividade, em 2017 superaram R$100 milhdes'e8,

A compactacdo dos rejeitos em uma barragem é a forma mais barata da
mineradora armazenar os subprodutos da mineracao, o liquido € drenado para que a
lama endureca e no topo é feito o plantio de grama. Em palavras comuns, € como se
a lixeira que armazena lixo doméstico, por exemplo da sua cozinha, ndo fosse de
plastico ou de metal, mas de restos de alimentos compactados, o que nos da a
proporcao do risco de rompimento, isso também €& conhecido como barragem
montante e é mais susceptivel a rachaduras em casos de infiltracdes e,
consequentemente, desmoronamentos da estrutura (em alguns paises, esse formato
€ proibido). Apés o caso de Brumadinho, o governo proibiu novas mineradoras do
mesmo modelo e desativara as existentes até 2021. Ainda assim, faz-se necessario,
inspecao, investimentos, monitoramento e manutengdo com maior regularidade para
evitar desastres e tragédias, além de um alarme de emergéncia, considerando que

0S rejeitos continuardo na barragem.
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No caso de Brumadinho, o alarme existia, porém, no dia do rompimento, ndo
funcionou, ndo sendo possivel alertar os funcionarios e populacdo ao redor para
evacuar a area), o presidente da mineradora relatou que devido a velocidade do
rompimento, ndo foi possivel o acionamento do sistema de alarmes, o que n&o
justifica para estudiosos que consideram que a sirene deve tocar antes do
rompimento da barragem, quando a situagdo comeca a ficar critica para que todos
estejam alerta’®’.

Em fevereiro de 2019, o Instituto Estadual de Florestas, divulgou que "A area
total ocupada pelos rejeitos, que parte da Barragem Bl até o encontro com o Rio
Paraopeba, foi de 290,14 hectares. Deste total, a area da vegetacdo impactada
representa 147,38 hectares”, incluindo uma &rea com remanescentes da Mata
Atlantica e, portanto, rica em biodiversidade. O fato de ter atingido o Rio Paraopeba
afetou a qualidade da sua agua e, consequentemente, a qualidade de vida de todos
gue a utilizam, a lama continha ferro, silica e agua, mesmo néo sendo considerada
toxica pela mineradora, as Secretarias de Estado de Saude (SES-MG), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), e de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Seapa) informaram risco a saude humana e animal além de diminuir
a quantidade de oxigénio disponivel na agua, levando a morte de fauna e flora
aquaticas'®®,

O solo da regido também foi afetado pela grande quantidade de lama, tendo
sua composicao original alterada e ao secar torna-o bastante compactando, o que
prejudica o crescimento e desenvolvimento da vegetacdo, além de gerar um
desequilibrio em todo meio ambiente.

Segundo informacgdes da imprensa, o presidente Fabio Schvartsman conta que
uma unica barragem rompeu-se (B1 da Mina do Cdorrego do Feijdo) e provocou o
transbordamento de outra. A barragem rompida foi construida em 1976, pela Ferteco
Mineracgao e adquirida em 2001, e estava inativada . Segundo a Agéncia Nacional de
Mineracdo, a barragem rompida, do Cérrego do Feijao classifica-se como estrutura

de pequeno porte com baixo risco e alto dano potencial. O célculo de risco é explicado
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pela Lei 12.334/10: "em funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de
conservacdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da
Barragem". O dano potencial é sobre "potencial de perdas de vidas humanas e dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem", ou
seja, 0 estrago que é capaz de gerar'®®. No caso de Brumadinho, a barragem foi
classificada como baixo risco de ruptura e alto potencial de estrago pela sua posicao
geografica.

Os esclarecimentos prestados pela mineradora afirmam que a licenga para
reaproveitamento dos rejeitos dispostos na barragem e encerramento de atividades
foi obtido em dezembro de 2018'%°, um més antes do desastre e que “a barragem
possuia Fator de Seguranca de acordo com as boas praticas mundiais e acima da
referéncia da Norma Brasileira” e também declararam estabilidade, seguranca fisica
e hidraulica da barragem através de laudo de junho e setembro de 2018. A suspeita
de fraudes nos documentos técnicos levou a Policia Federal e Civil de Minas a abrirem
investigacéo sobre o caso!®.

Até o momento deste trabalho, o caso nado foi encerrado, as investigacdes
continuam em andamento, por isso a responsabilidade penal para este caso sera
discutido com base nos resultados até o momento.

Apés o acidente, a investigacdo comecou com membros dos ministérios
publicos estadual e federal, defensorias publicas das duas esferas, policiais civis,
militares e federais, e corre em trés areas: civil, ambiental e criminal®?,

Os resultados apurados pela Policia Federal indiciaram mais de 10 pessoas
por falsidade ideolégica da Lei de Crimes Ambientais e uso de documentos falsos
(Declaragédo de Condicdo de Estabilidade) com informacbes que permitiam a

barragem seguisse funcionando com seguranca abaixo do recomendado pela
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mineradora e por padrdes internacionais!®, além de quase 20 pessoas receberam
acusacOes de homicidio culposo e prisdes temporarias de responsaveis pelas
inspecdes e por assinarem certificados de estabilidade de estrutural®.

Cabe uma ressalva para as condi¢des sobre a inspecdo, o numero de minas
ativas e ndo ativas € muito maior que o nimero de inspetores, o0 que leva as empresas
contratarem seus proprios inspetores privadas para a assinatura de certificados, o
que pode gerar conflitos de interesse!®,

Segundo informacdes da BBC News!%, foram encontradas discrepancias entre
as leituras e inspecdes, além de verificar a presenca de infiltracbes e presenca de
agua adentrando a barragem, o que ja deveria sugerir um posicionamento e acdes
diferentes por parte da mineradora, visto que, desastres como esse ja haviam ocorrido
antes, como foi o caso da barragem em Mariana, préximo a Brumadinho/MG.

ApOs essa primeira tragédia - e maior desastre ambiental da historia do Brasil,
uma lei foi aprovada para acelerar processos de licenciamento ambiental, a Lei
21.672, porém, foram encontradas informac6es que demonstravam alteracdes em
topicos socioambientais e valores de multas em casos de infragGes®’.

Essa aceleracdo em processos de licenciamento de ambiental aumentou ainda
mais, poucos anos depois e antes do desastre de Brumadinho, onde, de trés etapas
migrou-se para apenas uma, sendo assim, mineradoras passaram a conseguir
autorizacdes com mais facilidade para mineracdo em areas com riscos ambientais*®8,

Em dezembro de 2019, a investigacao técnica demonstrou resultados expostos
por Peter Robertson, PhD em geotecnia pela Universidade British Columbia, no

Canada como a:
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“combinacéo critica de deformagdes especificas internas continuas, devido
ao creep (carga constante que provoca deformagédo) e a pequena reducao
de forca em uma zona insaturada pela perda de succao por causa da agua
de fortes chuvas acumulada no local”1%,

Além disso, evidenciaram liqguefagéo estatica como motivo de rompimento, que
€ quando um material solido comeca a se transformar em liquido e descartou
detonacdes e sismos?°°,

O rompimento da barragem em Brumadinho representa o maior acidente de
trabalho da histéria do Brasil e pode se tornar o segundo acidente industrial (desastres
de larga escala causados por atividades empresarias) mais mortifero do século 21 do
mundo?®!, com 259 6bitos e 11 pessoas desaparecidas. Em janeiro de 2020, o
namero de acusacdes por homicidios foi de 270, sendo 16 pessoas acusadas.

Além dos crimes de homicidios, os acusados responderdo criminalmente por
lesdes corporais, crimes de inundacdo ou desabamento e aos crimes previstos pela
Lei 9.605/98, o que depende da conclusao das investigacdes em andamento.

As conclusdes poderéo considerar os homicidios como dolosos ou culposos,

pelo conceito analitico de crime. O dolo sera considerado no caso de:

“ficar comprovado que funcionarios da empresa tinham total conhecimento
de que a represa poderia ruir, e nada fizeram para retirar as pessoas da area
que acabou sendo inundada pela lama vazada da estrutura. Por outro lado,
caso a conclusdo seja que funcionarios da empresa ndo tinham consciéncia
de que a barragem poderia se romper, a imputacdo seria de homicidio
culposo, quando ndo héa intencdo de matar” (Fonte: Estaddo Conteudo,
2019).

Conforme algumas autoridades que participam das investigacbes e das
informacdes que estdo se tornando disponiveis, a Vale sabia que o risco de

rompimento ou acidentes era maior do que o aceitavel e que estavam aumentando,
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0 que indicaria que o melhor caminho era a evacuacao, segundo o promotor André
Sperling, do Ministério Publico de Minas Gerais.

A imprensa traz que as investigacées demonstraram que o fato do rompimento
da barragem representou perigo comum por expor um numero indeterminado de
pessoas ao risco, além da impossibilidade ou dificuldade de defesa ou fuga pela forma
com que ocorreu, de maneira abrupta e violenta?°2,

Além das mortes, os danos a vida humana se estendem para o futuro da saude,
tanto dos sobreviventes quanto dos que auxiliaram no resgate, como 0os Bombeiros e
as pessoas que trabalharam nas buscas pelos corpos, considerando que o0s
componentes minerais em contato com o0 corpo podem provocar infeccbes e
contaminacdo a curto e longo prazo, além dos transtornos psicoldgicos. Médicos
entrevistados pela BBC News Brasil infformaram a possibilidade de infeccoes,
contaminacdes, como leptospirose, aumento da dengue, febre amarela, além de
cancer e doengas autoimunes.

Cabe ressaltar que, tanto na area ambiental quanto da saude dos locais,
mesmo havendo reparagdo, restauragcdo, tratamento, indenizacdes, suporte as
familias nos casos de morte e qualquer outra acdo ap0s o desastre ndo torna o
ambiente e as condicbes de salde naturais quanto antes do desastre, 0 que
demonstra ainda mais a relevancia da prevencéo.

Ainda que a investigacdo nao esteja encerrada, ja demonstram a presenca de
crimes contra 0 meio ambiente e contra a vida humana — crimes ambientais e
homicidios, infringindo inimeras leis do Direito Penal conforme abordados no capitulo
um (1).

Visto a relevancia desse desastre e suas proporcdes e a evolucdo de teorias
sobre crimes, busca-se a contribuicdo da perspectiva da Teoria da A¢ao Significativa

para aproximar-se da justica para esse caso.

202 AGENCIA MINAS. Policia Civil e Ministério Publico finalizam investigacdes sobre rompimento da
barragem em Brumadinho. Janeiro, 2020. Disponivel em:
http://agenciaminas.mg.gov.br/noticia/policia-civil-e-ministerio-publico-finalizam-investigacoes-sobre-
rompimento-da-barragem-em-brumadinho
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3.2. Andlise do caso a partir da Teoria da A¢céo Significativa

A Teoria da Acao Significativa, bem abordada no capitulo 2, através da sua
compreensao humanistica, considerando a a¢do, a norma, a liberdade de acdo bem
como o contexto da acao e suas pretensdes, ndo apenas o fato e o resultado podem
contribuir para esclarecer casos de responsabilidade penal de diretores de empresas.
Para isso, utilizamos como exemplo o caso de Brumadinho, descrito anteriormente,
com crimes contra a vida, contra integridade corporal e patrimonios, individuais e
coletivos — ambientais.

Pode se supor que o funcionamento de uma barragem depende do
conhecimento de como esta deve ser construida e mantida para que se possa atribuir
fungbes as pessoas que nela trabalham. Caso nédo haja esse conhecimento, néo se
entende seu funcionamento e muito menos as acfes que devem ser tomadas para o
funcionamento adequado e para evitar riscos e acidentes. Para isso, existem
inUmeros profissionais responsaveis por cada atribuicdo bem como de setores
hierarquicos dentro de uma empresa, um deles é a diretoria, considerado o topo dos
cargos operacionais de uma empresa. Algumas das funcdes de diretores sao orientar,
desenvolver estratégias, avaliar viabilidade, liderar departamentos além de identificar
a hora de mudar uma conduta tanto para melhorar o funcionamento quanto para evitar
acidentes, o que néo significa que a acéo realmente ocorra (omissao) e perceber o
gue cada acéao criara como resultado e se esse € o resultado desejado.

Para interpretar um caso utilizando a Teoria da Acao Significativa parte-se do
mesmo pressuposto, conhecer o contexto da agéo, ndo apenas o resultado da acgéao,
como nesse caso, crimes ambientais e de homicidios, para que se aproxime o
maximo possivel da justica.

Considerando os elementos propostos por Vives Anton, pode-se usar para
perceber o significado da acéo, por exemplo, de infiltracbes e deformacbes com
consequente rompimento de uma barragem inativa, longe da populacdo, de rios e
areas ricas de recursos naturais para uma barragem ativa ou inativada ha poucos
anos, como o caso de Brumadinho, proximo a populagéo, rios, com areas de fauna e
flora. Nesse ultimo, a acdo, o rompimento da barragem, expressa um significado
totalmente diferente do primeiro. A partir disso, a acao passa a ser valorada com base

no contexto em que esta inserida, no contexto em que ela ocorre.



Além disso, a acdo também passa a ter sentido com a norma, outro
fundamento da teoria de Vives Anton, que se baseia na escolha do agente entre as
opcoOes disponiveis. Sabendo da existéncia de infiltracdes e alteracdes na estrutura
da barragem, por exemplo, existiam diferentes opcdes a serem escolhidas. A norma
representa o comando a ser seguido — reparos da estrutura, evacuacao, alerta a
populacédo, dentre outras medidas, 0 que nao representa que seja essa a escolha.
Isso representa que o individuo tem liberdade da acéo (terceiro fundamento), tem
liberdade de escolher, sabendo, inclusive, que ndo tendo optado pela norma, sera
responsabilizado penalmente.

Para que exista o inicio do processo de responsabilidade penal, a acado deve
ser tipificada como crime, descrito como um dos aspectos da pretensédo de relevancia,
e relevantes para o Direito Penal.

Se as acfes forem homicidios, crimes ambientais apresentam um significado
incorporado a conduta, se tratam de acfes incriminadoras e séo relevantes para o
Direito Penal. Se as acdes incluirem mortes e desastres ambientais, mas decorrentes
de eventos naturais, catastrofes, fatos naturais ndo sao relevantes para o Direito
Penal. Além disso, omissdes também podem ser consideradas como crimes, por
exemplo, se o resultado ocorreu por uma situacdo ou posi¢cdo de espera que seria
diferente se a atuacéo fosse outra, ou seja, se 0 rompimento da barragem ocorreu
devido a uma posicdo de espera diante da situacdo da barragem sera uma
penalizacao diferente de que se ndo houver identificacdo de que outra posi¢cao seria
possivel.

Ainda seguindo a pretenséo da relevancia esta a ofensividade, a analise do
Direito Penal continua se o rompimento da barragem viola bens juridicos protegidos,
0s questionamentos levantados podem ser: as vidas humanas e o0 meio ambiente sdo
bens protegidos juridicamente? Sendo afirmativo, a analise prossegue, 0 que
diferencia caso os bens afetados nao fossem juridicamente protegidos.

A ofensividade também diferencia a penalizacdo para os casos de delitos de
perigo e delitos de leséo, a analise observa a importancia dos bens lesados, mesmo
gue seja 0 mesmo bem — por exemplo, a vida humana foi apenas colocada em perigo
ou foi lesada? O meio ambiente foi apenas exposto ao perigo ou houve lesao?

Essa analise € a primeira que deve ser feita, segundo a Teoria da Acao

Significativa. Sendo relevante se da sequéncia ao processo.



A segunda pretensao avaliada a partir da Teoria da Acéo Significativa € a da
ilicitude — as ac0fes identificadas no rompimento da barragem séo proibidas, ilicitas?
Por exemplo, a andlise do caso é diferente se o tipo de barragem foi legal ou nao; se
0s materiais utilizados na compactacéao dos rejeitos obedecem as normas ou nao; se
a barragem estava operando com licenciamento ambiental ou estava vencido; se a
barragem estava em condicfes de estabilidade, seguranca fisica e hidraulica ou se
estava infringindo alguma inspecéao.

Além disso, a andlise se havia a consciéncia dos problemas de infiltracdo na
barragem sabendo do risco absoluto de rompimento (dolo direto) e, ainda assim, nada
foi feito ou se possuia risco eventual (dolo indireto), ndo serve apenas para
penalizacdo, mas para a verificagao da ilicitude a partir do contexto da agao. Nesse
momento, se observa ndo o resultado, mas a intencdo da acdo que provocou o
resultado. Diferente da acdo nao intencional, mas que provocaram o0s resultados,
considerada como imprudéncia. Em termos praticos, a situacdo se deu em que
condicbes? Houve consciéncia das condicbes da barragem e se desejou o
rompimento? Houve consciéncia das condi¢cdes da barragem e das possibilidades de
rompimento? Houve previsdo dos resultados, mas ndo se acreditava que pudesse
ocorrer? Ou ndo se sabia das condi¢des da barragem e, por isso, ndo pode prever 0s
resultados?

Abordada a pretensdo da ilicitude, busca-se identificar se existiam
possibilidades de ter agido de outras maneiras, definida como pretensdo da
reprovacdo. De acordo com as condi¢cdes de cada individuo envolvido no caso,
poderia ter tido outra conduta? Cada individuo possuia condi¢des racionais para
identificar a ilicitude ou ndo do fato? Sao condutas diferentes a serem seguidas para
cada individuo, analisando, cada um deles, ter condicdes ou ndo de identificar a acao
e seus possiveis resultados, assim como a existéncia de escolha diferente.

E, por ultimo, avaliadas todas essas pretensdes, necessita-se de pena? As
acOes consideradas pelas demais pretensdes séo passiveis de pena? O bem juridico
€ fundamental ou sua importancia ndo é tao acentuada? O mesmo bem juridico foi
violado em que nivel de gravidade? Em termos praticos aplicados no caso de
Brumadinho, as penas séo diferentes para os casos em que a vida humana foi apenas
colocada em risco ou lesada (homicidio), assim como, para 0s casos em gue 0 meio

ambiente foi apenas colocado em risco ou lesado, o que representa o principio da



proporcionalidade em que a pretensao de necessidade de pena de Vives Anton se
baseia, ainda que o bem juridico seja 0 mesmo.

Sendo relevante para o Direito Penal e direcionado pelas pretensoes, inicia-se
0 processo de responsabilidade penal, que pode ser abordada de diferentes
maneiras, considerando a pessoa juridica ou a pessoa fisica, neste caso, foram
considerados os diretores da empresa, uma vez que, as pessoas fisicas podem
utilizar-se das pessoas juridicas para ndo serem responsabilizadas de alguns crimes,

por ainda n&o haver leis claras para estas.

3.3. Responsabilidade penal dos diretores de empresas a partir da Teoria da

Acao Significativa

De acordo com Cernichiaro (1990), responsabilidade é:

a aptidao para responder. Em Direito Penal pode-se dizer que, a
responsabilidade é a aptiddo para receber a sancdo. E resultante de um
conjunto de condi¢bes psicologicas (responsabilidade subjetiva) ou do
simples nexo de causalidade material (responsabilidade objetiva)2°3.

No que tange a responsabilidade dos diretores de empresas, de acordo com a
empresa do caso utilizado como exemplo neste trabalho, atendem “pela execugéo da
estratégia de negdocios definida pelo Conselho de Administracéo, pela elaboracao de
planos e projetos e pelo desempenho operacional e financeiro da Vale”. Além disso,
h& um diretor-presidente (CEO) responsavel por escolher os demais membros da
diretoria, ratificados pelo Conselho de Administracéo, subdividindo as diretores em
nove (9) categorias, sendo elas: Diretoria Executiva de Financas e Relagbes com
Investidores, Consultor Geral, Diretoria de Pessoas, Diretoria Executiva de Suporte
aos Negocios, Diretoria Executivo de Relacbes Institucionais, Comunicacdo e
Sustentabilidade, Diretoria de Carvéao, Diretoria Executiva de Seguranca e Exceléncia

Operacional, Diretoria Executiva de Ferrosos e Diretoria de Base Metais?%*.

203 CERNICHIARO, L. V. Direito Penal na Constituicédo, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1990,
p. 156/157.

204 http://www.vale.com/brasil/PT/investors/corporate-governance/board-committees-
councils/Paginas/default.aspx



Silva?%® traz um questionamento que esclarece a responsabilidade por parte de
pessoas fisicas atuantes em empresas a partir da concepcéo de liberdade, premissa
da Teoria da A¢éo Significativa quando desenvolve analise da liberdade pessoal, em
face do rigor de uma norma: “‘como € possivel atribuir ao representante legal,
dirigente, colaborador, no pleno exercicio de sua liberdade pessoal, a
responsabilidade pelos atos praticados em nome e proveito da pessoa juridica?”.

Desse ponto, podem considerar-se as fungdes abordadas anteriormente como
elementos subjetivos especiais que designam tais pessoas como detentoras de poder
para escolher em nome da empresa, ficando sujeitas a responsabilidade por suas
escolhas e, consequentemente, seus resultados.

Além disso, uma acdo por parte dos diretores, tomada ou néo, pode ser
determinante para a adesao ou ndo atuacdo de outros individuos, mesmo que estes
pudessem agir/escolher diferente, por isso a Teoria da Acéo Significativa, pela sua
forma de andlise, buscando compreender o significado da acéo, pode levar a uma
maior proximidade da justica.

Entre as condutas tomadas a nivel empresarial, 0s crimes que mais se
destacam e tem provocado discussdo no ambito de responsabilidade penal sdo os de
degradacdo ao meio ambiente, vindo ao encontro do caso de Brumadinho, utilizado
como exemplo (Machado, 2002). Por isso, a Constituicdo Federal prevé no art. 225,

8 3° que:

"as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos
causados." (Constituicdo Federal de 1988, art. 225, § 3°)205,

Cabe a consideracao que homicidios ndo sao crimes comuns nesse meio, por
isso, mesmo de grande importancia podem ser vistos com uma consequéncia dos
crimes ambientais, o que ndo os torna irrelevantes para o Direito Penal.

O caso concreto possui diferentes esferas de responsabilidade, cada um deles

€ independente e possui caracteristicas particulares, por exemplo, em algumas delas

205 SILVA, Marcos Antonio Chaves. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica e acdo significativa.
Tese (Doutorado em Direito), Universidade Federal da Bahia, Salvador. 171 p. 2019.

206 https://jus.com.br/artigos/3009/responsabilidade-penal-no-ambito-das-empresas/2



para que sejam consideradas pessoas fisicas deve-se excluir a pessoa juridica,
outras devem ser analisadas suas causas para que se possa considerar pessoa fisica
ou juridica.

A autoria de um delito é formulada pela indagacédo: quem fez? Para Vives
Anton, “o papel nuclear e primario da realizagcdo de uma agao ou omissao tipica, tal
como o legislador a descreve, € determinante da autoria”, pois “antes da acéo e da
linguagem ndo ha nada que possa determinar o sentido que vem na vida social com
eles™7,

Conforme bem destacado por trabalhos voltados ao Direito Ambiental, na
denuncia, deve ser discriminada a participacao de cada co-réu, a natureza desta na
producao do evento criminoso determina sua responsabilidade, além disso, cada ato
de cada co-réu deve passar pela pretenséo de relevancia, ou seja, ser penalmente
relevante?%8,

A responsabilidade penal da acédo pode ser definida pelo dolo e pela culpa, na
Teoria da Acdo Significativa, logo, além da relevancia, deve-se demonstrar a
presenca de dolo e culpa.

S&o essas, as questdes mais discutidas sobre as consequéncias juridicas do
caso de Brumadinho e das tragédias ambientais no Brasil. A partir do caso concreto
em tela, da denuncia em curso, € feita uma analise das solugdes fornecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, especialmente pela Constituicdo Federal, a
legislacado vigente e a jurisprudéncia do STJ e STF. A discusséo no caso da barragem
se apresenta até entdo entre dolo eventual e culpa consciente, partindo de como a
Teoria acima citada descreve-os, traz-se alguns questionamentos que visam clarear
esses aspectos, como: Os autores suspeitavam de problemas na barragem e a
mantiveram nas mesmas condicdes? Ou os autores sabiam das condi¢cdes da
barragem, podiam prever o prever o resultado e acreditavam que ndo iria acontecer
0 rompimento?

Supdbe-se que, os diretores sabiam que a barragem requeria manutencao do
sistema de drenagem, ainda assim ndo foram tomadas medidas positivas, e tal

omissao causou o rompimento da barragem, caso contrario, o resultado ndo teria

207 \VIVES ANTON, Tomas. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2011. p. 789.
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ocorrido. Agora, supde-se que o(s) diretor(es) nao desejavam provocar a ruptura da
barragem, mas deixaram de tomar medidas positivas, mesmo sabendo do risco e
suas consequéncias, para evitar gastos, por exemplo, isso caracterizaria dolo
eventual no momento da responsabilidade penal.

Considerando outra hipdtese, os diretores deixaram de tomar medidas
positivas em relacdo a manutencdo da drenagem da barragem, por acreditarem que
as recomendacdes técnicas pudessem ser um exagero, entdo tal omissdo gerou um
risco, mas sem intencdo de causar o resultado, sem acreditar que esse seria 0
resultado. Neste caso, os diretores podem ser responsabilizados a partir da culpa
consciente.

Diante disso, visa-se esclarecer que, os diretores nao podem ser
responsabilizados pela sua posicao e sim, se eles realmente agiram a partir de dolo
eventual ou culpa consciente e ndo por acées que outros membros da empresa
tenham cometido sem que nenhum diretor tenha conhecimento.

Na Teoria da Acao Significativa, esta parte, dolo e culpa, define a persecucgéo
penal da acao (descritos detalhadamente no capitulo 2). Para chegar a isso, Vives
Anton traz, primeiramente alguns erros do sistema doutrinario, explicado por Santoro
e Tavares, um deles esta em assumir o dolo como processo psicolégico, que isso €

impossivel

“visto que se quer conceituar um género comum as atitudes psicoldgicas
muito diversas, como o dolo direto de primeiro grau, direto de segundo grau
e também o dolo eventual. Além disto, como se sabe, na maioria dos casos
é impossivel determinar quando concorre ou ndo o elemento intelectual”2%°,

Vives Antdn esclarece que, para ir além disso:

...devemos nos valer das regras que definem a agdo de matar e compara-las
com as competéncias do autor (capacidade diante do dominio de técnicas)
para saber se houve um compromisso. Assim, 0 saber, que de acordo com
a doutrina tradicional do dolo estd ligada ao elemento intelectual(a
consciéncia), passa a ser substituida pelo ser capaz de entender(‘dominar’
uma técnica), configurando-se assim o dolo. E, no caso concreto, para
verificarmos o dolo, precisamos diante da regra que define aacdo analisar as
manifestacbes externas do autor para, através destas, averiguar a sua

209 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natdlia Lucero. Atuais tendéncias no conceito
de conduta humana: a acéo significativa de Vives Antén. XXVI Congresso Nacional Do Conpedi Séo
Luis — Madireito Penal, Processo Penal E Constituicdo Il, S&o Luiz, 2017. Disponivel em:
https://1library.org/document/q2ndj52q-acao-significativa-antonio-eduardo-ramires-santoro-natalia-
tavares.html



bagagem de conhecimentos e entender, ao menos parcialmente, suas
intencbes expressadas ha acgao.

Assim, o que o autor sabe, se une ao querer, que no seu entendimento nao
pode ser um mero desejo, mas 0 préprio atuar em si mesmo porque entre o
querer e o atuar ndo existe nada, razdo pela qual o querer reside na acdo e
nela se expressa um compromisso de atuar (uma intencéo). Desta maneira,
o elemento volitivo do dolo deixa de ser entendido naturalisticamente como
um processo psicologico dual e passa a ser entendido normativamente como
um compromisso de atuar.210

Isso, caracteriza o dolo com uma dupla percep¢do: o dominio de uma
técnica por parte do autor e a valoracéo da regra?!l.

Assim, tomemos dois exemplos: um diretor que orienta seus subordinados
hierarquicamente a manter as condi¢cdes da barragem improprias e ocasiona o
rompimento age com dolo porgue conhece as condi¢cbes proprias, assumindo o
compromisso com a ocorréncia do acidente. De outro lado, um diretor que orienta
seus subordinados hierarquicamente, a realizar algumas a¢cdes em uma barragem
gue precisa ter suas condi¢cdes ajustadas, que, sem estas acdes, a barragem se
romperia rapidamente, ndo sendo as melhores para corrigir a situacdo da barragem,
mas que pode evitar um acidente maior, embora tenha o dominio da regra néo

concorre um componente normativo, afastando a existéncia do dolo.

Assim é que, para Vives, “...a diferenca entre dolo eventual e culpa reside,
em ultima instancia, em uma valoracado, que situa os casos dificeis em uma
ou outra categoria, conforme a uma préatica que atenda a suas caracteristicas
publicas.”

Em outras palavras, como ja dito, o dolo para Vives estd ho compromisso
que, por sua vez, se manifesta pela existéncia de dois elementos, quais
sejam, o dominio da técnica e a valoragdo da regra (componente
normativo)?'2,

O outro erro do sistema doutrinario abordado por Vives Antdn consiste em
“atribuir a intengdo subjetiva um papel definidor da agdo sem reparar em que a
determinacao da intencdo entra com frequéncia em jogo depois de que a acéo se
ache definida”.

Martinez-Bujan Perez esclarece:

210\/[VES ANTON, T. S. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996.

211 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero. Atuais tendéncias no conceito
de conduta humana: a agéo significativa de Vives Anton.

212 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero. Atuais tendéncias no conceito
de conduta humana: a agéo significativa de Vives Anton.



N&o se pode atribuir uma intencdo a um sujeito se nao esta presente o
compromisso de levar a cabo a acdo correspondente. Ou seja, se uma acao
foi intencional sera necessario verificar se houve um manifesto compromisso
do agente de atuar naquele sentido, se houve intencdo de violar a norma.
Para aferir a ocorréncia ou ndo do dolo — se existiu ou hdo 0 compromisso —
necessario se faz a analise das regras sociais e juridicas que definem a acao
como sendo tipica e relaciona-las com a bagagem de conhecimento ou a
competéncia do autor (as técnicas que este dominava), de tal modo que seja
possivel afirmar que o autor sabia que estava levando a cabo a decisao
contraria ao bem juridico (concepcao cognitiva ou normativa do dolo)?213,

A imprudéncia, por sua vez, € caracterizada por Vives Anton pela auséncia de
compromisso com o resultado tipico e com a evitacédo da lesédo?!* (melhor abordada

no capitulo anterior). Sendo assim, para o autor

...Se torna necessério para aferir a gravidade da infracdo ao dever de
cuidado ndo a verificacdo (inverificavel) da existéncia de um processo
mental de representagdo, mas a determinagdo de suas determinagfes
tedricas e praticas e da capacidade de autodirecdo e autocontrole do
autor?1s,

No relatério final do inquérito policial, assinado por delegados e promotores de
justica, consta que, os indiciados, tendo ciéncia do risco de rompimento, deveriam ter
tomado as medidas de seguranca, deveriam ter acionado o Plano de Ac0es
Emergenciais para Barragens de Mineracdo (PAEBM), mas escolheram arriscar para
nao gerar impactos na reputacédo da Vale e no valor das suas acoes.

Segundo a Teoria de Vives Antén, caberia uma nova andlise, uma vez que,
nenhum dos indiciados sao diretores, para inclui-los, analisando o contexto das acfes
dos indiciados com as ac¢des/omissdes dos diretores, considerando a possibilidade

ou ndo da excluséo da ilicitude ou da antijuridicidade formal destes.

Na construcdo de Vives o que fundamenta a excluséo da ilicitude é a forga
que o legislador resolveu conceder a liberdade de se atuar em determinadas
circunstancias.

Sua premissa é diferenciar os aspectos material e formal da ilicitude: a
ilicitude material faz parte da pretensdo de relevancia, mais especificamente
a pretensao de ofensividade ao bem juridico. Ja a ilicitude formal diz respeito
a uma andlise prospectiva de normas permissivas em face do caso concreto.

213 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. La ‘Concepcion significativa de la accién’ de T.S. Vives y su
correspondencia sistematica con las concepciones teleoldgico-funcionales del tipo. 1999 Disponivel
em: <http://crimenet.ugr.es/recpc/recpc_01-3.html »

214 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. La ‘Concepcion significativa de la accion’ de T.S. Vives y su
correspondencia sistematica con las concepciones teleolégico-funcionales del tipo. 1999 Disponivel
em: <http://crimenet.ugr.es/recpc/recpc_01-3.html »
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Devemos destacar que ndo se contemplam as apenas as causas de
justificacdo (por exemplo, legitima defesa) mas também as que Vives Anton
denomina “escusas” ou “causas de exclusdo da responsabilidade pelo fato”
(tradicionalmente encadernadas na esfera da culpabilidade como causas de
exculpagdo). Para Vives Anton néo existe diferenca ontoldgica entre ambas,
logo, com o mesmo fundamento material (por exemplo, a ndo exigibilidade)
o legislador pode outorgar uma permisséo forte — causa de justificacdo — ou
fragil — escusa -. Nao ha diferenca substancial entre as causas de justificagéo
e de exculpagao?1e.

Muitas vezes, os indiciados sdo subordinados e podem estar cumprindo
ordens, a pratica direta dos crimes pode ndo ser dada por eles, porém é dada por
pessoas fisicas, a pessoa juridica ndo se adapta aos conceitos penais de dolo e culpa,
estando ausente a capacidade de agdo e culpabilidade?’, além de que, nem todas
as penas previstas na legislacéo sao aplicaveis a pessoas juridicas. Em muitos casos,
a pessoa juridica é utilizada por pessoas fisicas para cometer atos ilicitos com o intuito
de néo ser punidos, porém, trata-se de uma forma de pensar equivocada, pois, como
trazido anteriormente, na analise pode-se perceber que seja necessario excluir a
pessoa juridica, recaindo sobre a pessoa fisica.

Nos crimes ambientais, por exemplo, tanto podem ser responsabilizados
pessoa fisica quanto pessoa juridica, em alguns casos, ambos sdo penalizados. Ja,
nos casos de homicidio e de lesédo corporal, apenas os individuos podem responder
pelas acusacdes?'8.

Por isso, claramente, um membro da empresa, CEO, diretores ndo sdo
responsaveis apenas devido a posicdo ocupada, deve-se questionar. O que a sua
atuacado gerou? O que a sua omissdo gerou? Poderiam ter agido de uma maneira
diferente? O rompimento da barragem poderia ser evitado por suas acdes? O
rompimento da barragem foi gerado a partir da sua omissdo? Qual seu grau de
responsabilidade no ocorrido? E penalmente relevante? Agiram com dolo? Agiram
com culpa? Estavam em poder das condutas dos engenheiros e profissionais
diretamente ligados aos crimes? - de acordo com cada pretensdo e esfera de
responsabilidade considerada.
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Os questionamentos e as hipoteses também podem abordar: o risco de
rompimento da estrutura estava previsto e conhecido apenas pelos responsaveis
técnicos? Os diretores foram alimentados por informac6es ou indicadores técnicos
equivocados, falsos ou imprecisos? Se confirmado, os diretores ndo podem ser

responsabilizados penalmente.

Para a responsabilizacao penal dos dirigentes de empresa, é imprescindivel
aindividualizagao de uma “especifica e determinada conduta empresarial’, a
identificacdo do liame subjetivo estabelecido entre a acdo/omissdao do
membro da direcdo e o resultado do acidente/crime?1°.

E se tratando de uma suposta omissdo, Martins-Costa e Wunderlich??°
reportam sobre o dever como dirigentes, na qualidade de suas fungbes, “tomar
medidas positivas para que o risco oferecido pela estrutura perante terceiros
mantivesse-se dentro de limites juridicamente permitidos”, ou seja, seria
dever/obrigacdo de optarem por uma tecnologia mais segura para dominio de perigos.
Eles observaram os seus deveres/as suas obrigacdes em razéo das suas atribuicdes?
Confirmando caso de omissdo, os dirigentes podem ser sim responsabilizados,
conforme prevé o Cédigo Penal.

Na Teoria da Acédo Significativa,

A puni¢@o da omissdo imprépria como realizagdo de um delito comissivo
parece incorrer em um circulo vicioso, pois se ha infracdo de uma proibicao
de realizar um resultado é por que essa proibicdo se vulnera quando nao se
cumpre o mandato de evitar o resultado. Assim, a falta de evitacdo do
resultado, por sua vez, sup8e uma omissao que é um delito comissivo, mas
o0 que infringe é uma proibicdo (VIVES ANTON, 2017).

A omissdo, segundo a legislagéo (Art. 13, §2°) é penalmente relevante quando
o individuo podia e deveria agir para evitar o resultado, além de se enquadrar na
condicao de garantidor - que consiste em condi¢des especiais ocupadas pelo agente
gue, conjugadas a omissdo e ao resultado, podem levar a atribuicdo deste aquele
(BUSATO, 2019).
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Dizer, porém, que um determinado agente, em determinadas circunstancias,
assume a posicdo de garantidor com relacdo as praticas criminosas de outro
integrante da empresa ainda nao diz muito sobre o contelddo dos seus
deveres em estruturas com divisdo de func¢des e de tarefas. O que tem de
fazer o garantidor? Tem de imiscuir-se na area de atividade do agente ativo
e impedir fisicamente a préatica criminosa? Tem de cientificar outros membros
da empresa sobre a ocorréncia? Tem de reportar o fato as autoridades
publicas competentes? Estas sdo questfes centrais, cujas respostas sao
essenciais para que a norma penal possa cumprir sua funcéo de orientagcéo
de comportamentos em prol da protecdo do bem juridico?2..

A omissao, a partir da Teoria da Acao Significativa, ndo se caracteriza pelo fim
de alcancar um determinado resultado, e sim, que, conforme as perspectivas sociais
aplicaveis, podia esperar que o autor fizesse. A relevancia penal de uma omissao,
para Vives Anton??2, “vem dada pela relevancia penal (a tipicidade) da situagdo ou

posicéo de espera que a faz ser tal”.

Desta forma, nem a problemética da acdo positiva, nem, muito menos, a
omissdo podem resolver-se desde uma perspectiva naturalistica, porquanto
ambas sempre precisam de uma pauta normativa, isto é, no caso especifico
da omisséo, a exigéncia de uma agdo é que torna a omissao relevante do
ponto de vista penal. Neste sentido, Vives exemplifica que “um fragmento de
conduta” pode ser interpretado como uma agao ou como uma omissao,
conforme a atitude que se espera de um sujeito (SANTORO & TAVARES,
2017). Assim, para poder falar de omissé&o nao é suficiente que o autor tenha
a possibilidade de atuar de outro modo, mas também “...um momento
normativo do que inferira espera do n&o realizado” (VIVES ANTON, 1996).
Assim é que, podemos dizer que o problema da omissdo ndo depende do
“aspecto externo”, na medida em que a omissao s6 tem lugar quando néo se
atende a uma perspectiva de a¢éo, razao pela qual o conceito de omissao é
um problema de sentido, e ndo de substrato. Ademais, a perspectiva é
externa (ao sujeito que se omite) e normativa, portanto a omisséo igualmente
nao depende das inten¢des de autor??3,

Por exemplo, um diretor da Vale foi informado sobre as condicbes da
barragem. Para quem esperava que ele ndo agisse ou desqualificasse a
informacao e deu comandos para realizar as acées necessarias para ou evitar um

acidente ou corrigir as condi¢des da barragem, o diretor agiu. Para quem esperava

que o diretor adotasse medidas e nao agiu, ele praticou uma omissao.
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Segundo a legislacao penal brasileira, as condicbes da omissédo sédo de: a)
obrigacao, por lei, de cuidado, protecéo ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; c) com o comportamento anterior, criou 0
risco da ocorréncia do resultado.

O dolo e a culpa, para Vives Anton, enquanto juizos normativos, representam
instancias de imputacéo da antinormatividade de uma a¢&o ou de uma omissao. Vives
Anton propde que a acdo e a omissdo sejam definidas independentemente da
intencdo subjetiva, assim como as palavras possuem um significado objetivo
independente da intencdo com que foram ditas??4.

A andlise da Teoria da Acao Significativa para Santoro e Tavares, traz como

consideragdes que:

As ac¢bes nédo sao fatos, ndo dependem das inten¢des de quem as pratica,
sao significados. Nao séo, pois, objetos do mundo, sdo formas de narrar a
vida social tal como a entendemos.

As a¢Bes podem ser conhecidas ... de estratégia intencional, que por sua vez
pressupde certa estabilidade das regras e praticas (sociais ou juridicas).
Quem conhece a acdo o faz extraindo seu significado social objetivado a
regras e praticas.

N&o é diferente o caso da omissdo, que se conhece conforme a frustracdo
da espera de uma ac¢éo, consoante a regra que estabelece a necessidade
do agir. E esse mesmo processo de objetivagcdo, a que se refere Vives,
aplica-se também as intencdes subjetivas, porquanto estas ndo se conhecem
pela inexequivel incurs@o ao estado mental do autor, mas pela a¢@o externa
a que as diversas atitudes intencionais estao conectadas.

O método mais adequado é partir da agcao para atribuirmos as intengdes com
uma razoavel segurancga, isto €, com a certeza possivel no marco da
estratégia intencional, o que pode realizar-se adequadamente tendo em vista
0 respeito as exigéncias da presuncao de inocéncia. Para Vives, devemos
renunciar ao conhecimento irrefutdvel (das doutrinas tradicionais que
incursionam pelo processo mental) e passar a operar com a certeza
pratica??.

Clareando tais elementos, ndo sendo cabivel a responsabilidade penal sobre
0s crimes ambientais aos diretores nem na analise contextual, ndo retira-se da pessoa
juridica, nem das demais pessoas fisicas que tenham sua relacdo de nexo causal

provada, tanto sobre os crimes ambientais quanto dos homicidios.
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Em outra face, se comprovada a relevancia e a ilicitude da acao, por exemplo,
manter a barragem nas condi¢cfes prévias ao rompimento por decisdo dos diretores,
mesmo tendo recomendacdes técnicas que seria necessario intervencao, os diretores
podem ser sim responsabilizados penalmente.

Vives Antdn?28, através da desmistificacdo da ideia ontolégica da acdo onde
esta deve ser analisada pela sua significacdo no contexto em que ocorreu, nao
apenas pela sua finalidade, traz uma nova interpretagdo que pode ser mais
interessante para a responsabilidade penal individual em casos empresariais.

A valoracdo e a interpretacdo da acdo delituosa, nessa perspectiva,
ultrapassam uma mera analise dos elementos subjetivos que a norteiam;
contudo devem avaliar essencialmente, os reflexos que a ag¢éo produz na
violagdo da norma penal, apesar do distanciamento que, de modo invariavel
surge entre o fato e a norma, em decorréncia das imprecisées de linguagem.
Assim, quando ndo se tem autonomia para deliberar individualmente sobre
algum tema de interesse de organizagdo hierarquicamente estruturada, as
acbes ou omissBes adotadas ndo significam, necessariamente, acfes
pessoais, mas agbes do grupo, da organizagdo como um todo??’.

Nesse sentido, Zuninga elucida ao dizer que:

Muitas condutas lesivas a bens juridicos ndo se produzem agora como antes,
por um comportamento de uma s6 pessoa, mas pela inter-relacdo de
condutas em organizacdes sociais, especialmente empresas, que possuem
uma divisdo funcional de trabalho, hierarquias, funcionam como uma série
de principios como de obediéncia, confianca, etc?28.

Chaves, por sua vez, acrescenta que??°:

Os riscos e o0s perigos que sao gerados na atividade empresarial, mormente
no desempenho de alguns segmentos, ndo decorrem apenas de decisdo
isolada, mas da auséncia de medidas preventivas, que poderiam ter sido
adotadas héa varios anos.

Dessa maneira, percebe-se que, o direito penal classico, construido com base

na culpabilidade individual, ndo vem atendendo ao comportamento social
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demonstrado, uma vez que, nesse ambito abordado, os crimes de maior frequéncia
sd0 0s econdmicos, gerando maior interesse por novas perspectivas.

A Teoria da Agéo Significativa tem como premissa a concepgéao de liberdade,
analisado no plano pessoal, em face do rigor de uma norma. Partindo disso, Silva?*
questiona “como é possivel atribuir ao representante legal, dirigente, colaborador, no
pleno exercicio de sua liberdade pessoal, a responsabilidade pelos atos praticados

em nome e proveito da pessoa juridica?” E acrescenta:

Talvez, porque devamos considerar que essa pessoa tenha agido com
elementos subjetivos especiais que a transformaram em detentora de um tal
poder, que conseguiu colocar toda a estrutura do ente coletivo como seu
instrumento, como mero meio de alcancar os propositos delineados.

No caso da violagcdo de norma penal, é necessario e indispensavel ainda que
esse propasito tenha sido colocado em execucao por meio de conduta dolosa
ou culposa, em que esse dominio de vontade tenha sido determinante para
a adesdao de outros individuos ou que eles tenham atuado sem poder divergir
ou sem o pleno exercicio de seu livre arbitrio.

Outro ponto levantado com esse caso concreto foi em relagdo a tecnologia
empregada no monitoramento de riscos na barragem, jA que estava juridicamente
prevista pela legislacao brasileira, mas néo foi o primeiro caso de rompimento. Sendo
assim, demonstra respaldo pela lei, ainda que nao tao segura.

Além de buscar os responsaveis, tal desastre demonstra a necessidade
urgente de discutir os critérios de licenciamento pelos 6érgdos competentes, o
emprego de tecnologias mais avancadas para operacdes que oferecam risco a vida
humana e ao meio ambiente e o aprimoramento de planos de emergéncia (Saraiva,
2018).

Isso tudo nos traz o que a Teoria da Acéo Significativa propde, ao considerar
o significado da acéo e sua relacdo com o resultado, visando analisar o contexto da
gual as acdes dos diretores aconteceram e 0s significados das suas ac¢des do que,
simplesmente, puni-los pela sua posi¢do na empresa.

Cabe, por ultimo, trazer que, a aplicacao da Teoria da Acao Significativa ainda
€ inovadora no Brasil, por isso, ndo se dispde de tantos recursos que discutam a

responsabilidade penal a partir dessa concepg¢ao, mas sugere a partir da mesma a
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sua aplicacdo a fim de ter resultados diferentes e permitir o conceito de crime também

evolua, ndo buscando apenas teorias gerais.



Conclusao

A evolugdo das teorias do crime vem se dando ao longo dos anos
correspondente aos movimentos da sociedade e dos estudiosos, conforme surgem
situacOes praticas, surgem também as demandas, o que, consequentemente, gera
discussao em torno da responsabilidade penal.

A responsabilidade penal € aplicada para pessoas fisicas e juridicas, a
responsabilizacdo de uma ndo exclui ou substitui a outra, além do que, algumas
penas podem ser aplicadas apenas para uma ou outra, diante disso, fica perceptivel
maior discussao sobre a existéncia da responsabilidade dos diretores de empresa por
crimes cometidos envolvendo esta, sendo este 0 objetivo do presente trabalho.

Como exemplo, nesta pesquisa, estdo crimes contra bens juridicos
considerados extremamente relevantes, por se tratar da vida humana e de meios que
mantem a vida, em todas as formas, o que torna a responsabilidade penal
imprescindivel.

A responsabilidade penal aqui abordada foi levada para o ponto de como a
Teoria da Acéo Significativa pode contribuir, ndo com o intuito de encontrar 0s
responsaveis, mas, de trazer como os diretores podem ser ou ndo responsabilizados
penalmente a partir da analise do contexto das suas acdes e nao apenas do resultado.

Percebe-se com todos os achados, tanto em casos concretos quanto na
Teoria, que requer comprovar a relacdo das suas acodes, seus significados com o
resultado para que sejam penalmente responsabilizados, o que, indiretamente ja se
supfe que, a sua posicdo hierarquica nao € por si s6 penalmente relevante.

Além disso, os diretores sendo ou ndo responsabilizados penalmente, traz-se
um novo posicionamento para discussao entre a linha ténue do dolo eventual e da
culpa consciente. Os conceitos mantém a mesma premissa, diferenciados pela
intencdo na acdo e analisados a partir do contexto e do significado da acéo, porém
usados na Teoria da Acao Significativa, ndo para definir a agcdo e sim, para a
persecucéo penal.

Conclui-se que, a responsabilidade penal dos diretores de empresas, por
crimes de homicidios e ambientais, a partir da Teoria da A¢éo Significativa dependem
diretamente da sua conduta pessoal tida como autor ou como participante, dependem

se as suas acoes e significados destas sejam atribuidos como penalmente relevantes



para o Direito e correspondente as pretensdes da Teoria. Em suma, sé serao
responsaveis aqueles aptos a receber sancoes.

Utilizar uma nova perspectiva de analise para identificar os responsaveis legais
também parece contribuir para evitar um fato chamado irresponsabilidade
organizada, onde pode evitar o descomprometimento com o poder decisorio de
determinar condutas individuais, o que dificulta a aplicacdo de sancdes.

A Teoria da Agao Significativa vincula as agdes dos envolvidos diretamente no
caso concreto com as acgdes dos envolvidos indiretamente, sendo aqui os diretores,
e vice-versa, podendo clarear se tanto os primeiros quanto os segundos poderiam ter
agido diferente.

A andlise a partir dessa teoria também atua de maneira mais justa por
considerar o contexto e as particularidades dos envolvidos, seu nivel de
conhecimento, compreensdo das normas e preparo individual que reflete na
consciéncia das escolhas tomadas.

As questbes abordadas pelo trabalho também revelaram pontos onde a
legislagdo brasileira deve considerar novas abordagens no funcionamento e
monitoramento das barragens, pois, se tratando de bens juridicos importantes como
a vida humana e meio ambiente, deve-se se ter como premissa a preservacao e a
garantia de qualidade. Certamente, a existéncia de san¢des faz com que as pessoas,
independente de posicdo ou qualquer outra condicdo, ajam com maior
responsabilidade e o manejo dos conceitos pela Teoria da Acdo Significativa, além
da maneira com que emprega a acdo ampliam os horizontes da responsabilidade.

A responsabilidade penal dos diretores de empresas ndao é um tema
frequentemente abordado, encontram-se muito poucos estudos sobre esse tema, téo
pouco a partir dessa nova teoria, uma vez que vem expandindo para o Brasil
recentemente, por isso, esse trabalho, contribuiu, de maneira indireta a mais clareza
e informacdes e sugere ainda que sejam realizados novos, a medida que a Teoria da
Acéo Significativa vem se difundindo pelo Brasil.

Salienta-se, que o fato de que o caso concreto usado como exemplo néo ter
sido encerrado é possivel que existam vieses, mas que possa respaldar o seu
andamento, visto a utilizacdo da Teoria da A¢ao Significativa na sua analise.

Uma das maiores vantagens trazidas pela aplicacdo da Teoria da Acéo

Significativa estd em substituir a pretensé@o da verdade pela pretenséo da justica, ou



seja, todas as mudancas vindas com a Teoria buscam aproximar-se da justica, além
de toda a reorganizacédo estrutural.

De forma resumida, a consideragéo da acao ser relevante para o Direito Penal
ganhou um novo sentido através da pretensédo de relevancia e da transferéncia do
dolo e imprudéncia para a pretenséo de ilicitude, sendo que o primeiro assume, entao,
o carater normativo. Na pretensao de reprovacao, ganhou a liberdade de acdo com
as premissas de validade da norma e um sujeito racional. E o principio da
proporcionalidade, em que se baseiam os direitos fundamentais, aplicado
concretamente pela pretensdo de necessidade de pena.

A aplicacdo da referida teoria em um caso concreto permite evidenciar o
sentido com que a nova estrutura do crime foi adotada e isso sugere a sua
aplicabilidade para que possa nortear casos futuros.

Diante dessa inovadora teoria, o Direito Penal esta vivenciando um grande
processo evolutivo dogmatico, se apresentando, como muitos autores tem salientado,
como a melhor representacéo tedrica de todo o desenvolvimento dos conceitos e

estrutura do crime.
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