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RESUMO

Este estudo analisa o papel das politicas publicas no desenvolvimento de sistemas de inovagao
no caso do Programa Inova RS. Para cumprir esse objetivo, foi realizada uma pesquisa
exploratoria e descritiva. Por meio de uma pesquisa bibliografica, utilizando-se do método
prisma de analise, este estudo mapeou a produgdo cientifica relacionada as politicas publicas
ligadas ao incremento da inovacdo de 2017 a 2021. Foi identificado 91 estudos que
demonstraram como as politicas publicas de inova¢do sdo estruturadas dentro dos paises
analisados. Na sequéncia, foi abordada a legislagdo nacional, por meio da Pesquisa Pintec 2017,
que permitiu compreender a visdo de como sdo as politicas publicas de inovagdo e como as
empresas utilizam dessas politicas para promover a inovagao. Como elemento empirico, foi
analisado o programa INOVA RS, por meio de entrevistas com 5 gestores do Programa que
atuam na regido da producao. Os resultados encontrados indicam que: as politicas ptblicas sao
desenvolvidas em cada pais de maneiras distintas, podendo existir similaridades entre paises do
mesmo continente. Nas politicas publicas nacionais, percebe-se que muito se evoluiu em termos
de legislagdo, mostrando equivaléncia a dos paises desenvolvidos, porém ainda possui rigidez,
que impede o avanco da inovagao. Percebe-se também que o conjunto de estimulos a legislagado
suporta todos os estimulos investigados: apoio financeiro, subvencao, ajuda financeira, suporte
de recursos humanos, suporte de tecnologia, suporte de certificacdo e suporte de compras.
Adicionalmente, as politicas incluem a possibilidade de as empresas utilizarem de infraestrutura
e do capital intelectual do Estado para viabilizar seus projetos. Em contrapartida, a Pesquisa
Pintec 2017 mostrou que em 2017 foi 0 ano em que as empresas menos utilizaram programas
do governo nas trés ultimas edi¢des, o que pode ser explicado devido a mudancas no cendrio
politico. Outro fator relevante elencado nesta pesquisa € a sensibilizagdo da sociedade, que deve
ser desenvolvida em todos os niveis, para possibilitar uma reestruturagdo publica de suporte a
inovagdo, a qual envolva uma revisao da legislacdao, a fim de atender melhor as empresas
inovadoras, propiciar uma sequéncia de trabalho ininterrupta e fomentar parcerias com
institui¢des de ensino superior (IES), por meio da mao de obra qualificada. dono que se refere
ao programa Inova RS também ¢ possivel concluir que o Rio Grande do Sul possui a estrutura
para avangar no que se refere a inovagao, mas, para isso, € necessario que as organizagoes atuem
de forma mais colaborativa, diminuindo seu impeto competitivo que tem dificultado a formacao
de parcerias. Com relagdo as formas de fomento, apesar de a legislacdo apresentar um grande
leque de possibilidades, percebe-se que ainda estd muito arraigada a questao de apoio fiscal e
ajuda financeira, e, ainda que o Inova RS ja dé um suporte de recursos humanos e subvengao,
¢ necessaria a difusdo de outras formas de fomento, como o Suporte de Tecnologia, Suporte de
Certificacao e Suporte de Compras, para propiciar um melhor resultado.

Palavras-chave: Inovagao. Politicas Publicas. Fomento a inovagao. Inova RS. Ecossistema de
Inovacao.



ABSTRACT

This study analyzes the role of public policies in the development of innovation systems in the
case of Inova RS, for which an exploratory and descriptive research was carried out. First,
through bibliographic research using the prism method of analysis, this study mapped the
scientific production related to public policies related to the increase in innovation from 2017
to 2021, through 91 studies that demonstrated how public innovation policies are structured
within the countries where the analyzed surveys were carried out. Subsequently, national
legislation and the 2017 Pintec Survey provided a view of what public innovation policies are
like and how companies use these policies to promote innovation. Finally, the state legislation
was analyzed, as well as the interviews carried out with 5 managers of Inova RS that
demonstrated how innovation occurs at a regional level. The results found in this dissertation
indicate that they suggest that public policies are developed in each country in different ways,
and there may be similarities between countries on the same continent. Turning to national
public policies, it is clear that much has evolved in terms of legislation showing equivalence to
developed countries, but it still has rigidities that prevent the advancement of innovation. It is
also noticed that the set of stimuli the legislation supports all the stimuli investigated: financial
support, subsidy, financial aid, human resources support, technology support, certification
support and purchase support, and in addition it includes the possibility of companies use
infrastructure and the state's intellectual capital to make their projects viable. On the other hand,
the 2017 Pintec Survey showed that 2017 was the year in which companies least used
government programs in the last three editions, which can be explained by changes in the
political scenario. Another relevant factor listed in this research is the awareness of society that
must be developed at all levels, to enable a public restructuring of innovation support, which
involves a review of the legislation to better serve innovative companies, provide an
uninterrupted sequence of work and foster partnerships with higher education institutions
(HEIs) through qualified labor. In this way, this study contributes with relevant indications for
the Inova RS and in the construction of structures within public innovation policies.

Keywords: Innovation. Public policy. Fostering innovation. Innovate RS. Innovation
Ecosystem.
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1 INTRODUCAO

O primeiro conceito de inovagdo foi criado por Joseph Schumpeter, em 1934,
considerado o “pai” dos estudos econdmicos que associavam o desenvolvimento econdémico a
inovagdo. Segundo o autor, o desenvolvimento econdmico ocorria em um ciclo continuo
iniciado por uma inovagao, criada pelos empreendedores para obter vantagem competitiva e 0s
lucros, ou seja, uma posi¢ao e lucratividade tunicas até que o novo produto/servigo fosse copiado
pela concorréncia, reiniciando o ciclo. Esse processo ¢ o que Schumpeter chamou de
“destruicdo criativa”, em que a busca constante pelo novo para a criacdo de novas fontes de
lucro destroi as velhas regras, estabelecendo novas. Nesse contexto, Schumpeter define
inovagdo como a introdugdo de novos produtos, novos métodos de producdo, a abertura de
novos mercados, a conquista de novas fontes de fornecimento e novas formas de organizagao
do negécio (SCHUMPETER, 1984).

Para ser classificada como inovac¢do, uma mudanga precisa ser algo realmente novo ou
ter um grau significativo de novidade para a empresa, além de ter sido implementada/
comercializada com sucesso. Vale destacar que o grau de novidade depende de variaveis como
setor, regido ou empresa (JUSTEN et al., 2020). Por exemplo, um produto pode ser novo em
um pais, mas ter sido langado ha muito tempo em outro. Ademais, o uso pratico da inovacdo a
diferencia da invengdo, que ¢ a ideia sem a sua implementacdo e disseminacdo (TIDD;
BESSANT, 2015).

Para Holton e Baldwin (2003), inovacao ¢ a exploragcdo com sucesso de novas ideias.
De maneira complementar, o Manual de Frascati, elaborado pela Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2020), dispde que as atividades de inovacao
tecnologica sao um conjunto de diligéncias cientificas, tecnologicas, organizacionais,
financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, os quais sao
realizados ou destinados a levar a realizacdo de produtos e processos tecnologicamente novos
e melhores. A OCDE (2020, p. 15) define ainda que “inovagdes tecnologicas de produto e de
processo (TPP) compreendem a implementacdo de produtos e de processos tecnologicamente
novos e a realizacdo de melhoramentos tecnoldgicos significativos™.

Ao longo dos tltimos 50 anos de estudo, os preceitos ligados a inovagdo alteram-se a
medida que o entendimento da inovacdo foi aumentando diante de novas descobertas
(FERASSO; TAKAHASHI; GIMENEZ, 2018; COSTA, 2020). A inovacdo influencia a
estratégia tecnologica, a estratégia competitiva, a estruturacao dos departamentos de pesquisa

e desenvolvimento, o gerenciamento de projetos de Pesquisa e o Desenvolvimento de Novos
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Produtos (FERASSO; TAKAHASHI; GIMENEZ, 2018). A percepg¢ao de que a inovacgao ¢ um
fator decisivo para o desenvolvimento nacional, varios paises criaram politicas publicas
especificas para a criagdo de vantagem competitiva (JEONG et al., 2021). Assim, surgiram as
politicas publicas voltadas a inovagao, que contribuem para a constru¢do de um ambiente fértil
e encorajador (FIGUEIREDO, 2019).

Uma mudanca importante da no¢do de inovagdo ¢ posta por Audy (2017), onde a
inovagado ganha destaque e notoriedade suficiente para fazer parte de politicas publicas a medida
em que deixa de ser tratada apenas no meio cientifico e tecnologico, passando a ser
dimensionada na sociedade em distintos contextos e se fazendo presente nas diferentes areas e
segmentos do mercado. Essa perspectiva tende a proporcionar desenvolvimento econdmico,
que interfere na eficacia industrial, promove a competitividade, nivela o desempenho
organizacional e cria empregos para a populacio (BRENNER BARRETO MIRANDA et al.,
2019).

Existem ambientes os quais fomentam a inovagdo, como as incubadoras e parques
cientificos, que proporcionam as empresas a estrutura e suporte de recursos humanos,
possibilitando a evolugdo de maneira colaborativa, facilitando parcerias entre o estado e
empresas mediadas por Institui¢des de Ensino Superior (IES) (PANISSON, 2017; SABERON,
2020).

Um indutor a inovacgao sdo as politicas de Estado. Nas na¢des desenvolvidas, programas
e projetos foram delineados a fim de prestar suporte para que as organizagdes propiciassem a
inovagdo. No Brasil, os incentivos a inovac¢ao foram propostos com o intuito de modificar a
realidade econdmica do pais, gerando novos produtos e empregos (OLIVEIRA et al., 2017). A
lei N° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, marca os primeiros incentivos governamentais para
a inovacao, pesquisa cientifica e tecnologica nos ambientes produtivos, e surge devido ao apelo
presente em debates da Academia Brasileira de Ciéncias e do Livro Verde, que discutiam temas
como ampliagdo ao acesso, meios de conectividade, formagado de recursos humanos, incentivos
a pesquisa e ao desenvolvimento, comércio eletronico e desenvolvimento de novas aplicagdes.
A legislacdo, no ambito nacional, propiciou, para a inovagdo, incentivos fiscais, € mais
importante do que isso, a criagao de relacionamentos entre entidades publicas e o setor privado,
proporcionando uma nova interagdo entre os atores da inovagdo, como os Sistemas Regionais
de Inovagdo que, em parcerias com IES e centros de pesquisa, levaram as mais diversas regides
a possibilidade da inovacao, criando conexdes, compartilhamento de conhecimento e melhorias

no desenvolvimento do pais (JOAQUIM, 2020).
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Igualmente estabelece medidas de incentivos a inovacdo com vistas a capacitacao
tecnoldgica nacional, o que se modificou ao longo dos anos. Em 2016, a Lei n° 13.243, de
acordo com novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, fez atualizagdes e ajustes no
texto da lei N° 10.973. O principal papel do novo Marco Legal foi criar um ambiente mais
favoravel a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo nas instituicdes de ensino superior e
empresas.

As pesquisas cientificas e os ambientes produtivos sdo, muitas vezes, objetos de
incentivo publico, visando a alcancar uma autonomia no desenvolvimento e tecnologia no
sistema produtivo nacional e regional e sdo reguladas pelas Leis n° 8.666 (1993), n® 8.010
(1990), n° 8.032 (1990), do Decreto 6.759 (2009) ¢ da Lei de Inovagao (n° 10.973/2004).

Em 2018 foi desenvolvido um plano nacional que teve como objetivo criar um conjunto
de programas nacionais, por meio de agdes e projetos que teriam como prioridade o fomento a
inovacdo no periodo de 2018/2022. Em seu plano de agdo, o governo buscou dados para poder
analisar como ampliar a presenca de empresas inovadoras no brasil, por meio de pesquisa de
inovagao do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

O novo marco foi publicado pelo decreto presidencial ntimero 9.283/2018, que
regulamenta a lei nimero 13.243/2016, e oferece um conjunto de estimulos a inovacao,
pesquisa e tecnologia no ambiente produtivo. Os principais avangos do marco foram: prestagao
de conta de projetos de PD&I financiados com recursos publicos; flexibilidade para acordos de
parceria entre ICT e empresas em que os recursos sejam integralmente de natureza privada;
flexibilidade da gestdo org¢amentdria financeira em projetos de pesquisa; modernizagao
normativa sobre parques tecnoldgicos; importagao de insumos para CT&I, dentre outros topicos
abordados. Em resumo, trata-se do aprimoramento do ambiente normativo para a pesquisa e a
inovacao no Brasil.

O plano nacional viabilizava o apoio aos ambientes de inovacao, ao empreendedorismo,
incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, apoio aos servigos tecnologicos e a gestdo da
inovacao (BRASIL, 2018). O plano nacional de acdo para a promog¢ao da inovacao tecnoldgica
¢ composto por metas que representam iniciativas reais para que essa promog¢ao ocorra.

Apesar do esfor¢co do governo, a base de dados da Pesquisa de Inovagdo e Tecnologia
(PINTEC), produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enumera
alguns obstaculos que dificultam o avango da inovagao no pais. Entre eles, destacam-se fatores
econOmicos, como custo, riscos e fontes de financiamentos apropriadas. Nao apenas isso, mas,

de acordo com Figueiredo (2019), todos os instrumentos de fomento a inovacao trouxeram



15

consigo um avango, porém, faltam pesquisas que mostrem verdadeiramente o quanto cada um
desses aportes traz de beneficios reais para a inovagao e para a sociedade brasileira.

Dessa forma, acredita-se no papel do Estado como agente moderador, o qual legisla
sobre aspectos necessarios no fomento e criacdo de instrumentos que possam tornar a inovagao
um elemento acessivel as organizacdes e seus diversos portes, pois essa ¢ a ferramenta que leva
a economia ao crescimento € o Estado deve fazer parte disso (MAZZUCATO, 2011).
Mazzucato (2011) expde ainda que, se o papel do Estado fosse somente o de ajustar um ou
outro aspecto do mercado, o mundo nao teria obtido avangos fundamentais, como, por exemplo,
o desenvolvimento da internet, a qual ¢ um programa financiado com recurso publico,
envolvendo o setor na busca de inovacdo e que levaram anos de desenvolvimento para
concretizarem-se.

Nao apenas no aspecto nacional, a inovagao ¢ influenciada por politicas publicas. Para
Saberon et al. (2020), fica clara a necessidade de se explorar as estruturas das politicas publicas
existentes, buscando aprimorar os processos € as formas de apoio nacionais e estaduais. De fato,
a inovagao surge como o catalisador das mudancas estruturais da sociedade e o Estado assume
a funcao de facilitar os avangos inovadores, trazendo beneficios para seu pais e sua populagao.

Regionalmente, varios projetos foram engendrados. O Inova RS ¢ pioneiro no estado do
Rio Grande do Sul deriva do plano nacional de 2018, o qual visou a incluir o Rio Grande do
Sul no mapa global da inovagdo, a partir da constru¢do de parcerias estratégicas entre a
sociedade civil organizada, academia, setor empresarial e governo. Os programas
desenvolvidos pelo Estado devem propiciar o desenvolvimento da inovagao, pois mostram sua

relevancia enquanto moderadores de recursos e parcerias (AUDY, 2017).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Sao disponibilizadas as empresas, em um ambito internacional, politicas publicas que
subsidiam a inovacao de diferentes formas, como apoio fiscal, subveng¢do, ajuda financeira,
suporte de recursos humanos, suporte tecnoldgico, suporte de certificagdo e suporte nas
compras (JEONG et al., 2021; OCDE, 2020).

No Brasil, como ja exposto neste texto, a inovagdo conta com uma legislagcdo criada
para desenvolver a cultura de acesso, geragdo e oferta de servicos de planejamento, pesquisa,
tecnologia, inovagao, financiamento e cooperacao, como meios de a empresa assegurar sua
perenidade no mercado, aumentar a produtividade, tornar-se mais competitiva, planejar-se para

expandir e inovar.
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Porém, percebe-se que, mesmo com diversos esfor¢os, como a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCT), avangou-se pouco com relacdo a produtividade e ao
desenvolvimento tecnoldgico e industrial (SABERON et al., 2020). Além disso, o Brasil, seja
no ambito nacional ou estadual, vem perdendo oportunidades relevantes nas dimensodes
tecnologica e de demanda, ao mesmo tempo em que se distancia da fronteira internacional da
inovagado tecnoldgica, devido a falta de politicas publicas assertivas (FIGUEIREDO, 2019).

Entende-se que, mesmo que muitas politicas publicas estejam sendo direcionadas a
inovagao, proporcionando aos empreendedores diferentes formas de apoio estatal, cujo reflexo
¢ uma sociedade que recebe tecnologia de ponta, novas vagas de emprego e fortalecimento do
mercado nacional (BARRICHELLO; SANTOS; MORANO, 2020), ainda € pouco significativo
esse avango comparado com outros paises como Coreia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franca e Taiwan (OLIVEIRA et al., 2017).

Destaca-se que o fomento a inova¢do tem a capacidade de potencializar os
investimentos do setor privado em paises que proporcionam condi¢des favoraveis (BRENNER
BARRETO MIRANDA et al., 2019). Segundo autores como Figueiredo (2019), faz-se
necessario o mapeamento das politicas publicas, verificando aspectos presentes nas politicas
publicas de outros paises, as quais podem colaborar para superar o atraso tecnolégico do Brasil,
além de proporcionar um real aumento da taxa de inovagao.

Buscando ingressar no mercado da inovagdo, o estado do Rio Grande do Sul tem
investido esfor¢cos no programa Inova RS. Este ¢ um programa criado pela Secretaria Estadual
de Inovagao, Tecnologia e Ciéncia e regulamentado pelo Decreto n® 54767 de 22 de agosto de
2019, o qual visa a colocar o Rio Grande do Sul como referéncia em inovagdo para
desenvolvimento econdmico local (SEBERINO, 2020).

Nesse contexto, faz-se necessaria a prospeccdo de uma revisao das politicas publicas
aplicadas no contexto no do Inova RS para compreender suas caracteristicas e resultados e,
sobretudo, as possibilidades e potencialidades de modelos eficientes de alavancagem por parte
do Estado em relag@o a inovagdo no ambito das organizagdes e sociedade. Logo, a questdo a
ser respondida neste texto €: as politicas publicas do Estado do Rio Grande do Sul estdo

proporcionando avangos no ambito da promocgao de inovagao por meio do programa Inova RS?



17

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o papel das politicas publicas no desenvolvimento de sistemas de inovagao no

caso do Inova RS.

1.2.1 Objetivos especifico

a) Mapear a produgao cientifica relacionada as politicas publicas ligadas ao incremento
da inovacao de 2017 a 2021;

b) Caracterizar as politicas publicas para a inovagdo no Brasil e RS;

c¢) Verificar as potencialidades e dificuldades decorrente do incentivo das politicas

publicas no Rio Grande do Sul, no caso do programa Inova RS.

1.3 JUSTIFICATIVA

Conforme dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) (2020), o Brasil estd entre os paises que menos investem em inovagdo. Segundo o
ranking publicado anualmente pela Universidade Cornell, pelo /nsead e pela Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual, conhecido como Indice Global de Inovagao, em 2018, o
Brasil ficou classificado em 64° lugar, em uma lista que retine 126 paises.

De acordo com Mota (2008), existem duas causas para que a inovagao nao ocorra no
Brasil: a primeira ¢ a visao ultrapassada das politicas publicas, que ndo permite o investimento
acertado nos projetos de inovagdo; a segunda ¢ o desconhecimento de ferramentas que sejam
capazes de gerir a inovagdo nacional e coloca-la em pratica. A compreensdo das politicas
publicas fornece ao Estado informagdes importantes e precisao na hora de planejar e realizar
investimentos voltados a inovacao (FIGUEIREDO, 2019). A inova¢ao ¢ condi¢cdo necessaria,
mas nao suficiente, para o alcance do desenvolvimento (NASCIMENTO; LABIAK JUNIOR,
2011), pois ela deve ser apoiada em politicas publicas para seu desenvolvimento.

Joaquim (2020) indica que existe a necessidade de aprofundar os estudos sobre os
fatores limitantes ao uso de incentivos para a inovagdo, visando avaliar e construir sugestdes
para alteracdes legislativas, a fim de corrigir os rumos e superar os fatores determinantes, como
a burocracia, falta de informacao, restri¢cdes da lei e auséncia de metas claras.

O estudo visa trazer uma discussao mais ampla, inicialmente com casos internacionais

das possibilidades de inser¢do de propostas de inducdo a inovagdo no caso brasileiro. As
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politicas publicas do Brasil sdo desenvolvidas em parcerias com programas de desenvolvimento
que trazem melhorias a produtos, servigos e processos que se propdem a desenvolver (COSTA;
TERRA; GOUVEIA, 2021). Esses programas, como ¢ o caso no Inova RS, possibilitam que
empreendedores consigam a oportunidade de desenvolver suas empresas e proporcionar ao
Brasil desenvolvimento de inovagao.

Empiricamente as politicas publicas voltadas a inovagdo tem potencial para promover o
desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e servigos que impulsionam o crescimento
econOmico e por consequéncia melhoram a qualidade de vida das pessoas (BRASIL, 2018).
Quando bem-sucedidas, as politicas criam empregos, melhoraram a competitividade das
empresas e fornecem novas solugdes para desafios sociais e ambientais. O Inova RS ¢ uma
politica publica de inovagdo bem-sucedida criada pelo governo do estado do Rio Grande do Sul
(SEBERINO et al., 2020).

O Inova RS tem contribuido para o bem-estar social de vérias maneiras, incluindo a
criagdo de novos empregos, melhoria na qualidade dos servigos, aumento da competitividade e
solucdes para desafios sociais (SEBERINO et al., 2020). Em resumo, as politicas publicas de
inovagdo, como o Programa Inova RS, podem ter um impacto positivo significativo no bem-
estar social, por meio da criagdo de empregos, melhoria da qualidade dos servigos, aumento da
competitividade e desenvolvimento de solucgdes para desafios sociais e ambientais.

Especificamente, este estudo proporciona a teoria uma tentativa de sanar a lacuna
referente ao pouco conhecimento sobre como as politicas publicas atuam sobre a cadeia
produtiva, sobre seus papéis nesse plano e cumprimento das metas (BARRICHELLO;
SANTOS; MORANO, 2020). Empiricamente, serdo possiveis inferéncias sobre o formato e o
tipo de incentivo das politicas publicas na propulsdo para a inovagao, além de comparar as
politicas publicas e seus resultados. Ainda, este estudo esta alinhado a proposta do Programa
de P6s-Graduacao em Administragdo, em especial com o projeto “Os Processos de Inovagao
Adotados Pelas Organizagdes no Estado do Rio Grande do Sul: Desafios e Perspectivas” e
busca compreender o ambiente de negdcios em que as organizagdes inovadoras estdo inseridas,

discutindo as estratégias que podem ser adotadas a partir de politicas publicas de inovagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta a literatura referente a inovagdo, assim como
apresentacao do sistema de inovagdo nacional. Na sequéncia, sao abordadas as politicas
publicas voltadas a inovagao, especialmente o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

e o Plano nacional de acdo para a promog¢ao da inovacdo Tecnologica.

2.1 INOVACAO

A inovagdo comegou a ser discutida no século XVIII, por Adam Smith, que comegava
a perceber o desenvolvimento tecnologico e de producao, ao mesmo tempo que era verificada
a necessidade de criar melhores condigdes de trabalho, as quais promovessem uma melhora na
competitividade estratégica (FREEMAN; SOETE, 1982). Foi somente apds os esforcos de
Marx e Schumpeter que a tecnologia comegou a ser investigada para fins de desenvolvimento
economico (SCHUMPETER, 1982). Schumpeter (1988) define inovagao como a insercao de

um novo produto no mercado, que transforma as organizagdes e seus ambientes.

Na realidade capitalista, ndo é a competicdo que conta, mas sim a competi¢ao do artigo
novo, da nova tecnologia, da nova fonte de fornecimento, do novo tipo de organizacao
[...] competicdo por um custo decisivo ou uma vantagem de qualidade que ndo
diminua as margens de lucro ¢ a produgdo das empresas. (SCHUMPETER, 1988, p.
13).

A defini¢do de inovagao foi sendo desenvolvida durante o tempo e diversas visdes foram
colaborando para o entendimento da teoria. A Figura 1 apresenta o esfor¢o da autora com

relacdo a sistematizacao destas defini¢des.



20

Figura 1 - Trajetoria do conceito de inovacao
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Fonte: Costa (2020, p. 54).

Inicialmente, a inovacao estava altamente relacionada somente a concepgao de produto,
entretanto, hoje, a defini¢do ja agrega diferentes elementos organizacionais e culturais a sua
concepg¢do. De acordo com o Manual de Oslo (2005), uma empresa ¢ considerada inovadora
quando introduz uma inovac¢ao com sucesso em determinado periodo, podendo essa ser uma
inovagdo propria ou uma colaboragdo com outras organizacoes, € pode inovar a partir de um
novo produto ou processo, de um novo método de marketing, ou de uma mudanga
organizacional.

A inovagdo, atualmente, pode ser dividida, segundo Costa (2020), em trés tipos:

administrativa e técnica; produtos e processos; radicais e incrementais. A inovagdo técnica
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refere-se aos produtos, servigos e tecnologia do processo de produgdo e se relacionam com as
atividades que sdo desenvolvidas na produc¢ao, tanto do produto, como do processo. Crossan e
Apaydin (2010) e Costa (2020) salientam que a diferencga entre as inovagdes administrativas e
técnicas estdao pautadas em relagdo aos diferentes processos de tomada de decisdo, que implicam
as suas alteragdes, mas ambas abrangem uma ampla gama de atividades dentro da organizagao.

Com relagdo a inovacdo em nivel de produtos e processos, sabe-se que as inovagdes
relacionadas a produtos tém como base atender a um determinado mercado ou usuario, ja as
inovagdes em processos abordam uma complexa gama de elementos que sdo inseridos nos
contextos organizacionais, que podem ser “novos elementos introduzidos na producdo de
materiais ou de servicos, especificagdes de tarefas, mecanismos de trabalho e fluxo de
informacdes, e equipamentos utilizados para produzir um produto ou prestagdo um servigo
(ocorrem com maior frequéncia em organizagdes mais maduras)” (COSTA, 2020, p. 61).
Autores como Crossan e Apaydin (2010) acreditam que sdo diferentes durante as fases de
desenvolvimento de um determinado negocio.

As inovagdes classificadas como radicais irdo produzir mudangas fundamentais nas
atividades de uma empresa e representam uma alteracdo das praticas pré-existentes. Em
contrapartida, as inovagdes incrementais sdo pequenas alteragdes das praticas ja adotadas
(CROSSAN; APAYDIN, 2010). Além disso, de acordo com Costa (2020), existem 5 tipos de

inovacao, assim como mostra o Quadro 1

Quadro 1 — Tipos de Inovagao

Tipo de Inovacio Descricio

A dimensdo de inovagdo em produto estd relacionada a cinco fatores, sendo eles a
superioridade do produto em relagdo ao concorrente, o seu mercado potencial, pressao
da concorréncia quanto a competitividade, projeto da organizagdo e recursos do
Produto projeto.

Dessa forma, em uma anélise micro se v€ a inovagdo no produto como nova para a
organizagdo ou nova para o cliente, assim, a capacidade de inovag¢ao de um produto
depende das capacidades e competéncias organizacionais.

Quanto a dimensdo de inovagdo em processo, ¢ incluida a habilidade tecnologica e
conhecimento, além das atividades de P&D (Planejamento e Desenvolvimento).

A habilidade tecnologica e o conhecimento referem-se ao que a organizacao detém,
além da forca de trabalho envolvida no desenvolvimento e geracdo de novidades.

A terceira dimensdo se refere a inovagdo organizacional, em que sdo incluidas a
estratégia e a cultura de inovagdo. E necessario ter em vista a forma como os
determinantes, a estratégia, a estrutura organizacional, os mecanismos de apoio, o
comportamento que incentiva a inova¢do e a comunicagdo operam, podendo apoiar
Organizacional ou inibir a criatividade e a inovagao.

Dessa forma, é preciso haver uma cultura que seja aberta, flexivel e que apoie o
processo de inovagdo. A inovagdo organizacional engloba, assim, a inovagdo de
produtos, o desenvolvimento de novas tecnologias de processo de producdo ¢ a
adocdo de novos sistemas de gestdo.

Fonte: Costa (2020, p. 62).

Processo
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Uma observacao relevante ¢ a diferenca entre inovagdo e inveng¢do. Mesmo estando
intimamente ligadas, a inovacao ¢ diferente de invengdo, na medida em que “inovagao ¢ um
fendomeno marcadamente socioecondmico, que envolve mudancas e empreendedorismo”
(COSTA, 2020, p. 56). Ja a invencgdo ¢ o desenvolvimento de um item especificado baseado em
tecnologia, que pode ser disponibilizado ao mercado, ou seja, a invengdo esta integrada na
inovagdo ao mesmo passo em que consegue se consolidar em um produto que traz retorno
financeiro a uma organizacao (GARCIA; CALANTONE, 2002; VAN DE VEN; ANGLE,
1989).

O processo de inovagao engloba diversos componentes estratégicos, como a delimitacio
de um problema, a pesquisa, o desenvolvimento, a introducao ao mercado, o marketing ¢ a
adog¢ao dos usuarios (ROGERS, 1995). De acordo com Rothwell (1994) e Sweeting e Davies
(1995), o processo de inovagdo apresenta cinco geracdes, que amadurecem com relacdo a
definigdes e estrutura. Iniciando com a proposta de Vannevar Bush, que afirmava que a pesquisa
cientifica bésica era a base para o desenvolvimento industrial (BUSH, 1945), esse modelo
permanece em vigor até meados de 1960. Nesse modelo a tecnologia era desenvolvida pelas
universidades e centros de pesquisa e levada até o mercado que adotava uma posicao passiva e
foi conhecido como sistema “Technology push” ou Tecnologia empurrada, assim como mostra

a Figura 2

Figura 2 - Primeira Geragdo da Inovagao - Tecnologia empurrada
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Fonte: Panisson (2017, p. 62).

A segunda geracdo de inovagdo ocorreu no periodo que compreende 1960 e 1970, no
qual percebia-se a necessidade de entender as demandas do mercado. Dessa forma, foi
desenvolvido o “market pull” ou, como pode ser compreendido em portugués, “a demanda
puxada”. Dessa forma, o processo de inovagdo continua assumindo um formato linear, porém,
as inovagdes partiam da demanda da sociedade para desenvolverem seus produtos, adotando

uma postura reativa, assim como mostra a Figura 3.




Figura 3 - Segunda Geracdo da Inovagdo - Demanda puxada
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Fonte: Panisson (2017, p. 63).

A terceira geracdo ocorreu entre 1970 e 1980 e, nesse ponto, as organizagdes sentiram

que era necessario integrar a comunicagao entre areas internas para aprimorar os produtos

ofertados para o mercado. Dessa forma, foi desenvolvido o “modelo combinado”, que ¢ “um

processo logico sequencial que possui diversas etapas que interagem entre si interdependentes”

(PANISSON, 2017, p. 63). Nesse modelo exige-se uma comunica¢do entre os setores € a

criacdo de rede que permite captar as necessidades do mercado, direcionando-as para o

desenvolvimento de novas tecnologias e produtos como mostra a Figura 4.

Figura 4 - Terceira Geracao da Inovacdo - Integracdo interna
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Fonte: Panisson (2017, p. 63).

Em 1980 a inovagdo comegou a ser constituida por modelos interativos que englobavam

uma gama dos stakeholders, como fornecedores, clientes, politicas publicas, entre outros. Essa

geragdo se caracterizou pela busca de informagdes junto aos clientes, tendo em vista que as

negociagdes ocorriam em um ritmo acelerado e que a globalizacdo propicia o conhecimento de

informacgdes relativas a demanda, tornando o conhecimento dos clientes fundamental para

identificar oportunidades de negocio. A Figura 5 demonstra como ¢ desenvolvido o processo

de gestdo da inovagdo da quarta geragdo, sendo que esse modelo € proposto por Stefanovitz e

Nagano (2013, p. 471).
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Figura 5 - Quarta Geragdo da Inovacdo - Integracdo externa
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Fonte: Stefanovitz e Nagano (2013, p. 471).

A proposta de estudo por tras da quarta geracao esta vinculada a um estudo de empresas
de grande porte e, por conta disso, sao poucos os estudos que estenderam a analise a micro e
pequenas empresas, tendo em vista o modelo de Stefanovitz e Nagano (2013) (PANISSON,
2017). A quinta geracdo inicia por volta de 1990, devido a necessidade de aumentar a
velocidade dos processos, iniciando assim o movimento de integracdo das redes (networking
model), onde as caracteristicas principais sdo: “a forte interagcdo vertical interna, interagdo
horizontal externa (pesquisa colaborativa, aliangas estratégicas para Pesquisa e
Desenvolvimento de base), desenvolvimento de processos integrados e paralelos € o uso de
sofisticadas tecnologias eletronicas de processamento de dados” (PANISSON, 2017, p. 65). E
nesse periodo que sao desenvolvidas as politicas de controle total.

Alguns autores como Trott (2012) e Bochm e Frederick (2010) acreditam que a partir
de 2000 iniciou a sexta geragdo, o que os autores chamaram de open innovation ou “geragao da
inovacdo aberta”. Nessa geragdo, o conhecimento ¢ reconhecido como ativo intangivel
necessario para o sucesso do processo de inovagao de alto valor agregado (PANISSON, 2017).
O modelo de inovagao aberta foi proposto por Chesbrough (2003), tendo o objetivo de inovar
a partir de uma comunhao entre diversas organizacdes, utilizando-se no Now How para adquirir
recursos ¢ alcangar diferentes mercados. Nesse sentido, entende-se a inovagdo como um
processo complexo que necessita estar inserido em uma rede interorganizacional para alcangar
sua maturidade.

Outra vertente presente no contexto da inovagao aberta ¢ a probabilidade de desenvolver

tecnologias internamente ou agregar tecnologias externas por meio de licenciamento, podendo
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criar novos produtos com as parcerias interorganizacionais. Desta forma, Panisson (2017)

indica que a evolu¢do do processo de inovagdo pode ser dividida em seis geragdes, conforme

ilustrado na Figura 6.
Figura 6 - Geracdes da Inovacao
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Fontes: Panisson (2017, p. 66).

Sabendo da capacidade que a inovagdo tem para promover desenvolvimento, vendo
como ela se desenvolveu em defini¢ao e em diferentes processos que compdem as geragoes de

estudos, cabe entender como esse desenvolvimento aconteceu no Brasil.

2.1.1 Sistema Nacional de Inovacao brasileiro

Um sistema de inovagao nacional ¢ uma rede de institui¢des do setor publico e privado
cujas atividades e interagdes geram, adotam, importam, modificam e difundem novas
tecnologias, sendo a inovagdo e o aprendizado seus aspectos cruciais (PANISSON, 2017). No
Brasil, os primeiros esfor¢os ocorreram em 1950 com investimentos timidos para criar
infraestrutura publica em centros de pesquisa. Assim, era fornecida a populacdo assisténcia
técnica, formagao de recursos humanos e outras externalidades (RODRIGUEZ; DAHLMAN;
SALMI, 2008). Em 1951 foi constituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), que atuava com auxilio de institutos e doagdes. Foi somente em 1967
que, com o surgimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDTC), administrado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que o CNPq
comegou a receber recursos.

Em 1970, com o governo militar, o FNDTC teve investimentos para melhorar a
capacidade tecnologica nacional e, em 1980, foi direcionado para as universidades, visando a
estimular a educagdo superior. Com o Decreto n°® 91.146/1985, foi criado o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que, atualmente, ganhou o termo “Inovagdo” em sua
denominacao, tornando-se Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) — responsavel

por definir as primeiras estratégias do setor (PANISSON, 2017). Dessa forma, até¢ 1990, o Brasil
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tinha estabelecido uma base de ciéncia e tecnologia e, com a Lei 8.661, de 1993, foram
estabelecidos os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e Agropecuario (PDTI
e PDTA). Esses ofereceram incentivos fiscais com “a deduc¢do de 8% do imposto de renda para
empresas com P&D, além de outros incentivos para pesquisa sobre competitividade agricola e

industrial pelas empresas publicas e privadas” (PANISSON, 2017, p. 71).

Atualmente, a estrutura do Sistema Nacional de Inovagao brasileiro é complexa e
envolve além do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo, os Ministérios da
Educagdo, Agricultura, Saude, Defesa e Desenvolvimento e Comércio Exterior. O
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) é o 6rgdo consultivo de
assessoramento junto a Presidéncia da Republica e coordena a politica nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Pais. A politica industrial ¢ formulada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), por meio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) (PANISSON, 2017, p. 71).

A situacdo atual apresenta uma série de fragilidades, as quais exigem esforgos
significativos para promover a geragdo e utilizacdo do conhecimento técnico-cientifico, a fim
de criar capacidades em areas estratégicas e, assim, avangar na construcdo de um soélido
processo de inovagao nacional. Na sequéncia sdo apresentadas as politicas publicas nacionais

destinadas a inovagao.

2.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A INOVACAO

De acordo com Muller (2003), uma politica publica ¢ quando o Estado entra em agao,
ou seja, influencia determinados setores da sociedade por meio de programas e agdes que visam
a modificar as dindmicas econdmicas e sociais vigentes, buscando atender as demandas da
sociedade. Ja para Macgonetto (2010, p. 28), “as politicas publicas sao um conjunto de
programas governamentais que visam a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”. Para outros, como Silva et al. (2007), as politicas publicas surgem a partir de
um conjunto de demandas que sdo formalizadas, legitimadas e controladas pelo poder publico,
a fim de promover o desenvolvimento social.

As politicas publicas geralmente sdo confundidas com programas, o que ¢ um
entendimento equivocado, pois programas seguem uma sequéncia de agdes limitadas e
objetivos definidos, ja as politicas publicas englobam programas, procedimentos e ferramentas

institucionais (SILVA et al., 2007). Para Muller (2003), uma politica publica ¢ uma agao
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governamental desenvolvida em determinado setor, que constitui um conjunto de medidas
concretas para atender um publico definido.

Como a inovagao assume um importante papel no desenvolvimento das nagdes o estado
busca colaborar significativamente deste processo de desenvolvimento nas organizagdes
através de politicas publicas (SALERNO; KUBOTA, 2008), pois, mesmo que a inovacao
aconteca dentro das organizacdes o Estado assume o compromisso de induzi-las.

De acordo com Magonetto (2010), a evolucao das politicas publicas em inovagao
desenvolveu-se em trés estagios definidos: as politicas de modelo linear de estimulo a inovagao;
politicas de estimulo realizadas diretamente nas empresas; e os Sistemas Nacionais de Inovacao
(SNI). Inicialmente pensava-se que a inovagdo comegava a partir de pesquisas basicas que
futuramente tornaria um produto ou tecnologia inovador. Essa ideia vigorou até o periodo
posterior a Segunda Guerra mundial (OECD, 2005).

Até hoje, no Brasil, pode-se notar a influéncia da politica de modelo linear de estimulo
a inovagdo. Um exemplo disso € a organizacdo do sistema nacional de pds-graduagdo. Na
responsabilidade pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico, “o Programa Inovagao
Tecnologica (PIT) foi constituido em um contexto que estabelecia limites entre a pesquisa
desenvolvida nas universidades e institutos de pesquisa de um lado, e as empresas, a sociedade
em geral e o proprio governo de outro” (MACONETTO, 2010, p. 30). Em outras palavras, a
pesquisa delimitava que as universidades e centros de pesquisa eram responsaveis por produzir
inovagdo, enquanto a sociedade (incluindo o governo) assumiam uma atitude passiva no
processo.

Esse cenario se altera na medida em que se inicia o segundo estagio, que sdo as politicas
de estimulo realizadas diretamente nas empresas. Nessa abordagem, o Estado fornece subsidios
econOmicos as organizagdes em forma de contratos de pesquisa e desenvolvimento para
determinados objetivos, que caso obtivessem sucesso prolongavam o apoio estatal
(CASSIOLATO; LASTRES, 2000). No caso brasileiro, essa sequéncia pode ser percebida
somente apds a PITCE em 2003, e suas ramificagdes, como a Lei de Inovacdo e Lei do Bem,
especialmente junto as forgcas armadas em programas de armamentos, da aerondutica, de
informatica e outros (MACONETTO, 2010).

Por fim, o estdgio de sistemas nacionais de inovagdo considera que “os processos de
produgdo, difusdo e de uso de ciéncia, tecnologia e inovagdo sofrem influéncia simultanea de
aspectos organizacionais, institucionais e economicos” (MACONETTO, 2010, p. 31). Nesse
sentido, Cassiolato e Lastres (2000) chamam a atencao para esse estagio, na forma com que

entendem o processo inovativo, que engloba as politicas publicas vinculadas, o qual ndo pode
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ser percebido isoladamente do contexto nacional, setorial, regional e organizacional, além de
destacarem a necessidade de entender os subsistemas envolvidos e suas redes.

Percebe-se que, no Brasil, as politicas de inovacao iniciaram tardiamente com a lei N°
10.973 de 02 de dezembro de 2004, que marca os primeiros incentivos governamentais para a
inovagado, pesquisa cientifica e tecnologica nos ambientes produtivos. A Lei 10.973 de 02 de
dezembro de 2004 surge devido ao apelo presente em debates da Academia Brasileira de
Ciéncias e do Livro Verde, que discutiam temas como ampliagdo ao acesso, meios de
conectividade, formagdo de recursos humanos, incentivos a pesquisa e desenvolvimento,
comércio eletronico, desenvolvimento de novas aplicagdes.

A lei estabelece medidas de incentivos a inovagdo com vistas a capacitagdo tecnoldgica
nacional. A lei sofreu duas alteragdes ao longo dos anos, uma delas ¢ atualizagao de 2016 com
o novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°® 13.243/2016), que fez
atualizacdes e ajustes no texto da lei N° 10.973 de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).

Em seu capitulo II, a lei 10.973/2004 traz o estimulo do Estado na construgdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovagdo. Em sua reacao, a lei traz que: “A unido
dos estados com o distrito federal e os municipios com as respectivas agéncias de fomento
poderdo apoiar e construir aliangas estratégicas para o desenvolvimento de projetos de
cooperagdo que visem ao desenvolvimento de organizagdo voltadas para a pesquisa e
desenvolvimento [...]” (BRASIL, 2004).

No seu capitulo IV, a lei 10.973/2004 trata do estilo para as empresas inovadoras, por
meio do artigo 19, o qual apresenta os instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas

segundo a lei (BRASIL, 2004):

I - Subvengao econdmica;

II - Financiamento;

IIT - Participagdo societaria;

IV - Bonus tecnoldgico;

V - Encomenda tecnologica;

VI - Incentivos fiscais;

VII - Concessdo de bolsas;

VIII - Uso do poder de compra do Estado;

IX - Fundos de investimentos;

X - Fundos de participagdo;

X1 - Titulos financeiros, incentivados ou nao;

XII - Previsdo de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

A Lei n° 10.973, no ambito nacional, propiciou para a inovagao incentivos fiscais, €

mais importante do que isso, a criagdo de relacionamentos entre entidades publicas e o setor
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privado. Surge, a partir da lei, uma nova interag@o entre os atores da inovagao, como os Sistemas
Regionais de Inovagdo que, em parcerias com IES e centros de pesquisa, levaram as mais
diversas regides a possibilidade da inovacdo, criando conexdes, compartilhamento de
conhecimento e melhorias no desenvolvimento do pais (JOAQUIM, 2020).

De acordo com Leal e Figueiredo (2021), todos os instrumentos de fomento a inovagao
trouxeram consigo um avango, porém faltam pesquisas que mostram verdadeiramente o quanto
cada um desses aportes traz de beneficios para a inovagdo e para a sociedade brasileira. Cabe,
entdo, conhecer um pouco mais sobre o Marco Legal e o plano de acdo a inovacao no Brasil

que serdo vistos na sequéncia.

2.2.1 Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O principal papel do novo Marco Legal ¢ criar um ambiente mais favoravel a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovagdo nas instituicdes de ensino superior € empresas, por um
conjunto de nove leis que constituem o Marco Legal, sendo elas: Lei de Inovagdo; Lei das
Fundagdes de Apoio; Lei de Licitagdes; Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas; Lei do
Magistério Federal; Lei do Estrangeiro; Lei de Importagdes de Bens para Pesquisa; Lei de
Isen¢des de Importagdes e Lei das Contratagdes Temporarias.

As principais bases do marco estdo centradas em quatro eixos centrais: promogao de
atividades cientificas e tecnologicas, com estratégia para o desenvolvimento econdmico e
social; promog¢ao da cooperagdo e interagdo entre o setor publico e privado e as empresas;
estimulo as atividades de inovagdo nas empresas e nas institui¢gdes de ciéncia e tecnologia;
simplificar os procedimentos de gestdo dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e

avaliacdo por resultados. Os principais beneficiados seriam:
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Figura 7 - Beneficiarios do Marco Legal
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Fonte: Adaptado de Marco Legal da ciéncia Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2016).

O ponto mais importante da lei e que visa a regulamentar as medidas de incentivo a
inovacdo ¢ a pesquisa cientifica e os ambientes produtivos, para capacitacdo tecnologica,
visando alcangar uma autonomia no desenvolvimento e tecnologia no sistema produtivo
nacional e regional. Também regula dispositivos das Leis n® 8.666 (1993), n° 8.010 (1990), n°
8.032 (1990), do Decreto 6.759 (2009) e da Lei de Inovagao (n° 10.973/2004).

Os principais pontos encontrados no marco sdo o estimulo a construcdo de aliancas
estratégicas, o desenvolvimento de projetos de cooperacao, a participacao de empresas publicas
e privadas minoritariamente do capital social de empresas, observacdo dos processos de
desembarago aduaneiro com tratamento prioritdrio e constitui¢do de nucleos de inovagao

tecnoldgica (BRASIL, 2016).

2.2.2 Plano nacional de acio para a promocao da inovagao tecnologica

O plano nacional foi desenvolvido em 2018 para a promocao da inovacdo em todo o
pais. O plano conta com uma estrutura bem simples e de facil entendimento, dividida em cinco
partes ao longo de 53 paginas. Neste item sdo apresentados os 3 principais itens, que tem relacao
com esta dissertacdo: 1) Os objetivos do plano; 2) Os desafios; 3) As linhas de agao.

No documento encontrado junto ao repositério do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
Inovacdes e Comunicacdes, o arquivo ¢ datado de dezembro de 2018, quando a pasta era

comandada por Gilberto Kassab.
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Os objetivos foram divididos em: objetivo geral e objetivos especificos, os quais
contemplam onze itens. As principais métricas do objetivo geral foram interpretadas como a
criacdo de um conjunto de programas nacionais, por meio de agdes e projetos que teriam como
prioridade o fomento a inovagao no periodo de 2018/2022.

No plano, sdo dispostos onze objetivos especificos, dentre eles ¢ possivel perceber que
existe um esforco para que o Brasil se desenvolva com uma base de inovacdo alinhada a
construgdo de parcerias entre o setor publico e privado, promovendo uma cooperacao (BRASIL,
2018). Em seu plano de acdo, o governo buscou dados para poder analisar como ampliar a
presenga de empresas inovadoras no brasil, por meio de pesquisa de inovagdo do Instituto de
Geografia e Estatistica (PINTEC/IBGE). Para poder avaliar o desempenho dessas empresas, de
modo geral e preliminar, a pesquisa indica a presenca de um padrao, baseado na incorporagao
de tecnologia ja existente.

Na Figura 8 a seguir, pode ver o percentual de empresas que realizaram o processo de

implementa¢do da inovagao de produto, segundo o recorte selecionado.

Figura 8 - Atividades selecionadas da industria e dos servigos
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Fonte: PINTEC (2016).

No documento, o governo criou quatro grandes linhas de trabalho, divididas em varias
metas de trabalho, que devem ser alcancadas até 2022. A primeira linha de agdo consistia na
criacdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O novo marco foi publicado através do decreto presidencial nimero 9.283/2018, que
regulamenta a lei numero 13.243/2016, a qual oferece um conjunto de estimulos a inovagao,
pesquisa e tecnologia no ambiente produtivo. Os principais avangos do marco foram: prestacao

de contas de projetos de PD&I com financiados com recursos publicos, flexibilidade para
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acordos de parceria entre ICT e empresas em que os recursos sejam integralmente de natureza
privada, flexibilidade da gestdo or¢amentéria financeira em projetos de pesquisa, modernizagao
normativa sobre parques tecnoldgicos e importagdo de insumos para CT&I, dentre outros
topicos abordados. Em resumo, trata-se do aprimoramento do ambiente normativo para a
pesquisa e a inovagao no Brasil.

Nesse sentido, foram criadas duas grandes metas: aperfeicoar e simplificar o ambiente
normativo para PD&I no Brasil e difundir e operacionalizar as inovagdes legislativas dos novos
regulamentos. Essas metas foram estruturadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) (BRASIL, 2018). Dessa forma, o Estado atuou para
apoiar os ambientes de inovacdo e o empreendedorismo, buscando apoiar a criagdo,
implementagao e consolidacao de ambientes de inovagdo, estimular a disseminagdo da cultura
e a pratica do empreendedorismo inovador, aparar a geragdo ¢ o desenvolvimento de startups,
estimular a interagdo universidade-empresa, incentivar e impulsionar a difusdo e a
transformagdo tecnoldgica, estimular o empreendedorismo tecnoldgico e apoiar programas e
projetos de cooperagdo internacional.

Ao mesmo tempo, em outra frente de trabalho, procurou incentivos para o
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao, por meio da Lei do Bem, Fundos de Investimentos
em Participacdes - FIP, Debéntures e uso do Poder de Compra da Administracao Publica. Tais
instrumentos potencializam a competitividade interna e externa, a geracdo de empregos
especializados e de alto nivel e a redugdo do risco tecnologico inerente as estratégias de
inovagdo das empresas. Para ampliagdo da abrangéncia e maior efetividade, ¢ necessario
considerar as oportunidades de melhoria desses instrumentos.

Além disso, pelo Decreto n® 8.877/2016, foi reforcada a funcdo de coordenacdo e
acompanhamento da politica a inovacao, a articulagdo, formulacdo e criacado de programas
nacionais e politicas publicas de promocao desse desenvolvimento, assim como o
acompanhamento e avaliagdo das politicas, programas, projetos e atividades de
desenvolvimento tecnologico e inovagdo. No ambito destas competéncias, a politica de
desenvolvimento tecnologico e inovacdo deve estimular e favorecer o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, sua implementacdo nos arranjos produtivos locais e nas cadeias
produtivas regionais, assim como participar em iniciativas internacionais que visem ao
desenvolvimento de politicas de apoio a inovagao.

O papel do Estado na criacdo de incentivo a inovagdo no Brasil vem, basicamente,

atrelada a criacao de legislagdes que incentivem a inovagdo. A partir do novo Marco Legal
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instituido, a ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo apresentados como quesitos protagonistas do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

No Brasil, os Estados tém autonomia para gerenciar o recurso destinado aos programas
de P&D, incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura e no planejamento de politicas de
ciéncia e tecnologia, exercendo papel importante para o desenvolvimento inovativo regional. A
regido Sul apresentava, em 2017, 125,7 mil pesquisadores, mestres e doutores e 57
Universidades e Institutos Federais, sendo que o investimento em Ciéncia e Tecnologia somava
1,3 bilhdes de reais, resultando em 199 patentes registradas no INPI e 35 iniciativas de Parques
Tecnologicos, distribuidos em todos os seus estados e em todas as fases de desenvolvimento
(PANISSON, 2017). Dentre os estados do Sul, percebe-se uma maior concentragdo desses
parques no estado do Rio Grande do Sul, com 16 iniciativas no total. O quadro 2 apresenta os

indicadores socioeconomicos dos estados da Regiao Sul.

Quadro 2 — Indicadores socioecondmicos da Regiao Sul

Indicador Rio Grande do Sul Parana Santa Catarina
Iniciativas de Parques em Projeto 5 2 4
[niciativas de Parques em Implantagao 7 2 2
Iniciativas de Parques em Operagdo 4 6 3
Total de Iniciativas de Parques 16 10 9
Universidades/Institutos Federais 25 17 15
Mestres/Doutores 40.686 33.293 20.945
PPesquisadores 12.778 11.378 6.655
Dispéndio C&T (em R$ milhdes de reais) 291,72 617,81 396,30
Patentes concedidas 108 39 52
Empresas 433.370 397.020 26 3.937
PIB (em R$ mil) 263.633.398 239.366.010 169.049.530
PEA 6.325.000 6.154.000 3.627.000
PIB per capita (em R$) 20.813,98 20.813,98 24.398,42
Populacdo 10.693.929 10.444.526 6.248.436
IDHM 0,75 0,75 0,77

Fonte: Panisson (2017).

Observando as informacgdes apresentadas nesta revisao, ¢ possivel perceber que, apesar
de a legislacdo nacional referente a inovagdo ser jovem, essa vem continuamente buscando se
adaptar as necessidades nacionais e facilitar processos para os investidores. Ainda ¢ possivel
perceber que a inovagdo assume uma posicao central na capacidade de desenvolvimento
tecnologico de uma nacdo, algo que ¢ indispensavel para o desenvolvimento econdmico e
social. Dessa forma, essa pesquisa apresenta como as politicas publicas impactam em projetos

de inovacao, especificamente no programa Inova RS.



3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados durante o estudo.

3.1 CLASSIFICACAO E DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa enquadra-se como exploratdria e descritiva. O carater exploratdrio se da em

fun¢do da busca por aprofundar o problema de pesquisa e torna-lo mais fluido para subsidiar

possibilidades a problematica proposta. O carater descritivo se dd em fun¢ao da descri¢do das

caracteristicas dos objetivos em pauta, podendo estabelecer relagdes entre os elementos do

estudo (GIL, 2010), sobretudo do programa Inova RS. Abaixo, na Figura 9, segue o desenho da

pesquisa.

Figura 9 — Desenho da pesquisa
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Fonte: Desenvolvida pelo autor (2022)

Em relagdo a abordagem do problema de pesquisa e dos objetivos do estudo, esse estudo

adota a abordagem qualitativa.

3.2  ESTRATEGIAS ADOTADAS

Trés etapas com distintas estratégias de pesquisa foram empreendidas:

a) Primeira etapa: Modelo de revisdo sistematizada através do modelo prisma;
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b) Segunda etapa: Anélise das politicas publicas de inova¢do no dmbito nacional;
c) Terceira etapa: Estudo de caso realizado junto ao Programa Inova RS na regido
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

A seguir, serao detalhadas as fases de realizagdo das etapas acima referidas.

3.2.1 Revisao sistematica da literatura — Modelo PRISMA

A revisao sistematica da literatura internacional sobre a participagao do estado na
inovacdo, por meio de politicas publicas, utilizou o método Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). Segundo Nascimento, Canteri, Kovaleski
(2019), o método PRISMA consiste na utilizagdo de um diagrama de fluxo dividido em quatro
fases. Por conta disso, a pesquisa foi dividida em quatro fases: identificacdo, triagem,
elegibilidade e inclusdo. A Figura 10 mostra o fluxograma da metodologia utilizada.

Durante a fase de investigacdo, foram selecionados 7.286 artigos das bases de dados
Web Of Science e Scopus (internacionais). Para selecionar os artigos, foram utilizadas as
palavras-chaves e suas respectivas versoes em inglés: inovagao, estado e politicas publicas. O
refinamento da pesquisa ocorreu pelo ano de publicagdo, optando-se pelos documentos
publicados entre 2017 e 2021. A definicdo desse periodo permitiu que fossem selecionados
somente estudos atuais, melhorando uma possivel comparacdo entre paises e, ao final da
amostra, foram excluidos 1542 artigos por estarem repetidos. Na fase da triagem, os 5.744
artigos restantes foram revisados (titulos e resumos), o que resultou em uma amostra de 487
artigos que podem contribuir com a pesquisa e irdo para a fase de elegibilidade. Na fase seguinte
(elegibilidade), os estudos foram lidos integralmente, sendo escolhidos 91 artigos que
apresentavam, no corpo do texto, como as politicas publicas influenciavam a inovagdo em
determinados paises e que foram incluidos na andlise qualitativa do presente estudo e
apresentados no Capitulo 3, denominado “Andlise preliminar das politicas publicas: uma visao

internacional”.
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Figura 10 — Fluxograma da Pesquisa Baseado no Método PRISMA
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Fonte: Nascimento; Canteri; Kovaleski (2019).

O modelo prisma, por meio dos resultados da revisao sistematica da literatura
internacional, da participagdo do estado na inovagdo, por meio de politicas publicas em
diferentes paises selecionados, apresentou distintas formas de atuagdo. As principais estao

relacionadas ao apoio fiscal, subvengdo, ajuda financeira e suporte de recursos humanos.

3.2.2 Analise das politicas publicas e sua evolucio na inovac¢ao no Brasil

A coleta dos dados ocorreu em duas etapas, a primeira etapa verificou as politicas
publicas no ambito nacional. Foram observados os documentos atuais e, para entender como a
inovagao ¢ fomentada no pais, serao usados documentos governamentais e leis relacionadas as
politicas publicas de inovacao. A coleta se deu por meio dos dados documentais desenvolvidos
entre os anos de 2017 a 2021 e, no caso das leis, considerou-se as que estdo em vigor.
Selecionou-se, para localizagao dos documentos, os seguintes 0rgaos e instituigoes:

a) Governo Federal: Lei da Inovagao de 2004 e Marco Legal da Inovagao de 2016.

b) IBGE: Pintec 2017.

Os documentos foram selecionados devido a sua pertinéncia no desenvolvimento de

politicas e programas nacionais ligados ao desenvolvimento da inova¢ao no Brasil.
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3.2.3 Anailise do Programa Inova RS

A segunda etapa foi desenvolvida visando investigar as potencialidades e dificuldades
decorrentes do incentivo das politicas publicas no Rio Grande do Sul, no caso do Programa

Inova RS.

3.2.3.1 Técnica de pesquisa

a) Técnica de entrevista

A investigagdo se deu por meio de entrevistas que foram realizadas nos dias 10 e 11 de
Junho de 2022 com os gestores do programa que estao absortos dentro do ambiente de inovagao
do estado do Rio Grande do Sul. Os gestores analisaram as leis, registros e informacdes
documentais relacionadas ao programa. Os temas abordados foram: formas de fomento a

inovacao, legislagdao e ambientes de inovagao.

b) Sujeitos da pesquisa

As entrevistas foram realizadas com 5 gestores do programa Inova RS. A gestora 1 ¢ a
Gestor de Inovacao e Tecnologia. O gestor 2 ¢ Diretor-Geral do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. A gestora 3 ¢ membra da Mesa do Inova Produgao
e Norte e Conselheira Estadual do Inova RS. O quarto gestor ¢ o Gestor de Inovagdo e
Tecnologia II. O ultimo gestor entrevistado, por sua vez, ¢ o Coordenador do Comité Técnico

do Ecossistema de Inovacao da Regido Produgdo e Norte — RS.

c) Categorias de analise

Com relagdo a entrevista, foi utilizada a analise de conteudo de Bardin (2011), que
permitiu ao pesquisador compreender mais profundamente o problema, podendo inferir
solucdes acerca dos dados coletados. A transcri¢ao das entrevistas foi realizada de acordo com
aregra da exaustividade, isso ¢, “uma vez definido o campo do corpus, € preciso levar em conta
todos os elementos desse corpus, sendo assim, ndo se pode deixar de fora qualquer elemento
que possa implicar no rigor da pesquisa”, além da regra da representatividade, dessa forma, a
amostra de analise foi composta por uma parte representativa do universo inicial, para que possa
ocorrer uma generalizacado (BARDIN, 2011, p. 127). As categorias de analise formadas a partir

dos estudos previamente realizados com base nas indica¢des de Bardin (2011) sdo:
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Fonte: Desenvolvida pelo autor (2022)

Além das categorias elencadas no Quadro 3, ainda foram realizados questionamentos

referentes a historia e constituicdo do Inova RS. Essa pesquisa foi desenvolvida nessa sequéncia

com o intuito de apresentar um patamar internacional, comparando-o com o nacional e, na

sequéncia, com o estadual, possibilitando, assim, uma reflexdo mais abrangente. Inicialmente,

serdo apresentados os resultados da revisao sistematica. Como analise suplementar ao método,

o estudo ird identificar quais sdo as formas de fomento a inovagdo alinhadas as politicas

publicas de acordo com o Quadro 4, assim como realizado na revisdo sistematica.
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Caracterizacio do
Fomento

Descricao

Apoio Fiscal

Muitas empresas de inovagdo apresentam crescimento lento devido a falta de recursos
nos momentos iniciais de sua constituicdo para criar estabilidade e proporcionar o
rapido crescimento, por isso, o estado adota uma estrutura que apoia as empresas pela
inje¢do de investimentos financeiros, que pode ocorrer através da isen¢do de impostos,
reducdo de impostos, crédito tributario e excegdo tributaria.

Subvencao

As politicas publicas enquadradas como subvengao referem-se a quando o Estado paga
toda ou parte da despesa de pesquisa dos institutos de pesquisa, sem qualquer tipo de
compensagao financeira para viabilizar os projetos empresariais.

Ajuda financeira

Nessa modalidade, o Estado apoia a inovagdo por meio de investimentos,
empréstimos, juros e garantias.

Suporte de
Recursos Humanos

O suporte de recursos humanos ¢ destinado a empresas de inova¢ao que necessitam
do conhecimento especializado em determinada area.

Suporte de
tecnologia

O suporte tecnologico refere-se a capacidade de que o governo tem de propiciar
estrutura e tecnologia para as empresas, em especial o fornecimento de infraestrutura
suficiente para desenvolver uma rede e um avangado nivel de tecnologia, que fica
limitado ao seu proprio sucesso.

Suporte de
certificacdo

O apoio de certificacdo ¢ muito relevante para empresas de inovagdo, pois € a
certificacdo que d4 a empresa poder sobre seus produtos e servigos inovadores e
impede outras empresas e organizacdes de copiarem. Inicialmente, a certificagdo
também serve como meio de aumentar a confiabilidade da empresa

Suporte de compras

O denominado suporte de compras ¢ o impulso proporcionado pelo Estado para que
as instituicdes (especialmente publicas) adquiram os produtos e servicos que sdo
produzidos por empresas de inovagao.

Fonte: Jeong et al. (2021).

d) Forma de apresentagao e analise dos resultados

Dessa forma, com a analise das formas de fomento a inovacgao, foi possivel comparar as

politicas publicas internacionais encontradas na literatura com as politicas publicas nacionais e

internacionais com mais precisdo e compreender como o Estado oferece esse fomento. Nao

bastando a analise documental, deve ser capaz de mostrar como as politicas publicas foram

constituidas e reelaboradas, propiciando reflexdes acerca do futuro das politicas publicas da

inovacao nacionais e estaduais.

A investigagdo se deu por meio de entrevistas que foram realizadas nos dias 10 e 11 de

Junho de 2022 com os gestores do programa por meio de Google meet e foram gravadas, além

de analisar leis, registros e informagdes. Observar a literatura internacional promove uma visao

de como as politicas publicas voltadas a inovacao sao desenvolvidas em diferentes paises, assim

como verificar a legislagdo nacional e sua aplicabilidade (no caso do projeto Inova RS) mostra

como ela se desenvolve no decorrer do tempo.
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4 RESULTADOS

Os resultados encontrados nesta dissertacdo dividem-se em trés etapas: a primeira
apresenta como as politicas publicas ligadas ao desenvolvimento da inovagao sao efetivadas
em diferentes paises do mundo; o segundo estudo explora a legislacdo brasileira atual e
apresenta os elementos que a compde, mostrando como as politicas publicas fomentam a
inovagdo a nivel nacional em conjunto com a discussdo de elementos da pesquisa Pintec, de
2017, demostrando a evolucao nacional relacionada a inovagao. Por fim, esse estudo analisa o

programa da politica publica Inova RS.

4.1  ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: UMA VISAO INTERNACIONAL

Este estudo buscou, na literatura internacional, verificar como as politicas publicas
voltadas para a inovagdo atuam. Utilizando a metodologia Prisma, o estudo compilou os
achados de 91 estudos, que representam os paises destacados na Figura 11. Percebe-se que
grande parte dos paises europeus e asiaticos compdem a amostra da pesquisa em detrimento de

paises africanos e americanos.

Figura 11 — Paises os quais a politica publica ¢ discutida neste estudo

MAPA-MUNDI

Fonte: adaptado de MPC (2022).
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Esta pesquisa tem o intuito de mapear e caracterizar as politicas publicas voltadas a
inovagao, verificar o possivel avanco (ou nao) das politicas aplicadas nos paises e verificar
novos caminhos adotados para a inovagao em diferentes paises. Para fins de organizagdo, sao
discutidas as politicas publicas agrupadas por continentes, iniciando com a Africa, seguida da
América, Asia, Europa e Oceania. Além disso, as politicas serdo enquadradas nas formas de

fomento e inovagao propostas por Jeong et al. (2021).

4.1.1 Continente africano

As politicas publicas do continente africano analisadas surgem por meio de estudos
realizados em Gana, Malawi e Nigéria. Em um estudo especifico, ainda sdo apresentadas as
recomendagdes da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para
o fomento a inovac¢ao em alguns paises africanos.

Inicialmente, as politicas publicas voltadas a inovacao sao observadas em Gana nos
estudos de Ananeh-Frempong (2021) e Dorcas, Celestin e Yunfei (2021). O estudo de Ananeh-
Frempong (2021) apresenta as politicas publicas que apoiam o setor de minerag¢do no pais. O
processo de incentivo a inovac¢do no setor de mineracdo de Gana teve inicio em 1983, com o
ingresso do pais no Programa de Recuperacao Econdmica (ERP), o qual foi patrocinado pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Dessa forma, as empresas
mineradoras receberam entre 20% e 45% de reducdo nas despesas com impostos e melhor
acesso a insumos de mineragdo por meio de créditos de reabilitacdo de exportacao.

Com o passar do tempo, o setor foi ganhando notoriedade e, atualmente, estd em vigor
a Lei de Minerais e Mineragao de 2006, que fornece, além dos beneficios citados anteriormente,
incentivos fiscais para atrair investimentos estrangeiros, assim como garante a utilizacao da
mao de obra local nas minas e no fornecimento de insumos de mineracdo (ANANEH-
FREMPONG, 2021). No estudo de Dorcas, Celestin e Yunfei (2021), verifica-se que, em Gana,
0 governo provém programas com a finalidade de realizar treinamento gerencial e técnico para
impulsionar a inovagao em empresas com potencial. O governo conta com um financiamento
denominado “financiamento semente”, modalidade destinada principalmente para startups e
destina doagdes de dinheiro para promover o desempenho da inovagdo empresarial.

Cabe pontuar que, em Gana, algumas politicas governamentais sao instaveis e levaram
muitas empresas que estavam atreladas a essas politicas publicas a faléncia. O clima politico e

governamental esta vinculado a altas taxas de inflagdo, as quais resultam em aumentos regulares
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de precos, afetando o poder de compra de consumidores e empresarios (DORCAS; YUNFEI,
2021). Por outro viés, Ananeh-Frempong (2021) pontua que, na area de mineragao, as politicas
publicas melhoraram muito, pois grande parte dos recursos adquiridos pelas politicas publicas
pertence a Gana, e faz com que o comércio nacional aqueca. Percebem-se os reflexos das
politicas publicas, principalmente voltadas ao setor de mineragdo, como a melhora nos negécios
de empresas fornecedoras com conteudo ganense, aumento na participagcdo de Gana no setor de
mineragao e refor¢o no desenvolvimento local.

Em Malawi, o estudo de Chinseu, Dougill e Stringer (2021) mostra que, na area agricola,
o governo tem um papel fundamental para proporcionar a inovacao, ja que busca investimento
externo com o objetivo de aliviar os impactos da fome, pobreza e mudangas climaticas nas
economias baseadas no agro em toda a Africa Subsaariana. Ao mesmo tempo, o estado de
Malawi fornece uma série de beneficios para as empresas promoverem a inovagdo na area
agricola, como suporte em institutos de pesquisa e desenvolvimento agricola, constru¢cdo de
know how por meio da criagdo de parcerias e colaboracdo entre os agricultores e institui¢des de
ensino, além de facilitar a integragdo de agricultores em programas e orcamentos estaduais e
nacionais relevantes.

Referente a Nigéria, Agbaeze, Ofobruku e Chukwu (2021) apresentam a politica publica
atrelada a inovacdo relacionada a reciclagem de residuos. Os autores mostram a influéncia da
inovagdo empresarial na capacidade de reciclagem de residuos. Nesse caso, o estado investe
fortemente na gestao de residuos, tendo como formas de incentivo o apoio financeiro, por meio
da inje¢ao de capital e diminui¢ao de impostos para empresas atreladas a inova¢ao. Um desafio
encontrado na gestdo da inovagao ¢ a falta de capital externo, dessa forma, o fomento a inovagao
fica restrito quase que exclusivamente as reservas do governo local da Nigéria.

Percebe-se que, nos paises africanos, a inovacao ocorre de formas diferenciadas. O
desenvolvimento de inovagio nos paises da Africa Ocidental deve urgentemente: “encorajem a
utilizacdo de facilidades da Internet, encorajem a inovagdo, e encorajem a interacdao entre a
adocdo da Internet e a inovacao” (EJEMEYOVWI et al., 2019, p. 5). O Quadro 5 apresenta

uma organizagao dos resultados encontrados nos paises africanos.
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Quadro 5 — Formas de apoio estatal por meio de politicas ptblicas nos paises africanos
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Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Como pode ser visto no Quadro 5, os estudos mostram que, nos paises africanos, sao
utilizadas 4 formas de apoio estatal, que sdo o apoio fiscal em Gana e na Nigéria, a subvengao
em Malawi, ajuda financeira nos trés e suporte de recursos humanos em Gana. No continente
africano, poucos estudos voltam-se para o desenvolvimento de tecnologico de ponta, algo que
Izumi et al. (2019) considera um erro, pois as politicas publicas devem dar suporte a todas as
areas, mas nao esquecer a area tecnoldgica. Kuksa ef al. (2019) indicam que as politicas
publicas abram espago para o crescimento inovador do pais, pois ele traz beneficios como a

geracdo de emprego, desenvolvimento tecnologico e social.

4.1.2 Continente americano

No continente americano, as politicas publicas foram observadas no Brasil, na Colémbia
e nos Estados Unidos da América (EUA). Especialmente no caso do Brasil, nessa etapa do
estudo somente serdo revisadas as politicas publicas que sdo indicadas na literatura investigada.
Sendo assim, no capitulo seguinte, as politicas publicas serdo revisadas a partir de leis e de
outras fontes documentais que constituem formas de fomento nacional e estadual.

Guerrero e Molero (2019) apresentaram a situagdo da Colombia, onde o governo
investiu 3,3 bilhdes de pesos colombianos em 8.083 projetos. O investimento ocorreu de formas
diferentes para aumentar a capacidade cientifica, tecnologica, de inovagdo e competitividade
das regides e os aportes governamentais giravam em torno de apoio financeiro, suporte de
recursos humanos e ajuda financeira. J& Barrios-Hernandez, Garcia-Villaverde e Ruiz-Ortega
(2021) verificaram a inovagdo e descobriram que, dentro da Colombia, existe uma troca de
know how grande entre grupos de pesquisa, os quais estabelecem conexdes de cooperagao com
empreendedores, promovendo capital social de alto valor.

Os estudos que investigam as politicas publicas nos EUA indicam que existe uma grande

estrutura de pesquisa anterior a inje¢do de capital financeiro. Dessa forma, primeiramente, os
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empreendedores juntam-se a universidades ou grupos de pesquisa e verificam a viabilidade das
propostas, assim, somente apds essa etapa, dar-se-4 sequéncia na inser¢do de recursos
(BLOOM; VAN REENEN; WILLIAMS, 2019; ABREMSKI; ROBEN, 2021). Anderson ef al.
(2021) apresentam programas como Small Business Innovation Research (SBIR) e Small
Business Technology Transfer (STTR), que fornecem mais de um bilhdo de ddlares por ano
para inovag¢ao no campo biomédico para apenas pequenas empresas. Nesses programas, os
empreendedores juntam-se a pesquisadores na criacao de evidéncias de viabilidade tecnoldgica
a fim de comprovar as descobertas como promissoras (ANDERSON; ef al., 2021).

Chatterji (2018) percebe que, no caso da educagdo dos EUA, o estudo para fomento da
inovagao ¢ mais pontual e toma como base pontuacdes de testes e taxas de graduacdo e métricas
relacionadas a como a inovacao pode resolver problemas sociais. No campo da saude, as
politicas publicas caminham para atender a alguns objetivos, tais como: lideranga, estratégia de
atuacdo, financiamento e recursos, relacionamentos e cultura; todos esses aspectos vém
mostrando-se desafios na gestdo de institui¢des de saide (CRESSWELL et al., 2020).

O reflexo da estrutura de politicas publicas nos EUA ¢ o alinhamento da inovagao aos
principais desafios locais e nacionais (CRESSWELL et al., 2020), sdao eles: propiciar o
desenvolvimento de parcerias do tipo triplice hélice (ABREMSKI; ROBEN, 2021; BLOOM,;
VAN REENEN; WILLIAMS, 2019); reducao de custos publicos com educacao (CHATTERIJI,
2018); qualificar a forca de trabalho (CHATTERIJI, 2018; BLOOM; VAN REENEN;
WILLIAMS, 2019); e aumento de tecnologia de ponta desenvolvida nacionalmente, que atrai
grandes investimentos (ANDERSON et al. 2021).

Os estudos indicam que a inovacdo necessita de um ecossistema para se desenvolver,
isso requer pesquisa de viabilidade e investimento privado, governamental ou empresarial
direto (ABREMSKI; ROBEN, 2021). Nos EUA, produtos derivados de inovagdao, como
motores a jato, radar, energia nuclear, o Sistema de Posicionamento Global (GPS) ¢ a
internet sdo exemplos de iniciativas extremamente bem-sucedidas e s6 surgiram devido ao
apoio estatal (BLOOM; VAN REENEN; WILLIAMS, 2019; BARR et al., 2021; ALDIERI et
al., 2019).

4.1.2.1 Andlise do Brasil

O Brasil sera o primeiro pais desse continente a ser discutido. Foram selecionados os

estudos de Silva e Quandt (2019), Jesus ef al. (2021), Almeida Dias (2018), Galdino e Vilha
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(2019), Jugend et al. (2018) e Silva Leal et al. (2019) que discutem as politicas publicas
nacionais.

Silva e Quandt (2019), indicam que, no Brasil, existem habitats de inovagdo, que sao
ambientes que oferecem espago e ferramentas propicias para o desenvolvimento empreendedor,
como incubadoras e parques tecnoldgicos. Nesses espagos, 0 governo investe recurso para criar
interacdo entre universidades, empresas, agéncias de fomento e governo. Almeida Dias (2018)
indica que existem programas como o Programa Agentes Locais de Inovagdo (ALI), que atrai
empreendedores com projetos inovadores. Nesse projeto sao realizados atendimentos in loco,
que sdo gratuitos, personalizados e tém durag¢do de 30 meses.

Jugend et al. (2018) descobriram que o apoio governamental no Brasil ocorre por
financiamento publico. Silva Leal ef al. (2019) indicam que algumas agdes foram essenciais
para o avango da inovagao no pais, como a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (ITFTP), a Lei Brasileira de Inovacao em 2004 (Lei n® 10.973), a Lei do Bem em 2005,
o Programa de Aceleracdo do Crescimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (GAP C,T&lI), a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior (GBP), sendo que todas
essas agdes foram desenvolvidas para fomentar a inova¢do e propiciar espagco para seu
desenvolvimento.

Outro programa criado foi a “bolsa de inovagdo”, que, para Silva Leal et al. (2019), ¢
destinada para propostas que estejam alinhadas as areas da proposta governamental. No
programa, definem-se mecanismos para o financiamento de pesquisas na area agroindustrial,
saude e inovagdo, com apoio financeiro ndo reembolsavel. O programa langou, inicialmente,
chamadas em 14 estados, com a Finep investindo R$ 144.000.000,00 na aprovacao de 547
projetos, dos quais 363 ja foram concluidos (SILVA LEAL et al., 2019).

No estudo de Jesus et al. (2021), os autores perceberam que, apesar de em outros estudos
serem apresentadas politicas publicas que propiciem a inovagdo, a tematica ainda ndo € capaz
de se desenvolver com qualidade. Os resultados do estudo mostraram que, por exemplo: a
demanda para o financiamento de tecnologia com recursos da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME) ainda nao foi regulamentada no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), mesmo depois de tantas a¢des do Estado, e
sdo essas questdes que acabam atrapalhando a inovagao no Brasil.

O mapeamento das politicas nacionais mostra que, apesar de existirem espagos ¢ leis
especificas para a inovacao, ainda existem lacunas referentes a estratégia da sua utilizagdo
nacional. Para Jugend et al. (2018), ocorreu um aumento da eficiéncia da estrutura produtiva e

ampliacdo da capacidade exportadora devido ao apoio financeiro e a utilizagdo da bolsa
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inovacdo. Além disso, o investimento em parques tecnoldgicos promoveu infraestrutura,
atracdo de investimentos e potencializacdo de desenvolvimento local (SILVA; QUANDT,
2019).

Almeida Dias (2018) e Galdino e Vilha (2019) indicam novas perspectivas de
desenvolvimento. Almeida Dias (2018) indica que algumas barreiras devem ser enfrentadas,
como a falta de preparo dos empreendedores e a estratégia de aplicagdo das ac¢des. J& Galdino
e Vilha (2019) descobriram que grande parte das empresas ligadas aos programas nacionais
acabam se acomodando com o auxilio estatal e tém dificuldade de dar sequéncia as atividades
sem esse apoio. Por isso, entdo, nas propostas futuras, deve-se prestar aten¢do na construcdo do
triplice hélice e arrecadacao de investimento.

O continente americano apresenta, nesta pesquisa, trés perfis distintos de inovagao, nos
quais os EUA apresentam uma etapa de sele¢do inicial criteriosa em grupos de pesquisa e
universidades para avaliar a viabilidade dos projetos. J& no Brasil e na Colombia, tais critérios
ndo foram encontrados nos artigos analisados. O Quadro 6 apresenta as formas de apoio estatal

encontradas na literatura referente aos paises americanos investigados.

Quadro 6 — Formas de apoio estatal por meio de politicas publicas nos paises americanos
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Brasil X X X X X X

Colémbia X X X

EUA X X X X X X X

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Nos paises americanos, o Estado fornece um forte apoio financeiro, porém, o grande
diferencial do Brasil e da Colombia em relagdo aos EUA ¢ que o investimento ¢ realizado ap6s
uma selec¢do criteriosa, desenvolvida a partir de estudos com base na parceria da triplice hélice,
buscando apresentar a validade das propostas antes da inje¢ao de capital. Na Coldémbia, o apoio
limita-se ao apoio fiscal, subvencao e ajuda financeira. Percebe-se que, mesmo o Brasil e a
Colombia se esforcando e injetando recursos no sistema de inovagao, somente isso nao € o
bastante sem uma estrutura e lideres competentes que entendam o mercado e prezem pela
qualidade.

Dessa forma, infere-se que o Brasil apresenta diferentes formas de investimento e

mesmo com o desenvolvimento de parques tecnoldgicos, ainda nao existe uma proximidade
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junto as universidades como no modelo dos EUA, sendo assim, o desenvolvimento ocorre com
especialistas que desenvolveram suas experiéncias na pratica e dificulta a ado¢do da hélice
tripla (SILVA LEAL et al., 2019; JESUS et al., 2021). Nota-se que a grande diferenga do
sistema estadunidense ¢ que as inovagdes comegam com a criagao de viabilidade e validade,
que vai dar suporte suficiente para que o estado e capital externo possam investir em uma

proposta que podera — com mais certeza — entregar um produto (CRESSWELL et al., 2020).

4.1.3 Continente asiatico

Dentro desta pesquisa, o continente asiatico se destaca como aquele que mais mostrou
trabalhos que discutiam como funcionavam as politicas publicas. Cabe pontuar que isso ocorreu
gragas a presen¢a da China e da Russia dentro do grupo. Dessa forma, iniciamos a apresentagao
com o Cazaquistdo. Especialmente no estudo de Sadyrova, Yusupov e Imanbekova (2021), os
autores descrevem que as politicas publicas voltadas a inovagdo sdo consideradas um elemento

indispensavel do sistema de gestdo econdmica do pais.

A estrutura permite que os o6rgdos estatais formem o sistema central de inovagdo do
pais, definindo metas, objetivos e trajetorias de crescimento inovadoras; definir um
sistema de métodos politicos, econdmicos e legais; determinar as formas de influéncia
nos motivos das atividades das pessoas; e criar formas e estruturas organizacionais
que proporcionem oportunidades e condi¢des para o desenvolvimento da esfera da
inovacdo ao nivel de uma empresa, industria, regido e todo o pais (SADYROVA;
YUSUPOV; IMANBEKOVA, 2021, p. 20).

A China foi o pais que mais teve estudos relacionados a inovagao e politicas publicas
desta amostra, sendo que, de 91 estudos, 11 envolviam diretamente a China. Ai e Peng (2021)
iniciam seu estudo pontuando que a as politicas publicas chinesas foram estruturadas para dar
o devido suporte a inovagdo. Ao et al. (2021) e Babenko et al. (2020) explicam que isso ocorre,
pois, a China se concentrou em acelerar o desenvolvimento econdmico, refinando sua estratégia
de acordo com a dire¢do da inovacao global e tornando-se, entdo, uma poténcia reconhecida de
inovagao.

Sabe-se que a politica de inovag¢do da China inclui estrutura organizacional, politicas
financeiras, sistema de apoio a inovacdo empresarial, politicas de recursos humanos e leis
(JIAO; TANG; KAN, 2020). Para Buravleva, Tang e Bethel (2021), o apoio governamental ¢
util para diminuir a pressdo financeira e os riscos atrelados a atividades inovadoras,
especialmente em estdgios iniciais. Ji et al. (2019) explicam que, na China, as empresas podem

adquirir apoio principalmente quando seus projetos estdo alinhados as expectativas do governo,
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pois o Estado mantém controle sobre entrada no mercado, terras, recursos financeiros e
ratificacdo de investimentos, o que pode colaborar grandemente com algumas propostas.

De acordo com Jiang et al. (2018), o governo chinés proveu subsidios para a inovacgao
por meio de uma selecao de mercado orientada para o consumidor, dessa forma, o subsidio do
governo ¢ responsavel por estimular o rapido desenvolvimento. Jiang et al. (2021) refor¢am
que a orientacdo politica a inovagdo concede um impacto significativo e positivo nas empresas.
Jiao, Zhang e Tang (2020), por sua vez, descobriram que os gastos do governo nao se refletem
apenas no apoio financeiro, mas também no apoio de ordens governamentais ¢ publicidade
governamental, aumentando a taxa de sobrevivéncia das empresas. Além disso, ainda existem
os prémios nacionais de inovagao tecnologica.

Para Shavina e Sivkova (2019), a experiéncia da chinesa detém uma atengao devido a
uma série de fatores, como: o estimulo e atragdo de tecnologias avangadas estrangeiras;
desenvolvimento ativo de industrias de alta tecnologia; e o investimento e criacdo de
tecnoparques cientificos e zonas de alta tecnologia. Xinle, Zhen e Xinting (2021) resumem que
o governo fornece apoio financeiro para projetos de inovagao, mesmo que a empresa se disfarce
de uma empresa de alta tecnologia apenas para obter subsidios fraudulentamente. Nesses casos,
0 governo peca em estabelecer uma atengdo especial no controle das empresas que ingressam
nos programas de inovagao.

Os reflexos das politicas publicas da China levaram o pais a ser posicionado em primeiro
lugar no mundo em termos de “producdo de produtos eletronicos de informagao. Realizagdes
impressionantes sao amplamente explicadas pela politica estrutural ponderada e equilibrada da
lideranca chinesa adaptada as condigdes de globalizacao e informatizacdo” (BABENKO et al.,
2020, p. 527). Ai e Peng (2021) e Ji et al. (2019) relatam que parte do sucesso da China na
inovagao ¢ trabalhar de forma multidisciplinar, como, por exemplo, a integragao da medicina
com a engenharia.

Jiao, Zhang e Tang (2020) descobriram que os dois elementos centrais da sobrevivéncia
e da morte da empresa se reforcavam mutuamente nos dois fatores de apoio do governo e
competitividade do produto. Jiang et al. (2018) e Jiang et al. (2021) perceberam que o governo
da importancia a posicao de lideranga do mercado na alocagao de recursos, por isso, as politicas
de subsidios consideram a oferta e a demanda. O estudo de Ai e Peng (2021) apresenta uma
indicagdo para as politicas publicas de inovagdo que sdo adotadas na China, especialmente o
projeto “Made in China 2025”, que despende esfor¢os inovadores na area da satde, de maneira
a desenvolver equipamentos de imagem, robos médicos e outras ferramentas médicas de alto

desempenho.



49

O préximo pais verificado foi a Coreia do Sul, no estudo de Kim e Choi (2019), o qual
apresenta politicas publicas voltadas para o fomento de novos empreendimentos, fortalecimento
de grandes setores da industria, melhoria da governanga corporativa, estabelecimento de uma
ordem de mercado justa e criacdo de um ecossistema para acelerar € promover a inovagao
corporativa. O governo coreano estabeleceu trés estratégias principais para areas de
investimento: (i) big data, blockchain e economias de compartilhamento, (ii) inteligéncia
artificial e (ii1) economias de hidrogénio (KIM; CHOI, 2019).

Percebe-se que o governo coreano vem promovendo o crescimento € a distribuicao de
renda por meio de trés politicas econdmicas: crescimento liderado pela renda; crescimento
impulsionado pela inovagdo; e economias justas. De modo especial, o foco na inovagao trouxe
a solugdo e o crescimento para superar a atual crise econdmica e, por isso, ¢ a direcao certa para
o desenvolvimento econdmico futuro, porque a recente mudanca de politica em dire¢ao a
inovagao pode ajudar o crescimento economico geral (KIM; CHOI, 2019).

Nos Emirados Arabes Unidos, Al Murshidi (2019) apresentou que as politicas publicas
de inovacao voltadas a educacao sdo prioridades e, por conta disso, existe uma grande
integragdo, na qual o governo investe fortemente para que os jovens desenvolvam disciplinas
voltadas a Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica. Esse incentivo ¢ refletido nos
empreendimentos voltados a inteligéncia artificial e programagao. Na Georgia, a inovacao foi
verificada no estudo de Shavina e Sivkova (2019), o qual mostrou que as politicas publicas de
inovagao dao isencao de pagamento de IPTU e de IVA, além de direitos de importagao de bens
para o territorio.

Na India, o estudo de Agarwal (2020) e Al-Saidi ¢ Lahham (2019) mostra que existia o
locus de uma inovagao institucional incomum: agricultura praticada por mulheres. O governo,
juntamente com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e as
mulheres, fomentaram a inovacao agricola e, com isso, o resultado foi um retorno 1,8 vezes
maior do que de outras propriedades da regido, sendo que sua producao liquida foi cinco vezes
maior. Cabe ressaltar que, ndo somente o incremento da tecnologia, mas o uso inteligente dos
recursos propiciou uma producao maior € um desgaste menor ao meio ambiente (AL-SAIDI;
LAHHAM, 2019).

Com as indica¢des dos estudos que analisaram as politicas de inovagdo na India
(voltadas a agricultura), verifica-se que a energia solar €, na agricultura, uma peca chave para
0 sucesso € que, por isso, os desafios estdo atrelados ao uso da agua e a sistematizacao do
desenho do projeto, que leva em conta potenciais recursos disponiveis nas propriedades. Ja no

Ira, Aghmiuni et al. (2020) investigaram as politicas ptblicas voltadas a biotecnologia. Percebe-
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se que, no pais, as empresas de biotecnologia e organizacdes governamentais de pesquisa estao
se tornando as principais fontes de producdo de conhecimento, ferramentas e novos materiais.
Por essa razao, o sistema de inovagao na industria de biotecnologia tem sido muito considerado
(AGHMIUNI et al., 2020).

Dessa forma, o Ird detém vérias estruturas, como a geracdo, ado¢do e difusdo de
inovacdo. Além disso, o governo da suporte as organizacdes, verificando a viabilidade de preco,
a qualidade e a satisfagao dos clientes (AGHMIUNI et al., 2020). Cabe aqui pontuar que o texto
da indicios de que as patentes da inovagao ficam divididas entre empreendedores e governo e
que o investimento financeiro e fiscal ocorre em todas as empresas que se propdem a
desenvolver projetos com biotecnologia (AGHMIUNI et al., 2020).

As politicas publicas de inovagao do Japao foram citadas nos estudos de Shavina e
Sivkova (2019) e Aoo (2021). Para Shavina e Sivkova (2019), os projetos sao desenvolvidos
como tecnopolis, ou seja, sdo financiados a um nivel regional por meio do recolhimento de
impostos locais (20%) e contribui¢cdes corporativas (80%), além disso, detém o suporte das
universidades e organizacoes cientificas estatais que sdo as responsaveis pela maior parte do
financiamento publico. E Aoo (2021) salienta que, nesse processo, a sociedade civil mantem-
se ativa para que as iniciativas decolem.

O estudo de Al-Belushi et al. (2018) apresenta como sdo as politicas publicas de
inovacdo na bioindustria do Oma. No Oma, a pratica de inovagao ocorre pelo envolvimento
com o governo, por meio, por exemplo, do Centro de Inovagado Industrial (IIC), da Autoridade
Omani para Parceria para o Desenvolvimento (OAPFD) e do Conselho de Pesquisa de Oma
(TRC), o que fortalece a conex@o entre empresas e institutos de pesquisa, por meio de
programas de incentivo e plataformas de parceria com as universidades em Oma.

No caso da Russia, muitos estudos foram encontrados. O estudo de Belozyorov e
Zabolotskaya (2021) mostra que, por meio dos projetos nacionais, como o “Pequenas e médias
empresas” e “Apoio a iniciativa empreendedora individual”, a Russia proporciona subsidios
estatais e fiscais para o desenvolvimento de propostas inovadoras, em especial as que tenham
foco nas areas previstas no projeto nacional. Bessonova e Battalov (2019) verificaram que o
modelo de desenvolvimento inovador que evoluiu na Russia € caracterizado pela auséncia de
uma estratégia clara de inovacao focada na formag¢ao independente de novas tecnologias ou na
construc¢ao da infraestrutura para a reprodugdo de tecnologias emprestadas.

Para Chaplitskaya et al. (2021), a inovagdo na agricultura da Russia foi fomentada pela
politica estatal, por intermédio de infraestrutura que contava com centros cientificos

especializados, parques cientificos e incubadoras de empresas, nova legislacdo, fundos de
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capital de risco e outros. As principais tendéncias de apoio contavam com o estimulo as
atividades cientificas e tecnologicas e a formagdo sobre essa base de produgdo agroindustrial
efetiva; apoio material e técnico da industria, agricultura ecoldgica; melhoria das relagdes
economicas e fundiarias; racionalizag¢ao da estrutura produtiva e de gestao (CHAPLITSKAYA
etal., 2021).

Chernova et al. (2019) perceberam que o aumento da eficiéncia das inovagdes nas

industrias de alta tecnologia foi impulsionado por medidas de apoio do governo, como:

Subsidios as taxas de juros dos empréstimos que o Vnesheconombank e o
Roseximbank fornecem a clientes estrangeiros que compram produtos russos de alta
tecnologia. O Ministério do Desenvolvimento Econdémico fornece apoio ndo
financeiro as exporta¢des de produtos de alta tecnologia na Russia por meio de
missdes comerciais no exterior da Russia. Esse suporte inclui informagdes,
consultoria e assisténcia organizacional. Além disso, os produtores russos podem se
beneficiar de subsidios para registro de propriedade intelectual em mercados
estrangeiros e receber uma indenizagdo de parte dos custos de certificacdo do produto
para entrar no mercado global (CHERNOVA et al., 2019, p. 550).

De acordo com Derunova Vasilchenko; Shabanov (2021) e Reshetov et al. (2018),
somente foi possivel conquistar um aumento na eficiéncia e reproducao da inovagao no campo
agroindustrial mediante a congruéncia de interesses do agronegocio, da ciéncia e do Estado,
alinhando apoio cientifico-intelectual, financeiro e informacional, distribuicdo equilibrada de
recursos, conhecimentos, informagdes, competéncias e tecnologias em todas as fases do
processo de inovagao.

Chernova et al. (2019) explicam que os reflexos da inovacao praticada na Rissia,
especialmente na produgdo de produtos inovadores, propiciam um intenso crescimento, que
serve como indicador de novas tecnologias € como uma transi¢do para uma conversao mais
high-tech. Derunova Vasilchenko; Shabanov (2021) refor¢am que as empresas com atividades
inovadoras apresentam maior rentabilidade, o que lhes permite cobrir os custos associados a
entrada em mercados estrangeiros e, ndo apenas isso, como também percebe-se que a inovagao
¢ a forca motriz para o aumento da produtividade, da redu¢do de custos e do aumento da
qualidade do produto.

Ja na Turquia, Shavina e Sivkova (2019) verificaram que o apoio estatal ao
desenvolvimento de formas espaciais de organiza¢do empresarial ¢ realizado no contexto de

seus tipos individuais, como:
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O financiamento para a construcdo de zonas industriais organizadas na Turquia ¢
realizado de acordo com o programa Fundo de Zonas Industriais Organizadas e
Pequenas Empresas, formado a partir do orcamento geral. Assim, o estado
representado pelo Ministério do Comércio e Industria para os fins acima pode fornecer
um empréstimo no valor de 90-99% (dependendo do nivel de desenvolvimento da
regido onde a zona esta localizada) do custo do projeto para criar uma certa forma
espacial de organizagdo empresarial (SHAVINA; SIVKOVA, 2019, p. 400).

A analise das informagdes dos paises asiaticos mostrou que, como nos continentes
anteriores, as politicas publicas diferem grandemente de pais para pais. Alguns, como o Japao,
detém estratégias de inovacdo alinhadas localmente com o governo. Outros paises, como a
China, construiram estratégias voltadas para o mercado externo. Paises como a Russia, por sua
vez, vém buscando um desenvolvimento tecnologico avancado dentro das suas pesquisas. No

Quadro 7 sdo apresentados os formatos de apoio encontrados nos paises estudados.

Quadro 7 — Formas de apoio estatal por intermédio de politicas publicas nos paises asiaticos
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Cazaquistdo X X X
China X X X X X X X
Coreia do Sul X X X
Emirados Arabes Unidos X
Georgia X
India X X X X
Ira X X X X
Japao X X X
Oma X
Russia X X X X X X
Turquia X X

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Os paises asiaticos como a China, Oma e Riissia mostram uma grande preocupacao com
relacdo a tecnologia de ponta, pois existe um esfor¢o governamental perceptivel nesse sentido.
Percebe-se que alguns estudos discutiam areas especificas, como é o caso dos Emirados Arabes
Unidos, que investiam na educacdo das criancas em matérias especificas para desenvolver a
inovagdo no pais. Por isso, pode ser que o governo empregue outros tipos de apoio que nao
estavam descritos no artigo que foi analisado nesta pesquisa. Os resultados encontrados

demonstram que todos os paises investigados procuram fomentar a inovacao dentro de suas
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nacdes de diferentes formas, com programas ou projetos que colaborem com as propostas dos
empreendedores.

Cabe pontuar aqui que a estratégia da China de investir recursos na inovagao vem
mostrando resultados positivos a longo prazo, mostrando a necessidade de se ter um suporte a
inovacdo no pais. Outro fator relevante que surge da analise dos estudos ¢ a importancia de se
obter um ecossistema de inovacdo, uma vez que os paises que obtém um sistema de inovagao
propiciam uma colaboragdo mutua entre os stakeholders, além de proporcionar ao pais um

desenvolvimento estratégico.

4.1.4 Continente europeu

O continente europeu apresentou, na amostra, uma parte significativa dos seus paises
membros, sendo que serdo apresentadas as politicas publicas referentes a 14 paises que
compdem a Europa atual. Iniciando com a Alemanha, a qual ¢ apresentada no estudo de Basit,
Kuhn e Ahmed (2018) como um pais que subsidia a inovacao devido a tecnologia desenvolvida
no pais, que contribui para o crescimento da competitividade nacional. Lomachynska e
Podgorna (2018) indicam que o pais tinha como foco aumentar ainda mais seus gastos em
ciéncia e pesquisa. “As areas que sdo priorizadas pelo governo sdo: energia e ecologia, saude,
comunicagdes, engenharia e transportes, seguranca, em especial os setores: fontes alternativas
de energia, industria de carros elétricos, tecnologia da informagao, saude, alimentagao saudavel
da populagao™.

O apoio inicial das politicas publicas ¢ o apoio fiscal, a subvencdo, o financeiro e,
quando as propostas se mostram promissoras, 0 governo auxilia com suporte tecnologico, de
certificagdo e compras (LOMACHYNSKA; PODGORNA, 2018). Basit, Kuhn e Ahmed (2018)
verificaram também que o subsidio tem um efeito significativo e positivo na inovagao de
marketing para pequenas e médias empresas, melhorando o desempenho dessas.

Na Austria, Lomachynska e Podgorna (2018) mostram que as politicas publicas voltadas
a inovacao colaboram com os empreendedores por meio de parcerias cientificas com o setor
industrial e formagao de pessoal. Cabe pontuar que especialistas acreditam que um aumento do
potencial de inovacao das empresas austriacas ¢ possivel por meio da ampliacdo de fomento
financeiro e tecnologico. No caso da Eslovaquia, Hvolkova e Klement (2020, p. 29) mostram
que os auxilios a inovacdo ocorrem em um nivel regional, o que ¢ problematizado dentro do
pais, ademais os auxilios do governo sdo: “subsidios sobre ativos tangiveis e intangiveis de

longo prazo adquiridos; concessdes de imposto de renda; contribuicdo para a natureza de um
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novo emprego; transmissao de bens imoveis ou a loca¢do de bens imodveis por preco inferior ao
seu valor ou ao valor determinado pelo perito”.

Para Shavina e Sivkova (2019), a Eslovaquia alcancou um sucesso notavel no
desenvolvimento de parques industriais, alinhada a uma politica estatal para promover a
inovagdo que inclui: infraestrutura técnica e construcdo das estruturas de engenharia
necessarias; compensagdo de despesas com aquisi¢do, arrendamento ou permuta de terrenos;
pagamento pela alienagdo de terrenos do fundo florestal e compensagdo parcial das despesas
com a criagdo de novos postos de trabalho.

Na Eslovaquia, o reflexo das politicas publicas traz como consequéncia investimentos
iniciais nacionais e estrangeiros, redu¢do da desigualdade entre as regides do pais, criacdo de
novos empregos, construcdo de infraestrutura e networking com empresas em nivel local
(HVOLKOVA; KLEMENT, 2020). Constatou-se, pontualmente, que, na Espanha, as politicas
publicas voltadas a inovagdo proporcionam, para as empresas agropecudrias, financiamentos
regionais e estaduais, enquanto que, na producdo de alimentos, proporcionam a cooperagao
tecnologica (ALARCON; ARIAS, 2018).

O governo holandé€s promove abordagens de baixo para cima para a implementagao de
politicas. Institutos governamentais organizam projetos colaborativos entre institutos de
conhecimento e empresas privadas para desenvolver a agricultura multifuncional em regides
periurbanas e dentro das cidades (FARHANGTI et al., 2020). Na Holanda, principalmente no
setor agricola, as empresas inovadoras sao apoiadas pelo Tridngulo Dourado holandés e pela
Abordagem Diamante Holandesa, que proporciona acesso facil a fundos, conhecimento e redes
necessarios para os objetivos de desenvolvimento. Além disso, cabe salientar que a Organizacao
Holandesa de Pesquisa Cientifica ¢ responsavel pela organizacdo de projetos de inovagdo em
diversos setores e pela distribuicdo de fundos publicos (FARHANGI et al., 2020).

Na Inglaterra, a inovagdo agricola conta com politicas publicas de inovacdo que
propiciam a colaboragao das universidades e centros de pesquisa para os agricultores, além de
propiciar troca de experiéncias entre casos de sucessos encontrados no pais (ENSOR; BRUIN,
2022). As politicas publicas da Italia sdo construidas a partir de uma coletividade com a
populagdo, assim, percebeu-se que a inovagao nacional foi desenvolvida com mais confianga
com essa nova perspectiva. Isso ocorre por meio do investimento financeiro e fiscal, sendo
gerido por uma comissao que estd inserida na sociedade (CAMPOMORI; CASULA, 2021).

Na Macedonia, Shavina e Sivkova (2019, p. XX) asseveram que os incentivos fiscais
para empresas que operam em zonas de desenvolvimento de inovagdo e tecnologia preveem

isenc¢do de “imposto de renda pessoal por até 10 anos a partir do inicio atividades; IVA no
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comércio de bens intermédios, bem como na importagao de bens; a obrigagdo de prestacdo de
garantias para a garantia da divida aduaneira; e financiamento”.

A assisténcia do Estado a formagdo avangada dos trabalhadores das empresas que
operam na inovagao consiste no financiamento dos servicos de um instrutor, dos seus custos de
transporte e dos alunos, custos de depreciagdo de equipamentos usados para treinamento,
despesas com consultoria para melhoria do projeto de investimento, custos correspondentes
para atrair consultores especializados (SHAVINA; SIVKOVA, 2019, p. 404).

A Moldavia dé apoio estatal a criagdo e funcionamento de organizagdes inovadoras, tais
como auxilio na compra ou aluguel de espagos com pregos determinados por peritos e descontos
fiscais e financeiros (SHAVINA; SIVKOVA, 2019). Na Noruega, o governo prevé, para as
empresas, subsidios como apoio fiscal e financeiro e, nesse sentido, o reflexo do subsidio ¢ a
atracdo de capital humano e financeiro para aumentar o desempenho da empresa, o que pode
ser visto como um sinal de legitimidade e qualidade (SEIN; PROKOP, 2021).

Percebe-se que o estudo de Sein e Prokop (2021) mostra que o processo de inovagdo no
pais € uma combinagdo de trabalho criativo, unidos por uma organizagdo-gestao especial e
tendo um unico foco direcionado a obten¢ao de inovagdes. O financiamento do governo
noruegués ndo pode apoiar diretamente a inova¢do das empresas sem estimular a pesquisa e
desenvolvimento, por isso, tem base nas colaboragdes de hélice tripla e quadrupla para atingir
seus objetivos nacionais (SEIN; PROKOP, 2021).

O Pais de Gales mostra seu potencial inovador na saude. O setor emprega cerca de
10.000 pessoas, contribuindo com £ 2 bilhdes, envolvem pesquisas em clinicas, farméacias e
outros servicos vinculados a saide (DAVIES; RODERICK; HUXTABLE-THOMAS, 2019).
O apoio governamental aborda diferentes formatos, sendo eles financeiro, subvengao, recursos
humanos, apoio fiscal e tecnolédgico.

A Pol6nia vem mostrando um crescimento no apoio estatal gracas a vantagens que ela
proporciona na inovagdo, como assisténcia financeira, acesso a empréstimos baratos, isencao
de impostos, além de trabalhar para atrair investimentos para as empresas e criagdo de novos
empregos (SHAVINA; SIVKOVA, 2019; ADAMOWICZ, 2021). Baron (2021) explica que o
governo vem adotando algumas estratégias, como a diminuicdo de recursos para as
universidades que ndo colaborem com a sociedade. Dessa forma, essas serdo obrigadas a
colaborar com empresas inovadoras para desenvolver pesquisas. Arendt e Grabowski (2019)
pontuam que, na Polonia, o investimento ¢ realizado de cima para baixo, o que possibilita ao

governo investir nas areas que dao mais retorno a sociedade.
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Na Roménia, os investimentos sdo sobre os impostos locais e na prestacao de assisténcia
estadual e regional para apoiar a introducdo de propostas (SHAVINA; SIVKOVA, 2019). Por
fim, na Ucrania, Holovach e Pryputen (2019) e Aloshyna e Kozenkov (2018) mostram que a
relutancia do governo em financiar inovagdes tornou-se a principal restricdo, o que levou ao
congelamento temporario da atividade de inovagdo das empresas.

Kuzmin, Stanasiuk e Vivchar (2019) indicam a existéncia de apoio estatal a realizagdo
de projetos piloto, destinados ao desenvolvimento de produgdes de inovagdo ligados a alta
tecnologia, que permitirdo a promo¢ado do potencial industrial nacional e da economia nacional
em particular. Andrusiv et al. (2020) apontam diversos problemas no formato de apoio
ucraniano, como falta de fontes de financiamento de risco; um pequeno numero de projetos que
possuem uma forte estratégia de marketing e um potencial de mercado significativo; a falta de
especialistas experientes na area de gestdo de empreendimentos que possuam as tecnologias
para identificar e escolher seletivamente projetos inovadores promissores, bem como avaliar
sua eficacia futura com um grau de probabilidade suficientemente alto.

Somente com uma reforma de politicas publicas seria possivel modificar a situacao da
Ucrania, porém, atualmente, o pais se tornou uma zona de guerra, entdo, pode ser que muito do
que foi apresentado nos estudos apresentados ja ndo exista mais. No Quadro 8, sdo apresentados

os formatos de apoio encontrados nos paises europeus estudados.

Quadro 8 — Formas de apoio estatal por intermédio de politicas publicas nos paises asiaticos
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Alemanha X X
Eslovaquia X X X
Espanha X X
Holanda X X X
Inglaterra X
Italia X X
Macedonia X X X
Moldavia X X
Noruega X X X X
Pais de Gales X X X X X
Roménia X
Ucrania

Fonte: Dados de pesquisa (2022).
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O Quadro 8 mostra o tipo de apoio encontrado nos paises investigados de acordo com o
que foi apresentado nos artigos, mas pode ser que existam outras formas de apoio que nao
estavam descritas. Além disso, uma forma de apoio foi encontrada na Eslovdquia, Macedonia
e Moldavia, que € o auxilio para que o aluguel seja um pouco menor ou que um fiscal determine
o valor que a empresa deve pagar (HVOLKOVA; KLEMENT, 2020; SHAVINA; SIVKOVA,
2019). Dentro dos achados, percebe-se que a grande parte dos paises adota o apoio fiscal e ajuda
financeira para promover a inovagdo, além disso, nesta amostra de estudos, somente a
Alemanha dé suporte de compras e certificacdo, e junto com a Eslovaquia e o Pais de Gales da
suporte tecnologico as empresas (LOMACHYNSKA; PODGORNA, 2018; BASIT; KUHN;
AHMED, 2018; DAVIES; RODERICK; HUXTABLE-THOMAS, 2019).

Os paises europeus apresentam fortes ecossistemas de inovacao dentro de cada pais e,
além disso, também apresentam estratégias definidas para desenvolver a inovagdo, como ¢ o
caso da Abordagem Diamante Holandesa. Isso mostra que os paises europeus ja estruturaram
bem suas estratégias de inovagdo, assim como suas politicas publicas de suporte. Além disso,
percebe-se uma forte ligacao da inovacao com o desenvolvimento geral da sociedade europeia,
algo que ocorre devido as parcerias criadas entre empresas € poder publico, que transformam a
inovagdo em um efeito cascata de beneficios para suas empresas (HVOLKOVA; KLEMENT,
2020; ALARCON; ARIAS, 2018; SHAVINA; SIVKOVA, 2019; ADAMOWICZ, 2021).

4.1.5 Oceania

Na Australia, George e Tarr (2021) indicam que as politicas publicas voltadas para a
inovacao estdo estruturadas de acordo com a Inovation and Science Australia, que muda o foco
da politica de curto prazo para a inovagao, nao relacionada a pesquisa e ao desenvolvimento
como mecanismo para alcangar o crescimento da produtividade. Dessa forma, o pais se propoe
a adotar um pensamento sistémico voltado a “lacunas criticas” no sistema de inovagao,
combatendo o atraso no desempenho. Para isso, o governo revisou os impactos do COVID-19
e garantiu uma inovagao mais incremental e continua como meio de garantir a recuperacao € o
crescimento na austeridade de um ambiente de negocios pos-COVID-19, por meio de uma série
de incentivos que, inicialmente, contam com apoio financeiro, fiscal, subversivo, suporte
humano e tecnologico (GEORGE; TARR, 2021). No Quadro 9, sdo apresentados os formatos

de apoio encontrados nos paises europeus apresentados.
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Quadro 9 — Formas de apoio estatal por meio de politicas ptblicas nos paises asiaticos
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Fonte: Dados de pesquisa (2022).

A atuacdo australiana vem proporcionando as empresas um suporte necessario a
inovagdo. Assim como os demais, a Australia foi muito atingida pela pandemia de COVID-19,
o que dificultou o avango nos ultimos anos. Dessa forma, o Estado espera que, com concessdes
realizadas por meio de politicas publicas, o pais recupere o ritmo de desenvolvimento de

inovagao.

4.1.6 Uma visao geral

A andlise das politicas publicas dos continentes proporciona uma visao geral dos
incentivos a inovagdo, das formas de gestdo e das estruturas que cada pais desenvolveu.
Percebe-se que paises como EUA, China e Russia detém estratégias para manterem-se com
estudos de ponta na area tecnoldgica, sendo que a estratégia desses paises estd alicer¢ada na
utilizagdo da triplice hélice. Os paises europeus mostram que detém uma estrutura inovadora,
que se aprimora com o passar do tempo, estudando acertos e erros e fortalecendo sua atuagao,
dessa forma, buscam estar sempre a frente de outros paises em descobertas tecnoldgicas. O

Quadro 10 apresenta uma visao geral de todos os paises.

Quadro 10 — Formas de apoio estatal por meio de politicas publicas nos paises analisados
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= (=}
| 3 = | 2gz| 35| 3% | %
= g _g 5} o » = v o o o =
5 = 2 £t E5Ss T3 j=gr= T =
o > = e g e = = s £
o « (5]
s | 2 | T2 |2Ez| B2 | E% | ES
g‘ @ = @ == @n = a8 @
Gana X X X
Malawi X X
Nigéria X X
Brasil X X X X X X
Colombia X X X
EUA X X X X X X X
Cazaquistao X X X
China X X X X X X X




59

(Conclusio)
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Coréia do Sul X X X
Emirados Arabes Unidos X
Georgia X
fndia X X X X
Ird X X X X
Japao X X X
Oma X
Russia X X X X X X
Turquia X X
Austria X X X X X X
Alemanha X X X
Eslovaquia X X X
Espanha X X
Holanda X X X
Inglaterra X
Italia X X
Macedodnia X X X
Moldavia X X
Noruega X X X X
Pais de Gales X X X X X
Roménia X
Ucrania
Australia X X X X X

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

A partir do Quadro 10 e das informacdes anteriormente apresentadas, ¢ possivel
perceber que a intersec¢do existente entre alguns paises europeus e asiaticos foi o investimento
local em inovagdo. Dessa forma, parte dos recursos (impostos e outras formas de contribui¢ao)
sao destinados a inovacdo, que ¢ proposta dentro do ambito local, promovendo
desenvolvimento e criacdo de empregos centralizada. Foi detectado na leitura dos estudos que,
nos paises africanos, no Brasil e na Colombia sdo realizados investimentos para a inovacgao,
porém, muitos desses investimentos acabam nao produzindo frutos devido a pouca aptidao dos
lideres e a falta de comunicagcdo com universidades e centros de pesquisa. Por isso, muitas
inovagoes produzidas sdo vistas com pouca qualidade.

Assim, em diversos paises, como ¢ o caso do Brasil, as empresas e as universidades
encontram-se com objetivos desalinhados, dessa forma, as politicas de inovagdo tentam
aproximar esses atores para juntos colaborarem em prol do desenvolvimento, como ocorre em

paises mais desenvolvidos, apesar de ainda ser um desafio devido a aspectos sociais e culturais.
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A lideranga mostrou-se um aspecto importante nos estudos que envolvem inovagao,
sendo que, em muitos casos, como no Japao e nos EUA, a proposta inovadora deve ter um lider
adequado para que os projetos tenham sequéncia. Por isso, além de investimento fiscal e
monetario existe um investimento de treinamento. A visdo geral das politicas publicas mostra
que a maioria dos investimentos realizados nos paises gira em torno de apoio fiscal e ajuda
financeira, porém, estudos como os de Jeong et al. (2021) mostram que todas as outras formas
de suporte a inovagdo merecem atengdo para o sucesso de uma empresa, como a subvengao,
suporte de recursos humanos, suporte de tecnologia, suporte de certificagdo e suporte de
compras. Tal atitude ocorre porque muitas empresas ndo tém a visdo de todo o processo, ou

desconhecem outros formatos de suporte.

42  ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE NOVACAO NO AMBITO NACIONAL

Com o intuito de conhecer a legislagdo nacional acerca das politicas publicas para a
inovagdo, esse estudo buscou, junto ao Governo Federal, através do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao e de leis, analisar como ocorre o incentivo a inovagao. Além disso, por
meio do uso da base de dados do IBGE, utilizando-se da pesquisa Pintec, realizada em 2017,

busca-se entender a evolucao e o desenvolvimento da inovagao com o passar dos anos no pais.

4.2.1 Leida Inovacio de 2004, Marco Legal da Inovaciao de 2016 e Decreto n° 9.283 de
2018

A Lei da Inovacao foi apresentada pela primeira vez em 2004 e foi revista em 2016.
Entdo, o que ¢ apresentado nessa pesquisa sdao alguns elementos que permaneceram inalterados
desde 2004, até algumas atualizagdes que ocorreram em 2016. Iniciando pelo Art. 1°, que
esclarece que essa lei “estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais”

(BRASIL, 2016, p. 1). Na lei, a inovagao ¢ vista como:

Introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagao de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
(BRASIL, 2016, p. 1).
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Diferentemente do que ¢ apresentado na literatura, a legislacdo tem sua propria defini¢cao
do que ¢ inovacao, diferindo bastante do que ¢ indicado por Schumpeter (1988), aproximando-
se mais das indicagdes de Costa (2020), onde a inovagao pode ser dividida em trés tipos, que
sdo as inovacdes administrativas e técnicas, inovacoes de produtos e processos € as inovagdes
radicais e incrementais. Uma mudanga que ocorreu de 2004 até 2016 foi a inclusdo dos

principios que regem essa lei, sdo eles:

Paragrafo tinico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

I - Promocgdo das atividades cientificas ¢ tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social;

II - Promog¢do e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

III - Redugao das desigualdades regionais;

IV - Descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢do em cada esfera
de governo, com desconcentragdo em cada ente federado;

V - Promogdo da cooperagdo ¢ interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - Estimulo a atividade de inovacao nas Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constitui¢ao ¢ a instalagdo
de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnoldgicos
no pais;

VII - Promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIII - Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao ¢ as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - Promogéo e continuidade dos processos de formagdo e capacitagdo cientifica e
tecnologica;

X - Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das ICTs;

XI - Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizagdo e aperfeigoamento;

XII - Simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao e adogdo de controle por resultados em sua avaliagdo;

XIII - Utilizacao do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;

XIV - Apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo (BRASIL, 2016, p. 1).

Com a defini¢do dos principios, o governo deixa claro para os interessados em inovacao
0 que a nacao ird considerar ao receber propostas que tenham o viés inovador. Na sequéncia da
Lei da Inovacao, sdo apresentados os estimulos a constru¢ao de ambientes especializados e
cooperativos de inovagao. Além disso, fica claro, na lei, que a inovagao tem um papel essencial
para o desenvolvimento do Estado, sendo papel da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios dar suporte para que as estratégias tragadas possam se desenvolver.

Tendo em vista o Art. 3, cabe pontuar que os Art. 3°-A, Art. 3°-B, § 1°,§ 2°Te § 2°1I

foram incluidos a partir da reformulacdo da lei em 2016. Percebe-se que a Lei da Inovacao
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fornece a informagao de que as empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvam projetos voltado a inovagdo podem receber estimulo e apoio de agéncias de
fomento. Apresenta, também, a estrutura das agéncias que sdo os bragos € maos do governo:
FINEP, FNDCT, CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Ademais, j& deixa claro
no § 2° I que existe a possibilidade de ceder o uso de iméveis para a instalagdo e a consolidagao
de ambientes promotores da inovacdo diretamente as empresas e as ICTs interessadas,
assegurando, mais uma vez, seu compromisso com o desenvolvimento de um ambiente propicio
a inovacao.

O Art. 4° apresentado na sequéncia também apresenta uma série de possibilidades para

dar suporte as organizagdes inovadoras:

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou nio financeira e
por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

I — Compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovacdo tecnologica para
consecucao das atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

IT — Permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, desde
que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;
Il — Permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos I e II do
caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados
pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades a empresas e demais organizagdes interessadas (BRASIL, 2016, p.

1.

Tendo em vista o Art. 4° do Cap. 2 da Lei da Inovagdo, existe a possibilidade de
compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalacdes
publicas e do capital intelectual na medida da disponibilidade do que ¢ permitido por lei.
Percebe-se que o que foi encontrado na pesquisa bibliografica se reflete na legislacao, ja que,
no Brasil, existem politicas publicas que dao suporte tecnologico e de recursos humanos. O Art.
9-A, incluido em 2016, apresenta como os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para a execugdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Dessa forma, fica claro que os projetos voltados a inovagao tém a possibilidade de
adquirir recursos em diversos niveis (da Unido, Estado, Distrito ou municipio) de acordo com
o plano de trabalho do projeto. O Art. 10 refor¢a que os acordos e contratos firmados entre as
organizagdes e governo para estimulo a inovagao ainda poderao adquirir recursos para cobertura

de despesas operacionais e administrativas incorridas na execugao desses acordos e contratos,
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de acordo com os critérios do regulamento (BRASIL, 2016, p. 1). O Art. 15-A (incluido em
2016) e o Art. 16 reforcam que a ICT de direito publico deve ter atengdo aos componentes ao
instituir uma politica de inovagdo. Percebe-se, a partir dos artigos supracitados, que, caso os
projetos surjam de organizagdes publicas, existe uma série de cuidados na constitui¢ao das
politicas publicas, como apresentado acima. O capitulo 4 da lei refere-se especificamente ao
estimulo a inovagdo nas empresas. O Art. 19 apresenta todas as formas de estimulo que sao

previstas na lei, sendo que grande parte dessa legislacao foi atualizada em 2016.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs ¢ suas
agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional.

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o caput
deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2°-A. Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

I - Subvengao econdmica;

II - Financiamento;

III - Participag@o societaria;

IV - Bonus tecnoldgico;

V - Encomenda tecnologica;

VI - Incentivos fiscais;

VII - Concessdo de bolsas;

VIII - Uso do poder de compra do Estado;

IX - Fundos de investimentos;

X - Fundos de participagao;

XI - Titulos financeiros, incentivados ou néo;

XII - Previsdo de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

§ 3° A concessdo da subvencgdo economica prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assunc¢do de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvengao econdmica de que trata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

§ 5° Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto de programacdo
orgamentaria em categoria especifica do FNDCT, nao sendo obrigatoria sua aplicacdo
na destinacdo setorial origindria, sem prejuizo da alocagdo de outros recursos do
FNDCT destinados a subvengao econdmica.

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a agdes visando a:

I - Apoio financeiro, economico e fiscal direto a empresas para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnologica;

I - Constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperagao entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos, servigos e processos
inovadores;

IIT - Criacdo, implantagdo e consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e
polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao;

IV - Implantagdo de redes cooperativas para inovacgao tecnoldgica;
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V - Adogdo de mecanismos para atracdo, criagdo e consolidacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras ¢ estrangeiras;

VI - Utilizagdo do mercado de capitais ¢ de crédito em agdes de inovagdo;

VII - Cooperagdo internacional para inovagdo e para transferéncia de tecnologia;
VIII - Internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovagdo tecnologica;
IX - Indugdo de inovagdo por meio de compras publicas;

X - Utiliza¢ao de compensagao comercial, industrial e tecnologica em contratagdes
publicas;

XI - Previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
concessoes publicas e em regimes especiais de incentivos econdmicos;

XII - Implantagdo de solugdo de inovagdo para apoio e incentivo a atividades
tecnologicas ou de inovagdo em microempresas € em empresas de pequeno porte.

§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar mais de
um instrumento de estimulo a inovagdo a fim de conferir efetividade aos programas
de inovagdo em empresas.

§ 8° Os recursos destinados a subvengdo econdmica serdo aplicados no financiamento
de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em empresas,
admitida sua destinacdo para despesas de capital e correntes, desde que voltadas
preponderantemente a atividade financiada (BRASIL, 2016, p. 1).

O Art. 19 resume muito do que essa pesquisa busca em termos de legislagdao nacional,
sendo que pontua claramente que o Estado pode fomentar a inovagao através desses elementos:
subvenc¢do econdmica; financiamento; participagdo societaria; bonus tecnologico; encomenda
tecnologica; incentivos fiscais; concessao de bolsas; uso do poder de compra do estado; fundos
de investimentos; fundos de participacao; titulos financeiros, incentivados ou ndo; previsao de
investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos
ou em regulacdes setoriais. Isso demonstra que, nesse momento, o Brasil apresenta todos os
tipos de apoio estatal indicados por Jeong et al. (2021), inclusive o suporte para compras que
nao foi apresentado através dos artigos analisados na analise Prisma.

Dessa forma, caso o inventor necessite de suporte, ¢ possivel recorrer ao Estado para
adquirir suporte técnico para desenvolvimento do seu projeto. Tendo em vista a Lei da
Inovagdo, ¢ possivel perceber que a legislagdo evoluiu desde 2004 até 2016, onde ocorreu a
inclusdo de principios da Lei da Inovagao, assim como apresentou especificamente quais sao
as formas de fomento as empresas. Em 2018, através do Decreto n°® 9.283, algumas questdes
foram reestruturadas, como os estimulos a constituicio de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo, além de alteracdes voltadas a participagdo do
capital social de empresas e a estender o apoio estatal para fora do territério nacional, em
atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nas disposicdes gerais da Lei da Inovagdo, sdo apontadas as prioridades, que estdo
dispostas no Art. 27. Percebe-se que estd indicada a priorizagdo das regides menos
desenvolvidas do pais, como ¢ o caso da regido amazonica, desenvolver programas e projetos

voltado a inovagao, facilitar o desenvolvimento de inovagao entre micro € pequenas empresas
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e fundagdes que financiam projetos de inovagdo, promovendo, assim, o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias sociais, além do fortalecimento da extensao tecnoldgica para a inclusao
produtiva e social.

Tendo em vista os resultados apresentados, percebe-se que a legislagdo vem sendo
aprimorada desde o Marco Legal de 2004, sendo sua primeira revisao em 2016. Nesse periodo,
a legislagdo evoluiu devido as demandas que eram exigidas pelo mercado nacional e
internacional, pois as empresas apresentavam novas necessidades, como estratégias para que as
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos se engajassem em projetos inovadores,
com o suporte e estimulo de agéncias de fomento. Foi também durante esse periodo que
instituicdes como FINEP, FNDCT, CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento
adotaram estruturas de gestdo mais apropriadas para gerenciar o desenvolvimento da inovagao
a um nivel nacional.

Cabe ressaltar um aspecto que ¢ importante para a pesquisa: nessa atualizacdo, fica
disponivel aos empreendedores a possibilidade de ocupar imoéveis para a instalacdo e a
consolidagdao de ambientes promotores da inovagao. Somando-se a isso, existe a possibilidade
de utilizar os recursos fisicos do Estado, como laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instala¢des, além do capital intelectual.

Jaem 2018, ocorreu uma nova atualizacdo com o Decreto n° 9.283, em que, novamente,
devido a cobranca das organizagdes, o Estado modificou o formato de exigéncias impostas para
empresas inovadoras com relagdo a participagdo do capital social de empresas e o apoio estatal
foi estendido para fora do territorio nacional. Essa mudanga possibilitou aos empreendedores
adotarem novas estruturas de atuagdo no mercado com mais flexibilidade dentro das suas
empresas. Porém, muitas formas de inovagdo niao foram englobadas na atualizacdo de 2018,
por isso, em 2021, através da Lei Complementar n® 182/2021, foi desenvolvido o Marco das
Startups, que engloba caracteristicas importantes acerca dessa forma organizacional especifica.
Tendo em vista que esse ¢ um formato organizacional restrito, essa parte nao foi discutida nessa

dissertacao.

4.2.2 Pesquisa Pintec 2017

Através da andlise do relatério do IBGE referente a Pesquisa de Inovagdo (Pintec)
versao 2017, estima-se que, de um universo de 116.962 empresas com 10 ou mais pessoas
ocupadas, aproximadamente 1/3 foram inovadoras em produto ou processo, perfazendo uma

taxa geral de inovagdo de 33,6% no periodo 2015-2017 (IBGE, 2017).
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Com relagdo aos investimentos em atividades inovativas estima-se que foram utilizados
R$ 67,3 bilhdes em 2017, o que representa 1,95% da receita liquida de vendas das empresas
investigadas. Ainda ¢ possivel perceber que, dentre os principais gastos, R$ 25,6 bilhdes foram
destinados a atividades internas de P&D (0,74% da receita de vendas), R$ 21,2 bilhdes foram
usados na aquisi¢cao de maquinas e equipamentos (0,62% da receita de vendas) ¢ R$ 7,0 bilhoes
na aquisic¢do externa de P&D (0,20% da receita de vendas) (IBGE, 2017).

Com relagao a incidéncia ou taxa de inovagao ao produto, a pesquisa aponta que ocorreu
um decréscimo, sendo que, no periodo de 2009-2011, a taxa de inovacao do produto foi de
35,7%, em 2012- 2014 foi de 36,0% e no tri€nio referente a 2015-2017 foi a menor registrada,

33,6%. A Figura 12 apresenta as taxas de inovacao e os setores de atividade.

Figura 12 — Taxas de inovagdo e os setores de atividade
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De acordo com o Pintec de 2017, a participagdo das empresas que inovaram apenas em
processo (14,8%) diminuiu, assim como as empresas que inovaram conjuntamente em produto
e processo (13,7%), mas, por outro lado, a porcentagem de empresas que inovaram apenas em
produto apresentou sua melhor média entre as trés tltimas edi¢gdes da pesquisa (5,1%) (IBGE,
2017). Tendo analisado a intensidade do dispéndio em atividades inovativas, a pesquisa
observou que ocorreu um decréscimo em relagdo as duas edi¢des anteriores, como mostra a

Figura 13.

Figura 13 - Intensidade do dispéndio em atividades inovativas
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Como pode-se perceber na Figura 13, a porcentagem de receita de vendas investida em
atividades internas de P&D manteve a tendéncia de queda de 2011 para 2014 e de 2014 para
2017. Com relagdo a aquisicdo de maquinas e equipamentos para inovar, percebeu-se um
aumento de 2014 para 2017. Por outro lado, os investimentos realizados em aquisi¢do externa
de P&D sobre a receita reduziram significativamente na pesquisa de 2014 e na de 2017 (IBGE,
2017). Com relacdo aos servigos selecionados, percebe-se que, apds um grande crescimento

dos gastos no total das atividades inovativas em 2014, houve uma queda em 2017. J4 nas
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atividades internas de P&D, constatou-se sequéncia no crescimento entre 2011 e 2014 e,
também, entre 2014 ¢ 2017 (IBGE, 2017).

Na pesquisa, foi analisado o formato de apoio do Estado a inovagao e, assim, descobriu-
se que o triénio 2015-2017 registrou um indice de 26,2% na propor¢ao de empresas inovadoras
beneficiadas com algum tipo de apoio a inovagao, indicando uma queda em relagdo aos tri€nios
2009-2011 e 2012- 2014, quando se constatou 34,2% e 39,9%, respectivamente (IBGE, 2017).
O financiamento para a compra de maquinas e equipamentos foi o que mostrou maior redugao
de 2014 para 2017, o qual caiu de 29,9% para 12,9% na edi¢do 2017. J& com relacdo a Lei do
Bem, ocorreram aumentos consecutivos nas duas ultimas edi¢cdes da pesquisa: de 2,7 para 3,5
em 2014 e para 4,7 em 2017, lembrando que a diminui¢ao do apoio total do governo teve sua
tendéncia influenciada pela diminui¢ao do apoio para aquisi¢ao de maquinas e equipamentos

(IBGE, 2017), como mostra a Figura 14.

Figura 14 — Proporcao de empresas que utilizam programas governamentais para inovar
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Buscando entender quais sdo os principais problemas e obstaculos para inovar,
observou-se a pesquisa do Pintec que realizou um levantamento junto as empresas, sendo as
principais razdes (em ordem de importancia): riscos econdmicos excessivos (81,8% das

empresas entrevistadas), elevados custos para inovar (79,7% das empresas entrevistadas), falta
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de pessoal qualificado (65,5% das empresas entrevistadas); e a escassez de fontes apropriadas
de financiamento (63,9% das empresas entrevistadas) (IBGE, 2017).

Cabe salientar que os riscos economicos estao fortemente relacionados a capacidade
financeira que uma empresa inovadora tem em seus anos iniciais, nos quais poucos recursos
sdo investidos devido a grande quantidade de recursos para quitar os compromissos mensais da
empresa, como salarios, aluguel e impostos (CASSIOLATO; LASTRES, 2000). Como por
exemplo: a capacidade financeira de uma startup nos seus anos iniciais € crucial para mitigar
0s riscos econdmicos associados a operacdo da empresa, alguns exemplos de como 0s riscos
econdmicos podem afetar a sua satide financeira sdo: flutuagdes de mercado, concorréncia,
mudancas regulatorias e mudangas de preferéncia do consumidor. Além disso, os custos
relacionados a inovagao sao altos, pois o Brasil ndo possui uma plataforma tecnologica forte, e
os centros tecnoldgicos existentes, como universidades e incubadoras, raramente sao acessados
devido a cultura de afastamento entre empresas e universidades, além da burocracia que
constitui o cenario nacional para a criagdo de parcerias (JOAQUIM, 2020).

Da mesma foram, a falta de fontes de financiamento ¢ um reflexo do descaso do meio
empresarial nos centros de pesquisa, pois aquilo que ¢ desenvolvido fora do pais ¢, geralmente,
mais valorizado. Exemplo disso ¢ o investimento nos recursos para desenvolvimentos de
produtos ou servigos de ponta, que se d4, na maioria das vezes, em equipes internacionais em
detrimento das nacionais, qualificando equipes que ndo fazem parte do cenario de pesquisa

nacional MACONETTO, 2010).

43 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE INOVACAO NO AMBITO
ESTADUAL

Nessa etapa da pesquisa foi realizada uma analise acerca da Lei Complementar n°
15.639 de 2021, que dispde sobre incentivos a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacdo no ambito produtivo do Estado do Rio Grande do Sul e institui o

Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
4.3.1 Lei Complementar n° 15.639
A Lei Complementar n°® 15.639, de 31 de maio de 2021, apresenta quais serdo os

incentivos a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico € a inovagdo no ambito

produtivo do Estado do Rio Grande do Sul e institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagao - SECTI-RS -, além de dar outras providéncias. Também leva em consideracdo a
Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ¢ a Declaracao de Direitos de Liberdade
Economica, instituida pela Lei Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019.

Além dos principios estabelecidos no Art. 2, o Art. 4 indica que as pesquisas
desenvolvidas com o apoio dessa legislagdo voltam-se, predominantemente, para a solu¢ao dos
problemas nacionais, em especial para a solugcdo dos problemas estaduais e para o
desenvolvimento dos sistemas produtivos nacional, estadual e regional. O Art. 12 apresenta as

diretrizes adotadas no estado:

Art. 12 A aplicagdo desta LEI Complementar observara as seguintes diretrizes:

I - Fortalecer o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para promocao
de competitividade visando a transformagao social, a elevagdo da qualidade de vida e
a atividade econdmica baseadas em conhecimento, ciéncia, tecnologia, inovagio e
sustentabilidade;

II - Priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Estado, agdes que visem a dotar a
pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitagdo
tecnologica;

III - Promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento
da extensao tecnologica para a inclusdo produtiva e social,

IV - Promover a simplificagdo e a moderniza¢do dos procedimentos de gestdo de
projetos no ambiente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&I - e do controle por
resultados em sua avaliacao;

V - Instituir mecanismos de financiamento especifico para estimular o processo de
inovagao;

VI - Promover agdes visando a apoiar os entes publicos, os empresarios, a sociedade
civil e a academia, ¢ as relagdes entre eles, buscando promover a apropriagdo, o
desenvolvimento ¢ a difusdo de tecnologias e inovagdes, com acdes de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo - PD&I - e capacitagdo tecnologica;

VII - Apoiar a cria¢do, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagao no Estado do Rio Grande do Sul;

VIII - Ampliar a base de recursos humanos em ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Estado;

IX - Instituir mecanismos de apoio a mobilidade de recursos humanos especializados
para intensificar processos de inovagao;

X - Promover a geracdo, o desenvolvimento, a consolida¢do, a manutencao e a atracao
de "startups" e empreendimentos inovadores no Estado;

XI - Assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as "startups" e
empreendimentos  inovadores, aos microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte em atividades de PD&I;

XII - Desburocratizar a entrada de "startups" e empreendimentos inovadores no
mercado;

XIIT - Instituir processos simples e dgeis para a constituicdo e o encerramento de
"startups" e empreendimentos inovadores, diminuindo as praticas burocraticas;

XIV - Promover o desenvolvimento econdmico das "startups" e empreendimentos
inovadores no Estado;

XV - Instituir um canal permanente de comunicagao e de aproximacao entre o governo
estadual e as "startups" e empreendimentos inovadores;

XVI - Propiciar a criagdo de um ecossistema de inovagéo em rede de governo estadual,
empreendedores, investidores, aceleradoras, incubadoras, universidades, empresas,
associagdes de classe e prestadores de servigos, visando a evitar agoes isoladas;
XVII - Dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisi¢do de bens e
servicos pelo Poder Publico Estadual e pelas fundagdes de apoio para a execugdo de
projetos de desenvolvimento institucional da instituicdo apoiada, as empresas que
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invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Estado e as "startups" e
empreendimentos inovadores, as microempresas ¢ as empresas de pequeno e médio
porte de base tecnologica, criadas em ambiente das atividades de pesquisa das ICTs;

XVIII - Apoiar a cria¢do, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores de
inovagdo no Estado;

XIX - Evitar o abuso do poder regulatorio, salvo se em estrito cumprimento a previsao
explicita em LEI;

XX - Proteger a livre iniciativa e o livre exercicio de atividade econdmica;

XXI - Presumir a boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
preservando a autonomia privada, salvo se houver expressa disposicdo legal em
contrario;

XXII - Interpretar em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica
sobre atividades econdmicas privadas nas areas de inovagdo, ciéncia e tecnologia
(RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 1).

Buscando, dessa forma, fortalecer o Estado com relagdo a inovagao, define-se, no Art.
13, inovagdo como a “introdu¢do de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢co ou processo” (RIO GRANDE
DO SUL, 2021, p. 1). O capitulo 3 da lei apresenta a base da politica estadual de estimulo,
incentivo e promog¢do ao desenvolvimento de startups e de empreendimentos inovadores,
especificamente apresentadas nos Art. 25, 26 e 34%.

Tendo em vista os artigos 25, 26 e 34%, percebe-se que, primeiramente, o Governo
Estadual pode fomentar localmente as inovagdes organizacionais; além disso, o estado busca
criar um ecossistema de inovagdo que permita a empresas empreendedoras o desenvolvimento
com uma burocracia menor e, assim como a legislagdo nacional permite que as empresas
tenham acesso a laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes
estaduais, além da possibilidade de auxilio do capital intelectual do estado em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao quando disponivel, esse € um avanco estadual frente ao
que ¢ proposto na legislacdo. Pode ser percebida alguma similaridade entre os sistemas de
inovagao gaucho e europeu e norte americano, mesmo que nao tenha o mesmo apelo e a mesma
estrutura, fornece o suporte das instituigdes de ensino as empresas que pretendem inovar.

O capitulo 5 trata especificamente do estimulo ao processo de inovagdo nas empresas.
O Art. 53 salienta que o “Estado, as ICTs e as agéncias de fomento estaduais promoverao e
incentivardo a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servigos e processos ¢ modelos de
negdcios inovadores em empresas brasileiras” (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 1), além
disso, a preferéncia ¢ para empresas gatchas. O Art. 55 apresenta os instrumentos de estimulo
disponiveis, e percebe-se uma sintonia entre a legislagdo estadual e nacional. Uma diferenga ¢

que a legislagdo estadual acrescenta a possibilidade de realizar estudos e projetos, obras de



72

infraestrutura, cessdo de uso, doacdo condicionada de imoveis, para a instalacdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da inovag¢do além do que ¢ previsto na legislacao
nacional. Ja o Art. 56 refor¢a que o estimulo a inovacao no Estado sera analisado com base em
diferentes instrumentos de medicdo. Tendo em vista a legislacao nacional e estadual, além dos
indicativos da pesquisa do Pintec de 2017, esse estudo busca entender, na pratica, como essa
legislacdo funciona e como os sistemas de inovacdo se desenvolvem, dessa forma, foram

realizadas entrevistas com os gestores do Inova RS que sdo apresentadas no item 4.5

44  ANALISE DO PROGRAMA DE INOVACAO INOVA RS

O Inova RS foi criado para incluir o Rio Grande do Sul no mapa global da inovagao a
partir da conexao e articulagdo entre as quatro hélices da inovacao — sociedade civil organizada,
setores empresarial, académico e governamental — em diversas regides do Estado, em prol de
uma agenda comum de transformagdo e desenvolvimento economico e social. Com base em
experiéncias internacionais exitosas, prop0s-se pactuacgdes locais entre essas quatro partes, em
oito regides representativas, que alinhe e coordene as acdes dos diversos stakeholders dos
Ecossistemas Regionais de Inovacdo para, de forma colaborativa, tornar o Estado em um lugar
capaz de gerar, reter e atrair pessoas empreendedoras, bem como desenvolver negdcios e
investimentos intensivos em conhecimento (INOVA RS, 2019).

O Inova RS divide-se em 8 regides: metropolitana e litoral norte; sul; fronteira oeste e
campanha; central; vales; noroeste e missdes; producdo e norte; e serra e horténsia. Neste
estudo, foi investigada a regido da producdo, que congrega 130 municipios pertencentes aos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai, Nordeste, Norte, Produgdo e Rio da Varzea. A essa regido também foi incorporado o
municipio de Nao-Me-Toque, do Corede Alto Jacui, totalizando, assim, 131 municipios
localizados no territorio de abrangéncia do Ecossistema Regional de Inovacdo da Produgdo e
Norte do Rio Grande do Sul (INOVA RS, 2019).

A estrutura organizacional adotada no Inova RS ¢ a mostrada na Figura 15.
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Figura 15 — Estrutura de governanca do Inova RS
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Fonte: Inova (2020)

Como pdde ser visto na Figura 15, o Inova RS possui um conselho consultivo que tem
como atribui¢des: sugerir diretrizes e prioridades para a atuagcdo dos ecossistemas regionais de
inovagao em rede; auxiliar na defini¢ao de areas prioritarias de atuagdao dos comités; contribuir
para a adogdo de melhorias no encaminhamento dos projetos; identificar e sugerir fontes de
captacdo dos recursos; e esclarecer questionamentos formulados pelas equipes regionais
(INOVA RS, 2020). O Nucleo do Inova RS ¢ composto por um Coordenador Geral, um
Coordenador do Projeto e um Coordenador do Nucleo Inova RS, que, com o auxilio de uma
equipe técnica, direciona as agcdes do Inova RS (INOVA RS, 2020).

A Mesa Inova RS é composta por gestores das oito regides de atuagdo e serve para
discutir acdes e decisdes que impactam nas regionais. O comité estratégico possui membros de
todas as regionais e ¢ responsavel por identificar desafios estratégicos regionais e areas
prioritarias de atuacdo, elencar projetos estratégicos alinhados com os desafios regionais e
identificar oportunidades de colaboragdo com agentes de inovacao de destaque no cendrio local,
nacional e/ou internacional (INOVA RS, 2020). J4 o comité técnico auxilia na elaboragio e
execugao dos projetos estratégicos, acompanha o desenvolvimento dos projetos, coordena as

acoes institucionais com as entidades envolvidas na captacao de recursos, sugere metodologias
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para a execugdo dos projetos e propde iniciativas para a atuacdo em rede dos ecossistemas

regionais de inovacdo! (INOVA RS, 2020).

4.4.1 Analise do Programa Inova RS na Regiao Norte do Estado do Rio Grande do Sul

Apos realizar uma revisdo sobre a legislacdo, torna-se possivel verificar, empiricamente,
como essa legislacdo se desenvolve dentro do contexto estadual de inovagao. Essa analise torna-
se viavel a partir das entrevistas realizadas junto aos gestores do Projeto Inova RS, que
possibilitaram uma ampla visdo sobre o fomento da inovagdo no estado, especialmente
vinculadas a politicas publicas. Essa etapa utilizou a percep¢do dos 5 gestores anteriormente
citados para discutir os temas: formas de fomento a inovagdo, legislagdo e ambientes de
inovagdo. Além disso, o estudo buscou, ainda, conhecer as principais dificuldades encontradas
pelo Programa Inova RS, assim como saber a opinido dos gestores sobre qual ¢ o modelo de

estrutura para inovagao que pode ser adotado no Rio Grande do Sul.

4.4.1.1 Analise do ambiente de inova¢do

Com as entrevistas buscou-se compreender as caracteristicas do ambiente de inovagao.
Os gestores foram questionados sobre como se apresentam, atualmente, os ambientes de
inovagdo na Regido da Producdo. Para a Gestora 1, a regido apresenta poucos ambientes de
inovagao, afirmando ser necessario estruturar mais parques tecnoldgicos e incubadoras para que

isso seja ampliado.

Ninguém nem sabe o que faz uma incubadora, entdo, eu acho que esse ¢ um ponto
bem importante, sim, que existem varias iniciativas, so que o problema é que elas sdo
isoladas, ndo trabalham em conjunto, sdo extremamente competitivas. [...] Cada
ambiente de inovagdo estd constantemente competindo com o outro aqui na nossa
regido, isso ocorre em outros lugares também, mas a gente focando aqui na nossa
regido, eles trabalham muito com esse olhar competitivo. [...] A gente tem e ja esta
vendo alguns casos de ambientes de inovagdo que vém surgindo em empresas, em
prefeituras, por exemplo, a Incubadora Tecnologica de Erechim, eles tém essa
iniciativa, que é da prefeitura. (GESTORA 1, 2022)

Para o Gestor 5, durante o desenvolvimento do Inova RS, foi constituido um ecossistema

de inovacdo, onde alguns municipios mostravam potencial devido ao interesse dos municipios,

1 S30 redes de empresas, organizacdes governamentais, universidades, centros de pesquisa, incubadoras e
aceleradoras de startups, investidores, empreendedores e outros atores que se unem em uma regiao geografica
especifica para fomentar a inovacdo e o empreendedorismo.
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dos executivos, das universidades e da sociedade civil organizada. A partir de politicas publicas,
assim como da atuacdo do Inova RS, atualmente, apresentam-se ambientes de inovagdo mais
estruturados, alguns por iniciativa propria dos municipios que se associam a centros
tecnologicos e desenvolvem inovagdo. As feiras tecnologicas t€ém aproximado as empresas ¢ a
sociedade de oportunidades inovadores, mas ainda ¢ timido o envolvimento na nossa regiao.
Para o Gestor 3, o Inova RS se estruturou na Regido Norte do estado “a partir da
identificacao de ambientes previamente estabelecidos, favoraveis a inovagao”. Foi gracas a essa
identificacdo que foi possivel estabelecer uma base de inovagdo na regido. A Gestora 1
complementa que foi um “movimento de formiguinha” no comego, pois as empresas €
organizagdes que precisavam se envolver ndo tinham conhecimento sobre os processos e
possiveis resultados, entdo ocorreu um esforgo inicial para sensibilizar e levar a proposta para

a vida das pessoas, sendo que, no primeiro ano, foi enfrentada uma barreira inesperada:

Tivemos muita dificuldade de acessar os municipios, porque a gente trabalhou um
ano e depois trocaram as gestoes municipais, depois dessa troca perdemos todo o
trabalho praticamente [...]. Entdo, a gente teve essa dificuldade no primeiro ano e é
por isso que os projetos e programas da Regido da Producdo (Regido Norte) sdo
geralmente centrados em instituigées de ensino, o que acrescenta mais uma barreira,
porque para a populagdo fica parecendo que é mais um projetinho, ndo quero ser
pejorativa com a palavra, mas a sociedade recebe como “mais um projetinho que
estd saindo la da universidade que ndo vai dar em nada, né?”, “Que é coisa de
doutor, né?”’, ontem uma pessoa me disse assim “Ah, o pessoal aqui na minha cidade
ndo acredita muito nas coisas que determinada universidade faz, porque se tem
doutor enfiado no meio, é porque ndo vai funcionar”. Entdo, essas sdo barreiras que
enfrentamos, e perceba como é grave esse ponto de vista que a sociedade tem com
relagdo aos projetos governamentais nas instituigoes de ensino, porque, até um tempo
atras, eram os projetos do governo que eram desacreditados e ainda sdo. A gente
sofre muito bullying por dizer que fizemos parte da secretaria porque a sociedade
vincula a gente como se fossemos filiados de algum partido determinado. Atualmente

nosso esfor¢o é para que o Inova RS construa uma agenda comum de inovagdo, e o
primeiro passo é sensibilizar a sociedade. (GESTORA 1, 2022)

Como indicado pela Gestora 1, o fomento a inovagdo no norte do Estado enfrentou
barreiras politicas devido a troca de gestdo dentro dos municipios, barreiras culturais, quando
se refere ao descrédito em projetos vinculados a universidade, e uma segunda barreira politica
que vincula o Inova a algum partido politico especifico, dificultando o trabalho e o
desenvolvimento da inovagdo na regiao. De acordo com o segundo gestor, “o Rio Grande do
Sul esteve focado no agronegodcio” e foi necessario tempo e paciéncia para que o ecossistema

de inovagdo comegasse a aparecer. Segundo o Gestor 2:

Depois que a inovagdo foi disseminada pelos mais de 130 municipios que nos
abrangemos hoje, outros municipios acabaram se destacando, por isso um dos
desafios hoje ¢ ainda trazer todo o setor empresarial, que por muitas vezes ndo
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dialoga de uma forma mais empreendedora com as institui¢oes de ensino, ndo dialoga
muitas vezes com o poder publico no sentido de criarem uma logica de atuacdo
conjunta e, principalmente, trazer toda a sociedade civil organizada para também
atuar dentro desse foco. (GESTOR 2, 2022)

De acordo com o Gestor 3, “O Inova RS foi criado exatamente para oportunizar que as
comunidades se organizassem e estabelecessem determinadas demandas que iriam ser
financiadas pelo Governo do Estado”, e complementa “com o crescimento do proprio Parque
Tecnologico da Universidade Passo Fundo, o estado e os municipios estao investindo muito em
visitas técnicas e em trazer empreendedores que podem alavancar a nossa economia regional”.
Devido ao objetivo de o programa ser a inclusdo do Rio Grande do sul no mapa da inovacao
mundial, os entrevistados foram questionados sobre como o Inova RS pretende alcangar tal

objetivo. De acordo com o Gestor 3:

Na minha opinido, o Rio Grande do Sul vem recuperando um certo atraso no
desenvolvimento, a gente percebe a criagdo de parques, incubadoras, eles sdo a ponta
do iceberg, onde as coisas acontecem. Mas se a gente ndo tiver uma mecdnica por
tras, dinamizando a interlocug¢do dos diferentes atores do quadro para eles, a gente
acaba por ndo ter politica publica de incentivo. Se a gente ndo tem uma comunica¢do
estruturada no Estado ou uma metodologia, acabamos ficando para tras, por
exemplo: o Rio Grande do Sul sempre foi ponteiro, sempre esteve na frente, so que
em algum momento a gente ignorou o fato de que era preciso ter governanga e a gente
se deteve em estruturar parques como se isso fosse suficiente, ja Santa Catarina fez
esse esforco com os ecossistemas muito antes do que nos, esse grande pacto pela
inovagdo, acho que é ai que reside a grande diferenga. Entdo me parece que o Rio
Grande do Sul agora avanca a passos largos, sei que nem é so pelo Inova, porque o
Inova mesmo foi quase que um processo automdtico, mas ainda ndo estamos fazendo
o pacto, nem a governanga como deveriam, a gente tem todos os demais ativos, so
precisamos de pessoas e institui¢des de ensino e de ciéncia muito fortes. A gente tem
ambientes de inovagdo estruturados em todo o estado, parques, incubadoras, e é por
ai, coworking. A gente tem empresas muito fortes, nossa capacidade empreendedora
¢é muito forte. Ou seja, falta a gente qualificar a gestdo desse processo. Entdo, o Inova
€ hoje um propulsor, mas ele também ja é uma consequéncia desse estimulo, entdo eu
acho que o Rio Grande Sul avan¢a bem e avanga firme. Entdo, acho que, daqui para
frente, a gente vai acelerar, porque a gente tem os ativos, a gente jd os tinha e agora
a gente vai entendendo como utiliza-los apropriadamente dentro do ecossistema de
inovagdo. (GESTOR 3, 2022)

Levando em conta a fala do Gestor 3, percebe-se que tanto o Estado quanto a Regido
Norte possuem 0s requisitos necessarios para avangar e tornar o estado um expoente em
inovagdo, porém, para isso, € necessario a qualificacdo das redes e ecossistemas, tendo em vist
que o aprendizado ¢ constante. O Gestor 5 também acredita que € possivel, porém, ¢ necessario
reter os talentos e criar um ambiente que propicie uma comunicacdo assertiva entre
universidades, legislacdo e oportunidades. Para a Gestora 4, o planejamento do Inova ¢ para

que “o Rio Grande do Sul, até 2030, seja referéncia latino-americana em inova¢ao”, para isso,
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¢ necessario o amadurecimento do ecossistema que vai sendo feito com eventos e com a
sensibilizacdo das pessoas.

Os entrevistados foram questionados acerca dos proximos passos que o Inova RS dara
para ampliar a inovagao no norte do Estado. De acordo com a Gestora 1, o primeiro passo ¢
“fortalecer essa governanca do ecossistema regional, conseguir com que as pessoas se sintam
parte disso e queiram trabalhar em prol disso, estruturando isso de uma maneira mais
formalizada”, e complementa “Depois, a gente precisa criar os ambientes de inovagdo e essa
cultura de inovagao”. Para o Gestor 5, na regido, o foco da inovagdo esta no agronegdcio € na

satde e sdo especialmente nessas areas que ¢ realizada um incentivo especial.

4.4.1.2 Andlise da legisla¢do

Quanto a legislacdo, os gestores foram questionados se ela ¢ suficiente para o
desenvolvimento dos ecossistemas e ambientes de inovacdo. A Gestora 1 acredita que a
legislagao estd evoluindo, mas, “Em certo ponto, nem os municipios sabem da existéncia dessas
legislagdes”. Na entrevista ao Gestor 2, ele refor¢ca que “O Estado brasileiro no nivel federal ¢
lento e ndo tem uma percepcao clara da importancia da inovagdo e da tecnologia, tanto nos
ministérios, quanto na ciéncia e tecnologia, na educacdo”. Para o gestor 2, atualmente a
legislacdo ¢ insuficiente, porém, com a constitui¢do da legislacdo estadual ocorreu um avanco,

pois ela possibilitou a criacdo das legislagdes proprias dos municipios.

Para mim, o aprimoramento constante da legislacdo nos seus mais variados niveis,
seja municipal, estadual ou federal, é uma exigéncia. Eu acho que a legisla¢io que
nos temos hoje ela é um avango enorme, até porque ela ndo existia antes, entdo, ter
uma legislagdo é evidente um ganho, mas ela exige o aprimoramento constante. Até
porque quando vocé tem uma legislagdo nova e ela comega a ser aplicada, a gente
acaba notando o que falta estar legislado. Até porque o legislador, quando cria a
legislacdo, ele ndo tem condigdes de abarcar todas as possibilidades. E, por incrivel
que parega, apesar de ser uma boa prdtica legislativa, vocé criar uma legislacdo
genérica e abrangente, muitas vezes é o contrario, é essa especificidade que faz com
que ela tenha menos aplicabilidade. Entdo, eu acho que é excelente nos termos as
legislagdes criadas tanto a nivel federal, quanto a nivel estadual, eu acho que é
magnifico que os municipios estejam vendo isso. Outros municipios estdo se
movimentando para terem legislacoes proprias vinculadas a inovagdo em tecnologia,
mas elas tém que estar em constante aperfeicoamento. (GESTOR 2, 2022)

O Gestor 3 ndo tem uma opinido formada sobre a legislagao ser suficiente ou nao, pois
acredita que a legislagdo surge a partir do momento em que a inovag¢ao ja se desenvolveu dentro
do Estado e cria-se a necessidade de legisla-la, mas acredita que deve estar em constante

evolugdo, em consonancia com o que ¢ requerido pelos ecossistemas de inovacao. Para a
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Gestora 4, a legislacdo serve para que todos entendam como se encaixar nesses projetos de
inovacdo. Segundo a gestora, seria interessante se as empresas que investissem em inovacao
recebessem algum abatimento nos impostos, pois isso ajudaria a fomentar fortemente a
inovagdo. J4 o Gestor 5 acredita que outros paises estdo muito mais avangados em termos de
legislagdo, especialmente as legislagdes municipais, as quais sdo imprescindiveis para a criagao

de bases tecnologicas no estado.

4.4.1.3 Andlise das formas de fomento a inovag¢do

Tendo em vista a legislagcdo discutida, investigou-se quais sdo as principais formas de
fomento a inovagao ofertadas pelo projeto de acordo com a legislacdo e com a proposta de
Jeong et al. (2021). Para a Gestora 1, a principal forma de fomento que o Inova adota ¢ a
articulagdo, que se resume em conectar pessoas com um mesmo propdsito “seja uma institui¢ao
de ensino privada ou o proprio governo municipal”. A partir disso, ¢ gerado o apoio financeiro
e suporte financeiro, que sao distribuidos por editais de fomento. A Gestora 1 reforca “Eu ainda
acho que a articulagdo € o principal, porque de nada adianta ter dinheiro se nao se tem projetos,
entdo, se a gente tiver um grupo bem articulado, a gente consegue ir buscar outras fontes de
recurso’.

Para o Gestor 2, o que os empreendedores querem ¢ incentivo financeiro, fiscal e/ou de

subvencao, de acordo com o gestor:

Incentivos financeiros vdo muito mais da logica comportamental humana, esse é o
que funciona melhor, que é a linguagem que o empresario e que o empreendedor estd
acostumado a lidar no dia a dia do seu negocio, independentemente se o negocio tem
o viés inovador ou ndo. A linguagem do empresdrio é a linguagem do recurso, a
linguagem do or¢amento e a linguagem do dinheiro, esse é um incentivo que tem mais
ndo so possibilidade de ter sucesso, tem mais conhecimento do empreendedor, porque
ele percebe claramente que é uma vantagem para ele e, consequentemente, tem maior
possibilidade de sucesso. Qualquer tipo de a¢do que seja voltada a capacitagdo, a
organizagdo, a algo que envolva o desenvolvimento pessoal, é a agdo que vai ter
menos resultado, porque o empreendedor, em geral, acha que tem pouco a aprender.
Sim, apesar de que isso vem paulatino, eu diria que o empreendedor mais voltado a
parte da tecnologia esta mais aberto a esse tipo de agdo, mas quando a organizag¢do
ganha uma certa dimensdo, ela se fecha um pouco para essa parte, mais da
capacitagdo e da formagdo. Entdo, na realidade, vai daquilo que mais funciona, que
é tudo o que é atrelado a recurso para tudo aquilo que é formado, digamos, na parte
do desenvolvimento pessoal ou organizacional, que é o que funciona menos no Inova,
é evidente. (GESTOR 2, 2022)

Para o Gestor 3, as empresas que se interessam € investem em tecnologia ja ndo se

preocupam tanto com ativos ou apoio financeiros, pois ja t€ém uma base de captacdo e “se
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duvidar, esses caras nem tém uma sede, eles tém a equipe espalhada pelo mundo”. A prioridade
¢ que a localizagdo da equipe seja em uma cidade com capacidade de formar pessoas, para essas

empresas essa ¢ a esséncia fundamental.

Para empresas de base tecnologica, podem ter os melhores robés, os melhores
computadores, mas no final das contas, quem que programa isso? Quem que tem as
ideias? Quem usa a tecnologia? Usa a ferramenta? usa o computador? usa o robé
para fazer o que tem que ser feito? Tem que ter o pensamento criativo, pensamento
cientifico, essas coisas, entdo, as empresas estdo muito preocupadas em ter um
ambiente propicio, isso passa por uma cidade legal, por espacos legais, por
infraestrutura e, principalmente, pela capacidade de formar pessoas qualificadas ou
de atrair pessoas curiosas, porque as vezes eu ndo consigo formar o suficiente, mas
eu tenho uma cidade, com estrutura legal, que as pessoas vivem bem e vou estar
trabalhando com base em conhecimento, vou estar ganhando uma boa remuneragdo
e posso levar minha familia. Ja para quem ndo tem intensivo em tecnologia a empresa
que ainda ndo estd inserida mas que tem potencial para ser bom, ai os métodos
tradicionais, como o atrativo financeiro tributdrio, abatimento do investimento que a
pessoa que a empresa fizer vai abater la em determinados encargos, acesso a um
fundo em nivel estadual ou em nivel municipal, onde a empresa possa buscar recurso,
uma legislagdo que estimule que a empresa contrate outras empresas de base
tecnologica, menores startups ou que ela crie uma spinoff dela mesmo para poder que
a legislacdo ajude. E nesse sentido, sabe? Entio eu vejo que tem uma mescla com
demandas bem especificas, de ordem financeira e econémica, como também de mao
de obra qualificada e de cunho social. (GESTOR 3, 2022)

Para a Gestora 4, as formas de fomento que sdo difundidas no Inova RS sdo o apoio
fiscal, recursos humanos e recursos financeiros. “A gente ainda tem bastante demanda para isso.
Entdo, tanto espacgo para as pessoas conseguirem aplicar, enfim, investir em startups e colocar
os negdcios das pessoas a rodarem”. A Gestora 4 ainda reforca que existem pessoas e
organizagodes da regido que investem em inovagao, porém em outros estados, pois o ambiente
inovador ¢ mais desenvolvido e existe a necessidade de mudar esse olhar. Por fim, o Gestor 5
indica que as empresas querem incentivos fiscais e financeiros, mas ¢ necessario pensar que,
no futuro, terdo que caminhar com suas proprias pernas e quem propicia isso € a legislagcdo, que
deveria adotar uma sequéncia de escalonamento. “Nos evoluimos, né? E a parte de tributos
tinha que ter um escalonamento, inicialmente, ndo se cobra nada, quando ela comega a ganhar
corpo, vocé vai aumentando a tributacdo aos poucos, escalonada”.

Com base nas entrevistas, foi possivel perceber que os gestores apresentam visdes
diferentes sobre as formas de apoio estatal que as empresas desejam, mas concordam que o
apoio fiscal e a ajuda financeira ainda sao as formulas de estimulo que mais fomentam a
inovagao na regido em decorréncia do ecossistema de inovagao ainda estar nos estagios iniciais

de evolucdo. As formas de apoio indicadas pelos gestores sdo apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11 — Formas de apoio estatal por intermédio de politicas publicas no Inova RS
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Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Tendo em vista as indicagdes dos gestores, percebe-se que as formas de apoio estatal
mais presentes no Inova RS sdo o apoio fiscal, subvencdo, ajuda financeira e o suporte de
recursos humanos, porém, caso houvesse alguma demanda para outros tipos de apoio, os
gestores acreditam que poderia ser discutido com o poder publico alguma viabilizacao para tal

demanda.

4.4.1.4 Principais dificuldades

A discussdo apresentada na proxima pergunta buscou questionar quais sao as principais
dificuldades de se desenvolver a inovacdo e o que as politicas publicas interferem nesse
processo. De acordo com a Gestora 1, a maior dificuldade de se promover a inovagdo, ou
politicas publicas voltadas a inovagao, ¢ a cultura competitiva que temos na regiao norte,

falando em termos de ecossistema de inovagao.

Quando a gente fala de ecossistema de inovagdo, de trazer todos os entes, de observar
tudo isso, eu acho que o principal, a principal dificuldade é a cultura da
competitividade, pois cada um quer puxar so para o seu negocio. Na hora de falar,
todo mundo fala, na teoria, todo mundo faz, sé que na hora da pratica, o bicho pega
e ai cada um acaba puxando para o seu. E é bem complicado nesse sentido. Eu acho
que as politicas que tém melhorado, elas tém ajudado, tem fomento, tem muita coisa
acontecendo, porém, os governos sdo muito engessados, né? As instituicoes que
ofertam o dinheiro também sdo bastante engessadas, e quando a gente fala de
inovagdo, o engessamento é um grande problema, porque a inovagdo ela tem que ser
dindmica, ela tem que ser orgdnica, ela tem que fluir o tempo inteiro. E quando vocé
tem algo engessado, vocé ndo consegue, né? Entdo, essa é a maior dificuldade. Sim,
eu vejo que os editais, por exemplo, que sairam para fomentar os ecossistemas
regionais de inovagdo, eles estavam totalmente engessados. Por culpa do governo?
Ndo, ndo é culpa do governo, porque eles tém que cumprir algumas coisas que jd
estdo estabelecidas ha 3000 anos e que eles tém que comprovar que eles ndo estdo
beneficiando alguém especifico, que é algo imparcial. (GESTORA 1, 2022)

Dessa forma, de acordo com os conhecimentos da Gestora 1, as principais dificuldades

estao ligadas a cultura competitiva apresentada na regido e com relagdo ao engessamento
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imposto ao Estado. Para o Gestor 2, atualmente estdo se constituindo formatos de fomento em
todos os niveis governamentais, tanto municipal e estadual, quanto federal, e isso foi possivel
devido a legislagdo que foi evoluindo. Mas, apesar de estar evoluindo, ainda ¢ bastante

restritiva, inviabilizando uma série de oportunidades, como o Gestor 2 cita em sua fala:

A lei é altamente restritiva, varias a¢oes de inovag¢do de pesquisa que sdo conduzidas
dentro das organizagoes ndo sdo abarcadas, por exemplo, pela Lei do Bem, e isso
inviabiliza uma série de oportunidades, ndo so de financiamento, seja via qualquer
tipo, digamos, de oportunidade tributdaria, de oportunidade de incentivo fiscal que
possam ocorrer, mas principalmente da muitas vezes impossibilidade de utilizagdo de
linhas de crédito que sdo disponibilizadas, seja no municipio, seja no Estado, ou seja
pelo proprio governo federal. O desconhecimento da lei é muito grande também,
quando eu falo da legislagdo aplicavel a inovagdo, o gap que existe entre o poder
publico, que se movimenta muito lentamente, e as organizagoes, principalmente as
empresas, que se movimentam muito rapidamente, isso muitas vezes inviabiliza a
agdo, inviabiliza a participagdo, talvez ja tenha nos relatos anteriores dos outros
entrevistados. O insucesso que nos tivemos em alguns editais especificos, eu diria a
incompreensdo total, seja da instituicdo de ensino, ou seja da empresa que
participaria daquele edital, de por que nao foram contemplados, entdo talvez ele
tenha uma incompreensdo enquanto politica publica. Das amarras que nos temos
legais que inviabilizam, que a ag¢do seja mais pontual, que a agdo seja mais certeira
e que a agdo atinja efetivamente os objetivos aos quais ela tem interesse. Entdo muitas
vezes se cria uma politica publica que tem toda uma parte de regramento legal, por
exemplo, a propria lei das licitagdes esta em constante aperfeicoamento, ela é uma
amarra muito grande, principalmente para essas utilizagdes de incentivos publicos
para qualquer projeto que venha a ser desenvolvido pela academia ou pelo setor
empresarial. Porque todas as amarras que o proprio processo licitatorio de
consultas, de multiplos or¢amentos, de multiplos fornecedores, de descrigoes, etc.,
esta a anos luz da realidade da empresa, da realidade do empresario, da realidade
do empreendedor, que ¢ o equipamento para ontem, ele que é a aquisi¢do do insumo
para ontem e vocé tem que ter todo o devido processo legal para a aquisicdo dele.
Entdo, essa dicotomia é algo que a legislagdo brasileira, com essa tradi¢do ibérica e
cartorial de 1500 papéis, sejam fisicos antigamente ou digitalizados hoje em dia, que
afasta e, muitas vezes, inviabiliza as politicas governamentais. (GESTOR 2, 2022)

Percebe-se que a fala do Gestor 2 ¢ mais voltada para as politicas publicas e pela
estrutura adotada pelo Estado para o direcionamento desse fomento, seja qual for sua
modalidade, necessita de um processo agil, com uma otimizagdo do processo € que seja mais
inclusivo quando se trata de projetos voltados a inovagdo. Além disso, a difusdo da legislagao
necessita ser aprimorada para que os empreendedores possam acompanhar sua evolucdo e
oportunidades voltadas a inovagao.

O Gestor 3 elenca uma série de dificuldades, iniciando com o descrédito das empresas
nas universidades, pois essas acreditam que trabalhar em parceria com uma universidade ¢ um
processo muito lento e custoso, mesmo que existam exemplos de que as universidades
propiciam uma base para o desenvolvimento da inovacdo. Outro ponto levantado pelo Gestor 3

estd relacionado a percepcdo da inovagdo em si: “Eu acho que existe um medo, um
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estranhamento sobre o que ¢ falar de inovacao e fazer inovagao, faz o empreendedor passar por

um caminho que nao se sabe exatamente aonde vai ou onde ele vai dar”, e complementa:

Essa incerteza na inovagdo que afugenta as empresas, eu acho que as politicas
publicas, elas podem impactar positiva ou negativamente. E vou dizer assim,
positivamente, porque eu acho que elas ajudam a estruturar o processo, e isso a
empresa gosta, porque vejo o que significa quando tem uma politica publica
estruturada, que da forma para fazer inovagao. Tu cria uma trilha, cria um jeito, cria
sua estrutura e isso é racionalizar a inovagdo, porque também para a empresa as
vezes parece que a inova¢do é s6 um ato de inspiragdo, sabe? E os deuses da inovagdo
vdo jogar luz sobre os criativos da empresa, ndo, a inovagdo, é um processo
estruturado, entdo me parece que as politicas publicas primeiro criam estrutura.
Segundo, criam mecanismos de fomento, seja através de incentivos fiscais, seja
através da disponibiliza¢do de recursos de determinados fundos, seja através da
oferta de consultoria, seja através do estabelecimento, da facilitagdo do
estabelecimento de parcerias entre diferentes atores, seja através da postura de
network, entdo eu ndo tenho duvida de que o principal desafio esta na criagdo de uma
cultura de confianga para todos os atores, em especial para o setor empresarial. E,
segundo, que as politicas publicas impactam e auséncia de tudo o que eu falei de
politica publica causa o inverso e todo mundo quer que eu faca inovagdo. Entendeu
a empresa dizer assim “eu que tenho que pagar”, “se ndo der certo, eu que perdi o
dinheiro”, “o professor da universidade vai continuar ld”, entdo, agora, na medida
em que as politicas publicas estruturadas que o governo vem junto, que traz as
entidades associativas junto, cria um cenario de mais confian¢a. (GESTOR 3, 2022)

Entdo, o Gestor 3 complementa sua fala pontuando diversas dificuldades para o
desenvolvimento da inovacao, entre eles, a falta de confianca no trabalho das universidades, de
politicas publicas que propiciem o desenvolvimento da inovagdo e novamente a fala de cultura
aparece, nesse caso, a cultura relacionada a confianca de que a inovagao € um processo natural
que tem de ser desenvolvido para adquirir novos beneficios, que necessitam de investimento
para acontecer. Ja o Gestor 5 acredita que, inicialmente, necessita-se de politicas publicas que
abordem todos os aspectos da inovagao, pois, a partir do momento em que existem politicas
publicas abrangentes, os ecossistemas de inovagao vao se desenvolvendo de uma forma mais

natural.

4.4.1.5 Similaridade de modelos com outras realidades nacionais

Por fim, os gestores foram questionados sobre qual pais o Brasil e o Rio Grande do Sul
deveriam se espelhar para o desenvolvimento das tendéncias e politicas publicas de inovacao.
Para a Gestora 1, o estado de Santa Catarina adotou uma estratégia muito relevante, pois buscou
realizar treinamentos com diversos especialistas ao redor do mundo, em especial “@E22

Barcelona NEC, que quem esta a frente ¢ o professor Joseph Pike e, em Medelin, ¢ o Ruta, que
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¢ um outro caso de ecossistema de inovagdo que também foi observado como como um

benchmark para montar o Programa Inova”.

Um case que é o proprio Pacto Alegre, que é um modelo de ecossistema local de
inovagdo, que contou que teve a consultoria por um bom tempo do proprio professor
Piquet. Entdo, foi surgindo ali. Eu creio que surgiu, observou se o movimento que
estava se fazendo em Porto Alegre e entendeu que aquilo precisava ir para o Estado
inteiro. Enfim, que ndo adianta trabalhar so na capital. E ai esse modelo, assim ele
foi um tanto quanto replicado e observando esses outros paises no mundo inteiro.
(GESTORA 1, 2022)

O Gestor 3 complementa que, com relacdo a adogdo de algum modelo, “Eu diria que
nao houve um processo seletivo, ndo houve uma sele¢ao do modelo, porque a gente nao chegou
a olhar para outros modelos”. Ja a Gestora 4 indica que o Inova RS se espelha “no ecossistema
de Barcelona e eles também, eu sei, eu ndo participei exatamente dessa atividade, mas eu sei
que na constru¢do do programa Inova teve atores desse ecossistema”. A Gestora 4 também
indicou o Ecossistema de inovac¢ao de Madri e do Vale do Silicio, segundo ela “Querendo ou
nao, 14 ¢ onde gira a inovagao”.

Por fim, o Gestor 5 indica que as inspiragdes vém especialmente Barcelona, e “aqui na
América do Sul foi na Colombia da Ruta N que tem o pacto alegre que ¢ baseado na lei de

Barcelona”. Algumas caracteristicas que foram determinantes foram o ecossistema de inovagdo

colaborativo de Barcelona que tem a participacao ativa de empresas, universidades, centros de

pesquisa e startups. Foco em 4reas estratégicas, foram identificadas areas estratégicas de

inovacao que foram alvo de investimentos e politicas publicas, como tecnologia da informagao
€ comunicagdo, energias renovaveis e biotecnologia (Gestor 5).

Barcelona oferece incentivos fiscais e financeiros para empresas inovadoras, como

reducdes de impostos e subsidios para projetos de pesquisa e desenvolvimento (Gestor 5). E a

cultura da inovagdo que ¢ valorizada e incentivada, com a criagdo de espagos de coworking,

incubadoras de empresas e eventos de networking (Gestor 5). Tendo em vista a apresentagcdo
do programa Inova RS e as entrevistas realizadas com 5 gestores da organizacao e através da
analise de conteudo de Bardin (2011), as trés categorias elencadas sdo: formas de fomento a
inovacao, legislacdo e ambiente de inovagao.

Acredita-se que, com relacdo as formas de fomento a inovagao, atualmente o programa
Inova RS tem capacidade de suprir as necessidades que estdo mais alinhadas ao apoio fiscal e
a ajuda financeira. Alinhado as formas de fomento & inovagdo, ¢ possivel perceber que a
legislagdo ¢ abrangente, porém, existe a necessidade de ela ser flexibilizada para que as

empresas que buscam desenvolver projetos inovadores possam melhorar seu desempenho. Com
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relacdo ao ambiente de inovagdo a um nivel regional, € possivel perceber que existem barreiras:
duas delas sdo o descrédito no governo e nas IES, e outra ¢ a auto competitividade entre as
organizagoes, algo que faz possiveis oportunidades serem perdidas e dificulta a criagdo de
ambientes de inovagao na Regido Norte.

Tendo em vista os questionamentos referentes ao ambiente de inovagdo em que o
Programa Inova RS esté inserido, assim como as dificuldades enfrentadas, foi possivel perceber
que o Rio Grande do Sul possui a estrutura para avangar no que se refere a inovagao, mas, para
1Ss0, € necessario que as organizagdes possam colaborar, diminuindo um pouco seu impeto
competitivo, o qual vem dificultando a formag¢ao de parcerias. Outra questdo que foi indicada ¢
a consolidacdo de centros tecnologicos, que podem oferecer aos municipios pessoas e materiais
para proporcionar o desenvolvimento inovador.

Com relagao a legislagdo, ainda ¢ necessario adapta-la para conseguir acompanhar os
padrdoes mundiais, onde empresas que desenvolvem inovagdes possuem uma legislacdo mais
flexivel e ddo suporte para que acionistas e investidores consigam realizar suas movimentagdes
com mais agilidade em prol de projetos inovadores. Ja as formas de fomento, apesar de a
legislagdao apresentar um grande leque de possibilidades, percebe-se que a questdo de apoio
fiscal e ajuda financeira ainda estd muito arraigada e, apesar de o Inova RS ja dar um suporte
de recursos humanos e subvencao, ainda ¢ necessaria a difusdo de outras formas de fomento,
como o Suporte de Tecnologia, Suporte de Certificacdo e Suporte de Compras para propiciar

um melhor resultado.

4.5  CONSIDERACOES TEORICAS

Inicialmente, essa pesquisa propde uma sistematizacao acerca da trajetoria sobre o
conceito de inovagdo apresentado por Costa (2020), pois a definicdo evolui conforme o
desenvolvimento da inovagdo em determinado local, especialmente no cenario que se refere a
legislag@o. A partir pesquisa do Pintec de 2017 e com os relatos dos gestores, percebe-se que a
regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, apesar de estar amparada pela legislacao nacional
e estadual, encontra-se enfrentando barreiras culturais, adequando seus modelos com base em
outros paises. Mas também ndo deixa de estar empreendendo esfor¢os como o proprio Inova
RS, no intuito de buscar mecanismos de legitimacdo para a inovagdo de produtos e servicos,
além de refor¢ar a importancia que a inovagdo tem para o pais, para o Estado e para os

municipios (ALMEIDA DIAS, 2018).
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A regido ainda ndo tenha rompido as barreiras culturais para a inovagao ocorrer de forma
mais fluida, ainda assim ¢ possivel perceber os esforgos realizados para que o ecossistema de
inovacdo seja construido. E nesse sentido que Panisson (2017) indica que a situagdo nacional
apresenta uma série de fragilidades, mas, como os gestores do Inova RS indicaram, com
esforcos e colaboracdo ¢ possivel avangar na construcdo de um sélido processo de inovagao
nacional.

Destaca-se que o principal tipo de inovagdo que ¢ realizado na regido ¢ a inovacao de
produto, no que se refere a busca de recursos para investimento, pois nessa tipologia a inovacao
se relaciona a fatores como: competitividade do produto em relagdo ao concorrente, pressao da
concorréncia quanto a competitividade, projeto da organizagao e recursos do projeto (COSTA,
2020). Ja aspectos relacionados a inovagdo em processos ou organizacional sao menos
exploradas e os gestores chamam a aten¢do para esses elementos, como diz o Gestor 2 “Os
empreendedores buscam o investimento financeiro, mas ¢ necessario ter pessoas qualificadas
para gerenciar os recursos e fazer o processo dar certo e, para isso, ¢ necessario investimento
em treinamento e cultura organizacional”.

De acordo com a literatura, as politicas publicas sdo acgdes estatais que sao construidas
a partir de demandas da sociedade (MULLER, 2003), além de serem promotoras do
desenvolvimento social (SILVA et al., 2007). Tendo em vista a andalise da legislagdo nacional,
percebe-se que ela aborda diferentes aspectos relacionados a inovagdo, assim como expresso
na Lei da Inovacao de 2004 e sua revisdo no Marco Legal da Inovacao de 2016, especialmente
os artigos Art. 3, Art. 4, Art. 9, Art. 15, Art. 16, Art. 19 e Art. 27, que determinam uma série de
especificagdes, as quais sdo impostas para os projetos e propostas voltados a inovagdo
(BRASIL, 2016). Além disso, a legislacao do Estado do Rio Grande do Sul constituida pela Lei
Complementar n° 15.639 também elenca elementos que fornecem subsidios para a inovagao
dentro do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Ao confrontarmos a legislacao que ¢ estabelecida com as entrevistas realizadas junto ao
programa Inova RS e observando, também, a Pesquisa Pintec 2017, podem ser observados
algumas incoeréncias e inconstancias. Inicialmente, pode-se perceber que as taxas de inovagao
apresentadas na Pesquisa Pintec 2017 decairam em todos os setores de 2014 até 2017,
especialmente ap0s a atualizagdo da Lei de Inovag@o. Uma das possiveis respostas para explicar
a decaida foi encontrada nas entrevistas aos gestores do programa Inova RS, que afirmaram
que, mesmo que a legislacao tenha evoluido, ainda existem barreiras rigidas que ndo levam em

consideragdo aspectos ligados a inovacao, que poderiam ser flexibilizadas para atrair mais
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investidores, cabe espaco ainda para que pesquisas futuras observem também elementos do
macro ambiente como taxas de juros para o segmento de inovagao.

Porém, devido a analise ter sido desenvolvida tendo como base a pesquisa Pintec,
realizada em 2017, e, em dezembro de 2018, ter sido langado o plano de nacional para a
promocao da inovacao no pais, ¢ possivel que o cenario tenha se alterado, porém, nas falas dos
gestores do Inova RS, ndo foi confirmada uma mudanga expressiva, somente a continuagdo do
desenvolvimento que ja vinha ocorrendo em anos anteriores. Outra questao relevante analisada
foram os incentivos legislados no ambito nacional e estadual e seu reflexo no dia a dia das
organizagdes, tendo como base o conjunto de estimulos apresentado por Jeong et al. (2021),
que apresentavam sete formatos de apoio estatal: apoio financeiro, subvencao, ajuda financeira,
suporte de recursos humanos, suporte de tecnologia, suporte de certificagdo e suporte de
compras. A legislacao nacional apresenta uma sele¢do no Art. 19 que apresenta as formas de

apoio estatal a inovagao, e sdo elas:

§ 2°-A. Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

I - Subvenc¢ao econdmica;

II - Financiamento;

IIT - Participagdo societaria;

IV - Bonus tecnoldgico;

V - Encomenda tecnologica;

VI - Incentivos fiscais;

VII - Concessao de bolsas;

VIII - Uso do poder de compra do Estado;

IX - Fundos de investimentos;

X - Fundos de participagao;

XI - Titulos financeiros, incentivados ou néo;

XII - Previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessao de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

(BRASIL, 2016, p. 1).

Percebe-se que a legislacdo abrange todos os formatos de apoio indicados por Jeong et
al. (2021) e, voltando-se para a legislagdo estadual contemplada pela Lei Complementar n°
15.639, observa-se uma legislagcdo similar a praticada em ambito nacional, onde o Art. 55 define

as formas de apoio, que podem ser:

Art. 55 Sao instrumentos de estimulo a inovag¢do nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

I - Subveng¢ao econdmica;

II - Financiamento;

IIT - participacdo societaria;

IV - Bonus tecnoldgico;

V - Encomenda tecnologica;

VI - Incentivos fiscais;
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VII - Concessdo de bolsas;

VIII - Uso do poder de compra do Estado;

IX - Fundos de investimento;

X - Fundos de participagdo;

X1 - Titulos financeiros, incentivados ou nao;

XII - Previsdo de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos estaduais ou em regulagdes setoriais;

XIII - Estudos e projetos, obras de infraestrutura, cessao de uso, doagdo condicionada
de imoveis, para a instalacao e a consolidacao de ambientes promotores da inovacao
(RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 1).

Da mesma forma que a legislacdo nacional, a legislagdo estadual também inclui a
possibilidade de as empresas utilizarem-se de infraestrutura e capital intelectual do estado para
viabilizar suas propostas inovadoras, aumentando o leque de beneficios para as organizagdes
que queiram inovar (BRASIL, 2016; RIO GRANDE DO SUL, 2021). Observando a legislacao,
passa-se a impressdo de que ¢ fornecido, para as organizagdes inovadoras, uma série de
beneficios para facilitar o processo empreendedor, mas, de acordo com a Pesquisa Pintec 2017,
os programas que utilizaram programas do governo para inovar alcangcaram, em 2017, o menor
indice nas trés ultimas edigdes.

Qual o sentido da ndo utilizagdo de programas do governo para beneficiar a inovagao
nas empresas? Algumas respostas surgiram durante as entrevistas no programa Inova RS. De
acordo com a Gestora 1, os projetos de inovagao sdo sensiveis as mudancas de governo, seja no
ambito nacional, estadual ou municipal, por isso, afirma que “Tivemos muita dificuldade de
acessar aos municipios, porque a gente trabalhou um ano e depois trocaram as gestdes
municipais, depois dessa troca perdemos todo o trabalho praticamente”. Essa fala mostra que
cada gestdo constitui sua propria intencao, que pode ou nao ser continuada a cada gestao. Tendo
em vista a fala da gestora e observando o ambiente politico brasileiro dos tltimos anos, percebe-
se que a Pesquisa Pintec 2017 foi realizada apds um impeachment presidencial (que ocorreu
em 2016), que alterou o formato das politicas publicas voltadas a inovagao que estavam sendo
desenvolvidas.

Tal reflexdo permite inferir que as politicas publicas voltadas a inovagao, mesmo que
legisladas, sdo altamente sensiveis as mudangas de poder que ocorrem nas eleigdes em todos os
niveis. Outra caracteristica detectada ¢ que as organizacdes e a sociedade desacreditam que o
governo e as institui¢des de ensino podem colaborar com o desenvolvimento econdmico e
financeiro das empresas. Esse descrédito esta presente em algumas das falas dos gestores como:
“O setor empresarial, por muitas vezes, ndo dialoga de uma forma mais empreendedora com as
institui¢des de ensino, ndo dialoga muitas vezes com o poder publico, no sentido de criarem

uma légica de atuagdo conjunta” (GESTOR 2), “Mais um ‘projetinho’ que esta saindo 1a da
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universidade que ndo vai dar em nada, né?” (GESTORA 1), esses sdo dois exemplos que
surgiram das entrevistas, o descrédito que a sociedade tem com o suporte do Estado e das
Institui¢des de Ensino Superior (IES).

Observando as informacdes que foram apresentadas na andlise preliminar de politicas
publicas com uma abordagem internacional, percebe-se aqui uma diferenca no que se refere a
aspectos culturais de uma sociedade. Pode-se perceber que, em paises europeus e asiaticos,
existe um esforco para que o Estado e as IES atuem juntos para atender as demandas da
sociedade e fomentem a inovagdo, especialmente as IES, que sdo capazes de dar suporte de
diversas formas, pois € 14 que muitas propostas inovadoras sdo iniciadas, podendo contar tanto
com alunos que se dedicam para resolver problemas, quanto com professores que tem know-
how. Por isso, as IES detém diversos elementos capazes dar suporte as organizagoes.

Voltando-se para a América, nos EUA, as universidades sao responsaveis por analisar,
inicialmente, as propostas inovadoras que tém capacidade de receber beneficios do Estado e,
dessa forma, criar uma sinergia de colaboracao entre todos os envolvidos. J& no caso brasileiro,
percebe-se que existe um afastamento que prejudica o desenvolvimento dessa colaboracao,
sendo que programas como o Inova RS estao trabalhando para diminuir essa dindmica negativa.
E nesse sentido que os gestores indicam a necessidade de uma sensibilizagdo, pois inovar, para
muitos empresarios, ¢ “jogar dinheiro fora”, ideia essa que limita os horizontes que, caso logrem
sucesso, podem atingir patamares antes nunca pensados (GESTORA 4).

Tendo visto que, tanto a legislacdo nacional, quanto a legislacdo estadual, permitem
diversos formatos de apoio estatal e entendendo, durante as entrevistas, que o programa Inova
RS atua mais com o apoio fiscal, subvengao, ajuda financeira e suporte de recursos humanos,
acredita-se que esse € o motivo pelo qual a inovacdo ainda se encontra no seu momento inicial
no Estado. Ainda existe a possiblidade que todos os outros tipos de apoio sejam desenvolvidos,
porém, isso requer uma demanda, e s6 surgira no momento em que as empresas buscarem apoio,
por isso, considera-se que, além de uma revisdo das formas de fomento, ¢ necessaria uma

adequacado as caracteristicas culturais.

4.6  CONSIDERACOES GERENCIAIS

Tendo em vista a questdo problema desta pesquisa: “As politicas publicas do Estado do
Rio Grande do Sul estao proporcionando avangos no ambito da promogao de inovagao por meio
do programa Inova RS??”, para responder tal questionamento foi necessaria a analise da

literatura, na legislacdo, na Pesquisa Pintec de 2017 e as entrevistas realizadas junto aos gestores
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do Inova RS, que sugerem duas opg¢des para o desenvolvimento de inovagdo tendo em vista o
caso do Inova RS.

A primeira envolve o ambiente de inovacao e formas de fomento a inovacao que ¢
trabalhar a sensibilizagdo da sociedade. A sensibilizacdo da sociedade pode ser trabalhada a
partir de campanhas, semindrios e palestras, com o propdsito de apresentar cases de sucesso
com relagdo a inovagdo e, também, explicar para os interessados quais sdo 0s primeiros passos
para ingressar em ambientes de inovagdo. Porém, de acordo com os achados deste estudo, fica
claro que esses espacos de sensibilizacdo devem estar vinculados a organizagdes que, de
preferéncia, ndo tenham interesses partiddrios vinculados aos projetos, como sindicatos de
empresas ou outras organiza¢des de empresarios.

Sem sombra de duvidas, sera necessario que o poder publico municipal esteja envolvido
nas campanhas de fomento a inovagao, mas, pelo que foi sugerido nas entrevistas e os reflexos
observados na Pesquisa Pintec 2017, ha fortes indicios de que o poder ¢ volatil e que as politicas
publicas da inovacdo sdo sensiveis a essas mudangas. Por isso, agir por meio de organizacdes
que sdo enraizadas nos municipios e que nao possuem tantas questoes controversas ligadas a
partidos politicos pode ser uma saida que apresente mais estabilidade para prosseguir com o
progresso mesmo com as trocas de poder municipal. O exemplo utilizado refere-se ao ambito
municipal visando a proposta do Inova, mas aplica-se a projetos estaduais e nacionais também.

A sensibilizagdo também envolve a criacdo de ecossistemas de inovagdo (parques
cientificos e tecnologicos, polos tecnologicos, cidades inteligentes etc.), que sao constituidos
de ambientes de inovagao, que podem conter diversas configuragdes, seja um agrupamento por
segmento ou outra configuracdo, diversos beneficios estdo alinhados a essa construgdo, como:
melhoria da governanga corporativa, estabelecimento de uma ordem de mercado justa (KIM;
CHOI, 2019) e cooperagao mutua entre os stakeholders (JIAO; TANG; KAN, 2020). Tais
beneficios refletem uma sociedade mais justa e desenvolvida (ABREMSKI; ROBEN, 2021;
BLOOM; VAN REENEN; WILLIAMS, 2019).

Ja a segunda refere-se as politicas publicas, a legislagdo e também as formas de fomento
a inovagdo, que ¢ a reestruturacao publica de suporte a inovagao.

A segunda sugestao desta dissertacao diz respeito a reestruturagao publica do suporte a
inovacao, que ¢ dividida em trés elementos: legislagdo, sequéncia de trabalho e parcerias com
IES. Nesse sentido, o primeiro item ¢ a revisao da legislacdo pois, mesmo que a legisla¢do tenha
sido revista hd pouco tempo, muitas questoes ainda permanecem insuficientes para um mercado
em constante evolug¢ao, como, por exemplo, deixar mais claro como o Estado pode auxiliar no

suporte a certificagdo de produtos e servigos.
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Além disso, a legislagdao atual ¢ desenvolvida a partir da legislacdo de uma empresa
normal, sendo que empresas voltadas a inovacao sdo muito sensiveis a mudangas, necessitando
de uma legislacao propria ligada principalmente aos investidores. Muitas vezes, os investidores
nao querem ficar ligados as empresas em que estdo investindo capital, interessado somente o
ressarcimento caso obtenham algum lucro do investimento, sendo que, em muitos casos, ocorre
de o investidor ter que assumir, também, os prejuizos das empresas nas quais investe. Esse
formato assusta os investidores e faz um movimento contrario a cria¢ao e difusao da inovagao
em ambito nacional, estadual e municipal.

Outra sugestdo alinhada a uma reestruturagdo ¢ o estabelecimento de uma sequéncia de
trabalho, como sugerido no que tange a sensibilizagdo, sendo que uma sequéncia de trabalho
estabelecida pode ser um grande diferencial no suporte a inovacao. Dessa forma, para que a
inovagao seja difundida de maneira clara (especialmente nos municipios), sugere-se que sejam
realizados contratos com prazos definidos, para que os esforcos, como os realizados pelo Inova
RS, ndo sejam em vao ou fiquem a mercé de gestdes municipais passageiras.

A sugestao final, dentro da reestruturagdo publica de suporte a inovacgao, ¢ desenvolver
parcerias relevantes com as IES. Assim como existem em diversos paises, as IES sdo
organizagdes que auxiliam as populagdes a evoluirem enquanto sociedade, dessa maneira, uma
reestruturacdo pode ser capaz de alterar a visdo da sociedade de que as pesquisas e projetos
universitrios “ndo ddo em nada”, afinal, ¢ importante dar esse retorno a sociedade,
especialmente universidades publicas que se utilizam de recursos da Unido para desenvolver
suas atividades.

Sugere-se, para as agéncias de fomento, que repassem as propostas inovadoras, com o
consentimento das empresas empreendedoras, para que os grupos de pesquisa, especialmente
nas areas de ciéncias sociais aplicadas, possam testar a viabilidade financeira, estudo de
mercado e publico-alvo, criagcdo de plano de marketing, imagem e layout, auxilio na contrata¢ao
de funciondrios, treinamento e qualificacdo da equipe, consultoria financeira e juridica, etc.
Essas sdo algumas possibilidades nas quais alunos podem auxiliar as empresas, tendo em vista
que todas essas operagdes sdao vistas em sala de aula nos cursos de Administragdo, Direito,
Ciéncias Contabeis, entre outros cursos que podem colaborar. Além disso, dependendo da
proposta e da parceria desenvolvida com as universidades, podem utilizar dos espagos da
universidade para realizar testes laboratoriais e testes estruturais, especialmente nas

universidades publicas, pois essa ¢ uma possibilidade prevista por lei.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo se propds a analisar o papel das politicas publicas no desenvolvimento
de sistemas de inovacdo no caso do Programa Inova RS. Para isso, inicialmente mapeou a
producao cientifica relacionada as politicas publicas ligadas ao incremento da inovagao de 2017
a 2021, através de uma revisao de literatura, utilizando a metodologia Prisma na base de dados
da Web Of Science. Os resultados da analise da literatura mostraram que as politicas publicas
sao desenvolvidas em cada pais de maneiras distintas, podendo existir similaridades entre paises
do mesmo continente, sendo um exemplo os paises europeus e asiaticos. Nessa analise, percebe-
se que paises como EUA, China e Russia, considerados paises mais desenvolvidos com relagao
ao processo inovador, buscam preferencialmente o desenvolvimento da inovagdo na area de
tecnologia e estratégia, ja os paises europeus vao atualizando seu formato de inovagao com o
passar do tempo, pois possuem estruturas inovadoras com muita historia em seus paises.

Alguns aspectos importantes que surgem ligados a inovagao sdo, também, a participagdo
da inovagdo na promogao de desenvolvimento local e criagdo de empregos, a lideranga e, de
um modo geral, as politicas publicas e investimentos realizados nos paises mais desenvolvidos,
como os EUA, paises europeus e alguns asiaticos como a Russia. Para fomentar a inovagao,
percebeu-se que, desde a Lei de Inovacao de 2004, o Marco Legal da Inovagdo de 2016 e o
Decreto de n° 9.283 de 2018, houve uma grande evolucdo em termos de legislacdo,
especialmente porque essa comporta as formas de apoio a inovagao investigadas nesta pesquisa,
que sdo: apoio fiscal, subven¢do, ajuda financeira, suporte de recursos humanos, suporte
tecnologico, suporte de certificagdo de compras (JEONG et al., 2021; OCDE, 2020), mostrando
que as possibilidades de utilizagdo no Brasil se equivalem a de paises desenvolvidos, na medida
que legislam muitos beneficios acerca da inovacgao.

Entretanto, os dados do IBGE que mensuram taxas de inovagdo apresentadas na
Pesquisa Pintec 2017 decairam em todos os setores de 2014 até 2017, especialmente apos a
atualizacdo da Lei de Inovagdo através do Marco legal da Inovagdo de 2016. Acredita-se que a
mudanca de legislagdo tenha criado barreiras rigidas que impediram o avango da inovagdo, e
que poderiam ser flexibilizadas para atrair mais investidores. Cabe ressaltar que pesquisas
futuras possam observar o avanco das politicas publicas com base no plano nacional para a
promocao da inovagdo no pais, pois, nesta dissertacdo, ndo encontramos evidéncias de uma
mudancga expressiva, somente a continuagao do desenvolvimento que ja vinha ocorrendo em

anos anteriores. Também ¢ importante ressaltar que pesquisas como o Pintec 2017 podem
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demonstrar alguns reflexos, por isso o estudo deve se espelhar tanto na legislagdo, quanto nos
relatorios de inovacao desenvolvidos pelo IBGE.

Como terceiro e principal objetivo do estudo, foram verificados as potencialidades e
dificuldades decorrentes do incentivo das politicas publicas no Rio Grande do Sul, no caso do
Programa Inova RS, tendo como base o conjunto de estimulos apresentado por Jeong et al.
(2021), que apresentavam sete formatos de apoio estatal: apoio financeiro, subvencao, ajuda
financeira, suporte de recursos humanos, suporte de tecnologia, suporte de certificacdo e
suporte de compras. Este estudo mostra que tanto a legislacdo nacional, quanto a legislagao
estadual, dao possibilidade para o desenvolvimento de projetos que utilizam todas as formas de
apoio estatal apresentadas e, além disso, inclui a possibilidade de as empresas utilizarem-se de
infraestrutura e do capital intelectual do estado para viabilizar suas propostas inovadoras,
aumentando o leque de beneficios para as organizagdes que queiram inovar (BRASIL, 2016;
RIO GRANDE DO SUL, 2021), mesmo que a legislacdo seja abrangente na Pesquisa Pintec
2017, as empresas que utilizaram programas do governo para inovar alcangaram, em 2017, o
menor indice nas trés ultimas edi¢des, mostrando que ainda ¢ necessaria a sensibilizacao.

O estudo indicou algumas razdes para que as empresas nao utilizem os programas do
governo voltadas a inovacao, especialmente na Regido Norte do estado do Rio Grande do Sul,
como: os projetos de inovagdo sdo sensiveis as mudancas de governo, seja no ambito nacional,
estadual ou municipal, e isso transpareceu tanto na pesquisa Pintec, 2017, quanto nas entrevistas
com os gestores do Inova RS, em decorréncia da descontinuidade de programas com a troca de
gestdo. Outro fator relevante elencado foi o descrédito das organizacdes e da sociedade no
governo e as instituicdes de ensino, levando a criacdo de barreiras, especialmente quando a
inovacdo ¢ fomentada por esses atores sociais, estabelecendo a cultura como um forte
componente prejudicial na construgdo de ecossistemas de inovagao.

Com base nos achados desta pesquisa, indica-se trabalhar a sensibiliza¢ao da sociedade,
através de campanhas, semindrios e palestras, com o propdsito de apresentar cases de sucesso
com relagdo a inovacao e, também, explicar, para os interessados, quais sao 0s primeiros passos
para ingressar em ambientes de inovacao. Nesse sentido, se for possivel, esses eventos devem,
preferencialmente, estar vinculados a organizacdes que ndo tenham interesses partidarios,
devido a volatilidade do poder publico em descontinuar politicas publicas voltadas a inovacao,
e sua sensibilidade a essas mudangas.

Com relagdo a sensibiliza¢do, a um nivel estadual, deve-se buscar a criagdo de um
ecossistema de inovacdo (parques cientificos e tecnoldgicos, polos tecnoldgicos, cidades

inteligentes etc.), que dardo base aos ambientes de inovagao e, por consequéncia, promoverao
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uma sociedade mais justa e desenvolvida. Além da sensibilizagdo também se torna necessario
a reestruturagdo publica de suporte a inovacdo, que pode ser dividida em trés elementos:
legislagao, sequéncia de trabalho e parcerias com IES.

A revisao da legislagdo deve ocorrer no sentido de evoluir constantemente, pois a
legislag@o atual foi desenvolvida a partir da legislagdo de uma empresa normal, sendo que
empresas voltadas a inovagdo sdo muito sensiveis a mudangas, necessitando de uma legislacao
propria. Além disso, estabelecer uma sequéncia de trabalho torna-se uma necessidade para que
a inovagdo acontega, para 1sso, sugere-se que sejam realizados contratos com prazos definidos
para que os esfor¢os, como os realizados pelo Inova RS, ndo sejam em vao ou fiquem a mercé
de gestdes municipais passageiras.

Por fim, ¢ necessario desenvolver parcerias relevantes com as IES, assim como ocorre
em paises que estdo avangados com relacdo a inovagao. Para isso, indica-se a realizacao de
parcerias entre as agéncias de fomento e grupos de pesquisa que dardo suporte administrativo
para os empreendedores, assim, sugere-se os seguintes servigos: verificacdo da viabilidade
financeira das propostas, estudo de mercado e publico-alvo, criagdo de plano de marketing
imagem e layout, auxilio na contratacao de funcionarios, treinamento e qualificacdo da equipe,
consultoria financeira e juridica. Poderiam ser elencados diversas outras possibilidades de
acordo com o produto ou servico que no qual a empresa deseja inovar, como o estudo da
ergonomia para os funcionarios ou construgao de software.

Estudos futuros podem realizar um paralelo entre as legislacdes estaduais dentro do
Brasil para verificar similaridades e disparidades, sendo assim, pode-se tomar como base os
estados mais inovadores elencados na pesquisa Pintec. Outra possibilidade ¢ analisar a
legislacdo de politicas publicas voltadas a inovagdo em um ambito internacional, por exemplo
a legislagdo dos EUA, e verificar a importancia dos projetos estatais para que as politicas
publicas de inovagao sejam aplicadas e como esse processo ocorre, feito isso, realizar uma
comparagdo com projetos nacionais ou estaduais. Esse estudo encontrou algumas limitagoes,
uma delas foi na realizagdo da pesquisa bibliografica internacional, pois existem diversos
estudos que abordam a tematica. Por conta disso, esse estudo conseguiu somente apresentar
uma impressao superficial do que ¢ realmente desenvolvido dentro de cada pais. A analise da
legislagdo, da pesquisa do Pintec 2017 e das entrevistas foi realizada buscando explorar todos
os elementos percebidos como principais para a discussdo, porém, ¢ necessaria uma revisao
aprofundada que deveria constituir a fala do governo estadual e nacional para apresentar uma

visdo geral mais precisa.
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Alguns limites enfrentados ao longo da pesquisa foram encontrar informagdes
cientificas acerca da inovagdo na regido investigada, tendo em vista que grande parte do
material utilizado nesta pesquisa foi indicado pelos professores do tema e pelos gestores do
projeto Inova RS, mostrando que ainda existe a necessidade de investigar a regido norte do Rio
Grande do Sul para localizar as dificuldades e potencialidades da inovagdo no Estado.

Acreditando que este estudo ¢ capaz de contribuir com indicag¢des relevantes para o
Inova RS, sabe-se que a constru¢ao de politicas publicas de inovacdo, assim como o apoio
realizado pelas agéncias de fomento, representa um contexto complexo que envolve diversos
atores. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a importancia da sociedade no processo, pois as
politicas publicas sdo criadas para que as empresas tragam desenvolvimento e riqueza para a
sociedade, mas isso sO sera possivel através de um esforco conjunto entre todos os atores

envolvidos.
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