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RESUMO

A tese tem por objetivo geral analisar, o ciclo de politica de Educacao Profissional e
Tecnoldgica [EPT] nos Institutos Federais [IFs], em nivel nacional, instituida formalmente pela
Lei n° 11.892/2008. Busca, dentre outros objetivos especificos, identificar as principais
caracteristicas do contexto da pratica e da atuacdo politica, bem como os principais efeitos,
rumos e estratégias dessa politica. Toma por recorte historico os anos 2008 a 2022. Tem, por
campo tedrico principal, o das politicas educacionais, em interdisciplinaridade com os campos
filosofico, juridico, educacional e da ciéncia politica. A pesquisa classifica-se em: 1 —
Natureza/finalidade: Bésica; 2 — Abordagem do Ciclo de Politicas [ACP] Quanti-qualitativa. 3
— Objetivos: Explicativa; 4 — Procedimentos: bibliografica, documental, Hermenéutica
Juridico-filosofica, Tabulagdo de dados quantitativos e Organizacao de categorias qualitativas,
Interdisciplinar. A Materialidade ¢ empiria da pesquisa se ddo com base em: 1) Fontes
Bibliograficas e Documentais; 2) Fontes Legislativas, principalmente as fontes formais estatais
legislativas; 3) Fontes de Indicadores Quantitativos, 4) Fontes de Experiéncias do pesquisador
no Contexto da Pratica. Utilizou-se, principalmente o método da ACP, de Ball e colaboradores.
O Enfoque da Epistemologia da Politica Educacional (EEPE) em analise se deu com
sustentacdo nas seguintes dimensdes: 1. “Perspectiva epistemoldgica” (tedrica): teoria da
atuacgdo politica (theory of policy enactment) e teoria da politica educacional global, com base
em Ball, assim como na teoria critica / neomarxista, com base em Laval e Dardot; et al., ou
seja, em uma base de Teorizagdo Combinada; 2. “Posicionamento epistemologico”: critico
analitico em relacdo a politica educacional dos IFs, ¢ em relagdo ao posicionamento
epistemologico neoliberal. 3. “Enfoque epistemetodologico”: interdisciplinaridade com base na
ACP, nas criticas ao neoliberalismo e sua influéncia na funcao social da Educagao, no Estado
Democratico de Direito. Bem como na perspectiva da Hermenéutico-juridica em relagdo a
andlise do principal texto normativo da Politica Educacional dos IFs. O estudo busca provocar
reflexdes (im)pertinentes de andlise e possibilidades de estratégias de politicas educacionais.
Visa responder a questdo se, desde o inicio do Ciclo de Politica de EPT nos IFs a atuagao
(enactment) no contexto da pratica se aproximou ou se distanciou das concepgdes, prioridades,
objetivos e finalidades para os quais foi instituida conforme defesos no Contexto de Influéncia
e no Contexto de Producao do Texto, e se tem conduzido a efeitos significativos de mudanca
estrutural para garantias dos direitos a Educacdo e ao Trabalho. A pesquisa conclui por
evidenciar o afastamento progressivo entre a politica proposta nos contextos da influéncia e da
producdo do texto e a politica de fato exercida/atuada nos contextos da pratica e dos efeitos.
Essa realidade aprofunda a dessimboliza¢dao da educacao e uma atuagdo politica cada vez mais
distante da fun¢do social compreendida como instrumento de justica social. Apresentam-se
resultados positivos e que afetam significativamente a vida de alguns individuos, mas,
infelizmente, ainda como atuacdes de carater paliativo, sem provocar mudangas estruturais.
Nesta seara, a pesquisa também apresenta algumas estratégias de politica viaveis e aponta
caminhos a se aprofundar na perspectiva de uma andlise de politica efetivamente
contextualizada e que ndo se limite a uma orientacdo meramente econdmica e quantitativa de
atendimento a critérios de eficiéncia. Nesse sentido, aponta para que, além destes, também
considere as especificidades locais e regionais € uma perspectiva socioecondmica cultural
enquanto politica educacional em nivel nacional.

Palavras-Chave: Educagdo Profissional e Tecnoldgica [EPT]; Institutos Federais [IFs]; ciclo
de politicas; neoliberalismo; homo enterprise.



ABSTRACT

The general objective of the thesis is to analyze the Professional and Technological Education
[EPT] policy cycle in Federal Institutes [IFs], at a national level, formally established by Law
No. 11,892/2008. It seeks, among other specific objectives, to identify the main characteristics
of the context of political practice and action, as well as the main effects, directions and
strategies of this policy. It takes as a historical cut-off the years 2008 to 2022. Its main
theoretical field is educational policies, in interdisciplinarity with the philosophical, legal,
educational and political science fields. The research is classified as: 1 — Nature/purpose: Basic;
2 — Policy Cycle Approach [ACP] Quanti-qualitative. 3 — Objectives: Explanatory; 4 —
Procedures: bibliographic, documentary, Legal-philosophical Hermeneutics, Tabulation of
quantitative data and Organization of qualitative categories, Interdisciplinary. The Materiality
and empirical nature of the research are based on: 1) Bibliographic and Documentary Sources;
2) Legislative Sources, mainly formal state legislative sources; 3) Sources of Quantitative
Indicators, 4) Sources of the researcher's Experiences in the Context of Practice. The ACP
method, by Ball and collaborators, was mainly used. The Educational Policy Epistemology
Approach (EEPE) under analysis was supported by the following dimensions: 1.
“Epistemological perspective” (theoretical): theory of policy enactment and theory of global
educational policy, based on Ball, as well as critical/neo-Marxist theory, based on Laval and
Dardot; et al., that is, on a Combined Theorization basis; 2. “Epistemological positioning”:
analytical critique in relation to the educational policy of IFs, and in relation to the neoliberal
epistemological positioning. 3. “Epistemethodological approach”: interdisciplinarity based on
ACP, criticism of neoliberalism and its influence on the social function of Education, in the
Democratic Rule of Law. As well as from the Hermeneutic-legal perspective in relation to the
analysis of the main normative text of the IFs Educational Policy. The study seeks to provoke
(im)pertinent reflections on analysis and possibilities for educational policy strategies. It aims
to answer the question whether, since the beginning of the EPT Policy Cycle in Fls, enactment
in the context of practice has come closer to or distanced itself from the conceptions, priorities,
objectives and purposes for which it was established as defended in the Context of Influence
and in the Text Production Context, and has led to significant effects of structural change to
guarantee the rights to Education and Work. The research concludes by highlighting the
progressive separation between the policy proposed in the contexts of influence and production
of the text and the policy actually exercised/acted in the contexts of practice and effects. This
reality deepens the desymbolization of education and political action that is increasingly distant
from the social function understood as an instrument of social justice. Positive results are
presented that significantly affect the lives of some individuals, but, unfortunately, they are still
actions of a palliative nature, without causing structural changes. In this area, the research also
presents some viable policy strategies and points out ways to deepen the perspective of an
effectively contextualized policy analysis that is not limited to a merely economic and
quantitative orientation of meeting efficiency criteria. In this sense, it points out that, in addition
to these, it also considers local and regional specificities and a cultural socioeconomic
perspective as an educational policy at a national level.

Keywords: Professional and Technological Education [EPT]; Federal Institutes [IFs]; policy
cycle; neoliberalism; “homo enterprise”.
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1 INTRODUCAO

A tese que aqui se defende, ao considerar a possibilidade de (re)formulagdes de politicas
educacionais, em relacao aos IFs, ¢ a de que a politica publica de educacao profissional a ser
desenvolvida (em desenvolvimento) nos IFs s6 cumpre sua fungdo social quando todas e cada
uma das suas agdes/atuagdes (e atores), estdo ao servigo da garantia e da manutenc¢do do Estado
Democratico de Direito.

Essa premissa, contudo, foi parcialmente observada ao longo de mais de uma década de
atuacao da referida politica em nivel nacional. Além disso, identifica-se que muitos dos IFs e
unidades / campus que compde a RFEPCT, alteraram ou demonstram consistentes evidéncias de
se distanciar ainda mais e substancialmente dos principais objetivos e finalidades da politica
instituida pela Lei 11.892/2008.

Tal digressdo, em grande parte, ndo se deu apenas pelas transformacdes naturais da
atuagdo politica (enactment) sobretudo no contexto da pratica. Ao contrario, deu-se e ainda se da
com significativa influéncia de uma complexidade desorganizada, caréncia de identidade e
identificacdo institucional e por um profundo processo de colonizagdo neoliberal sobre as
estruturas, infraestruturas e, principalmente sobre a subjetividade dos “atores” de politica.
Demonstra-se, na presente tese, que o contexto da pratica, em grande parte dos IFs, ¢ marcado
por profunda “caréncia epistemologica” ou de ‘“atuagdo politica de baixa densidade
epistemologica” sobre educagdo profissional, politicas educacionais e sobre a propria RFEPCT.

A consequéncia disso ¢ a de que os IFs, assim como, por extensdo, inimeras outras
instituicdes e politicas educacionais, estdo a produzir a formacao do que aqui se denominou de
“homo enterprise”. Ou seja, aquele ser humano, seja ele o educando ou os proprios profissionais
da educacao (técnicos, docentes, gestores...), que se submete ao processo de performatividade
constante e extrema coloniza¢do da propria subjetividade. Nisso, muito além de se buscar o
“homem empreendedor”, tonar-se 0 homem o préprio empreendimento, empresa de si mesmo:
“homo enterprise”, impedido de conhecer e assim se reconhecer em razao principal da propria
caréncia epistémica que o aliena.

Quer dizer, embora consideradas as muitas experiéncias de exitosos e inquestionaveis
casos de significativo impacto em muitas comunidades, familias e educandos, contribuindo para
a melhor defesa da dignidade humana e formagao integral das pessoas humanas, ha questoes
muito mal ou sequer resolvidas; e dire¢des que, embora no contexto da influéncia, do texto e do

discurso, afirmem os mesmos valores, objetivos e justificativas da politica educacional dos IFs,
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no contexto da pratica resultam em contradi¢do performativa e carecem de imediata
(re)discussdo, (re) contextualizagdo e (re) significacao.

Portanto, ndo s6 o “controle finalistico”, mas a interpretacdo, tradugdo e
recontextualizagdo da politica em si, carecem de um olhar interdisciplinar capaz de provocar
novas reflexdes e questionamentos tanto a “politica como texto” quanto a “politica como
discurso”, dado que alguns discursos sdo mais dominantes que outros. Nisso, a interpretagdo que
predomina vai no sentido oposto da fung¢ao social para a qual se destina (ou ao menos se almejava
destinar a politica de EPT nos IFs. Isso ocorre principalmente porque a politica educacional e a
subjetividade dos atores de politica sdo colonizadas por alguma racionalidade hegemdnica como
¢ o caso da colonizagdo neoliberal da educagao.

Sendo assim, tem-se a seguinte organizacdo e posterior desenvolvimento que levou a
sintese da tese exposta.

A guisa de esquematizagio, tem-se que a classificagio metodologica da presente pesquisa
¢: 1 — Quanto a natureza/finalidade: Pesquisa Bésica; 2 — Quanto a abordagem: mista, com base
na ACP e Interdisciplinar, com produg¢do de dados quanti e qualitativos; 3 — Quanto aos objetivos:
Explicativa; 4 — Quanto aos procedimentos: Andlise Bibliografica, Documental, Hermenéutica
Juridico-filosofica, Tabulagdao de Dados Quantitativos e Categorias Qualitativas, e analise
Interdisciplinar.

A analise da politica de Educagdo Profissional e Tecnologica [EPT] nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia [IFs], em nivel nacional, ¢ o objeto principal em
torno do qual se problematiza e se contextualiza a presente pesquisa. Embora tome esta politica
educacional como referéncia, as reflexdes que se apresentam podem ser estendidas para a analise
e estudo em torno de outras politicas educacionais. A base epistemetodologica e a perspectiva
interdisciplinar presentes, visam conceber os diversos contextos ou modos de produgdo de
politicas educacionais em sentido amplo.

Para que se tenha maior entendimento sobre o objeto de pesquisa em si, delimita-se o
assunto contemplando, de forma especifica, a analise da Politica Publica de EPT. Isso na esfera
federal, instituida formalmente pela Lei n® 11.892/2008, e desenvolvida nos IFs até o ano de
2022/1 (recorte temporal analisado aqui). O meio analitico predomina pelo método e episteme
da Abordagem do Ciclo de Politicas [ACP], a partir de Stephen Ball e colaboradores. Nesta
esfera, abordam-se autores correlacionados por meio da Teorizagdo Combinada e metodologia
interdisciplinar.

Num primeiro momento ¢ realizada a discussdo em torno da Epistemologia da pesquisa

e as aproximagdes ao contexto investigativo. Para isso, produz-se: 1) a contextualizacao e
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delimitagdo sobre o campo de pesquisa; 2) as problematizagdes de pesquisa para a analise do
Ciclo da Politica Educacional nos IFs; 3) as contextualizagcdes para uma Epistemetodologia da
Pesquisa em Politica Educacional nos IFs numa perspectiva para além do método e da
metodologia classica de avaliagdo linear de politicas educacionais. Bem como, ¢ explicitado o
Enfoque Epistemetodoldgico da Pesquisa.

Nesse aspecto, a pesquisa se insere no campo das politicas educacionais, uma vez que
este possui modelo de analise e abordagem metodologica proprios do campo. Ou seja, ha uma
evidente epistemologia educacional que habilita o campo de estudo e que se ocupa da analise
pretendida de forma cientifica, sistematica, ¢ metddica no tratamento analitico das politicas
educacionais. Nesse caso, tomar-se-a como referencial norteador desta pesquisa a Abordagem
do Ciclo de Politicas e a Abordagem Interdisciplinar, sendo esta, por si s6, uma decorréncia
implicita a anterior, dado que “politica” e “educacdo” ja contém a necessaria interdisciplinaridade
para formacao de “politicas educacionais”, além de outras areas essenciais ao estudo.

A ACP ¢ entendida como uma epistemetodologia da pesquisa. Ou seja, uma ferramenta
metodoldgica e epistemoldgica de andlise critica sobre politicas educacionais a partir de
diferentes problematizacdes e correlagdes entre educacao e contexto social. A ACP possibilita,
portanto, expressar a articulagdo entre a base teorica-epistemoldgica da pesquisa reunindo,
integralmente, método e episteme. A abordagem Interdisciplinar, por sua vez, possibilita a
ampliacao de didlogos na ACP, a complementariedade pela oferta de elementos metodologicos
e conceituais, a ampliacdo do horizonte hermenéutico, a critica mutua entre areas e campos do
saber cientifico, esforcos de reconstituicao da totalidade por meio da integracdo entre diferentes
recortes da realidade levando a uma compreensdo mais global do fenomeno, do fato social
abordado.

Ambas as abordagens se aproximam e se complementam como método para a analise do
Ciclo de Politicas a partir de uma perspectiva epistemologica / tedrica pluralista com estratégias
de Teorizagao Combinada. Nesse sentido, a pesquisa se aproxima, com maior especificidade e
interdisciplinarmente, dos campos: Educacao, Filosofia, Ciéncia Politica e do Direito / Juridico.
Com estes campos sdo discutidos e / ou tomados de empréstimos diferentes conceitos, categorias
e bases tedricas. Dialoga-se sobre a concepcao de Estado, Democracia, Justica Social, Direitos
Sociais a Educagdo e ao Trabalho etc. Bem como, integra-se a hermenéutica juridica sobre a
interpretagdo dos textos de politica de carater normativo e do ambito constitucional, do Direito
Publico, Administrativo, Educacional. Além de outros elementos cruciais para o melhor

entendimento e articulagdo entre os contextos de produ¢do do Ciclo de Politicas Educacionais.
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A delimitagdo deste campo e abordagem investigativa se define, essencialmente, a partir
do problema com o qual se ocupa a pesquisa cientifica em epigrafe. Uma vez considerado o
objeto de investigacdo, realizadas as primeiras pesquisas exploratorias e estudos introdutorios,
identifica-se um problema que se apresentou pertinente a producao de uma pesquisa em programa
stricto sensu para fins de elaboracao de tese. A questdo motriz da problematizacdo desenvolvida
trata de interrogar: Qual tem sido a atuagdo politica (enactment) dos principais atores de politica,
em nivel nacional, predominante no “Contexto da Pratica” durante a primeira década da Politica
de EPT nos IFs em relagdo aos fundamentos, carateristicas, finalidades e objetivos prioritarios
defesos no Contexto de Influéncia e no Contexto de Produgdo do Texto?

A partir desta questao, identifica-se uma série de subproblemas nos diferentes contextos
do Ciclo de Politicas analisado. Alguns destes problemas, como demonstrard o estudo sobre o
Estado do Conhecimento e a Revisdo Bibliografica, j4 foram objeto de estudos de outras
pesquisas stricto sensu, ¢ serdo contemplados em complementariedade aos objetivos e
metodologia aqui propostos.

Delimitados e explicitados o objeto e o problema da pesquisa, realizam-se
contextualizacdes para uma Epistemetodologia da Pesquisa em Politica Educacional nos IFs, em
uma perspectiva para além do método e da metodologia classica de avaliagdo linear de politicas
educacionais. Neste momento se encontra uma primeira diferenciacdo em relacao a perspectiva
metodologica classica de avaliacao de politicas presente na maioria das pesquisas ja produzidas
e que se aproximam do tema principal desta tese. Ou seja, pretende-se provocar o
aprofundamento de uma anélise alternativa ao modelo hegemonico de avaliagdo de politicas
educacionais. Até entdo, foram produzidas poucas pesquisas a partir desse enfoque
epistemetodologico. Ao mesmo tempo, busca-se realizar uma analise nacional, embora nao
exaustiva, do Ciclo da Politica de EPT nos IFs na RFEPCT. Isso dado que a maioria das pesquisas
existentes se ocupam de recortes tematicos especificos em relagdo ao processo de produgdo dessa
politica como um todo.

Nesse momento ¢ claramente definida a epistemetodologia da presente pesquisa, no
sentido em que se explicitam: 1) a questdo epistemoldgica (como a empiria ¢ interpretada?); 2) a
questdo metodologica (como a empiria € “apreendida”?); e 3) qual ¢ a finalidade (questdo ética,
politica, econdmica?), que orientam o método e a episteme em torno da teorizagdo realizada na
pesquisa. Portanto, define-se o Enfoque Epistemetodolégico da Pesquisa Educacional [EEPE]
que visa a andlise da politica educacional de EPT nos IFs. Este EEPE ¢ o fio condutor que articula
todos os elementos da pesquisa com o objetivo de se evitar: o ecletismo, a mera teorizagao

adicionada, a descri¢do empirista e o isolacionismo investigativo.
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O EEPE, por sua vez, explicita: 1) a “perspectiva epistemoldgica” (tedrica) da pesquisa,
a qual se da por meio da Teorizagdo Combinada envolvendo, essencialmente, a Teoria do Ciclo
de Politicas, com énfase no Contexto da Pratica e na Teoria da Atuacao (Theory of Policy
Enactment), e a Teoria Critica. 2) o “posicionamento epistemoldgico” (politico) da pesquisa. O
qual, no caso, trata-se de um posicionamento critico analitico, no sentido de tomar a ideia de
“justi¢a social” como elemento chave do posicionamento analitico. Ou seja, busca questionar em
que medida a politica educacional em analise colabora ou ndo para a criagdo e / ou reproducao
de desigualdades sociais. 3) o “enfoque epistemetodologico”, que integra a perspectiva € o
posicionamento de forma interdisciplinar e por meio da ACP.

Sendo assim, pode-se sintetizar o EEPE da presente pesquisa como sendo de
posicionamento epistemologico de andlise da politica educacional de EPT nos IFs, de forma
critica a concepgao tedrica de “implantacao” de politicas (essencialmente dos modelos de
Accountability e Policy Analysis) com base em critérios de governanca e resultados de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Um EEPE favoravel a concepg¢ao de “justica social”, em sentido amplo, e
por meio das possibilidades de oportunidade e equidade a serem alcangadas pelo direito a
Educacdo e ao Trabalho, em perspectiva ontologica e integral, para os quais a EPT pode se
apresentar como politica publica com contribuigdes importantes.

Dado o EEPE adotado e o esclarecimento da perspectiva epistémica e forma de
abordagem que envolve a concepgdo estrutural da presente pesquisa, ainda dentro da
contextualizacdo epistemetodoldgica (uma vez que essa se refere a uma episteme e a um método
de pesquisa), delimita-se a metodologia procedimental. Esta pretende possibilitar a compreensado
da empiria, producao de dados e producao de informagdes que subsidiam materialmente e em
confluéncia com a base tedrica, a formulagdo do conhecimento na producao da teoria construida
na elaboracdo da tese. Assim, termos gerais, o método da ACP e da Interdisciplinaridade ¢
subsidiado, aqui pela metodologia quanti-qualitativa envolvendo procedimentos de analise
bibliografica, documental e base dados e indicadores relacionados a EPT nos IFs no intersticio
que vai desde a criagdo dos IFs, em 2008 até 2022, portanto, em relagdo a aproximadamente a
primeira década de processo de construcdo da politica educacional analisada.

Sendo assim, a base empirica da presente tese se concentra na €nfase analitica nos
indicadores institucionais oficiais por meio da Plataforma Nilo Pecanha [PNP] anos base 2017,
2018 € 2019 e 2022; andlise de Teses e Dissertagdes publicadas no Catalogo Capes entre 2010 e
2022/1, a andlise de documentos oficiais; a andlise hermenéutico juridico-filosofica das
principais fontes formais legislativas; e a analise de revisdo bibliografica. Em sintese, sdo

delimitadas como fontes principais da presente pesquisa: 1) Fontes Bibliograficas e
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Documentais; 2) Fontes Legislativas, 3) Fontes de Indicadores Quantitativos. 4) Fontes de
Experiéncias do pesquisador no Contexto da Pratica.

Questdes de carater social e de cunho cientifico explicam e justificam a importancia e a
pertinéncia da presente pesquisa em contribui¢do a producao cientifica sobre analise de politicas
educacionais, principalmente no que tange aos IFs. Isso porque: a) a politica em discussdo ¢ a
principal e mais ampla politica publica educacional de EPT em mais de um século no Brasil; b)
trata-se dos sempre atuais e complexos envolvimentos e disputas em torno dos direitos Sociais a
Educagao e ao Trabalho; ¢) ja ¢ transcorrida a primeira década de atuagdo da politica de EPT nos
IFs e criacdo dos IFs sob o discurso politico de uma “nova institucionalidade”, sem que se
tenham, ainda, trabalhos consistentes em torno na analise do Ciclo da Politica como um todo; d)
a maioria das pesquisas realizadas seguem o modelo tradicional de avaliagdo de politicas; e) ha
significativa auséncia de pesquisas que considerem a politica de EPT em sentido amplo da sua
producgdo nos diferentes contextos ¢ em nivel nacional; f) ha predominancia da empiria das
pesquisas em politicas e / ou programas especificos e restritos a abrangéncia local, e / ou
pesquisas de mero empirismo descritivo; g) a maioria das pesquisas sobre esta politica tem
apresentado forte tendéncia ao isolacionismo em relagdo a arena da politica social e suas
contradi¢cdoes e complexidades; h) foram identificadas evidéncias consistentes de colonizacao
neoliberal da politica de EBT nos IFs e o grave risco de efeitos avessos a justi¢a social; a atuagao
politica demonstra estar marcada pela acentuada tensdo entre a busca pela “eficiéncia” e a busca
pela “justica social”; 1) urge a necessidade de se voltar o olhar para o contexto da pratica e
compreender como que a atuacdo politica tem interpretado, traduzido e recodificado o texto de
politica da politica de EPT nos IFs; j) faz-se urgente a critica a superestimada capacidade da
educagdo afetar a solucdo dos problemas sociais e que tem induzido ao esgotamento a funcao
intelectual dos profissionais de educacdo por meio da légica da concorréncia, da
performatividade e de controles neoliberais de governanga privada; k) ndo se identificou estudos
consistentes sobre a identificacdo e correlacdo dos principais efeitos de politica de EPT em
perspectiva de atuacdo em RFEPCT, para além das especificidades locais e regionais, mas a partir
delas; 1) importancia da atuagdo critica de resisténcia contra hegemonica e de se apontar
provocagdes iniciais para possiveis estratégias de politica e efeitos a médio e longo prazos; dentre
varias outras justificativas que se demonstram validas no decorrer do texto produzido.

Feitas as aproximagdes do contexto investigativo a compreensdo € organizagao
epistemetodologica da pesquisa, passa-se ao momento da andlise critica sobre o estado do
conhecimento. Nessa fase a pesquisa se detém com maior profundidade analitica, pois visa ir

além da simples identificacdo do conhecimento ja produzido em relagdo ao tema da pesquisa
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pretendida. Isso porque, as obras analisadas para o estado do conhecimento também servem de
empiria como fonte de pesquisa, uma vez que possibilitam acesso a diferentes recortes nos mais
diversos contextos da politica dos IFs em todo o territorio nacional, o qual, por limitagdes
temporais e financeira, ndo pode se dar de outra forma no desenvolvimento desta pesquisa.

O objetivo, neste momento investigativo, ¢ mapear e discutir a produ¢ao académica
stricto sensu, a partir de diferentes campos, areas de conhecimentos e que envolvem diferentes
temas, politicas e programas educacionais que compde o Ciclo da Politica Educacional de EPT
como um todo. Verifica-se assim, a partir do Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPEs, uma
amostra de 737 trabalhos de pesquisas stricto sensu (teses e dissertagdes) além de outras
pesquisas referenciais sobre o tema da Politica Educacional nos IFs, em confluéncia com a
Revisdo Bibliografica. Assim, objetiva-se nessa analise: parte da compreensdo da atuacdo da
politica por meio da abertura ao didlogo auténtico e a critica hermenéutica; ampliagdo do
horizonte sobre os objetivos e finalidades da politica a serem pensados de forma nao passiva e
receptiva, mas interpretados e traduzidos; encontrar o “discurso dominante” ou, poder-se-ia dizer
“o discurso dominado” na atuagdo dos atores no ciclo da politica educacional nos IFs, a
sistematizar estas fontes secundarias que proporcionam a producao de dados nas analises da
atuacao politica no contexto da pratica especificos locais e regionais em todo o pais no ambito
da RFEPCT.

Portanto, a anélise critica sobre o Estado do Conhecimento recebe atencdo especial
porque pretende ir além do que geralmente se utiliza nas pesquisas para efeitos desse quesito
metodologico. H4 uma problematizacdo analitica em torno da amostra selecionada que busca
identificar, principalmente: Qual € a abrangéncia principal das pesquisas produzidas? Quais sao
as principais Areas / Subareas, além da 4rea da Educagdo, nas quais tém se concentrado o maior
nimero destas pesquisas? Quais sdo os principais métodos / metodologias que predominam nas
pesquisas realizadas? Quais sdo as principais bases teoricas / epistemoldgicas que tém norteado
e referenciado a conducgao dessas pesquisas? Quais sdo os principais temas, politicas, programas,
objetivos e / ou prioridades da Politica Educacional dos IFs que predominam no interesse do
conjunto dos pesquisadores? Que tipo de resultados, avaliagdes, criticas e propostas estas
pesquisas apresentam sobre os IFs ao longo de mais de uma década desde a criagdo dessa nova
“institucionalidade”? Tais questdes sao metodicamente traduzidas em categorizacdes, graficos,
figuras, quadros que possibilitam melhor sistematizacdo e interpretacdo dos dados produzidos.

Os momentos anteriores explicitam a pretendida epistemetodologia das politicas
educacionais, na perspectiva de uma analise cientifica das politicas. Exige-se ainda, destacar as

condigdes, possibilidades, legitimidade, valor, limites, validacdo do conhecimento produzido.
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Bem como, o posicionamento epistemoldgico do pesquisador. A andlise critica do estado do
conhecimento sobre a produciao de pesquisas relacionadas a politica de EPT nos IFs revela a
caréncia de estudos que contemplem o Ciclo da Politica em sentido amplo. Considerando a
necessidade de maior aprofundamento sobre a atuagdo politica no contexto da pratica e
levantamento dos possiveis efeitos de politica e estratégias, ¢ que se faz necessario, agora,
aprofundar o esclarecimento em torno da base teoérica sobre a qual e a partir da qual esta pesquisa
se posiciona reflexiva e criticamente.

No ambito da revisao tedrica se pretende demonstrar como que a Teorizagdo Combinada
permite problematizar os diferentes conceitos e as diferentes areas e campos de estudos presentes
na enuncia¢do do problema, de modo interdisciplinar, mantendo a coesdo conceitual e a coeréncia
no trato teorico e na analise de base empirica. Procura-se, nesse diapasao, aprofundar a densidade
epistemologica investigativa que se da ao longo da pesquisa. Apresentam-se como elementos
essenciais de teorizagdo, nesse momento, as concepcdes sobre: 1) avaliacdo das Politicas
Publicas Educacionais e da Educagdo: relagdes entre qualidade, performance, accountability,
subjetividade; e democracia; 2) as aproximacdes teoricas entre o Ciclo de Politicas e a Analise
da Politica Educacional nos IFs; 3) a contextualizagao dos contextos da ACP e, dentro deste item,
a melhor caracterizagdo sobre o contexto de influéncia, o contexto de produgao do texto, o
contexto da pratica, a teoria da atua¢do e os principais atores de politica, e os contextos dos
efeitos e de estratégia politica.

Tal revisdo teorica introduz aproximagdes e algumas conclusdes e reflexdes com a
politica de EPT nos IFs que ja puderam ser identificadas nos momentos anteriores e / ou sao
melhor desenvolvidas nos itens seguintes € no aprofundamento da pesquisa sobre as demais
fontes. Ao mesmo tempo, sdo realizadas inser¢gdes de movimentos interdisciplinares com os
demais campos propostos e a explicitagdo de conceitos, categorias e compreensdes que formulam
a base teorico epistémica a partir da qual se faz a analise da politica educacional em questdo.
Nesse sentido, também se pretende, neste item, entrelagar parte da problematizagdo da pesquisa
com a abordagem do processo de producao de politica em sentido amplo.

Sendo assim, dialoga-se com as concepgdes que nortearam os contextos de influéncia e
de producao do texto, algumas concepgdes que, ja se identificou, tém norteado a atuacao politica
no contexto da pratica, e, sobretudo, a contraposicao a logica de hibridizacao e colonizagao do
Estado, das politicas educacionais, das institui¢des publicas de ensino e da propria subjetividade
dos atores profissionais de educacdo por meio da colonizacdo e da transferéncia terminologica
neoliberal. Discute-se a critica que se pde aos prejuizos e riscos das avaliagdes de politica

baseadas na logica neoliberal de controle e governanca com énfase na eficiéncia (viés econdmico
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empresarial, da concorréncia e de performatividade) ao invés da €nfase nas questdes de justica
social, viés democratico de diminui¢do das desigualdades.

Procura-se ainda, neste item, introduzir algumas reflexdes e discussdes (im)pertinentes
sobre a relacdo entre a politica de EPT nos IFs e o contexto social atual que se abre em novas
probabilidades de influéncia e recontextualizagdo, bem como a mesma logica aplicada aos IFs
também pode ser problematizada em torno das demais politicas e instituigdes publica
educacionais. O que, ao cabo, leva ao questionamento sobre a real “funcao publica da educacao
publica” quando ela se torna colonizada pelo novo liberalismo econdmico e a propria concepgao
de democracia e Estado Democratico de Direito se torna ameagada pelo empobrecimento da
linguagem, da subjetividade e pelo fortalecimento das personalidades autoritérias, da idiotizagao
e da barbarie.

Uma vez explicitados e compreendidos os momentos estruturais e contextuais até entdao
expostos, pode-se compreender o objetivo principal da presente pesquisa como sendo o de:
Analisar criticamente a primeira década de atuagao politica (enactment) dos principais atores no
Contexto da Pratica da Politica de EPT no IFs em relagao aos principais fundamentos, finalidades
e objetivos prioritarios defesos no Contexto de Influéncia e no Contexto de Producdo do Texto
em confluéncia com o Ciclo dessa Politica.

Em termos de objetivos especificos, delimitam-se os de: a) expor critérios consistentes de
analise da politica educacional de EPT nos IFs, com énfase na atuacdo politica no contexto da
pratica e de acordo com a ACP; b) identificar as principais caracteristicas do contexto da pratica
e da atuacdo politica, os principais efeitos, rumos e estratégias dessa politica; c) criticar o modelo
de avaliagdo tradicional de politicas e a colonizagdo neoliberal da educagdo e dos servigos
publicos, bem como a dependéncia de politicas ao poder do Estado-Nacao; d) compreender como
se da o controle finalistico da politica de EPT nos IFs e suas correlagdes com o modelo de
governanga (accountability) e como representam a colonizag@o neoliberal no poder de controle
do Estado e fortalecem a organizagdo em torno de um Mercado Global de Redes Politicas; ¢)
analisar criticamente o tensionamento entre Estado de Bem-Estar Social versus Estado Neoliberal
nas formas de atuagdo na politica de EPT dos IFs.; f) explicitar a concepcdo de Politica;
Educacdo, Estado e, por conseguinte, em relacdo a quais “Problemas Sociais” e com que
concepcao de “Justica Social” essa politica ¢ encenada/atuada (enactment) nos IFs de forma
hegemonica; g) explicitar possiveis contradi¢des, tensdes com as quais se tém convivéncia e 0s
dados que apresentam evidéncias no contexto da pratica e que tendem a se repetir em nivel
nacional nos IFs para além das justificativas de especificidades locais e regionais de cada

autarquia ou unidade administrativa e que nao podem ser ignoradas; dentre outros.
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Portanto, a presente tese se desenvolve a partir e sobre uma concepgao de “producio de
politica” que ¢€ critica a concepgao de “criacdo e implementagdo” de politicas; critica a concepgao
de politicas presa e dependente apenas a ideia de Estado-Nagdo e / ou a um paradigma politica-
como-governo. Uma concepcao de politica na qual os diferentes contextos proporcionam a
mediagdo, os conflitos, os discursos, as disputas de poder e toda a gama de movimentos que
envolvem diferentes micro e macros contextos nos quais as politicas sdo produzidas. Ou seja,
compreende-se que a interpretagao, traducdo, recodificagdo, atuacao sao formas por meio das
quais os textos e os discursos de politicas, todos estes nem sempre compativeis e coerentes,
permeiam os contextos de forma ndo linear e ndo fragmentada por etapas (agenda, formulagao,
“implementacao”...).

O préximo momento da pesquisa, por sua vez, a partir da base até entdo estabelecida e
contextualizada, realiza uma abordagem critica sobre o Ciclo da Politica de EPT nos IFs de forma
mais especifica, metodica e pontual conforme o problema principal e questdes norteadores do
problema central (Figura 02) da pesquisa, o quadro esquematico para a analise da Lei n°
11.892/2008 (Quadro 01), conforme o quadro de subproblemas categorizados por contextos do
Ciclo de Politicas (Quadro 02), e a partir da retomada e continuagdo dos dados e informagdes
produzidos durante a andlise critica do estado do conhecimento bem como em relagdo aos demais
dados quantitativos e qualitativos produzidos a partir das demais fontes e por meio das
metodologias expressas anteriormente.

No sexto e tltimo capitulo, discute-se a necessidade de uma recontextualizag¢do da politica
publica de educagdo profissional no Estado Democratico de Direito: ou a constru¢do do homo
enterprise. Este capitulo se apresenta muito mais como um ensaio tedrico para a perspectiva de
introducao formal desta categoria do homo enterprise em consonancia com a categoria ja bastante
discutida e fortemente identificada no contexto da pratica da politica de EPT nos IFs, que ¢ da
“caréncia epistemologica” ou de “atuacdo politica de baixa densidade epistemoldgica”. Tal
esforgo tedrico ao findar o presente trabalho se dd na mesma perspectiva que nele se comegou,
ou seja, de abertura epistémica as perguntas dificilmente respondidas em todo, mas sempre
promotoras da ampliag@o do circulo hermenéutico que amplia nosso horizonte.

Por fim, apresentam-se, em esforco de sintese, algumas consideracdes finais para agdes
iniciais (im)pertinentes sobre a politica de EPT nos IFs em nivel nacional. Destaca-se que, talvez,
aos interesses académicos formais e em atendimento as “boas métricas” recentes para a producao
de teses e dissertagdes, a extensao do presente trabalho pode ter fugido a regra. Contudo, espera-
se a compreensdo dos leitores, no sentido de que o objetivo principal da pesquisa exigia uma

abrangéncia maior de informagdes e esfor¢os na perspectiva de tentar encontrar os poucos fios
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que ainda unem a RFEPCT em algum sentido e pela necessidade de demonstrar um arrazoado de
evidéncias e conexdes que muitos ndo veem ou ndo querem ver. Nesse sentido, as centenas de
teses e dissertacoes analisadas e os apéndices, nos quais se colecionou um amplo rol de
evidéncias as quais ja chegaram muitos estudos em nivel nacional, sdo essenciais para a
sustentagcdo desta tese. Entenda-se aqui, desde o inicio da realizacdo da politica de EPT nos IFs
no contexto da pratica até o presente momento, ndo faltaram esforc¢os na perspectiva de contribuir
positivamente bem como sobraram avisos em rela¢ao ao abismo que se formava entre o discurso
€ a pratica, entre o escrito e o vivido, entre 0 que se mostra, o que se oculta e o que se vive.
Esforgos esses, em regra, sufocados pela predominante caréncia epistémica e imersdo da maioria
dos atores de politica num frenesi herculeo de tornar-se, cada um a seu modo, a mais elevada e

idiotizada versdao de um empresa de si mesmo.
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2 EPISTEMOLOGIA DA PESQUISA: APROXIMACOES AO CONTEXTO
INVESTIGATIVO

2.1 Contextualizacao e delimitacdo sobre o campo de pesquisa em politicas educacionais.

A defini¢do do campo de pesquisa possibilita a manutencio coerente do objeto, objetivo
e método principais nos limites da abrangéncia da delimitacdo investigativa estabelecida pelo
corte epistemologico inicial. Portanto, o exercicio investigativo que se apresenta, exige a devida
localizagdo da pesquisa em um campo especifico e em consideragdo a perspectiva de relagdes
interdisciplinares, o uso da teorizagcdo combinada e a epistemetodologia, adotadas.

Qual ¢ o campo de pesquisa? Qual concepgao epistemoldgica sustenta essa compreensao
de campo? Por que esta pesquisa pode ser inserida nesse campo? Ha base teorica suficiente para
sustentar a inser¢ao do objeto da pesquisa no referido campo sem que se torne uma mera “adesio”
conceitual e indique uma teorizacdo de “gramatica fraca” (BERNSTEIN, 1999) ou uma
teorizacao adicionada (BALL, 2006; COUTINHO, 1991; MAINARDES, 2018; McLENNAN,
1996, et al.)?

E mister dizer que ha razoavel divergéncia na literatura vigente sobre as defini¢des e
consideragdes de determinadas areas como um campo de pesquisa em si. Diverge-se, também,
sobre o uso de variaveis terminologicas tais como: “campo educacional” ou “campo
pedagogico”, dentre outras. A “forma e os contextos de emprego desses termos confundem
interlocutores de outras areas, os leigos e gestores, dificultando, muitas vezes, a delimitacdo de
dominios e o clareamento de articulacdes [...] com outros campos de conhecimento” (GATTI,
2012, p. 15; DALBOSCO, 2014). Na mesma seara, Bernstein (1998); Santos (2003) e Souza
(2003), também problematizam as imprecisdes conceituais e as principais divergéncias
académicas sobre a (in)delimitacdo do campo de pesquisa educacional. Imprescindivel
mencionar a contribui¢do de Bourdieu (1983; 2004) para a discussao de “campo cientifico”. Este,
entendido como “um espaco em que pesquisadores disputam o monopodlio da competéncia
cientifica” (ARAUJO; ALVES; CRUZ, 2009, p. 33), o que coloca em xeque a tese da suposta
“neutralidade cientifica” dos pesquisadores.

No entanto, a pesquisa em questdo ndo pretende investigar essa discussao sobre o
“campo” com maior densidade epistemoldgica e critica. Por esse motivo, tomar-se-a de

empréstimo, e por uso mais adequado aos objetivos propostos, os termos: “campo educacional”
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e “campo das politicas educacionais”, tais quais os tém usado, em regra, Ball; Mainardes (2012);
Krawczyk (2012), Stremel (2016; 2017) entre outros.

Parte-se da concepcdo de campo de pesquisa sustentada pelos principais referenciais
tedricos que trabalham cientificamente com a anéalise de politicas educacionais, principalmente
aquelas que sustentam a Abordagem do Ciclo de Politicas [ACP] (policy cycle approach) como
epistemetodologia de andlise. Qual é essa concep¢ao? Quais sdo os principais conceitos e / ou
categorias que a respaldam? Por que se justifica inserir e delimitar a presente investigacao como
pertencente ao campo de pesquisa de politicas educacionais?

Ao se partir da compreensao de que as politicas educacionais podem ser tidas como um
campo de pesquisa, torna-se imediatamente imperioso situar a concepg¢do e a contextualizagdo
de “campo das politicas educacionais” no qual ira se situar a respectiva pesquisa. Ball sugere
“compreender a producao da politica [...] como contextualmente mediada e institucionalmente
traduzida, interpretada; compreender as politicas como plurais, multifacetadas, construidas
discursivamente de forma nao coerente e nao coesa” (LOPES, 2016, p. 5). Logo, afasta aquela
compreensdo linear de politica, construida por formuladores de politicas e, supostamente,
“implementada” por tecnocratas que pouco ou nada podem questionar ou modificar a politica em
s1.

A mesma légica de oposigao sera fundamental para se discutir, por exemplo, a funcao dos
profissionais da educagdo (intelectuais ou técnicos operacionais?); os critérios de analise da
politica de EPT dos IFs para efeitos de “controle finalistico” ou sob a dtica da mera eficécia e
eficiéncia; a possibilidade de “coloniza¢do neoliberal” das politicas por interesses e influéncias
de politicas globais e / ou grupos especificos locais, tanto no contexto de influéncia, e no contexto
de produgdo do texto quanto no contexto da pratica, e contextos correlacionados dos efeitos e das
estratégias de politicas, conforme a ACP. Conforme Laval, trata-se de discutir “a logica de
transformacdo das sociedades” (2019, p. 9 a 12).

Essa compreensao de auséncia de coeréncia e coesdo, natural as politicas educacionais,
nao pode, no entanto, servir de justificativa para que a analise das politicas prescinda de coeréncia
e coesdo. Ou seja, ao invés desta complexidade indeterminada e dindmica ser uma forma pela
qual se fazem as politicas educacionais, pode se tornar uma forma pela qual se desfazem as
politicas educacionais. E importante ter clareza de que: a concepgio de politica educacional que
subsidia a sua avaliagdo ¢ a aquela segundo a qual a politica educacional ndo se desenvolve
linearmente sob uma espécie de logica métrica positivista. A ACP critica o “[...] modelo classico

de agenda, formulagdo, implementacdo, avaliacdo e reajuste” (MAINARDES, 2018b, p. 191).
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Dada a propria natureza fluida, dialética, aberta e frequentemente contraditoria das
politicas educacionais, as questdes problematizadoras da pesquisa ndo podem ser esgotadas ou
suficientes para a abordagem epistemetodologica proposta. Corrobora-se com a premissa de que
a analise de politicas educacionais ¢ um “trabalho [que] € sempre provisorio, sempre inacabado,
¢ um processo de desenvolvimento - de becos sem saida e possibilidades” (BALL, 2013, p. 282
apud MAINARDES, 2020, online). Um trabalho necessario porque ao permear metodicamente
essa incompletude, essa fragmentagdo, esse “caos” das politicas educacionais o analista pode
identificar diversas nuances do “poder simbolico” do “Estado” em a¢do nem sempre favoravel
ao verdadeiro interesse publico e democratico (BOURDIEU, 2004; MAINARDES, 2018b).

E nessa compreensio que as politicas educacionais comegam a se adequar como
possibilidade de campo de pesquisa. Assim, tanto no que tange ao desenvolvimento (ciclo) da
politica em si quanto no que se refere a analise da politica, ¢ imperioso ter sempre presente certa
fluidez que escapa dos limites, do espaco de contextualizacdo e / ou de compreensao dos atores
e dos avaliadores de politicas. Opta-se, nesta tese, por adotar a ideia de “analise” ao invés do
termo tradicional “avaliagdo” de politicas. A vida que se tenta compreender ¢ sempre maior €

mais complexa do que a vida que se compreende.

As politicas e os programas tém vida. Nascem, crescem, transformam-se, reformam-se.
Eventualmente estagnam, as vezes morrem. Percorrem, entdo, um ciclo vital. As
politicas e os programas também tém [...] carne e osso, melhor, t€ém corpo ¢ alma. S&o
decididas e elaboradas por pessoas, sdo dirigidas as pessoas ou ao seu habitat, sdo
gerenciadas e implementadas por pessoas e, quando isso ocorre, sdo avaliadas também
por pessoas (DRAIBE, 2001, p. 26).

Essa vitalidade dindmica das politicas educacionais revela a subjetividade sempre
presente, mas ndo dominante dos envolvidos. Aponta-se, assim, a fragilidade da pretensdo da
utopica neutralidade e imparcialidade do pesquisador. No entanto, também nao se admitem o
relativismo e a divaga¢io doxoldgica (LEIBNIZ, [1686] 2004, § 24 a § 27)! em detrimento da
reflexdo epistemologica (SAVIANI, 2017; TELLO, 2013). Nesse sentido essa concepg¢do de
politica educacional exige uma concepg¢ao de epistemologia.

Compreendida a limitagcdo da realizagdo das politicas entre o ideal e o real, compreende-

se que toda a influéncia, explicita ou nao, toda a subjetividade e limitacao das pessoas envolvidas

1 <c

[..] importa reconhecer a extensao e independéncia da nossa alma, que alcanga infinitamente mais longe do que
supde o vulgo, se bem que no uso ordinario da vida so6 lhe seja atribuido o que se apercebe com maior evidéncia e
nos pertence de maneira particular, porque de nada serve ir mais longe. A fim de evitar equivocos cumpria, no
entanto, escolher termos proprios a um e outro sentido. Assim, podem denominar-se ideias essas expressdes
concebidas ou ndo, existentes na nossa alma, mas aquelas que se concebem ou formam podem denominar-se nogdes,
conceptus”. (LEIBNIZ, 2004, § 27, p. 58). (Grifei).
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implica a obrigatoriedade de consisténcia e fundamentacao tedrica tanto ao se fazer quanto ao se
avaliar, analisar politicas. Do contrario, entender-se-ia que “qualquer” pessoa esta razoavelmente
qualificada para a atuagdo em politicas educacionais e, portanto, legitimar sua mera opiniao como
valida, muitas vezes em nome de uma pseudo “gestao democratica” e defesa da educacao. O que
se tem, nesse caso, ¢ uma forma pela qual se desfazem as politicas, como dito por Draibe logo
acima, as politicas “morrem”. Ocorre que, em dadas situacdes, seria mais apropriado afirmar que
algumas politicas “morrem, vitimas de assassinato” causado pela caréncia epistemologica, pela
baixa densidade epistémica dos seus atores de politica. Os profissionais de educagdo que atuam
diretamente no contexto da pratica, no “chao da escola”, sdo os principais “fazedores” de politicas
educacionais. Contudo, também eles, se ndo preparados adequadamente, podem se tornar os
piores algozes da educacdo. Tanto uma quanto a outra possibilidade implicam questdes
subjetivas, institucionais e externas que precisam ser consideradas com parcimonia e elevada
densidade epistemoldgica para que se evitem omissdes € / ou observagdes injustas sobre o cada
politica em analise.

Como preconiza Saviani, a “[...] expressdo “epistemologia das politicas educacionais”
estaria se reportando ao exame do carater cientifico das politicas educacionais. [...] estudo das
condig¢des de possibilidade, legitimidade, valor e limites do conhecimento cientifico [...]” (2017,
p. 2) sobre elas. Do mesmo modo, resgatando o pensamento de Max Weber, Laval reafirma que
“O progresso do pensamento pressupde sempre a refutacdo da opinido dominante (doxa), a
condi¢do radical do pensamento ¢ a “tomada de partido” (2019, p. 9). Essa “tomada de partido”
exigird, pois, o posicionamento epistemoldgico do pesquisador no campo de pesquisa
investigado e sobre quais concepgdes epistémicas sustenta a andlise aferida.

Portanto, embora diretamente relacionado ao campo educacional, pode-se dizer que o
campo das politicas educacionais se delimita, basicamente, por uma epistemologia especifica de
analise das politicas, embora possa contemplar objetos e métodos diversificados. Ou seja, nessa
“selecao” do que tratar ou nao, restringe-se o campo de pesquisa e “Quanto mais se restringe o
campo, melhor e com mais seguranga se trabalha” (ECO, 2005, p. 10). O campo das politicas
educacionais €, portanto, um campo “formado por conhecimentos especializados. [...] que possui
modelos analiticos e abordagens metodoldgicas proprias” (MAINARDES, 2018b, p. 192).

Afirmar que a presente pesquisa se situa no campo educacional, nao seria equivocado,
mas traria menor seguranga ao trabalho investigativo ¢ ao melhor entendimento dos autores,
concepgoes, teorias, conceitos e categorias trabalhadas. Isso explica e justifica, ainda, porque se
decide excluir “certos fendmenos do campo de pesquisa” (ECO, 2005, p. 28). A epistemologia

educacional, ¢, pois, o campo de estudo que se ocupa da analise cientifica, sistematica, metodica,
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das politicas educacionais. Ou seja, ndo apenas estuda as politicas educacionais como as analisa
criteriosamente, sob o viés cientifico, os fundamentos, a viabilidade, o contexto e a politica
educacional em si.

Ao mesmo tempo, embora se delimite o campo de pesquisa e a concepgao epistemologica
desse campo, ndo significa dizer que ndo ¢é possivel ou necessario o didlogo, a aproximacao e a
exposicao dessa delimitagdo com campos de pesquisa e epistemologias distintos. Ha que se ter a
ousadia de maior exposicao das areas do saber para que, nessa abertura a critica, principalmente
quando uma area se expde para outras, ocorra maior crescimento. Isso porque, nessa ampliacao
e exposic¢ao epistémica, toma-se “a critica mitua como pratica essencial ao processo de produgao
de conhecimentos confiaveis” (ALVES-MAZOTT]I, 2001, p. 46). Assim sendo, a abordagem
interdisciplinar passa a ter um carater necessario para a analise de politicas educacionais.

Saviani afirma que a propria concepgao de politicas educacionais como campo tedrico
(ver também: STREMEL, 2016; 2017; ¢ MAINARDES, 2018) ja deriva de uma abordagem
interdisciplinar “entre a politica e a pedagogia” (2017, p. 4). Ainda como ¢ identificado por Tello
(2013), naquilo que ele classifica como um dos niveis da politica educacional: a “categoria das
epistemologias da politica educacional”, no &mbito da meta-analise das pesquisas em politicas
educacionais e que tem revelado a predominancia de abordagens interdisciplinares, sobretudo no
que se refere ao uso da ACP como epistemetodologia da pesquisa.

Uma das “vantagens”, por assim dizer, dessas abordagens interdisciplinares, inclusive na
possibilidade de atuagdo com base na “Teorizagdo Combinada”, ¢ a de que “[...] articuladas a
perspectivas epistemoldgicas distintas (neo-marxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo,
pluralismo), oferecem elementos metodoldgicos e conceituais para os pesquisadores de politicas
educacionais” (MAINARDES, 2018b, p. 192). Dai a importancia e a relevancia de se aprofundar
e se alargar estudos teodricos sobre o campo das politicas educacionais de modo “que desvelem
aspectos relacionados aos mecanismos e estruturas da politica educacional” (Ibidem p. 186).

A interdisciplinaridade assume, nesse contexto, a mesma concepcao defesa por Ramos

(com base em BERNSTEIN, 1981; KOSIK 1978; e MARX, 1978), de que:

[...] como método, [a interdisciplinaridade] € a reconstituicao da totalidade pela relacao
entre os conceitos originados a partir de distintos recortes da realidade; isto €, dos
diversos campos da ciéncia representados em disciplinas. Isto tem como objetivo
possibilitar a compreensao do significado dos conceitos, das razdes e dos métodos pelos
quais se pode conhecer o real e apropria-lo em seu potencial para o ser humano (2008,
p. 22) (Grifei).
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Dado esse carater metodologico interdisciplinar da presente tese, ¢ que se toma a ACP
tendo as obras de Ball como um dos principais referenciais tedricos. Isso porque Ball “oferece
ferramentas conceituais que podem ser trabalhadas em diferentes contextos. [...] compreendidas
como pontos de partida, ou perguntas norteadoras [...], ao invés de orientagdes especificas sobre
como se deve pesquisar educagcdao” (AVELLAR, 2016, p. 2).

Por exemplo, os conceitos de “eficacia”, “eficiéncia” e “efetividade” no campo juridico,
principalmente quando vinculados a ideia do principio da eficiéncia da administracao publica
(Art. 37, inserido na Constituicdo federal de 1988 [CF/88] pela Emenda Constitucional [EC]
19/1998). Utilizados como critérios de avaliacao das politicas publicas para efeitos de “controle
finalistico”, aproximam-se mais da concepg¢do presente nos mesmos conceitos quando usados
nos campos da economia e da administracdo (gerencialismo), que da concep¢do usada nos
campos educacional e sociologico os quais, em muitos casos, utilizam estes conceitos como
sinonimicos.

Analisa-se aqui, em geral, documentos oficiais sobre a politica de EPT nos IFs, como os
elaborados pelo Tribunal de Contadas da Unido [TCU] ou pela Controladoria Geral da Unido
[CGU], comparados a outros documentos e indicadores institucionais, como os Relatorios de
Gestado, a Plataforma Nilo Pecanha [PNP], e, ainda, teses e dissertagdes sobre essa tematica.
Assim, a auséncia de uma abordagem interdisciplinar que possibilite uma operacdo conceitual
mais precisa, podera levar facilmente tanto o pesquisador quanto os leitores da pesquisa e
referidos documentos, a equivocos semanticos e de interpretagdo/hermenéutica juridica. Poderdo
decorrer pré-juizos e prejuizos substanciais aos principais objetivos e finalidades da politica em
s1.

Ou seja, por consequéncia, a interpretacdo e a atuagao das politicas educacionais, podem
permanecer ou “‘se perder” no mero campo das ideias vagas, das opinides (doxa), ao invés de se
constituirem em conceito elaborado e formado na e pela interpretagdo e atuacao das politicas em
conceitos (LEIBNIZ, 2004, § 27, p. 58) solidos e aceitos como desenvolvimento natural da
politica. Essa ¢ uma das principais caréncias epistémicas identificadas na atuacao politica no
ambito dos IFs em nivel nacional. Ao longo da pesquisa, no entanto, procurar-se-a deixar isso
mais claro e demonstrado sobre razoavel base empirica.

Além de proporcionar uma operagdo conceitual e de categorias, de forma mais consistente
e clara ao entendimento, a abordagem interdisciplinar também favorece o campo das politicas
educacionais na combinagao tedrica para além das particularidades da politica. Ou seja, aproxima
o dialogo com as concepcdes de Estado, Sociedade, Economia, e fundamentos das teorias dos

grupos hegemodnicos que influenciam as politicas em todo o seu ciclo, conforme a ACP. Sobre a
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importancia dessa relagdo “[...] hd uma enorme lacuna no campo da pesquisa em politicas
educacionais. [...] a maioria das analises de politica educacional estd, ainda, presa a uma nagao-
estado, a um paradigma politica-como-governo” (BALL, 2020, p. 11). Sob a mesma 6&tica
Krawczyk afirma que “[...] ainda existe pouco dialogo com outras abordagens disciplinares [...];
da relacdo entre o Estado e a sociedade; e das relagdes sociais (relagdes de poder, grupos de
interesses, correlagdo de forgas etc.)” (2012, p. 9).

Conforme Laval, as abordagens de analise das politicas educacionais, objetivam a
possibilidade de construir e fundamentar “[...] um arcabougo de inteligibilidade que permita a
compreensdo de um fendmeno global, ou como dizia Marcel Mauss, “um fato social total” (2019,
p. 8) ou ainda, na esteira de Bourdieu, a perspectiva analitica do campo cientifico “que compara
o socidlogo ao meteorologista. Nao existe certeza na meteorologia, mas ha elementos conhecidos
suficientes para se fazer previsdes com alto grau de probabilidade” (Ibidem, p. 9). Pretende ser
mais que uma andlise conforme o tradicional empirismo descritivo comumente observado e
colaborar para o enfrentamento de problemas no campo educacional. Assim, tais analises “[...]
precisam ser subsidiadas por um corpo de conhecimentos significativamente mais amplo e mais
confiavel do que aquele que estamos produzindo” (ALVES-MAZOTTI, 2001, p. 48).

Entende-se que a abordagem metodologica interdisciplinar entre os campos das politicas
educacionais, campo educacional, campo da sociologia e o campo do direito, por exemplo, tende
a contribuir para o exercicio de constru¢do de uma “teoria forte”. Permite-se, assim, “a
construcdo de analises suficientemente ancoradas que de fato nos possibilitem uma compreensao
critica e reflexiva da realidade atual” (BALL; MAINARDES, 2012, p. 297) e, em especial, da
politica publica de EPT nos IFs.

A compreensdao e fundamentagdo acima expostas possibilitam inserir e delimitar a
presente investigacdo como pertencente ao campo das politicas educacionais. Faz-se necessario
ter ciéncia de que o simples fato desta investigagdo se ocupar de uma politica publica de EPT
produzida no texto normativo da Lei n° 11.892/2008 (contexto da produgdo do texto) e,
principalmente, da andlise do contexto da pratica e dos efeitos e estratégias da atuagao (theory of
policy enactment) desta politica, por si s6, ndo seria argumento suficiente para inserir o objeto de
pesquisa no campo das politicas educacionais.

Poder-se-ia, por exemplo, fazer uma pesquisa cujo objeto principal fosse apenas a
abordagem tedrica sobre os fundamentos filos6ficos da concepgao de “educacdo omnilateral” e
“trabalho como principio educativo” presentes em grande parte do contexto de influéncia e da
producdo do texto dessa politica. Isso, no ambito da delimitagdo de campo que aqui se defende,

migraria o objeto de pesquisa para o campo educacional ou da filosofia da educacao. A analise
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de politicas educacionais “[...] abrange estudos de natureza teorica, estudos com base empirica e
estudos para a superagdo da realidade” (MAINARDES, 2018b, p. 189). A “migracdo” de campo
de pesquisa se daria porque, no exemplo acima, a pesquisa deixaria de ter por objeto principal a
analise da politica em si, e se ocuparia particularmente da abordagem marxista e neomarxista
comum a operagdo das categorias acima exemplificadas. Nao ¢ o fato de a pesquisa envolver
politica educacional que a coloca diretamente no campo de pesquisa das politicas educacionais,
mas sim que o objeto principal da pesquisa, em sentido amplo, seja a analise da politica
educacional em si.

Quer dizer, a resposta a questao: “Qual é o objeto de estudo do campo tedrico da politica
educativa? ¢ complexa, coloca iniimeros desafios € ndo comporta uma resposta fechada e
definitiva”, como bem destaca Mainardes (2018b, p. 188) com base no enfoque das
epistemologias da politica educacional [EEPE], em harmonia com o pensamento de Tello, 2012;
Tello; Mainardes, 2015; e Ball, 2011. Porém, respeitada essa complexidade, compartilha-se da
concepg¢do defesa por Mainardes de que “[...] o objeto de estudo da politica educacional ¢é a
analise das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado, em seus diferentes niveis
e esferas (federal, estadual, municipal)” (MAINARDES, 2018b, p. 189).

Portanto, hd que se concluir, por coeréncia logica, tedrica, e metodologica, que a analise
da politica publica de EPT, na esfera federal, instituida formalmente pela Lei n° 11.892/2008, e
desenvolvida nos IFs at¢é o ano de 2022 (recorte temporal analisado aqui), com base
predominantemente na ACP, como objeto de pesquisa, insere-se, adequadamente, no campo das
politicas educacionais.

Tem-se pertinéncia na importancia dessa analise a justificativa de que, no que se refere a
EPT, na educacao publica, os IFs “desde sua criagdo em 2009 (sic), expressam a mais ampla e
significativa politica no campo da educacdo publica” (FRIGOTTO, 2018, p. 7).

Essa concepcdo e delimitagdo de campo de pesquisa, por sua vez, exige do pesquisador
em politicas educacionais, aquilo que Ball denomina por “envolvimento total” (2006, p. 23 a 25).
Isso porque, na interpretacao feita por ele, principalmente com base nas reformas educacionais
no Reino Unido e Franga (nas décadas de 1980 e 1990 e que irdo influenciar, inclusive as
reformas educacionais no Brasil), as pesquisas sobre politica educacional costumam falhar na
analise global destas reformas. Falham porque, com frequéncia, tais pesquisas, no campo da
educacdo, sdo separadas “do campo mais amplo da mudanga na politica social” (p. 23). Em

consequéncia, tem-se um isolacionismo caracterizado por trés especificidades:

2 A Lei 11.892 foi aprovada em 29 de dezembro de 2008, por esse motivo, varios autores se referem ao ano 2009
como de “inicio” das atividades institucionais formalmente instituidas pela referida lei.
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Uma ¢ empirica/analitica, o simples fracasso de localizar a educacdo dentro de projetos
e ideologias mais gerais da politica social contemporanea. A segunda ¢ interpretativa, a
falta de conhecimento e de uso de conceitos e teorias aplicadas e desenvolvidas nesses
outros campos. [...] outro aspecto do isolacionismo: a desconexdo substantiva das
pesquisas em politica educacional da arena geral da politica social. Isolacionismo
encoraja a tendéncia inerente de “superestimar a capacidade da educagdo de afetar
desigualdades sociais ao exagerar seu papel na sua reproducao [...] (BALL, 2006, p. 23
a25).

Entende-se que o “envolvimento total” exigido do pesquisador ndao implica a pretensao
de se esgotar ou aprofundar a investigacado com a mesma densidade epistemoldgica em todos os
campos correlatos a essa “arena geral da politica social”. No entanto o investigador deve se
envolver totalmente na perspectiva de uma analise mais ampla, que dialogue de forma teorica,
metodica e coerente com os demais campos de pesquisa interdisciplinares com o campo das
politicas educacionais.

Antes de se adentrar nas delimitacdes do problema e método/metodologia da presente
pesquisa, cabe contextualizar os campos de maior proximidade interdisciplinar com o campo das
politicas educacionais e em relagdo com o objeto e objetivos principais dessa reflexao.

Por razdes ja expostas, dedicou-se um espaco maior para a fundamentacgao, exposi¢do da
concepcdo e contextualizagdo do campo principal. Para evitar digressdes das cercanias
epistemologicas e dos principais objetivos da investigagdo em curso, justifica-se que o mesmo
exercicio feito para delimitacdo do campo de pesquisa das politicas educacionais ndo se faga
necessario em relagdo aos principais campos de aproximagoes interdisciplinares com o objeto de
pesquisa em analise.

A defini¢cdo dos campos de abordagem interdisciplinar com o campo principal se dd em
razdo das necessarias correlagdes de conceitos, categorias, bases tedricas e metodologicas,
tensdes e contradicdes na analise da mesma politica educacional, concepcdes de “Educacdo”,
“Estado”, “Justi¢a Social”, “Fun¢do Social da Educacgdo” etc., contextualizacdo da politica nas
especificidades locais e regionais, mas também no contexto nacional e (co)influéncias na politica
global, dentre outros movimentos necessarios para se superar a analise isolacionista criticada por
Ball.

Assim, por exemplo, ao se tratar da base marxista e neomarxista que influenciou
hegemonicamente o contexto de influéncia e de produgdo do texto na concepgao de educacao
omnilateral e da dimensdo ontologica do trabalho (Gramsci, € Marx), ¢ imprescindivel dialogar

com os campos filoséficos, da ciéncia politica e educacional. Do mesmo modo, isso ocorre ao se

identificar que, no contexto da pratica, por exemplo, o texto normativo (Lei n® 11.892/2008) pode
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ser interpretado e traduzido em alguns casos de modo a ferir principios basilares do Estado de
Direito e do Direito Administrativo no que tange a Gestdo Publica, e aos limites do poder
discricionario dos gestores ou ainda, para a discussdo da propria concepgao de Estado de Direito,
Democracia, Justiga Social, controle-finalistico etc. Veja-se no mesmo sentido, a visdo
interdisciplinar proposta por Chrispino (2016) para o estudo das politicas publicas. As
instituicdes de ensino podem insistir, € com razdo, em ndo resumir as politicas educacionais a
critérios de controle finalisticos, mas nao podem negar que influenciam e sao influenciadas pelos
orgaos de controle, por questdes e entendimentos juridicos, econdomicos e demais areas.

Cabe, portanto, questionar: em muitos casos, a alegada falta de entendimento das demais
areas em relagdo a educagdo formal e suas politicas é, em parte, fruto da nao abertura ao didlogo
com tais areas por parte das proprias institui¢des de ensino, ensimesmadas na Torre de Marfim
académica e escondidas sob a égide da autonomia, principalmente no que tange as Universidades
e Institutos Federais? Seria essa falta de abertura e interdisciplinaridade, mais uma causa da
caréncia epistémica identificada na produ¢do e atuacdo politica no desenvolver do Ciclo de
Politica de EPT?

Em sintese, querer realizar a analise a que se propde esta pesquisa, sem “[...]
conhecimento e de uso de conceitos e teorias aplicadas e desenvolvidas nesses outros campos”
(BALL, 2006, p. 23), ¢ um caminho certo para: reforcar o isolacionismo da pesquisa em politicas
educacionais; realizar uma analise de mero empirismo descritivo; superestimar a capacidade da
educacdo afetar a solucdo dos problemas sociais; e admitir que o pesquisador ndo estd num
envolvimento total de exercicio cientifico sério, s6lido, critico e comprometido, renunciando a
uma “[...] fonte rica de conceitos para interpretar o processo politico e os efeitos da politica como
forma de se mover além do 6bvio” (Ibidem. p. 24).

A Figura a seguir pretende sintetizar, visualmente, a delimitacdo de campo nos termos

propostos até entdo:



39

Figura 01- Campo de Pesquisa
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Fonte: Autor, 2019.

Nesse sentido, justifica-se, como afirmado inicialmente, que seja considerada a
perspectiva de relagdes interdisciplinares, o uso da teorizagdo combinada e a epistemetodologia,
adotadas na andlise do objeto em questdo e por meio da ACP. Tal envolvimento investigativo
passa a exigir, agora, uma delimitacdo clara do problema de pesquisa e, a seguir, da metodologia
e abordagem epistemetodologica. Pretende-se que tal delimitacdo seja capaz de subsidiar o
pesquisador no esfor¢co de superar o isolacionismo investigativo e, quicd, langar um olhar mais
amplo e abrangente, talvez menos utdpico, que nao superestime nem subestime a “capacidade da

educagdo de afetar desigualdades sociais” (MOORE, 1996, p. 159 apud BALL, 2006, p. 25).

2.2 Problematizagdes de pesquisa para a analise do ciclo da politica educacional nos IFs.

Considerando que o objeto de pesquisa ¢ a andlise da Politica Publica de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em desenvolvimento nos IFs a partir da Lei n°
11.892/2008; considerando o lapso temporal delimitado até 2022; considerando como base
empirica predominante a énfase analitica nos indicadores institucionais oficiais por meio da PNP
anos base 2017, 2018, 2019 e 2022; anélise de pesquisas stricto sensu publicadas no Catalogo
Capes entre 2010 e 2022/1, a analise de documentos oficiais; a andlise hermenéutico juridico-
filosofica das fontes formais legislativas; a analise de revisdo bibliografica, e considerando a base
teorica e epistemetodologica adotadas, cabe destacar a problematica central que motiva, delimita,

orienta e dinamiza criticamente a pesquisa em epigrafe.
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Sob essa dtica, a motivagdo, constitui¢ao, pertinéncia e justificativa do problema central
proposto se deu a partir de duas premissas basicas presentes na politica educacional em andlise:

1* — Trata-se da inerente discussao juridico, filoséfica, socioldgica e educacional sobre
dois direitos sociais (CF/88, Art. 6°) de extrema relevancia para a dignidade da pessoa humana,
a cidadania, e para a soberania popular (CF/88, art. 1°): o direito a educag¢do e o direito ao
trabalho e que, portanto, deveriam ser garantidos e uma das formas dessa garantia € por meio de
politicas publicas de educacdo profissional, cientifica, técnica e tecnoldgica, como as
desenvolvidas nos IFs;

2* — As concepcdes de Educagdo, Trabalho, Politica e Estado que fundamentam,
norteiam ou colonizam a compreensdo destes direitos, contextualizam o Ciclo das Politicas
Publicas Educacionais no ambito do Estado Democratico de Direito. Inclusive tais concepgdes
podem contribuir para colocar em risco essa propria concep¢ao de Democracia e de Estado
(CASARA, 2018, 2019; DARDOT; LAVAL; 2016; LAVAL, 2019; BALL, 2020; HARVEY,
2016). Desta forma, entende-se que o controle finalistico (ex.: CGU / TCU / MEC / SETEC /
Auditorias.) e a constante avaliagdo / andlise desta politica publica, apresentam-se como fios
condutores para a sua continuidade, reformulacdo ou supressdo. Umas das primeiras questdes a
serem discutidas, portanto, ¢ justamente buscar saber: com base em quais critérios € com quais
finalidades ¢ feito esse controle e avaliacdo da Politica Educacional nos IFs, e como tem se dado
a atuagdo politica no contexto da pratica ao longo de mais de uma década desde a sua formulacao
oficial por meio da Lei n® 11.892/2008.

A delimitacdo do problema que se apresenta ¢ dada ao considerar como elementos
essenciais de avaliagdo:

1 - Os fundamentos conceituais de EPT. Ou seja, qual € a concepgao de EPT, a ideia de

funcdo publica social da educacdo, e a concepcdo de politica publica educacional que se
pretendeu traduzir na referida lei e em politicas e programas correlatos? Quer dizer, qual ou quais
concepgodes de EPT permearam os contextos de influéncia e de producao do texto?

2 — As finalidades, e carateristicas essenciais pretendidas no texto normativo que institui

formalmente essa politica educacional (Lei 11.892/2006, Art. 6°); e 3 — Os objetivos e prioridades

de atuacdo da politica (Ibidem, Art. 7° e Art. 8°). Mais especificamente ligado ao contexto de
producao do texto e contexto da pratica.

Tem-se por objetivo geral e alguns dos objetivos especificos:

Objetivo Geral: Analisar, o ciclo de politica de EPT nos IFs, em nivel nacional na
RFEPCT, com énfase na teoria da atuagdo politica no contexto da pratica.

Os objetivos especificos sao:
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- identificar critérios consistentes de andlise do contexto da pratica desta politica
educacional, com base na hermenéutica juridica e na categorizacdo conceitual dos textos
normativos e relatorios oficiais de avaliagao;

- realizar a analise com énfase no contexto da pratica desta politica educacional, de acordo
com a ACP de Ball;

- identificar as principais caracteristica do contexto da pratica e da atuacdo politica, os
principais efeitos, rumos e estratégias dessa politica.

Pretende-se fazer tal estudo por meio da ACP com énfase no Contexto da Pratica e na
Teoria da Atuagao Politica (Theory of Policy Enactment), de Ball e analise teérica do contexto da
influéncia neoliberal na politica avaliada, a partir da Teoria Critica, com base principalmente em
autores como Laval e Ball.

O quadro esquematico a seguir possibilita visualizar o desdobramento dessa delimitagdo
e mapeamento dos elementos essenciais de analise do objeto de pesquisa conforme a delimitagao

aqui proposta, com base referencial na Lei n® 11.892/2008.

Quadro 01 — Elementos essenciais de analise do objeto de pesquisa.

... de EPT? .. de Educagéio?
1° Fundamentos Concepeiio... ... de Politica Educacional? .. de Trabalho?
Conceituais: ... de Funcéo Publica da EPT? ... de Estado?

... de Justica Social?
I —Panorama de oferta da EPT [...];
II — processo educativo e investigativo: SolucBes as demandas socias [_]:
IIT — Intepracéo e Verticalizagio do ensino [...]:
2° Finalidades e IV — Desenvolvimento socioeconémico e cultural [...];
V - centro de exceléncia: ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas_ em particular, desenvolvimento de espirito

Caéacterllst.lcas critico. I
ssencloals VI —referéncia: apoio as instituigdes publicas de ensino, capacitacéio técnica e atualizaciio pedagdgica aos docentes [...];
(Art. 6°): VII - extensdio e de divulgagéio cientifica e tecnoldgica;
VIII - pesquisa aplicada. a produgfo cultural. o empreendedonismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
Elementos tecnologico:
essenciais IX - tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.
de analise I—50% das vagas para EPT articulada ao Ensino Médio, prioritariamente na forma integrada. e EJA: (ag3o
da politica vinculada);
de EPT nos 11 — cursos FIC para capacitagdo. o aperfeigoamento. a especializacio e a atualizacio de profissionais em EPT; (agdo
1Fs discriciondria);
. o v II1 - realizar pesquisas aplicadas. estendendo seus beneficios 3 comunidade: (indissociabilidade pesquisa e extensfio):
L S oSl IV - atividades de extensiio de acordo com os principios e finalidades da EPT. em articulacio com o mundo do
11.892/2008 PRIORIDADES ' * S I

de atuacao V - estimular e apoiar processos educativos: geragdo de trabalho e renda; emancipacéo do cidadéo; desenvolvimento

(Art. 7° e 8°): socioecondmico local e regional;
VL, “b” — 20% das vagas para cursos de licenciatura e / ou programas especiais de formacio pedagégica, formagio de
professores para a educacio bisica, sobretude nas areas de ciéncias e matemaitica, e para a educacio profissional:
(agdo vinculada);
VL “a, c. d” - cursos superiores de tecnologia. bacharelado e engenharia, pos-graduacio lato sensu,
VI, “e” - pos-graduagio siricto sensu de mestrado e doutorado: bases sélidas em educagfo, ciéncia e tecnologia,
Obs: Incisos IT e VI, alineas “a. ¢, d. e” sio de oferta discricionaria, até no maximo 30% das vagas ofertadas em
cada exercicio em cada IF:
Excecio aos % do Art. 8°: decisio do CONSUP com anuéncia do MEC (§ 2%).

Fonte: Autor, 2022.

Tal delimitagdo inicial € imprescindivel dada a complexidade de possibilidades de atuagao
dessa politica em nivel nacional, como se pode observar no quadro acima. Os IFs sdo as unicas

institui¢des de ensino no Brasil, j& constituidas e autorizadas a atuar em todos os niveis, formas
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e modalidades de ensino bem como em relagdo a pesquisa e a extensao, e, inclusive envolvendo
relagdes internacionais (agdes de internacionalizagao do IFs).

Desse modo, tanto pela amplitude de possibilidades de atuagdo da politica quanto pela
auséncia de indicadores e dados ja consolidados e confidveis sobre muitas dessas atuacgoes, torna-
se inviavel, no momento, a perspectiva exaustiva de uma analise mais global da politica. Tal
intento comprometeria a verificabilidade, a coeréncia, o objetivo principal, o método e a propria
exequibilidade da pesquisa. Sob o mesmo argumento, dados os objetivos propostos, considera-
se insuficiente uma analise centrada em apenas uma ou algumas particularidades da politica e,
principalmente, desconsiderando o cendrio nacional. Contudo, isso ndo implicard na
superficialidade da analise proposta ou em uma mera teorizagao adicionada, uma vez que, como
explicitado, a0 menos sobre os pontos principais € comuns a politica analisada, tem-se condig¢des
para realizar um estudo qualificado.

Outra delimitacdo necessaria a clareza do problema abordado se da em relacdo a base
teorica analitica da politica. Isso porque, ao se decidir pela ACP (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2012;2016; BALL, 1994; BOWE; BALL; GOLG, 1992; MAINARDES, 2007; PAVEZI, 2018;
et al.), consideram-se:

1) as criticas e revisoes feitas sobre essa proposta;

2) o Estado do Conhecimento ja produzido sobre a politica em andlise, (ha algumas
producdes cientificas que ja abordam a politica analisada dando énfase, por exemplo, aos
contextos da influéncia e da produ¢do do texto (veja-se FIGUEIREDO, 2019, entre outros);

3) a opgdo de se trabalhar com a Teorizagdio Combinada (ou combinagdo tedrica)
(MAINARDES, 2017, 2018, 2020; STRASBURG, 2019); ¢

4) a abordagem Hermenéutica Juridico-Filosofica (CAMARGO, 2003;
SPAREMBERGER, 2003, et al.) como base analitica complementar dos textos normativos.

Destaque-se que a abordagem interdisciplinar entre o campo da politica educacional e o
campo juridico se faz imprescindivel porque “Afinal, onde houver direito, ha de haver politicas
publicas pertinentes, na forma da lei” (CHRISPINO, 2016, p. 113). Esse carater interdisciplinar
(Direito e Educacdo) inerente as politicas educacionais, tem sido, com frequéncia,
desconsiderado pelos avaliadores de politicas educacionais, seja qual for o campo principal de
estudos. Tais pesquisas se referem frequentemente ao Direito a Educagdo, mas sem dialogar com
maior afinco com o campo de estudos do Direito de modo geral. Assim como grande parte das
avaliacdes feitas pelos 6rgao de controle, tais como o TCU e CGU, enfatizam o campo juridico
e econdmico ao passo que demonstram caréncia de interdisciplinaridade com o campo da

Educacao.
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Nesse aspecto, o campo juridico, aqui, delimita-se mais ainda ao campo da hermenéutica
juridica, no que tange a interpretagdo e tradugdo da politica educacional normativa no contexto
da pratica nos IFs. Numa breve operacao conceitual, pode-se dizer que: no campo da
hermenéutica juridica e no campo das politicas educacionais, ¢ indissocidvel a relacao entre
norma legal e texto de politicas, assim como entre atuacdo politica e interpretacdo juridica, entre
contexto de influéncia e da produgdo de texto e processo legislativo; entre avaliagao de politicas
e controle finalistico, e assim sucessivamente.

Ocorre que, ao que se pode observar pelas pesquisas no campo educacional,
principalmente no de politicas educacionais, o campo juridico costuma ser negligenciado ou visto
como um mundo a parte que nada entende ou precisa entender sobre Educagao e vice-versa. Essa
caréncia epistémica resulta em prejuizos interpretativos seja de andlise ou de producdo das
politicas educacionais e, por consequéncia, a prejuizos sociais uma vez que tanto um campo
quanto outro, em esséncia, investigam problemas sociais. No ambito da politica educacional dos
IFs esse distanciamento entre compreensdes e interpretagdes tedrico-conceituais e juridicas ¢é
muito evidente principalmente, por meio das relacdes entre Autarquia, Ministério Publico, TCU,
CGU. Relagdes estas que, geralmente, se dao no sentido regulatorio, fiscalizatério ao invés de
aproximacoes de didlogo e constru¢do de entendimentos.

Ocorre que, geralmente, o entendimento destas instituigdes sobre educagdo, inclusive
sobre documentos normativos do ambito do direito educacional, tais como pareceres do CNE e
outros, ¢ extremamente limitado e, ele se da no entendimento das autarquias em questio (IFs)
em relagdo ao entendimento das especificidades do campo do direito. Todo IF tem assessoria de
um profissional Procurador Federal, porém, a maioria destes, assim como membros do Ministério
Publico, do TCU e da CGU, tem formacao restrita ao campo do direito macro, por isso dominam,
no ambito do direito publico e do direito administrativo, muito bem as questdes relacionadas as
licitagdes, contratacdes via concurso etc., mas apresentam baixa densidade epistemolodgica sobre
a legislacdo especifica educacional e sua operacionalizacdo e ainda maior caréncia sobre a
educagdo enquanto ciéncia e pratica.

Assim, a hermenéutica juridica (para além das regras técnicas de intepretacdo juridica),
possibilita uma abordagem juridica que considera os diversos contextos de produgdo,
interpretagdo e aplicagdo das normas, incluindo ai, a inquestionavel possibilidade de divergéncia
entre a vontade do legislador (mens legislatoris) e a vontade da lei (mens legis). Do mesmo modo,
pode-se aproximar essa ideia da compreensdo da ACP e da critica feita por esta a logica
positivista (positivismo juridico) linear de implantagdo das politicas. Uma logica que acaba por

instrumentalizar os sujeitos desconsiderando seu papel de atores de politicas, assim como atores
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das normas. Autoria que, como sera visto, se da de forma marcante no contexto da pratica por
meio da interpretacdo, traducdo e recodificagdo dos textos de politica.

Quer dizer, a aproximagdo e a busca por maior interdisciplinaridade entre estes dois
campos visam enfatizar a dinamica social que sempre foge a inten¢ao da neutralidade
(imparcialidade) e do distanciamento entre o texto e a pratica. Isso porque se oculta a atuagdo e
os mais diferentes, diversos e, com frequéncia, contrarios ou contraditérios movimentos de
traducgdo, interpretacdo e recontextualiza¢ao na esfera da vida concreta. De algum modo, tanto o
campo educacional quanto o campo juridico, parecem estar sempre aquém das transformacgdes e
dos atores, sujeitos sociais €, a0 mesmo tempo, servem como campos que se projetam para além
deles. Assim, Educacdo e Direito (em sentido amplo) sdo campos que sofrem constantes tensdes
ao mesmo tempo que também tensionam politicas. Ou seja, sdo constantes “Contextos de
Influéncia das Politicas Educacionais”, ao mesmo tempo em que sdo também frequentemente
sujeitos as influéncias externas, locais, regionais, nacionais e / ou multinacionais.

Como afirma Camargo, ao abordar o uso da topica no Direito, com base em Aristoteles e

Theodor Viehweg:

[...] num campo tedrico como o juridico, pensar topicamente significa manter
principios, conceitos, postulados, com um carater problematico, na medida em que
jamais perdem sua qualidade de tentativa. Como tentativa, as figuras doutrinarias do
Direito sdo abertas, delimitadas sem maior rigor 16gico, assumindo significagdes em
func¢do dos problemas a resolver, constituindo verdadeiras “féormulas de procura” de
solucdo de conflito (2003, p. 145 — 146).
Essa concepcao de analise juridica se aproxima substancialmente da teoria de Ball sobre
a ACP. Entendendo-a como um caminho aberto ao invés de um método fechado e de aplicacao
direta em que a pratica se adequa ao texto ao invés de ambos se readequarem conforme os
diferentes contextos, tradugdes, interpretagdes e atuagdes. Assim, o campo do Direito, por meio
da Hermenéutica Juridica, ao buscar sanar os conflitos sociais, portanto, na pretensao de resolver
problemas sociais concretos, o faz com base em uma eticidade do interesse publico. Quer dizer,
“[...] anorma juridica, pelo fato de regular condutas humanas, tem um fim ou uma funcao social”
(CORREA, 2003, p. 94). E aqui estd um dos motivos principais de aproximacao entre 0 campo
educacional e o campo juridico.
Embora o texto de politicas educacionais normativas (ex. Lei n° 11.892/2008 — IFs) esteja
inegavelmente sujeito a muitas tradugdes, interpretagdes e seja constantemente recontextualizado

nos diversos contextos do ciclo de politicas, ndo se pode negar que esse processo esta (ou deveria

estar) orientado por um lago em comum: cumprir uma fungdo social (que, espera-se, seja de
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acordo com o interesse publico). Dai que, por exemplo, na analise da politica educacional, a
hermenéutica juridica se apresenta como uma abordagem metodoldgica complementar capaz de
auxiliar na orientagao de se buscar o que ja se pode saber sobre a aproximagao ou distanciamento
da politica educacional desenvolvida nos IFs em relagdo a sua fungao social.

Basicamente, encontra-se aqui a justificativa para o chamado controle finalistico das
politicas publicas educacionais. O que ird tornar esse controle complexo e questionavel ¢ a
concepgao de funcao social a ser buscada por aquela politica e, com isso, a propria concepgao de
educagdo, de Estado, de politica e de avaliagcdo de politicas. O problema nao ¢ a existéncia de um
controle finalistico de politicas educacionais, mas quando a atuacdo politica educacional se
orienta em funcdo do controle finalistico. Ou seja, o controle finalistico passa a produzir os fins
ao invés de colaborar no acompanhamento da producao e realizagdo dos fins de acordo com a
funcdo social a que se destinam. Por isso, como se demonstrard ao longo da pesquisa, os
organismos multinacionais e agdes da iniciativa privada, insistem tanto em capitanear
instrumentos e diretrizes de avaliacao e controle da educagao: transformam o controle finalistico
em mecanismo de colonizagdo neoliberal, performatividade, aprofundamento da caréncia
epistémica e produgao do homo enterprise.

Nao s6 o controle finalistico, mas toda a interpretacao, tradugdo e recontextualizagdo da
politica em si, carecem de um olhar interdisciplinar capaz de provocar novas reflexdes e
questionamentos tanto a politica como texto quanto a politica como discurso, dado que alguns
discursos sdo mais dominantes (interpretacdo que predomina) que outros (BALL, 1993;
MAINARDES, 2006, p. 53) e, nem sempre, a interpretacdo que predomina vai ao encontro da
funcao social para a qual se destina a politica educacional. Isso ocorre principalmente, como se
vera mais adiante, quando a politica educacional ¢ colonizada (DARDOT; LAVAL, 2016;
LAVAL; 2019) por alguma racionalidade hegemodnica como ¢ o caso da colonizagdo neoliberal
da educacao.

Considera-se, ainda, tomar por delimitacdo procedimental da abordagem analitica a
énfase da analise da politica sob o prisma da atuacdo (enactment); efeitos e rumos da politica
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012; 2016, PAVEZI, 2018; LOPES, 2016). Com base nessa
decisdo e pelas razdes apresentadas na base teorica, rejeita-se, assim, de imediato, a abordagem
de analise baseada na concepc¢ao de implementacdo, eficacia, e / ou resultados apenas
quantitativos da politica. A perspectiva da “implementacdo de politicas”, ¢ “rechagada pela
abordagem do ciclo de politicas” (MAINARDES, 2020, online).

Também ¢ importante destacar que o problema central permeia tanto o macro quanto o

microcontexto politico que envolvem principalmente o Contexto da Pratica. Isso ocorre no
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sentido em que a problemadtica considera a politica em andlise sob a 6tica de uma concepcao de
“Estado” - embora ndo respaldado apenas por uma ideia de “Teoria Centrada no Estado”
(POWER, 2011). Permeia o macrocontexto na perspectiva de uma politica que, no contexto da
influéncia e no contexto de produg¢dao do texto, deu-se basicamente sob a égide de uma
determinada concepg¢ao de Estado-Nacao (Estado de Bem-estar Social). Ainda nessa perspectiva,
de uma politica que, principalmente no contexto da pratica e da atuagdo politica, passa a ser
fortemente colonizada por um “Mercado Global de Redes Politicas” e pela logica neoliberal
(BALL, 2020; DARDOT; LAVAL, 2016); pela logica empresarial, e pela “transferéncia
terminolégica” (LAVAL, 2019) ou “mudancas discursivas” (BALL; MAINARDES, 2011) tanto
na organizagao das institui¢des quanto na propria subjetividade dos atores de politicas (BALL,
MAGUIRE; BRAUN, 2012; 2016). Essa colonizagao, por sua vez, provoca um tensionamento
entre a concepcao de Estado de Bem-Estar Social versus Estado Neoliberal e, por conseguinte,
tensiona os diferentes contextos inerentes ao ciclo das politicas.

Este tensionamento que se da em sentido global (macrocontexto), também se traduz nos
microcontextos locais e regionais (nas diferentes unidades de ensino e aprendizagem dos IFs, nos
diversos programas educacionais, pesquisa, extensdo, niveis, formas e modalidades de ensino),
em escala nacional, nos quais os atores de politica interpretam, traduzem e encenam (enactment)
as politicas. S3o microcontextos nos quais € por meio dos quais, de modo mais concreto,
identificam-se os principais efeitos da politica bem como os conflitos gerados entre os processos
colonizadores neoliberais e os processos de resisténcia contra hegemonicos (no macrocontexto
global) (BALL, 2020; LAVAL, 2019; POWER, 2011).

Portanto, tal modo de situar o problema de pesquisa no campo da politica educacional
exigira que se problematize e se situe a politica analisada também em relacdo a uma concepgao
de Politica; Educag¢do, Estado e, por conseguinte, em relagdo a quais “Problemas Sociais” e com
que concepcao de “Justiga Social” (BALL, 1994, 2016; AGUIAR, 2017; BRASIL, CNE/CEB,
2012; DARDOT; LAVAL, 2016) essa politica ¢ encenada/atuada (enactment).

Introduzir o problema investigativo nesse tensionamento e sob essa delimitagdo
organizacional é ingressar, conscientemente, num terreno de conflitos tanto tedricos quanto
metodolodgicos da produgdo cientifica. No entanto, ndo se pretende uma aventura epistémica de
um empirismo descritivo e de uma teoriza¢ao adicionada (BERNSTEIN, 1999; MAINARDES;
STREMEL, 2019; MAINARDES, 2018; BALL, 1992; 2006; 2011). Ao contrario, o intento de
se propor tal desafio € justamente na perspectiva de realizar um esforgo para fugir daquela “[...]
tendéncia geral, na pesquisa em politicas educacionais, de negligenciar os aspectos comuns € as

generalidades da reestruturacao no setor publico” (BALL; 2011, p. 33; 2006, p. 18). Obviamente,
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a mesma consciéncia ndo se pretende utdpica e finalistica na superacao dessa tendéncia. Isso
porque, na esteira do conselho dado por Gorz para Ball ¢ a consciéncia de que “ha contradi¢des
permanentemente tensas, com as quais ¢ necessario conviver e que, acima de tudo, ndo precisam
ser necessariamente resolvidas” (2011, p. 98), mas, complementa-se, nem por isso, ignoradas.

Dadas essas consideragdes iniciais, o objeto de pesquisa pode ser problematizado,
essencialmente, a partir da seguinte questdo principal a ser investigada, interdisciplinarmente, no
Campo de Estudos da Politica Educacional:

Apo6s mais de uma década do inicio do Ciclo de Politica de EPT nos IFs a abordagem
desse ciclo demonstra que a atuacio (enactment) no contexto da pratica se aproximou ou se
distanciou das concepcoes, prioridades, objetivos e finalidades para os quais foi instituida?
Quais efeitos ja podem ser percebidos na atuacio desta politica educacional de EPT em
ambito nacional?

Tal problema central se justifica porque, ao se tentar responder essa questao, verifica-se,
dentre outros motivos, a auséncia de pesquisas que tomem a analise do contexto da pratica e de
atuagdo da politica de EPT em nivel nacional; fragilidade na abordagem epistemetodoldgica da
politica de EPT de forma interdisciplinar com os principais campos de correlagao; necessidade
de se compreender melhor quais os principais efeitos dessa politica EPT na RFEPCT e em relacao
aos macro contextos nacional e internacional de influéncia de Redes Globais de Politicas e,
assim, provocar reflexdes (im)pertinentes de analise e possibilidades de estratégias politicas.

Para fins de maior clareza sobre a problematiza¢do central, na figura abaixo podem ser

identificadas cinco questdes principais a serem investigadas dentro do problema central:
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Figura 02 — Subquestdes do Problema Central de Pesquisa

Problema central

4

1 - Quais sdo os principais fundamentos, finalidades e objetivos prioritirios dos IFs na Lei 11.892/20087

2 - Quais fundamentos, finalidades e objetivos predominaram nos IFs entre 2009 e 2019?

3 - Quais avaliagdes ja podem ser feitas sobre a atuacio politica, efeitos e rumos da PEP nos IFs?

4 - De que modo o ciclo da PEP encenada nos IFs se aproxima ou se distancia da concepg¢éo e fortalecimento
do Estado Democratico de Direito?

5 — A anélise da politica identifica aspectos da politica a serem repensados ou redimensionados?

Fonte: Autor, 2022

Como se pode observar, se comparadas aos elementos essenciais de avaliagdo, apontados
no Quadro 01, cada uma das perguntas da figura acima, comporta, em si, questionamentos
diretamente relacionados a um ou mais dos trés grupos de elementos apresentados no referido
quadro. Buscar-se-4, portanto, as confluéncias possiveis sobre o Ciclo da Politica Educacional
dos IFs em relagdo a atuacao politica sobre estes pontos comuns ou que ao menos deveriam ser
comuns a todos os IFs, independentemente das especificidades locais e regionais.

Embora a primeira vista parega demasiada ampla e complexa a abordagem da
problematizagdo central, ao se identificar as questdes e elementos essenciais que objetivam
conduzir a reflexdo, percebe-se que ha a necessidade de um olhar amplo, cuja complexidade se
torna menos ameagadora pelo fato de o horizonte estar bem delimitado pelo objetivo principal
da investigagdo. Por analogia, pode-se dizer que as cinco questdes identificadas na Figura 02,
tem o escopo de ajustar o foco da visdo do pesquisador para que ele ndo se perca diante de tantas
possibilidades e particularidades do que pode ser visto, mas que devem permanecer desfocadas
do objeto principal.

Obviamente a exposi¢do do problema central remete a um complexo e tensionado
conjunto de conceitos, categorias e concepgdes epistemologicas, educacionais, politicas,
juridicas e sociais. Reitera-se o objetivo de se evitar a mera Teorizagao Adicionada ou de apenas

adicionar mais um elemento de empirismo descritivo a “Geleia Geral” da pesquisa em educacao
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(GATTI, 2012, p. 18). Portanto, sem a pretensdo de incidir em uma producdo conceitual
enciclopédica.

Assim, a ACP como epistemetodologia da pesquisa, se apresenta como mais viavel e
segura, sendo que “[...] objetiva expressar a articulacdo existente entre as decisoes
epistemologicas e a metodologia da pesquisa” (MAINARDES, 2020, online, n. p.). Por meio
dessa abordagem epistemetodoldgica se tem condigdes de sustentar a investigacdo do problema
numa base teorica de Teorizacdo Combinada (TELLO; MAINARDES; 2015; TELLO, 2012).
Nesse caso, a Teorizagdo Combinada permitira problematizar os diferentes conceitos e as
diferentes areas e campos de estudos presentes na enunciacdo do problema de modo
interdisciplinar, mantendo a coesdo conceitual e a coeréncia no trato tedrico e na analise de base
empirica.

Sob esta orienta¢do, ao permear o problema central, a investigacdo cientifica desdobra
uma série de problemas correlatos. Estes subproblemas passam, entdo, conforme a maior ou

menor aproximagdo ao objeto, problema e objetivo principal, a receber maior ou menor

densidade epistemoldgica investigativa®. Assim, pretende-se a possibilidade de se abordar
diferentes conceitos, categorias, teorias, permanecendo no ambito da delimitacdo investigativa a
que a pesquisa se propde e, ao mesmo tempo, sem redundar no ecletismo conceitual teorico,
classicos das pesquisas de Teoria Adicionada. Ou seja, “[...] uma tentativa de romper com o0s
modelos lineares de analise de politicas” (MAINARDES, 2020, onlinen. p.).

Nesse sentido, como afirma Mainardes ao tratar da “Abordagem do Ciclo de Politicas

como epistemetodologia”, a Policy Sociology’ pressupde:

1 — Analise critica das politicas (desde a sua formulag@o — resultados/consequéncias); 2
— Consequéncias das politicas para as classes sociais distintas; 3 — Conceito de politica
e de politica educacional; 4 — Papel do Estado na oferta educacional e na politica
investigada. [Ainda]: Necessidade de um referencial tedrico especifico para

3 Considerando o trabalho com combinagdo teodrica (ex.: teoria critica, neo-marxismo, pluralismo) e, principalmente,
em didlogo interdisciplinar integrado diretamente com outros campos de estudos; considerando que dai resulta a
necessidade de se operar com diferentes conceitos e categorias (Estado; Educacao Profissional; Trabalho, Justica
Social; etc..), torna-se inapropriado, cientificamente, pretender abordar todos esses elementos sem cair numa
produgdo de ecletismo, teoria adicionada, enciclopedismo ou mero empirismo descritivo. Assim, propde-se a ideia
de “densidade epistemoldgica investigativa” para caracterizar e justificar o maior aprofundamento (densidade)
epistemologico na exploragdo das teorias, conceitos € campo principais em detrimento do menor aprofundamento
narrativo na exploracéo das teorias, conceitos e campos secundarios ao objeto, problema e objetivo principal da
pesquisa. A ideia de “densidade”, nessa perspectiva, se aproxima do que afirma Gatti ao dizer que “a densidade esta
associada aos modos de conceber os problemas investigativos, aos modos de observar, coletar, registrar dados, que
permitem criar explanagdes, compreensoes, inferéncias fundadas. Também depende do dominio do campo pelo
investigador e de suas experiéncias na lida de pesquisa, dos seus interlocutores e interlocugdes, de sua criatividade
embasada em bons argumentos, com o suporte de fatos” (2012. p. 27). Ver, ainda, Alves-Mazotti (2001, p. 40) sobre
a relevancia, a aplicabilidade e o processo de pesquisa em educacao.

4 Optou-se por manter o termo no original, em inglés, tal qual apresentado pelo autor.
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fundamentar a analise; e Necessidade de analisar os contextos do ciclo de politicas de
forma abrangente, coerente ¢ bem fundamentada: caracterizar a politica, teorizago
sobre o Estado, analise critica dos textos, contexto da pratica (dados) (2020, online, n.
p.) (Grifei).

Observa-se, assim, de que modo o problema central da pesquisa parte dessas
pressuposicoes epistemetodoldgicas e, ao mesmo tempo, exige analise critica de maior ou menor
densidade epistémica de cada uma delas para se manter no horizonte delimitado pelo objeto e
objetivo principal de analise.

No caso da politica de EPT nos IFs, encenada na primeira década de existéncia e em
avaliagdo, o estado da arte (FRIGOTTO, 2018) e do conhecimento cientifico sobre o tema,
demonstram que, principalmente os contextos da influéncia e o da producdo do texto, bem como
as teorizagdes sobre Estado e politica publica pretendidos, tem sido objeto predominante e
exaustivo da maioria das pesquisas académicas sobre os IFs. Na mesma dire¢do, também se
demonstra a predominancia de analises muito pontuais sobre programas e politicas especificas,
desenvolvidas no ambito da politica dos IFs. Estas, por sua vez, tomadas isoladamente,
comprometem uma avaliagao mais ampla dos efeitos e rumos dessa politica em nivel nacional.

Afinal, a RFEPCT ¢, efetivamente, uma Rede? Em que consiste chamar de “rede”?
(ELIAS, 2004; GIDDENS, 1997; CASARA, 2019; AREIAS; MARQUES, 2012) — (“rede de
fungdes™?). Como gerir a politica educacional em rede nas sociedades complexas? (SENNETT,
2010; DARDOT; LAVAL, 2016; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012; 2016). Dai a importancia
de se compreender que os IFs (autarquias) e suas unidades (campus / unidades administrativas)
como institui¢des de ensino “[...] inseridas em uma dindmica complexa, sdo o centro da atuacao
politica: entidades que ndo sdo simples nem coerentes, mas uma rede precéaria de diferentes e
sobrepostos grupos de pessoas, artefatos e praticas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012, p. 143
apud LOPES; 2016, p. 5).

A literatura dominante ressalta sempre que, na ACP, os contextos de politica nao devem
ser compreendidos de forma linear e sequencial, o que redundaria na perspectiva analitica da
implementagdo de politicas e andlise de resultados. Alguns dos principais estudiosos no Brasil
sobre a ACP sugerem questionamentos problematizadores para a andlise da politica educacional
com base nessa abordagem. A partir de tais propostas o problema central pode ser desmembrado
em subproblemas. Estes, por sua vez, alocam-se no interior de uma ou mais das cinco perguntas
essenciais (Figura 02) do problema central; e em um ou mais dos trés conjuntos de elementos

essenciais do objeto de anélise (Quadro 01).
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Feita essa correlagdo, a coeréncia pretendida na delimitacdao do problema de pesquisa, na

forma aqui proposta, pode ser traduzida no quadro a seguir:

Quadro 02 - Subproblemas
Base

Epistemetodologica Subproblemas

Ciclo de Politicas

- Quais sdo as principais influéncias e tendéncias presentes na
Contexto de Politica de EPT na RFEPCT, principalmente nos IFs?
Influéncia: - E possivel identificar a existéncia, a origem e a relagio entre
influéncias globais/internacionais, nacionais e / ou locais na politica
encenada / atuada nos IFs?

- Quais s3ao os principais interesses ¢ grupos de interesses que
exercem maior poder sobre a PEP na RFEPCT?

- Quais grupos de interesse foram representados e quais foram
excluidos no processo de producao do texto da PEP na RFEPCT?

- Houve espaco para a participagdo ativa dos profissionais
envolvidos na construcdo do texto na perspectiva de buscar consensos na

Contexto da construgdo do texto (escrito ou ndo: Debates parlamentares, discussoes
Producgao de institucionais, Lei n® 11.892/2008)?
Texto: - Quais sdo os discursos predominantes, as ideias-chave, objetivos,

finalidades, caracteristicas do texto (Lei n® 11.892/2008)?

- E possivel identificar interesses ¢ opg¢des ndo explicitados
(ocultos) no texto da politica analisada?

- E possivel identificar, também no texto, a influéncia de agendas
globais, internacionais ou nacionais; de autores estrangeiros ou de
compromissos partidarios?

- Existem inconsisténcias, contradigdes e ambiguidades no texto?
Foram produzidos textos secundarios (subsidios, orientagcdes, manuais,
diretrizes) sobre a politica de EPT na RFEPCT?

- Para quem se destina (leitores) o texto elaborado?

- Como que o processo de interpretagdo, tradugdo,
recontextualizagdo, recriagdo da politica (theory of policy enactment) tem
se realizado nos IFs? - Como a politica presente na Lei n°® 11.892/2008 foi
recebida? Como esta sendo encenada? Ha resisténcias individual ou
coletiva? Se ha, ocorrem formas de controle, pressdo, poder explicito ou
disfar¢cado?

- Como se da a relagao mens legis X mens legislatoris (vontade da
lei X vontade do legislador)? Qual é a Hermenéutica/interpretacao

principalmente no Juridica da politica (Interpretacao e traducdo da politica, para Ball), os
Contexto da “ajustamentos secundarios” (BALL, 1994) feitos pelos atores sociais
pratica: (gestores, professores...)?

- Como os profissionais de educagdo / servidores (Docentes,
Técnicos Administrativos, Gestores) e demais envolvidos interpretam os
textos da politica nos IFs? Ha autonomia e espacos garantidos e
organizados de discussdo das interpretagoes e traducdes do texto? -
Ocorre alguma forma de comunicagao eficiente entre formuladores,
autores e atores da politica
(MEC/SETEC/CONIF/REITORIAS/CAMPUS...)? Como se dao as
relacdes de poder entre eles? Ha formas e mecanismos de pressao,
opressdo e outras que comprometem a vivéncias democratica e
emancipatoria?
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- Como se deu a relagdo da politica dos [Fs com os municipios na
organizacao das audiéncias publicas, para oferta, por exemplo, do
programa PROEJA FIC, cursos, ¢ outras decisdes envolvendo a
comunidade externa? O envolvidos no processo decisorio efetivamente
conhecem os programas e politicas desenvolvidas pelos [Fs?

- O texto sofreu mudangas, alteragdes e adaptacdes para a
concretizagdo da politica no ambito dos IFs? Ha certa homogeneidade na
interpretagdo do texto no ambito dos [Fs?

- Quais sdo as principais contradigdes, conflitos e tensdes entre as
interpretagcdes expressas pelos profissionais que atuam na pratica e as
expressas pelos formuladores da politica e autores dos textos da politica?

- Quais sdo as principais dificuldades identificadas no contexto da
pratica nos IFs?

- A politica encenada nos IFs tem reproduzido ou criado
desigualdades, principalmente sociais € no desenvolvimento local e
regional no qual estao os campus?

- O contexto da pratica nos IFs tem influenciado o contexto da
produgdo do texto no ambito do Governo Federal ou tem sido
influenciado por outros contextos de praticas de politicas?

sobre os
efeitos:

- Qual ¢ o impacto da politica encenada nos IFs para os alunos (ou
receptores da politica) em geral e para grupos especificos tais como: classe
social, género, raca/etnia, localidade (urbana/rural; areas carentes/mais
desenvolvidas), inclusdo fisica e atitudinal; perfil dos ingressos, evasao,
reprovacao. eficiéncia académica? - Qual ¢ o “produto fisico, tangivel e
mensuravel”; e qual é “impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e
mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e/ou
opinides” (FIGUEIREDO, 1986, p. 109) da politica publica desenvolvida
nos IFs?

- Quais incentivos eram gerados para os municipios receberem
novos campus dos [Fs? Como que os interesses politicos interferiram nesse
processo e que distorgoes produziram, por exemplo, abrindo campus em
municipios nos quais nao seria necessario ou que atenderiam em menor
escala o impacto da interiorizagao das unidades e do acesso a educacao?

- E possivel identificar consequéncias inesperadas da PEP nos IFs?
Quais?

- A complexidade da proposta da politica dos IFs pode ter gerado
uma “complexidade desorganizada” dessas instituigoes? (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 206; MOURA, 2019, p. 212). A politica
publica dos IFs é uma politica complexa, dada as diferentes formas de atuar,
gerando mera pulverizacao?

- Existem dados oficiais suficientes e consistentes sobre a politica
nos IFs? Quais diferencas e semelhancgas a analise do contexto da pratica
possibilitou identificar entre o contexto analisado e dados oficiais da
politica nos IFs? Quais relagdes sdo possiveis entre os dados quantitativos
(ex.: indicadores de gestdo) e os dados qualitativos identificados no
contexto da pratica (ex.: relatos de experiéncias, depoimentos de alunos e
familiares)?

- Qual é a avaliagio da “moralidade administrativa”, e da
“moralidade politica e social” (FIGUEIREDOQO; 1986. p. 110) e o controle
finalistico da Politica desenvolvida nos [Fs?

- A analise revela efeitos de primeira ordem (mudangas na estrutura
e na pratica) da politica nos IFs? Quais? Que analises podem ser feitas sobre
estes efeitos?

- Em que medida a politica contribuiu, por meio dos IFs, para
resolver os problemas sociais, diminuir as desigualdades e promover a
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justica social? Quais sdo os efeitos da Politica de EPT dos IFs em termos
de justica social, igualdade e liberdade individual (autonomia) na formacao

profissional?
- Os IFs tém se tornado uma instituigao social ou uma organizagao
sobre os empresarial?
Rumos: - Trata-se de uma atuacao social da educagdo no mundo ou de uma
disfungdo do mundo na educagdo antissocial colonizada pelo
neoliberalismo?

- Qual ¢ a potencialidade formativa dos IFs para e na democracia?

- Quais sdo as estratégias politicas que formam “o conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela [...]” politica nos IFs?
(MAINARDES, 2018, p. 4)

sobre as - Quais estratégias (gerais e especificas) poderiam ser delineadas
estratégias para lidar com as desigualdades identificadas pela e em efeito da politica
politicas: na RFEPCT?

- De que modo as estratégias delineadas contribuem para o debate
sobre a politica na RFEPCT e quais os principais aspectos da politica a
serem repensados e redimensionados?

- Quais foram as estratégias politicas desenvolvidas pelo governo
federal para a eficiéncia da politica publica de EPT nos IFs?

- E, mais especificamente sobre a concepgao de educagio e justica
social presente na origem da proposta da politica em analise, se “o embate
pelo projeto formativo em direg¢do a afirmacao ou negagdo da perspectiva
integral, omnilateral ou politécnica ocorre no ambito do Estado em sua
relagdo com a sociedade civil ou nos movimentos sociais e expressam a
mobilizacdo do real pela disputa de projetos societarios” (MOURA; LIMA
FILHO, D; SILVA. 2015, p. 1073), como que a politica educacional
desenvolvida nos IFs atua(ou) nesse embate?

Fonte: Autor, 2019, com base em: FIGUEIREDO, 1986; MAINARDES, 2018; 2020; MAINARDES; STREMEL
2019, p. 5a 6; AVELAR, 2016, p. 6; ARRETCHE, 2001; MOURA; LIMA FILHO, D; SILVA. 2015.

Cabe destacar que a presente pesquisa ndo pretende responder, exaustivamente a todos
estes subproblemas. Isso porque, alguns deles, como se verd, ja foram tratados por outras
pesquisas, assim como, alguns ainda ndo podem ser respondidos satisfatoriamente, seja pela
brevidade temporal da politica de EPT nos IFs ou pela insuficiéncia ou inacessibilidade a
producdo de dados suficientes e confiaveis o suficientemente para tal. Contudo, o quadro acima
tem a pretensdo de sintetizar as principais questdes que cada contexto do ciclo de politicas
exigiria para uma abordagem mais abrangente da politica em questdo. Nesse aspecto, dar-se-a
énfase ao tratamento com maior densidade epistemologica aos subproblemas do contexto da
pratica e sugerindo continuidade as questdes do contexto da estratégias de politicas.

Dada a diversidade geografica, politica, econdomica e cultural em que estio localizados os
IFs em nivel nacional, a problematizacido que se coloca ¢ ainda mais importante que as proprias
respostas que dela possam derivar. Trata-se de uma diversidade presente na complexidade
inerente a propria politica. Ou seja, identifica-se uma complexidade formal, por atuar em todos

os niveis, formas e modalidades; e uma complexidade material, na expansdo em diferentes
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territorios, culturas, estruturas sociais econdmicas. Isso porque, a analise que conduz e que deriva
destes problemas ndo se pretende meramente esquematica ou enciclopédica, mas também critica.

Assim, o Fio de Ariadne que permite razoavel seguranca e coragem para adentrar nesse
labirinto epistemetodoldgico consiste, como disse Gramsci, em dar ao “espirito a elasticidade da
davida metddica que faz do diletante o homem sério, que purifica a curiosidade, (...) ¢ a
transforma em estimulo sdo e fecundo do cada vez maior e perfeito conhecimento” (apud
MONASTA, 2010, p. 62). E neste espirito que se problematiza a presente analise da politica
educacional nos IFs e, com ele se busca contribuir também para a transformagdao do
conhecimento pessoal. Quigd, o trabalho resulte em provocag¢des mais amplas e / ou, até mesmo
de proposigoes e estratégias politico-institucionais para a politica de EPT nos IFs e na RFEPCT.
No pensamento de Ball: “A questao nao ¢ dizer as pessoas o que pensar, mas fornecer ferramentas

com as quais ¢ possivel pensar” (2013, p. 282).

2.3 Contextualiza¢oes para uma epistemetodologia da pesquisa em politica educacional nos
IFs: para além do método e da metodologia classica de avaliacdo linear de politicas

educacionais.

Como ja mencionado nas discussoes sobre o campo e a problematizagdo da pesquisa, esta
exige uma compreensao epistemoldgica que a sustente no desenvolvimento metodologico da
investigacdo. Do contrario, o pesquisador poderd incidir facilmente num devaneio especulativo
de mera opinido (doxa), fugindo do campo cientifico ou no maximo, realizar um trabalho
investigativo de menor densidade epistemoldgica.

Em sintese, embora o campo filosoéfico da Teoria do Conhecimento (grnosiologia) e Teoria
do Conhecimento Cientifico (epistemologia), seja bastante complexo, cumpre ter presente que a
concepgdo de episteme (émotnun), aqui empregada, refere-se sempre “ao conhecimento
metddico, sistematico, controlado, ou seja, cientifico” (SAVIANI, 2017, p. 2).

Portanto, essa concepgdo passa a exigir a delimitacdo da organizagdo sistematica e
metodolodgica capaz de controlar adequadamente a investigagcdo em curso. Quer dizer, cumpre
definir, por exemplo, qual ¢ a epistemologia dessa pesquisa? Qual ¢ a epistemologia ou
epistemologias da politica educacional em analise? De acordo com a abordagem de pesquisa, ¢
vidvel uma epistemetodologia da pesquisa que sustente uma base tedrica de teorizagdo
combinada de maior densidade epistemologica investigativa? Como se d4 a operacdo conceitual

e de categorias no contexto de uma epistemetodologia de pesquisa com base na teorizagdo
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combinada envolvendo, interdisciplinarmente, diferentes campos de pesquisa? Qual ¢ a funcao
da pesquisa e a fun¢do do pesquisador ao realizar esse tipo de andlise de politicas educacionais?
Enfim, estas e outras questdes ja levantadas anteriormente, sdo essenciais para sustentar a
organizacdo da pesquisa dentro do campo cientifico e com a densidade epistemologica
investigativa suficiente para ndo se tornar apenas mais um elemento na “geleia geral” (GATTI,
2012) das pesquisas em educagdo.

Quer dizer: “O que estd em jogo aqui, obviamente, ¢ o proprio significado de empirico,
ou seja, como ele ¢ apreendido (questdo metodoldgica) e como ¢ interpretado (questdo
epistemologica), orientando-se por qual finalidade (questdo ética e politica)” (DALBOSCO,
2014, p. 259). Com isso, define-se que a abordagem da politica educacional em andlise nao se
limita ou se resume a uma analise meramente empirista. Esse ¢ o motivo pelo qual a ACP iré se
apresentar como um caminho vidvel, tanto como dimensdo metodolédgica quanto epistemoldgica
da pesquisa. Ou seja, uma epistemetodologia da pesquisa.

E também nessa perspectiva que, como explicitado na delimitagio do campo, com base
em Tello (2013), Saviani corrobora com a ideia de caracterizar a epistemologia da politica
educacional, como “meta-anélise”, ou seja, “o estudo das condi¢des que tornaram possivel o
conhecimento que se atingiu sobre as politicas educacionais” (2017, p. 2). Portanto, ao estudar
estas condi¢des na perspectiva da meta-analise, como base epistemoldgica, afasta-se a analise
meramente empirica. Esta ¢ realizada, em regra, quando se analisa a politica educacional na
logica linear da implementagdo ao invés de se tomar a politica educacional como um ciclo
constantemente influenciado por diversos contextos e sujeito a uma complexidade de tradugdes,
interpretagdes e atuagdes da politica. A logica linear de avaliacdo de politicas educacionais ¢
aquela que concebe a politica de forma segmentada em momentos especificos de agenda,
formulagdo, implementag¢do, avaliacdo e reajuste, como ja se observou anteriormente.

Nessa perspectiva se pretende ir além da descri¢do analitica linear da politica educacional
e se buscar um nivel de compreensdo da politica em si. Tal compreensao € possivel quando se
tem o que chamamos aqui de maior densidade epistemoldgica investigativa. O que também se
aproxima da concep¢do de “base ontologica da politica” ou “epistemologia profunda”
(MAINARDES, 2018a, p. 11). Nisso esta contemplada também a preocupacdo com a funcao
social da pesquisa e a fung¢ao do pesquisador, o que engloba aquelas dimensdes €ticas e politicas
mencionadas acima (com base em Dalbosco; Gatti; e Saviani). Estas, por sua vez, num exercicio
de operacdo conceitual, encontram-se com a ideia de um enfoque epistemetodologico de andlise
de politicas educacionais (BALL in MAINARDES, 2015; MAINARDES; TELLO, 2016;
MAINARDES, 2018a, entre outros).
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Nesse sentido, afirmam:

Quais as finalidades da politica? Para quem foram pensadas? Com base em quais
pressupostos de sujeito, de sociedade, de educacdo? Quais as relacdes de poder
envolvidas em todos os processos e espagos? Qual a nossa visdo de mundo e de que
forma ela interfere na andlise de dados e na construcdo da epistemetodologia da
pesquisa? Quais os valores que orientam as nossas andlises € em que medida estes
reforcam discursos e praticas das quais ndo compartilhamos? A base ontolégica da
politica pode ser explicada como apreensdo da esséncia da politica, aquilo que ela
realmente ¢ (MAINARDES, 2018a, p. 11). (Grifei).

Tal consideragdo e tais reflexdes reiteram e justificam a relativa abrangéncia da
problematizagdo delimitada anteriormente bem como a escolha do pesquisador por uma
abordagem epistemetodologica e pela metodologia interdisciplinar envolvendo outros campos de
pesquisa na perspectiva de uma fundamentagdo de combinagao teorica. Aqui, delimita-se o
posicionamento epistemologico do pesquisador. E € a partir deste posicionamento que delimitar-
se-4 a construcdo metodologica da pesquisa.

Assim como se refutou a analise da politica educacional enquanto implementacao, refuta-
se a suposta neutralidade cientifica e metodoldgica do pesquisador, como pretende o viés
positivista. Soma-se a compreensdo de Mainardes de que ‘“Nenhuma metodologia ¢ neutra”
(2017, p. 4). Isso, por sua vez, ndo abstém o pesquisador de “exercer a vigilancia epistemologica
em sua pesquisa”. Por esse motivo que: “O enfoque epistemetodoldgico pode ser compreendido
como o fio condutor que articula todos os elementos da pesquisa, ampliando sua coeréncia,
consisténcia e rigorosidade (MAINARDES, 2017, p. 4; ¢ 2018a, p. 9). Ea partir desse referencial

tedrico que se passa a discorrer sobre o enfoque epistemetodoldgico da pesquisa em curso.

2.3.1 Enfoque Epistemetodologico da Pesquisa

A obra de Ball tem se revelado uma “poténcia tedrica” no campo das politicas
educacionais, inclusive, no Brasil. Isso porque se identifica o “transito de Ball por diferentes
disciplinas, [...] bem como associando o debate educacional ao debate politico mais amplo”
(LOPES, 2016, p. 2). Nessa abertura investigativa, pode-se combinar diferentes teorias de forma
metddica e dentro de uma complexidade organizada. Entende-se tal necessidade em razdo da
inegavel influéncia do debate politico e econdomico global sobre as politicas educacionais. Soma-
se a 1sso o fato de que as analises de politicas educacionais no Brasil, tendem a se restringir a
campos especificos que negligenciam os demais campos também essenciais para estas leituras

de politicas em seus diferentes contextos.
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Porém, de acordo com a ACP, sempre sujeitas a continuas ou descontinuas atuagdes
(enactment), as politicas sofrem diferentes tradugdes e interpretacdes que as aproximam ou
distanciam dos objetivos e finalidades propostas. Essa dindmica exige uma epistemologia de
analise que contribua de forma mais consistente para que pré-juizos de determinados campos nao
resultem em prejuizo a andlise das politicas educacionais. Dai que, os resultados, efeitos das
analises das politicas educacionais, feitas a partir de qualquer campo cientifico, também carecem
ser questionados sob a égide do tipo de abordagem de pesquisa do qual se serviu o investigador
para chegar ou por que nao, para querer chegar aqueles resultados de analise.

A andlise da politica educacional envolve responder, dentre outras, a perguntas tais como:
“- Qual ¢ o entrecruzamento que o pesquisador realiza entre os fundamentos tedricos, a
metodologia e a andlise? Ou seja, ¢ possivel observar uma epistemetodologia?”’ (TELLO;
MAINARDES, 2015, p. 170 a 171). Assim se podera ter elementos essenciais para um esquema
analitico das pesquisas em politicas educacionais. Portanto, a epistemetodologia da pesquisa visa
“expressar a articulagdo existente entre as decisdes epistemologicas e a metodologia da pesquisa”
(MAINARDES, 2020, online, n. p.).

Na ACP identifica-se o pds-estruturalismo como sendo a epistemologia que fundamenta
a abordagem feita por Ball e colaboradores. Isso ndo quer dizer que toda analise de politicas
educacionais feitas com base na ACP como epistemetodologia de pesquisa, também deva assumir
0 poés-estruturalismo como perspectiva epistemologica. Ao contrario, como bem define
Mainardes, exige-se uma “apropriacdo critica da proposta da ACP” (2020, online, n. p.). Tal
criticidade, defende-se aqui, também passa pela propria reflexdo sobre a base epistemologica a
ser considerada pelo pesquisador como a mais adequada para se manter coeréncia teorica e
metodologica na andlise a ser feita. No caso, a perspectiva epistemologica que fundamenta o
presente estudo ¢ a de uma Teorizagdo Combinada, dada a propria exigéncia de didlogo
interdisciplinar de aproximacdo entre os campos de pesquisa ja delimitados anteriormente.

Como ja definido na delimitagdo do problema de pesquisa, busca-se saber qual ou quais
elementos podem ser apreendidos na analise do contexto da atuagdo da politica educacional em
curso nos IFs. Com isso, pretende-se, dentre outras, chegar a uma compreensdo ‘“das
consequéncias das politicas para os sujeitos nela envolvidos™ e, se necessario e possivel, “o
delineamento de estratégias (alternativas) para o enfrentamento das desigualdades reproduzidas
ou criadas pela politica” (MAINARDES, 2020, online, n. p.).

Assume-se a propria perspectiva em que se coloca o pesquisador diante dos motivos que

o orientam na pesquisa. E, nesse aspecto, espera-se que:
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O pesquisador engajado na luta pela justica social, pela educagdo publica e democratica,
e pela constru¢do de uma sociedade melhor para todos (sem distingdo), encontrara na
ACP fundamentos consistentes para a sua pesquisa, bem como para a formulagao de
um posicionamento pessoal do significado da educacdo e do papel das politicas
educacionais na construgdo do projeto de nagdo (MAINARDES, 2020, online, n. p.).

Cabe, no entanto, lembrar que a ACP como epistemetodologia e a perspectiva
epistemologica da Teorizagao Combinada, ndo podem ser tomadas de forma acritica, como uma
nova tabua de salvag¢do para analise das politicas educacionais. O proprio Ball, em entrevista
concedida para Avelar, ao ser questionado sobre as bases epistemologicas dos seus estudos,
declara-se “epistemologicamente instavel” e que, principalmente na perspectiva pos-
estruturalista, preocupa-se mais em frequentemente estar “criando novos problemas e deixando
tensoes nao resolvidas” (BALL, /n AVELAR, 2016, p. 3).

Isso porque “o mundo ¢ mais persistentemente complexo e dificil do que aquilo que se
pode entender com o simples uso de uma posicao” epistemoldgica (Ibidem, p. 3). Com esse
pensamento € possivel perceber, claramente, a critica de Ball ao positivismo cientifico, a
imparcialidade do pesquisador, ¢ a desassociagdo entre o texto de politica e a politica na pratica.
O pesquisador hd de reconhecer seu limite de compreender o mundo bem como o limite de
qualquer teorizagdo que pretenda captar a realidade sempre fugidia do real alcance do observador
cientifico. Dai também a flexibilidade da ACP a diferentes contextos e boa parte da poténcia
tedrica da obra de Ball.

E nessa perspectiva que a teoria de Ball revela também uma concepgdo de mundo, de
politica educacional, de Estado, e assim sucessivamente. O que faz com que o pensamento deste
autor se inclua no contexto da Policy Sociology (Sociologia das Politicas Educacionais).
Portanto, hd a necessidade de se avaliar diversos fatores e contextos que influenciam nas
politicas, inclusive sobre o papel do Estado, a funcdo social das politicas educacionais etc.
(MAINARDES, 2018; AVELAR, 2016; MAINARDES; ALFERES, 2014). Tal necessidade de
ampliacdao do olhar analitico e critico sobre as politicas educacionais, incluindo outros campos
cientificos como os que se propde neste estudo, fortalece a opgao e a delimitacdo metodoldgica
e tedrica interdisciplinar com o enfoque epistemetodologico aqui propostos.

Espera-se, assim, demonstrar e justificar porque o enfoque epistemetodoldgico, com base
na ACP, ¢ sustentavel para a analise que se pretende sobre a politica educacional nos IFs. Expor
por quais motivos a perspectiva epistemologica adotada ¢ capaz de orientar tal processo
investigativo de forma coerente e para além de uma avaliagdo sob a 6tica de implementagao de

politicas. Refuta-se a avaliagdo com base apenas em critérios analiticos quantitativos de eficacia
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e eficiéncia, conforme tem sido produzida a maioria das analises em relagdo a politica de EPT
nos IFs.

No entanto, como afirma Saviani, com base em Descartes: “[...] a “episteme” s6 ascendem
aqueles que se dedicam ao estudo sistematico dos fenomenos, dominando os procedimentos
metodoldégicos correspondentes. [...]” (SAVIANI, 2017, p. 2). Nesse sentido, ¢ razoavel
interpretar, atualmente, o enfoque epistemetodoldgico baseado em uma Teorizacdo Combinada
como sendo, a0 mesmo tempo e complementarmente, uma base tedrica € uma base metodologica
capaz de respaldar um estudo sistematico com procedimentos metodologicos que correspondem
adequadamente a pesquisa desenvolvida.

Volta-se a reforcar que tal compreensao epistemetodoldgica e proposta de pesquisa, busca
0 processo investigativo rigoroso e metddico, mas ndo tem a menor pretensdo de conclusdes
finais imbuidas de verdade. Buscam-se conclusodes capazes de validagao pelo caminho percorrido
e andlise realizada que mais provoquem novas reflexdes ao invés de apresentar solucdes
fechadas.

Como afirma Ball, ndo se tem a “expectativa de que todo e qualquer projeto de pesquisa
possa proporcionar conclusdes definitivas, mas estas expectativas estdo embutidas nas praticas
mundanas, banais, das ciéncias sociais” (AVELAR, 2016, p. 5). Ball acredita “que isto tenha sido
inserido na epistemologia bésica das ciéncias sociais”, fazendo com que estas estejam sempre
destinadas a “providenciar solugdes para o problema da gestdo populacional” (Ibidem. p. 4). Essa
Jjaula cientifica da ciéncia moderna ¢ que se pretende evitar.

Observe-se que, no campo do Direito, mais precisamente no subcampo da Hermenéutica
Juridico Filosofica, também se opera uma critica ao positivismo cientifico moderno. Nesse
sentido, na era moderna pods-kantiana, principalmente depois de Dilthey (1833 — 1911), a
preocupacdo hermenéutica busca aprofundar as discussdes em torno de uma metodologia por
meio da qual se possa abordar a realidade social que tensione a relagdo com a metodologia tipica
das “ciéncias da natureza, ou seja, uma hermenéutica que se coloque como epistemologia.
(LEAL, 2002, p. 137). Essa guinada epistémica traz, na pretensdo de Dilthey (Razao Historica)
a ciéncia para a esfera da vida. Considerado o pai do historicismo, Dilthey abre significativo
espaco epistemologico para aquelas que comecam a ser chamadas de ciéncias do espirito, e com
isso, também influenciar diretamente na teoria critica. No mesmo aspecto (pode-se dizer
brevemente), tal guinada epistémica apresentou também a tensdo metodoldgica na ciéncia
moderna.

No contexto que aqui se trabalha (como serda demonstrado), nas pesquisas em politicas

educacionais, ha uma certa tensao entre a busca pela “eficiéncia” e a busca pela “justica social”
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e, ressalte-se, “[...] Ambos os lados da tensdo sdo politicos” (BALL, 2006, p. 10 e 27). Essa
tensdo pode ser percebida claramente no contexto da pratica da politica de EPT desenvolvida nos
IFs, tanto pelas divergéncias entre o texto de politica e atuagdo politica (enactment), quanto pelas
pesquisas de analises dessa politica, inclusive as realizadas por 6rgaos de controle. Talvez, assim
como Dilthey pretendeu trazer a ciéncia a esfera da vida, e considerando os diversos autores e
textos ja mencionados sobre pesquisas em politicas educacionais, seja urgente trazer essas
pesquisas para a esfera da vida e da ciéncia que ndo se limite a uma “epistemologia de superficie”
(BALL, 2006).

Essa tensdo gerada no ambito da politica de EPT na RFEPCT, em sintese, diz respeito
basicamente aos diferentes e divergentes entendimentos, concepgdes de politica educacional e,
em decorréncia, as diferentes concepcdes de fungdo social dessa politica. Esta, por sua vez,
também se situa, em regra, na tensao entre eficiéncia (na perspectiva apenas econdmica) e justica
social (na perspectiva socioeconomica e cultural).

Exige-se uma pesquisa com maior densidade epistemoldgica. Dai a justificativa ja
apresentada na delimitacao de campo, de uma pesquisa interdisciplinar que coloque a pesquisa
em politicas educacionais no enfrentamento entre as partes ¢ a totalidade. Nao com a pretensao
de ser capaz de resolver e eliminar a tensdo, mas para explicitar as contradi¢des possibilitando,
assim, novos movimentos em diferentes campos e, direta ou indiretamente, interferindo também
na concretude social.

Portanto, o pesquisador carece de “uma epistemologia que explicite as contradi¢des
centrais, subjacentes aos fenomenos em estudo” (PALUDO, 2018, p. 18). No mesmo sentido,
Tello e Mainardes (2015, p. 153 a 178), fazem um estudo de revisdo sobre o enfoque das
epistemologias das politicas educacionais e reforcam a necessidade de se aprofundar as questdes
tedricas e epistemologicas para fortalecer este campo. Isso contribui para evitar que se fique
apenas na descri¢do do objeto de estudos e se possibilite melhor compreensdo deste. Por
conseguinte, também se evita o dogmatismo ou o ecletismo tedrico, a0 mesmo tempo em que
contraria a perspectiva da neutralidade cientifica, dada a indissociabilidade das construgdes
subjetivas realizadas pelo pesquisador (sua cosmovisdo) em relacdo ao objeto / sujeitos da
pesquisa e em relagdo ao proprio mundo.

Nessa delimitagdo, identificam-se os elementos do esquema analitico do “Enfoque das
Epistemologias das Politicas Educacionais” (EEPE), proposto por Mainardes (2018c) e Tello
(2012):

1 — “Perspectiva epistemologica” (tedrica): teoria da atuagdo politica (theory of policy

enactment) (também traduzida por Teoria da Politica em A¢ao), teoria da politica educacional
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global, com base em (BALL); e teoria critica / neomarxista (LAVAL: DARDOT; DUNKER;)

ou seja, uma Teorizagdo Combinada;

2 — “Posicionamento epistemologico” (politico): critico analitico em relagdao a politica
educacional dos IFs, em relagdo ao posicionamento epistemoldgico neoliberal.

3 — “Enfoque epistemetodoldgico” (perspectiva + posicionamento): interdisciplinaridade
como visto anteriormente, realizado aqui com base na ACP (dentre outros estudos de BALL),
com base nas criticas ao neoliberalismo e sua influéncia na fun¢ao social da educacao e no Estado
Democratico de Direito, € na perspectiva da Hermenéutico-juridica em relacao a analise do texto
principal da Politica Educacional dos IFs. Assume-se um posicionamento epistemoldgico de
analise da politica de EPT nos IFs, critica a concepgao tedrica de implantacao de politicas.

Pela propria natureza da proposta da ACP, considerando seus limites e potencialidades,
seja para se orientar pelo ou criticar o Ciclo de Politicas, faz-se necessaria uma abordagem
epistemologica de Teorizacdo Combinada. Isso porque, como afirma o proprio Ball em entrevista
a Mainardes e Marcondes (2009), sua teoria se d4 numa “[...] perspectiva pluralista [...], ¢ [...] 0
ciclo de politicas ¢ um método. [...] uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas” (p. 304 a
305). Assim, resta o desafio de se debrugar sobre essas teorias “revendo conceitos e categorias
fundamentais para a andlise da realidade” (PALUDO, 2018, p. 1), tendo em vista, € nisso
concorda-se com Ball, e Laval, e no que afirma Paludo, de que “O grande desafio para os
pesquisadores € o de assumir a dimensao politica do pensar e fazer pesquisa” (Ibidem. p. 18).

Assumir essa dimensdo politica é o que coloca o pesquisador em um posicionamento
epistemologico critico em relag@o a perspectiva epistemologica (tedrica) assumida. Isso porque,
como interpreta Ball, “toda pesquisa ¢ critica”, no entanto, o posicionamento epistemologico
critico, aqui defendido, vai justamente no sentido de tomar o conceito de “justi¢ca social” como
elemento chave desse posicionamento. Embora, tenha-se presente, isso implique “[...] uma
concepg¢do ampla de questdes de equidade, oportunidade e justi¢a”, bem como o fato de que ha
vantagens e desvantagens nesse posicionamento, principalmente em razao de “[...] uma falta de
precisdo tedrica” no conceito de “justica social” (BALL, /n. MAINARDES; MARCONDES;
2002, p. 307 a 308).

Mesmo sabendo dessas imprecisdes ¢ viavel manter esse horizonte, uma vez que se
compreende e se concorda com a ideia segundo a qual: “O desenvolvimento epistemoldgico nas
ciéncias humanas, como a educacdo, funciona politicamente e ¢ intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos” (BALL, 2006, p. 18 a 19).

Dai a importancia de uma operacionalizagdo conceitual a fim de contextualizar

concepgoes de justica social, EPT, politica educacional, funcdo do Estado, dentre outras no
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ambito da andlise da politica de EPT nos IFs, diretamente relacionada a atuacdo do setor publico
no gerenciamento de problemas sociais e politicos. Essa problemadtica sera explorada com maior
densidade epistemoldgica no desenvolvimento deste estudo. Principalmente ao se tomar como
enfoque epistemetodoldgico a ACP com énfase:

1) no contexto dos efeitos que “[...] preocupa-se com questdes de justica, de igualdade e
de liberdade individual”; e

2) no contexto de estratégia politica, que “[...] envolve a identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada”, o qual, de acordo com Ball (1994), “¢ um componente
essencial da pesquisa social critica” (MAINARDES, 2018a, p. 4; MAINARDES, 2006, p. 55).

Até porque, como afirmam Mainardes; e Stremel (2015, p. 9 a 10), o contexto de estratégia
politica tem sido pouco explorado nas pesquisas com ACP. Ambos os contextos (efeitos, e
estratégia) inseridos no contexto da pratica e de influéncia, e que implicam em consequéncias
sobre a “equidade, democracia ¢ justiga social” (DALE, 2010, p. 1.116), como sera melhor
aprofundado mais a frente.

Ou seja, tem-se uma proposta de método de andlise de politicas educacionais que
contempla em si uma base tedrica e epistemologica, na perspectiva contraria a avaliagdo de
politicas da corrente da Policy Analysis (PRUNTY, 1985) e da Accountability (DE LISSOVOY;
McLAREN, 2003; LINGARD, 2009). Uma critica a analise de politicas educacionais feitas com
base apenas em critérios do mercado financeiro e da “[...] necessidade de “prestar contas” e ser
avaliado em fung¢do dos resultados obtidos” (DARDOT; LAVAL; 2016, p. 201). Isso porque,
como resume Ball, faz urgente a critica a “performatividade” que tem sido exigida nos ambientes

educacionais, uma performance produtiva e de resultados (2004, p. 1.120), que:

[...] objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com conhecimento
(knowledge-work) das instituigdes educativas transforma-se em “resultados”, “niveis de
desempenho”, “formas de qualidade”. Os discursos da responsabilidade
(Accountability), da melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circundam e
acompanham essas objetivagdes tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis —
a mudanga torna-se inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos

estdo vinculados as medidas de desempenho (Ibidem, p. 1.116).
Para organizar e realizar a materialidade, a empiria dessa abordagem epistemetodologica
enquanto método, acima exposta, recorre-se a diferentes ferramentas procedimentais enquanto

metodologia, a partir dos quais serdo produzidos dados e elaboradas informagdes analiticas,

COmo S¢€ passa a descrever.
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1) Fontes Bibliograficas e Documentais, por meio das quais serdo analisados
documentos institucionais, tais como: Planos de Desenvolvimento Institucional [PDI], Projetos
Pedagogicos de Cursos [PPC], Relatorios de Gestao dos IFs, Relatorios dos 6rgdos de controle
externo, além de documentos do MEC/SETEC, entre outros. As fontes documentais poderao ser
primarias ou secunddrias, principalmente por meio de revisdo bibliografica tematica e analise
documental das teses e dissertagdes selecionadas para o Estado do Conhecimento a partir do
Catalogo de Teses e Dissertagoes da CAPEs, no periodo de 2010 a 2022/1, e das principais obras
(livros e artigos cientificos) de autores comentadores e contemporaneos sobre a politica de EPT
no Brasil, sobretudo no ambito Federal, dentre outros documentos a se identificar no decorrer do
estudo. Como afirma Malheiros “a pesquisa bibliografica levanta o conhecimento disponivel na
area, possibilitando que o pesquisador conhega as teorias produzidas, analisando-as e avaliando
sua contribui¢do para compreender ou explicar o seu problema objeto de investiga¢dao” (apud
SULZARTY, 2010, n. p.).

Contudo, ressalta-se, a revisao realizada nestes documentos, principalmente nas pesquisas
stricto sensu se dara na perspectiva de se aproximar de uma analise mais sistematica, no sentido
em que defende Torgerson (2003), pois se buscara “[...] identificar todas as evidéncias
disponiveis sobre determinado tema, comparando-as e sintetizando os resultados de forma
explicita [...]” (MAINARDES, 2018, p. 3 a 4), para que se evite que “a utilizacdo apenas de
autores contemporaneos ou de autores que pesquisam o mesmo tema” de forma que torne o
“referencial tedrico da pesquisa relativamente fragil, com consequéncias para a andlise e
discussdes” (Ibidem, p. 12).

2) Fontes Legislativas, uma vez que sao fontes de Direito, entendidas na perspectiva da
hermenéutica-juridica como fontes principais em termos de dar origem ao “direito”
(CAMARGQO, 2003; DINIZ, 1982; 2017; MAXIMILIANO, 1965) e que servem aqui também
como principais fontes de pesquisa. No caso, a politica educacional de EPT estd diretamente
ligada aos direitos sociais a “Educacao” e ao “Trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 6°), e por se tratar
de politica educacional publica, no ambito do poder Executivo do Governo Federal, a
dependéncia e a correlacdo com tais legislacdes se faz imprescindivel ainda mais. Delimita-se as
denominadas “fontes formais estatais legislativas” de Direito, expressas em leis, decretos,
regulamentos etc. Estas merecem especial atencao ao objetivo e ao método da presente pesquisa
pois se relacionam diretamente com o Contexto de Influéncia e de Produgao do Texto, bem como,
no da interpretagdo e da atuacdo politica, no que se refere a ACP. A analise das fontes legislativas
se dard também com o auxilio da hermenéutica juridica e diferentes técnicas de interpretacao

juridica cabiveis aos textos legais analisados. Isso porque, em estudos prévios, quando da
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elaboracdo do projeto de pesquisa, ja foi possivel identificar varios problemas de interpretagdo e
uso das legislagdes vigentes sobre a politica educacional em questao. Nesse sentido, “[...] a
tradicdo hermenéutica elaborou principios € métodos de interpretacdo (literal, ldgico,
sistematico, historico etc.), que t€ém ostensivamente a fun¢do de diminuir a margem de arbitrio,
na medida em que funcionam como diretivas a agao do intérprete” (ROESLER, 2003, p. 44). Ou
seja, pretende-se “[...] partilhar pressupostos e valores” presentes nestes textos e ““[...] torna-los
explicitos” pela interpretacao hermenéutica juridica (Ibidem, p. 50).

3) Fontes de Indicadores Quantitativos. Nesse caso, serd considerada a produgao de
dados a partir PNP, que, desde 2017 passou a ser, ou ao menos tinha o objetivo de ser a fonte
oficial de indicadores sobre a RFEPCT. Serdo analisados dados relativos aos anos base 2017 a
2019, e, em alguns casos, 2020 a 2022. Isso porque, antes de 2017 usavam-se vdarias fontes
diferentes para extracdo desses dados bem como caréncia de entendimento terminoldgico sobre
alguns indicadores (caréncia esta, ainda ndo satisfeita). Nao serdo totalmente considerados os
exercicios posteriores ao ano 2019, dado que os calendéarios letivos referentes anos base 2020 e
2022, restaram prejudicados e atrasados na maioria dos IFs em razdo da pandemia, e ocorreu
nova reformulacao nos critérios de producao dos dados pela PNP. Tal questao sera aprofundada
em topico especifico sobre esse assunto. Também se buscard produzir dados a partir de outros
indicadores e fontes oficiais conforme a necessidade de atender aos objetivos especificos e
complementar ou ao menos diminuir os ruidos de informagdes provocados pela precariedade da
PNP.

4) Fontes de Experiéncias do pesquisador no Contexto da Pratica. Cabe explicitar que
o presente pesquisador também ¢ ator politico ativo no ambito dos IFs desde janeiro de 2010 até
o presente momento. Sendo que tem atuado como docente em dois diferentes IFs, atuou como
gestor, tanto em nivel de campus como coordenador, e diretor de ensino, quanto em nivel de
Reitoria, enquanto Pro-Reitor de Ensino, e em nivel nacional como Coordenador do Forum
Nacional dos Pro-Reitores. Além e em virtude disso, visitou, in loco, para fins de formacao,
palestras e eventos institucionais, mais de 150 campus em 37 diferentes IFs em todo o Brasil, e
participado de comissdes e representagdes no ambito do MEC e SETEC ao longo de mais de uma
década. Essas e outras experiéncias em nivel local, regional e nacional na RFEPCT, possibilitou
acesso direto e didlogo com milhares de colegas servidores publicos, estudantes, pais,
comunidades, e sobretudo em diferentes especificidades da complexa organizagdo institucional
dos IFs. Sendo assim, entende-se imprescindivel que a (con)vivéncia e interferéncia ativa do
pesquisador em muitos microcontextos no grande Contexto da Pratica da Politica Educacional

dos IFs, seja contemplada como fonte de coleta de dados e produgdo de informagdes para a
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presente tese. Obviamente, isso se d4 na sua devida propor¢ao e com a responsabilidade ética
que cabe ao pesquisador. Ou seja, “o saber da experiéncia “se adquire no modo como alguém vai
respondendo ao que vai lhe acontecendo ao longo da vida e no modo como vamos dando sentido
ao acontecer do que nos acontece”. O saber da experiéncia nao diz respeito a “verdade do que
sdo as coisas, mas do sentido ou do sem sentido do que nos acontece.” (LARROSA, 2015, p. 32).

O dado, conforme Gadamer (1997) ¢ uma construgdo cultural; depende do critério e da
finalidade da interpretacao. Na perspectiva hermenéutica devemos buscar o sentido para entender
e ndo explicar os fatos/dado. A interpretacao esta sempre ligada a uma visao de mundo. Uma
visdo de mundo ¢ uma ideologia, a qual nem sempre ¢ s6 uma falsa consciéncia. O desafio maior
do pesquisador ¢ produzir sentido. A ideia de verdade depende da historicidade, o que envolve a
participacdo e o distanciamento do pesquisar sem cair na ldgica iluséria da neutralidade
cientifica. A observagao empirica €, na perspectiva hermenéutica, o processo de escuta. A escuta
ndo deve produzir, na pesquisa, apenas a narrativa do que foi ouvido, mas validada pela
interpretagdo. Assim, as ciéncias humanas trabalham mais com valida¢do do que validade da
pesquisa! O que se produz nesse contexto pode ndo ser necessariamente valido em outro
contexto, mas pode servir para elucidar outro contexto. E € nessa perspectiva que o pressente
percurso metodologica se apresenta como abertura a escuta e ao dialogo auténtico entre o que se
produziu, se produz e ainda ha de ser produzido.

Ao se recorrer a ACP, ¢ preciso compreender que tal metodologia exige diversos
procedimentos para coleta de dados e, portanto, fontes diversas também. Assim, “é necessario
apresentar dados variados, aspectos historicos, legislativos, contextuais, discursivos, politico-
ideologicos, custo financeiro, entre outros. Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam a importancia
do contexto, o qual deve ser levado a sério na analise da atuagdo das politicas (MAINARDES,
2018a, p. 12).

Mainardes apresenta um artigo cientifico no qual expressa de forma bastante didatica e
objetiva sua contribui¢cdo para a analise das politicas educacionais a partir da ACP. Para maior
clareza e compreensao do leitor, talvez ndo familiarizado com essa epistemetodologia, entende-
se oportuno o momento para conciliar as contribui¢cdes de Mainardes com o que se objetiva nesta
pesquisa enquanto procedimentos para se analisar os diferentes contextos no ciclo de politicas:

No Contexto da Influéncia: “[...] pode ser investigado pela pesquisa bibliografica,

entrevista com formuladores de politicas € com demais profissionais envolvidos (professores e
demais profissionais, representantes de sindicatos, associa¢des, conselhos etc.).”
(MAINARDES, 2006, p. 59). Assim como “[..] envolve a andlise de influéncias

globais/internacionais, nacionais € locais e a articulagdo entre elas, [...]” (Ibidem, p. 60). Neste
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aspecto, conforme mencionado, a pesquisa mais detalhada e sistematica de um amplo numero de
teses e dissertacdes produzidas sobre os diferentes e principais temas e dimensdes das politicas
e programas educacionais relacionados aos IFs, possibilitara o acesso por fonte secundaria para
producao de dados a partir de pesquisas que, em seu conjunto, foram realizadas por meio de
entrevistas, etnografica e estudos de casos envolvendo diretamente milhares de profissionais,
representantes de sindicatos, gestores, politicos, membros da comunidade externa e outros atores,
como estudantes, egressos, € outros.

Como ja identificado no estudo preparatorio para a presente pesquisa, ha solida producao
bibliografica e documental que analisou o contexto da influéncia, aqui entendido
predominantemente como o contexto relativo ao processo de preparacao, criagdo e fase inicial
da expansdo da Politica Educacional nos IFs. Tais produgdes bibliograficas e entrevistas ja
realizadas bem como parte dos autores principais para a referéncia tedrica da presente tese,
incluindo o proprio Ball em textos mais recentes, Laval e outros demonstram as influéncias

globais/internacionais que incidem sobre a politica educacional dos IFs nesse contexto.

No Contexto da Producao de Texto: “[...] pode envolver a analise de textos e documentos,
entrevistas com autores de textos de politicas, entrevistas com aqueles para os quais tais textos
foram escritos e distribuidos” (MAINARDES, 2006, p. 59). Nesse caso, as fontes legislativas,
tal qual a Lei n° 11.892/2008 e correlatas, por meio da hermenéutica juridica combinada com a
analise interdisciplinar e critica sobre estes textos legais e demais documentos normativos e
orientadores, serd essencial para a analise do contexto da produgdo do texto bem como, no
contexto da pratica para a analise das interpretagdes e reformulagdes desses textos de politica.
Também varias teses, dissertagdes € outras producdes bibliograficas qualificadas e do proprio
referencial teorico, possibilitam acesso a resultados ja confirmados e / ou a producao de novos
dados e novas informacgdes para a geracdo de conhecimento e desenvolvimento da empiria que
sustenta a tese em produgao.

No Contexto da Pratica: “[...] envolve uma inser¢ao nas institui¢des e em espagos onde a

politica € desenvolvida por meio de observacdes ou pesquisa etnografica, e ainda entrevistas com
profissionais da educagdo, pais, alunos etc.”. (MAINARDES, 2006, p. 59). Do mesmo modo que
“[...] exige a andlise de como a politica € reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel
micro e ainda a andlise das relagdes de poder, resisténcias etc.”. (Ibidem, p. 60). As fontes ja
mencionadas também contribuem diretamente para essa andlise. Um dos motivos pelos quais se
elegeu uma amostra bastante significativa com 737 de teses e dissertagdes publicadas entre 2010
e 2022/1 e que abordam temas e questdes especificas no contexto da pratica, seja em nivel de

abrangéncia local, regional ou nacional, possibilitando ao pesquisador acesso a dados e
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informagdes bem como a conhecimentos ja produzidos aos quais ndo teria condigdes de acessar
diretamente. Além disso, como mencionado acima, as experiéncias do proprio pesquisador no
Contexto da Pratica, também servem aqui como fontes importantes de analise.

Lembrando que, “o contexto da pratica pode ser considerado um micro processo politico”
(MAINARDES, 2006, p. 59), portanto, no decorrer desse contexto podem ser identificados
diferentes contextos de influéncias, de producgdo de texto, inclusivo dos textos “ndo escritos”, e
de outros contextos de praticas. E € justamente nesse cendrio que a presente pesquisa ird se deter
com maior énfase, principalmente na perspectiva da Teoria da Atuagdo Politica (enactment).

No Contexto dos Efeitos/Resultados: “[...] pode envolver a analise de dados estatisticos,

dados de avaliagao do desempenho de alunos e outros dados; a aplicacdo de testes; entrevistas
etc.”. (MAINARDES, 2006, p. 60). Aqui, as mencionadas Fontes de Indicadores Quantitativos,
e muitas outras analises de dados estatisticos e avaliagdes de desempenho ja realizadas nas teses
e dissertacdes selecionadas e demais fontes, serdo essenciais uma vez que muitas delas realizaram
testes, entrevistas ou outros experimentos e procedimentos desenvolvidos com o objetivo de
identificar especificamente efeitos da Politica Educacional nos IFs ao longo de mais de uma
década, como foi mostrado inicialmente ja no levantamento do Estado do Conhecimento.

No Contexto da Estratégia Politica: “[...] exige que o pesquisador assuma a

responsabilidade ética com o tema investigado, apresentando estratégias e atividades para se lidar
mais eficazmente com as desigualdades identificadas na politica” (MAINARDES, 2006, p. 60).
O que se pretende uma vez que o pesquisador se compromete “[...] em contribuir efetivamente
para o debate em torno da politica, bem como para sua compreensao critica” (Ibidem, p. 60).
Nesse contexto se pretende culminar o direcionamento e a organizagdo da presente pesquisa no
intuito de realizar os objetivos e contribui¢des cientificas, académicas e sociais a que se propoe.

Resta destacar, ainda na esteira da importante contribui¢do de Mainardes, que:

Tanto no contexto macro quanto no micro, as relagdes de poder sdo particularmente
significativas para se entender a politica ou o programa. A atividade micropolitica pode
ser identificada por meio da observagdo de conflitos, do estilo das negociagdes durante
o processo decisorio, das restrigdes colocadas sobre as questdes a serem discutidas e
decididas, bem como por meio da identificagdo de estratégias, influéncias e interesses
empregados nos diferentes contextos e momentos do ciclo de politicas (2006, p. 60)
(Grifei).

Em identificar tais relagdes de poder e o esforco de fazer todas essas observagdes em um
nivel mais amplo e sistematizado de conclusdes e resultados sobre o Ciclo da Politica
Educacional nos IFs, ¢ que também reside o ineditismo da presente pesquisa, bem como ela se

justifica e a partir da qual se fundamenta e se desenvolve. “O mais importante nessa discussao ¢
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o estabelecimento das conexdes logicas entre os objetivos [...], os critérios de [...] e os modelos
analiticos capazes de dar conta da pergunta basica [...]: a politica [...] sob observa¢do foi um
sucesso ou um fracasso?” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 109).

Em sintese, em termos de organizagdo metodoldgica procedimental a presente pesquisa
pode ser classificada:

1 — Quanto 2 natureza/finalidade: Pesquisa Bésica, dada a auséncia de uma anélise mais

ampla e consistente sobre o Ciclo da Politica de EPT nos IFs e que possibilite contribuigdes
epistémicas para a analise do ciclo dessa politica a partir de entdo. A presente pesquisa pretende
gerar novos conhecimentos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009) tanto sobre a forma de analise da
politica educacional em questao quanto em relacdo as bases tedrico-epistémicas de abordagem e
consideragdo dos diferentes contextos do ciclo da politica de EPT nos IFs, para além do que tem
sido tradicionalmente impresso de modo geral no contextos nacional da RFEPCT.

2 — Quanto a abordagem: segue o método misto com base na ACP e Interdisciplinar

considerando a producao de dados quanti e qualitativos. Nesse aspecto concorda-se com Boente;
e Braga, segundo os quais “ndo importa a pesquisa, sempre haverd antes algum contexto que terd
a parte quantitativa, diferindo desta forma de diversos autores” (2004 apud DALFOVO, 2008, p.
6). Além dessa antecedéncia quantitativa, que ¢ observada em varias fontes de pesquisa usadas
aqui, também se abordara resultados e indicadores institucionais do ponto de vista organizacional
estritamente quantitativos, os quais sdo essenciais para a analise critica qualitativa. Pesquisa
qualitativa que, “por sua vez, descreve a complexidade de determinado problema, sendo
necessario compreender e classificar os processos dinamicos vividos nos grupos e contribuir no
processo de mudanga” (DIEHL, 2004, apud DALFOVO, 2008, p. 9).

Entende-se que “Escrever faz parte do processo de andlise em pesquisa qualitativa. [...]
Estamos interessados em todos os elementos que "compdem" as atuacdes de politicas”. (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 32 e 33). Nesse sentido, considera-se que a presente pesquisa,
quanto a abordagem, pode ser classificada como uma abordagem de “método misto”: “Creswell,
Fetters e Ivankova (2004) afirmam que a ideia subjacente da metodologia mista indica que
nenhum dos métodos, quantitativos e qualitativos, sdo suficientes por si s0, [...]. Com a utilizagdo
dos métodos mistos, € possivel produzir analises mais completas do problema pesquisado”
(FERREIRA, et al., 2020, p. 3). Até porque, pela propria expectativa interdisciplinar da presente
pesquisa, tem-se que o “O uso de métodos mistos, comumente, transcende o conhecimento
disciplinar [...]” (GALVAO; PLUYE; RICARTE, 2017, p. 8).

3 — Quanto aos objetivos: Explicativa. “[...] pois, além de registrar, analisar, classificar e

interpretar os fendmenos estudados, procura identificar seus fatores determinantes. [...] tem por
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objetivo aprofundar o conhecimento da realidade, procurando a razao, o porqué das coisas e, por
esse motivo, esta mais sujeita a erros” (ANDRADE, 2002, p. 20).

Embora a autora alerte sobre o risco desse objetivo da pesquisa, ¢ um desafio que se
entende necessario superar. Isso porque ja se parte da premissa de que se identificados os
principais fatores determinantes e predominantes nos diferentes contextos da ACP dos IFs, ter-
se-4 condicdes de realizar uma critica mais pertinente e consistente sobre o papel destas
instituigdes no desenvolvimento desta politica. Assim, ao desdobrar (It. explicare) a
complexidade dos IFs em suas diferentes conjunturas e contextos de politicas, pretende-se trazer
a luz respostas ainda ndo cogitadas e questdes ainda ndo respondidas, mas essenciais a politica
educacional em debate.

Cabe ressaltar que, para algumas correntes da metodologia cientifica, talvez a presente
pesquisa pudesse ser enquadrada também ou mais como pesquisa descritiva que explicativa.
Contudo, entende-se que, no caso desta tese, considerando as fontes utilizadas, dentre as quais
grande parte ¢ de objetivo muito mais descritivo, bem como, considerando que o objetivo
principal da presente tese nao € apenas descrever os fatos e fenomenos do ciclo da politica de
EPT nos IFs embora também o faca, em parte, como procedimentos para se chegar ao objetivo
principal, considera-se o principal objetivo metodologico da pesquisa, o explicativo, uma vez

que:

[...] preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos (GIL, 2007). Ou seja, este tipo de pesquisa explica o porqué
das coisas através dos resultados oferecidos. Segundo Gil (2007, p. 43), uma pesquisa
explicativa pode ser a continuacdo de outra descritiva, posto que a identificacdo de
fatores que determinam um fendémeno exige que este esteja suficientemente descrito e
detalhado. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35).

Sendo assim, justamente por focar mais em “identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” (Ibidem, p. 35) ocorridos durante a atuacao
(enactment) da politica no contexto da pratica, que apenas os descrever, ¢ que se entende a
presente pesquisa como de objetivo mais explicativo que descritivo.

4 — Quanto aos procedimentos: Analise Bibliografica, Analise Documental, Hermenéutica

Juridico-filosofica, Tabulacdo de Dados Quantitativos e Categorias Qualitativas, ¢ Andlise
Interdisciplinar. Procedimentos essenciais para a producdo de dados e analises por meio da ACP.

Concluindo, em todos os momentos, o método e os procedimentos deverdo confluir para
que, no decorrer da tese, os dados e as andlises sejam contextualizados ao invés de tomados

isoladamente, a fim de que se possa “[...] dar sentido, construir significados a partir deles”
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(GATTI, 2012. p. 31). Isso porque a ACP “[...] exige que o pesquisador examine fatores macro
e micro e as interagdes entre eles” (MAINARDES, 2006, p. 60). Sabe-se que “(...) a atuagao da
politica ndo ¢ um processo simples e racional - embora, as vezes, ela ¢ feita para parecer assim -
e os seus resultados ndo sao faceis de se ler fora das origens da politica” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 196). Neste caminho delineado se pretende, qui¢a, encontrar o Fio de Ariadne
que possibilitard ao pesquisador enfrentar o desafio proposto e regressar seguro do labirinto que
embrenha o objeto dessa investigagao.

O passo seguinte ¢ abordar a revisao bibliografica do estado do conhecimento sobre a
politica de EPT nos IFs por meio da analise das principais produgdes cientificas sobre o tema em
nivel stricto sensu até 2022/1. Estas pesquisas também servem como revisao bibliografica inicial
e fontes de pesquisa. Com esta andlise inicial se tera espago para aprofundar a base teodrica a
partir da qual serdo mais bem formuladas e fundamentadas as criticas, categorizagdes,

concepgoes epistémicas a nortear a presente pesquisa, além das ja apresentadas até entdo.
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3 ANALISE CRITICA SOBRE O ESTADO DO CONHECIMENTO DAS PESQUISAS
SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL DOS IFs.

Antes de ousar pedir para ser ouvido por meio do presente trabalho, procurou-se ouvir,
refletir sobre o que ja foi dito, cogitar o que de importante ainda ndo foi dito e que possa ser
plausivel dizer sobre a politica educacional de EPT desenvolvida no ambito dos IFs. Para isso,
langou-se a escuta a partir da analise de uma ampla amostra de 737 trabalhos de pesquisas stricto
sensu, bem como em outras pesquisas referenciais sobre o tema. Essa atividade pretendeu
identificar o Estado do Conhecimento / Estado da Arte sobre tais produgdes em confluéncia com
a Revisdo Bibliografica. Entende-se esse movimento como essencial para os objetivos aqui
propostos. Dado que se busca dar énfase a atuacao (enactment) politica no contexto da pratica,
portanto, inquestionavelmente, se deparar com as diferentes experiéncias e¢ as diferentes
reformulacdo das experiéncias que se ddo, também, por meio das pesquisas que escutam a
experiéncia e tentam a descrever e / ou explica-la, desdobra-la em sentidos e significado diversos
e, frequentemente, contraditorios.

Sabe-se, “[...] ha tantos explicares diferentes quantos modos de escutar e aceitar
reformulacdes da experiéncia” (MATURANA, 2006, p. 30). Além disso, para pressupor razoavel
sinceridade de abertura e escuta nesse didlogo com as producdes cientificas em anélise, ndo ha
como fugir do dialogo auténtico. Como afirma Dalbosco (2014, p. 268) em estreita interlocucao
com “[...] Gadamer (1999a, p. 367), [ndo] existindo esta mutua abertura, tampouco hé vinculo
humano auténtico. O fato de se pertencerem uns aos outros poe a exigéncia de sempre se ouvirem
mutuamente”. Ou seja, o sentimento de pertenga surge da capacidade de escuta, a qual ¢ a base
do didlogo auténtico. Talvez, uma das questdes mais evidentes na atuacdo de politicas
educacionais nos IFs seja exatamente a caréncia ou até mesmo a auséncia de didlogos auténticos.
Identificam-se muitas “falas”, mas poucos “did-logos”. Isso certamente contribui para a
predominancia da caréncia epistémica sobre o tema em epigrafe.

Interessa ir além de apenas referenciar que estes e aqueles trabalhos sobre tais e quais
assuntos pesquisaram, muito menos reproduzir acriticamente tais producdes. Trata-se de buscar
o posicionamento critico e, por meio da escuta auténtica, a interpretagdo que se pretende ser

ouvida. Nessa perspectiva: “A consciéncia historica ja ndo escuta beatificamente a voz que lhe

chega do passado, mas, ao refletir sobre ela, recoloca-a no contexto em que ela se originou, a fim

de ver o significado e o valor relativos que lhe sdo proprios. Esse comportamento reflexivo diante

da tradicdo chama-se interpretacdo” (CAMARGO, 2003, p. 37) (Grifei). Ou seja, na logica de
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Ball: “Interpretagdo ¢ o processo de interpretar a politica: é perguntar “o que essa politica espera
de nds? [...] o que ela estd exigindo que nds fagamos, se € que ela exige algo?” (AVELAR, 2016,
p. 7). Eis, pois, o preambulo sobre o qual se procura sustentar a analise que segue.

Apesar de alguns autores compreenderem o estudo do Estado da Arte como sendo diverso
do sentido do estudo sobre o Estado do Conhecimento, no qual aquele seria mais amplo que este,
ha outro grupo de autores que entendem, de modo geral, Estado da Arte e Estado do
Conhecimento como sinonimicos em sentindo amplo. Partilhamos desse entendimento na esteira

de Mainardes (2018) e Ferreira (2002):

O estado da arte ou estado do conhecimento sdo pesquisas de carater bibliografico, que
assumem o desafio de ‘[...] mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes que
vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas ¢
em que condigdes tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado, publicagdes em periddicos e comunica¢des em anais de congressos ¢ de
seminarios (Ferreira, 2002, p. 258) [...]” (MAINARDES, 2018. p. 3 a 4) (Grifei).

Em sentido estrito, o chamado Estado da Arte envolve o levantamento de diferentes
produtos a partir de diversas plataformas para selecionar o que se investiga. Isso, em parte,
também ¢ feito aqui, uma vez que serdao usados artigos cientificos, livros, teses e dissertacoes.
Em sentido estrito, o Estado do Conhecimento, por sua vez, restringe o levantamento de produtos
mais restritos, por exemplo, a partir de uma plataforma ou conjunto especifico de artigos
cientificos, tipos de pesquisa. O que se fara com maior predominancia, dado que o foco central
se dard com base nas teses e dissertagoes selecionadas a partir do Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Capes.

Esta pesquisa, por sua vez, se filia a corrente que entende Estado do Conhecimento em
sentido amplo e em comum com a ideia de Estado da Arte, também em sentindo amplo.
Conforme ja identificado na metodologia, sobre as fontes de pesquisa, a andlise destes trabalhos
também serdo considerados como parte da revisdo bibliografica ou revisao da literatura sobre o
que ja foi produzido cientificamente sobre a politica de EPT nos IFs. Isso ajudara a respaldar a
problematizagdo e no direcionamento da constituicdo do marco tedrico conceitual e referencial
para as bases epistemetodologicas pretendidas.

Com tais movimentos esta pesquisa entra, metodicamente, no “campo cientifico”, no
sentido expresso por Bourdieu (2004) e de acordo com as devidas delimitagdes e recortes
epistemologicos ja apresentadas ou em apresentagao.

Ou seja, trata-se de produzir incursdes sobre o conhecimento j& produzido, diz respeito a

“Ordem do Discurso” (FOUCAULT, 2002), portanto a uma certa forma de “poder” dos atores
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de politicas que controlam o discurso por procedimentos externos (exclusdo, interdicdo) e
procedimentos internos (controle: ritual, sociedade do discurso, doutrina e apropriagao social).
Quer dizer, no caso da revisdo bibliografica destas pesquisas, espera-se encontrar o discurso
dominante ou, poder-se-ia dizer, o discurso dominado na atuacao dos atores no ciclo da politica
educacional nos IFs.

No presente trabalho o estudo sobre o estado do conhecimento relacionado as pesquisas
sobre a avaliagcdo da politica educacional nos IFs, foi dirigido a partir da pesquisa principal no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPEs, e, em complemento, algumas obras (livros, artigos)
cujo foco principal foi analisar o Estado do Conhecimento /Arte da politica e / ou de politicas e
programas especificos em relagao aos IFs. Levou-se, em consideracdo, dada a complexidade de
tematicas das pesquisas aqui abordadas, os proprios desafios enfrentados pelos pesquisadores,
sobretudo em politica educacional na pos-graduagdo brasileira como identificado em estudo
envolvendo egressos de doutorado dessa linha de pesquisa, no periodo de 2013 a 2016
(MAINARDES; STREMEL, 2019, p. 1 a 20) e em outros estudos recorrentes de Mainardes sobre
esta tematica.

A metodologia e procedimentos de levantamento e filtragem se deu conforme o que se
passa a expor.

Como um dos objetivos da presente tese ¢ analisar a politica educacional nos IFs a partir,
principalmente da ACP e por meio de uma epistemetodologia de teorizagdo combinada, teve-se
clareza da necessidade de buscar dados e informagdes que possibilitassem um panorama sobre
esta politica em sua amplitude nacional. Ao menos, a partir da consideragdo dos principais
objetivos e finalidades que a compde englobando diferentes politicas e programas especificos,
conforme identificado j4 no Quadro 01 no capitulo anterior.

Ou seja, a pesquisa pretende abarcar um contexto maior de andlise, o que, por si s6, ja &
um grande desafio uma vez que se sabe, a priori, que a Politica educacional dos IFs ¢ dotada de
uma natureza mais ampla e complexa que a maioria das demais politicas. Ela envolve
possibilidades de atuagdo em todos os niveis, formas e modalidades de ensino, pesquisa e
extensdo e estd emaranhada em uma rede de atuacdo em nivel nacional com centenas de campus
e milhares de diferentes cursos, projetos, programas e contextualizagdes especificas. Isso envolve
tanto no que se refere a abrangéncia geopolitica (todo o pais e, inclusive, acdes internacionais)
quanto no que se refere as muitas politicas e programas educacionais especificos que a
constituem: educagdo basica, técnica, superior, tecnoldgica, pesquisa, extensdo, educacido de
jovens e adultos, educagdo a distancia, educacdo indigena, quilombola, inclusdo; trabalho,

verticalizagdo, inovacao etc.
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Nesse sentido, a pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes buscou reduzir o
namero de resultados, por meio de descritores mais especificamente direcionados para o objetivo
principal da pesquisa da tese: "Instituto Federal", "Institutos Federais", "EPCT", "Rede Federal
de Educacgado, ciéncia e Tecnologia", "IFET", "IF", "CEFET". Para esse conjunto de descritores
foi encontrado o total de 15.693 (quinze mil seiscentos e noventa e trés) resultados. O que ainda
se considerou demasiado abrangente e¢ levou a nova filtragem de pesquisa, restringindo a
abrangéncia historica para 2010 a 2022 (agosto), com os seguintes descritores: "institutos
federais" "IFs" "Lein® 11.892/2008" "rede federal de educacgao profissional" "Institutos Federais"
"IFs" "Instituto Federal", o que gerou um total de 9.546 (nove mil quinhentos e quarenta e seis)
resultados. A ultima busca e extra¢ao no catalogo se realizou no dia 13/09/2022.

Apesar da visivel amplitude dos resultados gerados pelo ultimo conjunto de descritores
testados, optou-se por analisar o titulo e as palavras chaves de todos os 9.546 resultados obtidos.
Isso se deu mediante a justificativa de que, ao analisar um conjunto aleatorio desses resultados,
percebeu-se clara evidéncia de que uma amostragem muito restrita e por termos descritores muito
especificos, iria restringir demasiadamente a complexidade geopolitica e de politicas e programas
educacionais especificos que compunham a complexidade da politica educacional dos IFs em
sentido amplo, como se pretendia. No mesmo sentido, partiu-se da hipotese, que se demonstrou
comprovada, de que a maioria dos trabalhos de teses e dissertagdes produzidos possuiam
abrangéncia geopolitica local e / ou no maximo regional e se restringiam a analisar estudos de
casos especificos e / ou politicas e programas educacionais especificos, e ndo a politica
educacional dos IFs e a RFEPCT como um todo e em nivel nacional.

Assim, para evitar reducionismos que impediriam uma inducao coerente do particular ao
universal, bem como para evitar simplificagdes de se deduzir principios gerais do universal aos
particulares da RFEPCT e, com isso, desconsiderar particularidades essenciais tanto geopoliticas
quanto das principais politicas e / ou programas educacionais especificos, buscou-se selecionar,
pelos Titulos e Palavras Chaves, os trabalhos que indicassem poder tratar dos principais objetivos
e finalidades dos IFs, previstos na Lei n° 11.892/2008, bem como de categorias, conceitos € / ou
termos que pudessem sugerir correlacdo mais direta com os diferentes contextos do Ciclo de
Politicas, com base em Ball, e da problematizacdo, metodologia, objetivos geral e especificos, e
fontes engendradas no projeto que levou a presente pesquisa.

Tal intento reduziu a amostragem dos 9.546 resultados iniciais para um conjunto de 5.758
(cinco mil setecentos e cinquenta e oito) teses e dissertacdes. Do conjunto de resultados desta
reducdo, procedeu-se a leitura de todos os Resumos, além dos Titulos e Palavras Chaves

analisados na selecdo anterior. Além disso, como o recorte temporal datava de trabalhos
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publicados desde 2010, para as Teses e dissertacdes publicadas caracterizadas como “Trabalho
anterior a Plataforma Sucupira”, portanto, sem resumo e palavras chaves disponiveis, mas cujos
titulos sugeriam estar mais direcionados ao objetivo principal desta pesquisa, buscou-se o resumo
nos respectivos repositérios das universidades e / ou IF, quando disponiveis. Este foi o ultimo
movimento de reducdo da amostragem, o qual culminou em um total de 737 (setecentos e trinta
e sete) resultados dos quais se obteve o total de 198 (cento e noventa e oito) Teses e 539
(quinhentos e trinta e nove) Dissertagdes analisadas para compor a amostragem do Estado do
Conhecimento da presente pesquisa.

Decidiu-se por filtrar a partir do ano de 2010, pelo fato de que os IFs foram criados, legal
e formalmente, em 29 de dezembro de 2008, e portanto, a considerar os tempos médios de dois
anos para produgodes de dissertacdes e quatro anos para teses, somente a partir de 2010 ¢ que ja
se poderia ter acesso a dados de pesquisas voltadas para a politica educacional dos IFs a partir da
Lei n° 11.892/2008, e ndo demasiadamente restritas as instituicdes cuja nomenclaturas foram
precedentes, tais como Centros Federais de Educagao Tecnoldgica [CEFETs] e Escolas
Agrotécnicas Federais [EAFAs), também conhecidas por Escolas / Colégios Agricolas. Embora
a maioria delas tenha se mantido na RFEPCT e sob a égide da nova politica, mas com mudangas
significativas em relacdo as politicas anteriores. Assim, o recorte temporal da presente pesquisa
também se dara sobre o intervalo de dados coletados e analisados entre 2010 e 2022.

O gréfico a seguir, além, de identificar o nimero de teses e dissertacOes da amostragem
selecionada, distribuidas anualmente entre 2010 ¢ 2022, demonstra também, claramente, como
que a partir de 2015 praticamente se dobrou a média anual de teses e dissertacdes produzidas
com tematicas especificamente voltadas para analises das politicas e programas educacionais nos
IFs e sobre os diferentes contextos do Ciclo de Politicas dos IFs desde sua criagdo oficial pela
Lei n® 11.892/2008. No ano de 2022, justifica-se o reduzido numero de trabalhos até entdo
disponibilizados no Catalogo da CAPEs em virtude de a pesquisa de levantamento ter sido feita
até inicio de agosto, e, portanto, os trabalhos finalizados e / ou em finalizacao até entdo ainda
nao terem sido inseridos na Plataforma Sucupira, bem como pelo atraso provocado pelos efeitos

da Pandemia iniciada em 2020.
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Grafico 01 — Amostragem de Teses e Disserta¢des analisadas

TESES E DISSERTACOES ANALISADAS SOBRE 05 INSTITUTOS FEDERAIS
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Fonte: Autor, 2022.

Fez-se imprescindivel considerar, além das teses e dissertagdes avaliadas, outras
produgdes bibliograficas de cunho académico e especialmente voltadas para a andlise do estado
da arte / conhecimento das diversas produgdes relacionadas a politica educacional da RFEPCT.
Isso, apos a publicagdo da Lei n® 11.892/2008, justamente pelo fato de que essa mudanga foi
motivo de longo e divergente debate, tanto entre atores internos as instituicdes da RFEPCT
(sindicados, dirigentes, técnicos, docentes, estudantes...) quanto no que tange a atores externos
(politicos, partidos politicos, governantes; Sistema S, MEC...). Sobre tais obras, deu-se destaque
aos estudos de Frigotto (2018), e Mota (2018, p. 62) cuja dissertacao, especialmente voltada para
o estado da arte das pesquisas relacionadas aos IFs, mostra que: “No periodo de 2010 a 2017,
temos o melhor momento, em termos de produ¢do. Destacamos os anos 2012 e 2016, que
apresentam trabalhos em todas as regides”. Nesse minucioso trabalho a autora ainda destaca que:

“Das 151 teses e dissertagdes analisadas qualitativamente, 75,49% sdo das ciéncias humanas,

sendo que 69,54% dessas produgdes estao focadas na educacao (Ibidem. p. 92) (Grifei).
No mesmo sentido, identificou-se outros trabalhos voltados mais especificamente ao
levantamento em torno da producdo de pesquisas stricto sensu em relagdo aos IFs. Cite-se, por

exemplo:



77

Panorama do campo de estudo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica do Brasil (2009-2018) (o qual buscou identificar justamente) [....] como
tém se configurado as pesquisas stricto sensu a respeito das institui¢oes da Rede Federal
[...]. Na triade do ensino, pesquisa e extensdo, qual vertente tem recebido mais destaque
nas pesquisas que abordem as instituigdes da RFEPCT? [...] De acordo com os critérios
de selegdo, 38 teses foram selecionadas e analisadas. Os resultados obtidos foram: as
teses se desenvolvem em 32 programas de pds-graduacdo; [...]; as metodologias
qualitativas estdo presentes na maioria dos estudos; [...] hd um crescimento acentuado
de producdes em 2018. [...] a vertente ensino é a mais abordada nas pesquisas; o nivel
de ensino mais abordado foi o superior, tendo prevaléncia os cursos de licenciatura.”
(OLIVEIRA, Greissi Gomes. 2020, Tese, s/p)’ (Grifei).

Ou seja, vem ao encontro das conclusdes que se obteve até o momento na analise das 737
teses e dissertagdes bem como dos demais trabalhos ja citados sobre o estado da arte /

conhecimento das pesquisas sobre a politica educacional nos IFs. Ainda, a titulo de exemplo:

O desenvolvimento profissional do formador de professores para a educagdo
profissional e tecnoldgica no IFSul, [...] foi construido um estado do conhecimento
através de 17 teses e 06 dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes - BDTD, no periodo de 2007 a 2016 (HERNANDES, Maria Helena
Padilha Bandeira Moraes. 2019, Dissertagdo, s/p) (Grifei).

Precarizacdo do trabalho docente e consequente adoecimento: analise bardiniana da
produc¢io académica no periodo de 2009 a 2019. [...] Estado do Conhecimento (EC)
oriundo do mapeamento de pesquisas publicados na area de Educacdo nos ultimos dez
anos (2009-2019) [...] (PONTES, Fernanda Rodrigues. 2020, Dissertagdo, s/p) (Grifei),
dentre outros.

Destaca-se, principalmente entre as pesquisas categorizadas como de abrangéncia
nacional ou regional que, conforme suas tematicas especificas, realizaram qualificado
levantamento do estado do conhecimento / estado da arte também no recorte historico
envolvendo predominancia de periodos avaliados entre 2009 e 2019, de 2009 a 2015 ou de 2015

a2020. Também se fez uma pesquisa no Repositério Cientifico do Instituto Politécnico do Porto,

no qual se inseriu o descritor “instituto federal” e, para o qual, foi gerado um total de 363

(trezentos e sessenta e trés) resultados até o dia 19/08/2022. Isso porque, em uma pareceria da

RFEPCT com este instituto, como uma das a¢des de internacionalizacdo e de incentivo a
formacdo de servidores, centenas de servidores dos IFs, técnicos administrativos ou docentes,

realizaram suas qualificagdes stricto senso por meio dessa parceria. Para o escopo da pesquisa

> A referéncia as pesquisas stricto sensu utilizadas nesta pesquisa como subsidio para o levantamento do estado do
conhecimento e para analise critica enquanto fonte de pesquisa, serdo inseridas no formato: (SOBRENOME, nome,
ANO, Tese ou Dissertagdo), a fim de destacar que se trata dessa especificidade de fonte bem como, refere-se as teses
ou disserta¢des referenciadas no APENDICE “B”: Referéncias Bibliograficas — Teses e Dissertagdes analisadas para
o Estado do Conhecimento, Revisao de Literatura e Fontes Secundarias.
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atual, optou-se por ndo aprofundar o levantamento desses trabalhos como se fez com os
descritores usados no catdlogo da Capes. Contudo, uma pesquisa exploratoria na leitura dos
titulos sobre uma amostragem de aproximadamente 80 (oitenta) dos 363 resultados, evidenciou-
se uma grande aproximagao com o foco das pesquisas selecionadas no catalogo brasileiro. Esta
informagdo, por sua vez, sugere a importancia de, em pesquisas futuras, ser feita uma andlise
dessas producdes e, se possivel, os efeitos dos resultados destas pesquisas no contexto da pratica
da atuagao politica dos servidores qualificados por meio da referida parceria internacional.

Além da énfase principal na analise das teses e dissertacoes filtradas pelos referidos
descritores, no Catalogo da Capes, foram analisados, ainda, 69 livros, capitulos de livros, artigos
cientificos e relatdrios oficiais analisados, a fim de respaldar a andlise sobre o estado do
conhecimento. Além de complementar a revisdo de literatura e fontes secundarias. Em sintese, o
que se observou nestes trabalhos complementares ¢ o espelhamento do que foi observado no
conjunto de teses e dissertagdes ja mencionados. Ou seja, entende-se restarem evidenciadas as
principais caracteristicas das pesquisas, trabalhos académicos e relatdrios técnicos de gestdo
produzidos sobre a politica educacional dos IFs. O estudo revela a multidisciplinaridade bem
mais que a interdisciplinaridade nestas pesquisas, tendendo mais a uma fragmentagdo caotica
que uma variedade tematica articulada por algum diretriz em comum.

Cabe ressaltar que as pesquisas stricto sensu selecionadas para levantar o estado do
conhecimento das pesquisas sobre os IFs, também sao utilizadas como uma das principais fontes
de pesquisa para desenvolvimento da tese como um todo, e, portanto, objeto da propria
epistemetodologia da pesquisa que se apresenta. Nesse aspecto, justifica-se a preocupacao em ter
uma amostragem bastante significativa dos IFs envolvendo todo o territorio nacional, bem como
as principais politicas e programas especificos, questdes relacionadas ao ensino, pesquisa,
extensdo, inovacao, gestdo, quadro de servidores, comunidade externa, estudantes, egressos;
inclusdo, financiamento, criacdo, expansdo, verticalizacdo, internacionaliza¢do, inovacao,
desenvolvimento, infraestrutura, modelo organizacional etc. Isso porque, dada a impossibilidade
financeira e temporal, e em razao da preocupacao da presente pesquisa com o contexto da pratica,
atuagdo (enactment), resultados, e efeitos de politicas, com base no ciclo de politicas, fez
necessario buscar acesso a tais dados e informacdes por meio de fontes secundarias que se
encarregaram de fazer as analises da atuagdo politica no contexto da pratica especificos locais e
regionais. O que se pretende ¢, portanto, tentar encontrar ou tracar alguma diretriz que ligue essa
fragmentacao e possibilite uma teorizacdo combinada ao invés de uma combina¢do meramente
adicionada de recortes investigativos. No Apéndice “C” se concentrou, de forma sintética, para

fins de consulta e validagdo das analises produzidas pela pesquisa, a: “Sistematizagdo por
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Categorias de Concentracao de Temas de Pesquisa” e citagdes diretas filtradas para andlise critica
sobre o estado do conhecimento, producao de dados e informagdes e base empirica da tese.

Foi nesse sentido que na analise dos 737 resultados obtidos, € complementarmente, nos
capitulos e artigos cientificos e relatorios oficiais analisados para o estado do conhecimento,
buscou-se identificar por meio dos titulos, palavras-chaves, resumos e, em alguns casos, nas
introdugdes e conclusdes e até mesmo no corpo de alguns textos desse conjunto de teses e
dissertagdes, probabilidades de respostas para as seguintes questoes:

A) Qual ¢ a abrangéncia principal das pesquisas produzidas?

B) Quais sdo as principais Areas / Subéreas, além da area da Educacio, nas quais tem

se concentrado o maior numero destas pesquisas?

0] Quais sdo os principais métodos / metodologias que predominam nas pesquisas

realizadas?

D) Quais sdo as principais bases tedricas / epistemologicas que t€ém norteado e

referenciado a condugdo dessas pesquisas?

E) Quais sdo os principais temas, politicas, programas, objetivos e / ou prioridades

da politica educacional dos IFs que predominam no interesse do conjunto dos

pesquisadores?

F) Que tipo de resultados, avaliagdes, criticas e propostas estas pesquisas apresentam

sobre os IFs ao longo de mais de uma década desde a criagdo dessa nova

“institucionalidade™?

Sobre os resultados encontrados para tais questdes, expde-se, de forma mais objetiva a
seguir, e, em maior profundidade, principalmente sobre as questoes “E” e “F”, no decorrer da

pesquisa, em confluéncia com os resultados das demais fontes investigadas.

3.1 Abrangéncia das pesquisas stricto sensu sobre analise da politica de EPT nos IFs

A) Qual ¢é a abrangéncia principal das pesquisas produzidas?
Sobre a abrangéncia da RFEPCT/ IFs /Campus das pesquisas produzidas, os trabalhos

foram categorizados conforme a abrangéncia: Local, Regional, Nacional.

Os critérios e resultados desta sintese constam no Grafico a seguir:
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Grafico 02 — Classificag¢do de Abrangéncia das pesquisas stricto sensu

Classificacdo de Abrangéncia das Teses e Dissertages Analisadas
Amostragem: Teses (198) Dissertagbes (535) Total (737)

B Nacional  ® Regional Local

3) Abrangéncia Nacional:

Trabalhos cujas
1) Abrangéncia Local: amostras; “"populacéo” ou

dados e fontes primarias
de pesquisa gue abrangem

100% dos IFs ou da RFEPCT.

Trabalhos restritos ao limite de
amostras, "populagdo” ou
dados e fontes primdrias
de pesquisa que abrangem
até um

campus [ unidade administrativa;

2) Abrangéncia Regional:

Trabalhos restritos ao limite de
amostras, "populacdo” ou
dados e fontes primarias
de pesgquisa que abrangem mais de um
campus; uma ou mais autarguia(s); ou
uma ou mais mesoregidoldes);

Elaboragdo: Sidinei C. Sobrinho - 20222

Fonte: Autor, 2022.

Como se pode facilmente identificar do universo analisado, 68%, portanto, a maioria das
pesquisas stricto sensu produzidas com o intuito de avaliar a(s) politica(s) educacional(is) dos
IFs e / ou da RFEPCT como um todo, tem seu limite de amostras, casos, populacdo, dados e
fontes primarias restritos a abrangéncia local ou regional.

Isso que, na categoria definida, a pesquisa bastava contemplar mais de um campus
/unidade administrativa, para ja ser considerada como de abrangéncia regional. Dado que, pelas
informagdes descritas no “Resumo”, tornava-se impossivel definir com razoavel seguranca a
abrangéncia regional ou mesorregido da pesquisa, exceto 0s poucos casos que as explicitavam.
Porém, pelas evidéncias coletadas, pode-se dizer que ha grande probabilidade de mais de 80%
dos trabalhos se classificarem como abrangéncia local, se tomados os conceitos de mesorregiao
e microrregido conforme definicdo oficial do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica
[IBGE].

Os 25% de trabalhos categorizados como de abrangéncia nacional, como se demonstrara
ao responder a questdo “E” sobre os principais temas, politicas, programas, objetivos € / ou
prioridades da politica educacional dos IFs tém predominado no interesse do conjunto dos
pesquisadores, referem-se a estudos especificos relacionados a e ndo sobre uma andlise da

Politica Educacional dos IFs como um todo. Portanto, possibilitando maior abrangéncia de
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analise sobre um tema relacionado aos IFs, mas ndo sobre os IFs em relacdo conjunta aos seus
diferentes ou ao menos seus principais temas de abrangéncia para uma analise do Ciclo de
Politicas dessa institucionalidade até o momento.

Consideram-se importantes tais informagdes sobre a abrangéncia das pesquisas por
diversos motivos, dentre os quais se destacam:

1) A andlise do Titulo das 737 pesquisas stricto sensu, permitiu verificar que a
maioria se refere a um tema especifico, relacionado ao contexto dos IFs. Porém, toma por base
um universo bastante restrito (um IF, um campus, um curso, no maximo algumas dezenas de
atores de politica restritos aquele contexto especifico de servidores, alunos ou membros da
comunidade externa...) e, na descri¢ao do titulo, induz a universalidade da politica educacional
dos IFs e / ou mesmo da RFEPCT como um todo.

Exemplos:

Ex. 1) Titulo: “A expansao dos Institutos Federais: causas e consequéncias” (Dissertacao,

2014). Contudo, somente no Resumo ird deixar claro que se trata de um estudo de caso
envolvendo o IFSP, e ndo todos os IFs, como sugere o titulo.

Ex. 2) Titulo: “Concepg¢ao em disputa da categoria trabalho no contexto da EPT integrada

ao _ensino médio nos Institutos Federais” (Tese, 2017). Porém, no Resumo, verifica-se que

analisou apenas quatro campus envolvendo um campus do IFRN, um do IFSC, um do IFPA e
um do IFF, e entrevistas com quatro diretores de ensino e um grupo focal de quarenta professores.
Ex. 3) Titulo: “Caminhos que tem grandes spinho, na frente tem um grande jardinho: a

experiéncia vivida da producdo de conhecimentos na travessia de corpos insurgentes em

territorios educativos na EPT” (Tese, 2019). Ocorre que, ao abordar o Resumo se identifica que

se trata apenas do “territorio” restrito ao campus Seabra, do IFBA e especificamente sobre “entre

os saberes e praticas étnico-raciais das comunidades tradicionais quilombolas™ daquele contexto.

Ex. 4) “Titulo: “Antecedentes da lealdade dos estudantes entre os diferentes niveis de

ensino nos Institutos Federais de Educacdo” (Dissertagdo, 2015). Esta pesquisa, embora tenha

englobado um universo bem significativo de populagdo pesquisada diretamente (“pesquisa

quantitativa com 1.053 alunos de 03 niveis de ensino™), e englobado 08 campus diferentes, refere-

se unicamente ao contexto do IFES, e ndo aos demais 37 IFs espalhados pelo Brasil.

E, assim sucessivamente, os exemplos se repetem aos montes de forma que, a0 menos ao
se considerar o titulo dos trabalhos percebe-se uma inducao bastante generalizada do particular
ao universal. Varios outros trabalhos, ao contrario, embora até remetam aos IFs como um todo,
deixam explicito ja no titulo da pesquisa que se referem a um caso, campus, IF, regido ou grupo

especifico de analise principal.
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Obviamente, em hipodtese alguma se pretende defender sequer a vaga ideia de que as
pesquisas dessa natureza deveriam pesquisar todos os IFs ou de que tais amostragens ndo sejam
significantes e representativas. O que se verificou ao aprofundar os estudos foi a evidéncia de
que tais formas de generalizagdo, expressas nos titulos de trabalhos académicos dessa
envergadura cientifica, podem induzir interlocutores desavisados ou ndo familiarizados com a
complexidade da rede que envolve os IFs, as conclusdes equivocadas, generalistas e / ou ndo
condizentes com a realidade da politica educacional dos IFs em sentido amplo. Isso tanto
“positiva” quanto “negativamente”, uma vez que as conclusdes desses trabalhados levam tanto a
um quanto a outro viés conforme o caso.

Também foi possivel evidenciar que, em varios casos, os proprios pesquisadores
confundem, consciente ou inconscientemente, intencionalmente ou ndo, a designagao de Instituto
Federal [IF] (enquanto autarquia), como valida para cada unidade administrativa, ou mesmo que
cada campus, que compde aquela autarquia, ¢ um “IF”. Assim, por exemplo, em determinada
dissertacao se afirmou: “[...] A amostra compds-se de 55 Institutos Federais de Educacdo”

(CARDOSO, Andre Luis Rabelo. 2016, Dissertacdo, s/p) (Grifei). Ocorre que ndo existem 55

IFs e, por 6bvio (espera-se) o pesquisador queria se referir a “S5 campus™ ao invés de “55 IFs”.

Ou seja, embora o campus leve (ou deveria levar) a esséncia e a identidade do IF ao qual
pertence e, portanto, por extensdo, em sentido amplo ou mesmo pelo senso comum seja aceitavel
que se considere o campus um “IF”, em linguagem geral, entende-se que tal falta de precisao
conceitual em uma pesquisa académica ¢ prejudicial a busca do melhor entendimento e / ou da
melhor andlise a se buscar sobre a politica educacional e sobre a identidade dos IFs. Tal questao
se agrava porque nao se trata de um caso isolado ou de ser a inica confusdo recorrente, mas uma
sucessao de evidéncias que demonstram que, mesmo apos uma década desde sua criagdo os IFs
ainda sdo uma institucionalidade desconhecida em esséncia. A organizacdo institucional ¢ um
desconhecimento para muitos pesquisadores e, inclusive, muitos dos proprios servidores e, ainda
mais grave, o desconhecimento entre os alunos destas institui¢des € a comunidade externa.

2) Considerando a dificuldade de se ter acesso a dados e informagdes consistentes e
sistematicamente organizados sobre os IFs em ambito nacional, o mapeamento das pesquisas por
abrangéncia e por temas especificos, se, por um lado apresenta limitagdes e risco de
generalizagdes, por outro lado apresentam-se como fontes essenciais de pesquisa mais proximas
ao contexto da pratica e da atuacdo politica. Podem proporcionar uma visao mais aproximada
dos artefatos de politica e demais informagdes e analises que ndo se resumem ao quantitativo,
mas que também abrangem, em muitos casos, uma analise qualitativa a ser altamente considerada

em relacdo ao que ¢ particular e ao que se reformula como universal. Dai um dos principais
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interesses nessas produgdes stricto sensu como fontes secundarias de investigacdo, bem como,
grande parte delas servirem também a revisao de literatura, uma vez que, como serd demonstrado
adiante, tratou-se também de “comparar resultados entre as pesquisas ou sintetizar suas
contribui¢des ou conclusdes [...]” (MAINARDES, 2018, p. 4).

Essa contribuigdo ¢ essencial, uma vez que possibilita desmistificar ou desvelar alguns
discursos e premissas usados, nem sempre de forma adequada. A PNP, desde 2017 deveria ser
considerada a fonte oficial de dados e indicadores sobre a RFEPCT. Contudo, a PNP raramente
tem sido usada como tal, principalmente pela precariedade em que se apresenta, além de ja ter
passado por diversas restruturagdes, torna-se cada vez mais confusa, imprecisa e inacessivel. E
no minimo questionavel que uma rede nacional que se pretende de ciéncia e tecnologia e
reiteradamente insiste em ser produtora e difusora da “industria 4.0”, do empreendedorismos e
demais “modernismos neoliberais” ndo tenha conseguido, em mais de uma década, desenvolver
uma plataforma razoavel e consistente para acompanhamento dos proprios indicadores
institucionais.

Exemplo disso ¢ uma retdrica que se tornou comum, principalmente nos discursos de
muitos gestores de médio e alto escaldo, como Reitores e membros do MEC/SETEC, quando
questionados sobre a analise da RFEPCT, e, diante de afirmacdes que ndo os beneficiam,
simplesmente as afirmam descabidas sob o argumento de que a rede ¢ complexa e que se deve
considerar as especificidades locais e regionais de um pais continental sobre o qual se
descortinam os diferentes IFs na emaranhada teia da mesma Rede Federal. Ora, concorda-se
completamente no sentido de que tais especificidades locais e regionais devem ser consideradas,
que a diversidade cultural, geografica, econdmica, social, geografica, climatica etc. deve ser
levada em conta e ndo pode ser resumida a avaliagdes meramente quantitativas e lineares.
Inclusive, a esse tipo de avaliagdo de politicas € que se opde o presente estudo.

Contudo, quando se passa a analisar os IFs com maior profundidade, torna-se
inquestionavel que, apesar da diversidade e complexidade de um pais continental, ha varidveis
que se repetem em todo o pais, justamente ao se por sob o crivo da analise o que € especifico e o
que ¢ comum entre estas institui¢des, teoricamente unidas por uma Rede nem sempre enredada
por “nds” tecidos pelos mesmos lagos. Tais questdes precisam ser postas em analise consistente
para que o discurso e a pratica se tornem mais coerentes e confluentes para os fins da politica
educacional a que se propde os IFs. Inclua-se o respeito a diversidade do que ¢ diverso e
especifico, mas sem que esse se torne o mote de defesa frente a irresponsabilidade do que ¢ ou
deveria ser comum e geral. Afinal, o que justifica uma Rede que ndo se relaciona efetivamente

no contexto da pratica?
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3) Embora no contexto da influéncia e da producdo do texto, aparentemente se tenha
gerado consenso sobre alguns objetivos e prioridades comuns a todos os IFs, independente da
regido em que se encontram e dos objetivos e prioridades especificos daquele contexto local ou
regional, hd varios campus e até mesmos alguns IFs, que se distanciaram tanto dos objetivos e
prioridades comuns que se tornam outra coisa que nao um IF ou o campus de um IF.

A reflexdo a ser feita no momento € provocativa justamente para, ao menos, ndo deixar
embrutecer ou silenciar o questionamento critico. Afinal, uma politica educacional, que, como
se demonstrara tem a teoria critica e o materialismo historico-dialético como principais bases
teoricas / epistemologicas como cerne do contexto da influéncia e da produgdo do texto, seria
sensato, do ponto de vista 16gico e epistemologico, que se admitisse, também no contexto da
pratica e dos resultados, o desvelamento das criticas, e das contradigdes materiais que tem se
apresentado nesta primeira década de politica educacional da institucionalidade dos IFs.

Importante reiterar que, embora didaticamente se possa se referir aos diferentes contextos
da ACP em separado, como bem reitera Ball, isso ndo pode ser considerado de forma analitica
segmentada, mas complementares e constantemente embricados. Isso porque, na “[...] (policy
enactment) [...] A atuacdo € local, contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos
contextos, ela ndo os destroi — para parafrasear Anthony Giddens” (BALL, 2016, p. 6). Ou seja,
a atuagdo politica também estd no contexto da influéncia, uma vez que pode influenciar a
mudanca de rumo, de interpretagdo, do proprio texto e, por conseguinte, dos resultados, efeitos,
estratégias. Nesse momento, ao se referir aos Contextos de Influéncia e de Producdo do Texto,
refere-se aquele momento inicial do ciclo dessa politica, demarcado mais especificamente pelas
influéncias que levaram a proposta desta politica de EPT e ao texto principal traduzido na Lei n°
11.892/2008. Na delimitacdao da pesquisa bem como na revisao da literatura e problematizacao
teorica, tais distingdes necessarias sdo aprofundadas.

Em sintese, as pesquisas parecem se referir a mesma Rede, mas sem conexdes coerentes
de entrelacamento. Formam nos de reflexdo que, ao invés de atar os fios da complexidade
institucional, tecem retalhos que se repelem ao contrario de se atrairem, mesmo na diferenca.
Afinal, “[...] tanto o trabalho de campo, quanto outras fontes documentais nos indicam que a

denominacdo de rede € apenas do ponto de vista juridico-administrativo” (FRIGOTTO, 2018, p.

130) (Grifei). E, complementa-se, no sentido juridico-administrativo meramente formal, pois o
contexto da pratica revela que, sequer nisso hd uma constituigdo de “rede” no sentido material,
concreto de atuagao e articulagao.

Em analogia aos conhecidos instrumentos de pesca, com a devida licenga para a

linguagem popular: os discursos se ddo enquanto rede, os pensamentos e articulagdes agem como
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tarrafas, e as intengdes, vontades e atuagdes de muitos dos atores de politicas tendem a ser apenas
anzois. Na sabedoria popular, resume-se a “cada um puxar a brasa para o seu assado”! O
problema € que isso resulta em apagar a grandeza e a possibilidade de resisténcia da “fogueira”.
Alias, um dois principais discursos para criagado da RFEPCT e IFs, era o de unir e fortalecer as
unidades ja existentes, segmentadas e dispersas pelo pais. Uma das principais resisténcias a esse
discurso seria a hipotética perda de autonomia dessas unidades. Ironicamente, aquela € nem esta
existia antes e sequer passaram a existir ou demonstram resquicios de comecar a se produzir e
fortalecer a partir de entdo. Dai a conclusao pela mera formalidade do termo “Rede [RFEPCT]”.

Data vénia a liberdade da analogia anterior, porém, compreende-se esta tese como sendo
também “[...] uma atividade Iudica que apanha diversas perspectivas em contraponto, exacerba
dinamicamente os contrastes e nos faz descobrir nova maneira de ler ou de ver o ja visto ou lido.
A tese tem algo a ver com a invencdo. Uma receita as avessas: a descoberta” (ECO, 2005, p.
XII). Dai o movimento criativo como possibilidade de uma invengao capaz de promover novas

perspectivas ao leitor.

3.2 Principais areas, subareas e temas de concentracao das pesquisas stricto sensu sobre

analise da politica de EPT nos IFs

B) Quais siio as principais Areas / Subareas, além da area da Educacio, nas

quais tem se concentrado o maior numero destas pesquisas?

No que tange a categorizacdo dos trabalhos pelas areas de pesquisa na pds-graduagao
stricto sensu, deu-se tanto pela propria natureza interdisciplinar e de teorizagdo combinada da
presente pesquisa, quanto para identificar, em consonancia com as bases tedricas das respectivas
pesquisas, possiveis direcionamentos e / ou redimensionamentos da politica educacional nos IFs
considerando essencialmente o contexto da pratica. Foram motivados por estas diferentes areas
e / ou, como se demonstrard, colonizados por concepcdes de EPT totalmente opostas aquelas
tidas mais fortemente no contexto da influéncia e da producao do texto. Soma-se a premissa de
que tal influéncia se faria marcante, uma vez que a maioria destas teses e dissertagdes tem sido
produzidas pelos proprios servidores (técnicos administrativos e docentes) dos IFs,
principalmente as dissertacdes frutos do Programa de Mestrado Profissional em Educagao
Tecnologica [ProfEPT], que ¢ um programa da propria RFEPCT e por meio do qual milhares de

servidores tém realizado seus mestrados atualmente.
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Partindo do proprio principio do materialismo histdrico-dialético e do campo das disputas
hegemonicas e contra hegemonicas, sabe-se que, principalmente no ambito da educagdo, tais
disputas sao influenciadas fortemente pelas bases tedricas que as sustentam. Embora, em muitos
casos, ao que indicam as evidéncias, tenha se observado um esvaziamento critico no corpus
dessas disputas e uma sujeicdo passiva e alienada aos direcionamentos acriticos que se
aproximam da propria irracionalidade. Uma das contradi¢des que podem beirar ao absurdo ¢
identificar que, aquele que deveria ser o ber¢o do conhecimento, o espaco educacional, ficar
impregnado pela caréncia epistémica predominante entre seus atores.

Voltar-se-4 com maior profundidade também a este tema, mas os estudos até entio
desenvolvidos ja sinalizam fortemente para o espago de os IFs terem se tornado, cada vez menos
o espaco da comunicacdo, da interpretacdo, da escuta e do didlogo auténtico, no sentido posto
acima. Tornam-se, cada vez mais, o espaco da “idiotizacdo e barbarie”, em que as pessoas se
negam ““a pensar e agir a partir da ideia do bem comum?”, sdo apenas “[...] idiotés (individuos ou
particulares). [...] aqueles que agiam sem limites em interesse proprio, sem pensar nos outros”
(CASARA, 2018, p. 88), como na Grécia antiga se denominava. E, ndo se fala aqui apenas dos
educandos, ao contrério, algumas experiéncias tém revelado menor grau de idiotizagdo entre
estes que entre muitos titulados e, ndo raramente, endeusados servidores publicos, a contar desde
o mais alto escaldo.

Dado o exposto ¢ que, no levantamento dos trabalhos para o estado do conhecimento e
para servirem como fontes de pesquisa, ndo se filtrou a selecdo, restringindo-a apenas & Area da
Educacao, que ¢ a grande area sob a qual a presente tese se desenvolve e se desenrola com o tear
da linha de pesquisa em e no campo das politicas educacionais. Destaca-se que, incialmente, o
objetivo era fazer essa andlise identificando apenas as grandes areas de pesquisa. Contudo,
identificou-se que muitos trabalhos inseriram na descri¢do presente no Catdlogo de Teses e
Dissertagdes, as subareas ou, em muitos casos, as proprias linhas de pesquisa. Sendo assim,
decidiu-se respeitar o informado no catalogo e, ao final, agrupar por semelhangas de areas e
subareas.

Sendo assim, do total de 737 Teses e Dissertagdes, identificou-se 125 (cento e vinte e
cinco) areas/subareas/linhas de pesquisas conforme a descri¢do na referéncia bibliografica
publicada no catalogo a partir do qual se fez a busca. Este conjunto foi organizado e agrupado
em dez grupos (Gl a G10), conforme aproximagdo da grande area, tema e / ou foco de
concentragdo da respectiva pesquisa. Sendo que, na grande area “Educac¢do”, criou-se um grupo
especificamente para os trabalhos concentrados em “EPT”, justamente pela especificidade em

relagdo a politica educacional aqui considerada. Ao final de cada agrupamento contabilizou-se o
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nimero total de trabalhos identificados naquele grupo em relagdo ao total das 737 pesquisas
stricto sensu analisadas.
Os dez grupos ficaram assim sistematizados:

G1 - Educacao profissional e tecnologica / educacdo tecnologica: (89 trabalhos);

G2 - Educacdo / educagdo agricola / educagdo, arte e histéria da cultura / educagdo especial
(educagdo do individuo especial) / educacdo, contextos contemporaneos ¢ demandas populares/
educacdo - processos formativos e desigualdades sociais / educacdo escolar / educagdo em
ciéncias e matematica / educacdo em ciéncias quimica da vida e saude / educacdo cientifica e
formagdo de professores / educagdo nas ciéncias / educagdo em ciéncias / educagdo cientifica e
tecnologica / educagdo contemporanea / educagdo fisica / educagdo e diversidade / educagdo
matematica / ensino / ensino em biociéncias e saude / ensino de ciéncias / ensino de fisica /
tecnologias educacionais em rede / avaliacdo / informatica na educag@o: (319 trabalhos);

G3 - Gestdo publica / gestdo de politicas publicas / gestdo educacional / gestdo e avaliacdo da
educacao publica / gestdo e desenvolvimento da educagdo profissional / formacao de gestores
educacionais / gestdo e tecnologias aplicadas a educagdo / gestdo da informacdo / gestdo e
estratégia / gestdo empresarial / gestdo de organizagdes e sistemas publicos / gestdo de
organizagdes publicas / gestdo em organizagdes aprendentes / gestdo social, educagdo e
desenvolvimento local / gestdo do desenvolvimento local sustentavel / controladoria / controle de
gestdo / sistemas aplicados & engenharia ¢ gestdo / sistemas de gestdo / sistemas de gestdo
sustentaveis / engenharia e gestdo do conhecimento: (56 trabalhos);

G4 — Administracdo / administracao e ciéncias contabeis / administracdo publica / administragao
publica em rede nacional / administracdo das organizagdes educativas. / agronegocio e
desenvolvimento /administracdo universitarios / administragdo e controladoria / ciéncias
contabeis / ciéncias ambientais e sustentabilidade agropecudria / ciéncias empresariais / economia
/ economia doméstica / organizac¢des e mercados: (90 trabalhos);

G5 - Politicas publicas / ciéncia politica / ciéncias sociais / politicas publicas e gestdo educacional
/ politicas publicas e gestdo da educagdo superior / politicas publicas, gestdo e avaliagdo da
educacdo superior / politica social e direitos humanos / politicas publicas, estratégias e
desenvolvimento / politicas publicas ¢ formagdo humana / politica social / politicas sociais /
planejamento e analise de politicas publicas / planejamento e governancga publica: (36 trabalhos);
G6 - Sociologia / sociologia e ciéncia politica / sociologia politica / sociedade, tecnologias e
politicas publicas / sociedade e cultura na Amazonia / territorio, ambiente e sociedade / sociedade,
ambiente e territorio / tecnologia e sociedade / servigo social: (22 trabalhos);

G7 - Ciéncia, tecnologia e sociedade / ciéncia da propriedade intelectual / ciéncia da informacao
/ ciéncias da computacdo / propriedade intelectual e inovagdo / processos de ensino, gestdo e
inovag¢do / Profnit - propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia para inovacdo / difusdo
do conhecimento / comunicagdo / sistemas de informacdo e gestdo do conhecimento: (51
trabalhos);

G8 - Psicologia / psicologia social / psicologia da educagdo / psicologia do desenvolvimento e
escolar / ciéncias da saude / satide publica / ciéncias da satide e biologicas / ciéncias quimicas da
vida e satde / enfermagem / informacdo e comunicacdo em saude / nutricdo / nutricao e saude:
(17 trabalhos);

G9 - Geografia / historia / patrimdnio cultural / letras /metodologias para o ensino de linguagens
e suas tecnologias / linguistica / quimica / teologia / engenharia de producdo / engenharia florestal
/ engenharia industrial / design / arquitetura: (33 trabalhos);

G10 - Desenvolvimento regional / desenvolvimento socioecondmico / desenvolvimento e
sociedade /desenvolvimento e meio ambiente - Prodema / desenvolvimento socioespacial e
regional / desenvolvimento e politicas publicas / desenvolvimento de tecnologia /
desenvolvimento, tecnologias e sociedade / gestdo e desenvolvimento regional / praticas
socioculturais e desenvolvimento social / extensdo rural / planejamento regional e gestdo da
cidade: (24 trabalhos).
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Observa-se, a considerar pelas areas, subdreas e linhas de pesquisas das produgdes de
pesquisas em nivel de mestrado e doutorado, entre 2010 e 2022, sobre temas diretamente
relacionados as politicas e programas educacionais dos IFs e aos diferentes contextos no ciclo
dessa politica educacional de EPT, a diversidade multidisciplinar ¢ de uma ampla base de
discussdo e espacos que se constituem para possibilidade da escuta e do dialogo auténtico. No
grafico seguinte se procurou traduzir essa imagem de agrupamento na qual se identifica mais

facilmente a predominancia da concentragdo das areas/subareas de pesquisas:

Grafico 03 — Distribuic@o de pesquisas stricto sensu por grupos de areas e subareas

Distribuigdo de Teses e Dissertagdes por Grupos de Areas/Subareas
Amostragem: Teses (198) DissertacGes (539) Total (737) Periodo: 2010 - 2022/1 - Elaboragao: Sidinei C. Sobrinho - 2022/2
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Fonte: Autor, 2022.

O agrupamento realizado reitera a pulverizagdo das pesquisas em temas, agdes, politicas,
programas, dimensdes especificas do todo que compde a politica educacional dos IFs. Por outro
lado, comega a revelar ainda mais e a enfatizar a caréncia de pesquisas que busquem uma analise
mais ampla, ndo com a pretensdo de dizer o todo, mas de considerar o todo da politica
educacional de EPT nos IFs a partir das suas diferentes partes e especificidades, mas também a
considerar o que lhe ¢ ou ao menos deveria ser, geral e comum.

O grafico a seguir, elaborado a partir do total de trabalhos em cada um dos dez grupos
organizados acima, demonstra, em porcentagem, a concentracao das areas de estudos dessas

pesquisas, deixando evidente a predominancia em trés grandes focos de pesquisa: o da EPT (G1)
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com 12,08%; o da Educagdo (em sentido amplo) (G2) com 43,28%; ¢ o da Administracao (G4)
com 12,21% dos trabalhos.

Cabe destacar uma outra leitura pertinente do grafico a seguir, a de que se fosse considerar
a Gestdo (G3, com 7,60%) como pertencente ao grande grupo da Administragdo (G4, com
12,21%), ter-se-ia uma significativa concentragdo de 19,81% das principais areas de pesquisa.
Isso se deve, majoritariamente, ao fato de que muitos servidores dos IFs, principalmente técnicos
administrativos que atuam nas areas administrativas e gestacionais dos IFs, tanto por ter
formacao inicial nessas areas quanto por buscar qualificar e aprofundar os estudos nas areas que
atuam diretamente nos IFs, buscam mais os programas de mestrado e¢ / ou doutorado voltados
para a Administracdo e a Gestdo que para a Educacdo como area principal de concentragdo.
Embora, em alguns casos, as pesquisas contemplem subdreas especificamente da
gestdo/administracdo da educagdo. Ou seja, tais dados e agrupamentos devem ser entendidos
como um todo e consideradas suas varidveis, e ndo tomados uniformemente do ponto de vista

meramente quantitativo. Veja-se:
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Grafico 04 — Distribuicdo em porcentagem de grupos

Distribuicdo Porcentagem de Concentragido de Teses e Dissertacdes por Grupos de Areas/Subdreas
Amostragem: Teses |198] Dissertachies (539) Total (727) Perfado: 2010- 20221 - Elaboraclo: Sidinei C. Scbhrinho - 2002272

EGl mG2 ©G3 G4 EGS mGE G mGE G929 mGl0

Fonte: Autor, 2022.

Desta andlise, decorreu, a principio, uma questdo essencial: saber se tal diversidade
multidisciplinar de concentracdo das pesquisas, tem, de alguma forma fatica e passivel de
evidenciagdo, produzido atuacao politica interdisciplinar no contexto da pratica ou meramente
uma pulverizagdao multidisciplinar sem didlogos e aproximagdes comuns, como se problematizou
inicialmente com Dalbosco, Ball, Gadamer e outros.

Afinal, ¢ inegével a premissa segundo a qual, independente da especificidade da atuacao
operacional da prética, se docente ou administrativa no ambito dos IFs, cada atuagdo, presume-
se, ¢ necessaria, influencia e ¢ influenciada direta ou indiretamente pelo todo desta politica
educacional, inclusive, tanto no ambito interno quando no ambito externo dos limites fisicos e

organizacionais das instituicdes envolvidas. Ou seja, como bem traduz Frigotto:
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[...] o confronto ¢ entre a visdo fragmentaria e linear da realidade que concebe a
totalidade como somas das partes ¢ a concepgdo dialético-historica ou materialista-
historica, cujo fundamento ¢ buscar entender quais as determina¢des ou mediagdes que
produzem determinada realidade humana. Aqui a totalidade resulta da relagdo das partes
(FRIGOTTO, 2012, p. 8, apud FRIGOTO; ARAUJO, In. FRIGOTTO, 2018. p. 259 a
260) (Grifei).

Quer dizer, na esteira da ACP, seria possivel incluir muitas destas especificidades como
sendo “Artefatos de Politica” (BALL, 2012), e que, portanto, muito t€ém a dizer sobre os
diferentes contextos em que a politica se da, logo, por meio de uma teorizagdo combinada entre
o Ciclo de Politicas e o Materialismo Historico-Dialético, € / ou com a Teoria Critica.

Trata-se, portanto, de investigar ¢ considerar a relacdo das partes que constituem e se
constituem na e pela politica educacional em questdo. Por exemplo, identificou-se dezenas de
trabalhos cujas pesquisas evidenciaram questdes de processos e procedimentos, de infraestrutura,
de posicionamentos e concepgdes, de disposi¢do de lugares etc., relacionados a Ciéncia da
Informacdo e a a Biblioteconomia nos IFs, bem como, de modo semelhante, ao papel de
Assistentes Sociais, Pedagogos Técnicos Administrativos e outros. Tais casos sdo nitidos
exemplos que provocam a atencdo para que sejam considerados ou melhor, reconfigurados em
sua atuacao politica e no contexto da pratica em que a politica tem se desenvolvido na primeira

década de atuacao. Afinal, como afirma Ball em entrevista a Mainardes:

[...] as politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais. Se vocé tem uma
escola com muitos recursos e muito dinheiro, professores muito experientes, alunos
muito cooperativos, a “atuagdo” torna-se um pouco mais facil do que na situagdo em
que temos alunos com enormes dificuldades de aprendizagem, poucos recursos,
instalagdes precarias, professores muito inexperientes; o processo ¢ diferente (2009, p.
305) (Grifei).

Mais adiante se voltard com maior profundidade a esta discussdo, até porque, como ja
demonstrado na delimitagdo da presente tese, toma-se a propria interdisciplinaridade também
como método. Ou seja, a importancia dessa questao (“B”) se revela e se justifica justamente na
condicdo de se buscar a “relagdo entre os conceitos originados a partir de distintos recortes da
realidade; isto ¢, dos diversos campos da ciéncia” (RAMOS, 2019, p. 22).

Ou seja, ha uma questdo intrigante sobre essa diversidade de éareas e subdreas de
pesquisas. Afinal, um dos objetivos com essa analise sobre os titulos e resumos das pesquisas
stricto sensu produzidas durante a primeira década de politica educacional nos IFs ¢ identificar
se ha, efetivamente, uma diretriz capaz de “articular minimamente as linhas de pesquisa,

oferecendo uma unidade basica [...]” ou se “[...] ruma-se a passos largos a liberalidade e a

fragmentacao cadtica, fortalecendo o individualismo possessivo de um perfil académico ao estilo
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hobbesiano” (DALBOSCO, 2014, p. 255) (Grifei). Como se demonstrara, ao que tudo indica,

tende-se mais para esta tltima probabilidade.

3.3 Principais métodos de analise da politica de EPT nos IFs empregado pelas pesquisas

stricto sensu

(0} Quais sao os principais métodos / metodologias que predominam nas

pesquisas realizadas sobre os IFs?

Sobre os principais métodos / metodologias que predominaram nas pesquisas realizadas,
buscou-se verificar tal questao tanto pelo interesse metodologico da presente pesquisa baseada,
com maior énfase na ACP, quanto para verificar das possiveis aproximagdes € / ou
distanciamentos entre os métodos que predominam nas investigagdes no Contexto da Pratica e
nos Contextos de Influéncia e de Produgdo do Texto da Politica Educacional nos IFs, e, se ja
possivel identificar, nos Contextos dos Resultados / Efeitos e de Estratégias de Politica.

Se, como preconizava Descartes o “método” serve para melhor conduzir a razdo em busca
da “verdade”, também se pode fugir da linerealidade cartesiana e aferir que diferentes métodos
podem conduzir a razdo para diferentes verdades, € com essa premissa, romper a logica também
linear de politicas educacionais sob o viés cartesiano da “criacdo, implantagdo, realizacao,
resultado”, e compreender como as politicas educacionais se fazem (como pretendia Ball e
outros) ou mesmo se desfazem nas escolas/instituigdes como se sugere aqui enquanto outra
possibilidade a se considerar. Até porque “[...] nunca houve um método Uinico que fosse adotado
por todos os cientistas, nem mesmo durante o periodo de hegemonia positivista” (ALVES-
MAZOTTI, 2001, p. 47).

Ao investigar bases tedricas / epistemoldgicas que tem norteado as pesquisas sobre a
politica educacional nos IFs (questdo “D”), constatou-se forte evidéncia e, em algumas pesquisas,
explicita manifestagcdo de que o materialismo historico-dialético e a teoria critica / historico-
critica, concebidas também como métodos / metodologias de anélise, foram as que embasaram
de forma prioritaria as pesquisa e a analises sobre o que aqui se inclui majoritariamente nos
Contextos de Influéncia ¢ da Producao do Texto. Também, ao menos teoricamente, serviram
como referencial para o proprio propdsito, inicio e desenvolvimento destes dois contextos.

Sendo assim, a principio, tal metodologia deveria nortear, mesmo que nao
exclusivamente, mas com maior énfase, o contexto da pratica para que os resultados/efeitos de

politica fossem, a0 menos, o mais proximo possivel dos principais objetivos e prioridades para
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os quais a politica educacional de EPT justificou a institucionalidade dos IFs e a maior expansao
até entdo conhecida no Brasil.

Provavelmente, ao leitor mais astuto, cabe ponderar sobre os diferentes sentidos e
significados atribuidos a0 método e a metodologia, o que esta mais bem explicitado no item
especifico sobre esse tema no presente trabalho. Contudo, ¢ aqui tomado em sentido amplo e de
aproximacdo sinonimica, “método” e “metodologia” como aquilo que possibilita a melhor
“organizacao e exposi¢ao das ideias” (ECO, 2005, p. 20). Feito este esclarecimento, passa-se aos
primeiros resultados obtidos na classificacdo pretendida nesta fase do levantamento.

Tomou-se em consideracao apenas os métodos / metodologias explicitadas nos Resumos
das Teses e Disserta¢des avaliados. Portanto, considerando que 38% do total dos 737 trabalhos
nao explicitou o método/metodologia no resumo. O que se tem ¢ o levantamento de 62% do
universo total, o que ja possibilita ter uma ideia consistente do que se pretende identificar aqui,
além de outras informagdes que possibilitam algumas conclusdes pertinentes ao estudo proposto,
conforme se passa a relatar.

Dos métodos /metodologias utilizados na pesquisa, trés categorias interessam
particularmente a este estudo:

1) Relacionados ao método da ACP. Este por ser o principal método por meio do qual

o presente estudo pretende analisar a Politica educacional de EPT relacionada aos IFs;

2) Relacionados ao Materialismo Historico-Dialético e analises da Teoria Critica.

Estes pelo motivo de que estudos preliminares ja sinalizavam como sendo os métodos balizadores
do Contexto de Influéncia e da Producdo do Texto iniciais; pelo motivo de estarem associados
ao método da ACP por meio da Teorizacdo Combinada conforme ja demonstrado anteriormente
na presente tese; pelo motivo de verificar se a metodologia epistémica que, teoricamente
predominou nos contextos anteriores, se mantém predominante / hegemodnica no Contexto da
Pratica, da Atuacdo (enactment) politica e, se possivel, nos contextos dos Resultados e da
Estratégia Politica identificados aqui mais ao periodo pds fase inicial da expansdo dos IFs,
portanto, mais aproximadamente a partir de 2010 que, por sinal, demarca o inicio do recorte
histérico aqui proposto para investigagao;

by

3) Relacionados a vertente da Policy Analysis, da_Accountability, que estio mais

\

direcionadas a ‘“Avaliacdo de Politicas Publicas / Politicas Educacionais” sob o viés do
“Gerencialismo”, da “Teoria do Capital Humano”, dos controles de “Governanca, Eficiéncia,
Efetividade e Eficacia” e toda a paraferndlia introduzida na Administracdo Publica cujo marco
referencial foi a reforma MARE (Ministério da Reforma do Aparelho de Estado) na década de

90. Esta, sob a justificativa de sanar o problemas econdmicos aflorados na década de 70, que
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gerou a chamada “crise enddgena do Estado” e que, por sua vez, abriu as aportas a todo viés
colonizador da iniciativa privada sob o foco do gerencialismo neoliberal. Motivo pelo qual, todos
os documentos, relatdrios oficiais, e questdes que envolvem principalmente o atual Ministério do
Planejamento, 6rgaos de Controle como TCU e CGU, e as proprias pesquisas mais relacionadas
a estas areas, estdo impregnadas das terminologias e metodologias relacionadas a esta reforma e
suas correlacoes. Isso, inclusive, sob o dominio dos direcionamentos do Banco Mundial ¢ demais
organismos multilaterais e internacionais, € que, portanto, exigem uma avalia¢ao de politicas sob
a Otica da criagdo, implantacao, gestdo de processos, indicadores de avaliagdo meramente
quantitativos e assim sucessivamente. Para se delimitar um marco histérico no cendrio politico,
pode-se dizer que o neoliberalismo no Brasil ganha for¢a com o governo Fernando Collor de
Melo (1990) e se consolida com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995 e 2003).

4) Identificar outros métodos/metodologias que porventura possam predominar nas
pesquisas em nivel de mestrado e doutorado sobre a politica educacional dos IFs.

Sendo assim, identificou-se varios métodos / metodologias os quais foram sistematizados
e categorizados em oito grupos conforme o que segue:

M1 - Ciclo de Politicas / ACP: contempla os trabalhos que, em seus resumos,
explicitaram utilizar a ACP e respaldados sobretudo em Stephen Ball e / ou autores que trabalham
diretamente com a ACP, tais como, no Brasil, principalmente Jefferson Mainardes. Neste grupo,
identificou-se apenas 13 (treze) trabalhos, representando apenas 3% (trés por cento) dos 458
trabalhos que explicitaram o método / metodologia no resumo publicado no catalogo de teses e
dissertacdes da Capes.

Formam esse grupo sete teses e seis dissertagoes, os quais: ALVES, Rosilda Maria, 2017,
Dissertagdo; BORBOREMA, Caroline Duarte Lopes de, 2013, Tese; BORGES, Gabriela
Fernanda Silva. 2019, Dissertacao; CAVALCANTE, Rivadavia Porto. 2016, Tese; CORREA,
Nadia Batista, 2014, Dissertagdo; FIGUEIREDO, Amilton de Moura, 2019, Tese (ACP
combinada com a Teoria Critica); FOUTOURA, Julian, 2018, Dissertagao; GUERRA, Miguel
Fernando de Oliveira, 2013, Tese; LOBATO, Lucia helena dos Santos, 2018, Tese; MORAES,
Laurinda Ines Souza de, 2014, Dissertacdao; OTTE, Jancte. 2016, Tese; ROCHA, Vania
Meneghini da, 2016, Dissertacdo; SALAZAR, Deuzilene Marques, 2017, Tese.

A baixa frequéncia de trabalhos embasados na ACP revela a caréncia e a possibilidade de
ampliacao das discussdes sobre andlise de politica sob novas concepgdes e perspectivas, ao
mesmo tempo que auxilia na justificativa e contribuicao do presente trabalho para a produgdo do

conhecimento sobre a politica educacional dos IFs a partir da pesquisa embasada em tal
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concepg¢do que, como Vvisto anteriormente, pode se enquadrar também como uma
epistemetodologia da pesquisa.

M2 — Materialismo historico-dialético / Abordagem da Teoria Critica: contempla os
trabalhos diretamente relacionadas as vertentes teoricas filiadas ao pensamento de Marx e
Gramsci, neo-marxismo, e teoria critica. Foram identificados 58 (cinquenta e oito) trabalhos,
representando 13% (treze por cento) do total de 458 trabalhos. Foram contabilizados nesse grupo,
as seguintes denominag¢des de métodos / metodologias utilizadas nos Resumos dos trabalhos

pesquisados: Materialismo historico-dialético /abordagem critica / abordagem tedrica critica /

analise critica / pedagogia historico-critica; método critico-dialético; método dialético; teoria

social e método marxista; teoria social critica; teoria critica; ontologia critica; ontologia

marxiana; (Grifei).

Formam este grupo os seguintes trabalhos: ALBUQUERQUE, Raimundo Jose de Paula.
2013, Tese; ALMEIDA, Bruno F. 2018, Dissertacdo; ANTONIO, Luciene Amorim, 2018, Tese;
ARAUJO, Maize Sousa Virgolino de., 2019, Tese; ARAUJO, Romildo de Castro. 2019, Tese;
BACCIN, Eclea Vanessa Canei. 2018, Tese; BENTIN, Priscila Caetano. 2014, Dissertacao;
BENTIN, Priscila Caetano. 2021, Tese; BOANAFINA, Anderson Teixeira. 2020, Tese;
BORGES, Silvana Maia. 2017, Dissertacao; CALAZANS, Di Paula Prado. 2020, Dissertacao;
CARDOSO, Antonio Alan Vieira. 2019, Dissertacao; CARVALHO, Nadia Batista de. 2021,
Dissertacao; CAVALCANTE, Joel Junior. 2021, Tese; CHAGAS, Selton Evaristo de Elmeida.
Tese, 2020; COSTA, Aline Moraes da. 2011, Dissertagdo; COSTA, Elen de Fatima Lago Barros.
2016, Tese; COSTA, Ramiro Marinho. 2015, Tese; CRUZ, Cristiane de Brito. 2020, Dissertacao;
DAROS, Michelli Aparecida. 2019. Tese; ECKSTEIN, Luiz Carlos. 2018, Tese; ESTRELA,
Simone da Costa. 2016, Tese; FILHO, Artidonio Araujo. 2018, Dissertagdao; FILHO, Izaias
Costa. 2021, Tese; FONTOURA, Julian Silveira Diogo de Avila. 2021, Tese; FORNARI,
Liamara Teresinha. 2017, Tese; FRANCA, Neide Maria Machado de. 2017, Dissertacao;
JUNIOR, Geraldo Coelho de Oliveira. 2015, Dissertacao; JUNIOR, Paulo Roberto Vieira. 2016,
Tese; MACIEL, Samanta Lopes. 2016, Dissertagdo; MEDEIROS, Jennifer de Carvalho. 2019.
Tese; MINEIRO, Eliane Cristina Gualberto melo. 2017, Dissertacdo; MORAES, Patricia
Maccarini. 2021, Tese; NASCIMENTO, Alexandre Rauh Oliveira., 2017, Dissertacao;
NATIVIDADE, Julieuza de Souza. 2016, Dissertacdo; NOGUEIRA, Silvia Cristina Conde.
2016, Tese; OLIVEIRA, Eliezer dos Santos. 2016, Dissertagao; OLIVEIRA, Julia Milena da
Paixao. 2020, Dissertacdo; OLIVEIRA, Raiana Marjorie Amaral de. 2021, Dissertacdao; PAIVA,
Ricardo. 2017, Tese; PONTES, Fernanda Rodrigues. 2020, Dissertagdo; RAMOS, Fabiola
Leonor de Paula. 2019, Dissertacao; REIS, Guilherme Basso dos. 2020, Dissertacao; SANDES,
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Amanda dos Santos Doria. 2021, Dissertagao; SANTOS, Juliane dos. 2020, Dissertacao;
SANTOS, Oengredi Mendes Maia dos. 2018, Dissertagdo; SCHWEDE, Marcos Aurelio. 2014,
Dissertacao; SILVA, Antonio Fernando de Souza e. 2022, Dissertacao; SILVA, Filomena Lucia
Gossler Rodrigues da. 2014, Tese; SILVA, Guery Ta Baute e. 2020, Dissertagao; SILVA, Iraci
Balbina Goncalves. 2017, Tese; SILVA, Lucilia Carvalho da. 2014, Tese; SILVA, Priscila
Tiziana Seabra Marques da. 2016, Dissertagdo; SKROWONSKI, Daniela. 2019, Dissertacao;
SOUZA, Jose Eurico Ramos de. 2018, Tese; STASIAK, Patricia Harter Sampaio 2022, Tese;
STURMER, Arthur Breno. 2020, Tese; ZAGO, Marcia de Freitas. 2018, Tese.

Sobre o grupo M2, ha outras observagdes importante a se fazer. A maioria dos trabalhos
que utilizaram concepgdes metodoldgicas do materialismo historico-dialético, teoria critica e
correlatos, foram trabalhos relacionados a fase de criacao dos IFs e primeira fase de expansao.
Ou seja, basicamente relacionadas ao Contexto de Influéncia e da Producdo do texto conforme
aqui dimensionado; ou entdo relacionados ao ensino, principalmente a concepg¢des de ensino
médio integrado e a programas e politicas educacionais mais especificamente voltados a inclusao,
a ampliacdo do acesso e a concepgdes de EPT que visivelmente exigem a ideia de superagdo da
reducdo da formagdo para profissional como fornecedora de mao de obra barata e qualificada
tecnicamente para as exigéncia contemporaneas do mercado e o desenvolvimento econdmico.

Basicamente, tais metodologias foram usadas para abordar tematicas relacionadas as
Licenciaturas, EJA, Inclusdo; Formagao Integral; Cultura; e Fungdo Social. Ao passo que
tematicas mais relacionadas a Gestdo Publica dos IFs, cursos superiores de Bacharelados;
pesquisa, inovacdo tecnoldgica, efeitos da politica dos IFs no territério nacional; egressos,
verticalizagdo, inser¢do no Trabalho, cursos FIC; Polos de Inovagao; Financiamento da
Educagdo, Formacdo Continuada de Servidores etc., raramente abordaram concepcdes
metodoldgicas sob o viés do materialismo histérico-dialético e da teoria critica.

A conclusdo acima jé& levou a evidenciar a probabilidade de, no Contexto da Pratica,
principalmente a partir da segunda metade da primeira década desde a criagdo dos IFs, ndo s6 as
bases metodologicas, mas também as bases epistemologicas de concepgao de EPT a ser ou que
se pretendia prevalecer na politica educacional nos IFs, se afastaram significativamente daquelas
concepgdes presentes nos contextos iniciais. Tal questdo serd retomada com maior profundidade
no decorrer do presente trabalho e na questao “D” deste item.

M3 - Policy Analysis; Accountability; Eficiéncia, Eficacia e Efetividade: contempla os
trabalhos cujos métodos/metodologias estdo diretamente correlacionados a Avaliagdo de
Politicas Publicas / Politicas Educacionais sob o viés do Gerencialismo, da Teoria do Capital

Humano, dos controles de governanca, dentre os quais se enquadraram: Policy Analysis;
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Accountability; Andlise da (de) Eficiéncia; Analise da (de) Eficacia; Analise da (de) efetividade;

Andlise de (do) Desempenho: indicadores de desempenho e de qualidade: andlise da

Accountability horizontal do controle interno; método Kaizen: Filosofia LEAN (inspirada em

praticas e resultados do Sistema Tovyota); Gestao por Processos; Ciclo PDCA (Plan: planejar,

Do: fazer, Check: checar e Action: agir); metodologia moderna, de 360 graus; metodologia do

COSO (Comitee of Sponsoring Organizations); métodos e técnicas para mapeamento de

competéncias; Anélise Envoltoria de Dados (DEA); abordagem Bottom Up (Grifei).

Este grupo revelou predominante hegemonia em termos de métodos/ metodologias que
embasaram a maioria das pesquisas, com 258 teses e dissertagdes representando 56% (cinquenta
e seis por cento) dos trabalhos analisados, o que, por sua vez, vem a reforcar a confirmagao da
conclusao identificada no grupo M2.

Ao contrério do grupo anterior (M2), no grupo M3 se identificou a predominancia dessas
concepgoes metodologicas em pesquisas diretamente relacionadas a gestdo, ndo s6 or¢amentaria
ou de infraestrutura, mas principalmente gestao de pessoas e formacao de servidores; na pesquisa,
na inovacgao, na concepg¢ao de desenvolvimento, de verticalizacao, de “Trabalho” (no caso, visto
meramente como emprego), no de empreendedorismo, na medi¢do linear cartesiana de
indicadores quantitativos, na relagdo com a sociedade em geral, principalmente empresarial; e, o
que parece mais sintomatico, nas propostas apresentadas como resultados destas pesquisas para
os critérios de avaliagcdo da politica educacional e para os contextos dos resultados e da estratégia
politica.

Portanto, a principio, se o exercicio dedutivo feito acima, em relagdo ao método, segundo
o qual se afirmou que diferentes métodos podem conduzir a razdo para diferentes verdades,
mutatis mutandis, poder-se-ia dizer que a predominancia de pesquisas stricto sensu da politica
educacional nos IFs, baseada no método investigativo da Policy Analysis e Accountability; revela
a hegemonia do viés gerencialista e neoliberal que ja colonizou a politica educacional dos IFs
levando-a, possivelmente, para uma atuag¢do politica (enactment) conforme as verdades
predominantes nas bases epistemologicas que respaldam e norteiam tais metodologias. Também
essas questdes serdo retomadas com maior afinco adiante.

Os demais cinco grupos de concentracio de categoria de métodos /metodologias, ficaram
assim distribuidos:

M4 — Analise de Conteudo: com 16% de representatividade foi uma das principais
metodologias, em sentido estrito, utilizadas, e envolveu basicamente: andlise do (de) contetdo;
analise categorial; método de categorizagdo; analise tematica. Destaca-se a referéncia a Bardin,

sobre essa categoria.
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M5 - Anailise Hermenéutica / Fenomenolégica: representou 4% dos trabalhos, e
contempla o seguinte grupo: hermenéutica; fenomenologia; interpretacdo hermenéutica-juridica
pela matriz zetética; hermenéutica juridica; andlise hermenéutica e fenomenologica;
hermenéutica filosofica; analise de narrativas (Grifei).

M6 — Analise do Discurso / Narrativas: representou 3% dos trabalhos analisados e
envolve o seguinte agrupamento: Analise Critica do (de) Discurso; Analise Textual Discursiva
(ATD); Interacionismo Socio discursivo (ISD); Analise semidtica dos discursos; Método da
Estratégia Argumentativa (Destaca-se a referéncia a Norman Fairclough); analise entre tempo e
narrativa (destaca-se Paul Ricouer).

M7 — Analise sociolégica; Método praxiologico: representa 2% do total e contempla o
seguinte grupo: Andlise sociologica; Método praxioldgico; método construtivo-interpretativo;
epistemologia qualitativa (destaca-se Pierre Bourdieu); epistemologia genética, de Jean Piaget;
analise microgenética; analise pragmatica; pragmatica social e carater performativo da
linguagem; etnografia critica.

MS8 — Analise Documental, Estatistica e outras: representa 3% do total e ¢ composto

por: Andlise estatistica descritiva; método hipotético dedutivo; analise ideografica e nomotética;

Pesquisa de Survey descritiva; Analise Documental, Entrevistas; Grupos Focais, Estudos de Caso

(Grifei). Destaca-se aqui a predominancia da analise documental, do “Estudo de Caso” e de
“Entrevistas” como principais metodologias, geralmente associadas também a analise de
conteudo e analise do discurso.

O gréafico a seguir sintetiza de forma didatica o acima disposto, evidenciando a

discrepancia entre a metodologia predominante no M3, principalmente em relagdao ao grupo M2.
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Grafico 05 — Distribuigdo de pesquisas por Grupos de Métodos/Metodologias
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e Efetividade:
Elaboragio: Sidinei C. Sobrinho - 2022/2

Fonte: Autor, 2022.

Em sintese, a identificacdo acima, explicitando os principais métodos e metodologias

presentes nas pesquisas sobre a politica educacional nos IFs se manifesta essencial e reveladora,

uma vez que, como ja concluido por Mainardes ao analisar as “perspectivas teorico-

epistemologicas’ sobre pesquisas de politica educacional por autores brasileiros, tem-se que:

[...] ha necessidade de aprofundar as discussdes sobre o pluralismo metodoldgico e das
possibilidades e dos limites da teorizagdo combinada como fundamento para a pesquisa
do campo da politica educacional; b) o aprofundamento do estudo da epistemologia e
das teorias que t€m sido usadas na pesquisa em educag¢do emerge como uma tarefa
relevante no contexto atual, uma vez que o referencial teérico exerce um papel
fundamental na pesquisa (2018, p. 1) (Grifei).

Motivos pelos quais, aprofunda-se agora a analise sobre a epistemologia e teorias usadas

nessas pesquisas que buscam avaliar a politica educacional nos IFs.

3.4 Principais bases tedricas de orientacio das pesquisas stricto sensu de analise da politica

de EPT nos IFs
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D) Quais sdo as principais bases tedricas / epistemolégicas que tém
norteado e referenciado a conducio dessas pesquisas?

Esta questdo ¢, sobretudo, uma das mais importantes a se responder na analise
epistemetodoldgica das pesquisas stricto sensu desenvolvidas sobre a politica educacional dos
IFs em todos os sentidos e especificidades que a envolvem. Isso porque sdo as bases tedricas que
sustentam a formulagdo e a reformulagdo do pensamento, da interpretagdo, da atuagdo politica,
que ampliam ou restringem os horizontes cognitivos, em sintese e sob a otica da ACP, que
norteiam o Contexto da Influéncia e constantemente influenciam os demais contextos.

Conforme Newton (1675), € possivel ver mais longe quando se esta “sobre os ombros de
gigantes” (TURNBULL, 1959, p. 416), metafora, mais frequentemente atribuida a Newton
embora remeta ao século XII com Bernardo de Chartres (ECO, 2018, p. 11 a 36), referenciado
por Salisbury (1990, p. 167). Tal expressao, na otica de aprender com as verdades ja construidas,
também implica questionar sobre os ombros de quais gigantes olhar. Ou se presume que todo
gigante ¢ bom por natureza s6 pelo fato de ser grande? Portanto, a observacao feita sobre seus
ombros, apesar de avistar mais longe, precisa ser critica, principal e inicialmente, no sentido de
se questionar se estd olhando para a diregdo certa e o gigante ndo tem os “pés de barro”.

Essa prudéncia se faz necessaria, inclusive sob o ponto de vista 16gico, para que se evite
incidir no apelo a autoridade, a fim de sustentar uma “verdade” que acaba por demonstrar ser
uma faldcia. Destaca-se isso pois, como ja mencionado, em contextos de “idiotizacdo e barbarie”
(CASARA, 2018), tem-se encontrado muitas denominadas “autoridades” académicas ou
politicas que, aparentemente podem até se agigantar, mas servem mais como marionetes sob o
comando dos gigantescos organismos multilaterais; opressivos e mercadologicos. Umberto Eco,
sobre essa mesma metafora, afirma que “[...] se for um ando inteligente, ¢ melhor subir aos
ombros de um gigante qualquer, mesmo se for de altura modesta, ou mesmo de outro ando.
Havera sempre ocasido de caminhar por si mesmo, mais tarde” (2005, p. 12).

No entanto, ao contrario do que preconiza Eco, no caso em epigrafe, o resultado pode ser
justamente a impossibilidade de caminhar por si mesmo, uma vez que a idiotizacdo e a barbarie,
a caréncia epistemologica e a alienagdo da alma colonizada pela subjetividade neoliberal,
cerceiam o ser humano de caminhar por si mesmo ao convencé-lo de que deve ser um
empreendedor de si e caminhar tnica e absolutamente por si mesmo. Talvez, num futuro ndo tao
distante, se alguém ainda ler Newton, Chartres, Salisbury, Eco, perceba que ja ndo ha mais
gigantes sobre os ombros dos quais se apoiar, sequer os de modesta estatura.

Portanto, ao se falar sobre temas como politica educacional, educagdo profissional,

trabalho, pesquisa, inovacao, gestao publica, curriculo, formacdo, qualificacdo profissional,
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acesso etc.; ¢ essencial que também se questione a partir de quais concepgdes tedricas, sentidos
e significados essas concepgoes se levantaram e sobre as quais estes atores de politica (no papel
de pesquisadores ou nao) tendem a lancar o olhar para além do contexto no qual se encontram.
Pois, como dito, a depender da dire¢ao para a qual o gigante estd direcionado, ¢ bem possivel
que, ao olhar sobre seus ombros, o observador se distancie ainda mais do horizonte que pretendia
buscar e, pior, sem senso critico capaz de o alertar para a possibilidade de olhar para os lados e
para tras, ao invés de apenas olhar em frente como se o rumo estivesse certo e confidvel.

Dada essa compreensdo, para responder a questdo “D”, optou-se por selecionar uma
amostragem de 10% dentre as 737 teses e dissertagdes analisadas, portanto, feito o
arredondamento, esta amostra consistiu em 74 (setenta e quatro) teses e dissertacdes. Para
recortar a amostra, foi aplicada a selecdo de 10% do ntimero de trabalhos por ano, de forma
aleatdria e conforme a distribuicao proporcional apresentada no Grafico 01. Destes 74 trabalhos,
foram analisadas as referéncias bibliograficas utilizadas em cada um deles. Tais referéncia foram
agrupas e, a partir desse agrupamento se buscou identificar quais obras/autores foram incluidas
mais vezes nas referéncias bibliograficas, contemplando autores relacionados principalmente as
areas/subdreas conforme os oito grupos expressos no Grafico 05, e questdo “C”, sobre os
principais métodos e metodologias utilizados, excluindo-se as de cardter meramente
procedimental, documentos oficiais e outras.

Conforme quadro abaixo:

Quadro 03 — Autores de maior influéncia no Ciclo da Politica de EPT nos IFs
Autores de maior Influéncia no Ciclo de Politicas nos IFs.
AUTOR Referéncias
B1: Autores classicos, cujas obras siao tidas como referéncia | Numero de vezes em que as
basico para a influéncia do Contexto da Producio do Texto | obras dos autores constam nas

da Politica Educacional dos IFs: referéncias bibliograficas
analisadas.

KRUPSKAIA 1x

MAKARENKO 0

PISTRAK 1x

LENINE, 2x

MARX; 36x

GRAMSCI, 15x

FREIRE, 8 x

B2: Principais Autores Comentadores, Intérpretes dos
autores referenciados no Grupo 1, com foco na anilise da

Numero de vezes em que as
obras dos autores constam nas

Politica Educacional dos IFs e mais referenciados nos | referéncias bibliograficas
trabalhos analisados: analisadas.

FRIGOTTO, G. 67x

RAMOS, M. 44x

PACHECO, E 36x

KUENZER, A. 27x
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MACHADO, L.

14x

SAVIANI, D.

35x

B3: Autores “secundarios” mais referenciados nos trabalhos
analisados e que abordam, indiretamente ou, raramente de

Numero de vezes em que as
obras dos autores constam nas

forma direta, o tema da Politica Educacional dos IFs: referéncias bibliograficas
analisadas.

UNESCO 30x
BANCOS: Mundial, Nacional, Central, Des. Hum, OCDE 25x
BRESSER PEREIRA, L. C 11x
POPPER, Karl R 9x
WEBER, Max 6x
CHIAVENATO, L. 5x
COMTE, Augusto 3x
DRUCKER, Peter. 3x

ARON, Raimond, 1x
FRIEDMAN, Milton 1x
HAYEK,F A 1x

MISES, Ludwig Von. 1x

B4: Autores mais referenciados nos trabalhos analisados e
que se aproximam da matriz teérica do Grupo Bl e sio

Nimero de vezes em que as
obras dos autores constam nas

criticos as concepcdes de autores do Grupo B3: referéncias bibliograficas
analisadas.

ANTUNES, R. 18x

LIBANEO, J. C. 8x

SINGER, André. 8x

FERNANDES, Florestan. 6x

MANACORDA, Mario A. 6X

IANNI, O. 5x

MESZAROS, Istvin 4x

FOUCAULT, M. 3x

GADOTTI, M. 3x

HARVEY, David 3x

LUKACS, G. 3x

ALTHUSSER, Louis. 2x

BOBBIO, Norberto 2x

FURTADO, Celso 2x

GIDDENS, Anthony 2x

LAVAL, Christian. 1x

SENNETT, R. 1x

Fonte: Autor, 2022, com base no Catilogo de Teses e Dissertagdes da CAPEs, Disponivel em:

<http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>

Observe-se que, na organizagao do quadro acima, optou-se por separar os autores em

quatro grupos, de acordo com os seguintes critérios:

Grupo BI1: Identificou-se que o Contexto da Produgdo do Texto, traduzido

principalmente na Lei n® 11.892/2008 e correlatos, foi fortemente influenciado por concepgdes

teoricas de EPT, Estado, Trabalho, com base em autores de referencial marxista, principalmente
Gramsci e Marx. Isso fica evidente pelas categorias e conceitos presentes nos textos da politica

(como serd visto no proximo quadro), bem como nos referenciais tedricos usados pelos principais
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autores do Grupo B2. Aliés, a maioria dos autores do grupo B2, a seguir, participou diretamente
da elaboracdo da minuta do texto da politica e / ou dos documentos e diretrizes correlacionados.

Considere-se ainda a tese desenvolvida por Amilton de Moura Figueiredo, em 2019,
intitulada: “Contexto da influéncia, producdo do texto e tensdes, na construcdo da politica
publica, criagdo dos IFs”. Tal trabalho esta diretamente relacionado a ACP, tal como pretende a
presente pesquisa. Contudo, Figueiredo deu maior énfase ao contexto de influéncia e da producao
do texto, no qual demonstrou a necessidade de aprofundamento do contexto da pratica e da
atuacao politica pos-producao do texto, que ¢ um dos principais objetivos desta pesquisa. Isso

porque, de acordo com Figueiredo:

O contexto da pratica precisa ser compreendido como a sequéncia de um processo
dialoégico, que configura a continuidade do ciclo, demonstrando que as for¢as de atuagao
sobre as politicas seguem se movimentando, ap6s a influéncia e a construgao do texto.
A leitura de Mainardes (2006) revela que os autores apontam a importincia dos
profissionais da Educagdo, na elaboragdo e reformulacdo dos textos das politicas no
contexto da pratica. Assim, as andlises das politicas focariam na observacao da pratica,
identificando possiveis falhas, mas, sobretudo, resisténcias, acomodagdes ou discursos
acerca dos processos de sua implementagdo. Ressalta-se que a presente tese ndo
avangou ao contexto da pratica, mas, certamente, podera contribuir para futuros estudos
referentes a esse ciclo de analise (2019, p. 43). (Grifei).

Ou seja, o presente trabalho iniciado no programa de doutorado com ingresso no segundo
semestre de 2019, vai diretamente ao encontro da continuagao e necessidade de aprofundamento
do contexto da pratica, como bem identificou Figueiredo na constru¢do de sua tese e nos seus
estudos sobre o estado do conhecimento sobre o tema, o que revelou a caréncia de trabalhos
académicos com énfase no contexto da pratica.

Em sua tese, Figueiredo respalda a classificagdo do Grupo B1. De autores do quadro

acima, uma vez que, segundo ele, seu estudo tem...

[...] referencial tedrico historico-critico, sobretudo com enfoque na escola unitaria e
politécnica, combinado com a abordagem do ciclo de politicas, em sintonia com os
estudos de Ball (2001); Ball e Mainardes (2011); Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005);
Gramsci (1982); Machado (1989); Mainardes (2006); e Pacheco (2015) (2019, p. 19).

Ou seja, justifica a influéncia de autores de:

[...] referencial critico. Isso se verifica, uma vez que pensadores desta vertente serviram
de sustentacdo para justificativa e escrita do texto, como Freire (1971), Gramsci (1982),
Machado (1982), Pinto (2005), entre outros. Além disso, nas entrevistas realizadas com
os gestores da Setec/MEC, esta perspectiva ¢ ratificada como ponto de partida para a
criacdo dos IFs (Ibidem, p. 30) (Grifei).
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E a partir de autores como Marx e Gramsci, que a Produgdo do Texto da Politica
educacional dos IFs foi fortemente influenciada pelas concepgdes de “Escola Profissional”;
“Escola Unica”, (GRAMSCI, 1982, p.118 apud FIGUEIREDO, 2019, p. 31), ¢ da importancia
de uma “Escola Publica e Gratuita unificando trabalho intelectual e trabalho material”; “Escola
Unitéria e Politécnica” (MARX, 1848, apud Ibidem). E nesse sentido que esta pesquisa se afilia,
em continuidade aos estudos de Figueiredo e, nos demais estudos desenvolvidos para andlise do
Estado do Conhecimento, identificados e, nesse sentido, ratificando as palavras do colega

pesquisador segundo o qual:

A politica de criacdo dos IFs recebeu influéncia direta desses principios, de modo que
as concepgdes e diretrizes, expressas em documentos governamentais e na lei de
criagdo, para além da organizacdo administrativa, refundaram orientagdes e principios
de cunho filoséfico e politico-pedagodgico, com base no trabalho como principio
educativo (Ibidem, p. 33) (Grifei).

No mesmo sentido, nas entrevistas realizadas com gestores na fase do contexto da
influéncia e da produgdo do texto da politica, o pesquisador identificou, em determinado
momento, que o entrevistado (Gestor 2), defende claramente a concep¢do de uma “[...] visdo

gramschiniana, politécnica, na visdo marxista, [...]” (FIGUEIREDO, 2019, p.141) (Grifei). E

que, portanto: “As afirmagdes do entrevistado vao ao encontro do que afirmou o Gestor 1,
entendendo-se que os IFs tém, como base tedrica, a politecnia, voltada para uma formacao
integral, tomando o trabalho como principio educativo (Ibidem, p. 142)”.

Por fim, para que se consolide o entendimento da classificagdo realizada no Grupo B1, de

autores do quadro acima, tem-se, ainda de acordo com Figueiredo, que:

Um ponto que ndo aparece claramente nos documentos oficiais sdo os referenciais
tedricos, que orientaram a perspectiva educacional dos IFs. Ao ser perguntado sobre
essa questdo, o Gestor 1 disse que a referéncia tedrica dele e de Haddad é o marxismo,
e “dai que chega a politecnia, uma concep¢ao criada por Marx, pelo menos teorizada
por ele” (Gestor 1). Assim, indica que as referéncias teéricas sdo especialmente dos

pioneiros russos: Krupskaia, Makarenko, Pistrak, além de Paulo Freire, Acacia
Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos e Lucilia Machado (p. 151 a 152) (Grifei).

Nesse sentido ¢ essencial observar que, na analise realizada nas pesquisas stricto sensu as
quais pretendiam avaliar, no todo ou em partes, a politica educacional nos IFs, autores pioneiros
russos, como Krupskaia, Pistrak e Leninne, sdo incluidos como referencial bibliografico uma ou
duas vezes, e Makarenko sequer chegou a ser referenciados na bibliografia analisada. Pistrak,
por exemplo, foi o principal responséavel por tecer os “Fundamentos da Escola do Trabalho”. E,

a principio, de se estranhar que tenham sido ignorados nos estudos voltados para avaliar
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justamente uma instituicdo cuja politica tenha tido seu texto moldado pela influéncia de tais
pensamentos. O mesmo ocorre com os demais classicos referenciados.

Essa conclusao leva ao questionamento direto sobre a probabilidade de distanciamento e
/ ou, mesmo de total ruptura entre as concepgdes que influenciaram o contexto da producao do
texto e as concepgoes que efetivamente nortearam a atuagdo no contexto da pratica. Alias, outra
questdo essencial nesse viés €: os atores de politica, principalmente servidores efetivos nos IFs,
realmente tém conhecimento dessa influéncia teérica no contexto da producdo do texto e,
principalmente, apresentam razoavel dominio sobre as principais concepcdes dessas correntes
epistemologicas sobre educagdo e trabalho? Tais discussoes fazem parte das agdes de formacao
continuada em servigo, por exemplo? Nos documentos oficiais como Planos de Desenvolvimento
Institucional [PDIs] e Planos ou Projetos Pedagogicos de Cursos [PPCs), ¢ comum encontrar
referéncias a conceitos dessa vertente, contudo, ao se observar as praticas de ensino, pesquisa,
extensdo, administragdo ¢ demais contextos, dificilmente s3o perceptiveis, ao contrario,
visivelmente sdo contrariados em dominancia de casos.

Eis aqui, a partir do estado do conhecimento, um dos questionamentos que justificam e
fundamentam a presente pesquisa. Teria sido essa uma ruptura consciente ou apenas preguica
investigativa e caréncia epistémica de muitos pesquisadores que preferiram se deter apenas aos
textos dos comentadores e fugir do estudo dos classicos? Tais pesquisadores ignoraram o
contexto da produgdo do texto e sequer sabem, com seguranca, qual ¢ a base tedrica que sustentou
a concepcao do texto e as intengdes da politica educacional dos IFs? Talvez isso explique por
que motivos, documentos e textos dos Bancos Mundial, Nacional, Central, de Desenvolvimento
Humano, e da UNESCO, justamente os mais questionados e criticados pela nova politica dos
IFs, foram mais utilizados como referéncia pelos pesquisadores das teses e dissertagoes
estudadas, que os proprios autores referenciais que influenciaram a produgdo do texto,
principalmente pelo viés do entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad e, entdo Secretario
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica [SETEC], Eliezer Pacheco. As obras de
Gramsci constaram apenas 15 vezes nas referéncias bibliograficas das pesquisas avaliadas. Nao
¢ o objetivo dessa pesquisa investigar afundo esse levantamento, mas ¢ um questionamento que
ndo pode ser ignorado e, em momento oportuno, aprofundado.

O trabalho de Marcia de Freitas Zago, cuja tese buscou justamente analisar esse ponto
essencial sobre a relagdo entre o que se propunha o que tem sido realizado nos IFs, também

respalda tais observagdes: “[...],.observando se estas institui¢des estdo consolidando as diretrizes

de sua proposta de criacdo ou se estdo se afastando da proposta original. [...] concepcdes
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norteadoras das acdes dos Institutos Federais)” (Grifei) (2018, Tese, s/p). Sendo que a

pesquisadora conclui que:

[...] apesar de prescreverem suas a¢des dentro das determinacdes legais, os Institutos
Federais, aparentemente tém se descaracterizado com relagdo a proposta original de sua
constituicdo, especialmente no que tange a expectativa de que resgatassem o modelo de
educacgdo anteriormente ofertado pelas escolas técnicas federais” (ZAGO, Marcia de
Freitas, 2018, Tese, s/p) (Grifei).

No mesmo sentido, corrobora com a conclusdo que se reafirma, a tese segundo a qual
ocorreram “distorcoes da realidade em relacdo ao modelo tedrico [...]” (AVILA, 2018, s/p)

(Grifei).

Afinal, salvo uma explicagdo mais convincente, o distanciamento das bases tedricas que
sustentaram o contexto da producdo de texto leva apenas as seguintes probabilidades:

1) O movimento dialético, a contradigdo inerente a materialidade histérica, as mudancas
nos contextos, levaram de forma consciente a tal afastamento teérico, e, portanto, os IFs ndo mais
se justificam sobre as bases que se encontram;

2) Ha o desconhecimento, a caréncia epistemoldgica e ingenuidade académica dos
pesquisadores e atores de politicas nos e dos IFs, fazendo com que, talvez até imaginem os
mesmos objetivos, mas se movimentem sobre os ombros de gigantes que marcham para dire¢oes
opostas;

3) Tais bases tedricas nunca sairam do imaginario de alguns poucos idealizadores de
politica, no maximo expressas em partes na Producdo do Texto. Porém, nunca foram
efetivamente vidveis ou viabilizadas no contexto da pratica, dos resultados e de estratégias
politicas capazes de, sendo se tornar hegemodnica, ao menos fazer forca consideravel de contra
hegemonia as concepgdes dominantes de educagdo profissionalizante, formagdo para o
mercado, dualidade entre trabalho manual e intelectual, e tudo aquilo que se alegava refutar
com a nova institucionalidade.

Contudo, uma leitura exploratoria das teses e dissertagdes avaliadas, fez perceber que
autores como Gramsci e Marx, embora nio referenciados diretamente, sdo constantemente
citados e / ou parafraseados pelos pesquisadores, porém, por meio da referéncia dos textos e
interpretagdes dos principais comentadores desses autores classicos. Muitos deles, ndo por mera
coincidéncia, principais envolvidos diretamente na producdo da influéncia do contexto da
producao do texto. Isso levou a formulagdo do segundo grupo.

Grupo B2: Novamente, a pesquisa de Figueiredo, auxilia na constru¢do do Grupo B2,

uma vez que, segundo o pesquisador, nas entrevistas realizadas com gestores:
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Segundo ele (Gestor 1), a Lucilia Machado acompanhou. J& Frigotto inicialmente foi
contrario a proposta, mas, em uma ocasido “[...] o Fernando Haddad ligou para ele.
Conversou com ele 14 no gabinete e depois ele mudou um pouco. Hoje ndo sei a posi¢ao
dele, mas acho que ele ndo ¢ um critico dos IFs” (Gestor 1). A producdo académica de
Frigotto é reconhecidamente ancorada na teoria marxista. Suas pesquisas sobre
Educagdo e Trabalho sdo, atualmente, referéncias para a EPT, de modo que a sua
primeira reagdo de contrariedade a ideia de IF pode ter causa no carater ainda
embrionario da proposta, naquele momento (2019, p. 152) (Grifei).

Ou seja, autores brasileiros reconhecidamente intérpretes dos pioneiros russos, do
marxismo e de Gramsci, tais como Gaudéncio Frigotto, Lucilia Machado, Marise Ramos, dentre
outros, influenciaram e fizeram parte, diretamente do contexto da produ¢ao do texto da politica
educacional dos IFs. Isso pode explicar o fato de Frigotto ter sido o autor mais referenciado nas
teses e dissertacdes avaliadas. Marise Ramos foi a segunda autora mais referenciada, e, talvez, a
mais ativa apds a publicacdo da Lei n® 11.892/2008, participando diretamente de inimeros
debates, eventos e produgdes académicas sobre os IFs.

Este pesquisador compartilhou mesa de debates com Marise Ramos em dezenas de
eventos realizados pelos IFs e por diversos campus no territorio nacional, o que possibilitou
frutiferos debates e aprofundamento sobre a concepcao dos IFs. Igualmente com Frigotto, Dante
Moura e Lucilia Machado teve a oportunidade de compartilhar diretamente nas mesas de debates
enquanto exerceu a funcdo de Pré-Reitor de Ensino no IF Farroupilha, e Coordenador Nacional
do Forum dos Dirigentes de Ensino da Rede Federal — FDE/CONIF, bem como, enquanto
docente efetivo na RFEPCT. Com eles, dialogou varias vezes como professor convidado em
palestras e eventos realizados em dmbito nacional voltados para a politica educacional nos IFs.
Tal experiéncia, tanto nos didlogos formais quanto informais, contribui no respaldo da base
empirica e na sustentagdo das reflexdes e conclusdes que culminam na presente pesquisa.

Menciona-se tal relagao uma vez que ela influencia diretamente em muitas interpretacdes
e avalicOes desta pesquisa. Obviamente, buscando sempre o filtro epistemoldgico para cingir a
mera doxa da episteme necessaria ao trabalho que ora se apresenta. Contudo, tais oportunidades
de encontros com estes autores, inquestionavelmente proporcionaram uma riquissima escuta e a
abertura ao didlogo auténtico da curiosidade académica investigativa. Relembrando Roland
Barthes, encontros que provocam saber com sabor de sabedoria. Alias, o proprio Ball, em didlogo
como Barthes, “evidencia a importancia da teorizagdo sobre a linguagem no entendimento do
social e do educativo” (LOPES, 2016, p. 3).

A natureza didatica e facilidade com a clareza produtiva destes autores intérpretes

inclusos no Grupo B2, em relacdo aos complicados € complexos conceitos abordados pelos
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pioneiros russos, por Marx e Gramsci, pode explicar a preferéncia dos respectivos autores das
teses e dissertacdes avaliadas em fugir dos textos classicos, uma vez que muitos destes
pesquisadores nao tem formagao especifica na area da educagao e/ ou da filosofia e da sociologia
da educagdo para manusear adequadamente e com maior facilidade os textos classicos. Isso
remete para outra questdo importante a ser discutida em algum momento, que, por sua vez,
coincide perfeitamente com o questionamento de Gramsci: Afinal, “quem educara os
educadores?” (GRAMSCI, 2005, p. 440).

Em sintese, o Grupo B2, de autores referenciados, sem demérito aos mesmos, faz, ao
menos questionar, em partes, a profundidade das pesquisas realizadas sobre o tema. Uma vez que
amaioria dos pesquisadores das teses e dissertacdes avaliadas ndo tomaram a leitura dos classicos
como referencial. Tera sido por relativizar tais autores ou por terem dado, no contexto da pratica,
a preferéncia aos documentos de autoridade do movimento neoliberal da educacao expresso pelos
textos dos Bancos Mundiais e pela UNESCO? Comegam a surgir questionamentos sobre a efetiva
influéncia dos autores que motivaram o Contexto da Produc¢do do Texto em comparagido aos

autores que sustentaram o Contexto da Pratica. De acordo com Mota, € visivelmente:

[...] possivel perceber a dificuldade de implementag@o de politicas publicas que visam
propostas contra-hegemonicas, com o intuito de superar a visdo instrumental de
educagdo profissional técnica de nivel médio. [...] Alguns dos autores mapeados nos
revelaram que a educacdo profissional técnica de nivel médio ainda é ofertada com o
intuito de atender principalmente aos interesses do mercado; ja outros autores nos
revelaram, por meio de experiéncias, que ¢ possivel desenvolver politicas educacionais
visando aos interesses dos trabalhadores, a constru¢do e a formagdo de um estudante
critico e consciente, no entanto, o processo de constru¢do para que elas ocorrendo de
fato ¢ muito dificil (2018. p. 93 e 94).

Assim, entre os trabalhos analisados, pode-se dizer que os textos de Frigotto, Ramos,
Machado, Kuenzer e Saviani, serviram como principais referenciais teodricos dos pesquisadores,
para acesso ao pensamento critico com énfase nas teorias de Marx e Gramsci. Cumpre destacar
que, muitas obras referenciadas nas teses e dissertacdes, sao obras coletivas em coautoria e / ou
organizadas por Frigotto, Ramos, Machado e Kuenzer, o que também contribui para que, pela
organizagdo metodoldgica, Frigotto configure como primeiro autor mais referenciado. Ou seja,
o nimero de referéncias no quadro acima, particularmente no caso do Grupo B2, ndo deve ser
tomado como ranqueamento de autores mais citados ou mais importantes, mas como confirmag¢ao
de que esse grupo de autores predominou no referencial tedrico das pesquisas selecionadas em
detrimento dos classicos. Portanto, os grupos B1 e B2, entende-se para os fins metodoldégicos
dessa pesquisa, como pertencentes, com maior énfase, ao Contexto de Influéncia da Produgao do

Texto originario da Politica Educacional de EPT nos IFs.
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Os textos de Eliezer Pacheco, também bastante referenciados, ddo-se mais na perspectiva
de compreensdo das propostas que formaram o contexto da produgdo do texto e justificaram,
teoricamente, a politica educacional dos IFs, que pelo seu reconhecimento autoral sobre EPT.
Isso fica evidente na pesquisa de Figueiredo quando das entrevistas “[...] o Gestor 1 foi taxativo,

afirmando que coube a ele (secretario da Setec/MEC) e ao Ministro da Educacdo o delineamento

da politica” (2019, p. 152) (Grifei). Nesse caso, destacam-se como mais referenciados, dois
textos: “PACHECO, Eliezer Moreira. Os Institutos Federais: uma revolu¢ao na EPT. Brasilia:
MEC/SETEC, 2010”; e “PACHECO, Eliezer. Fundamentos politico-pedagdgicos dos institutos
federais: diretrizes para uma EPT transformadora. Natal: [FRN, 2015”.

Observa-se inicialmente pelo estudo do estado do conhecimento, que as pesquisas
realizadas sobre a politica educacional dos IFs, tem se distanciado, no Contexto da Pratica, cada
vez mais dos autores que influenciaram o Contexto da Produgdo do Texto. Como bem observado
na tese de Neila Drabach, ao estudar com profundidade o programa PRONATEC, corrobora-se
com a pesquisadora no sentido de que nao s6 pelo PRONATEC, mas como um todo ja ocorreu

um grande "[...]_“desvio de rota" na politica de Educagdo Profissional” (DRABACH, Neila

Pedrotti. 2018, Tese, s/p) (Grifei). Insere-se, nisso, um problema a ser considerado, uma vez que
a interpretagcdo semantica dos termos, categorias e conceitos presentes no Contexto da Producao
do Texto, pela atuacdo (enactment) dos atores de politica (no caso pesquisadores, a maioria
servidores nas proprias instituigdes pesquisadas), também sofre um grande desvio. Isso sera mais
bem identificado nas questdes “E” e “F” ao avaliar os principais temas e, com isso, as principais
terminologias, das pesquisas bem como sobre seus resultados e direcionamentos.

A propria confusdo presente nas e entre as pesquisas, sobre € no uso de termos tais como
politécnica, onilateral, omnilateral, educacao profissional; educacdo técnica; escola técnica; mao
de obra; mercado de trabalho, mundo do trabalho, formagdo integral; empreendedorismo;
inovacao, eficiéncia e eficacia, dentre outros, marca a incompreensao ou a adesao dos atores, no
contexto da pratica, muito mais a termos contrarios que ao encontro do que esperavam o0s
criadores da politica na produgdo do texto. Parte dessa hipotese pode ser verificada pela
diversidade de outros autores e teorias que passam a ser incorporadas nas pesquisas. A base
teorica dos IFs, ao longos dos anos, tem se transformado muito mais em uma geleia geral de
teorizacao adicionada que em uma base tedrica robusta de sustentagdo. Dai surge a organizacgao
dos autores no Grupo B3.

Grupo B3: O grupo trés se apresenta com referéncias autorais bibliografias contrarias as
concepgdes tedricas dos Grupos B1 e B2. E formado basicamente por autores e textos neoliberais.

Principalmente os documentos da UNESCO e dos Bancos Centrais ¢ Mundial, sao fortemente
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utilizados, ndo como alvos de critica, mas de respaldo e sustentagdo do entendimento sobre o
papel e / ou a fungdo da EPT por meio da politica educacional desenvolvida nos IFs. Essa
colonizagdo neoliberal da politica comega também, sendo principalmente, pela influéncia na
concepcdo de educagdo presente na compreensdo e interpretacdo dos atores de politica no
contexto da pratica, dos efeitos e das estratégias de politica.

Em relagdo a este grupo, cabe salientar que os autores considerados classicos das correntes
liberais e / ou neoliberais, tais como FRIEDMAN, Milton; HAYEK, F. A.; MISES, Ludwig Von.;
ARON, Raimond, entre outros, foram pouco ou sequer citados, restringindo-se as pesquisas a
comentadores e / ou a reproducdo de conceitos, termos, categorias desses pensadores expressas
nos documentos orientadores do Banco Mundial, OCDE, UNESCO e demais Organismos
Multilaterais. Bem como nos textos das reformas educacionais brasileiras, sobretudo a partir da
reforma gerencial (MARE). Desse contexto, talvez, a referéncia acentuada aos textos de Bresser
Pereira (1995) principal criador e articulador do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
com bases claras nas correntes liberais e neoliberais. Pensamento este que, no ambito das
politicas de EPT, ensejou o financiamento publico e a ampliagdo do “Sistema S”. Ao mesmo
tempo, restringiu o acesso, o financiamento e ampliacdo da EPT no ambito federal por meio do
Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, sob a tutela do Governo FHC, com Paulo Renato de
Souza no MEC. O decreto foi revogado em 23 de julho de 2004 pelo Decreto n°® 5.154,
demarcando a principal abertura legal para a constitui¢do formal da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica — RFEPCT, que se dard quatro anos apds com a Lei n°
11.892/2008, agora, sob a tutela do Governo Lula, com Fernando Haddad, no MEC.

Ou seja, ndo se esta subestimando a profundidade dos autores intérpretes e comentadores
dos considerados cldssicos dessa ou daquela vertente tedrica. Contudo, cogita-se a hipodtese de,
quica, muitas pesquisas apenas reproduzirem discursos, termos, categorias, conceitos como se
fossem sinonimicos e de acordo com o que querem expressar quando, na realidade, divergem
totalmente. Nesse caso, a caréncia epistemoldgica pode gerar a falta de acuidade tedrica e
precisao conceitual, fazendo com que a politica educacional nos IFs divirja do contexto
intencional sobre o qual foi constituida. Nisso pode se expressar uma forma sob a qual as escolas,
no caso, os IFs, desfazem as politicas, uma vez que ndo se tem a politica que se intencionava
nem uma “nova politica” que se faz, em diferentes contextos, diferente daquela inicial. Tem-se
qualquer outra coisa, menos uma politica educacional, uma vez que a auséncia de clareza
conceitual e a caréncia epistémica em relagdo a esse fazer ndo sabe dizer ao certo o que se esta

realmente fazendo.
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Grupo B4 — Inclui-se alguns autores mais referenciados nos trabalhos analisados e que
se aproximam da matriz teorica do Grupo Bl e, portanto, se aproximam dos principios e
concepgoes de politica educacional e de educagdo e trabalho defesos quando do contexto da
produgdo do texto. Alguns desses autores e / ou intérpretes, tais como: LUKACS, G.;
ALTHUSSER, Louis; MANACORDA, Mario A.; HARVEY, David; IANNI, Octavio;
MESZAROS, Istvan; embora se aproximem mais do neo-marxismo classico, somam-se aqui
como criticos a0 marxismo ortodoxo junto a outros autores como LAVAL, C., e BALL, S. por
exemplo, autores de especial atencdo nesta tese. A este grupo se denominou: autores
contemporaneos criticos ao grupo B3.

Quer dizer, se por um lado os classicos tedricos que influenciaram, (a0 menos no
imaginario dos criadores de politica), a criacdo dos IFs apresentada como uma nova
institucionalidade, baseada em uma nova concepg¢io de EPT, sao cada vez menos lidos
diretamente ou com maior profundidade, por outro lado, vislumbram-se autores criticos que
possibilitam uma visao social das politicas educacionais, € mesmo das politicas publicas como
um todo e sua relagdo com a economia e o mercado, de uma forma menos radical ou ortodoxa.
Esse ¢ um dos principais desafios das politicas educacionais atualmente: como encontrar o justo
meio?

Que a colonizagao neoliberal na educagdo e a tentativa de transformar a escola em uma
empresa, como bem aponta Laval (2019), traz graves prejuizos a formacao humana e, portanto,
para a sociedade como um todo, ja parece indubitavel. Contudo, resta o desafio sobre como fazer
e analisar politicas mais adequadas ou de modo mais “ajustado ao contexto atual da politica
educacional global”, de forma que nao se fique na repeticao de um fazer e de um analisar politicas
de forma “presa a uma nacao-estado, a um paradigma politica-como -governo”, como expressa
Ball (2020) logo ao prefaciar a obra “Educacao Global S.A. Novas redes politicas e o imaginario
neoliberal” (publicada originalmente em 2012).

Contudo, apesar do esfor¢o didatico aqui empreendido na perspectiva de mapear uma
amostragem razoavel conforme disposto até entdo, predomina uma diversidade de autores e bases
referenciais, que revelam mais um ecletismo ou uma teorizagdo adicionada que a uma possivel
teorizagdo combinada nas pesquisas que analisam a politica educacional no IFs. Alids, deve-se
ressaltar, esse ecletismo tedrico identificado nas pesquisas, pode-se dizer, comeca a revelar uma
crise de identidade institucional nos IFs e uma crise de identificagdo dos atores de politica com
a politica proposta. Quer dizer, parece sugerir que as institui¢des em questao mais se caracterizam
por uma diversidade desorganizada que por uma organizacdo diversificada, como restara

demonstrado mais adiante.
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O grafico a seguir destaca a predominancia do uso de autores intérpretes considerados no
grupo B2, bem como a predominancia de autores do grupo B3, contrarios as concepcdes de
autores do grupo B1. Ainda, a propor¢ao grafica em relagdo ao quadro de autores inicialmente

exposto.

Grafico 06 — Autores de maior influéncia no Ciclo de Politicas dos IFs

Distribuicdo por Grupos de Autores de maior influéncia no Ciclo de
Politicas nos IFs
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Elaboracdo: Sidinei C. Sobrinho - 2022/2 -
Com base nas obras das referéncias bibliograficas de 74 teses e dissertagdes publicadas no periodo entre 2010 e 2022.

Fonte: Autor, 2022.

Obviamente, apenas o nimero de vezes em que os autores sdo referenciados, por si so,
nao diz muito sobre a interpretacdo que o pesquisador faz dos textos referenciados, e sequer que
tenha sido usado ou ndo como fundamento favoravel ou contrario as hipoteses levantadas pelos
pesquisadores. Contudo, o que se fez aqui foi apenas usar essa metodologia para identificar os
principais autores trabalhados e, a partir disso, auxiliar no mapeamento inicial dos principais
conceitos e / ou categorias presentes nestes trabalhos e suas relagdes e conexdes ou desconexdes
com os principais conceitos, categorias que influenciaram o contexto da producao do texto. Além
disso, no decorrer das demais investigagdes, observa-se claramente o uso desses autores (obras),
mais como base tedrica de sustentacdo que referéncia a ser criticada.

Nesse sentido, partindo da premissa de que o titulo dos trabalhos geralmente apresenta
termos que remetem aos conceitos e categorias chaves da pesquisa realizada, analisou-se tanto o

titulo das 737 teses e dissertacdes analisadas, quanto os titulos das obras que compunham a
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referéncia bibliografica da amostra de 74 trabalhos, retirada daquele total, e as palavras-chaves
jé identificadas na primeira analise. Com base nesses dados se mapeou os termos que mais se
repetiram nos titulos, nas palavras chaves ou nos resumos das obras selecionadas e que
representassem a “transferéncia terminologica” (LAVAL, 2016) ou “apropriacdes
terminolédgicas” (BALL, 2012) das concepgdes tedricas dos autores mapeados acima.

Sendo assim, tais termos, conceitos, categorias foram organizados em trés novos grupos:

- Grupo A: Engloba os termos, conceitos, categorias que se enquadrariam como mais
usuais e favoraveis as concepgdes dos autores dos Grupo B1, B2 e B4 do quadro acima. Por isso,

denomina-se o Grupo A como: Favordveis a Influéncia do Contexto da Produgdo do Texto.

Referindo-se, como ja dito, ao texto principal expresso na Lei n® 11.892/2008 e normas ¢
diretrizes iniciais diretamente a ele associadas.

- Grupo B: Engloba os termos, conceitos, categorias que se enquadrariam como mais
usuais e favoraveis as concepcoes dos autores do Grupo B3 ndo filiados as correntes e matrizes
teoricas do grupo Bl e, principalmente, relacionados aos documentos e textos dos Bancos
Central, Mundial, de Desenvolvimento Humano, UNESCO e OCDE, a Accountability,; a Policy
Analysis, e controles de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, fortemente utilizados nas pesquisas.

Denomina-se o Grupo B como: Favoraveis a Influéncia no Contexto da Pritica e Efeitos e

Estratégias de Politica, uma vez que como visto anteriormente, varios estudos reiteram em

concordancia de que ja ocorreu um nitido distanciamento entre o que se defendia ser a esséncia
da nova institucionalidade e o que tem sido hegemodnico ao longo de mais uma década de
institui¢ao formal dos IFs.

Cabe agora aprofundar a investigacdo sobre quais concepcodes estdo efetivamente
predominando e como isso podera interferir ou ja esta interferindo nos efeitos e estratégias de
politica. Ainda, investigar se esse distanciamento decorre do processo considerado normal e
salutar do ciclo de politicas por meio da atuacdo politica dos diversos atores que agregam aos
diferentes contextos, portanto sobre Como as Escolas Fazem Politicas, ou o também valido
questionamento sobre Como as Escolas desfazem Politicas? Tratar-se-a com frequéncia sobre
essa provocacdo no decorrer desta Tese.

- Grupo C: Engloba os termos, conceitos, categorias mais gerais € / ou neutros, mas que
sdo significativos pela forma como sao usados e entendidos nas pesquisas e por serem tipicos de
uso das politicas educacionais. Engloba, ainda, termos que se referem as prioridades destacadas
na Lei n° 11.892/2008, tais como ensino médio integrado, licenciaturas, dentre outros

relacionados aos demais objetivos e finalidades dos IFs, a fim de se verificar em que medida as
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obras tém priorizado estes temas. Identifica-se o Grupo C como: Proprios da Politica Educacional
nos IFs.

Dadas as condi¢des expostas, chegou-se ao seguinte quadro:

Quadro 04 — Transferéncia Terminoldgica e principais conceitos e categorias

Representacio da “transferéncia terminolégica” dos principais Termos, Conceitos, Categorias, predominantes
nas pesquisas sobre a Politica Educacional nos IFs.
Termos, Conceitos, Categorias Repeticao
Favoraveis a Influéncia do Contexto da Produgiio do Texto.
Trabalho 203x
Trabalhador (a) / Trabalhadores 156x
Inclusdo 141x
Grupo Humano / Humanismo 98x
A Educacdo Integral 83x
Proeja 66x
Mundo do Trabalho 63x
Politecnia / Politécnica 63x
Desigualdade 38x
Educacfo e trabalho 26x
Escola Unitéaria 22x
Democracia / Estado Democratico 20x
Acesso a educacio 16x
Omnilateral 11x
Pobre(s) / Pobreza 10x
Igualdade 8x
Escola Publica 6x
Termos, Conceitos, Categorias Repeticao
Favoraveis a Influéncia no Contexto da Pratica e Efeitos e Estratégias de
Politica.
Gestdo / Gestdo educacional / Gestdo da Educagdo / Gestdo de(o) ensino / Gestao 922x
de Pessoas / Gestdo de Processos...
Eficiéncia, Eficacia, Efetividade, Desempenho, Policy Analysis; Accountability, 622x
Gestdo por Processos, Ciclo PDCA, Empresa / empreender / empreendedor /
empreendedorismo
Grupo B Desenvolvimento 589x
Tecnologia (exclusas as referéncias ao nome do IF) 325x
Economia /econdmico 171x
Mercado de Trabalho / Emprego 91x
Neoliberalismo / Capitalismo 78x
Qualidade 72x
Gerencialismo / Gerencial 57x
Pronatec S1x
Profissionalizante 35x
Capital Humano 26x
Globalizagdo 25x
Tempo Integral / Escola Integral 6x
Termos, Conceitos, Categorias Repeticao
Proprios da Politica Educacional nos IFs.
escola / escolar 487x
ensino médio integrado / curso integrado / curriculo integrado 305x
ensino superior / graduacdo / bacharelados 301x
universidade 283x
Estado 256x
permanéncia / egressos 245x
inovagao 225x
servidor(res) publico(s) 189x
extensdo 181x
evasio 128x
auditoria / controle 123x
orcamento / investimento / gastos 106x
administra¢do publica / Gestdo Publica 157x
formacdo docente / trabalho docente / formagao continuada 98x
Grupo educacdo tecnologica 94x
C politica(s) ptiblica(s) 79x
licenciatura / formacdo inicial de professores 78x
qualificacdo profissional 76x
verticalizagdo 61x
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ensino técnico 57x
avaliac@o institucional / autoavaliagdo institucional 52x
gestdo publica 38x
gestdo democratica 32x
direito / direito a educacdo 31x
ensino, pesquisa e extensdo (usados juntos) 28x
planejamento estratégico 23x
plano de carreira 18x
técnicos administrativos 18x
politica(s) educacional(is) 17x
internacionaliza¢do 16x
pesquisa aplicada 13x
indissociabilidade (entre) ensino, pesquisa e extensio 10x

Fonte: Autor, 2022, com base no Catilogo de Teses e Dissertagdes da CAPEs, Disponivel em:
<http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/> Amostragem: Teses (198) Dissertacdes (539) Total (737)
Periodo: 2010 - 2022/1

O grafico a seguir comparou a reincidéncia da transferéncia terminoldgica entre o Grupo
A e Grupo B, identificando assim, a predominancia no uso de terminologias mais relacionadas
aos autores do Grupo B3 e, portanto, a hegemonia da coloniza¢cdo neoliberal expressa nas

pesquisas sobre a politica educacional nos IFs.


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Grafico 07 — Grupos “A” e “B” de termos e categorias

Representacio da “Transferéncia Terminolagica” dos principais Termos, Conceitos, Categorias, predominantes nas
pesquisas sobre a Politica Educacional nos IFs.
Amostragem: Teses (198) Disserta¢des (539) Total (737) Periodo: 2010 - 2022/1
Elaboracdo: Sidinei C. Sobrinho - 2022/2

Fonte: Autor, 2022.

Destaque-se que, ao longo do desenvolvimento da presente pesquisa, em confluéncia com
o levantamento para o quadro e grafico acima, realizou-se a selecdo dos demais principais termos,
categorias, conceitos, encontrados nos estudos de revisdo bibliografica, referéncia tedrico
principal e demais obras lidas sobre os IFs, inclusive as obras citadas em texto, que constam tanto
na referéncia bibliografica, quando nas obras de apoio. Esse trabalho, realizado principalmente
por meio do fichamento e demais anotagdes dos textos estudados, levou a uma lista de mais de
2.390 (dois mil trezentos e noventa) termos, categorias, conceitos que se repetiram com grande
frequéncia entre os diferentes textos estudados. Para eventual consulta, a referida “Lista de
Categorias e Conceitos”, 0s” Fichamentos” e demais anotagdes se encontram no acervo de
arquivo permanente do pesquisador. Portanto, considerando o elevado nimero e diversidade de
termos, categorias e conceitos encontrados, o quadro e grafico anteriores representam uma
amostra dos principais termos em relagao ao escopo desse item, sobretudo em relagdo ao quadro
anterior, de autores.

Repare-se no grafico e em comparagdo ao quadro apresentado, como predomina o uso de
termos relacionados, por exemplo a: “Eficiéncia, Eficacia, Efetividade, Desempenho, Policy
Analysis;, Accountability, Gestdo por Processos, Ciclo PDCA, Empresa / empreender /

empreendedor / empreendedorismo”, agrupamento esse que somou 622 repeticdes na pesquisa
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feita e em relagdo ao Grupo B. Enquanto que, no Grupo A, os termos “Trabalho, Trabalhador (a)
/ Trabalhadores, Inclusdo”, juntos, somaram uma repeticdo de 500 vezes. Bem como a
predominancia do uso de termos relacionados a “Gestao” (no Grupo B), quase mil vezes mais
que o termo “Gestao democratica” no Grupo C. Enfim, varias outras comparagdes podem ser
feitas no sentido de evidenciar a predominancia da transferéncia terminoldgica de bases tedricas
neoliberais predominando nos contextos da pratica, efeitos e / ou estratégias de politica, que a
transferéncia terminoldgica das bases teoricas que predominaram e influenciaram no contexto da
producao do texto.

Chamou a atengao o fato de o Grupo A, que deveria ser o com maior representatividade
de termos, conceitos, categorias diretamente relacionadas a influéncia tedrica presente no
contexto da producdo do texto, ter tdo pouca expressividade em comparacdo com o Grupo B,
cuja organizacao engloba elementos, a0 menos em sentido amplo, contrarios, tais como: eficacia,
eficiéncia, desenvolvimento, gerencialismo, mercado de trabalho... Por certo, ha que se
considerar que o descritor utilizado para filtro das pesquisas stricto sensu avaliadas, foi mais
especificamente voltado para a avaliacao dos IFs e, principalmente, da Politica Educacional dos
IFs, o que demonstrou, inclusive, baixissimo nimero de pesquisas com essa énfase nesse foco.
O que, por um lado ajuda a justificar a investigacdo a que essa tese se propde, por outro lado,
alerta ao questionamento sobre: Por quais motivos, em meio a tantas produgdes relacionadas aos
IFs, tdo poucas analisam essa politica sob numa perspectiva mais global?

Quando buscado pelo descritor especifico de determinado programa, politica ou tema (ex.:
licenciatura; ensino médio integrado etc.) mais diretamente relacionado as prioridades e
possibilidades de atuagdo da politica educacional dos IFs, tem-se um rol mais significativo sobre
a énfase das produgdes de acordo com estes critérios. Nesse sentido, por exemplo, o ja
mencionado estudo de Mota (2018), buscando especificamente pelos descritores “politecnia” e
“educacdo politécnica” encontrou 151 dissertacdes e / ou teses entre os anos de 1990 e 2017,

assim distribuidos:
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Grafico 08 — Pesquisas stricto sensu sobre politecnia

Grafico 1 - Quantitativo Geral de Teses e Dissertacdes que Abordam a Politecnia — 1990 a 2017

Quantitativo Geral de Teses e Dissertagoes que
Abordam a Politecnia - 1990 a 2017

" Mestrado
= Doutorado

Fonte: MOTA, J., 2018, Dissertagcdo de Mestrado, p. 54.

Nesse aspecto a investigacao de Mota, concluiu, dentre outras observagdes, que?

[...] o aumento das producdes que abordam a temadtica se deu principalmente apos
promulgacdo do Decreto 5.154/2004, que regulamenta o § 2° do art. 36 ¢ os arts. 39 a
41 da Lei n° 9.394, os quais oportunizam a oferta de educagdo profissional articulada
com ensino médio, além da Lei n° 11.892 de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Isso representou um marco referente as politicas
publicas voltadas a educacdo profissional, visto que, a partir deste momento, surge a
necessidade de retomar as discussdes sobre a concepgdo de politecnia como alternativa
para a superacdo do dualismo. [...] Em 2012, a educagdo profissional foi fortalecida
pelas diretrizes curriculares nacionais, que “tem por finalidade proporcionar ao
estudante conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio
profissional e da cidadania”. Tendo como um de seus principios norteadores “o trabalho
assumido como principio educativo” (BRASIL - RESOLUCAO CNE/CEB n° 6/2012).
Em 2014, o Plano Nacional de Educagdo - PNE foi instituido. A educag¢@o profissional
¢ referenciada na meta 11, tendo como objetivo triplicar a matricula nessa modalidade,
orientando que o segmento publico se expanda em pelo menos 50% (BRASIL-LEI n°
13.005/2014) (2018. p. 55 a 56) (Grifei).

Ou seja, toda a preparagdo do contexto de influéncia, desde 2004, até incidir no contexto
da producgao do texto da Lei n° 11.892/2008, tida como marco referencial da politica educacional
dos IFs, j& vinha incitando e / ou reavivando o debate em torno de qual concepcao de educacao
profissional se pretendia na politica. Fica evidente a influéncia tedrica do viés marxista e
gramsciano, conforme se indicou no Grupo 1, dos autores referenciados, € no Grupo “A”, de
termos, conceitos, categorias, 0 que vai ao encontro e auxilia na sustentacdo da presente tese
defesa a partir do estudo do estado do conhecimento em discussao.

Também:
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Em grande parte das dissertacdes e teses, verificamos um debate tedrico acerca da
formulacdo das politicas publicas educacionais para o ensino técnico brasileiro e suas
relacées com o desenvolvimento historico, politico, economico e cultural do Brasil.
Uma referéncia histérica e politica utilizada pelos autores foi o ano de 1909, ano em
que foram criadas as escolas de aprendizes e artifices. Outros periodos historicos
abarcados nas dissertagdes e teses foram: o Decreto n® 5.840, de 13/7/2006, [...]
(FRIGOTTO, 2018, p. 86) (Grifei).

No mesmo sentido, o trabalho de Mota, assim como claramente explicitado pela Tese de
Figueiredo (2019), quando da entrevista aos gestores dos IFs, em especial, ao entdo Secretario

da SETEC, Eliezer Pacheco.

Afirma Mota que os:

[...] principais orientadores sobre politecnia: “os autores Lucilia Machado, Gaudéncio
Frigotto, Acacia Kuenzer, José Rodrigues, Maria Ciavatta e Marise Ramos. [...]
Dermeval Saviani, que traz o debate sobre a politecnia na década de 80, ndo aparece
como orientador em nenhuma das 151 teses e disserta¢cdes analisadas, no entanto,
aparece como membro de trés bancas, sendo uma de mestrado, em 1993, ¢ outras de
doutorado em 1991 ¢ 2010 (2018, p. 63) (Grifei).

Por certo, ndo se pode exigir que todos tenham um profundo conhecimento sobre os
principais tedricos classicos a partir dos quais, como ja demonstrado amplamente, a produgao dos
textos de politica educacional de EPT, principalmente nos IFs, se constitui, a0 menos como ideia,
no contexto de influéncia da produgdo do texto. Contudo, hd de se convir que ¢ bastante
complicado tentar estabelecer um didlogo auténtico sobre EPT nos IFs, com um “ator de politica”
no contexto da pratica na instituicdo ha anos e que nao sabe qual ¢ a rela¢do de Pistrak (2018),
Marx (1982), e Gramsci (caderno 12., 2000) com a concepcao de EPT dos IFs, sobretudo quando
se trata de discutir a ideia de politecnia, trabalho como principio educativo e omnilateralidade, ou
que confunde escola em tempo integral como sinénimo da ideia de formagao integral, bem como
a categoria de “mundo do trabalho” como sendo o mesmo ou se restringindo a de “mercado de
trabalho”.

Nao se espera que o interlocutor concorde com estes autores e estas concepgdes, mas ao
menos que as conheca razoavelmente. Assim como nao se pode discutir com o ator de politica que
critica o neoliberalismo, mas ndo sabe qual ¢ a influéncia nas reformas educacionais no mundo,
no Brasil, e presente nos documentos do Banco Mundial, UNESCO, OCDE e outros organismos
multilaterais, do pensamento de autores como Hayek (2010), da Escola Austriaca, e Friedman
(2014), da Escola de Chicago (“Chicago Boys”), e das politicas econdmicas tais como a de

Margaret Thatcher, Ronald Regam e Augusto Pinochet.
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Quer dizer, ¢ imprescindivel deter razoavel dominio tedrico dessas correntes para que se
possa efetivamente compreender as “[...] politicas educacionais até entdo implementadas no
Brasil”. e de que modo ocorre € como que “A subordinagdo dessas politicas as determinagdes de
organismos internacionais, [...] tendeu sobremaneira a deixar em segundo plano as
particularidades da historicidade brasileira ao se pensarem as politicas publicas de educa¢ao”
(FRIGOTTO, 2018, p. 84).

Em sintese, pode-se concluir que persiste, em grande parte dos textos, mesmo nos mais
recentes, o vicio terminolégico de entendimento semantico ainda fortemente baseado no
dualismo e na sectarizagdo da EPT. Parece prevalecer no inconsciente coletivo de um grande
namero dos atores politicos nos IFs, o distanciamento discriminatdrio entre Trabalho Intelectual
e Trabalho Manual, entre a Educag@o Técnica e a Superior. Isso € notavel no uso recorrente de
termos tais como: propedéutico, para se referir a formagdo geral do ensino médio;
profissionalizante, para se referir a formagdo técnica especifica que deveria se integrar a
formacao geral; qualificacdo de mao de obra para o mercado de trabalho, ao invés de formagao
para o mundo do trabalho; confundem formacdo integral com escola em tempo integral,
compreendem a ideia de formagdo integral e curriculo integrado, como destinada unicamente ao
ensino médio integrado e ndo aos demais niveis, formas e modalidades, etc.

Como bem observado por um dos pesquisadores cujo trabalho foi analisado, ao discutir
sobre os modos distintos € as vezes opostos em que se usa a expressao “emancipacao humana”,
identificou-se aqui que isso, de modo geral, também se d4 em grande parte das teses e

dissertacdes analisadas. Ou seja: “[...] falta de rigor conceitual de categorias centrais para a

materializacdo de uma formacdo emancipatoria, contrariando o que € preconizado em

documentos normativos dos Institutos Federais” (SANTOS, Oengredi Mendes Maia dos. 2018,

Dissertagdo, s/p) (Grifei). Ainda, como demonstra Alves-Mazotti, em relagdo a relevancia e
aplicabilidade da pesquisa em educagdo, corrobora o que se pode constatar que, em muitas teses

e dissertagoes:

[...] apesar da aparente valorizag¢do da teoria, o que temos visto é que muitas pesquisas,
[...] limitam-se a reproduzir falas e falas dos sujeitos, sem qualquer tentativa de
identificar regularidades, relagdoes e categorias e/ou se servir de um instrumental
analitico capaz de organizar e dar sentido aos dados (2001, p. 43) (Grifei).

E nessa perspectiva e em exemplos dessa natureza que a caréncia epistemoldgica e a

superficialidade ou auséncia de formagdo continuada com foco na politica educacional e nao
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apenas qualificacdo inicial ou especifica destes “atores de politica”, comecam a dizer mais sobre

como se desfazem do que sobre como se fazem as politicas.

3.5 Principais categorias de analise da politica de EPT nas pesquisas stricto sensu em nivel

nacional.

E) Quais sio os principais temas, politicas, programas, objetivos e / ou
prioridades da politica educacional dos IFs, e que predominam no interesse do
conjunto dos pesquisadores?

Uma vez identificados as principais bases epistemoldgicas usadas nas pesquisas sobre a
politica educacional nos IFs, buscou-se identificar os principais temas abordados e, se possivel,
de que modo a transferéncia terminoldgica daquelas bases tedricas predominam ou nio nestes
temas e, posteriormente, nos resultados das pesquisas.

Importante destacar a tese doutoral de Greissi G. Oliveira (2020). Ela analisou

metodicamente o “Panorama do campo de estudo da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica do Brasil (2009-2018)”, por meio da qual buscou identificar ““[...] como

tém se configurado as pesquisas stricto sensu a respeito das instituicdes da Rede Federal [...]”. No

respectivo trabalho, aponta que:

De acordo com os critérios de selegdo, 38 teses foram selecionadas e analisadas. Os
resultados obtidos foram: as teses se desenvolvem em 32 programas de pds-graduacéo;
ha prevaléncia de autoras e orientadoras; as metodologias qualitativas estdo presentes
na maioria dos estudos; os principais participantes dos estudos sdo docentes; a principal
agéncia financiadora ¢ a CAPES; ha um crescimento acentuado de producdes em 2018.
As institui¢des que estdo em maior nimero de estudos como locus sdo os Institutos
Federais; a vertente ensino € a mais abordada nas pesquisas; o nivel de ensino mais
abordado foi o superior, tendo prevaléncia os cursos de licenciatura” (OLIVEIRA,
Greissi Gomes. 2020, Tese, s/p) (Grifei).

Observe-se que, exceto no que tange as licenciaturas, as demais prioridades institucionais
previstas em lei, ndo tem assumido o espaco de investigacdo prioritaria dos pesquisadores.

Destaca-se também, conforme Frigotto que “Um dos temas mais explorados dentro da tematica

dos IFs ¢ a elaboracdo do curriculo das disciplinas e dos cursos” (2018, p. 106) (Grifei). O que €
bastante curioso uma vez que a organizacao curricular nos projetos de curso € um problema
nacional na politica educacional dos IFs, como ja identificado em pesquisa recente sobre os
cursos de ensino médio integrado “com base em 57,9% dos 38 Institutos Federais, o que equivale
a 40% do total dos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) ofertados nos IFs até dezembro de
2018” (SOBRINHO; GARNICA; 2020, p. 46). Ou seja, um dos temas mais pesquisados desde a
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criagdo dos IF e uma as principais prioridades dos IFs (a0 menos formalmente) o Ensino Médio
Integrado, ¢, ainda, um dos mais problematicos em sentido de construgdes coletivas de
viabilidade atuagdo politica. No mesmo aspecto, em nivel superior, conclui-se sobre a
licenciaturas que redundam na reprodug¢ao do mundo bacharelesco e fragmentado produzido por
décadas pela maioria das universidades publicas e privadas.

As pesquisas também revelam a contradi¢do explicita entre os discursos e as praticas e na
atuacdo politica contraditdria expressa no Contexto da Produgdo de novos Textos de politica.
Nisso se encontram exemplos claros e consistentes, que se repetem por todo o pais nos mais

diversos campus dos IFs, exemplos de como as institui¢des desfazem as politicas. Por exemplo:

[...].o PPI declara que se vai seguir uma perspectiva histdrico-critica, mas o curriculo é
organizado por competéncias. Ou como evidencia uma dissertacdo de mestrado sobre
ensino médio integrado numa escola do campo que tem em sua proposta a perspectiva
da formacdo politécnica e da énfase na agroecologia, mas seu curriculo enfatiza o
agronegocio (ANDREONI, 2016 in FRIGOTTO, 2018, p. 144) (Grifei).

Talvez isso ocorra justamente por se ver o curriculo como um espago de disputa de poder
ideologica, por ndo haver compreensdo sobre a identidade institucional e a concep¢do de EPT
que se pretende expressar na organizacao curricular. Ainda, ndo raramente, pela idiotizacdo e
barbarie se traduzirem na atuagdo pratica destes atores que acabam por desenhar curriculos mais
conforme o perfil dos professores que o perfil pretendido ao dos egressos. Quando muito, os
projetos pedagdgicos preveem, na sua maioria, a énfase no perfil profissional do egresso e ndo
no perfil do egresso, revelando a priorizagdo da formagdo para o mercado em detrimento da
formacao integral, afinal, a profissdo deveria integrar a formacao do egresso, ao invés do egresso
ser integrado majoritariamente por sua profissdo. Profissionalizar um individuo inclui-se, mas
ndo se limita a formacdo integral para o mundo do trabalho. Dentre outras contradi¢des e
caréncias epistémicas lamentaveis de identificar entre aqueles que deveriam ser as principais
autoridades no assunto.

Contudo, se, no ambito da mesma instituigdo os proprios textos de politicas, tais como
PDI, PPI, PPC, Normas deliberadas pelo Conselho Superior..., escritos, lidos e interpretados
diretamente pelos proprios atores de politicas no contexto da pratica sdo contraditorios e
excludentes, tanto entre os textos quanto em relacdo as praticas concretas de ensino, pesquisa,
extensao e administracdo como um todo, deve-se concluir que nao se trata de como a institui¢cao
faz politica ao longo do ciclo da politica, mas de como desfaz a politica que ela mesma se propoe.

No presente estudo foi identificado um aumento significativo em pesquisas voltadas para

tematicas mais relacionadas para a gestao e administragdo publica dos IFs, principalmente a partir



123

de 2018/2019. Isso pode ter ocorrido em razdo de, como ja mencionado, muitos servidores
técnicos administrativos dos IFs terem realizado seus mestrados e / ou doutorados mais
recentemente e, portanto, buscam também abordar tematicas mais relacionadas a suas fungdes
na institui¢do. Assim se percebe, claramente, muitos trabalhos voltados a temaéticas de
infraestrutura, or¢amento, Tecnologia da Informacao, competéncias dos profissionais técnicos
em administragdo, gestdo de pessoas; gestio documental; licitagdes etc. Além de, em muitos
estudos, um manifesto interesse destes profissionais de serem vistos e reconhecidos como
essenciais para o desenvolvimento da politica educacional como um todo, € ndo segmentados ao
ambito considerado mais operacional. Os resultados de muitas destas pesquisas revelam uma
situagdo problematica, uma vez que em uma institucionalidade que se propde superar o dualismo
entre trabalho intelectual e trabalho bragal ou tecnicista, tal superagao deveria se dar também no
ambiente organizacional da propria instituicdo. Fica evidente a presenca dessa dualidade na
explicita sectarizagdo entre muitos docentes € muitos técnicos administrativos.

No levantamento realizado com as 737 pesquisas stricto sensu, para responder a questao
sobre os principais temas abordados nessas pesquisas e considerando que outros estudos
anteriores ja haviam realizado levantamento sobre temas especificos, como licenciaturas, proeja
etc., optou-se por agrupar as tematicas em seis conjuntos de categorias de analise. O objetivo
desta organizacao também foi o de se obter uma amostragem de nivel nacional e que englobasse
as principais e diferentes dimensdes e contextos que envolvem o Ciclo da Politica Educacional
nos IFs.

Sendo assim, as categorias foram dispostas da seguinte forma:

C1 - Criacao, Expansao, Interiorizacdo e Internacionalizacdo: Engloba pesquisas
cujas tematicas analisaram mais especificamente o contexto e o impacto inicial da politica nos
IFs, os contextos mais demarcados a influéncia e producdo do texto e o contexto da préatica e dos
efeitos relacionados a rapida e ampla presenca dos IFs no territério nacional e agdes
internacionais. Foram contempladas 58 (cinquenta e o0ito) teses e dissertagdes nessa categoria.

C2 - Identidade e Institucionalidade: Envolve as pesquisas que abordaram mais
diretamente as tematicas relacionadas a identidade institucional e ao contexto de
institucionalidade envolvido desde a criacdo dos IFs, principalmente no que se refere aos
principios, concepgdes, Missao, Visdo e Valores institucionais. O total de 35 (trinta e cinco teses
e dissertacdes foram contabilizadas nessa categoria que estd mais relacionada ao contexto de
influéncia da producao do texto e de influéncia no contexto da pratica. A teméatica que envolve a
identidade institucional dessa pretensa nova institucionalidade acompanha as demais tematicas e

pesquisas produzidas desde a criagdo dos IFs. Como bem sintetiza uma das pesquisas, no sentido
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de que “[...] a falta de conhecimento acerca do que seriam os institutos federais, e a caréncia de
discussdo na comunidade interna de como seria o perfil de atuacdo da nova instituigdo que se
estava construindo, estd no cerne de muitos dos problemas e questdes ainda pendentes nos IFs”
(CARDOSO, 2017, p. 49. In. ANJOS, 2017).

C3 - Funcio Social e Desenvolvimento Local e Regional: Contempla as pesquisas aqui
categorizadas a temas mais relacionados ao contexto dos efeitos e de estratégias de politica, uma
vez que as analises buscaram identificar o cumprimento da fungao social da politica educacional
dos IFs no desenvolvimento local e regional. Desenvolvimento aqui, categorizado em sentido
social amplo, ndo restrito ao desenvolvimento econdmico apenas, embora varias pesquisas
tenham se limitado a essa compreensdo. H4 uma producdo maior sobre essa tematica,
principalmente nos ultimos anos analisados, totalizando 117 (cento e dezessete) teses e
dissertagdes a esse respeito. Essa tematica € de crucial importancia para o momento dos IFs, uma
vez que, assim como ocorre em outras pesquisas, afirma-se que “[...] torna-se necessario a

produgdo de pesquisas académicas [...] com o objetivo de investigar até que ponto os IFs

continuam sendo estruturantes para o desenvolvimento local e regional e para a melhoria das

condicdes de vida da populacdo” (SANTOS, in FRIGOTTO, 2018, p. 123) (Grifei).

C4 - Servidores publicos: qualificacio profissional, formacdo continuada e
qualidade de vida: O expressivo numero de 116 (cento e dezesseis) teses e dissertagdes
produzidas com tematicas que envolvem diretamente, principalmente a formacao continuada e a
qualidade de vida dos servidores publicos nos IFs conduziram a criagdo dessa categoria
especifica. Servidores publicos entendidos em sentido amplo, envolve tanto servidores publicos
em carater efetivo, quanto temporario e / ou terceirizados e, obviamente, tanto docentes quanto
técnicos administrativos. Algumas pesquisas tém tratado de forma equivocada ao se referir a
servidores como sendo os técnicos administrativos, € aos docentes como “docentes” ou
“professores”, como se ndo fossem servidores publicos. Ou, pior, quando distinguem pela
denominagao de “os professores”, e “os funciondrios”, reiterando as segmentagdes, conflitos e
tensdes ja existentes. Nao se trata de mera semantica, mas da “Ordem do Discurso” dominante
ou dominado.

Nas visitas aos IFs, inimeras vezes ouvi, em todo o pais, colegas inserirem no meio de
alguma fala a seguinte expressao: “[...] os professores e os funcionarios do meu IF (..)”, a titulo

de exemplo: “ndo apenas do esfor¢co do seu professorado, mas de uma intensa mobilizacao de

todos os funciondrios que compdem a escola” (OLIVEIRA, Maria Djanira de. 2018, Dissertacao,

s/p) (Grifei). Ou seja, identifica-se em termos como “meu IF”, “meu curso”, minha disciplina”,

29 ¢¢

“minha sala”, “meu laboratdrio”, um “Patrimonialismo” a la Sérgio Buarque de Holanda (2015).
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E grave o ndo reconhecimento da identidade institucional e da categoria de servidores ptiblicos,
fora ser uma distingdo completamente desnecessaria e que em nada contribui para a melhoria da
politica educacional, mas, ao contrario, contribui para estreitar os horizontes e comprometer a
Qualidade de Vida no Trabalho.

Nao se trada apenas de professores versus técnicos, mas assim como muitos professores
ndo se reconhecem professores, também muitos técnicos ndo se reconhecem profissionais da
educagdo. Ocorre, como sintetiza Rosskopf, (2020, s/p), “uma dualidade, entre atividades-meio
e atividade-fim, que dificulta a compreensao do TAE como servidor da educacao”. Para quem
estd “de fora” do cotidiano destas instituicdes, questdes como essas podem parecer de menor
importancia. Contudo, para aqueles que estdo inseridos diretamente no cotidiano dessas
instituicdes, ressalvadas as segmentadas excegdes, sdo justamente questdes como estas que
comprometem aquilo que, aos olhos da Coisa Publica (Res-Publicae) deveria ser de maior
importancia: o bem comum.

A expressdo acima, ¢ apenas um exemplo que beira a caricatura, mas serve para ilustrar a
importancia do cuidado com a Qualidade de Vida, também dos servidores publicos, atores de
politica. Se isso ocorre por caréncia epistemoldgica, ma-fé ou ingenuidade de quem o pratica,
faltaram evidéncias para concluir. Mas, certamente hd elementos bastantes para afirmar que €
algo que precisa ser trazido a tona e explicitado para que deixe de se reproduzir silenciosamente
pelos meandros dos corredores e entre salas e arruinar, ainda mais silenciosa e perniciosamente
a subjetividade das pessoas humanas envolvidas.

CS — Ensino, Pesquisa, Extensdo e Verticalizacido: Essa categoria pretendeu unir as
pesquisas realizadas sobre as assim denominadas atividades fim dos IFs: ensino, pesquisa e
extensao. Embora varias pesquisas apresentem o Ensino, como atividade fim, dado o principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e as concepgdes iniciais de EPT nos IFs,
para fins dessa pesquisa, e por coeréncia teorica e logica, defende-se que ensino, pesquisa e
extensao formam ou ao menos deveriam formar, de modo indissociavel e integrado, em todos os

€6,

niveis de ensino, por meio da verticalizacao “a” e ndo “as

29 ¢¢

atividades fim” dos IFs.

Inclui-se, portanto, questdes e tematicas relacionadas também a inovagdo tecnologica,
pesquisa aplicada, extensdo em suas diversas compreensdes, e correlatos. Dentre os descritores
usados para levantamento no Catalogo de Teses e Dissertagdes, 203 (duzentos e trés) resultados
foram enquadrados nessa categoria. No entanto, como ja mencionado, se buscado por descritores
especificos, muitas outras centenas de trabalhos sdo encontrados. Porém, a amostragem levantada
e o recurso as demais pesquisas que fizeram levantamento semelhante, ja atende perfeitamente e

com qualidade ao escopo do presente trabalho.
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C6 — Gestao e Administracao Publica: Com 208 (duzentos e oito) teses e dissertagdes
contempladas nessa categoria, representa a tematica mais abordada do total da amostragem
coletada. Ao mesmo tempo, a categoria que mais diverge das cinco anteriores no que tange as
bases teodricas e terminologias que orientam as pesquisas dessa natureza. Envolveu-se aqui
pesquisas relacionadas as diferentes dimensdes da Gestao e da Administragdo Publica, tais como:
planejamento, financiamento; organiza¢do administrativa funcional; gestdo de pessoas, gestdo
do ensino; gestdo de processos; infraestrutura; indicadores institucionais, 6érgdo de controle;
orgaos deliberativos e / ou consultivos, e temas correlatos. Certamente ¢ uma das categorias cujo
conjunto de pesquisas revelam as principais € maiores tensdes e contradigdes em comum nos IFs
em toda a RFEPCT. Bem como, junto as pesquisas da Categoria 5 “Ensino, pesquisa, extensao e
verticaliza¢do”, revelam o maior distanciamento entre as influéncias do contexto da producao do
texto, e do contexto inicial em relagdo ao contexto da pratica e dos efeitos de politica que ja
podem ser identificados.

O grafico a seguir demonstra de forma didatica o percentual de predominancia por

categoria de concentracdo de temas de pesquisa conforme os critérios acima expostos:

Grafico 09 - Categoria de concentragdo percentual de temas de pesquisa

Distribuicdao de Teses e Dissertagfes por Categorias Concentragdo de Temas de Pesquisas
Amostragem: Teses (198) Disserta¢des (539) Total (737) Periodo: 2010 - 2022/1
Elaboracgdo: Sidinei C. Sobrinho - 2022/2

C1 - Criagdo, Expansdo,
Interiorizagdo e Internacionalizagdo
8%

2

C2 - Identidade e
Institucionalidade
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28%

C3 - Fungdo Social e
Desenvolvimento Local e
Regional
16%

C5 — Ensino, Pesquisa, C4 - Servidores publicos:

Extensdo e qualificagdo profissional,
Verticalizagdo formagdo continuada e
27% qualidade de vida

16%

Fonte: Autor, 2022.
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Reiteram-se, portanto a concentracdo das pesquisas a partir dos resultados das quais se
constatam os pontos nevralgicos sobre a politica educacional nos IFs. Pontos comuns no ambito
da nova institucionalidade enquanto rede, independentemente e sem prejuizo as especificidades
locais e / ou regionais de cada IF ou campus. Identifica-se, em consonancia com as conclusoes das
pesquisas analisadas, que predominam inquietacdes tanto entre as dimensdes das categorias C5 e
C6, quanto no interior de cada uma, o que produz uma rede desconexa de estudos e principalmente
da caréncia de compartilhamento de resultados desses trabalhos, a maioria deles realizados por
atores politicos diretamente envolvidos com os IFs, principalmente servidores publicos, que se
propde a estudar e pesquisar importantes temas sobre os IFs e a apresentar resultados e proposi¢des
para os IFs, mas que, ao que tudo indica pouco ou nada produz de efeitos, sequer no ambito de
discussao.

Ao encontro da andlise sobre a politica de expansao dos IFs, ja se identificou que “apesar
de as 20 pesquisas apresentadas discutirem as politicas de expansdo da EPT dentro dos IFs, elas
sdo distintas em seu objetivo de pesquisa” (FRIGOTTO, 2018, p. 75 e 78). Isso porque, como ja
apresentado anteriormente, ao se deparar com uma miscelanea de temas e pesquisas que, embora
usem termos em comum, acenam para abordagens e concepg¢des, com frequéncia muito distintas
e, ndo raramente, contrarias ou contraditorias. Quando realizados estudos comparados entre as
pesquisas sobre os IFs, ¢ dificil identificar uma vertente comum de base interpretativa ou mesmo
vertentes criticas contrarias @ mesma institucionalidade postas de forma consistente € consciente.
Ao contrario, leva-se a induzir que muitos pesquisadores estdo a discutir instituigdes e politicas
educacionais diferentes com objetivos, finalidades e concepgdes diferentes de educacao, ao invés
de corroborar ou se for o caso, abordar criticamente a mesma politica.

Nao ¢ por acaso que varios trabalhos em suas conclusdes apresentam a identificacao deste
problema como um grave prejuizo para a politica educacional proposta e em desenvolvimento nos
IFs. Por exemplo, tem-se o trabalho que analisa as “Tensdes e contradicdes nos processos

identitarios do professor da [...] — EBTT [...] trés categorias analiticas: instituicdo ornitorrinca,

docéncias incertas e futuro flutuante [...]” (SANTOS, Jocelaine Oliveira dos. 2016, Tese, s/p)
(Grifei).

Essa ideia segundo a qual os IFs estdo se tornando ou ja se tornaram uma espécie de
“Institui¢do ornitorrinca”, em alusdo critica a ideia de querer atuar em todos os niveis, formas e
modalidades de ensino; desassociando pesquisa, extensdo, inovacao tecnoldgica,
internacionalizag¢@o etc., tornou-se lugar comum no discurso nacional sobre a RFEPCT. Em
centenas de palestras e visitas realizadas em unidades em niveis local, regional e nacional,

afirmagdes dessa natureza se repetem a exaustdo, revelando, como bem aponta a tese acima, e
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inameros outros estudos, a crise identitaria institucional. Ou seja, trata-se muito mais de tensdes e
contradi¢gdes provocadas por ndo se saber o que se € enquanto institui¢do do que por divergir sobre
0 que se quer ser.

A cada ano que se passa, embora se mantenham as discussdes sobre o que sao ou deveriam
ser os [Fs e a RFEPCT em si, menos se tem clareza ou se produzem razoaveis e fundamentados
entendimentos e praticas sobre isso. O ensimesmamento dos atores de politica na logica da
performatividade do homo enterprise, bem como a profunda caréncia epistémica reforgada pelas
colonizagdes da subjetividade e pelos diversos contextos de influéncia, atuam como elementos
chaves para a impossibilidade da producado e consolidacdo de uma identidade institucional.

O estudo mais detalhado no levantamento do estado do conhecimento, direciona ao
questionamento sobre o norte das produgdes cientificas sobre os IFs e, principalmente, sobre até
que ponto seria possivel mensurar a real influéncia tedrica pretendida no contexto da influéncia

da producdo do texto, e o entendimento ou desentendimento gerado no contexto da pratica e da
atuagdo dos atores de politica no ambito dos IFs. Ou ainda: em que medida as demais bases
tedricas t€ém ou nao influenciado as discussdes ¢ demais diferentes atuagdes no contexto da
pratica?

Isso vai muito além de se tratar de eventual preciosismo ou formalismo conceitual. E lugar
comum no ambiente académico e, principalmente, na realizacdo da pesquisa cientifica, maior
cuidado e apuragdo tedrico conceitual sobre o sentido e o significado dos termos, conceitos,
categorias, e concepcdes tedricas utilizadas. Nao se trata de mera semantica, como defendem
alguns. Trata-se de revelar quais as reais concepgdes e intengdes permeiam o ciclo da politica
educacional de EPT nos IFs. Inclusive aquelas que, como mencionado, predominam entre os que
discursam enquanto rede, pensam e articulam enquanto farrafas, € agem apenas como anzois.
Compreensdo essa que volta a se adequar a ideia do Ornitorrinco, ndo apenas enquanto crise de

identidade, mas também conforme a de:

Francisco de Oliveira (2003) utiliza-se da figura do ornitorrinco para definir a
constitui¢do atual de nossa sociedade — um monstrengo social que produz a miséria e se
alimenta dela. A metafora do ornitorrinco nos traz, entdo, uma particularidade estrutural
de nossa formagdo econdmica, social, politica, educacional e cultural, que nos
transforma num monstrengo em que a “exce¢do” constitui-se em regra como forma de
manter o privilégio de minorias (FRIGOTTO, 2018, p. 22).

Até porque, como se abordard mais adiante, sendo a expectativa inicial da politica nos

IFs, superar o dualismo entre trabalho manual e trabalho intelectual no ambito da EPT, €, no
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minimo de se estranhar que sejam aceitos como de mesmo sentido e significados termos,
conceitos, categorias historicamente reconhecidos como antagonicos.

Observa-se, nos ultimos anos, um gradativo esvaziamento de pesquisas sobre EMI,
PROEIJA e licenciaturas, € um significativo aumento de pesquisas sobre o ensino superior ¢ de
pos-graduacao. Além disso, muitas questdes ja abordadas em teses e dissertagdes entre 2010 e
2015 voltam se repetir, identificando os mesmos problemas e, em muitos casos, 0 agravamento
destes, em teses e dissertagdes publicadas entre 2016 ¢ 2021. Tal questao ja se havia apresentado
quando da visita nas centenas de unidades no Brasil, palestras, semindrios, participacdo no FDE.
Observou-se que a maioria das questoes, inquietacdes, anseios e problemas, se repetem, mas nao
ha didlogo efetivo, na maioria das vezes sequer dentro do mesmo campus ou do mesmo IF, ¢
muito menos entre os IFs em nivel nacional: uma reinveng¢ao da roda a cada amanhecer.

Ha espagos teoricamente criados para essa aproximagdo, tais como o proprio Conselho
Nacional dos IFs — CONIF e seus foruns assessores de Ensino, Pesquisa, Extensao,
Administragdo, desenvolvimento Institucional, ¢ ainda inimeros outros foruns, comissoes, GT's
de trabalho etc., que deveriam proporcionar essa aproximagao entre as instituigdes por meio da
representatividade. Contudo, ¢ evidente que tais espacos ndo tém surtido efeito significativo no
contexto da pratica e das aproximagdes institucionais. Sdo exemplos desses foruns: Forcampo -
Forum de Educagdo do Campo; Forgep - Forum de Gestdo de Pessoas; Forinter - Forum dos
Assessores de Relacdes Internacionais; Forplan - Forum de Planejamento; Forpog - Forum de
Pro-Reitores de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovagdo; Forproext - Forum de Pré-Reitores de
Extensdo; e Forti - Forum dos Gestores de Tecnologia da Informagdo. No contexto da pratica,
nos campus, a maioria dos servidores e, muito menos os alunos, sequer sabem da existéncia ou
acompanham as discussoes desses foruns. Inclusive no &mbito dos Conselhos Superiores, pouco
se repercute os trabalhos realizados por estas instancias de assessoramento ao CONIF e, portanto,
a RFEPCT como um todo.

A estrutura organizacional ¢, na maioria dos casos, decorada com o papel de parede da
Gestdo Democratica, mas mantém seus alicerces sobre o gerencialismo, a burocracia, o
patrimonialismo, o autoritarismo e demais bases que contradizem o discurso.

Uma forte evidéncia disso ¢ a de que raramente tais instancias ou os resultados das
discussdes de tais instancias sdo mencionados, sequer como referenciais, nas pesquisas
analisadas. Muitos atores de politica no ambito dos IFs, sequer tém conhecimento ou se t€ém, ndo
entendem o papel dessas instancias. Por mais que se discuta e se produzam textos, cartas,
documentos orientadores de politicas no ambito dos IFs buscando consolidar a identidade

institucional e respeitando as especificidades locais e regionais, tais producdes permanecem no
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nivel da mera retdrica ou sequer chegam as bases como artefatos de politicas para auxiliar na
formagdo e orientacdo da atuagdo dos atores de politica nos diferentes espacos institucionais.

Os estudos revelam que, com frequéncia, ao se falar de temas essenciais as prioridades
institucionais, e, portanto, a construcdo da propria identidade institucional e expectativa de
realizacdo da sua fung¢do social, no Contexto da Pratica, com frequéncia, os atores de politica
falam da mesma coisa (signo), mas ndo falam sobre a mesma coisa (significado e sentido). Ou
seja, as interpretacdes permanecem no campo da subjetividade e nao sdo explicitadas no discurso
da atuagdo politica, permanecem como que subentendidas, quando, na pratica, sao
frequentemente contrarias e contraditérias. Isso é facilmente identificado quando das falas (orais
ou escritas), destes atores de politica, que envolvem a concepc¢do de ensino médio integrado,
formacao profissional, curriculo, fungao docente, funcao dos IFs etc.

Questiona-se entdo: de que modo estas pesquisas estdo sendo ou nao consideradas no
ambito dos [Fs como “Artefatos de Politicas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016)? Até porque:
“Os artefatos sdo entendidos como parte das ferramentas e técnicas de governabilidade no
trabalho de politica na escola ao ponto de representar produgdes culturais que carregam conjuntos
de crengas e significados” (MOURA, 2019. p. 210 a 211).

Ou seja, embora na ACP se compreenda e se entenda a politica educacional e a atuacao
politica como aquilo que se faz, nem sempre ou raramente de forma metodica e linear como na
perspectiva da implementagdo das politicas como um dever-ser, isso ndo abre espago para um
relativismo ou anarquismo teérico metodologico. Como afirma Ball: “O processo de
produzir/fazer conjuntos de ideias sobre as politicas que se tornam parte do “tidas-como-
evidente” da escola envolve, frequentemente, a producdo de representacdes e de tradugdes,
simulacros de textos de politicas primarios” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 171).

Parece que muito além de autonomia e liberdade intelectual ou de uma pseudo critica ao
uniformismo e centralizacdo, alegando-se, muitas vezes, que, embora pertencentes a mesma
RFEPCT e sob a ¢égide do mesmo texto legal que as institui, alguns atores dessa politica
justificam as contradi¢cdes como sendo espacgos da boa diversidade. Ou seja, justificam a caréncia
epist€émica dos discursos de politicas educacionais, como sendo liberdade de pensamento
enquanto nao passa de mera doxa, Confundem autonomia institucional com soberania; gestdo
democrdtica com oclocracia. Enfim, consideram evidente o que ainda precisa ser evidenciado.
Nao ¢ sem motivos que mais de uma centena das teses e dissertagdes analisadas reiteram a falta
de identidade institucional reflexa em inimeros casos no contexto da pratica, e a caréncia de

formagdo continuada e adequada que considere maior entendimento e organizagao institucional.
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Ou seja, ¢ preciso haver espagos de identificagdo para que se possa construir a identidade da
pretensa nova institucionalidade, e isso ndo tem ocorrido de forma consistente e producente.

Essa maior acuidade sobre os sentidos e significados dos termos usados nos textos e
contextos da atuacao politica, e os fundamentos das concepgdes a partir das quais se atua, precisa
ser considerada. Como alertara Laval, um dos principais meios de entrada da colonizagao
neoliberal na educagdo publica, ¢ a colonizagdo por meio da transferéncia terminoldgica. Nesta,
o uso de termos da moda, propagados fortemente por meio, principalmente dos textos da
UNESCO, OCDE, e Bancos Centrais € Mundial, se propaga sob o véu de uma nova gestdo, em
que “[...] a administracdo escolar [...] toma de empréstimo retéricas e solugdes de gestao privada,
alegando que desse modo a escola se adaptard melhor a demanda social” (2019, p. 254). Nesse
sentido, envolve ndo s6 a administracao da escola como Gestao em sentido estrito, mas todos os
envolvidos direta ou indiretamente na atuagao politica, principalmente os que se omitem.

A partir desse primeiro esfor¢o de mapeamento dos principais referenciais e conceitos
teoricos que embasam as pesquisas sobre os IFs, dada a inquietagdo provocada pelas primeiras
impressdes e hipoteses cogitadas, aprofunda-se a exploracdo investigativa sobre tais referenciais.

Segundo Mota:

[...] é necessario, ainda, um maior amadurecimento em termos de pesquisa cientifica
para apropriagdo dos conceitos das categorias abordadas, com o intuito de contribuir
para a construgdo de uma proposta contra-hegemonica que busque a superagdo de uma
visdo instrumental de educag@o profissional” (2018 p. 17) (Grifei).

Contudo, cabe a indagagdo: ap6s milhares de produgdes cientificas e de discussoes dessa
natureza, por qual motivo ainda persiste tamanha imaturidade na compreensao destes conceitos
e concepgoes tedricas? Como ¢ admissivel que, mais de uma década desde a criagdo dos IFs, e a
quase duas décadas de discussdo e producao elevada sobre a politica e concepcao de EPT dos
IFs, atores de politica, incluindo altos gestores e membros de Conselhos Superiores, sejam
docentes, técnicos administrativos ou alunos eleitos para representar a comunidade nesses
espacos, confundam ou considerem sindnimos o que € diverso e contraditorio ou confundam até
mesmo o nimero de campus do respectivo IF com o nimero de IFs do Brasil? Nao € preciso
muito esforco de pesquisa bibliografica para identificar isso, basta assistir a algumas reunides ou
ler algumas Atas de Reunides dos Conselhos Superiores, Colégios de Dirigentes, ou mesmo do
CONIF. Esse serd um ponto melhor aprofundado adiante, mas vem a calhar como provocagao no
momento reflexivo ao que o estudo em questdo tem conduzido. Procurou-se identificar, neste

trabalho, se ha, “[...] de fato, um distanciamento do que propdem as politicas e seus documentos
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normativos e a materializagdo do que estd sendo proposto” (MOTA, 2018 p. 84), o que se
demonstrou verdadeiro e muito mais grave do que se cogitava incialmente.
Veja-se que, em consonancia com o que se constatou aqui, Mota também ja havia

percebido em outros documentos que:

[...] os conflitos existentes entre os conceitos de pedagogia das competéncias e de
formacdo humana integral, que sdo percebidos nos proprios documentos das instituicdes
[...] (PDI, PPI, PPCs). [...] a contradicao estd no fato de serem documentos da mesma
institui¢do, mas abordarem concepgcdes distintas, [...] (2018, p. 91) (Grifei).

Afinal, “[...] as pesquisas chegaram a este entendimento, ou seja, existe um confronto
entre o legal e o real, deixando claro que a politica de educacdo integrada ndo aconteceu de fato
como se espera’ (Ibidem, p. 82 e 84). Assim compete analisar, no contexto da pratica e da atuacao
politica, como e porque se deu tal confronto entre o contexto da influéncia, o contexto da
produgdo do texto e a atuacdo em si, e / ou o contexto dos efeitos/resultados e de estratégia de
politica, bem como, se possivel, quais questdes podem ser problematizadas a partir dessa
constatacao.

Evidentemente, a categorizagdo usada para organizar a concentracdo dos temas de
pesquisas no conjunto das teses e dissertacdes analisadas, deve ser lido como de carater didatico
e integrado. Isso porque, como se identificou ao analisar os resultados das referidas pesquisas, a
maioria delas ndo se limita a apontar apenas questdes especificas do tema abordado, mas também
aquelas que indiretamente a ela se relacionam.

A andlise dos resumos das teses e dissertagdes pesquisadas, e em alguns casos, da
conclusdo ou mesmo do documento integral da pesquisa, possibilitou organizar as respectivas
andlises dos pesquisadores, em trés secoes que buscam correlacionar os estudos realizados até
aqui para identificar a “abrangéncia local, regional ou nacional”, as principais “areas e subareas”,
os principais “métodos e metodologias”, as principais “bases tedricas epistemoldgicas”, e as
principais “categorias tematicas de concentragdo” das pesquisas, respondida nas questdes “A” a
“E” acima. Tais se¢des, também integradas e articuladas quando considerada a politica
educacional dos IFs como um todo, procuram dar corpo a questdo “F”, bem como, por meio das
teses e dissertacdes pesquisadas, fonte essencial para o desenvolvimento restante da tese que se

apresenta.
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3.6 Introducio aos principais resultados das analises da politica de EPT nos IFs no contexto

da pratica entre 2009 e 2022

F) Que tipo de resultados, avaliacdes, criticas e propostas estas pesquisas
apresentam sobre os IFs ao longo de mais de uma década desde a criacio dessa nova
institucionalidade?

Ao abordar esta questao as secoes foram organizadas conforme os seguintes critérios?

Secao 1: Contexto da Pratica e Efeitos criticos aos Contextos da Influéncia ¢ Producgao do

Texto iniciais: contemplou as diversas analises relacionadas com as categorias C1 a C6, que
identificaram, no Contexto da Pratica avaliada pela atuagdo politica entre 2010 e 2022/1 cujos
efeitos se apresentam como criticos, dissonantes ou em contradicdo com o que se defendia e o
que influenciou o contexto da producao do texto ¢ a fase inicial da politica educacional nos IFs.

Secao 2: Contexto da Pratica ¢ Efeitos de acordo com os Contextos da Influéncia e

Producao do Texto iniciais: contemplou as diversas analises relacionadas com as categorias C1
a C6, que identificaram, no Contexto da Pratica avaliada pela atuacao politica entre 2010 e 2022/1
cujos efeitos se apresentam como favordveis, ao encontro, coerentes, € / ou de acordo com o que
se defendia e o que influenciou o contexto da Producdo do Texto e a fase inicial da politica
educacional nos IFs.

Sec¢ao 3: Contexto dos Efeitos e Estratégias de Politica: contemplou as diversas anélises

relacionadas com as categorias C1 a C6, que identificaram, no Contexto da Pratica avaliada pela
atuacdo politica entre 2010 e 2022/1 cujos efeitos apresentam propostas de atuagdo e / ou
estratégias de politicas para a politica educacional nos IFs, sem distin¢ao de estarem confluentes
ou nao tanto ao Contexto de Producao do Texto e Influéncias iniciais ou ao Contexto da Pratica
e dos Efeitos realizados até entdo.

Sobre o conteudo e resultados destas trés se¢des e categorias C1 a C6 (questdao “E”), bem
como, quando necessario conforme informado anteriormente, no que se refere ao
aprofundamento de pontos citados nos resultados obtidos nas respostas as questdes “A” a “D”,
eles serdo apresentados no decorrer da pesquisa conforme a organizacao expressa na metodologia
e problematizagdo deste trabalho. Isso se faz necessario principalmente pelo fato de que a andlise
pretendida nessa perspectiva vai além de apenas identificar o estado do conhecimento, mas
servir-se de tais producdes como fontes secundarias para uma analise qualitativa capaz de
possibilitar o acesso a uma leitura mais ampla do ciclo da politica educacional dos IFs em nivel
nacional que, por questdes logisticas, financeiras e temporal seria invidvel para esta pesquisa no

momento. Além disso, os resultados e propostas identificadas nas se¢des 1 a 3, serdo também
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comparados com as demais fontes de pesquisa a serem utilizadas e aprofundada a
contextualizacdo com os principais referenciais tedricos dessa tese, embora ja se tenha indicado
algumas conexdes possiveis até entao.

De modo geral, a titulo de algumas conclusdes deste item, assim como nas conclusodes dos
trabalhados de teses e dissertagdes avaliadas, identifica-se uma série de resultados que apontam
para o resgate a concepcao de politica educacional nos IFs presente no contexto da influéncia e
da producdo do texto. Isso em razao da grande distor¢do, contradi¢do e distanciamentos
identificados no contexto da pratica, da atuagao (enactment) e dos efeitos de politica. Por outro
lado, ha uma série de trabalhos, principalmente realizados em areas de concentragdo nao
relacionadas diretamente a educacdo, que reforcam e apontam para o fortalecimento destas
distor¢des, contradigdes e distanciamentos, enfatizando e validando atuagdes politicas que
fortalecem a dicotomia entre trabalho e educa¢dao, mundo do trabalho ¢ mercado do trabalho,
formagao integral e formacdo de mao-de-obra qualificada tecnicamente para o reforg¢o do capital

humano, do empreendedorismo meramente economico. A titulo de exemplo:

[...] a contribuicdo do Instituto Federal [...] do Para (IFPA) do campus de Braganga na
formagdo do Capital Humano Local (CHL) [...]. partindo-se da premissa de que as
Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), entre elas os Institutos federais, sdo instituicdes
de suma importincia para a formacdo de capital humano no municipio onde atuam,
ofertando conhecimentos, habilidades e atitudes a seus egressos por meio de suas
competéncias internas (ativos intangiveis). no entanto, ndo foram suficientes para
garantir, de forma efetiva, a empregabilidade em sua area de formagdo” (MALCHER,
Danielle de Cassia da Silva. 2018, Dissertagdo, s/p) (Grifei).

No mesmo sentido: “Capital Humano e desenvolvimento regional: O papel dos Institutos

Federais [...] aumento da qualificagdo profissional da mao de obra [...] 0 aumento da admissdo

ao emprego [...]” (SOARES, Emerson José. 2018, Dissertagdo, s/p) (Grifei). Ainda: “a instituicdo

formou, [...] 682 pessoas em diversos cursos oferecidos, logo, foram profissionais colocados a

disposicdo do mercado local e regional”. (SILVA, Antonio Adilio Costa da. 2019, Dissertacao,

s/p) (Grifei). Dentre dezenas de varias outras teses e dissertacdes que reiteram a mesma
interpretacdo, concepcdo e sentido de EPT reforcando o papel meramente tecnocrata,
mercadologico e empresarial dos IFs.

Chama atencao porque, principalmente em trabalhos de pesquisa mais direcionados para
investigar o desenvolvimento local e regional, o contexto dos resultados da politica educacional
nos IF, demonstra-se maior énfase nessa concep¢do de formagdo de mao de obra qualificada e

empregabilidade dos egressos. Ao invés de se valorizar também outras dimensdes e
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transformagdes sociais possiveis, mais relacionadas aos objetivos e finalidades principais dos
IFs: inclusdo, cidadania, formagao integral, cultura, iniciagdo cientifica...

O que mais intrigou na investigagcdo que levou a esta conclusdo foi a presenca constante
de evidéncias de que, os pesquisadores desse ultimo grupo parecem querer defender a concepgao
de EPT daquele primeiro grupo, mas confundem ou desconhecem, (talvez por caréncia de
formagdo continuada em servico voltada para esse didlogo), as complexidades imbricadas por
traz dessas propostas € / ou nao percebem a colonizacao das subjetividades ja arraigadas no
espirito pessoal e profissional da sua atuagao.

Por outro lado, o desenvolvimento das pesquisas de mestrado e doutorado em diferentes
areas que ndo apenas na educagdo, trazem interpretagdes interessantes a se considerar na
perspectiva da interdisciplinaridade na ampliagdo do horizonte hermenéutico em busca do
didlogo auténtico entre as diferentes areas de estudo, mesmo que para concluir e confirmar que
ha mais distanciamento que se imagina tanto dentro da area da educag¢do quanto em relagdo as
demais.

Ao que indica a leitura e analise de conteudo das pesquisas stricto sensu usadas para o
atual estudo, a pratica integrada, a pesquisa como principio educativo e a formagao integral dos
individuos se faz mais urgente ndo s6 para os educandos, mas para os proprios profissionais
servidores dos IFs, tidos aqui como atores principais da politica educacional, principalmente no
contexto da pratica e na atuagao politica.

Um dos primeiros desafios que o pesquisador encontra ao estudar o estado do
conhecimento sobre os estudos em relacdo a politica educacional nos IFs, ¢ justamente a extensa
lista com milhares de teses, dissertagdes, livros, capitulos, artigos cientificos e outras mais,
relacionadas, na maior parte das vezes de forma fragmentada, ao tema. Isso se deve, em grande
parte pelos fatos de que:

1) A Politica Educacional dos IFs, compreendida em sentido amplo pelo expresso na Lei
n°® 11.892/2008 envolve muitas outras politicas educacionais em sentido estrito, englobando,
literalmente, todos os niveis, formas e modalidades de ensino em todo territorio nacional ¢ com
abertura ao ambito internacional, portanto naturalmente esperada a diversidade de atuacdes,
produgdes e reflexdes nesse universo institucional;

2) O proprio incentivo no plano de carreira dos servidores do quadro efetivo dos IFs,
sejam eles docentes ou técnicos administrativos, para a realizagdo de qualificagdo profissional
em nivel de mestrado e / ou doutorado, em conjunto com o ingresso simultaneo de milhares de
servidores novos, principalmente nos primeiros quatro ou cinco anos da nova institucionalizagao,

fez com que a maioria destes servidores dessem prioridade para tais qualificagdes. Isso provocou
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uma avalanche de pesquisas sobre temas relacionados aos IFs. Inclui-se aqui muitos servidores
que ja estavam nas instituicdes e que passaram a fazer parte da RFEPCT e que, até entdo, ndo
tinham incentivo e condi¢des para realizar tais qualificagdes em nivel de mestrado ¢ / ou
doutorado;

3) Em correlagdo direta aos dois motivos anteriores, e considerando a eclética diversidade
de perfis dos servidores ingressos (bem como dos que ja pertenciam ao quadro efetivo), embora,
como sugere a amostragem realiza por Mota (2018), a maioria tenha realizado as pesquisas na
area da educacao, o direcionamento dos temas de investigacdo se deu de forma pulverizada
envolvendo ensino, pesquisa, extensdo, gestdo de ensino, gestdo administrativa, e,
principalmente, a partir destes com énfase em programas governamentais especificos, tais como:
PRONATEC; PROEJA; PROFUNCIONARIO; EAD... e / ou temas especificos comuns, tais
como: politécnica; educacdo integral; ensino médio integrado; licenciaturas; e ainda, temas mais
direcionados as areas administrativas, tais como: plano de carreira; valorizagdo dos servidores;
diferencas entre servidores técnicos administrativos e servidores docentes; licitagdes; etc.

Se por um lado a vasta producdo revela um grande interesse e diversificada discussdo
sobre os IFs, por outro lado, também revela certa desorientagdo em torno de tais pesquisas na
perspectiva de um melhor e maior aproveitamento destes estudos para a avaliacdo e
amadurecimento dos proprios IFs. Tal conclusao se consolida ao se verificar que:

1) H4 um grande distanciamento das bases teoricas e concepgdes originais da politica. O
distanciamento € provocado basicamente por dois movimentos:

1.1) o acesso as bases e concepgdes originais predominante por meio dos comentadores
e, de certa forma, ja bastante repetitivo e sem que seja de entendimento e discussdo comum entre
os principais atores de politica no contexto da pratica (principalmente os servidores publicos em
suas diferentes fungdes e cargos nessas instituicdes) e, muito menos, entre os demais
(principalmente estudantes e comunidade externa).

1.2) ha predominancia de textos e concepc¢des contrarias e contraditorias ao defeso
originalmente para a politica educacional dos IFs. Isso ja revela um estado de profunda
colonizacdo neoliberal na politica educacional em questdo, uma vez que a “transferéncia
terminologica” ¢ uma das principais formas de coloniza¢do neoliberal da educagdo (LAVAL,
2019, p. 68). Ou seja, a preocupagdao com isso se valida uma vez que “[...] a oscilagdo
terminoldgica que ronda a EPT ¢ testemunha inequivoca de sua fragilidade estrutural, [...]”
(MORAES, 2019, p. 12 ¢ 13).

Sendo assim, se o entendimento sobre as concepgdes, €, portanto, o conhecimento das

bases tedricas que as sustentam, nao ¢ posto na roda do discurso dos IFs de forma consistente,
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coloca-se em xeque a consisténcia entre o discurso e a pratica e, portanto, sobre as condigdes de
se fazer politicas. Ou seja, também hé que se questionar e compreender como as escolas desfazem
as politicas. Isso para que nao se corra o risco de legitimar qualquer agdo, deliberada por
interesses individuais, por influéncia inconsciente de concepcdes estranhas aos objetivos
principais. E preciso ter cuidado para que estas “brechas discursivas” (BERNSTEIN, 1988), nio
terminem por possibilitar que qualquer a¢do seja considerada uma legitima e valida atuagdo e um
modo normal de se fazer politicas.

2) Identificou-se que a maioria das pesquisas se limitam a analises locais ou no maximo
regionais, a temas, politicas ou programas especificos dentro do todo que envolve a politica
educacional nos IFs e, com isso, dificultam um entendimento da politica em sentido amplo.
Muitos titulos se referem ao tema e o colocam explicitamente relacionados aos Institutos Federais
ou a Rede Federal em sentido amplo, quando na verdade, referem-se a um instituto especifico,
quando muito e, na maioria dos casos a um campus, curso, ou pratica especifica dentre de uma
unidade gestora.

Tal forma de uso, leva ao entendimento da indugao direta do particular ao universal e isso
pode trazer graves prejuizos de interpretacdo e analise, principalmente entre olhares menos
atentos ou que menos conhecam a realidade dessa rede de instituicdes como um todo. Se por um
lado isso apresenta o risco da generalizagdo que desconsidere ou considere apenas os elementos
proprios de cada regido e contexto, por outro lado, a andlise cuidadosa dessa coletividade de
pesquisas, possibilita a identificacdo de tracos comuns entre os IFs e seus campus como um todo
e, portanto, uma abordagem em nivel macro do ciclo dessa politica educacional.

3) Foi interessante observar que a maioria das teses e dissertacdes produzidas com base
tedrica e metodoldgica no materialismo historico-dialético, marxismo, corrente gramschiniana...
ou seja, mais confluentes com o Contexto da Influéncia e o da Producao do Texto, identificou
agora, no Contexto da Pratica, e dos Efeitos, as principais criticas, contradi¢des, desconexdes e
distanciamentos atuais da politica educacional nos IFs em relacdo ao que se propunha enquanto
nova institucionalidade, fun¢do social, e concep¢dao de educacdo e trabalho. Tal observacao
interessa apontar porque, a principio, a coeréncia de percepg¢ao epistemetodoldgica utilizada na
andlise sobre a politica educacional em questdo possibilita olhar os diferentes contextos a partir
de critérios, categorias, métodos, objetivos comuns e, portanto, acaba por validar, ainda mais, as
criticas, contradicoes, desconexoes e distanciamentos identificados.

Enfim, pode-se afirmar que por meio da andlise do conjunto das 737 pesquisas stricto
sensu selecionadas e demais fontes, tornou-se possivel ter acesso a uma amostragem amplamente

significativa do Contexto da Pratica, dos Efeitos e possiveis Estratégias de politicas em 100%
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dos IFs da RFEPCT. Desse modo, a pesquisa conseguiu envolver, mesmo que por fontes
secundarias, além de 100% dos IFs enquanto autarquias, também a atengdo em centenas de
campus € municipios, incluindo como sujeitos e atores de politica e, atuagdo milhares de
estudantes, servidores publicos, egressos, sociedade externa, MEC/SETEC e demais envolvidos.
Assim, com base nessas ¢ nas demais fontes de estudos, entende-se possivel levar a cabo os
demais objetivos da presente pesquisa.

A partir dessa analise inicial que permitiu aferir algumas conclusdes iniciais, bem como
demonstrou ser viavel uma analise mais ampla do ciclo da politica educacional nos IFs em nivel
nacional, busca-se, agora, aprofundar a operacionalizagdo epistémica das principais bases

teoricas da presente pesquisa, algumas delas, ja articuladas ao que se desenvolveu até aqui.
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4 CONTEXTUALIZACAO EPISTEMICA A PARTIR DE UMA REVISAO TEORICA
POR TEORIZACAO COMBINADA

A revisdo tedrica ou marco teorico conceitual se caracteriza, essencialmente, pelo
conjunto de conceitos, categorias e nogdes que orientam o olhar e o fazer do pesquisador sobre
o objeto de pesquisa (MINAYO, 2014). Alguns temas, como ¢ o caso da presente pesquisa,
podem exigir a combinacdo de conceitos e teorias, o que abre espaco para a Teorizagdo
Combinada enquanto lugar a partir do qual e no qual o pesquisador se situa na pesquisa. Portanto,
realiza-se aqui uma contextualizacdo epistémica a partir da revisao tedrica dos principais autores
selecionados, com o intuito de realizar uma operacionalizagdo teorica por meio de uma teorizagao
combinada, conforme foi explicitado na problematizacdio e na contextualizacao
epistemetodologica da pesquisa.

Nesse sentido, como ja introduzido, toma-se por base robusta para analise da politica
educacional nos IFs, principalmente as teorias de Stephen J. Ball e de Christian Laval, dentre
outros.

A obra: “Como as escolas fazem as politicas: atuagdo em escolas secundarias”
(originalmente: BALL, S. J.; MAGUIRE, M.; BRAUN, A. How schools do policy: policy
enactments in secondary schools. 2006), ¢ o principal texto referencial tanto como base
metodologica quanto como base epistemoldgica para a andlise / avaliagdo e concepgao de politica
educacional, por meio da ACP e com énfase no “Contexto da Pritica” e da “Teoria da Atuagdo
Politica” (Theory of Policy Enactment). A obra: “Educacdo Global S.A. Novas Redes politicas e
o imaginario Neoliberal”, (originalmente: BALL, S. J. Global Education Inc.: Policy networks
and edu-business. 2012), € o principal texto referencial a ser usado aqui como abordagem teorica
de Ball, sobre a mercantilizagdo da educacdo no contexto global e sob influéncia do
neoliberalismo. Esta obra serd diretamente correlacionada com a obra: “A escola ndo ¢ uma
empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino publico” (originalmente: LAVAL, C. Lécole nest
pas une Entreprise: le néo-libéralism a lassaut de lenseignement public. 2003). Estas duas obras
estdo, enquanto referencial tedrico base, tanto para a andlise contemporanea sobre a influéncia
da colonizagao neoliberal da educacdo, quanto para subsidiar a concepgao de politica educacional
em operacionalizagdo conceitual com a andlise sobre as concepcdes e atuagdes predominantes

no Ciclo da Politica Educacional nos IFs até 2022/1. Demais obras desses dois autores também
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sdo frequentemente abordadas na contextualizacdo e operacionalizacdo tedrico critica nesta
pesquisa.

A obra coletiva, “Politicas Educacionais: questdes e dilemas” (2011), organizada por Ball,
e Mainardes, ¢ utilizada como referencial de autores pesquisadores comentadores e intérpretes
da teoria de Ball. Dentre varios outros textos, principalmente de Mainardes para sustentar a
operagdo tedrico conceitual em torno da epistemetodologia na ACP. Obras de Gramsci; Marx;
Pistrak; e de intérpretes dessa linha, tais como Marise Ramos; Gaudéncio Frigotto; Acacia
Kuenzer; Lucilia Machado; Atilio Monasta; Paolo Nosella; Demerval Saviani; e outros, formam
a base tedrica para analise das principais concepgdes € operagdes teodrico conceituais para analise
do Contexto da Influéncia e da Produgdo do Texto, bem como para os demais contextos e em
contraponto as obras que influenciam o neoliberalismo, e as politicas de accountability em
educacao.

Demais textos e autores tais como: DARDOT, Pierre (em coautoria com LAVAL, na obra:
“A nova Razdo do Mundo”); GIDDENS, Anthony; HARVEY, David; SENNET, Richard;
CASARA, Rubens R. R; entre outros também serdo essencialmente complementares em torno
da operacionalizagdo tedrico conceitual a ser realizada. Isso porque alguns conceitos e categorias
trabalhados por Ball e Laval estdo a eles relacionados ou sao tomados de empréstimo destes e
outros autores para subsidiar e conectar a combinagao tedrica de forma coerente. E, quando for
0 caso, para abordar questdes de areas especificas, dado o carater interdisciplinar que a
metodologia proposta exige.

Algumas dessas conexdes e contextualizagdes teoricas ja foram introduzidas nos itens
anteriores, as quais ganham corpo, aprofundam-se e / ou se ampliam a partir de entdo. A
abordagem teorica ndo se limita ou se reduz a adequagdo de conceitos e categorias a politica
analisada ou vice-versa. Ou seja, pretende-se que a teoria ndo assuma uma relacdo de
exterioridade em relagdo a politica analisada, mas que possa ser operada conceitual e
categoricamente de modo intrinseco a propria analise. Assim, embora com maior énfase nesse
momento, a contextualizagdo e operacionalizacdo conceitual da base tedrica que sustenta a
epistemologia da presente tese, deve ser considerada sobre o texto como um todo e ndo apenas
como um item a mais e fragmentado.

Abdian (2018); Souza (2006); e Carvalho (2017), ao analisarem a teméatica da Gestdo
Democratica nas escolas, identificaram que, em regra, as pesquisas tém se respaldado em praticas
“[...] que cortam a realidade em duas formas, sendo uma invariante (macro, universal, a ser
aplicada, a Lei) e outra variante, que comporta particularidades (contextos locais, identidade da

escola) que acabam subsumidas e adequadas ao esquema maior” (ABDIAN, 2018, p. 114).
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Estudos como este vao ao encontro da critica feita a logica de implantacdo de politicas, tal qual
ocorre na teoria de Ball (1994). Do mesmo modo, quando as analises se ddao de forma acritica ao
texto normativo de politica (lei), esse posicionamento evidencia uma concepg¢do juridica
positivista dogmatica de mera aplicacao da lei. Como afirma Ball “[...] nosso uso da teoria €, por
vezes, mantrico e simplesmente moldado como um movimento para exprimir idéias (sic): um
processo de encaixar conceitos” (2006, p. 25 a 26).

Nesse sentido, o desafio que se apresenta ¢ o da operacionalizagao teorica de modo que a
teoria dialogue com a politica analisada mais do que sirva apenas como um recurso a autoridade,
utilizado pelo pesquisador para justificar seu posicionamento.

Ou seja, trata-se de considerar a separagao heuristica entre texto e discurso, que coloque
0 sujeito como um “ator interpretativo”, um “tradutor ativo do mundo social”, cuja atuagdo cria
significados ao invés de apenas reproduzir discursos (BALL, /n AVELAR, 2016, p. 5 a 6). Isso
se d4, ndo s6 em relagdo a analise do texto da politica em si, mas também em relagdo ao didlogo
que o pesquisador realiza com a perspectiva epistemoldgica, com a teoria que opera. Essa
operagdo tedrica, quando capaz de criar significado e dar fundamentacao sustentdvel e coerente
a andlise feita, possibilita distinguir a teorizagdo combinada da mera teorizagdo adicionada,
quando € o caso de se trabalhar a partir desta perspectiva teérica (MAINARDES, 2018a).

No mesmo sentido, ressalta-se que:

O referencial teérico ndo pode ser compreendido como uma camisa de forga porque as
categorias do método podem se tornar abstratas e especulativas, vazias de historicidade.
Também ndo € possivel contrapor quantidade e qualidade, e ha de se ter o cuidado de
ndo confundir leitura empiricista com a realidade empirica, da qual devem emergir os
conhecimentos (PALUDO, 2018, p. 7).

Considerada como uma ‘“categoria” (MAINARDES, 2018c, p. 12), a Teorizacao
Combinada busca romper essa “camisa de for¢a” imposta por algumas perspectivas teoricas, e,
por meio da interdisciplinaridade, uma abordagem tedrica coerente. No caso da pesquisa em
epigrafe, o contexto inicial da influéncia e da produgdo do texto da politica de EPT a ser
desenvolvida pelos IFs, foram hegemonicamente marcados por abordagens tedricas marxistas e
neomarxistas. Com isso, a politica educacional em questdo foi direcionada por uma determinada
concepcao de Estado e, como ¢ tipico desse viés marxista, determinada pelo viés econdmico e
pelo papel preponderante da figura do Estado. Alids, € nesse sentido que autores (neo)marxistas
como M¢észaros (2004) vao criticar a perspectiva teorica pluralista como sendo legitimadora da

ideologia dominante. Por outro lado, Saunders (2007) diria que ndo ha motivos que justifiquem
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essa “determinancia tedrica” para andlise das politicas educacionais (MAINARDES, 2018c, p.
14 a 15).

Ocorre que, na perspectiva pos-estruturalista de Ball e colaboradores, no Ciclo de
Politicas, a ideia € ir além da vinculacdo a determinacao do econdmico sobre a constituicao de
politicas (como ocorre no marxismo) e, assim, considerar também “os diferentes agentes que
pdem em pratica as politicas [como] fundamental para a compreensdo da complexidade que
envolve esse processo. A politica, nessa visao, ¢ compreendida como uma disputa entre
diferentes arenas [...]”, justamente pelo fato de que elas “[...] t€m determinacdes de diferentes
origens” (LIMA, 2012, p. 300 a 301; BALL; MAINARDES, 2011).

No entanto, esse deslocamento tedrico e metodologico da vinculagdo das politicas
educacionais com o Estado e o Econdmico para inserir os diferentes agentes, atores de politicas
e as diversas arenas, contextos, tradugdes, interpretagdes e recontextualizagdes de politica, nao
nega a necessidade de uma teorizagdo e uma concepg¢do do papel do Estado e do Econdmico e
suas relagdes com a politica educacional. O que se quer chamar a atengdo ¢ para o fato de que
“[...] qualquer teoria decente de politica educacional ndo deveria limitar-se a perspectiva do
controle estatal” (BALL, 1994, p. 10).

E ¢ nesse sentido que se defende que, “além de uma concepc¢do de Estado, € importante
que o pesquisador explicite sua concepgao/conceito de politica educacional, o qual necessita ser
coerente com a concep¢dao de Estado e com as demais opgdes teorico-epistemoldgicas da
pesquisa” (MAINARDES, 2018a, p. 12 a 13). Sao estas explicitagdes que comecam a combinar
as diferentes teorias criando um quadro tedrico coerente e sustentavel e, assim, refutando as
criticas que consideram a Teorizagdo Combinada como um pluralismo de mero ecletismo ou
legitimador da ideologia dominante.

Embora alguns autores compreendam Teorizagdo Combinada como sinénimo de
Pluralismo, para evitar confusdes semanticas sobre as concepgoes epistemoldgicas de pluralismo
que tendem mais a uma abordagem multidisciplinar nem sempre coerente, define-se que, para
efeitos deste estudo, a Teorizacdo Combinada se da com base numa concep¢do de abordagem
interdisciplinar como método de combinagdo tedrica coerente entre as teorias aqui utilizadas.
Ressalta-se que ¢ preciso cuidado com as armadilhas que aprisionam as analises das politicas

educacionais em uma camisa de forga teorica, afinal:

A idéia (sic) de que as ciéncias humanas, como os estudos educacionais, permanecem
fora ou acima da agenda politica de gerenciamento da populagéo ou, de algum modo,
tem um status neutro incorporado em um racionalismo progressivo flutuante ¢ um
pensamento débil e perigoso (BALL, 2006, p. 18 a 19).
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Nesse sentido, pode-se dizer que, dado o seu carater interdisciplinar, a abordagem teorica
aqui pretendida, também se aproxima, em sentido amplo, da Teoria Critica. Embora,
contemporaneamente, definir o que se pode entender por Teoria Critica seja razoavelmente
complexo, dado que tenham ocorridas diversas variagdes dessa concep¢do desde sua
denominagdo formal por Max Horkheimer (1937) como alternativa atualizada a concepg¢ao
marxista de materialismo historico e, literalmente, como critica ao positivismo da ciéncia
moderna ou das ciéncias naturais enquanto Teoria Tradicional. No entanto, ndo seja tratado,
diretamente, de nenhum dos considerados grandes classicos da Escola de Frankfurt (ber¢o da
teoria critica), ao discutir as relagdes das transformagdes politico-economicas operadas pelo
neoliberalismo na concepgdo de Estado, de Instituicao; de Educacao, de Trabalho e da propria
subjetividade dos individuos, o cardter antipositivista, interdisciplinar e com vistas as
possibilidades de emancipagdo humana e justi¢a social, comuns a Teoria Critica, demonstra-se
justificavel e pertinente.

Também, ao que parece, embora tenha criticado as analises de politicas educacionais com
abordagens teoricas marxistas ou mais proximas ao marxismo pelo fato da vinculacio
predominante ao papel controlador do Estado e ao viés econdmico, ao chamar a atencdo para a
funcdo dos diferentes agentes de politicas e para as diferentes e diversas arenas em que as
politicas se constituem, pode-se dizer que a perspectiva de Ball traz a contemporaneidade das
andlises de politicas educacionais perspectiva semelhante a de Horkheimer quando afirmou que
“A teoria critica da sociedade, ao contréario, tem como objeto os homens como produtores de
todas as suas formas historicas de vida” (HORKHEIMER, 1983, p. 155).

Ainda, no mesmo sentido e mais contemporaneo, porque nao dizer do “Mundo da Vida”
e da influéncia da “Razdo Comunicativa”, aos moldes da teoria critica da sociedade feita por
Habermas cujo pensamento pode ser considerado realista “na medida em que se ocupa dos efeitos
da sua aplicagdo na realidade e normativo no sentido de revelar conexdes necessarias e
imperativos racionalmente verificaveis” (NASCIMENTO, 2002, p. 456). Essa abordagem que
insere no contexto contemporaneo também uma reflexdo provocativa sobre a concepgao e o papel
do Estado Social Democratico de Direito, em que “ndo ¢ suficiente o apelo a legalidade. Faz-se
mister levantar a pergunta pela validade dessas normas” (MOREIRA, 1999, p. 60). Portanto, na
seara das politicas educacionais, justifica o posicionamento critico de questionamento a validade
das politicas normativas que frequentemente tentam legitimar ideologias neoliberais por meio do

Estado Regulador.
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Aliés, para Habermas “[...] é necessario repensar o proprio sentido de emancipagdo da
sociedade tal como originalmente formulado por Marx e por Horkheimer [...]” (NOBRE, 2004,
p. 54). Emancipac¢ao essa que ndo se daria mais pela revolu¢do, mas por meio do préprio Estado
Democratico de Direito. No mesmo sentido, poder-se-ia resgatar, no campo da Hermenéutica
Juridica, a Escola Histérica do Direito, que se contrapde a Escola da Exegese (essa caracterizada
pelo jusnaturalismo e pelo dogmatismo juridico). Esse Historicismo Juridico, mais
emblematicamente conhecido na figura de Savigny (que foi professor de Marx), foi essencial
para que se comegasse a considerar a pratica € os costumes como fontes de direito, uma vez que
o Direito ¢ identificado e historicamente determinado pelo espirito proprio de cada povo. Ou seja,
a Escola Historica do Direito ndo admite “que as leis e o fendmeno juridico, de modo geral, sejam
vistos isolados do contexto historico-cultural em que sdo gerados” (GOMES, 2001, p. 36).

Cabe perguntar, portanto, se no contexto da pratica, da atuacao politica, da producdo e da
interpretagdo dos textos de politica educacional, principalmente os textos de for¢a normativa
legal, tem-se realizado interpretacdes juridicas de acordo, em favor ou contrarias ao contexto
histérico-cultural em que se ddo. Nesse sentido, aproxima-se a importancia de se considerar como
os diversos atores de politica atuam na produgdo, interpretacdo e traducao desses textos de
politica expressos em documentos de ordem juridica. Isso porque, quanto contextualizados a
concepgao de politica educacional os influenciam, pode-se identificar a concepcao de Estado que
respalda o proprio governo que os legitima.

Exemplo claro dessa interdisciplinaridade e correlagdo com o &mbito normativo juridico
se deu, na politica aqui analisada, pela disputa de poder empreitada no contexto da influéncia e
da produgdo do texto, para se revogar o Decreto n® 2.208/1997. Decreto este, editado pelo mesmo
governo que introduziu na Constituicdo Federal a reforma Gerencial impregnada pela cultura
neoliberal, pelo gerencialismo e pela perspectiva da presta¢do de contas e responsabilizacdo, cujo
apice normativo se deu com a inclusdo do “principio da eficiéncia”, no Art. 37° da CF/1988 que
rege a Administracdo Publica.

Os sentidos e significados de eficiéncia, por sua vez, ficam a cabo da hermenéutica-
juridica que, nos 6rgaos de controle, como TCU e CGU, e nos Ministérios da Economia [ME] e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo [MPOG], principalmente, ¢ norteada pela influéncia da
avaliacdo empresarial, da Accountability. Referecial a partir da qual tanto se analisam as politicas
sobre critérios quantitativos econdmicos baseados em: eficiéncia, eficacia e efetividade, embora
reste grande conflito doutrindrio sobre a interpretacdo destes conceitos. Com base nessas
concepcdes empresariais trazidas ao ordenamento juridico pela Reforma MARE, a politica de

EPT também passou a ser ditada pela logica empresarial dominante na concepgao de Estado e de
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Gestao Publicas do Governo FHC que publicou o “Decreto n® 2.208/1997 e outras medidas
legais/normativas complementares, tais como a Portaria SEMTEC/MEC n° 646/1997. O decreto
restabelece e acentua a dualidade estrutural da educagdo basica, como explicitam as analises de

Kuenzer (1997) e Cunha (2000 e 2005)” (FRIGOTTO, 2018, p. 24) (Grifei).

Ocorre que, o governo posterior (primeiro mandato do Governo Lula), comprometeu-se,

durante a campanha, em revogar o Decreto n° 2.208/1997, e isso se deu em razdo do...

[...] reclamo unanime das instituigdes ¢ dos movimentos sociais que constituiram o
Forum em Defesa da Escola Publica e da afirmagdo da educagdo unitaria, na perspectiva
da formacdo humana omnilateral e/ou politécnica. [...] O peso deste debate foi tdo
intenso, que o primeiro projeto de LDB, proposto pelo Deputado Octavio Elisio,
incorporou literalmente essas concepgdes, confrontando, portanto, o idedrio das
reformas neoconservadoras da década de 1990 (FRIGOTTO, 2018, p. 25).

Ainda, como resultado direto desse contexto de influéncia, o governo publica o Decreto
n°® 5.154/2004, o qual revoga o anterior e, com isso, retirou do ordenamento juridico o dispositivo
que restringia a ampliagdo da EPT na Rede Federal. Esse dispositivo priorizava o
desenvolvimento da EPT por meio do Sistema S, com recursos federais, uma vez que as Redes
Estaduais falharam completamente na oferta de cursos técnicos de EPT como se preconizava que
seria.

Ocorre que, mesmo possibilitando significativo contraponto a concepg¢do presente no
texto de politica anterior, o novo decreto continua marcado pela influéncia e pela transferéncia
terminoldgica das concepgdes antecedentes. Isso porque, um dos principais atores politicos
intérpretes desse texto por meio de pareceres do CNE e de outros projetos politicos, ¢ 0 mesmo
responsavel pela redagdo e atuacdo do projeto anterior. Frigotto, um dos principais tedricos sobre

as politicas de EPT no Brasil, mais uma vez, traduz isso claramente ao constatar que:

O indicador mais emblematico do avango da pedagogia da hegemonia mercantil ¢ de
que o relator no Conselho Nacional de Educagdo (CNE) do Decreto n°® 2.208/1997 foi
o mesmo do Decreto n° 5.154/2004, que tinha o objetivo de se contrapor frontalmente
aquele. Mas este mesmo intelectual historico, representante do Sistema S gerido pelos
orgdos de classe dos empresarios, 16 foi relator da proposta de Ensino Médio Inovador
e, em 2010, nomeado para presidir a Camara de Educag@o Bésica no CNE (2018, p. 34).

Ou seja, se no macro contexto do cenario nacional se identifica uma guinada hermenéutica
nos textos legais de politica educacional, nos micros contextos as tensdes e contradigdes
historicas de concepcao de educagdo e trabalho, permanecem influentes e, como se vera,
dominantes. Isso porque, no contexto da pratica, a negligéncia dos atores de politica adeptos a

concepcao de EPT reivindicada pela influéncia que levou ao Decreto n® 5.154/2004, fez com que,
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no ambito geral, a atuacdo politica no contexto da pratica de distanciasse da influéncia principal
no contexto da producdo do texto. Esse cendrio fica ainda mais grave quando no Governo Dilma,
ainda, teoricamente da mesma influéncia dos dois governos Lula anteriores, ¢ publicada a Lei n°
12.513/2011 que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
[PRONATEC] na qual se vé “reeditadas as medidas adotadas [...] na década de 1990, sob o
Decreto n®2.208/1997, agora acrescido de outros elementos mais destrutivos da educagado publica
e da educacao tecnoldgica e técnica em especial (FRIGOTTO, 2018, p. 146).

Hé aqui dois elementos essenciais a se destacar no momento:

1) a reiterada evidéncia de que a logica tradicional de compreensdo de politicas
educacionais na expectativa: agenda, implantagdo, avaliacdo, readequacdes, ndo se sustenta.
Como bem sintetizado por Carlos Drummond de Andrade “os lirios ndo nascem da lei”. Portanto,
nao se pode depositar a esperanga de que a produgdo do texto de politica, por si s6, mesmo que
eivado do poder cogente normativo e fiscalizatorio do Estado, seja suficiente para a realizagao
das concepcdes presentes ou intencionadas naquela politica. Até porque, como se verd, uma das
questdes que mais se observa no contexto da pratica ¢ o ndo cumprimento, a desvirtuacao e o
precario efeito fiscalizatorio sobre tais textos. Contudo, a0 mesmo tempo, tem-se a importancia
dos remédios normativos para abrir novos espaco de disputa de poder, atuacdo discursiva e
influéncia na atuagdo politica, restando o desafio da articulagdo para além do discurso entre os
atores de politicas engajados nas mesmas perspectivas contra hegemonicas.

2) a evidente contradi¢@o entre o discurso e a pratica, tanto por parte dos atores de politica
no macro quanto no micro contexto, uma vez que a expectativa ou o discurso predominante
inicial era o de que se passaria, no governo Lula, “a adotar, na area educacional, politicas que se
contrapunham as politicas neoliberais, comecando por abrir oportunidades para centenas de
milhares de jovens e adultos oriundos da classe trabalhadora” (AGUIAR; PACHECO; 2017, p.
18). Isso nas palavras do proprio Secretario da SETEC, um dos principais articuladores da nova
politica de EPT no primeiro governo Lula. Ou seja, ha forte evidéncia de que prevalece a
colonizagdo neoliberal sobre as politicas educacionais no Brasil e de que, como ja apontado
anteriormente enquanto critica ao materialismo histérico-dialético, ndo se pode depositar elevada
expectativa de mudanca e justica social centrada na concepc¢do de Estado-nagdo. No mesmo

sentido:

A interpretacdo marxista do neoliberalismo nem sempre compreendeu que a crise dos
anos 1960-1970 ndo era redutivel a uma “crise econdmica” no sentido classico. [...] o
neoliberalismo ndo ¢ apenas uma resposta a uma crise de acumulagdo, ele ¢ uma
resposta a uma crise de governamentalidade (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 26).
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Obviamente, a pretensdo aqui € de trazer estas reflexdes de aproximacao a Teoria Critica,
sem a necessidade de maior densidade epistemoldgica no estudo de autores como Dilthey,
Horkheimer, Habermas, Marx, Savigny e outros. Mas como um exemplo concreto da
complexidade que envolve a analise das politicas educacionais e da sua inevitavel consideragdo
pelos diversos contextos em que circulam de modo sempre aberto. E para lembrar, também, de
se evitar o “[...] a-historicismo, ou seja, a desvinculagao com o espago e tempo no qual emerge
uma politica, [...]” (BALL, 2011 In. LIMA, 2012, p. 295), e por uma perspectiva de analise critica
orientada em defesa da justica social. Eis o posicionamento, nada positivista € muito menos
neutro e imparcial de analise do presente pesquisador.

Quer dizer, em sintese, que “O comportamento critico torna-se possivel porque fundado
em uma orientacdo para a emancipac¢ao da sociedade, para a realizagdo da liberdade e pela
igualdade que o capitalismo ao mesmo tempo possibilita e bloqueia” (NOBRE, 2004, p. 41),
agora na forma de neoliberalismo ou de um capitalismo improdutivo, como sera explorado mais
adiante.

No momento ¢ o bastante compreender que, apesar das diversas concepgoes,
interpretagdes, defesas ou rechagos a Teoria Critica, para efeitos desta pesquisa a mesma se

apresenta como viavel e compreendida enquanto...

[...] uma postura critica diante dos objetos a serem investigados, um anseio de
emancipacdo frente as situagdes que dominam e oprimem os homens, do que qualquer
teoria ou argumentagao especifica. [...] uma teoria critica que tenha por objetivo tornar
a realidade inaceitavel, desvendando os mecanismos que fazem com que as pessoas
cooperem com sua propria opressao, teria muito a contribuir (FLECK, 2017, p. 105 e p.
124).

Inegavel justificativa dessa combinagao teorica entre a Teoria Critica e a Teoria de Ball,

no fato de que:

Uma das preocupagdes principais do Centro de Estudos Criticos de Politicas
Educacionais (The Centre for Critical Education Policy Studies — Institute of Education
- University of London), do qual Stephen Ball ¢ um dos diretores associados, é com as
conseqiiéncias (sic) materiais das politicas em termos de igualdade e inclusdo. O uso da
palavra critico assinala uma preocupacdo particular com a justica social
(MAINARDES; STREMEL, 2015, p. 1) (Grifei).

Portanto, pode-se dizer que um posicionamento epistemologico critico, de teorizacdo
combinada, justifica-se em contraposicao a ldégica de implementagao de politicas uma vez que

possibilita a operagao conceitual que ganha sentido na busca pela apreensao da materialidade e
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do movimento do real, da historicidade. A partir disso, espera-se, a producdo de novos
conhecimentos, ndo necessariamente como resultados que respondem ou sdo voltados para
politicas, mas também como reflexdes que desnudam contradigdes e revelam problemas até entdo
ocultos, mas intrinsecos a realidade.

Embora ndo se possa prescindir da teoria, ¢ mister ter presente, como afirma Ball, - em
entrevista a Mainardes, e Marcondes, - as limitacdes de cada teoria dadas pelas “[.] pré-
concepgoes dentro das quais opera” (2009, p. 311). Nesse aspecto, Ball entende que trabalhar
com diferentes teorias, ter uma “caixa de ferramentas de teorias”, como sugere Foucault, pode
proporcionar ao pesquisador “[...] uma andlise mais coerente e articulada do mundo [...]”
(Ibidem, p. 313). E, com isso, Ball critica Marx, por exemplo, cuja teoria pretendia ser uma
cosmovisao “totalizante”. Afinal, como o proprio Marx pretendia, um “[...] método que consiste
em elevar-se do abstrato ao concreto nao ¢ senao a maneira de proceder do pensamento para se
apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado” (MARX, 1978, p. 117),
portanto, de captar a totalidade do movimento do real e sua historicidade.

Alias, ¢ também essa pretensao de totalidade que ira fundamentar a concepcao de EPT
que influencia a produgdo do texto de politica dos IFs na perspectiva de uma formacao integral
a partir dos conceitos omnilateral € escola unitdria uma vez que “tanto a expressao “omnilateral”
como “unitario” acentuam o sentido quantitativo, isto €, que abrange fodos os aspectos”
(MOURA; LIMA FILHO; SILVA; 2015, p. 1065). Concepcao essa que afere transferéncia
terminologica e influencia o contexto da producdo do texto, uma vez que também expressa no

proprio Documento Base do MEC, segundo o qual o:

Decreto n°. 2.208/97 na sua esséncia separava a educacdo profissional da educagio
basica. [...] A politica de ensino médio foi orientada pela construgdo de um projeto que
supere a dualidade entre formagdo especifica geral e que desloque o foco dos seus

objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana, tendo como dimensdes
indissociaveis o trabalho, a cultura e a tecnologia (2007, p. 6) (Grifei).

Por outro lado, Ball também recebe algumas criticas em relagdo ao referencial teorico-
analitico do Ciclo de Politicas. Mainardes (2006) e Lopes (2016) resumem esse quadro de elogios
e criticas em relacdo a ACP de Ball e colaboradores. Dentre estas, destacam-se aqui as criticas
marxistas e / ou neomarxistas em relacdo a fragilidade de uma teoria de Estado e suas relagdes
com o poder econdmico, como j& mencionado acima. Isso porque, com base em pensadores
contemporaneos de correntes (neo)marxistas como por exemplo: Laval, Dardot, Harvey, e outros,

ha que se compreender melhor o novo capitalismo e suas relagdes com e no Estado. Relagdes
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que influenciam diretamente nas politicas educacionais e em especial na politica de EPT
acirrando a tensdo entre a perspectiva de um Estado Neoliberal e um Estado de Bem-Estar Social.

Mainardes afirma que:

Ball (1990) tentou oferecer uma resolucao para a lacuna tedrica entre uma perspectiva
neomarxista (centrada no Estado) com suas “generalidades ordenadas” (énfase em
questdes mais amplas) e uma perspectiva pluralista com suas “realidades desordenadas
de influéncia, pressdo, dogmas, conflitos, acordos, intransigéncia, resisténcia, erros,
oposicdo e pragmatismo” (Ball, 1990, p. 9). [...] Uma das vantagens dessa abordagem
¢ a sua flexibilidade, uma vez que ¢ apresentada como uma proposta de natureza aberta
e como um instrumento heuristico. (2006, p. 56 e p. 58).

Ao analisarmos, por exemplo, documentos de Controle Finalistico exercido pelo Estado
sobre a politica de EPT nos IFs, pretende-se também explorar se essa critica (neo)marxista a ACP
que exige reconhecer o papel de um controle maior do Estado sobre os resultados das politicas
educacionais se demonstra viavel.

Interessa, no momento, apresentar essa conexao que, entende-se, haver entre Teoria
Neomarxista em relagdo as influéncias do neoliberalismo no Estado, na EPT e nos proprios
individuos e Teoria da Politica Educacional Global, defesa por Ball (2020 — original 2012) sobre
as novas redes politicas e o imaginario neoliberal. Relacdo esta que, espera-se, possa ser
identificada por meio da ACP, mais especificamente com base na Teoria da Atuagdo Politica
(Theory of Policy Enactment) e a partir de uma perspectiva de Teoria Critica, amarradas por uma
Teorizagdo Combinada.

Assim como Laval (2019 — original 2003) ird identificar a coloniza¢do neoliberal da
educacdo e a hegemonia dominante da razao (ideologia) neoliberal sobre a educagdo, Ball analisa
o conjunto de reformas em nivel global, sugerindo que esse conjunto de “mudancas indica o
inicio do fim da educagdo publica em sua(s) forma(s) de bem-estar. [...] as mudangas e as
reformas descritas representam o triunfo do Imagindrio neoliberal” (2020, p. 24).

Ha leituras diferenciadas entre Ball e Laval sobre a influéncia neoliberal no Estado e na
Educagdo, mas que se aproximam analiticamente e, entende-se aqui, complementam-se tedrica e
conceitualmente, possibilitando ao pesquisador novas problematizagdes, reflexdes e proposi¢des
considerando a ja mencionada relacao heuristica entre texto e discurso (BALL, /n. AVELAR,
2016). Além de se considerar também a ACP como uma “uma ferramenta para investigacao sobre
as formas pelas quais politicas sdo feitas. [...]” de modo a compreender “como politicas adentram
e sdo acomodadas em contextos particulares [...]” (Ibidem, p. 8), no caso, como a politica de EPT
tem sido recontextualizada nos contextos particulares dos IFs ao mesmo tempo em que sdo

influenciadas pelo macrocontexto. Nao apenas compreender e descrever a politica, mas para
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analisa-la criticamente considerando seus diversos contextos e, se necessario “buscar a geracao
de novos conceitos e categorias, em vez de mera aplicagdo de uma abordagem e de uma teoria”
(MAINARDES, 2018a, p. 15), afinal, este ¢ um dos desafios propostos pela ACP aos

pesquisadores de politicas educacionais.

4.1 Avaliacao / analise das politicas Publicas educacionais e da educacio: relacdes entre

qualidade, performance, accountability, subjetividade; e democracia.

Uma das principais justificativas para se avaliar politicas educacionais se da sob o
argumento da necessidade de se verificar a qualidade da educagdo e, portanto, se tais politicas
estdo contribuindo para isso. O grande problema ¢ que: “Por trds de um aparente consenso,
existem concepgdes dissonantes, sendo radicalmente opostas, que agregam em torno de si
interesses e arranjos politicos diversos, bem como perspectivas e praticas educacionais distintas”
(ESQUINSANI; DAMETTO, 2018, p. 297).

Além disso, este ¢ um campo amplo para a disputa de poder, uma vez que a forma de
avaliacdo adotada pode envolver “[...] recursos avaliativos podem trabalhar em prol de uma
perspectiva democratica e emancipatoria, assim como instrumentalizar o controle do Estado sob
principios elitistas e conservadores” (Ibidem, p. 298). Nesse sentido que se buscou deixar
explicita a concep¢do de avaliagdo de politicas educacionais sobre a qual se sustenta a ACP.
Inclusive, dar-se-a prioridade ao uso do termo andlise da politica, ao invés de avaliagdo da
politica.

Outro aspecto que predomina na discussao sobre avaliacdo e qualidade da educagao e das
politicas, como também identifica Esquinsani, € a centralidade na performance, principalmente
em indicadores como, por exemplo o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
(Ibidem, p. 301). Ocorre que, assim como Ball e Laval também reiteram constantemente, essa
ideia de performatividade (BALL, 2020; LAVAL; 2019) é uma das evidéncias mais nitidas da
colonizagdo neoliberal na educacdo, na interferéncia na subjetividade das pessoas (CASARA,
2018; BALL; 2006; GIDDENS, 1997), na transformagdo da escola em uma empresa (LAVAL,
2019), e complexificagdo da relagdo Estado-Sociedade Civil que deixa ser uma visdo ampliada
de Estado (GRAMSCI, Caderno 6, 2002; BUCI-GLUCKSMANN, 1980) para uma “atual forma
do Estado, a forma da Sociedade Civil e a forma das relagdes entre ambos envolvem radicalmente
novas tecnologias politicas [...] € o poder do mercado. [...] predominando a “democracia do

consumidor” (BALL, 2006, p. 17).
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Ou seja, a medida da performance, perde at¢ mesmo a nogdo de qualidade, e passa a
considerar o cdlculo performatico pelo qual o sujeito ¢ medido e, por extensdo, a politica e a
educagdo, uma vez que passam a exigir destes sujeitos a produtividade conforme as necessidades
e vontades de consumo do “novo cidadao” em um “Estado Pds-Democratico” e em uma
“Sociedade sem Lei”, como defende Casara (2018; 2019). E por que faz sentido cogitar,
inclusive, a ideia de um Estado P6s-Democratico?

Porque para “garantir a pluralidade de formas de vida que coexistem em sociedades
complexas” (REPOLES, 2003, p.28) como as das democracias modernas, dada a diversidade de
escolhas, cada escolha individual “tem um impacto significativo na vida das pessoas que
discordam deles” e, nesse caso: “Um modo de avaliar qualquer sistema educacional ¢ perguntar
quao bem ele prepara os jovens para viver numa forma de organizagao social e politica com essas
caracteristicas”. Quer dizer, “Sem o apoio de cidaddos adequadamente educados, nenhuma
democracia consegue permanecer estavel” (NUSSBAUM, 2015, p. 10a 11).

Portanto, uma avaliagdo baseada no calculo performatico dos sujeitos cuja subjetividade
¢ colonizada pela légica do consumo e da ideia de que cada um ¢ empreendedor de si mesmo,
unico responsavel pelo proprio sucesso ou fracasso, nao se pode esperar apoio por parte desses
cidaddos e, por consequéncia, tem-se a instabilidade ou mesmo o fim da democracia. Porque
uma politica educacional focada apenas no empreendedorismo e no desenvolvimento econdmico
“ndo significa produzir democracia” (NUSSBAUM, 2015, p. 15), e como j& demonstrado por
Amartya Sem, “ndo existe uma correlagdo significativa entre liberdade politica, satde e
educagdo, de um lado, e crescimento, de outro”. India: Development and participation. NY e
Oxford, 2002 apud NUSSBAUM, 2015, p. 14). E, assim, por consequéncia logica e coeréncia
epistemologica, ndo se justificam nem se sustentam avaliagdes de politicas educacionais
baseadas em critérios de justica social, tornando inviavel e insustentdvel, politicas com a
concep¢do de EPT voltada para a formagdo integral (GRAMSCI, 2000) como pretendia o
contexto inicial da influéncia e da produgado do texto da politica dos IFs.

Talvez essa breve operacionalizag¢do tedrico conceitual j& ajude a compreender por que
tantas teses e dissertacdes que analisaram o contexto da pratica dos IFs tém apontado para esse
distanciamento teodrico das bases. Também, pela dificuldade e mesmo inviabilidade de
desenvolvimento de a¢des de integracao curricular, formagao inicial e continuada de professores,
inclusdo, educacdo de jovens e adultos, projetos de ensino, pesquisa e extensdo voltados para a
cultura, a cidadania... Afinal, seria essa formacdo omnilateral, integral, como travessia, que
possibilitaria a qualidade como a formac¢ao adequada para se conviver nessa complexidade social

e, ao agir, ter condicdes de refletir sobre e em que medida aquela agdo afeta negativamente a vida
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do outro e, no caso, a propria constitui¢do da sua identidade. Ocorre que, nessa logica avaliativa
predominante “[...] a hegemonia do mercado e o incentivo ao lucro desalojaram a luta por valores,
condic¢do essencial para a democracia” (BALL, 2004, p. 1.222).

Nesse sentido a presente tese se coloca em entendimento contrdrio a concepgao de
avaliagdo performatica da educacdo e das politicas educacionais. Entende-se a andlise aqui
proposta, na perspectiva de que a EPT, enquanto berco da possibilidade de uma formagao integral
que pode contribuir significativamente, ndo como uma unica responsavel, mas como uma das
principais for¢as motrizes, para a garantia efetiva dos direitos a educagdo e ao trabalho. E assim,
por conseguinte da constituicdo e defesa da dignidade humanas como forma de justi¢a social,
inclusive e, principalmente na obrigatoria convivéncia conturbada pelas sociedades complexas
atuais e emaranhadas de novas tecnologias politicas. Logo, uma avaliacdo/andlise que deve sim
ponderar medidas de financiamento e resultados, ndo de forma limitada e focada na concepgao
empresarial de resultados produtivos aos moldes da Accountability (DARDOT; LAVAL, 2016)
mas que considere os valores sociais, culturais, geopoliticos e, inclusive econdomicos, essenciais
para a democracia e justica social.

Importante ressaltar, a fim de delimitagdo conceitual, que o termo Accountability também
¢ carregado de complexidade semantica. Talvez ja seja usado de forma tdo generalizada e, ao
mesmo tempo, em dissenso como a ideia de qualidade e de avaliagdo. No sentido em que se faz
uso aqui, refere-se a ideia de controle e imposi¢do de sangdes com base em critérios
essencialmente do mundo empresarial e organizacional privado na logica custo-beneficio na qual
o unico beneficio esperado ¢ o econdmico, independentemente do social. Ou seja, da
concorréncia entre as instituicoes de educacdo e internamente, entre os atores de politicas
colonizados subjetivamente e induzidos pela performatividade. Exemplo concreto disso na
politica de EPT, também presente em inimeras outras politicas educacionais, ¢ quando se vincula
orcamento, complementos de renda aos profissionais etc., em troca do desempenho e da oferta
de determinados programas e politicas induzidas pelo interesse dos governos que € influenciado
pelos interesses dos mercados.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego [PRONATEC], pode ser
usado como exemplo maior dessa 16gica nos IFs, uma vez que os professores, remunerados a
parte da remuneragao efetiva para atuar nos cursos do programa. Obviamente, previa-se que tal
atividade fosse desenvolvida em jornada extra a semanal contratada. Muitas denuncias oficiais e
informais circularam durante o programa alegando o contrério e, mesmo se executada a atividade
em jornada extra, também nisso estd uma subserviéncia voluntéria a performance do mercado e

do lucro. Afinal, por quais motivos exercer o intervalo intrajornadas para descanso, lazer,
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convivéncia familiar, e demais atividades essenciais a dignidade humana se ja € possivel ampliar
a jornada para sessenta horas semanais e ter complementacgao de renda?

No mesmo sentido, tem-se a disputa muitas vezes sanguinaria, sendo de corpos, mas de
almas e comprometimento das relagdes humanas e da qualidade de vida no trabalho, por cargos
remunerados de gestdo (Fungdes Gratificadas [FGs] e / ou Cargos de Dire¢do [CDs]. Tudo no
esforco de aumentar a remuneracdo e com ela o poder de consumo ou apenas pela
performatividade da ideia de poder investida na ocupacao destes cargos no ambito dos IFs. Isso
traduz bastante da no¢do de Accountability, de performatividade, de gerencialismo, de
colonizagdo neoliberal da instituicdo e da subjetividade das pessoas. Sao fatores que se somam ¢
se fortalecem na producdo e consolidagdo dos atores de politica enquanto “empresa de si
mesmo”, 0 homo enterprise que se distancia da sua fun¢do de intelectual e da fung¢do social da
educacdo enquanto potencialidade e praticas de justiga social.

Como demonstram varias teses e dissertacdes que analisaram a gestdo nos IFs, a
predominancia, conforme a unidade ou autarquia, oscila entre modelos burocraticos, gerenciais
e de Accountability, mas, raramente de Gestao Democratica, embora todos defendam isso em
seus documentos institucionais e até criem espagos para tal. Porém, a atuagdo politica nestes
espacos ndo revela na pratica o que se contém nos discursos dos textos de politica (escritos ou
nao). Usa-se aqui a concepcao de Accountability no sentido da sua complexidade semantica que
envolve, a0 mesmo tempo, elementos claros dos modelos: 1) modelo burocratico classico, com
forte origem em Max Weber e Fredric W. Taylor e que, por sinal, foi inspirado pelo paradigma
medieval no qual publico e privado se mesclavam no mesmo espago; 2) modelo gerencial, que
capitaneou a rejeicdo ao modelo burocratico sob a égide do principio da eficiéncia entendida
como sendo eficiente toda agdo publica menos onerosa. Essa ideia, no Brasil, ¢ liderada por
Bresser Pereira (1996) e a reforma MARE, j4 mencionadas.

E nesse contexto que o modelo liberal comega a ser introduzido no aparato ideoldgico do
Estado Brasileiro instigando a defesa do Estado Minimo. O modelo de accountability, assumiria
entdo, logicas desses dois anteriores e que afere especial poder fiscalizatério e de controle dos
servigos publicos aos cidaddos externos. Ocorre que, como visto acima, se tais cidaddos ja se
encontram subjetivamente colonizados pela l6gica do “cidaddo-consumidor”, passam a ver a
democracia e, portanto, suas instituigdes como as de ensino, enquanto uma forma de mercado
que deve atender aos interesses individuais de cada cidadao em particular, e ndo mais enquanto
ideia de bem-comum.

Portanto, por mais “evoluida” que se apresenta a roupagem do modelo de accountability,

enquanto tentativa de dar poder a “sociedade” descentralizando a gestdo e o controle publico-
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estatal predominante nos modelos burocratico e gerencial, tal ideia fica totalmente condenada,
uma vez que os critérios de “eficiéncia, eficacia e efetividade” passam a ser ditados por
personalidades autoritarias, idiotizadas e pela barbarie, no sentido impresso por CASARA
(2018). Para melhor compreensao, sugere-se a leitura da obra: “Politicas de accountability em
educacdo: Perspectivas sobre avaliagdo, prestagdo de contas e responsabilizagdo”, na qual
Schneider, e Nardi (2019), fazem excelente sintese sobre o tema.

Dardot, e Laval também criticam amplamente essa compreensao de avaliagdo baseada no
mero “estimulo ao “bom desempenho” individual”. O qual se da como forma de poder e controle
resultando em “uma subjetivacdo contabil dos avaliados” (2016, p. 351). No campo da politica
educacional dos IFs isso ¢ evidente e traz prejuizos imediatos, uma vez que “O sujeito ndo vale
mais pelas qualidades estatutdrias que lhe foram reconhecidas durante sua trajetoria escolar e

profissional, mas pelo valor de uso diretamente mensuravel de sua forca de trabalho” (Ibidem. p.

352) (Grifei). E, aqui, a for¢a de trabalho do profissional, no caso, mais especificamente, dos
servidores publicos, ¢ mensurada com base nos interesses patrimonialistas de muitos gestores e
da propria comunidade que os elege. Essa anélise respalda, ainda mais a concep¢do do homem
como empresa de si mesmo, colonizado em sua propria subjetividade e alienado pela caréncia
epistémica que o idiotiza.

Nao ¢ a qualificacdo e experiéncia do profissional que predomina para muitas escolhas de
cargos de gestdo, por exemplo, mas se, individualmente, ele tem realizado um bom desempenho
no sentido de ndo representar ameagas aos interesses individuais dos demais. O levantamento
bibliografico entre as teses e dissertacdes pesquisadas, trouxe exemplos dessa natureza como
elemento repetitivo em nivel nacional. Assim, os que eventualmente ocupam tais cargos e tem
concepgoes contra hegemonicas, sentem-se logo desestimulados e incapazes de agir. Como bem
definem os autores supra, em sintese, ocorre que “as transagoes ganham cada vez mais espaco
em detrimento das relacoes, a instrumentaliza¢do do outro ganha importancia em detrimento de
todos os outros modos possiveis de relacdo com o outro” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 352).
Aqueles poucos que, eventualmente consegue transpor essa barreira, sdo silenciados na atuagao
pelas “maiorias de ocasido” e, frequentemente desqualificados por ndo aceitarem fazer o
conhecido jogo da “politica de balcdo”, seja nos corredores institucionais em nivel local ou
bastidores do MEC e demais 6rgaos de poder politico.

Por que prevalece essa logica na atuagdo politica no contexto da pratica dos IFs, assim
como das demais politicas ptblicas educacionais? Porque a esfera educacional se torna, cada vez
mais, um mercado global e um espaco farto ao exercicio do poder de mercado. Porque a esséncia

do modelo de accountability afere esse poder ao consumidor-cidadao, em regra formado pela
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classe média que, em disputa de classe busca a ascensao quase na logica dialética do Senhor e do
Escravo, a la Hegel (2013).

Alias, dialética esta que pode ser muito bem atualizada a ideia do cidadao-consumidor,
do cidadao empresario (empresa)-de-si; € do profissional performatico. Este se torna senhor e
escravo de si mesmo e, nesse esfor¢o, perde a propria consciéncia de si e do que ¢ maior e externo
a si. Esse ¢ o tipico cidaddo classe média que v€, no poder aferido a ele para avaliar e controlar
a educagdo, a oportunidade de satisfazer seus anseios para manter e, de preferéncia, ampliar sua
posigdo social e seu capital. Trata-se de “[...] uma cultura individualizada da classe média que
ndo consegue perceber as implicagdes sociais de suas agdes rotineiras” (SAVAGE, 2000, p.
159)” (BALL, 2004, p. 1120 a 1221).

Quer dizer, aproxima-se aqui, na colonizacdo neoliberal da subjetividade uma das
evidentes combinagdes teoricas entre Laval, Ball, Casara, Dardot; Giddens, Sennet, e outros, no
que se refere aos impactos da atuagdo destes sujeitos tanto no micro quanto no macro contexto,
tanto nas politicas educacionais, quanto na Democracia, ¢ que leva uma rede global de
tecnologias e politicas dominantes.

Tira-se do humano a prépria autenticidade e, nesse aspecto, torna-se inviavel o didlogo
auténtico com o outro. Ou seja, a atuagdo politica dos atores de politica deixa de ser pautada pela
natural complexidade, imprecisao e l6cus de contradigdes, pois nao ha consciéncia de que se esta
nesse contexto de discurso e de interpretacao e atuacao politica. Em um texto intitulado “Reforma
educacional como barbarie social: economismo e o fim da autenticidade”, Ball resume de forma
magistral o pensamento que se buscou contextualizar aqui em didlogo com outros pensadores e
com a politica educacional em epigrafe de analise. Cabe reproduzir na integra o que afirma o

autor:

[...] sobre o papel da performatividade na mudanca de pratica profissional e das
subjetividades do professor na educacdo. Argumenta-se que as tecnologias de
comparagdo, mensuragdo e responsabilizagdo, que atualmente proliferam nos sistemas
educacionais no mundo todo ndo sao simplesmente novas formas de monitorar
resultados, mas estdo ativamente alterando o que pretendem descrever. Elas mudam o
significado do ensino e do que significa ensinar. Essas tecnologias de reforma estdo
alterando a forma como os professores pensam sobre o que fazem e como se relacionam
com os colegas e com os alunos. Sociabilidade e coletividade estdo sendo destruidas e
substituidas por suspeicdo, competitividade, culpa e inveja, um novo repertorio
altamente carregado de emocdes e relacdes sociais deformadas (BALL, 2012b, p. 33)
(Grifei).

Sendo assim, em sintese, ao se abordar a questdo em torno da avaliagao da educacao ou
especificamente de politicas educacionais em especifico, torna-se imprescindivel perguntar: Qual

¢ a concepcdo que norteia tal avaliacdo? Quais critérios sdo considerados em termos de
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mensuracdo de qualidade? E, principalmente: De que modo a atuagdo politica naquele contexto
de avaliagdo esta colonizada por subjetividades performativas e influenciada pela accountability
na qual o poder fiscalizatorio e demandante ¢ exercido por agdes e intengdes contrarias a
sociabilidade e a coletividade, portanto, contrarios a propria perspectiva de democracia e de
justica social?

Cabe “realizar uma andlise critica das novas formas regulativas que derivam deste novo
discurso de poder” (BALL, 2010, p. 37). Tratar dessa complexidade e pensar tecnologias
politicas capazes de se conectarem a rede global de politicas sem serem colonizadas pela
ideologia neoliberal, ¢ um dos principais desafios que se apresentam na atualidade. E, ao que
tudo indica, o materialismo histérico-dialético do marxismo e a concepgdo gramsciana de estado
ampliado, por si s6, mesmo que presentes no contexto da influéncia e da produgdo dos textos,
nao ¢ capaz de se manter no contexto da pratica e dos efeitos, a exemplo do que se pode constar
até o momento na politica de EPT dos IFs.

E preciso ampliar o horizonte hermenéutico, revisar o discurso, o curso e a pratica, caso
se pretenda ainda alguma consciéncia de classe contra hegemonica tanto no micro contexto das
politicas educacionais quanto no macro contexto em uma perspectiva global. E nesse sentido que
a ACP “[...] se constitui num referencial analitico Util e que permite uma andlise critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo até a sua
implementagdo no contexto da pratica, bem como os seus resultados/efeitos” (MAINARDES,
20006, p. 47).

Sendo assim, ndo implica e ndo cabe o discurso as vezes reiterado entre alguns criticos do
neoliberalismo, de que qualquer forma de avaliagdo, controle, é subversiva. E importante fazer
uma critica consciente e consistente, nao apenas reprodutiva de jargdes prontos contra o mercado.
Acima de tudo, ¢ preciso haver coeréncia na critica. Internamente, no contexto da pratica da
politica educacional nos IFs, exemplos dessa incoeréncia e inconsisténcia sdo encontrados em
todos os niveis, € microcontextos.

Ha sindicatos que se opde a qualquer a¢ao ou proposta de qualquer movimento que venha
de uma autoridade instituida, principalmente se for das Reitorias das autarquias ou das Diregdes
Gerais dos Campus, mesmo que muitas vezes tais movimentos sejam totalmente favoraveis
aquilo que os proprios Sindicatos defendem. O mesmo ocorre ao contrario, gestores institucionais
que rechacam qualquer movimento sindical porque o consideram sempre uma ameaga a
manuten¢do do poder, mesmo que o movimento sindical esteja num movimento proativo de
colaboragdo a proposta da gestdo. Entre os Sindicados dos Técnicos Administrativos e o dos

Docentes ocorre rivalidade, assim como entre docentes e técnicos, entre docentes das ciéncias
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humanas e docentes das ciéncias exatas... Rivalidades entre formagao técnica e formagao geral,
entre superior e ensino médio etc. Exemplos nitidos de caréncia epist€émica que engendra a ordem
do discurso colonizada pela idiotizagao e barbarie.

Enfim, ao encontro do que diz BALL sobre um cenario de “suspeicao, competitividade,
culpa e inveja,”, conforme citacdo acima. Nao ¢ por acaso o elevado denuncismo vazio e,
frequentemente calunioso, difamatorio e injurioso, entre servidores dos IFs nas diversas
instancias administrativas e judiciais. A maioria das denuncias, mais tarde, se comprovam falsas,
porém na maioria das vezes, tarde demais para se fazer justica e reparar vidas humanas. Um
cenario no qual ndo se tem dialogo ou disputa consciente de concepgdes, mas ataques infundados
e prontos para reprodugdo em massa, tipico das subjetividades autoritarias e idiotizadas. E o
homo enterprise em agao na luta pela concorréncia vital!

Obviamente, desnecessario seria voltar a frisar, isso ndo pode ser generalizado, mas
também ndo pode ser relegado a simples excecdo. Ou seja, as vezes muito se ataca e se critica a
ideia de avaliacdo externa ou interna relacionada a atuagao de politicas educacionais na educagio,
contudo, também ¢ correto afirmar que, frequentemente, muitas dessas criticas estdo carregadas
apenas de desculpas bem apropriadas para nao se deixar desvelar as contradigdes entre a pratica
e o discurso, e de quem muita avalia e julga, mas em nada aceita ser avaliado. Tanto de um lado
quanto do outro, sobram evidéncias de que nenhum deles estd no contexto platonico ideal de
bem. A predominancia do discurso nds versus eles, em que cada um sempre se considera pleno
de razdo, traduz um dos motivos pelos quais todos estamos cada vez mais rasos.

Parece predominar no contexto da pratica, entre os profissionais e nas diversas fungdes
que exercem, uma atuagao politica mais focada na eliminagdo do outro que na integracao com o
outro. Dardot e Laval, resgatam bem essa perspectiva a partir das leituras de Malthus e Spencer,
e Smith. O malthusianismo, consagrado pela ideia de que a nem todos pode ser dada a condigdo
de participar do “grande banquete da natureza”, e, portanto, naturalmente os individuos
competem entre si € assim sao selecionados os melhores, esta presente, porém, agravado pela
ideia da concorréncia. Competicao e concorréncia aqui, embora imbricadas, ndo sao sinOnimos.
Isso porque, conforme ocorre com Spencer, o foco sai da divisdo do trabalho para a “concorréncia
como necessidade vital” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 52 a 53).

Como expressa Smith: “A grande multiplicagdo da producdo de todos os oficios, em
conseqiiéncia (sic) da divisao do trabalho, ¢ que gera, numa sociedade bem governada, a riqueza
que ¢ estendida para os niveis mais pobres da populacdo” (2021, Livro I, Capitulo I, § 10). A
ideia malthusiana, expressa em Smith sob a categoria da “livre troca” (livre mercado), tenderia a

“incentivar” a especializagdo da atividade humana e assim, a divisao do trabalho conforme as
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diferentes especialidades: Doutor € “mais importante” que mestre ou graduado; professor ¢ “mais
importante” que técnico administrativo; técnico administrativo nivel graduacdo ¢ “mais
importante” que o técnico de nivel médio; bacharel “¢é mais importante” que licenciado;
graduacao ¢ “mais importante” que ensino técnico... € assim, sucessivamente. Ocorre que, essa
logica de atuagdo profissional, propaga-se nos espagos que deveriam ser de gestdo democratica
e dialogos auténticos, tanto no 4mbito dos Orgdos Superiores, Conselhos e Colegiados, quanto
no ambito das praticas de ensino, pesquisa e extensao.

A caréncia epistémica permeia, em grande parte, tanto os textos escritos quanto os nao
escritos. Identifica-se na atuagdo politica destes atores cujo discurso e pratica sdo transferidos
para estudantes e sociedade, o espirito malthusiano do liberalismo de Smith e da prevaléncia da
dualidade e da dicotomia no ensino.

Na ideia liberal basica de competigdo e livre troca, aos moldes de Smith e Malthus, apesar
dos pesares, a busca pela “especializagdo” ainda poderia incidir no “aumento geral da
produtividade média que decorre da especializagdo, todo mundo ganha na troca” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 53). Poder-se-ia encontrar aqui uma justificativa liberal plausivel para a ideia
de verticaliza¢do, ainda tao pouco compreendida e discutida efetivamente nos IFs. Esta tem sido
entendida apenas como possibilidade de, na mesma institui¢do de ensino, os estudantes se
especializarem do nivel basico até o maior nivel superior de ensino, o que traduz perfeitamente
a ideia liberal de se especializar cada vez mais no conhecimento e, portanto, ter maiores
condi¢des de competir com os demais.

Por outro lado, também deveria ser mais bem compreendida e aprofundada a ideia de
verticalizagdo a partir da concepg¢do de integracao (que também deveria estar na concepgao de
curriculo integrado), questao sobre a qual se voltara mais adiante. Também pode se identificar
como influéncia neoliberal nos discursos de inovacao tecnologica e na justificativa dos Polos de
Inovagdo, nos IFs, quando estes tomam por foco apenas a producado cientifica como geradora de
desenvolvimento econdmico local, regional e / ou nacional. Os critérios neoliberais de avaliacao
das competéncias e qualidades individuais e institucionais, sdo traduzidos pelos indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Laval utiliza o termo “eficécia”, em sentido amplo, sem especificar a distingdo comum
nas doutrinas administrativas, economica e juridicas, principalmente adotadas no Brasil com a
reforma gerencialista do estado a partir da EC 19/1998. Nestas, a ideia de “eficacia” esta
relacionada ao atendimento ou ndo dos objetivos propostos; enquanto que “eficiéncia”, esta
relacionada aos modos, metodologias, formas de gestao e gerenciamento para atingir a0 maximo

0s objetivos propostos com o minimo de custos financeiros possivel. Sendo assim, para efeitos
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desse estudo, considera-se que, ao se referir ao termo “eficdcia”, Laval a entende tanto na
perspectiva de atingimento dos objetivos quanto nas formas e modos de gestdo para alcangar tais
objetivos: “Esse tema da escola eficaz deve ser relacionado a redugao ou, pelo menos, ao controle
dos custos educativos, tornados prioritarios com o questionamento da intervengao do Estado:
fazer mais com menos. [...] A massificacdo escolar, segundo essa abordagem, invocaria técnicas
de gestdo que tivessem sito tratadas no setor privado” (2004, p. 188).

Ou seja, o conceito de eficacia, abordado por Laval, abrange a especificidade dos
conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, tratados pelas teorias administrativas, economicas
e juridicas para a avaliacdo de politicas publicas no Estado. Essa premissa de que Laval toma o
termo “eficacia”, em sentido amplo, se comprova, mais especificamente, quando o autor define
que: “A eficacia do ensino em questdao tende entdo a se confundir com o que os economistas
chamam de eficiéncia, que consiste em maximizar resultados numéricos — avaliados mais ou
menos com precisdo — utilizando, da melhor forma, os meios financeiros limitados atribuidos
pela autoridade publica ou os consumidores da escola” (2004, p. 211).

Torres (2004, p. 175 ss.) traduz estes conceitos para a esfera publica: Eficacia:
basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se relaciona simplesmente com o
atingimento dos objetivos desejados por determinada acdo estatal, pouco se importando com os
meios e mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que
o simples alcance dos objetivos estabelecidos ¢ deixar explicito como esses foram conseguidos.
Existe claramente a preocupag¢do com os mecanismos utilizados para obtenc¢ao do éxito da agao
estatal, ou seja, € preciso buscar os meios mais econdmicos € vidveis, utilizando a racionalidade
econOmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com
menores custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte. Segundo
Jacobsen “a eficiéncia estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou
executadas (métodos de trabalho) para que os recursos sejam aplicados da forma mais racional
possivel no desenvolvimento de suas atividades” (2012, p. 37).

Cabe, portanto, ao se deparar com tais termos (eficacia, eficiéncia, efetividade), sempre
se perguntar qual o sentido em que estdo sendo usados. Este ¢ mais um exemplo concreto da
importancia da interdisciplinaridade e de aproximagao entre os campos e areas do conhecimento,
uma vez que, nem sempre o sentido técnico dado a um termo em uma determinada area
corresponde a interpretagdo semantica desse termo em outra area de estudos. Alguns criticos da
politica educacional de EPT, por exemplo, atacam e repudiam integralmente o uso da expressao
mercado de trabalho. Em regra, isso ndo passa de um extremismo e da demonstracio de baixa

densidade epistemoldgica na critica, dado que ¢ inegavel o fato de que mercado de trabalho
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compde parte do Mundo do Trabalho. O problema nao esta em admitir o mercado de trabalho,
mas em se tornar a mercadoria ali negociada e em limitar o “Mundo do Trabalho” ao “Mercado
de Trabalho” e a profissionalizagao conteudista e tecnicista dos individuos.

O mercado de trabalho existe e ndo ha como negar. Estes mesmos criticos, ao atuarem nas
suas respectivas fungdes como profissionais de educagdo mediante uma remuneragdo, estdo no
mercado de trabalho. Quando se luta pela melhor remuneragao dos profissionais da educagao, se
esta no mercado de trabalho e no modelo capitalista. O exercicio profissional em si, seja ele qual
for, pertence ao mercado de trabalho. O que ndo se pode confundir ¢ a redugdo da categoria
Trabalho ao exercicio de uma profissdo, ao ato de ter um emprego ou realizar um
empreendimento com fins lucrativos. Isso reduz o trabalho apenas a sua dimensao historica da
transformac¢do material e exclui sua dimensdo ontoldgica e de transformacao cultural do mundo.

A questao da critica, nesse caso, ¢ em relagao a formacao profissional unicamente voltada
para o mercado de trabalho. O problema central ndo ¢ o de estar no mercado de trabalho e no
modelo capitalista. A questdo essencial a ser levantada é quando a educagdo, o trabalho, ¢ a
subjetividade, quando a propria dignidade humana estd ao servigo do mercado de trabalho e do
capitalismo. O problema central da critica € o de que as politicas educacionais, historicamente,
estiveram submetidas a indicadores econdmicos, em grande medida, ditados por organismos
internacionais (BRASIL, 2007, p. 23 apud FRIGOTTO, 2018, p. 97). Quando isso ocorre,
consolida-se 0 homem como empresa de si mesmo.

Voltando a logica da competi¢cdo aos moldes do liberalismo de Smith, Dardot e Laval
identificam que ¢ essa logica de complementaridade que melhora a eficécia e o bem-estar do pior
dos produtores. E claro que aquele que ndo quiser obedecer a essa “regra do jogo” deve ser
entregue a propria sorte, mas aquele que participa do jogo ndo pode perder” (2016, p. 53).
Portanto, se o individuo se empenhar na busca pela especializacdo, terd a probabilidade de sair
ganhando, mesmo que ndo tanto quanto outros, mas nao serad eliminado da competi¢do, apenas
terd s6 o que merece na medida em que foi capaz de se especializar para competir. Veja-se, esta
¢ a transferéncia terminologica neoliberal para o discurso da meritocracia, da pedagogia das
competéncias (LAVAL, 2019, p.76), presente principalmente nos documentos da OCDE, Banco
Mundial, UNESCO e reforma educacionais brasileiras desde a década de 1980. Também ¢ a
evidente transferéncia terminoldgica neoliberal para ideia de empreendedorismo e do
desenvolvimento economico, fortemente presentes em todos os contextos do ciclo da politica
educacional nos IFs e de toda educacgao brasileira e global.

Ocorre que, na logica da concorréncia como necessidade vital, aos moldes de Spencer,

que ¢ a mesma que passa a predominar no novo liberalismo, os mais fracos, os menos
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especializados, ndo ficam apenas em maior ou menor desvantagem entre os que competem, mas
¢ eliminado pelo concorrente. Nao se trata mais de, por mais cruel que seja o primeiro modelo
liberal, incentivar a vencer, mas de tentar sobreviver entre os que concorrem. Assim, 0s que
performam melhor, eliminam os que nao performam.

A livre concorréncia entendida como liberdade de competicao necessaria, a mdo invisivel,
imprescindivel para o bom funcionamento do mercado, ¢ substituida pela concorréncia
individualista do empreendedor de si mesmo. Quando afirmam, atualmente que cada individuo
€ o unico responsavel pelo proprio sucesso ou fracasso e que tudo sé depende dele, frase predileta
dos “coachees” e alguns “influencers digitais” vendedores de autoestima e segredos para o
sucesso milionario, como porta-vozes dessa nova logica de mercado, tem-se o claro exemplo da
concorréncia como necessidade vital.

Afinal, se ou outro literalmente morre ou sofre as margens na miséria e extrema pobreza,
a responsabilidade ¢ totalmente do outro e ndo preciso sentir sequer remorso, muito menos
colaborar de alguma forma. J4 tenho muita responsabilidade em dar conta da minha performance
existencial! Isso explica, por exemplo, porque muitos consideram que ¢ um desperdicio de
dinheiro publico colocar professores doutores dar aula em cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos ou para curso técnico ao invés de os deixar apenas na pesquisa, na graduagdo, na pos-
graduagdo. E assim que: “Profundamente marcado pela “lei da populagio” de Malthus, o
evolucionismo spenceriano conclui bruscamente que o progresso da sociedade e, mais
amplamente, da humanidade supde a destruicdo de alguns de seus componentes” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 53).

Embora ainda de forma sintética e pontual, a série de questdes introduzidas acima ja pode
traduzir um pouco do cenario complexo que envolve a ideia de avaliagdo das politicas
educacionais, complexidade esta, nem sempre considerada. Talvez por isso, quando se fala em
avaliar determinada politica educacional, a primeira ideia que se provoque a reacdo ¢ para a
concepgao de avaliagdo enquanto controle fiscalizatorio de cobranga de resultados, produtividade
e exigéncia de alta performance. O que nao ¢ de se estranhar justamente pelo fato de que essa
ideia predomina e, infelizmente, ndo apenas na concepcao do Estado, da Sociedade, e do Mercado
que avaliam a politica sincronizados pelo mesmo viés concorrencial de sobrevivéncia. Ela
também se reproduz, consciente € / ou inconscientemente, entre os que atuam internamente nestas
politicas, principalmente enquanto profissionais que avaliam os colegas e os educandos nas
mesmas perspectivas e logica contextual que criticam e ndo aceitam ser avaliados.

Nesse sentido, ao invés da categoria avaliagdo de resultados ou avaliagdo de politicas

educacionais, opta-se por usar nesta pesquisa a ideia de analise de impacto e andlise de politicas
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educacionais, em confluéncia com o contexto dos efeitos/resultados de politica, segundo Ball
(2012). Por “anélise de impacto”, entende-se a ideia exposta por Figueiredo, M. e Figueiredo, A.
com base em Rossi, Lima e outros, segunda a qual se “[...] diz respeito aos efeitos do programa
sobre a populagdo-alvo e tem, subjacente, a inteng¢ao de estabelecer uma relacao de causalidade
entre a politica e as alteragdes nas condi¢des sociais [...]” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986,
p. 111). O que vai ao encontro das mais recentes abordagens de Ball, que reflete sobre a
“Necessidade de aprofundar a analise do impacto diferenciado das politicas sobre as diferentes
classes sociais e a relagao entre politicas enfatizadas e a atragao de votos (por exemplo, da classe
média)” (MAINARDES, 2015, online, n. p.). A principio uma pequena guinada terminoldgica
que pode contribuir ou, a0 menos, diminuir um pouco as resisténcias € a certos pré-juizos que so6

tendem a implicar em prejuizos ao didlogo analitico.

4.2 Aproximacdes tedricas entre o ciclo de politicas e a analise da politica educacional nos

IFs.

De modo mais especifico e pontual, apesar de ja terem sido feitas varias incursdes de
aproximacao entre a teoria do Ciclo de Politicas e a politica de EPT nos IFs, € mister retomar o
fio de Ariadne nesse caminho e realizar um esforco de dissertar mais pontualmente sobre esta
possivel aproximacgao tedrico analitica.

Basicamente, ainda em 1992 (na obra Reforming education and changing schools), Ball
e Bowe estruturaram a teoria em torno do atual Ciclo de Politicas, considerando trés questoes
essenciais a serem ponderadas: 1) a politica proposta, que se refere ao Contexto da Influéncia; 2)
a politica de fato, relacionada ao Contexto da Producao de texto; e 3) a politica em uso, que
condiz ao Contexto da Pratica. Com isso, pretendem ignorar “as disputas e os embates sobre a
politica e refor¢am a racionalidade do processo de gestdao” (MAINARDES, 2018, p. 2 a 3). Ou
seja, a ideia se inicia como uma critica ao modelo tradicional de fazer politica que deposita, de
forma equivocada, a ideia de que basta criar uma politica e a implementar para que se tenha
resultados concretos. Ideia essa, como visto, totalmente baseada numa perspectiva burocratica e
gerencialista. Os autores demonstram a racionalidade do processo de gestdao, no sentido de que
as fases e contextos nos quais a politica se da na pratica, vao muito além da sua criagdo e
costumam modificar significativamente aquela proposta incialmente produzida.

Cabe aqui uma observagdo importante para a compreensdo do restante da teoria. Toda
politica tem um inicio e, muito provavelmente terd um fim. O que possibilita esse inicio e esse

fim ¢ a forma como as politicas sdo concebidas (a proposta, aquilo que se pretendia dizer),
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interpretadas (aquilo que se compreende da politica proposta), e aplicadas, ou seja, em uso (que
depende das mudancas em relagdo ao que se propde € o que se interpreta, ¢ das mudancas em
relagcdo ao que se interpreta e se traduz na pratica), o que podera aferir maior ou menor grau de
confluéncia, concordancia ou discordancia em relacdo aos momentos anteriores.

A politica ndo depende apenas de quem a propde e a implementa, mas também de quem
a executa, a realiza, faz uso dela. Assim, Ball e Bowe, com base em Barthes, dizem que a politica
envolve textos no estilo readerly (“legiveis, prescritivos”), e / ou o texto no estilo writerly
(“escreviveis”) (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 11-12; MAINARDES, 2018; 2006).

O texto, ao estilo readerly, restringe o poder interpretativo do leitor, ao passo que o texto
no estilo writerly, possibilita atribuir novos sentidos, ampliar ou restringir o sentido proposto
pelo autor do texto. Até porque, muitos textos apresentam lacunas, deixam em aberto o sentido
sob o qual foi redigido. Nesse ponto, a presente tese realiza uma operacionaliza¢do teodrico-
conceitual de aproximacao dessa base tedrica com a compreensdo da hermenéutica juridico-
filosofica. Esta, em relagdo aos textos de politica construidos sob a forma juridico-legislativa
(leis, decretos...) e / ou institucional normativas (Resolu¢cdes dos Conselhos Superiores,
Instru¢des Normativas, PDIs, PPCs...) no contexto da politica educacional dos IFs. Tal logica,
no entanto, aplica-se as demais instituicdes de ensino no limite e no alcance das suas
especificidades.

Veja-se bem que, tomando por referéncia a Gestao/Administragdo Publica Institucional
dos IFs, portanto essencialmente sob a égide do Direito Pblico / Administrativo, tem-se que a
Lein® 11.892/2008 ¢ o texto magno de politica dessa institucionalidade, além de ter que observar
seus correlatos: Constituicao Federal; Lei de Diretrizes e Base; Portarias, e demais congéneres.
Sendo assim, ha que se considerar algumas premissas: 1) “o poder de agir, na esfera publica, ¢
mais restrito que o poder de agir na esfera privada, o que implica que a autonomia dos IFs ndo
pode ser confundida com soberania. A administragdo publica s6 pode fazer ou deixar de fazer
aquilo que estiver expressamente previsto em lei” (SOBRINHO, 2018, p. 34); 2) o que esta
expressamente previsto em lei, no caso do Direito Administrativo, inclui o que estd sob o “poder
discricionario” ou sob o “poder vinculado” da administracao publica (MELLO, 2010; PIETRO,
20006).

O poder vinculado, ou também chamado de poder-dever, ndo admite o poder
discricionario do gestor. Ou seja, este deve agir tal e qual o texto juridico expressa. Até porque,
“[...] uma interpretacao desses conceitos fluidos, também chamados de “indeterminados”, se faz
contextualmente, ou seja, em fungdo, entre outros fatores, [...] ninguém interpreta uma regra de

direito tomando-a como um segmento absolutamente isolado (MELLO, 2007, p. 30)”. Portanto,
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o poder vinculado estaria associado ao estilo de texto readerly, pois o leitor (leitor /gestor aqui é
a administracdo publica da politica educacional que, no caso, ¢ titulada pela Autarquia, o IF em
si, ndo 0 campus, O curso, mas a autarquia como um todo) nao tem autonomia para atribuir sentido
extensivo ou restritivo ao que esta expresso no dispositivo juridico. Exemplo concreto disso se

encontra no disposto no Art. 8° da Lei n® 11.892/2008, de acordo com o qual:

No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos
objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7o desta Lei, € 0 minimo de 20% (vinte
por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do
citado art. 7°. § 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentagdo a ser expedida pelo Ministério
da Educagdo (BRASIL, 2008, online) (Grifet).

Ou seja, o termo “devera”, expresso tanto no caput do referido artigo quanto em seu
primeiro paragrafo, ¢ um exemplo de texto de politica ao estilo readerly, ao qual ser refere Ball
e Bowe com base em Barthes. Sendo assim, a autonomia institucional, esta limitada, toda
autonomia ¢ limitada, do contrario, seria soberania. Logo, por forca de hermenéutica e
intepretacdo juridica, cada uma das 38 autarquias que compde um IF conforme o Art. 5° incisos
['a XXXVIII, e o Colégio Pedro II, conforme Art. 4°-A, Paragrafo tinico e Art. 13-A, da mesma
lei 11,892/2008, estariam juridicamente obrigados a ofertar a 50% das vagas “em cada exercicio”

(anualmente) para ingresso nos cursos de ensino médio “prioritariamente” na forma de cursos

integrados e de educacdo de jovens e adultos, conforme Art. 7, inciso I, € 20% das vagas “em

cada exercicio” (anualmente) para ingresso em cursos de “de licenciatura, bem como programas

especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo

basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemadtica, e para a educacdo profissional;” (Grifei),
conforme dispde o Art. 7°, alinea “b” do Inciso VI.

Ocorre que, como serd demonstrado adiante, e observando os editais de processos
seletivos dos IFs nos tltimos anos, tal dispositivo legal ndo ¢ cumprido. Além disso, a maioria
dos IF traduzem o termo “prioritariamente” pelo termo “preferencialmente” e, com isso, alegam
que esta sob autonomia institucional conforme o disposto no Art. 1°, Paragrafo tnico: “Paragrafo
unico. As institui¢des mencionadas nos incisos I, I, Il e V do caput possuem natureza juridica
de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagobgica e disciplinar (Redacdo dada pela Lei n° 12.677, de 2012)”. No entanto, aqui se tem
um claro exemplo de falta de entendimento e didlogo interdisciplinar com o campo do Direito,
ou apenas ma-fé. Conforme reza a boa hermenéutica juridica, fere-se o principio “verba cum

effectu sunt accipienda” segundo o qual se entende que: “ndo se presumem, na lei, palavras
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inateis” (MAXIMILANO, 1965, p. 262). Logo, cabe aqui uma interpretacao literal ou gramatical,
ndo permitindo ao intérprete estender ou restringir o sentido nela expresso.

Trata-se, inclusive, de uma diferenciagdo de papéis dos poderes executivo, judicidrio e
legislativo. Aos atores de politica diretamente vinculados ao poder executivo, no caso 0s
servidores publicos dos IFs, ¢ restrita a atuagdo politica de criagdo e interpretagdo juridica de
textos normativos tais como a Lei 11.892/2008. Além, disso, mesmo aqueles textos normativos
que podem ser criados interpretados internamente, devem se submeter a hierarquia das normas
maiores. Do contrario, ver-se-iam Conselhos Superiores, ou ao menos alguns de seus membros,
como ja se presenciou, querendo inovar legalmente e em explicita inconstitucionalidade e ou
ilegalidade. Reflexos evidentes da caréncia epistémica sobre o campo no qual sdo autorizados a
entrar, mas nos quais exercem mera autoridade formal porque lhes falta a intelectual.

Sendo assim, reza a boa gramdtica que o termo preferencialmente, ¢ distinto de
prioritariamente. Aquele da preferéncia, mas ndo necessaria, enquanto este, como prioritario,

obrigatoriamente deve passar a frente dos demais. Isso vale para a oracdo: “devera observar o

conceito de aluno-equivalente”, impressa no paragrafo primeiro. A titulo de exemplo, se em cada

exercicio, determinado IF ird ofertar o total de 100 vagas proporcionais a aluno- equivalente (o
que significa que podera ser superior ou inferior a 100 vagas nominais), obrigatoriamente, 51
vagas deveriam ser destinadas para ingresso em curso de ensino médio integrado e / ou EJA, e
21 vagas destinadas para ingresso nos cursos de licenciatura e / ou formagao pedagdgica. Logo,
o Reitor (Reitoria), Conselhos Superior, Colegiado de Campus, Diretor Geral ou quem quer que
seja, ndo teria autonomia, autoridade ou legitimidade para fazer diferente, sejam quais forem as
justificativas. Nao hé lacunas nesses dispositivos, logo, nao hé possibilidade de texto do estilo
writerly, que possibilite o exercicio criativo do intérprete. A Unica alternativa legal para nao

cumprimento do Art. 8, § 1° da Lei n® 11.892/2008, seria a expressa no § 2° da referida lei,

segundo a qual:

§ 2° Nas regidoes em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal poderd, com anuéncia do
Ministério da Educacio, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo
do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso
I do caput do art. 7° desta Lei (BRASIL, 2008, online) (Grifei).

Nesse caso, a Lei da ao MEC o poder discriciondrio de autorizar a autarquia ao nao
cumprimento da lei naqueles termos. Portanto, mediante os critérios de oportunidade e
conveniéncia ao interesse publico, mediante justificativa do Conselho Superior (ndo do Gestor

Miéximo da Institui¢do, o Reitor, ou do Campus, o Diretor Geral), de cada IF. Esse seria um
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exemplo de texto ao estilo writerly, restrito ao MEC enquanto leitor do Texto de Politica. Ja,
usando o mesmo exemplo de dispositivo legal, cada IF, no exercicio da sua autonomia
institucional poderia, por exemplo, atender ao Art. 8° ofertando o total de 20% de vagas referidas
ao inciso VI, alinea “b” em cursos de especializagao ou mestrado em formagao pedagogica e
ofertar nenhuma licenciatura. Isso porque, o texto é claro ao dizer “cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formagdo pedagobgica, [...]” (Grifet).

Ou seja, o termo “bem como”, ¢ um exemplo de texto ao estilo readerly, porque deixa ao
IF, enquanto autarquia, o poder discricionario de escolher entre uma e outra modalidade de
ensino de formacdo de professores conforme a oportunidade e conveniéncia ao interesse da
administracdo publica de acordo com a realidade cada IF. Por outro lado, essa liberdade readerly,
nao pode ser delegada pela Reitoria para cada campus, isso porque, o caput do Art. 7° € claro no
sentido de que “[...] sdo objetivos dos Institutos Federais:” e o Art. 8° também ¢ claro ao expor
que “[...]Jo Instituto Federal, em cada exercicio, devera [...]”. Assim, tais dispositivos cominados
com o Art. 5° deixa inquestionavel que tal discricionariedade ¢ relativa ao IF, como um todo
enquanto autarquia e ndo a cada campus ou apenas a reitoria. Por esse € outros motivos que ao

escrever o Art. 9°, §3°, segundo o qual:

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serd composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos
egressos da instituigdo, da sociedade civil, do Ministério da Educagdo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representac@o paritaria dos segmentos
que compdem a comunidade académica (BRASIL, 2008, online) (Grifei).

A vontade do legislador (mens legislatoris) e a vontade da lei (mens legis) (CAMARGO,
2003) coincidem na expectativa de limitar os poderes e promover a gestdo democratica. Ao
menos essa era a fase da politica proposta e foi a politica de fato, porém, ao que tudo indica, ndo
tem sido a politica em uso, o que € um problema sério tanto do ponto vista juridico, administrativo
e democratico. Afinal, se os acordos ndo sao cumpridos ou nao sdao revistos em suas devidas
instancias, tem-se uma séria afronta a ideia de democracia. Além disso, resta claro nessa breve
operacionalizagdo tedrica, a faléncia da l6gica tradicional de implementacao de politicas e / ou
de centraliza¢do na ideia de Estado-nacdo como suficientes para promover a justica social.

Ainda, a titulo de provocagao, parece que se faz uma necessaria releitura de Montesquieu
e O espirito das Leis (1995), pois ao considerar a independéncia entres os poderes, o fildsofo nao
sugeria a falta didlogo e falta de coeréncia no cuidado da coisa publica. Porém, ao que se sinaliza,
tem sido comum, ndo somente a falta de didlogo como a interferéncia sanguinaria da

concorréncia neoliberal entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio. O contexto nacional
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brasileiro desde 2016 tem sido um palco aberto desta confusdo e da difusdo da subjetividade
neoliberal autoritaria, idiotizada e barbara. Buscar-se-4 evitar o juridiqués e outras formas
especificas da linguagem ndo comum a area da educagdo. Porém, “Teremos como regra geral:
definir todos os termos técnicos usados como categorias-chave em nosso discurso (ECO, 2005,
p. 116).

A ideia de 1992, no livro Education reform: a critical and post-structural approach, Ball
(1994) expandiu o ciclo de politicas acrescentando outros dois contextos ao referencial original:
o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica (MAINARDES, 2018, p.
3). Sendo que, de modo geral, estes dois contextos estdo diretamente relacionados aos anteriores:
o contexto dos resultados/efeitos, ao contexto da pratica/uso, ¢ o contexto da estratégia ao
contexto de influéncia, uma vez que pode gerar nova proposta ou adaptagdo a proposta inicial.
De toda forma, apesar das naturais e necessarias adaptagoes e reformulagdes de uma teoria, bem
como do didlogo para com suas criticas, ao que se tem identificado, a ACP se apresenta como
uma alternativa plausivel e consistente ao ciclo que envolve a politica de EPT nos IFs. Isso
porque, a0 mesmo tempo em que nao se resume ao discurso nds versus eles entre marxistas,
neomarxistas, liberais, neoliberais, como método de analise, propde alternativas de analises em
ambito local, regional e global, enquanto epistemologia de abordagem. Assim, o Ciclo de

Politicas aponta os:

[...] proximos passos que podem contribuir para futuros debates em torno da atuagdo da
politica, que sdo: a necessidade de levar o contexto de maneira mais séria na analise das
politicas; elementos inibidores ou facilitadores da atuagdo politica; atencdo a
“complexidade desorganizada” das escolas, evitando “teorias de cima”; apresentagdo
de casos atipicos ou extremos da atuacdo de politicas; e a relacdo entre poder, agéncia
e espaco para alternativas (MOURA, 2019, p. 212).

Esta ¢, por exceléncia, a fungdo da pesquisa em politicas educacionais: ampliar os
horizontes hermenéuticos em busca de um didlogo auténtico, critico e comprometido com a

justica social. Contudo, ¢ imprescindivel ter presente que:

[...] a defini¢do dos propositos da politica ou programa condiciona os objetivos da
avaliagdo; estes, por sua vez, condicionam o tipo de pesquisa empregado na avaliagio;
esta escolha, por sua vez, determina o critério de sucesso, que, por ultimo, estabelece o
modelo analitico de afericdo do sucesso. Esta cadeia de condicionantes funciona como
um processo de diminui¢do dos graus de liberdade dos analistas nas suas opgoes
intelectuais e metodolégicas (FIGUEIREDO, M; FIGUEIREDO, A; p. 111)
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Ou seja, como afirma Ball, € preciso ter presente a concepcao de pesquisa “orientadas
para politicas” e pesquisas “orientadas para a pratica” (2006. p. 19). Ou seja, ora como “como

algo fora de seus contextos relacionais) [...]” segundo a qual:

[...] desliza claramente de volta a taticas de formuladores de politicas ndo reflexivas,
“baseadas na culpabilizagdo”, nas quais as politicas sdo sempre solugdes e nunca parte
do problema. O problema esta “na” escola ou “no” professor, mas nunca “nas” politicas.
[...] leva a visdo de que as politicas sdo ou devem ser realizadas da mesma maneira em
todos os lugares (parte da fantasia de globalizacdo dos formuladores de politicas)”
(BALL, 2006, p. 20) (Grifei).

E, por outro lado:

[...] A “abordagem da trajetoria” capta as formas pelas quais as politicas evoluem, se
modificam e decaem ao longo do tempo e do espaco, assim como as suas incoeréncias.
Aqui a formulagdo de politicas € um processo que ocorre em arenas de luta por sentido
(Taylor, 1995); ela ¢ a “politica do discurso” (YEATMAN, 1990) (BALL, 2006, p. 21).

Sendo assim, urge a necessidade de uma pesquisa em politicas educacionais que busque
considerar o todo sobre a disputa das partes. Nao sob a expectativa de uma exaustdo, mas sob o
referencial tedrico de uma ponderagdo politica. Analisar como os atores de politica,
principalmente os profissionais de educagao (inclui-se todos os profissionais docentes e técnicos
administrativos que atuam nos IFs), recebem, interpretam, (re)escrevem os textos de politica
tanto no estilo readerly quanto writerly, ¢ essencial para compreender o contexto da pratica. Por
isso esse tipo de andlise como base na ACP, envolve ndo tomar os contextos de forma isolada,
mas compreender que estdo sempre conectados e que se misturam em microcontextos conforme
o processo ndo linear de cada politica se desenvolve (BOWE; BALL; GOLG, 1992). E
necessario, como demonstra Mainarders, “identificar processos de resisténcia, acomodagdes,
subterfuigios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas” (2006, p. 50).

Demonstrou-se acima, em correlagdo a analise juridica de um dos textos de politica, que
os dois estilos readerly e writerly, podem estar presentes no mesmo texto. Porém, quando se trata
de um texto legal, como nesse caso, € um dispositivo juridico se enquadra no sentido do estilo
readerly e com base na limitacdo do poder vinculado, a atuacdo do ator de politica deve ser
passiva no cumprimento dele no contexto da pratica. Mesmo assim, caso haja discordancia com
o texto legal, ¢ possivel buscar questionar e provocar mudancas, mas em outras instancias.
Contudo, quando nao ¢ o caso, alguns atores de politica podem preferir tomar a atitude passiva
ao estilo readerly, e se apoiar no texto como subterfugio e conformismo para ndo preencher

lacunas e / ou reescrever o texto na sua atuagao politica.
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Talvez um dos exemplos mais claros disso, seja aquele tipico caso do profissional que,
convidado a realizar determinada atividade, recusa-se sob o argumento de que ja estd fazendo o
minimo a que ¢ obrigado e que nao esta escrito que ele deva fazer mais que isso. Outro exemplo
claro ¢ o da organizacdo curricular dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, ¢ a ideia de
curriculo integrado. Com a instituicdo formal dos IFs, sendo a maioria deles a partir de escolas
técnicas (EAFA, CEFET, e algumas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades), muitas
dessas unidades, pela falta de discussao e formacdo adequada sobre a concepcao de formacgao
integral /omnilateral que se pretendia realizar por meio do curriculo integrado, apenas juntou, em
um s6 documento [PPC], o curriculo do curso técnico adicionado ao curriculo do ensino médio
regular, resultando em projetos de curso com elevadissimas cargas horarias, e totalmente
conteudista e fragmentado, (SOBRINHO; GARNICA; 2020) justamente o oposto do que se
pretendia (mens legislatoris) no contexto da influéncia e da producdo do texto.

O texto legal, assim como uma infinidade de textos produzidos sobre o assunto,
possibilitava uma atuago politica ao estilo writerly, em que os atores poderiam atuar de forma
mais ampla e ao encontro de uma nova concepgao de EPT defendida no contexto da proposta.
Porém o estilo adotado, em regra, foi a0 modo readerly, reagindo de forma passiva diante da
possibilidade de abertura do texto. Tal atitude implica renunciar ao prazer da leitura e da
intepretacdo, aos moldes do que propunha Roland Barthes, de quem Ball e colaboradores tomam
de empréstimo essa compreensao. Deixa-se de enriquecer os sentidos possiveis como intérprete
criativo e, com isso, fazer politica diretamente como sujeito ativo € ndo como mero cumpridor
de politicas implementadas de cima para baixo.

Em 2012, agora com a colaboracdo da Meg Maguire e Annete Braun, Ball publica a obra
Como as escolas fazem politica (How schools do policy: policy enactments in secondary schools)
na qual explicita melhor a Teoria da Atuagdo (Theory of policy Enactment), que ¢ intrinseca ao
Contexto da Pratica.

A 1ideia de atuagdo politica (enactment) € a categoria principal para se refutar a ideia de
“implementagao de politica”. Isso porque, de acordo com esta tltima, resta pouco espago para os
profissionais nas escolas fazerem politicas, eles devem apenas executar a politica implementada.
J4, de acordo com a teoria de atuagdo, Ball e colaboradores demonstram as possibilidades e o
papel ativo que estes profissionais, dentre outros atores, podem ter ao fazer politica, uma vez que
desenvolvem “processos criativos de interpretacao e recontextualizacdo” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 14), ou seja, o exercicio de writerly em relacdo ao texto da politica proposta.
Ocorre que estes processos criativos que se ddo no contexto da pratica por meio da atuacao

politica, geralmente sdo ignorados pelos avaliadores e criadores de politica o que faz com que
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ndo se compreenda melhor como as politicas de fato sdo feitas, ao que, complementa-se aqui,
também implica saber como as politicas podem ser desfeitas por essa mesma atuacao.

Sendo assim, tem-se, em sintese, a nogdo geral em torno da ACP, a qual, como bem
resume Mainardes “[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro € micro na analise de
politicas educacionais” (2006, p. 49). Ou ainda, como o proprio explica, em entrevista para
Mainardes que “[...] o ciclo de politicas ¢ um método [...] uma maneira de pensar as politicas e
saber como elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos que sdo diferentes dos tradicionais como,
por exemplo, o de atua¢do ou encenagdo (enactment)” (MAINARDES; MARCONDES, 2009,
p. 304 a 305).

E, pois, a partir dessa abordagem que se pretende agora aprofundar alguns conceitos e
categorias essenciais j& mencionados ou ndo e, por meio destes, ousar penetrar a complexa e
controversa politica de EPT em atuagdo nos IFs, articulando os macros e micros processos e
contextos. Articulagdo essa que, conforme demonstrado, sera possivel por meio da producao de
dados e informagdes no uso das fontes de pesquisas a que se propds usar, bem como pela
combinacao tedrica da ACP com a Teoria da Politica Educacional Global, do proprio Ball, e da
critica ao neoliberalismo e a forma como se tende a transformar as escolas em empresas, com

base principalmente a partir de Laval.

4.3 Contextualizando os contextos da ACP

Ball parte da premissa de que ha uma significativa diferenca e mudanga entre o texto
escrito e a acdo realizada em relagdo a este texto de politica. Portanto, o “fazer politicas” esta
muito mais relacionado e influenciado pela pratica que se realiza ap6s a formulagao do texto de
politica que pela for¢a do proprio texto em si. E o que ocorre, como visto, na linguagem da
hermenéutica juridica ao se falar em mens legis (vontade da lei), e mens legislatoris (vontade do
legislador). Pois, embora se considere que a lei ndo tem palavras inuteis, os textos legais, por si
sO, ndo esgotam o sentido, o significado e o alcance das palavras usadas. Os textos de politica
sdo carregados de possibilidades tanto readerly quanto writerly. Portanto, de interpretacdo e
atuacdo pratica mais restritiva quando efetivamente usando termos cuja interpretacao nao pode
ser outra sendo a literal (ex.: “deve”, “prioritariamente” ...), bem como termos que admitem uma

interpretacdo que pode ser mais extensiva, restritiva e, com frequéncia até contraria ao que o

legislador tinha em mente ao redigir aqueles termos.
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Embora os textos de politica ndo se restrinjam ao texto juridico (Lei, Decreto, Norma...),
¢ inquestionavel que a primeira forma sob a qual se dao, ¢ a “modalidade textual, escrita” (BALL,
in MAINARDES, 2009, p. 305) e dependem diretamente de um texto legal: Constituicao Federal,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, bem como demais dispositivos legais para todos
os demais textos e praticas de politicas educacionais.

Dai que a maior aproximacao entre o campo da Educa¢do e o campo do Direito poderia
possibilitar aos atores de politica, no contexto da pratica e na atuagao politica, melhores
condi¢des de interpretacdo e traducdo dos textos de politica no sentido writerly que ficar
submissos e, frequentemente, de forma desnecessaria ou até mesma equivocada, aos textos
readerly. Talvez esta tese esteja implicita na teoria de Ball e correlatas, mas nao se encontrou na
pesquisa essa correlagdo, exceto o fato de que o termo enactment, ¢ também usado no campo
juridico inglés (promulgag¢do; sancdo), embora receba conotacao diferente na teoria de Ball, mais
ligada a ideia de “encenacdo teatral” que “forma de pratica da lei”.

Com frequéncia, tanto em textos de pesquisas sobre a politica educacional nos IFs, e em
ouras institui¢des, quanto no contexto da atuacdo pratica, principalmente enquanto exercia a
funcdo de gestor e nos espacos de formacgdo por meio de palestras e eventos na RFEPCT,
enfrentei argumentos sustentados, em regra, pela ideia de que: “[...], a lei ndo permite”; “[...] a
lei obriga” ... Porém, quando verificado o texto legal, tal afirmacdo nem sempre se sustentava,
justamente por uma limitacdo ou equivoco de uso da boa hermenéutica e / ou interpretacdo
juridica. Embora cada IF tenha uma procuradoria juridica que pode assessorar a institui¢do nesse
sentido, nem sempre sdo requisitadas ou nem sempre tem condi¢cdes de atender todas as
demandas. A qualificagdo dos procurados juridicos dos IFs, no campo do Direito Educacional,
costuma ser de baixa densidade epistemologica. Ha que se pensar a formagdo continuada destes
profissionais também, em articulacdo com seus respetivos 6rgaos.

Com muita seguranga pode ser defendida a seguinte premissa: Na maioria das vezes nem
tudo que ¢ dito e tomado por evidente nos discursos e praticas educacionais ¢ tao evidente quando
se demonstra e se defende ser. Muitas vezes, a baixa densidade epistémica de muitos atores, a
falta de formacao continuada adequada, a falta de interdisciplinaridade de abertura ao didlogo
auténtico e, principalmente o ego inflado de muitos “PHDeuses institucionais”, nao so
prejudicam a pratica de politicas, como se torna muito mais uma forma pela qual se desfazem do
que se fazem as politicas educacionais.

Talvez aqui, a presente tese se distancie da teoria de Ball. Embora Ball pudesse incluir
essa leitura na ideia de que isso faz parte da complexidade de se traduzir politicas em praticas,

na forma como expoe, isso pode parecer naturalizado e normalizado como comum e saudavel ao
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fazer politicas. A contradi¢do, o conflito entre razdes (did-logos), a disputa ideologica, sdo
saudaveis e necessarios, embora sempre dificeis e complexos. A omissdo, a negligéncia, a
preguica cognitiva, a individualizagdo exacerbada, o foco na performatividade subjetiva ¢ na
concorréncia mercadologica, a atuagdo politica dominada pela idiotizagao e pela barbarie, como
visto anteriormente, ndo podem ser vistas e aceitas como normais € / ou naturais ao processo de
fazer politicas. Podem ter se tornado cada vez mais comuns e presentes nos diversos espagos das
sociedades complexas, mas ndo ainda normalizadas e legitimadas. Se tais atuagdes passam a ser
tidas como normais, entao, também a ser aceitas no contexto da pratica e, como bem demonstram
Laval, Dardot, Casara, Nussbaum. Giddens, Sennet e outros, isso implicaria o fim da propria
ideia de democracia.

Sendo assim, a interpretacao e a traducdo pratica dos textos de politica, por meio das quais
os atores de politica assumem diferentes papéis e atuam, encenam (enactment), precisam ser
fundamentadas e justificadas, e ndo apenas dadas como evidentes. Nesse sentido, o
administrador® ptiblico, “ao interpretar e aplicar a norma nio pode atribuir as palavras legais que
recubram conceitos vagos ou imprecisos, um conteudo dissonante daquele que, em dado tempo
e lugar, ¢ socialmente reconhecido como o que lhes corresponde” (MELLO, 2007, p. 30). Quer
dizer, o exercicio writerly, a pratica da politica, embora possibilite em muitos casos que os atores
assumam e encenem diferentes papeis e sentidos do texto, exige que essa atuagdo politica seja
reconhecida socialmente e correspondente ao que se espera, mesmo que em sentido amplo, no
texto legal.

Em uma rdpida aproximagdo com a teoria de Habermas, se poderia afirmar que se trata
de que os sujeitos, atores de politica, se reconhecam também como autores e destinatarios da lei.
Se poderia usar aqui a aproximagdo com Kelsen, porém este tedrico esta mais associado ao
positivismo juridico dogmatico, o qual, por sua vez, predomina a concepg¢ao juridica da ideia de
implementagdo linear de politicas. Ao passo que, Habermas (1997), pela teoria do Agir
Comunicativo, e sobretudo na obra “Direito e Democracia: entre facticidade e validade”, esta
mais relacionado a concepcao da teoria da atuacao politica, defesa por Ball.

Habermas vé que o texto juridico (“edi¢do legitima do Direito”), depende de um “contexto
deliberativo” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 323), portanto, de produ¢do discursiva, o que
equivale aqui a atuagdo politica no contexto da pratica, capaz de promover a propria

reestruturacao do direito, um exercicio socioldgico de democracia, o espago, por exceléncia, da

¢ Reitere-se: ndo se resume a figura do servidor eleito ou nomeado para cargo de gestdo na instituigio, mas a
administracao publica como um todo, a autarquia, embora sempre se tenha uma pessoa fisica que ira responder em
nome da Pessoa Juridica.
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politica deliberativa. A principal tese de Habermas, em Facticidade e Validade, é a de que “a
soberania popular tem primazia sobre os direitos subjetivos” (HECK, 2000, p. 102). Portanto,
sem abdicar do direito aos direitos individuais e subjetivos, no espaco democratico da atuagao
politica, a encenagdo dos atores deveria seguir o roteiro da soberania popular, do interesse
coletivo da democracia ao invés do roteiro da soberania individual, da performance e da
subjetividade neoliberal de cidaddao-consumidor.

O corre que, para deliberar, os sujeitos precisam estar imbuidos de capacidade
deliberativa, a qual depende de compreensdo e pressupostos de discursos que passam pela
sinceridade, compromisso, e competéncia epistémica dente outros valores, a partir dos quais se
assume o lugar de fala destas pessoas. Sendo assim, mutatis mutandis, ndo basta haver, no
contexto da pratica das politicas educacionais, espacos considerados de gestdo democratica
(Conselhos Superiores, Colegiados, Conselhos, Comissdes...), para atuacdo politica, se os atores
de politica estdo institucional e subjetivamente colonizados pela cultura da concorréncia vital, da
performatividade, da barbdrie e da idiotizagao.

O que se terd, por consequéncia, ¢ destruicao da politica por meio da legitimacgao desse
novo ethos social, ao invés da atuagdo politica comprometida com a ideia de justica social e
democratica. Pior, os resultados dai remanescentes, serdo divulgados como que legitimados
democraticamente, embora contrarios a propria democracia. Corre-se o risco, cada vez maior, de
transformar os espacos de discussdo, gestdo e atuacdo democratica, em contextos de
manifestacdo e do “[...] processos de legitimagdo das instdncias de decisdo por uma opinido
publica tao versatil quanto ruidosa” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 285).

E nesse interim que o neoliberalismo reconsiderou a importancia do Estado, trazendo-o
como necessario justamente para legitimar esse tipo de atuagao do mercado e, ao invés de tornar
privado o que € publico, passa-se a ter a “privatizacdo publica”, “[...] sdo estes Estados que se
acham incorporados aos mercados” (HABERMAS, apud PIOVESAN, 2002, p. 62) ou seja,
continua publico, mas sob a tutela da colonizagio privada. E isso que tem ocorrido com a Escola
Publica no Brasil, desde a educagdo bésica até o ensino superior. A mais recente “Reforma do
Ensino Médio”, nos governos Temer e Bolsonaro, bem como o elevado financiamento da
educagdo na iniciativa privada por meio do or¢camento publico, sdo provas exemplares dessa
logica.

Vé-se que ha uma complexidade que vai além de apenas tomar a politica de EPT nos IFs,
analisar esse ou aquele IF, esse ou aquele campus, ou programa especifico. Trata-se de uma
analise que exige a abertura aos demais campos e da importdncia de uma perspectiva

interdisciplinar, mas que ndo se caia na mera multidisciplinaridade desintegrada. Trata-se de



174

considerar a perspectiva indissocidvel entre os diferentes momentos, macro e microcontextos que
envolvem a politica desde que € pensada e proposta inicialmente até, e principalmente, durante
o processo de atuagao dessa politica, o que inclui seus efeitos, impacto e possiveis reformulagdes.
Trata-se, acima de tudo, que isso se dé sob uma perspectiva critica ao invés de uma perspectiva
mecanicista e performatica. Se a atuagao politica, como propde Ball, pode ser relacionado com a
ideia da encenacdo teatral na qual os atores assumem e adaptam seus papéis, ¢ importante
destacar que deve se tratar de uma peca com o objetivo de provocar a catarse, a purificagdo do
espirito humano, aos moldes do que se pretendia no teatro grego.

Porém, o que se tem observado, é que a atuagdo politica tem seguido muito mais um
reality show, no qual a performance individual de cada ator, e quanto mais concorrentes ele
consegue eliminar € o que mais interessa e convence o publico que acredita que o esta escolhendo
para a vitoria. Ou seja, € preciso que o texto interpretado, ao estilo writerly, se dé com base em
uma “gramadtica forte”, conforme atribui Bernstein (1999, In. MAINARDES, 2006, p. 59) ao
papel da teoria. Quando se toma uma politica em foco, como aqui se toma a politica de EPT nos
IFs, deve-se ter todas essas imbricagdes em mente para que se possa considerar como se da a
recontextualiza¢do da politica no contexto da pratica.

Essa intepretacdo, traducao e recontextualizagao da politica educacional durante a atuacao
(enactment) politica, exige, sobremaneira, especial atencdo as “brechas discursivas” sempre
eminentes. Estas, por sua vez, podem se tonar tanto favoraveis quanto desfavoraveis a encenacao
das politicas educacionais. A brecha discursiva, em Bernstein, aproxima-se significativamente
das lacunas juridicas, favordveis aos diferentes e, frequentemente controversos processos de

interpretagdo, argumentagdo e hermenéutica juridica. A “brecha discursiva”:

[...] ¢ um local para o impensavel. E um lugar para o impossivel. [...] quem tem acesso
aesse lugar? [...] este ¢ um lugar de encontro entre a coeréncia e a incoeréncia, da ordem
e da desordem, de como ¢ e de como pode ser, ¢ um lugar crucial para pensar-se. [...]
qualquer distribui¢do de poder deve regular as realiza¢des desse potencial. Essa brecha
¢ possivel e, a0 mesmo tempo, deve ser vigiada. De modo que temos o paradoxo de que
o lugar para o impossivel seja transformado no lugar do provavel. De modo que ha uma
tensdo, essa brecha ¢ vigiada. [...] A brecha que pode chegar a ser a base das
possibilidades alternativas ¢, ao mesmo tempo, benéfica e perigosa. [...] (BERSNTEIN,
1988, p. 103-104).

Como afirma Ball em entrevista para Avelar, trata-se de buscar saber “como politicas
adentram e sdo acomodadas em contextos particulares [...]” por isso “[...] Texto e discurso,
sujeitos politicos, atores politicos, atuagdo da politica, o ciclo de politicas: eles ndo possuem
pressupostos sobre contexto. [...] o ciclo de politicas [...] ¢ uma ferramenta para investigacdo

sobre as formas pelas quais politicas sdo feitas” (2016, p. 8). Logo, a ACP “Estimula a analise
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do sistema social e do contexto mais amplo, principalmente na analise do contexto de influéncia
e no contexto de estratégia politica (que pressupde um retorno ao macrocontexto)”
(MAINARDES; STREMEL, 2015, online, n. p.). Ou seja, uma analise de politica que considera,
mas nao se submete ao poder centralizador do Estado, seja na proposi¢ao, na realizacao ou na
avaliagdo das politicas: “qualquer teoria decente de politica educacional ndo deveria limitar-se a

perspectiva do controle estatal” (BALL, 1994, p. 10).

4.3.1 Contexto de Influéncia

O contexto de influéncia envolve, basicamente, todo o processo preparatorio que leva a
proposi¢ao e criagdo de uma politica educacional. Assim, o exame da historicidade daquela
politica € essencial para que se possa compreender se ha ou ndo similaridade com outras politicas.
Quais sdo as influéncias tedricas, politicas, econdmicas, sociais, as concepgdes € pretensdes com
aquela politica? Quando colocada em proposicao para legitimagao politica, geralmente por meio
de Projetos de Lei, ou as vezes por ato deliberativo do Governo, Medidas Provisdrias etc., €
marcada por grande disputa de poder, principalmente por figuras politico partidarias, classes
profissionais diretamente envolvidas, sindicatos, associagdes etc. Isso explica, por exemplo, as
inimeras alteracdes, emendas, reformulagdes propostas, inseridas, retiradas, revistas até que se
tenha a producdo do texto em si. Todos estes influenciadores sabem do poder da transferéncia
terminologica e do quanto uma Unica palavra a mais ou a menos no texto poderd influenciar,
ampliar, limitar ou restringir varias praticas na atuacdo politica. Nessa disputa, interesses de nivel
local, nacional, internacional, global, podem querer exercer influéncia na proposi¢ao da politica.

Nesse contexto, a rede de politicas, a capacidade de articulagdo entre setores e
organizagdes publicas ou privadas, ¢ essencial para exercer influéncia. Ocorre que, o alto nivel
de concorréncia e a ldgica da performatividade que ja colonizou a subjetividade de um grande
numero dos atores de politica no contexto da pratica, torna sua atuagdo politica restrita, limitada
€, em muitos casos, omissa. Portanto, a articulacdo politica entre os pares se torna cada vez mais
dificil e inviavel. A ideia de uma possivel consciéncia de classe, que seria essencial para exercer
a influéncia nesse contexto, se torna cada vez mais distante, porque deixa de haver classe, grupo,
ou qualquer forma de coletividade, existe apenas a consciéncia do individuo, que, como
empreendedor Unico responsavel pelo seu proprio sucesso ou fracasso, desconsidera a
necessidade de se associar aos demais. O resultado ¢ um terreno livre para cada vez mais os
pequenos grupos empresariais, que sdo extremamente ageis quando se trata de se associar para

defender os interesses do mercado, tornarem-se mais hegemonicos no contexto da influéncia.
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O Contexto da Influéncia exige assim, uma analise envolvendo um contexto social mais
amplo e sujeito a toda espécie de interferéncias e negociagdes. Nesse contexto, no qual
predominam os criadores de politicas, a exigéncia de uma base de alta densidade epistémica, de
capacidade de articulagdo e negociagdo e, principalmente, a existéncia de uma rede de politicas
capaz de lancar mao de diversas tecnologias politicas, para além do discurso nos versus eles, €
essencial e vital (BOWE, et al., 1992). Como mencionado anteriormente, os neoliberais ndo siao
contra e nem querem eliminar o Estado, e ndo se preocupam mais tanto com a ideia de um Estado
Minimo.

O que os neoliberais precisam ¢ de um Estado forte para legitimar do ponto de vista
democratico as razdes antidemocraticas do mercado. Para isso, ndo precisa eliminar o Estado ou
a Democracia, basta colonizar o Estado e deturpar a ideia de Democracia. Por isso, o
neoliberalismo usa, inclusive, muitos termos e ideias democraticas para vestir uma roupagem
que agrade aos ouvidos dos interlocutores. Estes, que ndo sdo poucos, cujas subjetividades ja
foram colonizadas pela l6gica do cidadao-consumidor e do cidaddo-empreendedor, acabam por
ter a sua capacidade de interpretagdo e tradugao dos textos de politica, dotada de baixa densidade
epistémica. Colocam-se diante do texto ao estilo readerly, e apenas reproduzem o que o texto
comanda ou a intepretacdo que outros fazem do texto e ddo o comando. Comandam por meio,
por exemplo, de praticas de controle de resultados por performance ou pseudo descentralizagao
das decisdes para as bases: “[...] tendéncias neoliberais com foco na reducdo da gestdo
burocratizada, substituindo-a pelo controle dos resultados (ESQUINSANI; DAMETTO, 2018,
p. 307).

Por isso, o Contexto da Influéncia, no qual se formulam e se estabelecem os discursos
politicos dominantes, “grupos de interesse disputam para influenciar a definicao das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51). Principalmente
porque ¢ “nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base

para a politica” (Ibidem, p. 51). Ou ainda, de forma bem sintetizada por Mainardes:

Os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma andlise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas nacionais.
[...]fluxo de idéias por meio de redes politicas e sociais que envolvem (a) a circulagdo
internacional de idéias (Popkewitz, apud Ball, 1998a), (b) o processo de “empréstimo
de politicas” (Halpin & Troyna, apud Ball 1998a) e (c) os grupos e individuos que
“vendem” suas solugdes no mercado politico e académico por meio de periddicos,
livros, conferéncias e “performances” de académicos que viajam para varios lugares
para expor suas idéias etc. [...] patrocinio e, em alguns aspectos, & imposicao de algumas
“solucdes” oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais (World Bank e outras).
[...] a Organizacdo para Cooperacdo e¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
UNESCO e o Fundo Monetério Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias
que exercem influéncia sobre o processo de criagdo de politicas nacionais. Tais
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influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-
nacdo. [...] as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos
(Robertson, 1995; Ball, 1998a e¢ 2001; Arnove & Torres, 1999). Desse modo, a
globalizagdo esta sempre sujeita a um “processo interpretativo” (Edwards et al., 2004,
p. 155) (2006, p. 51 a 52).

O contexto da influéncia ¢, portanto, o espago da agdo politica em sentido macro. E o
lugar em que o privado e o publico, o econdmico e o social, medem forcas e lutam para legitimar
suas concepgdes sobre educagdo e, portanto, ter maior abertura posterior para influenciar no
contexto da pratica. Ao abordar a questao das novas redes de politica, Ball destaca a perversidade

por tras dessa logica que passa a dominar o contexto da influéncia:

[...] ndo s6 as redes politicas desfocam as fronteiras entre Estado e sociedade, mas elas
também expdem o processo de elaboragdo de politicas a jogos de poder particularistas.
O "territdrio de influéncia" (MACKENZIE; LUCIO, 2005) sobre politica ¢ expandido
e, a0 mesmo tempo, os espacos de politica sdo diversificados e dissociados. Como
resultado, enquanto esses novos locais dentro dos contextos de influéncia e de produgéo
de texto (BALL, 1994) proliferam, ha um aumento concomitante na opacidade da
elaboragdo de politicas. Dentro de seu funcionamento, ndo esta claro o que pode ter sido
dito a quem, onde, com que efeito e em troca de que (ver COHEN, 2004). Politica esta
sendo privatizada em varios sentidos (BALL, 2020, p. 32).

Ou seja, aquilo que Laval (2019) denomina de “transferéncia terminologica” da
linguagem neoliberal para a educacdo, se aproxima da ideia de Ball que a denomina como
“transferéncia de politica” (2020, p. 36), que ¢ a “importacdo de politicas” externas “para a
imposi¢ao de politica por agéncias multilaterais; e para processos de convergéncia estrutural”
(Ibidem). A ideia de “importa¢do de politicas”, portanto, ndo representa a aproximagdo € o
didlogo, a troca de experiéncias nacionais e internacionais. Por isso que Ball sugere, como
substituicdo, a ideia de “mobilidade de politicas”. Quer dizer, sugere que as politicas “movam-
se pelas redes de relagdes sociais ou de agenciamentos e sejam adaptadas por elas [...],
envolvendo participantes diversos [...] variedade de interesses, [...] s2o unidos por subscri¢ao de
um conjunto discursivo, que circula dentro dessa rede de relagdes e ¢ legitimado por ela”
(Ibidem).

Nesse aspecto, a articulagdo de novas redes de politicas ndo precisa receber um aspecto
de conotacdo negativa, mas pode ser utilizado de forma colaborativa para que se possa disputar
o contexto da influéncia de forma contra hegemonica a propria ldgica neoliberal. Esta pode ser
uma estratégia politica a ser adotada, porém, depende da atuagdo proativa dos atores de politica
interessados. Contudo, tal estratégia ¢ um arduo desafio para as institui¢des de ensino publica ao
passo em que o discurso da desburocratizagao e descentralizac¢do da gestdo, bem como o discurso

da concorréncia performativa, tém sido extremamente eficientes. Enquanto nestas institui¢des os
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profissionais se digladiam entre si para disputar um cargo, uma hora aula a mais ou ver quem
publicou mais artigos, foi mais homenageado pelos alunos ou ¢ da area mais importante, os
movimentos neoliberais se articulam em complexas “Redes transnacionais de influéncia e
empreendedorismo de politicas”. Estas desenvolvem métodos eficientes de influéncia por meio
do mapeamento de redes e identificagdo das “capacidades dos atores de redes em termos de
relacionamentos, financas, "pesquisa", promogao, publicidade, e assim por diante” (BALL, 2020,
p. 81). Quer dizer, o modo de atuagao dominante nas instituigdes publicas, uma vez colonizados
pela logica neoliberal, tira o foco e a potencialidade de articulagdo dos profissionais que 1a atuam
enquanto fortalece a articulagdo das redes neoliberais. Voltar-se a aprofundar essa tematica mais

adiante.

4.3.2 Contexto de Produgdo do Texto

O contexto da influéncia tende a ser traduzido na elaboragcdo de um texto de politica.
Entra-se, entdo no contexto de Produ¢do do Texto, ou seja, a escolha dos termos, conceitos,
condi¢des estabelecidas no contexto da influéncia e que passam a ser legitimados pelo texto.
Porém, cabe ressaltar, este contexto ndo se resume a elaboracao do texto escrito, as vezes inclui
também textos nao escritos, bem como a analise ¢ a tradugao do texto. Também nao se resume
ao texto legal da politica, embora a maioria delas seja marcada, ao menos inicialmente, em torno
de um texto juridico. “A politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producao” (BOWE. et al.,
1992). Documentos institucionais, projetos de curso, planos de desenvolvimento institucional,
artigos cientificos, palestras, eventos, esta pesquisa mesma, sdo exemplos de textos de politica.
Isso porque: “Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da produgao de textos competem para controlar as representacdes
da politica” (Ibidem).

Quer dizer, um texto de politica exige sempre uma posicao critica do seu intérprete, para
que esse ndo permaneca inerte e submisso a vontade do legislador. Para isso, cabe perguntar:
qual ou quais teorias embasam o texto em analise? Em que medida estas teorias vao ao encontro
do que efetivamente se pde nos discursos sobre a intencdo do texto? Quais podem ser as
ideologias, as redes de politicas, as ideologias, os interesses explicitos ou implicitos ao texto?
Qual ¢ a concepgdo de Estado que o texto transparece ou sugere transparecer? Quais interesses
apresentados no contexto da influéncia foram descartados do texto e sob quais justificativas? Em

quais momentos o texto se apresenta como readerly ou writerly? Ou, como afirma Ball:
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Alguns textos oferecem possibilidades limitadas de interpretacdo. Ou seja. eles sdo
"legiveis", nos termos de Barthes. Outros se permitem ser sujeitos a leituras e releituras
mais ativas, que envolvem uma "conclusdo" ou coproducao do texto. Esses sdo textos
"escreviveis, -de acordo com Barthes. [...] tanto textos primarios como textos
secundarios ou de recontextualizag@o. [...] tragar quaisquer discrepancias que pudessem
ter surgido entre "leituras" de textos por diferentes atores de politicas, bem como
presentes no papel de atores autoritarios na produgéo de "leituras" preventivas (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 31).

Ou seja, um texto vai muito além de simples palavras expressas. Por extensao, se o campo
juridico informa que nao existem palavras intteis na lei, também ¢ valido dizer que nao existem
interpretagdes desinteressadas sobre as palavras expressas nos textos de politica, sejam eles
juridicos ou ndo. Ball desenvolve grande parte da compreensdo da sua teoria com base na teoria
de Foucault, do qual extrai a nog¢ao de disputas de poder e das diversas formas de uso dos
discursos nos micros € macro contextos do processo pelo qual se dao as politicas educacionais.
Nessa otica, em todos os contextos € preciso ter ci€éncia de que “formacdes discursivas sao
caracterizadas por ‘[...] lacunas, vazios, auséncias, limites e divisoes’ (FOUCAULT, 1986,
119)” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 32).

A grande questdo a se observar nesse contexto € a inser¢do de conceitos, categorias, ideias
especificas do interesse privado do mercado e que comecgam a se repetir em diferentes politicas
e atos do Estado. Tais influéncias come¢am a dar forma ao discurso da necessidade de solucionar
problemas publicos identificados pelo setor privado que, muitas vezes se apresenta inclusive
como colaborador desinteressado, sob a forma de organizagdes de filantropia e sem fins
lucrativos. Contudo, as redes de politicas formadas por estes interesses, sempre t€ém uma solugao
para vender para o Estado resolver um problema colocado pelo poder discursivo do interesse
privado. Dai o peso das avaliagdes em larga escala capitaneadas pela OCDE, UNESCO, Banco
Mundial e congéneres. O Estado, de inimigo do liberalismo classico, passa a ser um 6timo aliado
e consumidor amigo do neoliberalismo.

No texto mais recente, sobre Educacdo Global, Ball, em didlogo com outros autores
(RICHARDS e SMITH, 2002; CERNY, 1997, ANDERSEN; DAHLER-LARSEN; PEDERSEN,
2009; WACQUANT, 1999; FOUCAULT, 1979; FOUCAULT, 2004; BALL, 2008b;
SALTMAN, 2007; PECK, 2003), apresenta claramente, na mesma direcdo de Laval (2019), a
estratégia discursiva e colonizadora da educagao publica no contexto de producao do texto, pelos

artefatos, tecnologias e redes de politicas neoliberais:

Na educag@o, transferéncia, colonizagio e convergéncia de politicas estdo todas sendo
efetivadas aqui, por meio da produgdo textual das politicas, assessoria das politicas e
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recomendacdes, influéncia das politicas, a venda de produtos de gestdo e de melhoria,
bem como o crescimento e a disseminacdo de fornecedores de servigo multinacionais
com métodos e contetidos padronizados em varios niveis das politicas (BALL, 2020, p.
184).

Ball reconhece a existéncia de uma “[...] politica educacional global — um conjunto
genérico de conceitos, de linguagens e de praticas que ¢ reconhecivel em vérias formas e estd a
venda!” (2020, p. 185). Nesse aspecto, a escola publica, as politicas educacionais, € o proprio
Estado passam a ser vistos e considerados um grande negocio global, dominado por um discurso
de educacdo uniformizada cujas medidas precisam ser eficientes, eficazes e efetivas.
Obviamente, tais exigéncias s6 podem ser atendidas pela solucdo da inciativa privada para salvar
a educacgao publica do caos criado pelo proprio poder publico, afinal as avaliagdes da educagdo,
orientadas pelos critérios discursivos da propria linguagem privada neoliberal, aponta para esta
conclusdo. A légica perversa do poder por tras deste discurso pode até parecer 6bvia, mas nao €,
uma vez que a colonizagdo e a transferéncia terminologica do discurso ja permearam a estrutura
das instituicdes publicas de ensino que estdo empenhadas demais em concorrer entre si para
verificar qual performa melhor nos resultados do ENEM, do IDEB, do ENADE, do IGC...

Diante do Texto de Politica, os atores de politica mais diretamente ligados ao contexto da
pratica, nos espagos institucionais em que a politica se realiza ou nao como foi proposta,
colocam-se inicialmente na condicao de intérpretes e tradutores dessa politica.

Basicamente ¢ importante compreender a ideia que se tem aqui de interpretagdo e
traducgdo dos textos de politica. Interpretacao do texto de politica se aproxima muito da mesma
concepcao de interpretagdo juridica, dado que, muitas vezes, o texto de politica produzido ¢
também um texto de natureza juridica (civil, penal ou administrativa), a qual €, frequentemente
inclusive, ignorada pelos atores de politica nesse papel de intérprete e tradutor.

Quer dizer, a interpreta¢do se trata dos primeiros contatos com o texto em si. Esse
momento o intérprete questiona o que o texto pode dizer mens legis ou o que o legislador, o
criador de politicas pretendiam dizer com aquele texto, aquelas oragdes, termos, conceitos,
orientagdes, proibicdes... mens legislatoris. Por isso, ainda a exemplo da hermenéutica juridico-
filosofica, cabe uma interpretacao historica do texto de politica: Em quais circunstancia foi
criado? Por quais motivos? Revogou, renovou, atualizou texto anterior? Por quais razdoes? Quem
ou quais interesses defenderam (contexto da influéncia) esse texto? Quais forgas, organismos,
partidos, sindicatos, forgas politicas, for¢as privadas, locais, regionais, nacionais ou globais
influenciaram e / ou produziram aquele texto lhe dando “legitimidade” (ndo necessariamente

juridica), para que agora seja proposta a sua realizagao? Ao mesmo tempo, qual ¢ o alcance desse
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texto? Quais os limites concretos para que se realize o que o texto orienta que seja feito ou mesmo
que oriente que nao seja feito? De quais outros atores, internos ou externos se dependera para a
realizagdo do texto? Dentre varias outras questdes essenciais que dai surgem conforme a propria
subjetividade do intérprete e / ou da propria cultura institucional na qual se faz a interpretacao do
texto. Trata-se de uma “decodificagdo” do texto: “[...] que a0 mesmo tempo € retrospectiva e
prospectiva (BALL, et al., 2012 apud BALL, 1993). [...] feita em relacdo a cultura e histéria da
institui¢do e as biografias dos atores-chave. E um processo de fazer sentido [...] (BALL, et al.,
2012 apud MAINARDES; STREMEL, 2015, p. 7).

A tradugdo, por sua vez, ¢ o que se desprende do processo criativo entre o texto e a
interpretagdo do texto e que ndo se esgota no primeiro resultado, mas que sofre ou esta sujeito a
sofrer novas interpretagcdes e mudancgas. No contexto da pratica, a tradugao esta mais relacionada
a teoria da atuacdo, as diferentes formas pelas quais, diga-se assim: o texto ¢ posto em pratica.
Nao no sentido de implementacdo, uma vez que essa pratica costuma ndo ser exatamente (as
vezes ¢ muito diferente) do que diz o texto e, a0 mesmo tempo, ndo necessariamente coincide
com o que se interpretou. E comum haver, nesse caso, interpretacdes de interpretagdes, e
tradugdes de tradugdes, as quais podem favorecer ou distorcer as anteriores. Na teoria de Ball e
colaboradores, a ideia de tradugdo se orienta pelos textos de Lendvai; e Stubbs (2012, Texto
inicialmente publicado no livro “Policy reconsidered: meanings, politics and practices”,
organizado por Susan M. Hodgson e Zo¢ Irving (2007, p. 173-189).

Importante destacar que a tradugdo, no sentido de “tornar realizado” o texto produzido e
interpretado, exige uma materialidade na qual se da. Para atuar no teatro, o ator precisa de um
palco ou da delimitagao de um espago especifico que o defina enquanto palco. Por analogia, o
palco ¢ a materialidade na qual os atores traduzem as politicas. Veja-se que ndo se trata apenas
da estrutura fisica do palco, mas aquilo ¢ minimamente imprescindivel para que a cena se realize,
bem ou mal. Ha textos ruins que se tornam especialmente atrativos, significativos e positivamente
impactantes quando interpretados e atuados por atores que dispde de 6tima preparacdo, boa
estrutura fisica e emocional. Assim como hé otimos textos que sdo literalmente destruidos
quando interpretados e atuados por atores cuja materialidade (condi¢des de infraestrutura, fisica,
emocionas, cognitivas, de relagdes...), no todo ou em partes ¢ consideravelmente prejudicada. O
mesmo ocorre com as politicas educacionais, ¢ a materialidade, o palco sobre o qual sdo
interpretadas e traduzidas, exige um conjunto de contextos e micro contextos, artefatos,
condi¢des que podem ser decisivas. Assim, se a subjetividade dos atores ou da maioria deles, ja
estd colonizada por ideias, concepgdes, pré-conceitos opostos ao da intencionalidade do texto ou

até mesmo da interpretagdo, a traducao, a atuacao politica serda um desastre.
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Por isso que se insiste nessa tese, além da excelente pergunta que Ball e colaboradores se
fazem sobre como as escolas fazem politicas, dando protagonismo aos atores do contexto da
pratica, ou além da perspectiva de insistir de que a escola ndo ¢ uma empresa, como propoe
Laval. Portanto ndo se pode exigir desses atores um desempenho performatico avaliado apenas
pelo “lucro alcancado na bilheteira”, ¢ também importante se perguntar como as escolas
desfazem as politicas e como estes atores e institui¢cdes, conscientes ou inconsciente, colonizados
ou ndo, de boa ou de ma-fé, de forma comissiva ou omissiva, individual ou coletivamente,
também podem desfazer as politicas.

A visdo critica se faz necessaria, inclusive sobre os textos de politica produzidos para a
producgdo de prestacdo de contas sobre os resultados/efeitos de politica. Relatorios de gestao,
respostas a pareceres técnicos e / ou questionamentos dos 6rgdos de controle; documentos de
avaliagdo institucional e outros, cujo objetivo em comum ¢ avaliar a qualidade, estimar os
resultados da politica no contexto da pratica, podem e sdo, com frequéncia, produzidos,
interpretados e traduzidos metodicamente e intencionalmente para estes fins. Nao precisam ser
necessariamente manipulados ou falsificados os dados e resultados, mas podem ser facilmente
recontextualizados e recodificados de modo a atender o que se pede.

Ball denomina isso de “ndo implementacao criativa” ou “implementacdo performativa”
(1994). “[...] as escolas podem dar alguma atengdo a politica e “fabricar” uma resposta que ¢
incorporada nos documentos da escola para propositos de prestagdo de contas e auditoria, ao
invés de afetar mudancas pedagodgicas ou organizacionais” (2001, apud MAINARDES;
STREMEL, 2015, p. 8). Nao sdo apenas muitos estudantes, mas muitos profissionais da educacao
que preferem ignorar o contexto de discussao e optam por parafrasear, copiar ou pedir para que
algum colega mais disposto faga o trabalho que o professor pediu, para se livrar o quanto antes
do problema.

E preciso superar a visdo Candida, a la Voltaire, ou Utdpica, a0 modo Thomas Morus, da
escola, da educagdo, do professor, do gestor, dos demais profissionais da educagado, do estudante,
da politica educacional, da familia e / ou da sociedade civil, como a pilula magica para os
problemas da humanidade ou como se todos fossem sempre atores em busca e comprometidos
com o melhor dos mundos possiveis. Se, como preconiza a Magna Carta Brasileira, a Educacao
¢ um direito de todos e dever do Estado e da Familia, promovida e incentivada com a colaboragao
da Sociedade (BRASIL; CF, 1988, Art. 205), também ¢ de responsabilidade coletiva a forma
como as politicas sdo traduzidas e encenadas e, principalmente, seus efeitos e estratégias. Alids,
eis um texto de politica, o Art. 205 da CF/88, que ha muito tempo precisa ser reinterpretado, pois

nao se exige grande capacidade cognitiva para verificar que, principalmente os termos dever,
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promogao, incentivo e colaboracdo, ndo estdo sequer perto de se aproximar dos sentidos e
significados que carregam.

Essa ideia dos microcontextos, momentos, de interpretacdo e traducao de politicas, se
coloca aqui, didaticamente, para melhor compreender a correlagdo do contexto de produgdo do
texto para o contexto da pratica, ndo de forma segmentada, mas continua e intercalada. Um
contexto contém em si os demais de forma superada e guardada em si, ou seja, ndo sdo
dependentes, mas interdependentes e se reproduzem no préoximo movimento. Uma pitada da
dialética hegeliana, mas sem o idealismo do Estado enquanto concretizagao do espirito absoluto,
e igualmente sem a necessidade considerar a luta-de-classes do nds versus eles contra o demonio
do mercado que s6 pode se dar pelo materialismo historico-dialético e pelo Estado-Nagao aos
moldes do marxismo ortodoxo.

Quer dizer, a breve divagagdo tedrica entre parénteses, sugere encarar as politicas
educacionais para além da visdo linear de uma necessaria evolugdo social a ser seguida, bem
como para além uma esperanca exacerbada na revolugdo social a ser conditio sine qua non para
a justi¢a social. Também ndo implica um meio-termo de pacto com o diabo aos moldes da
Terceira Via a moda Thatcher, Blair, Giddens e adeptos. Obviamente, foge do tema central desta
tese e sequer haveria tempo e espaco hdbeis para aprofundar esta questdo aqui. Contudo,
apresenta-se tal problema porque este precisa ser trazido a baila da discussdo. Qual ¢ a ideia de
Estado, de Economia, de Educacdo, de Trabalho, de Justica, de Democracia, quais sdo as bases
tedricas que, a0 menos por enquanto, até serem ou nao ressignificadas, sustentam a episteme dos
atores intérpretes e tradutores de politica? Ainda, qual ¢ a densidade ou a caréncia epistemoldgica
destes atores?

Propde-se, uma vez que nao se identificou destaque na obra de Ball para isso, que ¢
essencial, antes de colocar ou de que os intérpretes se coloquem no processo de interpretacdo e
traducdo ou que durante esse processo, conforme a necessidade, sejam feitas duas perguntas
essenciais:

1) Qual ¢ a densidade epistémica, a formacao tedrico-critica dos intérpretes/atores
envolvidos em relacdo a tematica daquele texto de politica?

2) Seria pertinente e poderia evitar, prevenir efeitos prejudicais a justi¢a social, a
democracia, as relacdes humanas, as condic¢des de trabalho, ao fortalecimento de consciéncia de
classe etc., realizar momentos de, por exemplo, formagdo continuada em servico a fim de
ampliar, qualificar e / ou fortalecer as bases teoricas, produzir, sendo consenso, a0 menos
explicitacdo e entendimento sobre as diferentes concepgdes atribuidas aos mesmos termos,

categorias e conceitos presentes no texto de politica?
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Justifica-se a inser¢do dessas propostas aqui, ja em adiantamento a um dos resultados
encontrados na producdo de dados para a pesquisa ao se analisar 737 teses e dissertacdes
produzidas entre 2010 e 2022/1 sobre diversos temas, politicas e programas diretamente
relacionados a politica de EPT nos IFs. Qual seja: a reiterada observacao nos resultados de
pesquisas indicando a auséncia ou a precariedade da formagao continuada de profissionais dos
IFs (professores, técnico-administrativos, gestores...) sobre os objetivos e finalidades, as
prioridades, as concepgoes da politica educacional dos IFs.

Parece predominar, como apontado acima, aquela visao candida, utopica de que o simples
fato de ser denominado professor, estar em cargo de gestdo, exercer uma fungdo técnico-
administrativa, ¢ suficiente para que este autor se torne conhecedor ou que ja necessariamente
foi e esta habilitado para dominar razoavelmente as bases epistémicas ali implicitas. A continua
discussdo em torno dos professores bacharéis e os professores licenciados, e da formacgao
pedagbgica nos IFs, também reiterada nas pesquisas avaliadas, ¢ outro exemplo claro disso. O
fato de um destes atores ser uma autoridade académica reconhecida na sua area de formacao
especifica, ndo implica que ele tenha densidade epistemoldgica consistente para interpretar e
traduzir temas, termos, conceitos, categorias, problemas da formag¢do especifica de outra area.
Um professor de biologia ndo ¢ obrigado a dominar a area especifica de um professor de
computacdo, mas ambos sdo ou deveriam ser obrigados a dominar a area da educagdo, do
contrario ndo poderiam ser considerados professores. Isso parece 6bvio, mas nao €.

Obviamente, ndo se trata de exigir um profissional polivalente e especialista
multidisciplinar. Ao contrario, trata-se de propor a interdisciplinaridade e a integragdo de saber
na propria formacgdo inicial e continuada destes profissionais. Para que se tenha, no minimo, a
capacidade para a abertura ao didlogo auténtico, ao invés de que cada um se trancafie na sua torre
de marfim académica e / ou se julgue capaz de interpretar e atuar todos e quaisquer textos e

contextos de politicas educacionais.

4.3.3 Contexto da Pratica

Ball se refere, em regra, aos professores, enquanto atores principais no contexto da pratica.
Contudo, aqui se usara a ideia de atores de politicas ou profissionais da educacao, dado que se
entende que nas institui¢des de ensino, sejam Escolas de Educacao Bésica, Universidades,
Institutos Federais, Faculdades ou quaisquer outras formas de organizagdo institucional, os
profissionais que ali atuam, além dos professores, sdo essenciais e exercem forte capacidade de

disputa discursiva e producgao de consenso ou de dissenso. Quando se resume ao termo professor,
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tende-se a reforcar a ideia de que sdo os Unicos responsaveis pelo sucesso ou fracasso da
educacdo. Outra questdo importante a se observar ¢ a de que, embora Ball e colaboradores tenham
delimitado a investigagcdo da obra Como as escolas fazem politicas, para as escolas secundarias,
equivalente a educacao basica etapa final, e / ou ensino médio no Brasil, bem como Laval também
usou o termo “escola” na obra 4 escola ndo é uma empresa, entenda-se aqui “escola” em sentido
amplo, incluindo instituicdes de ensino/educacio formal de modo geral.

Em sentido amplo, Ball, Maguire e Brun classificam como sendo “Atores de Politicas”:
Narradores, Empreendedores, Pessoas Externas, Negociantes, Entusiastas, Tradutores, Criticos,
Receptores (2016, p. 75). Estes diferentes papeis podem ser assumidos e geralmente o sdo, por
mais de um ou pelo mesmo sujeito. A ideia de ator de politica esta, portanto, relacionada
diretamente ao papel ou aos papeis que o sujeito encena. Ou seja, a forma pela qual ele age e /
ou reage aos textos de politica e aos contextos. Cada ator ¢, entdo, identificado pelo “trabalho
com politica” que realiza ou mesmo deixa de realizar. Assim:

Narradores, se envolvem mais com o trabalho de “interpretagdo, selecio e execugdo de
significados” (Ibidem, p. 75). Geralmente gestores, coordenadores, liderangas tendem a assumir
esse papel.

Empreendedores, se ocupam mais da “defesa, criatividade, integracao” (Ibidem).
Costumam ser aquele que mais apoiam e se engajam para propagar a narrativa produzida pelos
primeiros.

Pessoas Externas, realizam agdes de “empreendedorismo, parceria € monitoramento”
(Ibidem) da politica. Pessoas que ndo estdo diretamente “obrigadas™ para com os afazeres e
envolvimentos da atuacao da politica em si, mas que se engajam com a instituicao de ensino tanto
na promoc¢ao de parcerias, atividades, apoio quanto no monitoramento, na avaliacdo e, muitas
vezes, na “fiscalizacdo” indireta. A imprensa, empresas, organizacdes civis, associagdes e
organizagdes de familiares dos estudantes, costumam assumir esse papel.

Negociantes, envolve os que se ocupam com “relatérios, contabilidade,
acompanhamento, apoio, facilitagdo” (Ibidem). Geralmente sdo os mais envolvidos e / ou
responsaveis por atividades administrativas, de orientag¢do, apoio e assessoria institucional.

Entusiastas, contempla os atores mais envolvidos com “investimento, criatividade,
satisfacdo e carreira” (Ibidem). Atores que enxergam na politica educacional boas oportunidades
de crescimento, seja pessoal e / ou coletivo, seja para interesse privado ou publico, assim como
os demais também podem ser.

Tradutores, aqueles que se ocupam prioritariamente da “producdo de textos, artefatos e

eventos” (Ibidem), os que, assim se poderia dizer, promovem a “materialidade”, organizam ““o
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palco” para a atuagdo politica, seja para atuagdo pessoal e aumentar a sua performatividade, se
jé esta colonizado pela individualizagdo neoliberal, ou para a atuacdo dos e com os demais, se
ainda atua na perspectiva de consciéncia de classe e projeto politico social.

Criticos, “representantes de sindicato: acompanhamento da gestdo, manutencao de
contradiscursos” (Ibidem). Como o proprio termo j& sugere, aqueles atores questionadores e
problematizadores do contexto. Obviamente, “problematizadores” nao no sentido negativo de
“causar problemas”, “prejudicar”, isso qualquer um dos atores em qualquer um dos papeis e de
trabalho com politica pode fazer a qualquer momento. Problematizadores no sentido de manter
a reflexdo critica sobre a atuagdo politica. Geralmente, em contexto com as reflexdes que t€m se
proposto nesta tese, os “atores criticos” s3o aqueles “ausentes” ou, quando presentes
“menosprezados” e “rejeitados” em institui¢des que j& se tornaram uma “empresa’ ou que ja
foram fortemente colonizados pela logica neoliberal. Isso porque, nesses casos, nos quais
predomina o individualismo e a légica do empreendedor de si mesmo, ninguém precisa de um
“critico” porque assim como cada ¢ unico responsavel pelo sucesso ou fracasso da sua propria
performance, ele ja € o seu unico e “melhor” critico.

Receptores, “sobrevivéncia, defesa e dependéncia” (Ibidem). Geralmente esse papel ¢
encenado pelos que sdo mais novos no contexto, t€m interesses temporarios para com a politica,
ou ndo querem se envolver e apenas reproduzem, consomem o que ¢ interpretado, traduzido e
encenado pelos demais. Professores substitutos, profissionais terceirizados e temporarios,
profissionais que ndo se identificam e ndo querem problematizar as politicas, muitos estudantes,
enfim, talvez o termo mais adequado aqui fosse o de meros coadjuvantes da politica.

Enfim, esclarecida essa potencialidade da “interpretacdo” e da “traducao” dos textos de
politica proporcionarem constantes “recodificagdes” ‘“da politica em relagdo a contextos
especificos, recipientes e culturas subjetivas [...] e as “logicas” da pratica da sala de aula [...]”
(MAINARDES; STREMEL, 2015, p. 8), e que ha diferentes papeis de atores de politicas, ¢ que
se passa a abordar melhor a concepgao de contexto da pratica e, a partir dele e intrinsecos a ele,
a teoria da atuagao e os contextos de efeitos e de estratégias de politicas, bem como os contextos
de influéncia e de producgdo dos textos se reproduzem em microcontextos no contexto da pratica.
Afinal, “a politica cria o contexto, mas o contexto também precede a politica” (BALL,;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 35).

Como visto, os contextos de influéncia e de produgdo do texto sdo essenciais para a
formulagdo e manutencao de discursos, transferéncia terminologica por diferentes interesses que
buscam legitimar suas concepg¢des de politicas e de educagdo e, assim, colonizar 0s servigos

publicos com a logica empresarial e estratégias de governanga (accountability) tipicas dos
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interesses neoliberais. E no contexto da pratica que tais interesses podem “colher os frutos” do
esforco empregado na construgdo de redes de politicas globais e de tecnologias e estratégias de
politicas empregadas na influéncia e na producao dos textos. Estas pretendem permanecer, serem
reproduzidas, recontextualizadas e reafirmadas no contexto da pratica pela atuagao politica dos
atores de politica e por novos microcontextos de influéncia e de produgao do texto intrinsecos ao
ciclo de politicas como um todo indissocidvel.

O contexto da pratica, muitas vezes ¢ subestimado pela logica de implementagdo de
politicas, no sentido de que os atores de politica nesse contexto, principalmente os profissionais
de educagdo, pouco ou nada podem interferir no processo de fazer politicas, dado que a politica
jé estaria “feita” pelos criadores de politica e agora resta apenas implementa-las. Nesse sentido
que Ball, principalmente ao lancar as bases da teoria da atuagdo, defende que tais atores de
politicas sdo essenciais no processo de fazer politicas, uma vez que sdo eles que interpretam e
traduzem as influéncias e os textos de politicas na pratica e, portanto, podem garantir ou alterar
significativamente os resultados/efeitos esperados pela politica inicialmente.

Acrescentar-se-ia & compreensao de Ball, que, ao mesmo tempo em que o contexto da
pratica e o papel dos atores de politica nesse contexto costumam ser subestimados, também
costumam ser superestimados. Isso porque, principalmente quando se trata de politicas
influéncias por ideologias e interesses politicos de Governo mais que de Estado, muitos desses
“criadores de politicas” entendem que basta promulgar uma lei, um decreto, criar uma politica
ou um programa educacional, e as vezes até possibilitar a infraestrutura fisica necessarias, que
os implantadores de politica irdo concretizar os ideais e as concepgdes que influenciaram aquela
politica, seja qual for o Governo.

Talvez, a politica educacional dos IFs seja um dos exemplos mais fortes dessa superestima
dos implantadores de politica. Afinal, em termos de investimento financeiro inicial, tanto na
expansdo e na qualidade infraestrutura quanto nas significativas melhorias de qualifica¢do inicial,
remuneracao e plano de carreira dos atores de politica no contexto da pratica, nao restam duvidas
de que foram, sendo ainda ideais, muito acima da média de qualquer outra mudanca j4 vista no
Brasil em termos de educacdo publica profissional.

Porém, como também restou demonstrado nas pesquisas stricto sensu produzidas ao longo
de mais de uma década e que investigaram a atuacao dessa politica, o exercicio da influéncia das
concepgoes defesas na producao do texto da Lei n° 11.892/2008, durante o contexto da pratica e
na intepretacdo e traducdo dos textos e recontextualizagdo nos microcontextos de producgdo de
textos no contexto da pratica, foi negligenciado por aqueles criadores. Inclusive, muitos deles,

em entrevistas recentes, tem dito, claramente, que os IFs se afastaram do que foi proposto,
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embora ndo reconhegam que deixaram de atuar junto a formacdo e a construcdo coletiva das
interpretagdes e tradugdes no contexto da pratica. Mais adiante, voltar-se-4 a esta
problematizagao.

E importante ter sempre presente que:

As politicas normalmente nao nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais
o espectro de opcdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou nas
quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos. Uma resposta ainda precisa ser
construida no contexto, contraposta ou balanceada por outras expectativas (BALL,
2006, p. 26).

E nesse espaco em aberto, lacunas de sentidos, significados ou agdes que todo texto de
politica sempre deixa, que a interpretacdo e a traducdo mais exigem o processo criativo, de
recodificagdo e de reformulacao de textos na atuagdo politica no contexto da pratica. Assim, de
diferentes formas e geralmente em contextos institucionais bastante complexos e nada faceis de
efetivo trabalho e abertura coletiva, os atores de politica assumem diferentes papeis no trabalho
com politicas e buscam formular ou adaptar respostas para as lacunas de intepretacdo deixadas
nos textos de politicas. Além disso, principalmente quando se trata de textos de politica
educacional juridicos formais (leis, decretos...), frequentemente elaborados, redigidos por
politicos do legislativo ou mesmo do executivo (medidas provisorias, por exemplo), a caréncia
epistemologica destes redatores e a falta de didlogo interdisciplinar com profissionais das areas
especifica com maior densidade epistemologica, leva ao uso de termos equivocados. A legislagcdo
de ensino como um todo ¢ um emaranhado altamente confuso, conflituoso e problematico,
principalmente quando se trata de normas infraconstitucionais. Além disso, as procuradorias
juridicas dos IFs, e a maioria dos profissionais do Direito nunca tiveram ou tiveram um aceso
muito raso ao ambito do Direito Educacional.

A lei pode ndo conter palavras inuteis, como reza o principio, mas com certeza muitas
delas tém palavras usadas de forma equivocada. Um exemplo concreto disso, € na propria
produgdo dos textos de politica da EPT: Ao inserir a Se¢cdo IV- A na LDB de 1996 (em vigor),
por meio da Lei 11.741 de 2008, justamente em decorréncia do contexto da influéncia para
possibilidade da politica de expansdo da EPT proposta pelo Governo Lula em discussdes que
remontam a 2004 quando da revogagdo do Decreto 2.208/1997, o legislador assim escreveu:
“Secdo IV-A - Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio” (Grifei). Ocorre que, a mesma

LDB (Lei 9.393/1996), no seu Titulo V, dispde sobre “Dos Niveis e das Modalidades de

Educacdo e Ensino”, e no Capitulo I, dispde sobre a “Da Composi¢do dos Niveis Escolares”

(Grifei). E, abre o capitulo I do Titulo V no Art. 21, tnico Artigo que compde esse capitulo,
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portanto, inquestionavelmente, por interpretacao ldgica e por interpretagdo gramatical/literal,

afirma que a: “Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: I - educagdo basica, formada pela

educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; II - educacao superior” (BRASIL, LDB,

1996).

Ora, ¢ indubitavel que a presente redagao nao admite interpretacao extensiva ou restritiva
e que dispode, nos Incisos I e II, um rol taxativo de niveis de ensino que compde a educagao
escolar no Brasil, ou seja: I — o nivel da Educacao Basica, e II — o nivel da Educagdo superior.
Além disso, a expressao: “formada pela [...]”, apos “educagdo basica”, no inciso I, também so
admite interpretacdo gramatical literal e a conclusdo de que a educagdo infantil, o ensino
fundamental, e o ensino médio ndo sdo niveis de ensino, mas formam o nivel de ensino da
educacdo basica. Logo, por coeréncia logica, gramatical, hermenéutica, juridica e
epistemologica, hd de se concluir que a expressdo “[...] de Nivel Médio”, apos “Da Educacao
Profissional Técnica [...], esta em conflito direto com o Art. 21 da mesma lei. Além disso, a

referida Se¢do IV-A — “Da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio” foi inserida no corpo

do Capitulo II da LDB, o qual dispde sobre “Da Educa¢ao Basica”, ou seja, ja resta claro, apenas
pela estrutura redacional da referida Lei, de que a Educacao Profissional Técnica, passa a integrar
e a formar o nivel da educacdo Bésica, disposto no inciso I do Art. 21.

Veja-se, por exemplo, que a proxima Se¢ao do mesmo capitulo, a Secao V, dispoe “Da
educagdo de Jovens e Adultos”, sem se referir ao nivel, isso porque, ja estd na estrutura do
capitulo do nivel da educagdo basica e pode se realizar tanto no ensino fundamental quanto no
ensino médio, como dispde o Art. 37 da mesma lei. Além disso, o Art. 36-B, reiterando o uso
equivocado da expressdo “nivel médio”, reza que tal educagdo profissional técnica podera ser
realizada articulada com o ensino médio, portanto, paralelo ao ensino médio (forma
concomitante) ou integrada ao ensino médio (forma integrada), ou subsequente, realizada apos o
ensino médio, mas que ndo € curso de nivel superior. Ou seja, ndo existe educacdo profissional
técnica de nivel superior e nao existe educacdo profissional técnica no ensino fundamental. Nao
¢ sem sentido que o Capitulo III, também incluso pela Lei 11.741/2008, dispora sobre “Da EPT”.

Assim, no capitulo III e, observe-se, ¢ um capitulo a parte do capitulo II que trata do nivel
da educacdo basica e do capitulo IV que trata do nivel da educagdo superior. Isso porque, a
“EPT”, como bem dispde o Art. 39, “[...] integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educagdo [...]”. Ou seja, existe EPT tanto em nivel béasico quanto em nivel superior, mas nao
existe nivel médio e a expressao “EPT” ¢, claramente, diferente em sentido gramatical e juridico,
da expressao “educagdo técnica”. Ainda, como possibilita o Art. 42, da mesma lei, poderdo ser

ofertados cursos de EPT, ndo obrigatoriamente vinculados a um nivel (basico ou superior) de
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ensino regular, ou seja, cursos que nao elevam a escolaridade do educando, mas que o qualificam
profissional e tecnologicamente em determinada area. Observe-se que o paragrafo segundo do

referido Art. 39 da LDB, dispde que:

§ 2° A educacdo profissional e tecnologica abrangerd os seguintes cursos: I — de
formagdo inicial e continuada ou qualificago profissional; I — de educagdo profissional
técnica de nivel médio; III — de educag@o profissional tecnologica de graduagio e pds-
graduacdo (BRASIL, LDB, 1996).

O inciso II, mantém a equivocada expressao “nivel médio”, apds a expressao “II — de
educacio profissional técnica [...]”. Além disso, observe que o comando do paragrafo 2°, diz que
“[...]” abrangera os seguintes cursos:” e coloca o rol, também taxativo, nos trés incisos seguintes.
Quer dizer, “a educacao profissional técnica de nivel médio”, ¢ um nivel de ensino ou uma forma
ou modalidade por meio da qual se podem ofertar cursos de EPT no nivel da educagao basica na
etapa do ensino médio ou apds a conclusdo do ensino médio sem que se caracterize curso de
nivel superior?

Portanto, embora exposto aqui brevemente o exercicio de hermenéutica juridica, a titulo
de exemplo, ha que se concluir, além do erro de redacdao da lei que causa conflito interno de
norma € que deveria ser alterada, que a expressdo ‘“educacdo profissional técnica”, por
interpretagdo juridica cominada com os demais dispositivos da lei, ha de se referir a formacao de
EPT realizada no nivel da educacdo bésica durante ou apds a etapa do ensino médio.

Até porque, e nisso a redacdo ¢ clara e correta, ¢ a educag@o profissional técnica que se
articula com o ensino médio (Art. 36-B, I), € ndo o ensino médio que se articula a educagao
profissional, por isso que, como disposto nas normas correlatas, para receber a certificagdao de
Técnico, e, portanto, estar habilitado a exercer uma profissdo técnica (conforme rol no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos, do MEC), o educando obrigatoriamente dever ter realizado um
curso de EPT de forma articulada ou subsequente ao ensino médio, o que lhe afere o titulo de
“Técnico em [...]".

O curso de EPT realizado em nivel de educacdo bésica na etapa do ensino fundamental,
ndo ira aferir ao educando um certificado de “Técnico em [...]”, mas de “Formagao Inicial e
Continuada com Qualificagdo Profissional em [...]”, os cursos realizados por meio do PROEJA-
FIC sdao exemplos concretos disso.

Se realizar um curso de curta duragdo que ndo esteja articulado ao nivel basico nem ao
nivel superior, o educando ndo terd a escolaridade elevada em termos de nivel de ensino para fins

de continuagdo do ensino regular, mas tera uma certificacdo de “Qualificacao Profissional”. A
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maioria dos cursos do PRONATEC se deram nessa forma e, equivocadamente foram
contabilizados nos indicadores institucionais de muitos IFs como sendo cursos “técnicos de nivel
médio”. Veja-se, um dos problemas provocados pela interpretacao inadequada dos textos de
politica e que nao se trata de mera semantica.

O curso de EPT realizada no ambito do nivel superior de educagdo, se de graduacdo na
forma de “Curso Superior de Tecnologia”, afere o grau de Tecndlogo, se na forma de
“Bacharelado”, o grau de bacharel, e se na forma de “Licenciatura”, o grau de licenciado, se em
stricto sensu poderd ser o Mestrado Profissional ou Doutorado Profissional. Alias, sem adentrar
ainda mais na questdo, raramente as pessoas costumam associar a ideia de “educagdo
profissional” com cursos de graduagdo na forma de bacharelados ou de licenciaturas. Afinal, o
bacharel ou o licenciado, ao ser graduado, diplomado, ndo passa a ser um profissional habilitado
em curso de educacdo regular? Do contrario, por que a maioria destes cursos tem o exercicio
regulado por lei um dos requisitos para exercicio da profissdo ¢ ter sido devidamente habilitado
em curso superior reconhecido pelo MEC?

Enfim, ao se abordar a andlise especifica do texto legal de politica educacional de EPT
nos IFs, poder-se-a aprofundar e / ou apresentar outros exemplos. O exemplo concreto acima
trazido ao momento, ¢ no intuito de apresentar um pouco da problematica que os atores de
politica podem enfrentar na interpretacdo e na tradugdo dos textos e, portanto, no contexto da
pratica de forma direta quando precisam recodificar estes textos de politica em novos textos
institucionais, organizagdo de curso, organizacdo da estrutura institucional, publiciza¢do de
informagdes para a sociedade etc.

Dentre as teses e dissertagdes analisadas para esta pesquisa, outro tema, inclusive, que se
repete como um problema em nivel nacional na maioria dos IFs, € justamente o da comunicagao
para com a sociedade, e / ou a dificuldade em encontrar dados e informagdes consistentes. Isso
porque, a confusdo conceitual e a miscelanea de termos, conceitos, categoria, usados
incorretamente em um contexto por si s6 ja naturalmente complexo, torna o trabalho de atuacao
politica muito mais complicado e, frequentemente, motivo de desanimo, mé qualidade de vida
dos profissionais, prejuizos concretos a sociedade e leituras rasas e equivocadas sobre a politica
educacional em questao.

Por questdes como estas e outras ainda mais complexas e problematicas ¢ que, insiste-se,
a formacao inicial e continuada desses atores de politica, dos profissionais de educacao, que sao
ou serdo, em regra, os principais atores e, portanto, ndo Unicos, mas essencialmente importantes

responsaveis pela probabilidade da concretizacdo das concepgdes que influenciaram e
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legitimaram a politica em questdo, ¢ urgente. E que ndo se resuma ao modelo da maioria das
poucas e precarias tentativas realizadas até entdo.

As correntes neoliberais tém total consciéncia dessa realidade, e € justamente por isso que
suas técnicas e critérios de implantacao e avaliacao de politicas, negligenciam as condi¢des para
a atuacdo politica, e incentivam a performatividade e a concorréncia por meio da colonizagdo das
subjetividades e da propagacdo do cidaddo-consumidor e do trabalhador empreendedor de si
mesmo. O fazem porque assim castram a pulsdo de vida da consciéncia de classe, manipulam e
compram os atores do tipo narradores, empreendedores, tradutores e entusiastas de politica,
boicotam e incentivam o escarnio aos atores do tipo criticos de politica, incentivam e proliferam
os atores do tipo receptores de politica e, principalmente, assumem de forma ativa o papel do
atores do tipo pessoas externas e negociantes de politica. Tudo isso sob a égide do discurso da
descentralizacdo para a gestdo democratica e da desburocratizacdo dos servigos publicos. Este ¢
o caminho ainda mais aberto para o controle ¢ a fiscalizagdo rigida diretamente ¢ ndo apenas
sobre os processos, mas principalmente sobre a alma dos atores de politicas. Assim se proliferam
as personalidades autoritarias, a idiotizagdo e a barbarie, a colonizagdo e a transferéncia
neoliberal para a hibridizagao do publico e do privado.

Quer dizer:

Pensando sobre que tipos de pessoas e “vozes” habitam a analise dos textos politicos,
também precisamos pensar sobre como nos engajamos com as identidades social e
coletiva dos nossos sujeitos de pesquisa — o “professor”, os “pais”, o formulador da
politica; seus géneros, classe, raca, sexualidade e habilidade fisica. Uma coisa ¢
considerar os “efeitos” das politicas sobre coletividades sociais abstratas, outra ¢é
conseguir capturar a interacdo complexa de identidades, interesses, coalizdes e conflitos
nos processos ¢ atos das politicas (veja Reay, 1991; Gillborn, 1995; Hatcher et al., 1996)
(BALL, 2006, p. 27) (Grifei).

Como afirma Ball, com base em Foucault, ha diferencas significativas entre a politica
como texto e a politica como discurso. Em sintese, a ideia central ¢ a de que na politica enquanto
texto, por mais limitado que seja o texto, e por mais que tenha sofrido vérias influéncias de
diferentes interesses, o leitor do texto tem maior controle sobre a interpretagdo e a tradugdo do
texto. Ao passo que a politica enquanto discurso, o controle maior esta sob o dominio daquele
que discursa, principalmente, daquele que faz proliferar e tornar seu discurso dominante entre
tantos os discursos possiveis.

Por isso que os organismos mundiais, as redes de politicas neoliberais, as organizagdes
filantropicas e da iniciativa privada em prol da educacao, investem muito e estrategicamente em

tecnologias de politica, em marketing e propaganda, em ‘“autoridades académicas”, em



193

organizag¢do de eventos e acdes que aumentem a probabilidade do seu discurso, que ¢ formulada
com base nas suas interpretagdes e traducdes dos textos para que sejam hegemonicos e colonizem
a subjetividade, os interesses e as acdes dos atores de politica no contexto da pratica. Os atores
de politica do tipo “receptores” sao os mais desejados por estas correntes e os atores de politica
capazes de se tornarem adeptos e reprodutores do discurso, sdo incentivados, homenageados,
condecorados: Tornam-se bem sucedidos homo enterprise!

Ou seja, embora os textos também estejam sujeitos a multiplas interpretagdes conforme a
multiplicidade de leitores, os discursos de politica também sdao multiplos, mas apenas alguns
poucos sao legitimados e validados no processo, no ciclo da politica e postos em pratica no
contexto que efetivamente tem maiores condigdes de atuar diretamente sobre a formacao
subjetiva de milhdes de outros sujeitos que tomam estes discursos como verdades e assumem as
histérias, o poder e os interesses que sustentam tais discursos como se fossem seus e 0s
reproduzem (BALL, 1992, 2012; 2020; MAINARDES, 2006).

Dai a importancia do contexto da pratica para a logica neoliberal, pois “O contexto da
pratica pode ser considerado um microprocesso politico. Neste contexto, pode-se identificar a
existéncia de um contexto de influéncia, de um contexto de producao de texto (escrito ou nao) e
de um contexto da pratica” (MAINARDES, 2006, p. 59). Portanto, se o interesse neoliberal nao
prevaleceu em algum momento no macrocontexto de influéncia e de produ¢do do texto, pode
recodificar o texto de politica no contexto da pratica e fazer com que se reproduza e prolifere
pelos microcontextos. O que a analise das pesquisas sobre a politica educacional nos IFs tem
demonstrado ao afirmar que cada vez mais as agdes tém se distanciado dos objetivos e finalidades
predominantes em todo o processo de reestruturacdo da politica de EPT no ambito federal no
Brasil, ¢ exatamente a concretizagao dessa possibilidade.

Quer dizer, por um lado, com o Decreto 5.154/2004 e as Leis 11.741/2008 e 11.892/2008,
se conseguiu influenciar o contexto nacional e elaborar e legitimar um texto de politica de EPT
com base em concep¢des mais voltadas para a justica social, a formacao integral, e a superacao
da dualidade entre trabalho material / trabalho tecnicista versus trabalho intelectual, capaz de ao
menos promover espacos de travessia da dimensdo meramente material para a dimensdo
ontolédgica do trabalho, ao longo de mais de uma década desde este avanco.

Por outro lado a politica enquanto discurso neoliberal, com programas de governo
vinculando orgamento, como o PRONATEC, ou com reformas capitaneadas pela inciativa
privada como o Instituto Ayrton Senna, e por organismos mundiais tais quais os direcionamentos
dos textos da OCDE, da UNESCO e do Banco Mundial que, inclusive se apropriaram de

terminologias como “formagao integral” e “pleno desenvolvimento da pessoa humana”, porém
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com organizacdes curriculares, artefatos e tecnologias de politicas totalmente avessas as bases
teorica desses termos e categorias, tem conseguido dominar o contexto da pratica e feito
prevalecer a logica da “industria 4.0”, do “empreendedorismo”, do ‘“desenvolvimento
economico”, da “concorréncia”.

Os IFs fazem questdo de divulgar quais tém sido os melhores no ENEM, no ENADE, a
maior pontua¢do no IGC dos cursos, os alunos do ensino médio aprovados em cursos de
medicina, mas silenciam sobre os alunos do ensino médio aprovados em cursos de licenciatura
no proprio IF, ndo divulgam igualmente os alunos do PROEJA que se formaram conciliando
familia, preconceito e jornada de mais de quatorze horas didrias entre estudo, trabalho e familia,
ou mais, dentre outras acdes de eficaz justica social, mas que nao aferem status entre as
“meritosas” institui¢des de ensino.

O problema ndo estd em divulgar as boas praticas institucionais, ao contrario, devem ser
amplamente publicizadas e incentivadas, o problema ¢ quando isso se d& na perspectiva, mesmo
que velada, da concorréncia institucional, da performatividade, da disputa para ver qual Reitor
ou Diretor de campus € o “melhor empreendedor” ou como fara para se reeleger e manter o cargo
e / ou o protagonismo do sucesso. Nao s6 entre os gestores, mas entre os demais, o professor que
publica mais artigos “Qualis A”, o professor que tem maior carga horaria no PPC do curso porque
a “sua disciplina” ¢ “mais importante”, o que faz mais “palestras”, o que ¢ “mais homenageado”
pelos alunos, o técnico- administrativo que recebe a maior funcao gratificada ou assume o cargo
mais importante na administragdo do IF, e assim sucessivamente.

Como bem recordam Marcondes; Freund; e Leite:

[...] a relagdo politica e pratica ndo € nova em Educacdo. Ja na década de 1990, Giroux
foi um dos primeiros a enfatizar a importancia dos professores como atores,
denunciando as tentativas politicas de enquadra-los como “[...] técnicos especializados
dentro da burocracia escolar, cuja funcéo, entdo, torna-se administrar ¢ implementar
programas curriculares” (GIROUX, 1997, p. 158). Argumentava o referido autor sobre
a necessidade de os professores serem vistos como intelectuais transformadores,
inspirados em Gramsci e Paulo Freire, combinando reflexao e pratica académica (2017,
p- 1032).

Tal citagcdo ¢ deveras perspicaz para o momento, dado que, basta considerar os reiterados
ataques, principalmente no contexto brasileiro recente, contra autores como Gramsci e Paulo
Freire. Em 2012, pela Lei 12.612, Freire foi declarado Patrono da Educacao Brasileira. Tem-se
em 2019, o Projeto de Lei 1.930, que tramita na Camara dos Deputados, sob autoria do Deputado
Heitor Freire (PSL-CE), sob o argumento de que Paulo Freire representa “a eliminagdo do

pensamento plural nas escolas ¢ no meio académico” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
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27/05/2019, online, n. p.), ou ainda projetos como “Programa Escola Sem Partido”, capitaneado
desde 2004 por um advogado, que defende que seja fixado “nas escolas um cartaz com uma lista
por ele chamada de "deveres do professor" (CAMARA DOS DEPUTADOS, 15/02/2017, online,
n. p.), € que foi arquivado. Exemplos da idiotizacao proliferada pelos diversos meandros do
tecido social.

Ainda, no mesmo aspecto, o conhecido “Amigos da Escola” do movimento “Todos pela
Educagao”, e que tem a Rede Globo de Televisao como principal investidor. Este projeto, por
exemplo, em uma das abas disponiveis no site oficial, tem uma série de conteidos voltados para
a “Formagdo Continuada”, com a sinopse: “Acesse materiais que contribuem para a qualificacao
e valorizagdo profissional dos professores, compreendidos como pesquisadores de sua pratica
para melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem” (CENPEC, online, 2022, n. p.). Também
apresenta uma aba especifica para Politicas Publicas e se apresenta como “uma organizagao da
sociedade civil sem fins lucrativos que promove equidade e qualidade na educagdo publica
brasileira” (Ibidem). Explicitos exemplos de coloniza¢ao da educagdo publica e redes de politicas
para transferéncia de tecnologia de politicas e reprodu¢do da politica enquanto discurso.

Ora, considere-se as redes publicas estaduais e municipais, por exemplo, cuja carga
horéria de atividades em horas sala de aula ¢ elevada e cuja remuneracao pessoal e condigdes de
infraestrutura fisica e rede de apoio ¢ muito inferior ao que se tem nos IFs (a0 menos ainda se
tem, mas que pode durar menos que se espera). E eis que o professor tem, em um clique, um site
como este da Cenpec, do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Natura, uma série de materiais
didaticos, atividades, artefatos de politicas prontos. Ou seja, interpretados e traduzidos
diretamente dos textos de politica das reformas recentes como a do Ensino Médio e da BNCC
nos quais, estes mesmos institutos e redes de “apoio a educacao” foram os mais enfaticos nos
contextos de influéncia e de producio dos textos. Isso sem que o professor precise se indispor
nos desafios de enfrentar didlogos com seus pares para a produgdo autonoma da propria tradugdo
e atuagao politica.

Certamente, € muito mais facil e comodo tornar-se um cidaddo-consumidor e um “técnico
especializado” em aplicar conteidos por meio de materiais prontos de ensino, que assumir o
protagonismo profissional enquanto profissional intelectual. Veja-se, por exemplo, no caso do
site do Instituto Natura, o qual diz ser “organizacdo sem fins lucrativos, que atua em conjunto
com diferentes setores da sociedade para transformar a educacao, sempre em busca de garantir
aprendizagem de qualidade para todas as criancas e jovens” (INSTITUTO NATURA, 2020,

online, n. p.).
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Além disso, afirma ter uma atuacdo global e seguir trés pilares, sendo que o terceiro pilar
¢ “a educacao e mobilizacdo para as Consultoras de Beleza Natura” (Ibidem). Veja-se bem se
esta frase ja ndo ¢ uma traducao explicita de tudo que se tem exposto sobre o tema, um exemplo
claro de colonizacdo da subjetividade, por meio da educagdo para mobilizar educar e mobilizar
as Consultoras de Beleza Natura. Nao ¢ por menor motivo que piadas pelos bastidores das escolas
e da sociedade, e principalmente entre humoristas com publicacdes na internet, costumam
enfatizar as “professoras que sempre andam com um catdlogo da natura” para vender e
complementar a renda.

No mesmo aspecto, a Funda¢do Lemann, diretamente associada ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), com um dos que compde o que a Fundacdo denomina por
“Ecossistema de Impacto”, que, se analisado, ¢ mais um o6timo exemplo de Rede Global de
Tecnologias e Influéncia de Politicas. Esta fundagdo tem por “missdo € contribuir para o
aprimoramento das redes de ensino publicas para que todos os estudantes possam atingir seu
méximo potencial” (FUNDACAO LEMANN, online, 2022, n. p.), igualmente inquestionavel e
explicito o interesse de poder de influéncia sobre a educagdo publica, e de performatividade, ao
esperar que o estudante atinja o “seu maximo potencial”. Além disso, todas estas organizagdes e
fundacgdes “sem fins lucrativos”, dispde de amplo e reiterado convite para captagdo de apoiadores
e coinvestidores.

Quando se fala em Redes de Politicas voltadas para a transferéncia terminologica e a
producdo de discursos de politica e capacidade de articulagdo para defesa dos interesses do
mercado, quando se fala em atores de politica do tipo “Pessoas Externas”, ou do tipo
“Negociantes” e “Narradores” de politica voltados para a ldgica neoliberal, quando Ball se refere
Educagdao Global S. A e ao Imaginario Neoliberal e / ou, por exemplo, as redes prontas de
Politicas como as “enterprising schools” (escolas empreendedoras) (2012, p. 140), quando Laval
(2019) se refere a colonizagdo neoliberal que transforma a Escola em uma Empresa, quando
Casara, Sennet e outros enfatizam a colonizagdo da subjetividade, ¢ de exemplos como estes
acima, e muitos outros presentes de forma enfatica no Brasil e em ambito Global.

Veja-se, por exemplo, a imagem abaixo extraida do site do Instituto Ayrton Senna:
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Figura 03 — Rede de Politicas Instituto Ayrton Senna
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Fonte: Instituto Ayrton Senna, 2020, online. https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html

Observe-se o nitido exemplo de desenho de uma rede de politicas educacionais,
cuja principal “missdo € promover o potencial transformador das pessoas por meio do

desenvolvimento integral dos estudantes e educadores” (INSTITUTO AYRTON SENNA,

2020, online. s.p.) (Grifei). Especial atencdo ao termo grifado na expressao
“desenvolvimento integral dos estudantes”, e, compare-se com a expressdo
“desenvolvimento integral da crianga” (BRASIL, LDB, 1996, Art. 29), e “formacao integral do
aluno” (Idem, Art. 35-A, § 7°), ainda “opc¢ao pela formagao integral do trabalhador” (SETEC,
MEC, SETEC, 2007, p. 4), com a expressao “O trabalho como principio educativo no projeto de
educacdo integral de trabalhadores” (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2017, p. 1), dentre
vérias outras que poderiam ser buscadas para demonstrar exemplos concretos de apropriacdo e
transferéncia terminoldgica de politicas como formas de colonizagdo neoliberal.

As questdes que se colocam ao intérprete de textos de politica, nesse exemplo sao:

1) O que se entende por “formagdo”, “desenvolvimento”, “educagdo integral” nestes
diferentes, mas relacionados textos de politica? Sendo o primeiro deles um texto produzido da
inciativa privada reconhecidamente representante e associada a defesa de concepgdes neoliberais

de educagao, o segundo um texto tedrico, o terceiro textos juridicos da principal lei brasileira


https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html

198

sobre diretrizes e bases da educagdo; o quarto um texto base orientador produzido pelo ministério
e secretaria do governo que motivou a atual politica de EPT nos IFs, e o tltimo um texto cientifico
produzidos por trés dos principais e mais referenciados autores sobre a Politica de EPT e sobre a
formacao integral com base nas concepgdes de escola unitaria, politecnia e formagao omnilateral
/ integral, a partir de Gramsci e Marx.

2) Como encenar, colocar em pratica essa formacao integral almejada nos textos sem
entrar em conflito com as concepgdes que cada texto carrega na intengao dos seus elaboradores?
Ou, sendo impossivel ndo entrar em conflito, contradi¢ao, antagonismo, disputa, como mediar e
conduzir a traducdo e a recodificagdo destes textos? Veja-se, “Ha um contexto social e uma
materialidade para a politica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 201), e € nesse contexto ¢
nesta materialidade, sempre problemadticos, em regra caoticos e frequentemente desvalorizados,
que os atores de politica precisam tomar decisdes. Decidir sobre quais papeis preferem ou
consideram mais, bem como aceitar exercé-los no contexto da pratica do fazer politicas. E por
isso que os autores supra defendem que as politicas sdo “atuadas e ndo implementadas” (Ibidem,
p.10).

Isso é compreensivel uma vez que, principalmente no contexto da pratica “[...] a politica
estard aberta a erosao e ao dano pela acdo, os agentes incorporados daquelas pessoas que sdo seu
objeto" (BALL, 1994, p. 10-11). O que faz com que a politica seja “analisada e revista, bem
como, por vezes, dispensada ou simplesmente esquecida (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016,
p. 15). Isso explica, em grande parte, porque a coloniza¢do neoliberal da educagdo tem se tornado
cada vez mais fécil e porque o contexto da pratica ¢ especialmente cobi¢ado pelos criados e
propagadores de discursos de politica realizando, com sucesso, a hibridizagdo entre publico e
privado. Faz entender por que, ao invés de privatizar o Estado e as Institui¢cdes e servigos Publicos
aos moldes liberais, conseguem, cada vez mais fazer com que o publico performe a0 maximo em
favor do privado. Todas essas fundagdes, organizacdes, bancos, redes de politicas globais,
colocam-se na posi¢ao do que a maioria denomina por “Advocacy pela Educagdo”.

Nos termos do “Todos pela Educagao™:

Sabe aquela sensacdo de que as coisas no mundo ndo vao bem, seja a respeito da
desigualdade social, da paz, da justica, da saude ou da preservacdo do meio ambiente?
Quando a insatisfag@o passa para a acdo, torna-se advocacy! [...] significa agir em favor
de uma causa, agir por mudancas. Em outras palavras, quando uma pessoa ou
organizacdo atua para que o poder publico promova melhorias na Educagido Publica,
por exemplo, [...] (TODOS PELA EDUCACAO, online, n. p., 2022).
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Destaque-se que, duas das estratégias que o programa propde para concretizar tal forma
de “advocay” é “produzir conhecimentos e elaborar propostas” (Ibidem). Ou seja, assumem o
papel de intérprete e tradutor das politicas educacionais, portanto exercem o papel essencialmente
intelectual e de poder sobre o contexto da pratica e dos demais atores que nele se colocam
passivamente, os “receptores”, os “implementadores” de politicas. E, ainda, por meio do ato de
“monitorar sistematica e publicamente” (Ibidem), assumindo o poder de controle externo e,
portanto, da avalia¢ao e do julgamento sobre a “qualidade” e os niveis da “eficiéncia”, “eficacia”
e “efetividade” da politica que querem ver performada no servigo publico ao interesse exclusivo
da perspectiva privada.

Também deixam explicito o interesse de atuar diretamente no contexto de influéncia e da
producdo de textos legitimados pelo Estado, uma vez que almejam “mobilizar o poder publico”
e “incidir na formulag¢ao e implementacao de politicas educacionais” (Ibidem). A matematica e
a légica aqui sdo bastante simples para se resumir o raciocinio: Se tais organizagdes privadas
efetivamente pretendem fazer “advocacy pela educacdo”, se realmente querem agir para
solucionar os problemas educacionais, usariam todo seu poder de mobilizacao e influéncia e
exigiriam, de imediato, que os profissionais da educacdo fossem tdo bem remunerados,
qualificados quanto exigem qualificagdo e remuneram os CEOs e principais executivos e
dirigentes das suas empresas. E, principalmente, deixariam que os profissionais da educacao
exercessem a fun¢do de intelectuais e produzissem conhecimento e elaborassem propostas e
solucoes efetivas.

A figura a seguir traduz, em uma imagem, basicamente toda a estratégia adotada pela
l6gica neoliberal para colonizar as politicas, as instituicdes, os servigos publicos e a subjetividade
dos profissionais da educacao que deixam de ter o papel essencialmente intelectual, critico e
reflexivo, para assumir o papel de receptor e reprodutor dos interesses unica e exclusivamente

do mercado.
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Figura 04 — Estratégias “Todos pela Educacio”
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Fonte: Todos pela Educacgao, online, s.p., 2022.

Destaque-se ainda em relagdo a citagdo longa acima que sdo usados termos comuns as
concepgoes de democracia, educacdo republicana, bem comum etc., tais como “desigualdade
social”, “paz”, “justi¢a”, “satide”, “preservacdo do meio ambiente”. Aqui se tem uma outra e
mais recente peculiaridade e estratégia do neoliberalismo. Se até entdo enfatizava na
transferéncia terminoldgica com uso de termos tais como “capital humano”, “pedagogia das
competéncias”, “qualificagdo para o mercado”, o discurso neoliberal passa a diminuir a tentativa
de transferéncia terminoldgica e a aumentar o uso da “apropria¢do terminologica”, como no
exemplo presente.

Ora, uma vez exercendo poder hegemodnico sobre o discurso de politicas e sobre a
interpretagdo e traducdo dos textos de politicas no contexto da pratica, e produzindo os materiais,
artefatos e tecnologias de politicas para suprir os demais atores “receptores” de politicas,
“solucionando” assim a precariedade de infraestrutura, tempo e condicdes de trabalho que o
poder publico até hoje ndo conseguiu solucionar para estes profissionais, torna-se muito mais

facil convencé-los de que a presenca destes termos nos textos e materiais educacionais, estao

efetivamente comprometidos com tais objetivos.
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De outro modo, uma vez reduzida a densidade epistemoldgica, o senso critico, a
autonomia, e retirada a funcdo intelectual destes profissionais, eles se quer questionam se 0s
meios e os contetidos consumidos destas fontes vao ao encontro ou de encontro as concepgdes
de justica social, diminuicao das desigualdades e dos principios, valores e concepcdes que
acreditam defender. Talvez o conceito de “alienacdo”, enquanto desvio da atengdo para o carater
meramente técnico do trabalho, desviando o trabalhador da vida social produtiva, do principio
ontologico do trabalho, da produgdo da cultura, seja o conceito mais atual e presente entre grande
parte dos profissionais da educagdo em termos de politicas educacionais. Justamente porque,
como pensava Gramsci, a “organizacdo da cultura é organicamente ligada ao poder dominante”
(MONASTA, 2010, p. 20). Afinal, a pessoa “alienada”: “ali — ¢ — nada”, e isso ¢ totalmente
benéfico e favoravel para a hegemonia do discurso dominante.

99 ¢¢C

Porém, ¢ importante salientar que, geralmente ndo se pode “culpar” ““[...] o professor por

uma falha de percepgao politica, [...] todos nds estamos profundamente implicados, vinculados e

ligados, no estabelecimento contemporaneo neoliberal e globalizante, e seu triunfo ¢ que, na

maioria das vezes, nos nem sequer percebemos que esta 1a3” (BALL; MAGUIRE; BRUN, 2016,

p. 193) (Grifei). Basta resistir, ir a luta, fazer a revolugdo, dirdo os marxistas e gramscianos mais

ferrenhos. Contudo, como bem identificam Ball e colaboradores:

[...] o que poderiamos chamar de resisténcia, um confronto pleno e reflexivamente
articulado entre discursos agonistas, € raro e fugaz - limitado por exemplo a momentos
de acdo politica ou sindical. No banal, em relagdo as pressoes de desempenho, em
resposta @ mudanga constante, ha pouco espago ou tempo ou oportunidade para pensar
de forma diferente ou "contra" [...] (Ibidem, p. 193).

E isto tem sido cada vez mais notavel e identificado. No ambito da politica educacional
dos IFs e em tentativas de articulacdes de redes politicas, vive-se essa raridade de resisténcias. A
maioria das “resisténcias” tem se resumido a Cartas de Repudio ou Manifestos esporadicos que
se quer sao lidos ou enviados aos interlocutores contra as concepgoes dos quais se deseja resistir
ou mesmo para as bases entre as quais seria talvez possivel angariar forcas e articular espacos de
atuacao critica.

No entanto, ¢ importante também questionar em que medida a responsabilidade pela
desconsideragdo das instituigdes de ensino também ¢ dos atores de politicas, profissionais de
educagdo que almejam resistir € se contrapor a ideologia neoliberal dominante. Serd que tais
nucleos de resisténcia critica ainda ndo estdo demasiadamente apegados a compreensdo de

politicas educacionais, e do fazer politicas educacionais vinculadas ao poder e ao controle do

Estado? Afinal, se, como visto, o Estado ja se encontra fortemente influenciado e colonizado pela



202

l6gica neoliberal, seria ingenuidade politica esperar ou confiar ao Estado o controle e a difusao
do discurso de politica publica contra hegemonico ao discurso de politicas publicas sob a dtica
do poder privado.

As novas redes de politicas, como demonstra Ball, para proliferacdo do imaginario
neoliberal em nivel global, tem sabido se atualizar e inovar criativamente no ambito da
globalizag¢ao e das sociedades complexas atuais, sobretudo fazendo uso estratégico das novas
tecnologias e veiculagdes mididticas sociais. Elas tém se apropriado da terminologia dos
discursos de resisténcia e usado isso ao seu favor. O neoliberalismo ¢ profundamente estratégico,
articulado e coeso, quando se trata de unir forcas para a defesa dos interesses comuns. Por isso
aparecem, como nos exemplos expostos acima, com o discurso de representarem a “Nova
filantropia, capitalismo social e politica educacional” (BALL, 2020, p. 117). Neste capitulo, com
base em Urry e Mccann, Ball expde algumas formas estratégicas que fortalecem essas redes de
politicas: “[...] narrativas politicas neoliberais e defesa de politicas sdo fundadas em relagdes
sociais, politicas e financeiras globais vibrantes que s3o mantidas e estendidas virtualmente por
e-mail, Facebook, Twitter e blogs [...], mas essas relacdes também tém de ser "ativadas" e
"reincorporadas”, [...]” (Ibidem).

Portanto, ao que tudo indica, se os atores de politica que desejam se colocar no papel de
atores criticos, assumirem a funcao de profissionais intelectuais € ndo meros consumidores e
reprodutores de politicas, precisam atualizar seu modo de atuagdo e estratégia de resisténcia e
contraposigdo. E essencial aprender a trabalhar em rede e a promover mobilidades de politicas.
Os IFs, embora formalmente organizados em rede pelo proprio texto de politica que os legitima,
ndo tém trabalhado e se mobilizado em rede. “Isso é, trabalho em rede bem como uma rede.
Atores movem-se entre nddulos e atividades decorrentes e tragam uma cartografia de crenca e de
defesa. Novamente, essa ¢ uma rede geradora, que evolui pelo recrutamento de adeptos e pela
persuasao de guardides” (BALL, 2020, p. 119).

Ocorre que, o impregnado discurso da performatividade, da concorréncia institucional e
individual, faz com que as institui¢des e muitos atores de politica nestas institui¢des de ensino
consigam afastar e dissuadir mais que recrutar e agregar adeptos. Conseguem incentivar
perseguicdes pessoais e disputas de interesses individuais, redes de denuncismos que persuadir
guardides e defensores da politica educacional e da “Nova institucionalidade” a que se
propunham os IFs. “A confianga entre as pessoas [...] € trabalhada, envolvendo uma atuagao
conjunta daqueles que fazem parte da conversa" (URRY, 2004, p. 12 apud BALL, 2020, p. 120).

No entanto, quando a caréncia epistémica predomina, quando a concorréncia interna se

aflora, quando cada um se considera empreendedor e empresa de si mesmo, quando os
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profissionais ndo se identificam como profissionais da educacdo, quando reconhecem ou sequer
chegam a conhecer a identidade institucional, quando gestores negociam cargos ¢ interesses
individuais, quando o ambiente de trabalho se torna doentio e a qualidade de vida se torna
precaria, como apontam dezenas de teses e dissertagdes avaliadas, ndao resta muito espago para
se tragar uma “‘cartografia de crenga e defesa” em rede e muito menos espagos de atuagao
conjuntas para o didlogo auténtico e o estabelecimento de confianga.

O outro nao ¢ um profissional igual a mim, mesmo que defenda e articule concepgoes
diferentes e se coloque criticamente diante das minhas concepgdes, o outro passa a ser visto como
uma ameaca. Como ja discutido anteriormente, se a ideia de “competicdo meritocratica”
difundida pelo liberalismo primario ja era prejudicial, mas ainda possibilitava uma certa
construgdo coletiva, a ideia de concorréncia performatica, difundida pelo novo liberalismo, ¢é
destrutiva de qualquer forma de coesao social.

O que se passa a ter nio é uma organizagdo social. E, como bem afirma Casara, um
coletivo idiotizado e barbaro, uma sociedade sem lei: “A racionalidade neoliberal explora até a
liberdade do sujeito [...] a pessoa € levada a se auto explorar, [...]. Tem-se na pés-democracia o
reino dos idiotas” (2018, p. 87). O que se denomina na presente tese por caréncia epistémica
destes profissionais, ¢ proximo aquilo que se denomina de “[...] empobrecimento subjetivo.
Empobrecimento que se da na linguagem” (CASARA, 2018, p. 89). E, se a linguagem ¢
empobrecida, carece de sentidos e significados necessarios para que a episteme, a ciéncia seja
enriquecida e, portanto, ndo se torna possivel a conversa necessaria para engendrar a confianga.
E, sem a confianga, ndo € possivel fortalecer os “nds” que poderiam nos articular e mobilizar em
redes de politicas mais resistentes e capazes de se contrapor.

Efetivamente, prevalecendo nos contextos de influéncia e de produgdo do texto por meio
de redes globais de politicas, com alto poder econdmico para intervencao, criagdo, proposicao e
venda de “solucdes” para “ajudar” o servigo publico ou mesmo, resolver por ele os “problemas
educacionais” e os “problemas de desigualdade e injustica”, o neoliberalismo, estratégica e
eficazmente, coloniza o contexto da pratica e as subjetividades humanas. Assim, propde uma
“recalibracdo organizacional, venda de melhoria e mediacdo de politica” (BALL, 2020, p. 157,
ss.). Uma vez colonizado o institucional na influéncia e na legitimagdo de textos, o contexto da
pratica passa a ser “centro logistico” de distribuicdo e consumo dos varios servigos técnicos,
tecnologia educacionais “inovadoras”, projetos prontos de formagdo continuada, materiais
didaticos, e toda série de artefatos e tecnologias de politicas traduzidas, recodificadas e de acordo
com os interesses € objetivos do mercado. Ocorre que: “O que estdo sendo vendidas sdo as

necessidades de mudanga, uma nova linguagem gerencialista e uma nova espécie de
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autoconfianga e autoeficacia - bem como novas ecologias organizacionais e identidades” (Idem,
p. 159).

Em sintese, o que ocorre no contexto da pratica e em todo o processo do ciclo de politicas
educacionais, quando o papel de ator critico, intérprete, tradutor de politicas, quando a funcao
intelectual criativa e a capacidade gerencial e técnica dos profissionais da educa¢do, quando a
funcdo educativa e politica ¢ retirada da autonomia da atuagdo pratica dos atores de politicas,
quando a organizagao da cultura educacional e social passa a ser de poder dominante das
organizacdes de interesses exclusivamente privados, mesmo que com a difusdo de discursos
publicos por meio da apropriacdo terminologica, tem-se a colonizacdo do Estado e das

subjetividades. Assim, como bem sintetiza Ball:

O poder e o significado dos textos e os discursos de reforma que eles carregam tiram
proveito dos medos e dos desejos do pliblico, que sdo "convocados" a partir das politicas
e das pressdes de reforma. E um discurso salvador que promete salvar escolas, lideres,
professores e alunos do fracasso, dos terrores da incerteza e das confusdes das politicas
e deles mesmos - suas proprias fraquezas. Politicas de Estado, particularmente aquelas
que empregam técnicas de gestdo da escola e de gestdo de desempenho, podem, assim,
criar incentivos e pressdes para fornecedores do setor publico a fazer uso dos servicos
do setor privado. Essas técnicas, que se baseiam na concessdo de maior autonomia as
instituigdes e que implantam processos de desconcentracdo nos sistemas de ensino,
também produzem respostas padronizadas ¢ normalizadas, em parte por meio do
trabalho dos proprios edu-businesses. Os métodos de recalibragdo organizacional e
melhoria desestabilizam profissionalismos existentes e deslocam conhecimentos
profissionais, e substituem-no com os modos organizacionais de gestdo, de lideranga e
de empreendimento ou mais precisamente o velho e o novo misturados para produzir
um terreno hibrido instavel e controvertido de "espagos projetados". A privatizacao do
setor publico aqui, por meio do trabalho de edu-businesses |...] (2020, p. 160 e 162).

Portanto, a compreensao de todas essas dimensdes e problematizagdes apresentadas, com
énfase no contexto da pratica, mas sem esquecer que os contextos de influéncia e da (re)produgado
de textos estdo sempre se ressignificando em microcontextos dentro do contexto da pratica, leva
a nogao da teoria proposta por Ball, Maguire e Brun sobre a Atuagao Politica (enactment), que,
pode-se dizer, € a teoria e a categoria epistemetodologica que norteia o Contexto da Pratica e,
também, a possibilidade de melhor anélise e compreensdo desse contexto. Ou seja, trata-se de
um dos elementos essenciais sobre compreender “como as escolas fazem politicas”, mais que
apenas descrever como as fazem.

Provocando uma nova perspectiva possivel, a presente tese ensaia afirmar que: A partir
da mesma teoria e contexto, trata-se de um dos elementos essenciais para se compreender como
as escolas/instituicdes de ensino desfazem ou apenas reproduzem politicas. Isso porque, se ¢
consistente a tese de Laval, Sennet, Casara, do proprio Ball e outros, a respeito da colonizagao

neoliberal das institui¢cdes e das subjetividades, entdo ¢ também plausivel considerar que ndo ha
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“exercicio consciente, autonomo, reflexivo, critico, livre da vontade humana” dos atores de
politica ao reproduzir a cultura e seguir os valores e objetivos do colonizador. Porém, quica,
como Laval inspira um traco de esperanca: “[...] apesar de poderosa, a pressao neoliberal ainda
nao triunfou na escola publica, que esta mais para um campo de batalha que para o campo de

ruinas como ¢ descrito algumas vezes” (2019, p. 306).

4.3.4 Teoria da Atuagdo (Theory of Enactment)

Dada a relevancia e a complexidade do Contexto da Pratica, identificado por Ball e
colaboradores durante a formulacao da ACP, Ball propde a Teoria da Atuacao Politica. Como ja
mencionado, a “atuacdo” ¢ traduzida do termo inglés “enactment”, no sentido de “encenacdo”,
referindo-se aos diferentes papeis de atuacdo politica que os atores de politica assumem nos
processos de intepretagdo, tradugdo, recodificacdo das politicas. Conforme concluiu-se acima, o
contexto da pratica ¢ constantemente formado e reformulado. Isto, inclusive por micro contextos
de influéncia e de (re)producdo de textos. Os papeis assumidos pelos diferentes atores de
politicas, interna ou externamente as instituigdes de ensino, estdo diretamente relacionados a
contextos que envolvem a historicidade da institui¢do, a cultura institucional e individual, a
materialidade do contexto da pratica, a subjetividade dos individuos, os discursos de politica que
prevalecem sobre os textos de politica na producao de sentidos e significados, e toda a gama de
influéncias de redes de politicas locais, regionais, nacionais e globais que, em processo de
hibridiza¢do com o Estado interferem na avaliacdo, proposi¢ao e realizacio dos servicos publicos
durante o ciclo de cada politica educacional.

A “atuagdo” politica, por sua vez, ¢, entdo, como afirma Ball, “um tipo de trabalho da
politica” (In. AVELAR, 2016, p. 7). Ou seja, ndo ¢ um contexto de politica, mas uma forma de
se fazer politica, essencialmente dentro do contexto da pratica e sobre como esta politica ¢
interpretada e traduzida, como ela se d4, ¢ um trabalho dindmico e constante, complexo e,
frequentemente, contraditorio e eivado de conflitos de toda sorte.

Pela ideia da atuagdo politica, o contexto da pratica, compreendido por exceléncia como
o que se da no e em relagdo direta com o ambito das institui¢des de ensino, refor¢a-se a ideia de
que as institui¢des de ensino ndo reagem, seja de forma contraria, critica, de resisténcia ou de
submissdo a politica “implementada”. Ao contrario, este ambito assume protagonismo e ¢ parte
essencial do “fazer”, ao invés de apenas “receber” politicas. Assim, mesmo que o papel assumido
seja predominantemente submisso, de receptores de politica, existe nisso uma forma de atuacao

que precisa ser analisada e compreendida a partir dos motivos que levam aquela instituigcdo e /
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ou ao menos, que leva a passividade hegemonica dos atores de politica naquela(s) institui¢ao

(0es):

Ball e colaboradores desenvolvem a teoria da atuagdo em varios artigos (Ball, Maguire,
& Braun, 2010a, 2010b, 2012; Ball, Maguire, Braun, & Hoskins, 2011a, 2011b, 2011c;
Maguire, Hoskins, Ball, & Braun, 2011), mas organizam essa teoria de forma mais
substantiva no livro How schools do policy (Ball, Maguire & Braun, 2012). [...]
investigagdo que se orienta pelas questdes: de que diferentes maneiras os fatores
contextuais, histdricos e socio-culturais afetam as escolas quando estas colocam as
politicas em a¢do? Como as diferengas politicas entre as escolas podem ser explicadas?
(LOPES, 2016, p. 10 -11).

J4 se mencionou também, e cabe destacar, sobre a correlagdo interdisciplinar do sentido
do uso do termo “enactment” com o Direito, enquanto se refere ao modo como as leis sao
vivenciadas, postas ou ndo em pratica. Nesse aspecto, interessa observar a forma como, no
exemplo anterior sobre redes de politicas privadas neoliberais no Brasil (Funda¢ao Lemann e
outras), se colocam como “advocacy” de politicas educacionais. Ou seja, como “advogados” da
educacdo publica que sdo, justamente os profissionais que atuam em nome do cliente, sdo os que
“interpretam” a lei para o cliente e atuam no convencimento do juiz para que determinada acao
relacionada a determinada norma, seja assumida pelo juiz (aquele que reconhecera
“legitimidade” a causa), como de acordo com a interpretacdo do advogado em favor do seu
cliente.

Ocorre que, inegavelmente, quanto mais poder discursivo e influéncia o “advogado”
exerce sobre o processo, € em relacdo a suficiéncia ou hipossuficiéncia do cliente, mais
dependente dele se torna o cliente. Mutatis mutandis, quanto maior o poder discursivo e, no caso,
também poder financeiro, estas organizagdes, fundacdes, empresas, redes de politicas exercem
sobre o processo do fazer politicas, maior serd seu poder de “advogar” em nome dos atores de
politica no contexto da pratica e, no caso, em nome dos proprios “interesses da sociedade”.
Assim, mais dependente desse poder se tornam os atores de politica e a sociedade como um todo.
Ou seja, maior € a colonizagdo, a alienagdo, o empobrecimento subjetivo e da linguagem, e,
portanto, maior sera a idiotizagdo dos individuos e a coletivizagdo da barbarie.

Em linguagem mais comum, pode-se dizer que os “atores” de politica no “palco” do
contexto da pratica, ndo sdo atores reais, autbnomos no exercicio da criatividade consciente e
intelectual, sdo “marionetes” manipuladas predominantemente por atores externos. Nesse
aspecto, se o contexto da pratica ja seria, como demonstrou Ball e colaboradores, marcado pela
atuacdo ‘“dramatica”, em razdo da natural complexidade e natureza conflitiva dos atos de

interpretagdo, traducdo e produgdo se sentidos, quando colonizadas pela “advocacy” neoliberal,
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entende-se aqui, passa-se a ter mais uma “tragédia” cujo resultado ja se delineia claramente pela
forma como se da a atuagado dos atores.

Em aproximagdo ao objeto de estudo central da presente tese, € com a devida analogia
literaria em referéncia a Gabriel Garcia Marquez (1981): seria a Politica Educacional de EPT nos
IFs, pelas conclusdes que dela ja se pode desprender a partir da analise da primeira década de
atuagdo politica, mais uma “cronica de uma morte de politica anunciada?”’. Afinal, como bem se
pode concluir da referida obra, o que fez com que o homicidio de Santiago Nasar fosse possivel
pelos irmaos Vicario, foi justamente a passividade, a omissao, a negligéncia da comunidade
diante da fatalidade anunciada antecipadamente. Quantos “anuncios” de atores, internos e
externos aos IFs, ja& apontam para resultados completamente contrarios ao desejado pela
“maioria” quando da produgdo e legitimacdo dessa politica? Quantos permanecem passivos,
inertes, apenas assistindo o desenrolar dos fatos ou atuando, mesmo que por omissao, a favor dos
assassinos? Quantos assumem, direta ou indiretamente, o papel dos irmaos Vicario e assassinam
“em nome de” (advocacy), sem a devida compreensdo e andlise critica do contexto? Enfim,
provocagdes (im)pertinentes que surgem no processo criativo da presente pesquisa. Com os
possiveis interlocutores: o espago ao contraponto e a abertura ao didlogo auténtico, desde que
com razoavel densidade epistémica.

Em sintese, o uso do termo “atuacdo”, no ambito da ACP, conforme proposto por Ball e
colaboradores (2012), se apresenta em substituicdo mais adequada ao termo “implementacao” de
politicas. A atuacdo €, entdo, ndo uma fase de realizagdo da politica, como sugere a ideia
tradicionalmente usada por implantacdo, mas um processo que envolve, de modo indissociavel,
a interpretacdo, a materialidades e o discurso de politicas. “A atuacdo ¢ local, contingencial e
algumas vezes fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo destroi eles (sic) — para parafrasear
Anthony Giddens (AVELAR, 2016, p. 6)” (MAINARDES, 2018, p. 5). Em outras palavras: “A
politica ¢ facil, as atuacdes ndo sdo” (BALL; MAGUIRE; BRUN, 2016, p.21).

A atuagdo, na forma como a propde Ball e colaboradores, se d4 por meio da interagao
entre os atores de politica, por meio de reunides, discussoes, eventos, producdo de artefatos de
politica, e, inclusive empréstimo de ideias e praticas de outras instituicdes de ensino e apoios
externos, e envolve todos os diferentes papeis assumidos pelos diferentes atores (BALL;
MAGUIRE; BRUN, 2016, p. 67 a 103). Sendo assim, em relagdo a atuagdo, ¢ que “Os espacos
de negociacao e de contestacdo da politica sdo relativa e estreitamente definidos aqui, dominados,
em sua maior parte, pela necessidade e pela responsabilidade de os professores fazerem o seu
melhor” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 106). Ou seja, “diferentes politicas sdo atuadas

nas escolas e necessitam de diferentes tipos de atores, e esta, particularmente, tem sido utilizada
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pelos governos como mecanismo eficaz de “orientacdo” a distancia” (MOURA, et al. 2019, p.
209).

Portanto, a ideia de descentralizacao e de desconcentragao da gestao, sob o argumento de
maior autonomia aos sujeitos, embora soe positiva enquanto ideia, também implica a legitimagao
de mecanismos de controle de resultados por meio da avaliacdo da performatividade destes
atores. Nesse sentido, a logica torna-se, na pratica, a seguinte: Para “merecer” autonomia ¢
preciso responsabilizar-se pelos resultados. A responsabilidade pelos resultados se da por
medidas de eficiéncia, eficicia e efetividade (accountability), ¢ sob a supervisdo direta da
comunidade (interna e externa = 6rgaos de controle oficiais, ex.: TCU, CGU, Auditoria Interna,
Ministério Publico, ou sociais, ex. midia, associagdes, empresas, entidades filantropicas de
advocacy...).

Para atender a tais medidas ¢ preciso produzir, performar mais, o que depende de cada um
porque cada um agora ¢ um “empreendedor de si” com “autonomia” para atuar. Quem ou as
instituicdes que performam melhor, recebem selos de maior “qualidade” e, portanto, estabelece-
se na pratica, mesmo que se negue no discurso, uma logica de concorréncia, de ranqueamento
entre individuos e entre institui¢des. Quanto menos concorrentes se t€m, teoricamente, menor o
risco, porque sO sobrevivem os melhores, portanto, a concorréncia ¢ de ordem vital de
sobrevivéncia e ndo de ordem competitiva com incentivo ao aprimoramento, a adaptacao para a
sobrevivéncia.

Sendo assim, organizar-se em redes de politicas capazes de estabelecer a interacao entre
experiéncia e a articulacdo em torno dos mesmos sentidos, significados e objetivos, e desenvolver
artefatos de politicas, tecnologias de politica que possam ser aplicadas sui generis, quanto mais
globalmente aplicadas, melhor, torna o dominio discursivo € o dominio sobre a atuagao politica,
a agdo politica na pratica, hegeménico. E nisso que as correntes neoliberais tém obtido sucesso
em termos de atuacdo coletiva enquanto as correntes de resisténcia ao neoliberalismo tém se
enfraquecido cada vez mais e, em muitas instituicdes e servicos publicos ja poderiam ser
consideradas extintas.

O que defende aqui, ¢ o cuidado de ndo se tomar a ideia do contexto da pratica e da teoria
da atuagdo politica, sob a perspectiva de uma nova concepg¢ao romantica, platonica de ideal de
politicas educacionais. Ball ¢ bastante claro ao reafirmar em vérios textos, que a ACP se refere
muito mais a compreender como as politicas sdo feitas do que a descrever como as politicas sao
feitas. A posi¢do de “compreender” as politicas remete o sujeito a uma andlise do tipo “writerly”,

critica, hermenéutica juridica filosofica dos textos e contextos de politicas. A posicdo de
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“descrever” as politicas, por sua vez, conduz o sujeito a analises mais passivas, do tipo
“readerly”, de implementacdo e linearidade de politicas.

Além disso, um outro risco de se romantizar demasiadamente a Teoria da Atuacdo € o
Contexto da Pratica, ¢ o fato de se simplificar o entendimento quando Ball e colaboradores
chamam ateng¢do para a importancia de os atores de politica serem também protagonistas do fazer
politicas e, portanto, terem poder de alterar significativamente os textos de politica por meio da
interpretagdo e da traducao. Quer dizer, parece inegavel a importancia de se considerar a atuagao
politica e o contexto da pratica como elementos constitutivos do processo de fazer politicas, ao
invés de apenas implementa-las. Nisso, entende-se um dos grandes avangos que a teoria de Ball
e colaboradores oferecem ao campo das politicas educacionais.

Contudo, ndo implica, necessariamente, que os atores profissionais da educagdo assumam
esse protagonismo de forma critica e criativa, criando discursos de politica. Uma afirmagdo que,
em especifico sintetiza e justifica o motivo da preocupagdo que aqui se pde a concepcao do
Contexto da Pratica e da Teoria da Atuacao de Ball, por exemplo: “A politica ¢ feita pelos e para
os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 13). Ora, isso s6 ocorre, ao que se entende, se o profissionalismo e a
subjetividade desses atores e o contexto dessas institui¢des ja ndo se encontra sob dominio
hegemonico da colonizagdo neoliberal e da logica performativa da concorréncia individual e / ou
institucional. E, caso tal colonizagdo ja esteja em estagio avangado ou avangando, s6 pode ser
resistida pela articulagdo em redes de atuagdo coletiva dos atores criticos e ainda conscientes ou
nao alienados.

Propde-se, assim, sob a responsabilidade de se aprofundar essa proposta em estudos
posteriores, que a Teoria da Atuagdo de Ball, se acrescente as categorizacdes: “Atuagao Critica”;
e “Atuagdo Coadjuvante”.

A primeira, “Atuacdo Critica”, refere-se as instituicdes nas quais a atuacao dos atores ou
ao menos da maior parte deles, enquanto profissionais da educagdo, assume a fungdo de
intelectuais criticos, reflexivos e criativos no processo de interpretacao, traducao e, quando
necessario, de resisténcia e contestacao as politicas colonizadores das instituicdes e dos servigos
publicos. Fungdo a ser exercida tanto na producdo e defesa de politicas discursivas em espacos
de didlogos auténticos com os seus pares € / ou atores externos.

A segunda categoria, a “Atuacdo Coadjuvante” por sua vez, refere-se as instituicdes nas
quais a atuagdo dos atores ou a0 menos a maior parte deles, assumem o papel de “receptores” no
trabalho com politicas (BALL, MAGUIRE, BRUN, 2016, p. 93 a 98). Ou seja, os que ainda ndo

compreendem ou ainda nao desenvolveram densidade epistémica suficiente para ingressar no
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campo das disputas de poder que o contexto provoca. Ou também aqueles que ndo se interessam,
que ndo se reconhecem como profissionais de educagdo no papel de intelectuais e aceitam, de
forma passiva, a funcdo tecnicista meramente operacional e reprodutiva dos discursos
dominantes. Refere-se, ainda, aqueles que atuam conforme o discurso mais favoravel no
momento aos seus interesses pessoais € o colocam em condi¢do de concorréncia mais propicia a
sua propria performatividade, sdo os oportunistas de politica. Esses que atuam de forma
coadjuvante, no sentido aqui proposto, ¢ porque se configuram no processo de fazer politicas
educacionais, como meros auxiliares a servico da politica discursiva dominante e, lembre-se, a
politica enquanto discurso nem sempre vai ao encontro da mesma politica enquanto texto.

Talvez, ao que se pode evidenciar em partes pelos estudos realizados e pelas analises das
teses e dissertacdes pesquisadas, tendo em caso os IFs em nivel nacional, grande parte da Atuagao
Coadjuvante nos IFs se da pelo fato de muitos atores politicos, mesmo alguns que oferecem
resisténcia e tem posicionamento critico, depositarem, ainda, demasiada seguran¢a na capacidade
do Estado-Nagdo, ou na ideia de Estado Ampliado, aos moldes de Gramsci (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980; MONASTA, 2010; LAVAL, 2019; DARDOT ¢ LAVAL,; 2016, entre
outros), enfim, em se depositar a segurang¢a das politicas publicas ao poder regulador do Estado.
Os textos, e sdo muitos, que analisam o contexto de influéncia e de produgdo do texto da Politica
dos IFs deixam isso muito claro. Obviamente, foi inegéavel a influéncia positiva das concepgdes
do Governo sobre “educacdo” e “trabalho”. Nao fosse o exercicio de poder de influéncia
discursiva do Governo a época, sobre outros partidos politicos, sobre as institui¢des ja existentes
de EPT e sobre a maquina do Estado para formular e legitimar o texto de politica dos IFs, muito
provavelmente toda a RFEPCT e todo o investimento de expansdo nacional, ndo teria sido
possivel.

Contudo, também resta evidente, passados mais de dez anos daqueles contextos iniciais,
que os textos tém sido cotidianamente recontextualizados e reformulados, distanciando-se cada
vez mais daquela influéncia predominante inicial. Também € solida a conclusdo de que, no
contexto da pratica, a atuacao da politica se deu de forma desorientada, sem articulagdo em rede,
sem processos adequados e consistentes de formagdo continuada e producdo de discurso de
politica a favor do discurso defeso na influéncia e na produgdo do texto.

Assim, os IFs que foram formados a partir das instituicdes ja existentes (CEFETs,
EAFAs...), sem compreender melhor e, muitos, sem terem concordado, mas tendo sido
persuadidos pelo discurso da “nova institucionalidade”, apenas reproduziram o que ja faziam e,
no maximo, readequaram textos de politica institucionais para atender aos documentos

normativos. Porém, em termos de traducao e atuagdo, continuaram a fazer o mesmo e, naquilo
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que era “novo”, a fazer conforme os entendimentos e disputas internas se davam, sem encontrar
resisténcia critica para isso. Enquanto isso, os “criadores” dessa politica, principalmente o
proprio Governo em nivel de MEC/SETEC, entendeu que o poder regulador do Estado seria o
suficiente para que a politica fosse implementada como se almejava. Resultado, o Contexto da
Pratica foi negligenciado. O poder de colonizacdo de toda espécie de interesses, encontrou
terreno livre para se impor estimulando a performance, a concorréncia, o individualismo, e o
empreendedorismo de si mesmo.

Cabe ainda, em relagdo a atuagdo de politica educacional nos IFs, o que anteriormente foi
referenciado sobre exemplos por meio dos quais tal atuagdo ocorre (BALL; MAGUIRE; BRUN,
2016, p. 67 a 103). Ou seja, sobre a ideia de “interagdo entre os atores” por meio da qual as
interpretagdes, tradugdes, recodificagdes, resisténcia, concordancias, artefatos, tecnologias de
politica se dao em agdo (enactment). Formas mais comuns em que essa atuagdo interativa se
estabelece, como demonstraram os autores, ¢ por meio de reunides, eventos, discussoes. Enfim,
reitera-se, ¢ preciso haver espacos de identificacdo para que se possa (re)construir identidades.
Nos IFs, estruturalmente até se constituem esses espacos, mas, efetivamente, nao possibilitam a
identificacdo e a construcao da identidade, uma vez que os atores que ocupam estes espagos,
estdo predominantemente colonizados pela 16gica do homo enterprise e eivados de caréncia
epistémica.

Ao se analisar os documentos, as estruturas organizacionais dos IFs, as pesquisas stricto
sensu e demais textos, bem como ao se vivenciar pessoalmente o contexto da pratica, o que ndo
falta sdo espacos criados para discussdes. Sdo, literalmente, centenas de: comissdes, grupos de
trabalhos, colegiados de cursos, conselhos de classe, grupos de estudos, reunides por setores,
reunides de professores, reunides de técnicos, reunides entre professores e técnicos, reunioes
gerais, colégio de diretores, comissdes e grupos em nivel de institucional, grupos de pesquisa,
grupos de extensdo, grupos de ensino, reunides entre gestores de ensino, entre gestores de
pesquisa, entre gestores de extensao, entre bibliotecarios, entre Técnicos de Informacao, Colégio
de Dirigentes, Conselho Superior, representantes de alunos, organizagdes académicas, comissoes
de avaliacdao institucional, Nucleos de Estudos Afro Brasileiros, Nucleos de Género e
Diversidade, reunides de Pais, audiéncias publicas, eventos e encontros entre campus, entre IFs,
em nivel local, regional, nacional, Conselho Nacional de Reitores, Foruns de Dirigentes de
Ensino, de pesquisa, de Extensdo, de Administra¢do, de Desenvolvimento Institucional, Pro-
Reitorias, setores e equipes multidisciplinares, grupos de trabalhos com representantes dos IFs

no MEC/SETEC, reunides para marcar reunides e grupos para formar grupos (e isso ndo ¢ uma
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satira!). Sobram espacos e pessoas, mas faltam densidade epistémica e atuagdo reflexiva, critica
e comprometida com a fungdo social da educagdo em uma perspectiva der justica social.

Para aqueles que ndo convivem didria e diretamente nesse contexto institucional, a
“breve” descri¢ao acima pode soar exagerada, mas ¢ facilmente demonstrada apenas observando
as estruturas organizacionais de cada IF nos Planos de Desenvolvimento Institucional, os
Relatorios de Gestao dos campus e dos IFs, as portarias publicadas, as justificativas de viagens e
pagamento de didrias e os portais de noticias institucionais. Ou seja, de fato, seria de ma-fé
afirmar que, nos IFs, ndo ha espagos para Gestdo-Democratica e para discussoes e articulagdes
para atuacdo politica no contexto da pratica. Ocorre que, como bem observado, por Ball e
colaboradores, a atuagdo politica envolve: contextos situados, culturas profissionais, contextos
materiais e contextos externos (BALL; MAGUIRE; BRUN, 2016, p. 35 a 65). Assim, espacos
como os descritos acima, constituem, inicialmente, apenas contextos materiais e parte de
contextos situados, para atuacdo. Estes, por si s6, s3o muito ineficientes se ndo houver efetiva
articulagdo e organizagdo politica em redes internas ao proprio campus, entre os diferentes
campus, em nivel institucional de cada IF/Autarquia, e em Rede Federal, como propde o proprio

texto de politica na Lei n® 11.892/2008.

Assim, o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise de
politicas, a fim de compreender melhor atuagdes das politicas no ambito institucional.
[...] Dimensdes contextuais da atuagdo politica:  contextos situados (ex.: localidade,
historias escolares e matriculas); culturas profissionais (ex.: valores, compromissos ¢
experiéncias dos professores e "gestdo da politica" nas escolas); contextos
materiais (ex.: funcionarios, orcamento, edificios, tecnologia e contextos externos (ex.:
grau e qualidade do apoio das autoridades locais; pressdes e expectativas de contexto
politico mais amplo, como classificagdes do Ofsted, posigdes na tabela de classificacéo,
requisitos legais e responsabilidades), (BALL; MAGUIRE; BRUN, 2016, p. 37 e 38).

As informagdes aferidas a partir da produg¢do dos dados de pesquisa sobre os IFs, tém
demonstrado, em ambito nacional, muitos casos de falta de identidade e de identificacdo, de
predominancia da burocracia, do gerencialismo, do patrimonialismo e do autoritarismo muito
mais que da Gestdo-Democratica. Ha falta de articulacdo e de integracdao entre os diferentes
profissionais, setores, servicos, politicas e programas, a precariedade da comunicagdo
institucional e interinstitucional, e inclusive apontado claramente o excesso dessa cultura que se
institui de se criar tantos grupos, eventos, reunides, fungdes administrativas, colegiados,
representacdes € tdo pouco se ter avangado enquanto instituicao.

Ou seja, tem-se uma clara evidéncia da l6gica neoliberal atuando na desconcentragdo

institucional justamente para responsabilizar e fiscalizar a todos na mesma medida em que todos
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se vém numa situagdo de concorréncia em uma atuagdo desorganizada, desarticulada e confusa
que passa a ser “naturalizada” como “parte” do processo de fazer politicas.

Obviamente, também se encontram muitos exemplos, mesmo que ainda embrionarios,
mas bem-sucedidos de articulacao em redes, resisténcia critica e que ainda consegue fazer frente
no arduo campo dessa batalha, como descreve Laval (2019). O que se deve frisar ¢ que,
geralmente, tais espagos de “gestdo-democratica” e tomada de decisdes coletivas, acabam por se
resumir a agrupamentos que, sob o discurso politico de uma “pseudo autonomia” e “livre
deliberagao”, tem-se um artefato de poder a fim de “[...] mobilizar recursos individuais para
aumentar a eficiéncia do trabalho, dado a aparéncia de uma consulta, uma participacao dos
subordinados” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 258). Mais adiante se voltara a abordar essa
tematica previamente problematizada aqui.

Ainda diretamente relacionados ao Contexto da Pratica, estdo os Contextos dos
efeitos/resultados, e de estratégias de politica. Tais contextos foram “inseridos” mais
recentemente a Teoria do Ciclo de Politicas, como uma forma de revisao diante de algumas
criticas feitas aos estudos anteriores. Contudo, como Ball tem enfatizado, embora se possa,
didaticamente, considerd-los como um “quarto” e “quinto” contextos, e assim alguns atores
comentadores o tém feito, eles sdo melhor compreendidos como constitutivos ao contexto da
pratica e / ou ao contexto da influéncia.

Nesse sentido, a presente pesquisa considerard, para melhor organizagdao do pensamento,
a seguinte estrutura: 1) Contexto de Influéncia; 2) Contexto da Producdo do Texto; 3) Contexto
da Prética, na qual se inclui a Teoria da Atuagdo; 4) Contexto dos Efeitos e Contexto da
Estratégia, uma vez que no Contexto da Pratica também se formulam microcontextos de
Influéncia que alimentam estratégias de politicas para novos contextos de Influéncia em nivel
macro. Ball e outros utilizam o termo “efeitos” e “resultados” como sindnimos, porém, para nao
confundir com a terminologia ja& dominante da avaliagdo de resultados fortemente marcante na
logica da “accountability”, dar-se-& preferéncia pelo termo “efeitos”, assim como, ao invés de

“implementagdo”, se prefere o termo “atuag¢do”, ou “acgao politica”.

4.3.5 Contexto dos Efeitos e Contexto da Estratégia Politica

O contexto dos efeitos passa a exercer uma importante dimensdo da analise da politica
educacional dos IFs. Isso porque a série de reformas educacionais desde as décadas de
1970/1980, inicialmente na Europa, e na década de 1990 mais precisamente no Brasil,

proporcionaram o espaco ideal para a colonizagdo neoliberal. Tais reformas, sempre com o
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discurso politico de diminuir a pobreza e proporcionar educacdo de melhor qualidade, na
verdade, sempre apresentam “solu¢des” meramente paliativas e ignoram o contexto social,
geopolitico, cultural, historico da sociedade e / ou sempre se apresentam como a mais nova €
atualizada “solu¢do” para toda forma de problemas por meio da educagao.

Esse discurso politico ¢ muito claro, por exemplo, quando se percebe uma defesa
generalizada na sociedade que sugere entender que “tudo” deveria ser ensinado nas escolas.
Surge um problema qualquer e a “solu¢ao magica” € criar uma disciplina a mais para que as
escolas ensinem a fazer isso € em pouco tempo as novas geragdes, a la “crianca esperanga”,
eliminardo o problema. Nas discussdes para constru¢do dos projetos pedagogicos de cursos nos
IFs, tanto cursos em nivel de educacdo basica quanto em nivel de educagdo superior, isso ainda
¢ fortemente presente. Muitos professores assumem brigas herculeas para defender a inclusdo de
mais uma disciplina “x” ou “y” porque o “mercado exige”, ou porque “¢ essencial”. Porém,
quando questionados com boa base epistémica para que sustentem as justificativas, demonstrem
estudos que apoiam sua defesa, recorrem ao recurso do argumento da autoridade em detrimento
a autoridade do argumento.

Quer dizer, tanto a partir do ambito interno quanto do ambito externo, as ultimas décadas
tém sido marcadas por propostas cujos efeitos sio meramente paliativos e de baixa densidade
epistemologica. Como resume Frigotto: “trata-se de politicas que ficam na amenizagdo dos
efeitos, sem alterar as determinagdes estruturais que os produzem. [...] a politica dos IFs insere-
se na disputa do projeto societario e das concepcdes educativas como mediacao dessa disputa”
(2018, p. 18). Sendo assim, ¢ importante questionar: Quais efeitos a politica educacional dos IFs
ja tem produzido? Em que medida tais efeitos reafirmam a estrutura vigente apenas apresentando
resultados paliativos e passageiros ou realmente tendem a promover, mesmo que no longo prazo
por vir, possibilidades de mudanca estrutural e ressignificagao social?

As “solugdes” para a superagdo das desigualdades e injusticas sociais, de efeitos paliativos
como acima denominados, produzem uma fachada nebulosa de defesa do bem-comum que,
quando dissipada por um sopro de racionalidade, se demonstram falaciosas e reiteram as
desigualdades e injustigas. Trata-se, como denominam Dardot e Laval, de “uma racionalidade

ademocratica” (2016, p. 379 a 384):

Todas as pesquisas sobre os efeitos da “escola gerencial” realizadas nos paises mais
adiantados nessa via mostram o crescimento das desigualdades escolares e a
marginalizagdo da fragdo mais pobre da populagdo em estabelecimentos de tipo
guetol...], ela reforga as logicas sociais de exclusdo que fabricam um niimero crescente
de “subcidadios” e “ndo cidadaos” (2016, p. 381).



215

Por coincidéncia, na semana em que estas linhas sdo escritas, foi publicada uma pesquisa
que analisou o grau de desigualdade de remuneracdo entre pobres e ricos com o igual grau de
instrucao. A reportagem publicada na Folha de Sao Paulo, demonstra como que, nos ultimos
quarenta anos: “[...] apesar dos avangos, o topo da pirdmide (os 10% mais ricos) continuou
ganhando até 50% mais que a metade mais pobre, ainda que eles tenham o mesmo grau de
instrugdo” (online, 2022, 05 de novembro, n. p.).

Uma demonstragao concreta sobre efeitos paliativos de politicas e para se refletir sobre
algumas propostas que defendem apenas a expansao do acesso a educagdo como suficiente para
provocar a mudanga estrutural social, apesar da positividade e dos beneficios que produz a curto
prazo. E preciso, portanto, que tanto as proposi¢cdes quanto as avaliagdes de politicas sejam
menos ingénuas, como sustenta Arretche (2001), ao afirmar, com base em Stein (1984), que “a
taxa de sucesso depende da cooperacdo ndo apenas dos agentes institucionalmente vinculados
aos demais niveis de governo, mas de centenas de potenciais beneficiarios e provedores cujo
comportamento precisa ser coordenado (Stein, 1984, n. p.), e, enfatiza: “isto ndo ¢ um problema
a ser constatado pelo avaliador, mas um dado da realidade a ser incorporado a analise” (Ibidem).

Estaria a politica de EPT nos IFs, e no Brasil como um todo, a caminho de reprodugao de
“efeitos perversos”, tal qual denominou Boudon (1979) ao analisar a educagdo profissional na

Franca?

[...] o resultado esperado ¢ produzido no que diz respeito a cada membro da populagéo-
alvo, isto é, cada individuo melhora sua situa¢do social; a médio prazo, a categoria
social a que estes individuos passam a pertencer piora". [...] Boudon constatou que a
opcdo por cursos profissionalizantes, de facil absorcdo pelo mercado ou de grande
prestigio social, ainda que resultasse beneficios para cada um dos recém-formados
desses cursos, com o tempo, provocava o declinio do salario médio daquela categoria
profissional) (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 116).

Ao que indica a pesquisa recente, referida acima pela Folha de Sao Paulo,
aproximadamente 40 anos ap6s a constatacdo de Boudon na Franca, ¢ o mesmo efeito, pior que
“paliativo”, mas um “efeito perverso” reproduzido até hoje.

Na concepcao de contexto dos efeitos de politica, também ndo se deve restringir a ideia
de “efeito” no sentido de impacto nos educandos e / ou na sociedade. Os efeitos de politicas sao
sentidos também, ainda na atuagcdo dos atores de politica, portanto, principalmente nos
profissionais de educagdo (professores, técnicos administrativos, gestores...). Como esses
profissionais se identificam ou ndo, tanto como profissionais de educagdo quanto com a politica
educacional, ird impactar nos efeitos da politica seja na formagao da subjetividade dos educandos

seja no impacto social como um todo. Como ja mencionado e sobre o que se voltard a mencionar,
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um dos temas que mais se problematizou nas pesquisas stricto sensu, principalmente nos ultimos
anos nos IFs, ¢ sobre a qualidade de vida, ou no caso, na falta da qualidade de vida dos
profissionais de educagdao dos IFs. Sdo efeitos do adoecimento coletivo de corpos e almas
colonizados pela performatividade, pela negacao do “eu” enquanto sujeito historico, critico,
produtor de sentido e transformagao cultural.

O contexto dos efeitos é, portanto, muito mais complexo de se abordar e se analisar. Isso
porque engloba os chamados “efeitos de primeira ordem”, e “efeitos de segunda ordem” (BALL,
1994). Aqueles geram mudangas na estrutura € na pratica, enquanto estes tendem a produzir
mudangas em padroes de justica social. Portanto, ha necessidade de se levar em consideracao
uma analise muito mais ampla de dados e especificidades. Na presente pesquisa, destaca-se, a
énfase se da mais sobre o contexto da pratica e da atuagdo politica, acenando para algumas
analises prévias de “efeitos de primeira ordem”, porém, sabendo-se da limitagao desse alcance.

Dentre as teses e dissertagdes avaliadas, algumas ja ensaiam andlises de efeitos
provocados pelos IFs, embora a maioria delas tenha focado ou apenas identificado efeitos de
impacto na geragdo de emprego, na valorizagdo imobilidria em municipios nos quais foram
construidos os IFs. Ou seja, focado apenas em impactos de desenvolvimento econdmico,
basicamente. Pesquisas que verificam os efeitos da politica dos IFs sobre questdes de
(des)igualdade de género, raca, acessibilidade, por exemplo, também contemplam em parte o
contexto dos efeitos. Nesse sentido, algumas pesquisas envolvendo o impacto de agdes
especificas de inclusdo, tais como: Mulheres Mil; educagdo voltada para comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas; salas de acessibilidade; cursos de e / ou em libras e / ou a presenga de
intérpretes de libras para acompanhamento dos educandos surdos; produgdes de materiais
didaticos em Braile; entre outras.

Pesquisas futuras precisam abordar com maior profundidade tanto os efeitos de primeira
ordem quanto os de segunda ordem, até porque, sabe-se, em pouco mais de uma década de
politica educacional dos IFs, ainda ¢ demasiadamente precoce a tentativa de se esperar
significativas transformagdes de ordem de justica social e, desta década, a segunda metade tem
demonstrado mais sinais de “efeitos perversos” das politicas e reformas educacionais em Nivel
Nacional que sinais sequer paliativos de ordem de justica social. Quica o amanha surpreenda.

Ocorre que a analise dos efeitos de politica, envolve ainda a hibridizagdo do Estado e:

Nesta relagdo binaria Estado/institui¢cdes privadas estdo comegando a se dissolver as
fronteiras entre os campos sociais € economicos, as quais se tornam cada vez mais
porosas. Os efeitos de recontextualizagdo estdo se enfraquecendo. Existe uma
multiplicagdo e uma efervescéncia do discurso sobre o “privado” e os “negodcios” no
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setor publico, articulado em especial por meio de nogdes como a de “parceria” (BALL,
2004, p. 1110).

Assim, os eventuais efeitos de politica sobre o contexto da pratica, na perspectiva de um
efeito de resisténcia critica a colonizacdo do estado pelo novo liberalismo, também se
enfraquecem e, em consequéncia, perverte o proprio senso de justi¢a social. Isso porque, como
Ball contextualiza ao analisar a influéncia do pensamento neoliberal de Hayek nas reformas

3

educacionais do Reino Unido, passa a ocorrer “uma nova economia moral”. Ou seja, “As
disciplinas e os efeitos de mercado estdo enraizados em uma psicologia social do “auto-interesse,
esse grande instrumento do progresso material, [que] nos ensina a respeitar resultados, nao
principios” (Newman, 1984, p.158)” (BALL, 2006, p. 11). E com isso os efeitos, em termos de
ponderagdo sobre o impacto causado nas desigualdades, nas liberdades e em todo o contexto da
ordem da justica social, passam a ser ignorados ou dissimulados, porque ndo podem ser
quantificados em métricas lineares de resultados como quer a gestdo de governanca do
neoliberalismo.

A andlise dos efeitos de politica ndo pode ser comparada a auditoria sobre o fluxo de caixa
e a prestagdo de contas de uma empresa ou se resumir ao nimero de vagas ofertadas por uma
instituicdo de ensino versus o numero de alunos aprovados no ENEM, o melhor resultado no
ENADE, ou o preenchimento de vagas no mercado de trabalho cuja remuneragdo, por mais
qualificado que seja em termos de titulagdo académica, permanece muito abaixo das elites
econOmicas, como demonstrou a pesquisa supra, nos ultimos quarenta anos. Nessa relacao
bindria Estado/institui¢des privadas, a historia ja demonstra que quando o Estado se identifica
com o Poder Econdmico, se estabelecem “politicas governamentais contrarias aos interesses da
maioria dos cidadaos, com o objetivo de proporcionar beneficios (e mais poder) a uma parcela
especifica da populagdo: os super ricos (CASARA, 2018, p. 11).

Tornam-se relativos os resultados de politicas educacionais sem que se considere como
“[...] os efeitos das politicas sdo sentidos nos fatos sociais basicos da pobreza, da opressao e da
desigualdade” (BALL, 2006, p. 27). Contudo, estes efeitos nao sao provocados se nao forem
provocados também, mas ndo somente, os efeitos de primeira ordem que procurem “[...] mudar
as acdes ou o comportamento de professores ou de profissionais que atuam na pratica” (BALL,
in. MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306). Nisso se retoma aquela discussdo sobre a
importancia de o contexto da pratica ndo ser colonizado pelo discurso de politica neoliberal da
performatividade, do profissional empreendedor de si mesmo, do cidaddo-consumidor, ¢ de se

enfatizar a fun¢do intelectual dos profissionais que ali atuam.



218

Quando o processo de interpretagdo e tradugdo dos textos de politica, no contexto da
pratica, ¢ terceirizado sob incumbéncia das organizagdes privadas que “filantropicamente” se
colocam a disposic¢ao de produzir solugdes, tecnologias e artefatos de politicas para a formacao
dos professores e para materiais didaticos, terceiriza-se a propria liberdade e dignidade humana
e a funcdo social do servico publico. Isso porque, ¢ na medida em que “[...] os professores se
envolvem com a politica e trazem a sua criatividade para apoiar a sua atuagdo, eles também sao
capturados por ela. Eles a alteram, em alguns aspectos, ¢ ela os muda. [...] Isso ¢ o que
Riseborough (1992, p. 37) chama de "subvida empiricamente rica a intencao politica" (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 74).

Outra perversidade implicita a terceirizagdo da funcdo intelectual dos profissionais da
educacdo no contexto da pratica, ¢ o ja mencionado dominio destas organizagdes privadas e
organismos mundiais e multilaterais, sobre os critérios de avaliagdo das politicas educacionais.
Assim, sdo eles que também assumem o papel de “negociantes de politicas” (ver BALL, et al.,
2016, p. 75, ja referenciado sobre os tipos de atores de politicas). Isso porque, na logica da
governanga neoliberal, as politicas sdo “contadas”, contabilizadas em relatérios e demais
instrumentos de monitoramento ¢ fiscalizagdo da politica.

Veja-se, por exemplo, as constantes reivindicacdes de dados e informacdes dessa natureza
solicitadas pelos oOrgdos de controle tais como CGU, TCU, fiscalizadores como
MEC/SETEC/MPOG e outros. Os relatorios de Gestao dos IFs se assemelham muito mais a um
livro contabil de uma multinacional que a produgdo de um texto de politica educacional
abordando os efeitos e estratégias de politica interpretados, traduzidos e atuados pela institui¢ao
e seus profissionais. Raramente tais Relatorios de Gestao acrescentam reflexdes criticas e de
resisténcia aos critérios e as formas de avaliagdao e controle exercidos, a institui¢ao cala-se com
ampla aprovacdo “democratica” no Conselho Superior!

J& participei de dezenas de reunides de Conselho Superior de IFs, bem como ja fiz a
seguinte pergunta a muitos membros dos Conselhos Superiores em IFs de todo o Brasil: Quantos
efetivamente leram e discutiram o Relatorio de Gestdo com suas bases e categorias de
representacdo institucional? Nao so relatdrios de Gestdo, mas Projetos Pedagdgicos de Cursos e
outros documentos, geralmente densos e eivados de terminologias técnicas e frequentemente
enviados para analise dos conselheiros as vésperas da reunido de aprovacao dos documentos?
Enfim, “Estruturas sociais e relagdes sociais sdo substituidas por estruturas informacionais. O
ponto € que nos tornemos calculaveis ao invés de memoraveis. Essa ¢ uma mercantilizagdo do

profissional publico” (BALL, 2020, p. 68).
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“Negociantes de politica”, assumem o papel de “gerar e trabalhar com dados” que
envolvem o “monitoramento e fiscalizagdo da politica” (BALL, et al., 2011) e, nesse sentido, os
atores que assumem esse papel, “[...] podem ser contabilistas criativos e fabricantes de respostas
sobre as politicas. Seu trabalho faz a politica "visivel" por "evidenciar" a atividade e os efeitos
da politica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN; 2016, p. 85). Surge, portanto, mais uma questdo
(im)pertinente nesta pesquisa: Muitos dos textos de politica, resultados de avaliagdes de politicas
educacionais, projetos pedagdgicos, e at¢ mesmo pesquisas educacionais, estariam se tornando
interpretagdes pertencentes a ordem da “hiper-realidade e da simulagdo”, um “simulacro” aos
moldes das provocagdes de Jean Baudrillard (1978)?

Embora dadas as provocagdes investigativas, cabe lembrar que ndo se cogita esperar que
as institui¢des de ensino e politicas educacionais sejam as principais catalizadoras da mudanca
social estrutural. Ha um discurso predominante em torno da “confianc¢a” na educagdo formal que
beira mais ao pedantismo retérico e oportunismo politico que, de fato, convencimento da
capacidade da educagdo formal provocar o que dela se espera. Deve-se concordar com Laval no
sentido de que: “Nao conseguimos ver, sobretudo, como uma escola com o mesmo motor da
sociedade de mercado poderia impedir o efeito de dissolugao causado pelo curso atual do
neoliberalismo” (LAVAL, 2019, p. 44 a45). Dissolvidas as fronteiras entre o publico e o privado,
perde-se o limite entre a justiga social e o interesse meramente individual, entre o bem-estar € o
lucro, e “Sem a existéncia de limites o poder torna-se antidemocratico” (CASARA, 2018, p. 12).

Em sintese, o contexto dos efeitos convida a uma ressignificacdo do proprio contexto da
pratica na medida em que sdo as concepgdes de educagao e funcao social da educagdo que passam
a determinar os critérios de consideracao dos efeitos “positivos” ou “negativos” a justica social.
Trata-se de perguntar sobre a real fungdo publica da educagdo, muito mais que sobre a fun¢do da
educacdo publica, uma vez que, pela hibridizacdo Estado/Neoliberalismo, a educagdo publica ja
pode ter sido colonizada e estar a servigo da funcdo privada, a servigo do cidadao-consumidor.
Quando isso ocorre e ja ¢ inquestionavel tal ocorréncia de forma hegemonica, inclusive na
perspectiva de uma Educacao Global (BALL, 2020), acirra-se a concorréncia vital de disputa
permanente: “O interesse de cada um se sobrepdem a propria consciéncia de classe, tanto nas
elites, entendidas como os detentores do poder politico e/ou econdmico quanto, nas camadas
populares” (CASARA, 2018, p. 62). Eis portanto, um grande desafio a se pensar.

O contexto da estratégia, por sua vez ¢ caracterizado pelas agdes e politicas propostas para
se atuar na diminui¢ao das desigualdades sociais. Por 6bvio, as propostas seguem as concepgoes,
os critérios e interesses de quem avalia os efeitos atuais e passa a influenciar os novos contextos,

textos e atuacdes politicas. Um dos principais desafios no Contexto da Estratégia ¢ evitar analises
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superficiais que leve, as proposicdes superficiais, imediatistas, pontuais ¢ que ndo alteram
efetivamente a estrutura social de injustica e desigualdade, ou seja, evitar que novas estratégias
levem a novos efeitos meramente paliativos e / ou perversos, como visto no contexto dos efeitos.

Nesse sentido, Mainardes resume de forma bastante eficiente, que:

[.] a questdo essencial do contexto dos resultados/efeitos e do contexto da estratégia
politica ¢ a reflexdo profunda sobre questdes conjunturais e sobre as desigualdades
sociais que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa, e que somente
podem ser detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da pratica por meio de
observagdes prolongadas, entrevistas ou pesquisa etnografica (2006, p. 60).

Sendo assim, o que parece restar consolidado na perspectiva da ACP, para que as
estratégias provoquem efeitos e estes renovem o ciclo em continuidade, alteragcdo, inovagao ou
revogacdo das estratégias adotadas, ¢ imprescindivel que a andlise de politica seja realizada de
forma ampla e indissociavel entre os contextos de politica. O foco predominante na avaliacao de
politicas atuais, com énfase nos resultados predominantemente quantitativos, sem considerar as
complexidades, disputas, interesses, discursos e manipulagdes de poder desde as influéncias
iniciais, 0 que por si s6 ja sdo estratégias de politicas, produzem muitas conclusdes eivadas de
vicio e / ou construidas em uma cultura de simulacro ndo condizente com a realidade em si.

A politica educacional nos IFs, embora tenha se expandido centenas de vezes a partir de
2008, de aproximadamente 100 unidade para quase 600 unidades/campus, em todo o Brasil, e
embora tenha, com grande evidéncia, apresentado impactos positivos de acesso a educagado,
geracdo de renda, mudangas até mesmo na estrutura social de alguns municipios, comparada ao
contexto da educagdo nacional, representa menos de 3% da educagdo formal e, at¢ o momento,
os efeitos de politica tem sido, quando identificados, paliativos.

E inquestiondvel que a mudanca radical na vida de muitos estudantes e familias, bem
como na de muitos profissionais da educagdo, e em pequenas sociedades e grupos especificos,
ocorreu e varias pesquisas demonstram isso. A questdo ¢ se perguntar em que medida essa
politica poderia ser tomada como uma possibilidade efetiva de ampliacdo nacional e impacto na
estrutura social em termos de mudanga de justica social.

Quando do contexto da influéncia da criacdo da politica educacional nos IFs, capitaneada
pelo primeiro e segundo Governos Lula (2002 ss), o principal discurso de politica era pela EPT
contraria a ldgica neoliberal impregnada nas politicas publicas no Governo FHC. A estratégia de
politica era no sentido de trazer “inovacdes na dimensao politica, estrutural e pedagogica que os
habilitam para um papel estratégico na formulacdo e implementacdo das politicas publicas de

educacdo e desenvolvimento com inclusdo social” (AGUIAR; PACHECO, 2017, p. 15).
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O discurso pregava a urgéncia de se recuperar a dimensdo ontoldgica do trabalho como
principio educativo, com vistas a formagao integral, explicitamente na 6tica das concepgdes de
Marx, dos Pioneiros Russos, e de Gramsci, como afirma o entdo Secretario da SETEC, conforme
a pesquisa realizada por Milton Figueiredo (2019). Centenas de outras pesquisas stricto sensu,
artigos, livros, eventos, documentos institucionais e outros textos de politica, inclusive os
produzidos por intelectuais considerados os principais influenciadores teéricos na produgdo
destes textos, tais como Frigotto, Ciavata, Ramos, Kuenzer, Moura, entre outros, confirmam esse
discurso e essa intencionalidade. Igualmente, por coeréncia logica, tedrica e pratica, todas estas
pesquisas rechacam explicitamente a atuagdo e a interferéncia dos reformadores empresariais,
bancos, fundagdes, organizagdes e organismos internacionais e multilaterais nas politicas
educacionais em nivel nacional e global.

O proprio “porta voz” dos IFs escreve um texto no qual trata a politica dos IFs como sendo

uma “revolu¢do”, e afirma:

Nao podemos nos submeter a essa politica na exata medida em que um projeto
democratico ¢ construido coletivamente. Nos recusamos a formar consumidores no
lugar de cidaddos, a submeter a educacdo a logica do capital, colocando o curriculo
como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas a servico da
reprodugdo capitalista (PACHECO, 2011, p. 4 ¢ 5).

Enfim, ¢ desnecessario as recentes pesquisas demonstrar que o discurso de politica que
influenciou a produgao do texto da politica educacional nos IFs, cujo dpice se d4 na promulgacao
da Lei n® 11.892/2008, para ser coerente com a base epistémica que sustentava, precisaria manter
o papel critico e de resisténcia a colonizagdo neoliberal da politica publica pelos interesses das
organizacoes privadas que veem na EPT um espaco propicio para a qualificagdo com orgamento
publico, dos empregados/colaboradores/empreendedores necessarios para o atendimento barato
e servil as exigéncia do mercado tecnoldgico contemporaneo. Desnecessario porque um discurso
como predominante em defesa da constru¢do da politica educacional dos IFs, ¢ totalmente
inconciliavel com o discurso de organizagdes e fundagdes privadas como as citadas acima (Todos
Pela Educacao, Fundagao Lemann etc.).

Ocorre que, no decorrer da primeira década, alguns IFs inclusive protagonizaram a adogao
de estratégias e politicas propostas e elaboradas justamente pelas logicas de “educacdo” e
“trabalho” a quais seriam, ou deveriam ser, essencialmente contras para que a ‘“nova
institucionalidade” fosse ao menos proxima do possivel. Alguns IFs capitanearam a
implementagdo do “novo ensino médio” a0 mesmo tempo em que muitos outros IFs tentavam

ser articular em rede e com outras instituigdes para demonstrar os efeitos perversos que a
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Reforma do Ensino Médio e a BNCC propunham de fato. Alguns IFs difundiram a proliferacao
de curso profissionalizantes rapidos, pelo PRONATEC, em troca de um aporte maior no
or¢amento e em detrimento das prioridades institucionais acordadas no texto de politica e prevista
nos proprios documentos institucionais.

Enfim, como ja se pode observar nas inser¢des até o momento e como se pretende
demonstrar nos proximos itens, ¢ inquestionavel que o distanciamento do contexto da pratica dos
IFs é abismal em relagdo ao contexto da influéncia e do texto. E inquestionavel que, apesar das
muitas agdes positivas e mudangas significativas realizadas em muitos casos em nivel nacional,
predomina uma contradi¢ao performativa entre o discurso e a pratica.

Um exemplo concreto sobre o que se estd falando é o momento nacional brasileiro
(outubro de 2022) no qual se acaba de enfrentar uma disputa politica presidencial que, pode-se
dizer, foi a expressdo real daquilo que Casara (2018) se refere a ideia de “personalidades
autoritarias, idiotizacdo e barbaries”, e, visivelmente, o mais grave empobrecimento da
linguagem e predomindncia da caréncia epistemoldgica, tanto nos discursos dos candidatos
quanto entre milhdes de eleitores.

Ocorre que, tendo o primeiro presidente da republica ndo reeleito desde a reforma
democratica do inicio da década de 1980, o presidente Lula foi reeleito pela terceira vez depois
de um governo muito conturbado da esquerda com a presidente Dilma Rousseff, que sofreu
“impeachment” (muito mais caracterizado por golpe parlamentar) em 2016, e pela propria prisao
de Lula em abril de 2018. Com a polarizagdo extremamente acentuada em nivel nacional e o
congresso ainda mais dividido entre os diferentes lideres politicos das mais diversas e
controversas bandeiras ideologicas, ao que tudo ja indica, ao contrario do que ocorreu em 2002,
0 “novo” governo Lula estd muito distante de representar a “esquerda’ no poder.

Muitos dos principais aliados de extrema direita com o presidente derrotado, Jair
Bolsonaro, ndo precisaram mais que algumas horas apos a confirmag¢@o dos resultados das urnas
para comegar as negociagdes de interesses de influéncias e disputas do poder, inclusive,
descartando o até entdo lider que, ao que indica, acreditava ter se consolidado como o “messias”
da boa nova e seus adeptos imediatamente o colocariam de volta ao poder acima de tudo e de
todos. Veja-se o que ocorreu, em apice, no dia 08 de janeiro de 2022 em explicito ato de
imbecilizagado coletiva.

No que tange a “educagdo”, a equipe de educagdo reunida em torno da transicdo de
governos e o proprio novo ministério da educacdo composto, foram marcantemente formadas
por influenciadores de politicas diretamente ligados a fundagdes, organizagdes e bancos de

interesses privados empresariais. O Contexto da Influéncia na educagao do novo governo ja esta
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explicitamente colonizado pela l6gica neoliberal com a destacada presenca das principais redes
de politicas da “nova filantropia” ou “Filantropia 3.0”, ou ainda “filantrocapitalismo” (BALL,
2020, p. 121, ss.) e do “empreendedorismo de politicas” (p. 42, 77, ss). A politica de EPT,
principal bandeira do primeiro Governo Lula (2002) ¢, quando muito, superficialmente
apresentada no Governo que se inicia em 2022. E, quando ocorre, enfatiza a bandeira da iniciativa
privada e o mercado do trabalho, e ignora a RFEPCT.

Ora:

O que ¢ 0 "novo" em "nova filantropia" ¢ a relagdo direta de "doar" por "resultados" e
o envolvimento direto de doadores em agdes filantropicas e comunidades de politicas.
Ou seja, um movimento de doag@o paliativa a desenvolvimentista. [...] e o terceiro setor
pode ser visto como uma nova governamentalidade sendo langada sob o neoliberalismo
(GRAEFE, 2005; ROSA, 1999)” (BALL, 2020, p. 121 e p. 42).

Portanto, essa “aproximac¢do” nunca ¢ uma aproximac¢ado gratuita. A “boa vontade” das
organizagdes empresariais custa muito caro aos médio e longo prazos em termos de justica social.
Como o pesquisador Adilson Araujo bem demonstrou em atualizado trabalho pds-doutoral
(2022), também com base no Ciclo de Politicas de Ball. Institui¢des como a Fundagdo Lemnan
e Instituto Airton Senna, por exemplo, foram protagonistas da influéncia na reforma do ensino
médio e na elaboracdo da base nacional comum curricular. Os documentos institucionais de
muitos IFs, continuam a repetir boa parte das bases tedricas e dos conceitos presentes na
justificativa e fundamentagdo epistémica da politica de EPT nos IFs, contudo, no contexto da
pratica, o que se observa ¢ a prevaléncia do “hibridismo” publico/privado. Assim, como bem
sugere o titulo da pesquisa de Araujo, voltada para o ensino médio integrado nos IFs em relacao
as recentes reformas educacionais, o que se tem sdo “migalhas” da politica que esperava ter.

Esse ¢ um exemplo do preco cobrado pela “nova filantropia” neoliberal, o dominio
hegemonico sobre o ciclo de politicas. Se é razoavelmente vencida em um contexto, rapidamente
se adequa e se infiltra em outra. Infelizmente, ao que tudo indica, a caréncia epistémica daqueles
que deveriam ser os principais atores criticos e construtores de sentido em adesdo a “nova
institucionalidade” que a maioria deles mesmo propunha hé dez anos, sdo agora os que primeiro
abrem a porta para a proliferagdo dos discursos que outrora combatiam ou a0 menos eram mais
dissimulados em apoiar. Alids, se no primeiro governo Lula a Educacdo foi uma das suas
principais bandeiras politicas, no terceiro governo Lula e quinto governo do PT, a “Educacao” ¢
visivelmente pauta secundaria e a pasta do MEC moeda de barganha entregue nas maos de
defensores das avaliagdes de larga escala e com base em um “exemplo” bastante questionavel de

“escola modelo” em Sobral, no Ceara e de estreita relagdo com a Fundacdo Lemann.
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Deve-se recuperar aquele sentido ja discutido inicialmente sobre o fantasma da
Accountability que permeia os meandros dessas parcerias “publico-privadas”. Na Governanga o
controle ndo ocorre nos processos, mas apenas nos resultados. Estabelecimento de metas, Estado
policéntrico cuja gestao nao ¢ mais hierarquizada, mas feita por redes privadas que modelam os
contratos sem se preocupar com o ideario publico. Ocorre a privatizacdo da gestdo das
instituigdes publicas. Por exemplo: Compra de vagas na iniciativa privada; Militarizacdo das
Escolas (Bandeira do Governo Bolsonaro; Organizagdes ¢ Fundagdes tais como Lemann, Itau,
Airton Senna, Todos pela Educagdo...), gestando as politicas publicas e “formando” os
profissionais da educagdo (tecnocratas reprodutores do interesse privado).

Ao realizar a rentncia fiscal do Estado para as instituigdes privadas, estas passam a definir
as politicas educacionais conforme seus interesses. A funcdo publica da educacao publica nao
estd na capacidade empreendedora dos educandos, estd na emancipag¢do social. Omitir essa
dimensao ¢ negligenciar o papel do Estado. A Rede Global de Politicas (BALL, 2020) influencia
nas politicas educacionais brasileiras por meio da “recontextualizacdo”, cujo protagonismo tem
sido feito por estas organizacdes privadas difusoras do filantrocapitalismo. Filantropia nao
promove justica social, ¢ remédio meramente paliativo e difunde um simulacro de dignidade.

Estaria o “novo” governo Lula a introduzir um discurso de politica publica de Terceira
Via? (DARDOT; LAVAL, 2019; GIDDENS, 2002; LAVAL, 2019; HARVEY, 2016). Ha de se
ter presente a analise critica feita por Dardot e Laval sobre a “esquerda neoliberal” teorizada por
Giddens e Blair, de modo que “[...] a nova esquerda tomou para si a matriz ideoldgica de seus
oponentes tradicionais, abandonando o ideal da constru¢do de direitos sociais para todos (2016,
p- 233 a 234).

Aos governantes e autoridades do primeiro Governo Lula, principalmente MEC/SETEC,
aos Gestores de CEFETs e EAFAs, aos intelectuais e movimentos que levantaram a bandeira da
politica dos IFs para revogar o Decreto 2.208/1997, produzir o texto do Decreto 5.154/004, a Lei
11.741/2008, e a Lei n® 11.892/2008, (tudo isso tendo por base tedrica a concepgdo de
“educagdo” e “trabalho” pautada na teoria dos Pioneiros Russo, Gramsci e outros), € a todos que
ainda enxergam na politica educacional dos IFs um vértice de esperanga critica revolucionaria e
de contraposi¢cdo as estrutura sociais, a julgar pelo curso dos discursos e do contexto da
influéncias e das estratégias mais recentes de politicas, talvez seja importante recordar a todos

que:

Segundo os ideais gramscianos, a guerra de posi¢cao ndo sera efetivada pelas entidades
"non

déceis do "terceiro setor", "parceiras do Estado", dependentes do Estado e do mercado,
mas pela sociedade civil realmente organizada, pelos movimentos sociais, pelas
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organizagdes nao-governamentais combativas e representativas, em busca de uma
hegemonia, de uma sociedade justa, igualitaria e materialmente democratica e nao
apenas formalmente democratica, como € a sociedade brasileira na atualidade (VIOLIN,
2000, p. 12).

Obviamente, ndo se trata de defender uma “guerra de posi¢ao” feita por uma revolucao
armada ou qualquer panaceia do discurso que tentam proliferar os atuais energiimenos
bolsonaristas sobre “comunistas devoradores de criancinhas” ou “politicas que transformam o
Brasil em Venezuela”.

Como bem expde Casara, o empobrecimento da linguagem e o vazio cognitivo
contemporaneo nao se assemelham, mas efetivamente sao idiotizados. Deve-se compreender que
a perspectiva de uma “revolu¢do” ndo ¢ contra o Estado e contra a Economia, nem pelas armas.
Nio se defende a democracia com a¢des ndo democraticas. E necessario enfrentar as contradi¢des
no ambito da linguagem, da ressimbolizagdo, da relacdo indissoluvel entre Estado, Sociedade e
Sujeito. Evitar o “furo no imaginario” (CASARA, 2018 p. 28 a 33), pensar a politica publica
como justi¢a social e ndo como filantropia.

O grande desafio que se pde, ¢ que, como bem se vivenciou nas recentes eleicdes
brasileiras de 2022, j& se vive “[...] uma nova economia psiquica, que gera um novo mal-estar,
que, como o antigo mal-estar denunciado por Freud, também diz respeito a relacdo entre as
pessoas, aos discursos € modos-de-ser no mundo da vida” (Ibidem, p. 32). E, nesse contexto,
torna-se cada vez mais dificil enfrentar as contradigdes no ambito da linguagem.

O que se faz necessario nesse momento, e ¢ nesse sentido que se provoca a aten¢ao para
os moldes em que o mesmo Governo que criou os [Fs em 2008 e retoma o poder em 2022, se, no
ambito da politica de EPT nos IFs, prevalecera a intencionalidade expressa no documento de

texto de politica produzido pelo governo ainda em 2008, segundo o qual:

[...] a intengdo ¢é superar a visdo althusseriana de institui¢do escolar enquanto mero
aparelho ideologico do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante e refletir em
seu interior os interesses contraditérios de uma sociedade de classes. Os Institutos
Federais reservam aos protagonistas do processo educativo, além do incontestavel papel
de lidar com o conhecimento cientifico-tecnoldgico, uma praxis que revela os lugares
ocupados por cada individuo no tecido social, que traz a tona as diferentes concepgoes
ideoldgicas e assegura aos sujeitos as condigdes de interpretar essa sociedade e exercer
sua cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade (BRASIL, 2008, p. 21).

Este era o Contexto de Estratégia de Politica desenvolvida no Contexto de Influéncia e
Producdo do Texto, cujo Contexto dos Efeitos, ao que se evidencia, leva a concluir que a atuagdo

politica, ao longo de mais de uma década de Contexto da Pratica, envolvendo atores internos e
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externos aos IFs, produziu interpretagdes, tradugdes, recodificagdes que se distanciaram
consideravelmente daquela intencionalidade expressa no texto supracitado.

A tese que aqui se defende nesse momento importante de possibilidade de (re)formulagdes
de politicas educacionais, em relagdo aos IFs, ¢ a de que a politica publica de educacao
profissional a ser desenvolvida (em desenvolvimento) nos IFs s6 cumpre sua fun¢do social
quando todas e cada uma das suas agdes/atuacdes (e atores), estdo ao servico da garantia e da
manuten¢do do Estado Democratico de Direito. O que implica, por sua vez, ter clareza e
coeréncia do “discurso” e do curso que segue, bem como daqueles aos quais deve resistir. Essa
clareza e coeréncia ndo ¢ possivel apenas pela “prescricio” / “implementagdo”
normativa/automatica de um “texto” de politica publica educacional. Ela se da, principalmente,
no “contexto da pratica”; na “atuacao” politica responsavel que supera a dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual. A fungao social dos IFs ¢ (deveria ser!?) uma politica piblica que
ndo deixa o “publico” ser colonizado pelo “privado”; que embora seja um poder politico que atue
“no” e mesmo “com” o poder econdmico ndo atua “para” e ao servico do poder econdmico. E
uma politica publica de desenvolvimento humano e, portanto, os IFs nao podem se reduzir as
logicas performativas, gerencialistas, mercadologicas de concorréncia e obsolescéncia
programada de individuos desumanizados. O homo enterprise ¢ uma “empresa” fadada a
faléncia. O problema ¢ saber as custas e, essencialmente, as consequéncia de médio e longo
prazos a serem impressas no tecido social e no distanciamento, ao invés de aproximacgdo da
justica social.

Em sintese, a breve contextualizacdo tedrica realizada até o momento, buscou organizar
e articular alguns dos principais conceitos, termos, categorias, concepgdes e teorias que dao base
epistémica a presente pesquisa. Sem o intuito de esgotar a reflexdo e sem a pretensao de
apresentar um arrazoado enciclopédico sobre tais bases teoricas, acredita-se ter sido demonstrada
a validade da ACP como uma concepg¢do epistemetodoldgica. Ou seja, adequada tanto como
método quanto episteme de pesquisa. Viabiliza-se a integracao interdisciplinar dessa forma de
analise de politicas com outros campos e teorias, seja de forma direta ou indireta, bem como o
fio de Ariadne interpretativo que possibilita engendrar a pesquisa pelo labirinto das complexas
analises de politicas educacionais. A principal preocupagdo aqui € apresentar provocagdes, sejam
elas consideradas pertinentes ou impertinentes, mas que sejam possiveis e necessarias a reflexao.

Espera-se, acima de tudo, evitar cair na:

[...] arrogancia dos que sabem, na soberba dos proprietarios de certezas, na boa
consciéncia dos moralistas de toda espécie, na tranqiiilidade dos que ja sabem o que
dizer ai ou o que se deve fazer e na seguranca dos especialistas em respostas e solucdes.
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Penso, também, que agora o urgente ¢ recolocar as perguntas, reencontrar as duvidas e
mobilizar as inquietudes (LARROSA, 2010, p. 8).

Sendo assim, no préximo capitulo, a partir da Lei n° 11.892/2008, tomar-se-do os
diferentes contextos e teorias ja abordados em confluéncia mais direta com a Politica Educacional
nos IFs e o exercicio de producdo de conhecimentos, sentidos e significados possiveis a partir
dos dados e informagdes produzidos pela pesquisa. Serdo retomados os estudos da andlise critica
sobre o estado do conhecimento das pesquisas stricto sensu sobre a Politica Educacional dos IFs,
principalmente os relacionados as secdes 1 a 3 da formulagdo a questdo: F) Que tipo de
resultados, avaliagdes, criticas e propostas estas pesquisas apresentam sobre os IFs ao longo de
mais de uma década desde a criacdo dessa nova “institucionalidade”? Também serdo abordados,
criticamente, dados quantitativos relacionados aos indicadores oficiais da RFPECT pela PNP
tendo por referéncia os anos base 2017/2018/2019 e 2022, além de outras fontes e subsidios
tedricos para respaldar a analise pretendida.

Dadas estas ponderagdes, na mesma esteira das provocagdes de Larossa sobre a
experiéncia, a considerar a experiéncia da vivéncia no contexto da pratica e da escrita cientifica,
ressalta-se que “[...] ndo escrevo para convencé-los de nada (ja lhes disse que a unica coisa que
tenho ¢ uma pergunta) nem para lhes explicar nada (certamente ndo vou lhes dizer nada que nao
saibam), mas para ver se sou capaz de dizer algo que valha a pena pensar sobretudo para que me

ajudem a dizé-lo e a pensa-lo” (2015, p. 125).
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5 UMA ABORDAGEM CRITICA SOBRE O CICLO DA POLITICA DE EPT NOS IFs

5.1 O contexto de influéncia e de producao do texto da EPT nos IFs: uma analise seguindo

a trilha historica das principais legislacoes em nivel nacional.

A historia da EPT no Brasil remonta ha mais de um século, cujo marco historico inicial é
a criagdo das Escolas de Artifices Aprendizes, pelo presidente Nilo Peganha, em 1909. Apesar
de muitas reformas em torno dessa politica educacional, ¢ inquestionavel o fato de que a reforma
mais recente em 2008, com a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
- IFs, no primeiro governo Lula, foi a maior e mais significativa politica de educagao profissional
realizada até entdo.

O ano de 1909 foi adotado como referéncia da EPT em nivel nacional. Porém, antes de
assumir a presidéncia do Brasil, Nilo Peganha, enquanto “Presidente do Estado do Rio de
Janeiro” (equivalente a func¢ao atual de Governador), em 11 de setembro de 1906, por meio do
Decreto n° 787, criou quatro escolas. Destas, trés delas voltadas para o ensino de oficios
relacionados mais a industria e a0 comércio, € uma destinada ao ensino agricola. J& como
“Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil (sic)”, em substituicao ao Presidente
Afonso Pena, no dia 23 de setembro de 1909, por meio do Decreto n°® 7.566, Nilo Peganha criou
dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito”.
Inicialmente estas escolas foram subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura,
Indutstria e Comércio. Somente em 1930, é que passam para a supervisao do recém-criado
Ministério da Educacao e Saude Publica.

Deste marco historico cabe ressaltar algumas observagdes. Nas consideracdes
preambulares do Decreto n° 7.566/1909, ¢ destacado que, em razdo do aumento da populagdo
nas cidades, ¢ preciso que “facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da lueta (sic) pela existéncia” (BRASIL, 1909, p. 1). Ou seja, explicita uma
politica educacional voltada para as classes proletarias e assume a presenca de uma desigualdade
social, uma vez que o texto admite as dificuldades dessas classes. Portanto, por extensdo, o texto
assume, implicitamente, a dicotomia entre educagdo para os pobres e educagdo para os ricos ou
educagdo para os operarios e educagdo para os patrdes.

Contudo, a segunda consideragdao do preambulo, por sua vez, introduz uma observacao

importante ao destacar que “para isso se torna necessario, (sic) ndo so habilitar os filhos dos
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desfavorecidos da fortuna com o indispensavel (sic) preparo technico (sic) e intelectual, como

faze-los (sic) adquirir habitos (sic) de trabalho proficuo, (sic) que os afastard da ociosidade

ignorante, escola do vicio e do crime;” (BRASIL, 1909, p. 1) (Grifei). Observe-se que o

legislador imprime ao texto uma concepg¢ao de educagdo para além da formagdo meramente
técnica e tedrica, uma vez que entende a importdncia de uma formagdo humana e para a
convivéncia em sociedade. Pode-se dizer, tal consideragdo equivale ao que se toma hoje em
preparar o educando para o exercicio da cidadania. Portanto, ha no texto de politica em questao,
uma funcao publica da educagao publica que vai para além da fung¢ao econdmica.

Quer dizer, entende-se, desde suas bases remotas, que a educagdo profissional ndo deve
ser voltada apenas para a transformagdo material da natureza por meio do trabalho, mas também
em sua dimensdo ontoldgica de transformagdo social e de constituicao da dignidade humana. A
grande questdo ¢ que, como se observa nas diferentes configuragdes dessa politica por mais de
um século, a interpretagdo e a atuagdo politica tém dado énfase e priorizado penas a dimensao
econdmica da educacdo profissional: formagao para o desenvolvimento de habilidades técnicas
e intelectuais necessarias para a modernizacdo tecnoldgica industrial, comercial e agricola que
passa a exigir do operdrio um trabalho para além da forca bruta.

Contudo, a introducao de novas tecnologias e a qualificagdo técnico intelectual necessaria
ao trabalhador para o emprego dessas tecnologias, ndo significa melhores condi¢des e qualidade
de vida, tampouco implica acesso aos conhecimentos produzidos historicamente pela
humanidade e as condigdes necessaria para se tornar autonomo, livre e viver com dignidade.
Quando da analise do contexto de influéncia e de produgdo do texto que culmina com a Lei n°
11.892/2008, o discurso politico em torno da criacdo dos IFs tem exatamente a mesma carga
semantica do discurso da politica criada em 1.906/1.909. A atuacdo politica, no contexto da
pratica, tem se demonstrado praticamente a mesma, sem mudangas estruturais significativas no
cumprimento da fun¢do publica da educagao para além do tecnicismo e cientificismo. A pesquisa
referenciada no capitulo anterior, mostrando que nos ultimos 40 anos, embora tenha se ampliado
0 acesso a educacdo para as classes menos favorecidas, tais classes continuam apenas
sobrevivendo e tentando “vencer as dificuldades sempre crescentes da lueta (sic) pela existéncia”
(BRASIL, 1.909, p.1).

Em 13 de janeiro de 1937, por meio da Lei n°® 378, as Escolas de Aprendizes Artifices sdo

transformadas em Liceus, habilitados a atuar “em todos os ramos e graus”:

Art. 37. A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes
artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e grdos. Paragrapho unico (sic). Novos lyceus (sic)
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serdo instituidos (sic), para propagacdo do ensino profissional, dos varios (sic) ramos e
graos (sic), por todo o territorio do Paiz (sic) (BRASIL, 1.937, s.p.).

Veja-se que, até entdo, a Educacdo Profissional ndo era reconhecida como educagao
formal no ambito da organizacao nacional. Somente em 10 de novembro de 1937, com a nova
constitui¢do, que ¢ inserido um artigo na parte que trata “Da Educacao e da Cultura” (Arts. 128

a 134), que ira incluir a educacao profissional formalmente no ambito da Magna Carta Brasileira:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio
em instituicdes particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade
de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execuc¢do a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios ¢ dos individuos ou associag¢des particulares ¢
profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico” (BRASIL, CF/ 1.937.) (Grifei).

A insercao da educacao profissional no texto da constituicao foi positiva e, com isso, abriu
as possibilidades de ampliacdo do acesso a educagdo bem como a possibilidade de realizacao
dessa forma de ensino nos diferentes graus, bastante proximo da ideia atual de “verticaliza¢ao”
da EPT, presente na Lei n° 11.892/2008. Contudo, como se observa no texto, a dicotomia entre
educagdo para as classes menos favorecidas e educagdo para os mais abastados, permanece
implicita ao texto.

No mesmo aspecto, a criacdo das escolas de aprendizes sob a responsabilidade das
industrias e dos sindicatos, ressalta a funcao material para o desenvolvimento econdémico por
meio da qualificagdo da “mao de obra”. Apesar de o “sindicato” ser colocado como possivel
mediador dos interesses entre patrdes e empregados, dividindo a responsabilidade com a
industria, a criacdo das escolas fica claramente vinculada a especialidade da industria, ou seja,
uma educacgao profissional para atender a demanda do setor privado. Isso explica, em partes, um
questionamento levantado nos capitulos anteriores sobe o porqué de a cultura atual ndo ter o
hébito de incluir cursos de ensino superior que habilitam para o exercicio de uma profissdo, como
sendo também educagao profissional. Ao contrario, tem-se o habito de ligar a ideia de educagao
profissional apenas com cursos “técnicos” e voltados para operagdes praticas ou tecnicistas, €

nao para operagoes intelectuais. A hermenéutica juridica dos textos de politica citados, demonstra
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claramente como que os processos de criacdo de politicas estdo impregnados pela cultura da
dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho bragal.

Deve-se destacar ainda que, em 1937, o Brasil se encontrava em plena Era Vargas (1930
a 1945). Governo que, apesar das reconhecidas mudancas sociais no que se refere ao “Trabalho”,
como a criacdo do Ministério do Trabalho e leis trabalhistas mais benéficas e de promocao da
qualidade de vida dos trabalhadores, também foi marcado pelo carater centralizador, controle dos
sindicatos pelo governo, e, apesar da inovagao constitucional, inclusive com a criacao da Justica
Eleitoral, para dar ares de democracia e transparéncia politica, prevalece o governo autoritario
ditatorial.

E também nesse periodo que o governo se aproxima fortemente do movimento liberal e
adota estratégias econdmicas radicais, até porque o Brasil e o0 mundo estdo ainda imersos nas
consequéncias da Crise Econdmica de 1929. Nesse contexto, a for¢a do Estado também colocada
para combater qualquer ato revolucionario, tendo o “Comunismo” como ameaca principal. Alids,
foi em 1935 que o movimento comunista conhecido por “Alianca Libertadora Nacional [ANL]”,
tentou assumir o poder com revolugdes nos estados do Rio de Janeiro, Natal e Recife. Foi a
chamada “Intentona Comunista”, de iniciativa de militares e liderada por Luis Carlos Prestes,
que fracassou absurdamente. Inclusive, o predmbulo da Constituicao de 1937 deixa isso claro ao

afirmar que a carta constitucional estaria:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente
agravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda demagogica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremacéo (sic), de conflitos ideologicos, tendentes,
pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a
Nagéo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo comunista, que
se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e
permanente; [...] (BRASIL, CF/ 1.937) (Grifei).

Tal observagdo sobre o contexto histérico politico social € posta justamente para que nao
se perca de vista, ao analisar politicas educacionais, que as influéncias, os discursos de politica,
os interesses e as constantes disputas pelo poder, de alguma forma, implicita ou explicitamente,
sdo codificados em textos de politica e legitimados pelo Estado. Além disso, observe-se que o
discurso de politica predominante a €poca se repete em muitos discursos de politica atuais,
principalmente no que tange a “agravagado dos dissidios partidarios”, aos extremados “conflitos
ideoldgicos” e no retorno do discurso de o pais estar sob “ameaga comunista”.

Ocorre que, o contexto atual se demonstra ainda mais pernicioso uma vez que, como Visto

anteriormente, o novo liberalismo passou a usurpar muito mais que o poder do Estado, mas a
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propria subjetividade das pessoas. Essa nova logica torna as disputas ainda mais problematicas,
porque o discurso ¢ deslocado do plano ideologico de classes para o plano ideologico do
individual. Nao ha disputa de classes operarias na luta pela existéncia, como reza o texto de Nilo
Pecanha ha mais de cem anos. Ha disputa entre individuos, concorréncia vital de eliminagao do
outro, empobrecimento da linguagem, embrutecimento do carater humano, e, além do
autoritarismo, a idiotiza¢do e a barbdrie e, sequer existe uma consciéncia de classe que possa
lutar.

Retomando as reformas especificas da educacao profissional, ¢ em 1942, durante o Estado
Novo, na Era Vargas, com a chamada Reforma Capanema, por meio das Leis Organicas do
Ensino, que, pode-se afirmar, a educagdo, principalmente a educagdo profissional, passa a ser
organizada aos moldes empresariais. A funcdo publica da educacdo recebe conotacio
essencialmente econdmica e a servigo do desenvolvimento econdmico, sem perspectiva social e
de diminui¢ao das desigualdades, embora o discurso oficial seja sempre em nome da justica e do
bem-comum (movimentos neoliberais de apropriagdo terminoldgica). O entdo ministro da
Educagao e Saude, Gustavo Capanema, liderou a reestruturagao da educacgdo, tendo por foco a
fragmentacdo do ensino com base na divisdo econdomico-social do trabalho. Ou seja, o ensino de
acordo com o que se espera das diferentes classes / categoria / grupos sociais. Isso levou a divisao
do ensino em: secundario, industrial, comercial, agricola, normal e primario.

Na Reforma Capanema, tem-se, no entanto, uma alteragdo que pode ser considerada, a
principio, como positiva. Foi a possibilidade da inclusdo da educagdo profissional como parte do
ensino secundario, o equivalente ao atual ensino médio. Isso se da por meio do Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei Organica do Ensino Industrial, como “ramo de ensino, de
grau secundario”; do Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, Lei Organica do Ensino
Comercial, enquanto “ramo de ensino de segundo grau,” e, por fim com o Decreto-Lei n® 9.613,
de 20 de agosto de 1946, Lei organica do Ensino Agricola, que era “ramo do ensino até o segundo
grau”.

Estas trés leis organicas voltadas ao ensino profissional o incluem como ramo do ensino
secundario, mas de forma desintegrada deste. O Decreto-Lei n® 4.244, de 09 de abril de 1.942,
estabelece a Lei Organica do Ensino Secundério, que ¢ dividido em dois ciclos. O primeiro ciclo
em um soO curso (ginasial de 4 anos) e o segundo ciclo em dois cursos paralelos (um classico e
outro cientifico, (cada qual de trés anos). Outra alteragdao que ocorre por meio do Decreto-Lei n°
4.073/1942, ao regular o ensino industrial, € possibilitar, embora de forma ainda limitada, que os

portadores de diploma de conclusdo de curso técnico pudessem ingressar em cursos de nivel
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superior, desde que fosse em curso diretamente relacionado ao curso técnico concluido (Art. 18,
III).

Cumpre destacar que no Decreto-Lei n® 4.244/1942, em seu Art. 1°, que trata das
finalidades do ensino secundério, inclui-se: “Formar, em prosseguimento da obra educativa do

ensino primario, a personalidade integral dos adolescentes. 2. Acentuar a elevar, na formagao

espiritual dos adolescentes, a consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica. 3. Dar

preparagdo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados de formagdo

especial” (BRASIL, 1.942b) (Grifei). No Decreto-Lei n® 4.073/1942, do ensino industrial, tem-

se que devera atender: “1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparagdo profissional

e a sua formacdo humana” (BRASIL, 1942a, Art. 3°), do mesmo modo o Decreto-Lei n°

9.613/1946: “promovendo a sua preparacao técnica e a sua formacdo humana” (BRASIL, 1946,
Art. 2°), e no mesmo diapasao, os demais textos.

Veja-se que a ideia de “formagao integral”, “forma¢ao humana” passa a estar presente nos
diferentes textos de politica e utilizada tanto por concepgdes neoliberais quanto por concepgdes
sociais da educacgdo. A “transferéncia” e a “apropria¢do” terminologica se mesclam e confundem
os atores de politica no contexto da pratica ao interpretar, traduzir, € encenar tais politicas. Assim,
o papel de interpretacdo e tradugdo dos textos no contexto da pratica, assume especial relevancia
uma vez que, assumir tal papel ou exercer poder de influéncia sobre quem os desempenha,
implicara também significativamente na forma como sera encenada a politica por meio dos
artefatos de politica, das atividades realizadas diretamente com os educandos e nos efeitos da
politica. Do mesmo modo, as finalidades de ‘“acentuar e elevar” a “formagdo espiritual”, a
“consciéncia humanistica”, também atribuem ao texto uma conota¢cdo de fun¢do social da
educagdo. Mas, afinal, qual era a concep¢do de educagdo que influenciou o texto (mens
legislatoris)? O que se pretendia dizer por “formacao integral”, “espiritual” e “humanistica”?

Eis, portanto, um texto de politica ao estilo “writerly” (“escrevivel”) ou, ainda, um
dispositivo juridico que admite interpretacao extensiva ou mesmo restritiva. Afinal, quem ira
determinar o sentido, o limite e o alcance dessas finalidades, serdo os atores, principalmente no
papel de intérpretes e tradutores de politica no contexto da pratica. Dai, por exemplo, a
importancia que as organizagdes neoliberais enxergam na “nova filantropia” e se dispde a
produzir materiais € documentos orientadores para a “implementacdo” das reformas
educacionais. Alids, a “atual” reforma da educacgdo basica conhecida por “Novo Ensino Médio”,
e pela “Base Nacional Curricular Comum”, se comparada a Reforma Capanema, se verifica com

extrema facilidade a coincidéncia de organizacdo e concepcdo de ensino. Ou seja, o “novo”,
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proposto nos anos 2020, em verdade, ¢ um retrocesso ao velho modelo educacional de mais de
meio século atras.

As mesmas leis organicas da Reforma Capanema, ao mesmo tempo que reproduzem o
discurso social da “formagao humana”, de acesso a “formagao geral”, deixam explicita a funcao
da educagdo profissional de estar a servico dos interesses da industria, do comércio e da
agricultura. Veja-se, por exemplo: Decreto-Lei n° 4.073/1942, do ensino industrial, tem-se que

devera atender: “Art. 3° [...] Il - Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas

necessidades crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao de obra” (BRASIL, 1.942); o

Decreto-Lei n° 9.613/1946: “[...] devera atender: [...] Aos interésses (sic) das propriedades ou

estabelecimentos agricolas, proporcionando-lhes, de acordo (sic) com as suas necessidades

crescentes e imutaveis, a suficiente ¢ adequada mao de obra”. Ainda, “uma qualificacdo

profissional que lhes aumente a eficiéncia e produtividade” (BRASIL, 1946, Art. 2°, Il e Art. 3°,

II), no mesmo aspecto o Decreto-Lei n® 6.141/1946: “Art. 1°, I- Formar profissionais aptos ao

exercicio de atividades especificas no comércio e bem assim de funcdes auxiliares de carater

administrativo nos negdcios publicos e privados. II. Dar a candidatos ao exercicio das mais

simples ou correntes atividades no comércio e na administracdo uma sumaria preparacao

profissional” (BRASIL, 1.946).

Observa-se como, ainda hoje, quase um século depois, a concepcao da funcao da educacao
profissional separada da formacao regular (dicotomia, dualidade, fragmentag¢do curricular...),
entendida como formagao rapida, de mera qualificacdo, de formagdo de mao de obra e a servigos
dos interesses das empresas (industriais, comerciais, agricolas) e com base em critérios de
eficiéncia e performatividade, ainda ¢ fortemente presente nas interpretagoes e tradugdes feitas
no contexto da pratica em relacao a politica de EPT atual nos IFs. Isso fica evidente quando, ao
ler as teses e dissertacdes produzidas sobre a politica, bem como os demais textos de politicas
produzido internamente, tais como PPCs e outros, percebe-se terminologia e concepgao presente
na Reforma Capanema. O Ciclo de Politica de EPT tem se repetido e se mesclado a terminologia
do discurso de politica que pretende ir em sentido contrario e critico ao modelo da década de
1940. Modelo este que ¢ marcante no contexto do Governo FHC e do entdo ministro da educagao
Paulo Renato de Souza e traduzido no Decreto n°® 2.208/1997.

E durante a Era Vargas e Reforma Capanema, em 1942, que foi criado o conhecido
“Sistema S”. O Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942 criou o “Servi¢o Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI)” (BRASIL, 1942c). O objetivo principal era, por meio
destes servicos e em parceria entre o setor publico e o privado, em nitido movimento de

hibridizagdo, ampliar a qualificacdo profissional necessaria para promover o desenvolvimento e
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a industrializa¢do no pais. Tais escolas de aprendizagem seriam subsidiadas pela arrecadacao
compulsdria das empresas, por meio de contribuicdes parafiscais, ou seja, de natureza tributaria
(Art. 4°), mas que ndo sao oriundas diretamente dos recursos orgamentarios do governo; além de
serem os servicos educativos, organizados e dirigidos pelo SENALI, isentos de impostos federais
(Art. 7°). O SENALI ¢ hoje o “maior complexo privado de educagdo profissional da América
Latina, um dos 5 maiores do mundo” (SENALI, online. 2022, n. p.).

Apos o SENALI, varias outras entidades foram criadas, formando o que se denomina
atualmente por “Sistema S”, com “entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica” (Ibidem), as quais sdo:
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servi¢o Social do Transporte e o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Sest/Senat), Servigo Social do Comércio (Sesc),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Servi¢o Social da Industria
(Sest).

Em 2020, “Os recursos gerenciados pelas entidades do Sistema S somaram R$ 32,4
bilhoes [..] (dltimo dado disponivel no [..] - TCU), dos quais R$ 22,7 bilhdes (70%)
advindos de contribui¢des compulsodrias. [...] orcamento [...] inferior apenas ao de 6 estados
brasileiros” (OLIVEIRA, online. 2022, n. p.). Ocorre que os gastos desses valores tem sido
desproporcionais aos objetivos especificos. O TCU identificou mais de uma centena de
contratacdo irregular de “empresas de dirigentes ou funcionarios do Sistema S e mais de uma
centena de “contratacdo de parentes para ocupar os empregos nas entidades do Sistema S”
(Ibidem), além de varias outras agdes que extrapolaram os limites estabelecidos pelos 6rgdos de
controle.

Por envolver uma enorme quantia orgamentaria e cujo objetivo principal € o de servigos
gratuitos e acessiveis de educacdo e cultura, o que justificaria o incentivo fiscal pelo Estado, o
Sistema S ¢ frequentemente motivo de disputas do poder executivo envolvendo a perspectiva de
reforma e controle sobre os gastos do Sistema S.

Nesse aspecto, questiona-se a real natureza juridica dessas entidades e a obrigagdo ou nao
de prestarem contas ao governo. Reza a doutrina juridica que seriam “todos aqueles instituidos
por Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotagdes
or¢amentarias ou por contribuicdes parafiscais” (MEIRELLES, 2000. p. 346). Portanto, sdo de

natureza juridica de direito privado e ndo integram a Administracdo Publica, direta ou indireta,
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ndo integram o Estado, mas estdo a ele ligados pela ideia de cooperagdo. Com isso, receberam
do Estado a legitimidade de possuir “[...] patrimOnio e receita proprios, constituidos,

majoritariamente, pelo produto das contribuicdes compulsdrias que a propria lei de criagdao

institui em seu favor; [...]” (Recurso Extraordinario n°. 789.874/DF, Min. Rel. Teori Zavascki,
Plenario, Supremo Tribunal Federal).

Contudo, ha forte divergéncia na doutrina e jurisprudéncia sobre o entendimento da
natureza juridica das contribui¢des parafiscais, se estas se caracterizam como recurso publico ou
privado, uma vez que tais recursos tem natureza tributaria (ver Art. 149, 240 e 195 CF/1988).
Nao se pretende aqui aprofundar essa discussdo, mas ¢ importante que se saiba dela, uma vez
que, o que esta implicado nessa definicdo ¢ a obrigatoriedade ou nao de o Sistema S prestar
contas sobre a aplicacdo dos recursos que recebem. O Sistema S se posiciona contra, ao passo
que outros entendimentos, inclusive parte dos ministros do TCU, t€ém se posicionado a favor no
sentido de que “[...] as entidades do Sistema S se sujeitam ao sistema de controle da
Administragdo Publica, bem como t€ém obrigacdo de prestar contas da aplicacdo dos recursos
publicos que recebem (art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal)” (Acérdao 1785/2013
— Plenério, do TCU.), por outro lado: “Em sentido contrario foi o voto do Ministro Relator no
mesmo Acordao: “[...] os recursos ndo sao publicos, mas apenas decorrentes de compulsoriedade
legal, tal como a contribui¢do sindical”.

Tal divergéncia entre governo e Sistema S, ¢ mantida ao longo das décadas e nenhum
governo fez o enfrentamento sério dessa questdo. Recentemente, inclusive, o ministro da
economia, Paulo Guedes, e Governo Bolsonaro, por meio da Medida Proviséria MP 932/2020,
impunham a redugdo de 50% as aliquotas de contribui¢do social destinada ao Sistema S. MP esta
que passou a ser alvo de discussao de inconstitucionalidade, por meio das ADINs 6373 e 6378.
A referida MP 932/2020 foi convertida em Lei n 14.025, de 14 de julho de 2020, alterando
“excepcionalmente as aliquotas das contribui¢des aos servigos sociais autonomos”. Durante o
governo Lula, o ministro da educacgao, Fernando Haddad, provocou a possibilidade de “repactuar
o sistema” (MEC, 2008, online n. p.), também sem muito sucesso. O que foi possivel, em 2008,
foi a promulgacdo de “quatro decretos que formalizavam um acordo de ampliagao do niimero de
vagas gratuitas oferecidas pelo Senac, Sesi, Senai e Sesc, que compdem o chamado Sistema S,
para estudantes da rede publica” (FIOCRUZ, online, n. p.). O que se pode concluir ¢ que o
Sistema S criou uma rede de influéncias hegemonica sobre a EPT no Brasil e demonstra ter
colonizado o poder politico para assim se manter.

Por que se torna essencial, para a politica de EPT nos IF, essa breve contextualizagio

sobre a forma de financiamento do Sistema S? Porque desde a década 1940 o Sistema S passa a
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assumir o “monopdlio” e a centralizagdo tanto dos recursos financeiros quanto das politicas de
educacdo profissional no Brasil. Quando iniciado o sistema, com o SENAI, o objetivo era
expressamente o de qualificacdo de mao de obra para que o pais pudesse se adaptar as exigéncias
de atuagao profissional para o processo de industrializacao e desenvolvimento econdémico do
pais. Porém, em termos de forma¢do humana, embora também se defendesse em alguns textos
da Reforma Capanema, a formagdo integral sempre foi relegada a terceiro plano e, como tem
sido na maioria das politicas educacionais, nao passa de mero discurso politico que agrada a ideia
de justica social, sempre util para a apropriagdo financeira dos recursos estatais.

O Argumento formal utilizado ¢ o de que o Sistema S ¢ de gestao privada e que os recursos
advindos da arrecadacdo compulsoria de, em média 2,5% sobre a folha de pagamento das
empresas, apesar de ser parafiscal e por ndo entrar no orcamento publico oficial da Unido, ndo
seria gasto publico. Porém, embora o argumento formal possa ser coerente do ponto de vista
lo6gico, consiste em uma falacia do ponto de vista material, uma vez que tal arrecadagao ¢ inserida
pelas empresas no acréscimo ao preco de produtos e servicos prestados, sendo repassada
diretamente ao consumidor e, portanto, torna-se uma arrecadacao tributaria.

Ocorre que, até mesmo para a logica neoliberal, seguindo o principio da eficiéncia e da
economicidade nos servigos publicos, ¢ notoria a contradicdo presente nestes modelos de
financiamento da “iniciativa” privada por meio de recursos angariados de forma compulsoéria pela
legitimagio do Estado. E semelhante ao filho rico que se declara auténomo, empreendedor e
exemplo de sucesso, mas depende mensalmente do aporte financeiro da familia para manter o
empreendimento funcionando. Um dos exemplos mais emblematicos e recentes dessa contradicao,
foi o ja referenciado Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
por meio da Lei 12.513/2011, pela presidente Dilma Rousseff. Neste programa o Sistema S foi o
maior e principal beneficidrio da destinacdo do or¢amento publico, para além da arrecadacdo
parafiscal que se manteve. E muitos IFs abriram mao de consolidar suas prioridades de atuagdo e
lutar pela constru¢do da sua identidade e protagonismo na politica de EPT em troca de umas
misérias or¢amentarias complementares do PRONATEC e as custas de manter a RFEPCT como
mera coadjuvante na politica educacional nacional.

Ocorre que o principal discurso de politica usado no PRONATEC foi o da ampliacdo de
vagas para ensino técnico, com o objetivo de atender a 8 milhdes de novas vagas. No entanto,
nesse periodo, os IFs estavam ainda em expansdo no territorio nacional e comecam a sentir forte
diminui¢do de recursos orcamentarios para conclusdo das estruturas fisicas, laboratorios, custeio
de cursos etc. A maioria das vagas dos cursos de PRONATEC, ao contrario do que se difundiu,

nao eram em cursos técnicos de ensino médio e / ou subsequentes ao ensino médio, mas em cursos
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rapidos, cursos profissionalizantes de curta duragdo, com mera qualificacdo profissional. Exemplo
claro de como o discurso de politica deturpou o texto da politica. Ou seja, tais cursos nao aferiam
titulagao académica de habilitagdo profissional, mas de mero “aperfeicoamento”, em geral, cursos
que ndo ultrapassam 160 horas. Para aprofundar essa realidade, sugere-se a leitura da ja
mencionada tese defesa por Neila Drabach, que sintetiza de forma clara a realidade do

PRONATEC:

[...] o protagonismo das instituicdes privadas e a fragilidade dos mecanismos para
identificacdo das reais demandas formativas conduziu ao desenvolvimento de formas de
oferta desintegradas da educag@o basica e a recuperagdo da hegemonia do projeto
educacional da burguesia na socializacdo da classe trabalhadora no novo espirito do
capitalismo” (DRABACH, Neila Pedrotti. 2018, Tese, s/p) (Grifei).

Ora, o PRONATEC ¢ totalmente incoerente com o discurso politico de criacao e expansao
dos IFs. Restou evidente a pressdo dos Sistema S e demais institui¢cdes privadas, realizada sobre
o governo federal para angariar aporte de recursos. Restou evidente a incoeréncia do discurso de
politica de EPT do governo em relagdo a atuagdo politica. No proprio ambito interno dos IFs. O
“desvio da rota”, como afirma Drabach, ¢ inquestionavel. Em razdo da possibilidade de
pagamento extra remuneracdo contratual para servidores concursados, o ensino médio integrado,
as acoes de pesquisa e extensdo foram relegadas a segundo plano. Ao mesmo tempo, gestores
incoerentes e em busca de protagonismo politico, aderiram a politica de balcao com o MEC para
recursos via PRONATEC, desviando as finalidades prioritarias das autarquias que gestam. Em
sintese, o contexto da pratica nos IFs, nesse cendrio, sequer passou perto da atuacdo critica diante
do “novo” texto de politica e em relagdo a influéncia privada na politica de EPT em detrimento
claro do projeto publico dos IFs. Enfim, mais um movimento nitido de colonizagdo neoliberal e
um capitulo do processo pelo qual mais se desfazem do que se fazem as politicas publicas
educacionais nas instituicoes.

Em retomada, no mesmo periodo da década de 1940, entre as Reformas Capanema, tem-
se o Decreto-Lei n®4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que estabelece as bases de organizagao da
rede federal de estabelecimentos de ensino industrial (BRASIL, 1942d.) E inserida, assim, pela
primeira vez, o inicio da ideia de uma organizacdo de Educagao Profissional em Rede, no ambito
nacional e sob a tutela do Governo Federal. Conforme Art. 1°, a rede federal seria constituida
pelas escolas técnicas, escolas industriais, escolas artesanais, e escolas de aprendizagem. Os
Liceus Industriais foram transformados em Escolas Industriais e / ou escolas Técnicas. Em
semelhante reconfiguracdo, em 2008, as Escolas Agricolas Federais [EAFAs) e os Centros

Federais de Educa¢ao [CEFET] sdo, na maioria, transformados em IFs.
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O referido Decreto-Lei 4.127/1942, apresenta um rol de cursos técnicos a serem
oferecidos, o que seria uma ideia inicial do equivalente ao atual Catidlogo Nacional de Cursos
Técnicos [CNCT] (CNTC, 2020, online). Além dos cursos técnicos, também competia a Escola
Técnica Nacional a oferta de cursos pedagogicos de “Art. 3° § 3° [...] didatica do ensino
industrial; e administragdo do ensino industrial” (BRASIL, 1942d), ou seja, o que seria o
equivalente a esperada formagao de professores para a educacdo profissional, conforme Art. 7°,
inciso IV, alinea “b”, da Lei n® 11.892/2008.

A questao que se coloca ¢é: em que sentido exatamente, exceto pelo quantitativo a mais de
unidades e cursos, sustenta-se a cria¢@o dos IFs que a diferencia da Reforma Capanema de 1942?
Se o argumento for em relagdo a promogao da formagdo de mao de obra para o desenvolvimento
econdmico do pais, diferencia-se em nada. Esta apenas mudou a exigéncia de novos
“adestramentos tecnicistas” para atender as novas tecnologias do mercado. Se o argumento for
em relacdo aos objetivos e concep¢do de educacdo profissional na perspectiva da formagao
integral e da justi¢a social, entdo € preciso rever a atuagdo politica imediatamente, porque ja
divergiu consideravelmente desse objetivo.

Em termos de avancos positivos no que se refere a ampliagdo do acesso a educacao
profissional, do reconhecimento e legitimacao da educagdo profissional como educagdo formal,
do incentivo a qualificacdo dos trabalhadores integrando teoria e pratica; do favorecimento ao
desenvolvimento econdmico, e da perspectiva de atuacdo em Rede no ambito nacional, dadas as
devidas especificidades historicas, politica e economicas de cada tempo, as reformas da educagao
profissional na Era Vargas e a reforma da EPT no Governo Lula, com a cria¢do dos IFs, em muito
se assemelham enquanto discurso de politica. Conforme explicitado na tese de Figueiredo, sobre

o Contexto de Influéncia da cria¢do da politica dos IFs:

A legislacdo da Era Vargas e sua continuidade, com o Presidente Dutra, foi um avango
na gestdo da educagdo profissional, pois resultou na organizagdo do ensino,
estruturando, inclusive, carreiras profissionais. Por outro lado, o aparato legal criou uma
espécie de “brete”, para os egressos de cursos técnicos, pois 0s diplomados nos cursos
da area industrial, comercial, agricola ou normal estavam destinados a formacao de
graduacdo em cursos de areas diretamente correlatas & formagdo. Aos estudantes
egressos do Ensino Secundario, no entanto, era garantido o direito de escolha, para
quaisquer cursos superiores de graduacido que desejassem. Neste sentido, a legislagdo
representou a organizagdo de uma educagio voltada a manutengio do status quo (2019,
p. 69) (Grifei).

Nesse sentido, a recente Reforma do Ensino Médio e criagdo da BNCC, por meio da Lei
n° 13.415, de 16 de Fevereiro de 2017, incluiu na LDB de 1996 o Art. 35-A, I a IV, estruturando

o ensino médio em quatro areas do conhecimento, reduzindo a formagdo geral de, no minimo
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2.200 horas para, no maximo, 1.800 horas. Ao mesmo tempo, a mesma lei alterou a redagdo do
Art. 36 da LDB 9.394/1996, organizando o curriculo do ensino médio em cinco itinerarios
formativos, sendo um deles, o da formagao técnica e profissional.

Ou seja, a recente Reforma do Ensino Médio, embora travestida de linguagem
teoricamente inovadora e atualizada, volta a organizar essa etapa da educagdo basica retomando
o “brete” de formacao dos estudantes, ndo s6 na educagdo profissional, mas também nos demais
itinerarios. Isso porque, como dispoe a legislacao e disposigdes seguintes, os exames de avaliacao
para ingresso no Ensino Superior, também passa a ser conforme o itinerario formativo
“escolhido” no ensino médio. Aqui, a ideia de que o adolescente ja pode “escolher”, no ensino
médio, a énfase de estudos na area que pretende seguir em nivel superior, ¢ um claro exemplo de
falacia do discurso politico difundido pelos atores que assumem o papel de intérpretes de politica.
Isso porque, a organiza¢do do curriculo, por areas e itinerarios formativos, se da na LDB, Art.
36, § 1°“[...] de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (BRASIL, 1996),
e. como dispde o proprio caput do Art. 36 “conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino,” (Ibidem), e, para cursar mais de um itinerario formativo,
dependera da “disponibilidade de vagas na rede” (Ibidem, Art. 36, § 5°).

Quer dizer: 1) Qual ¢ o contexto local (municipio, cidade, ou mesmo um bairro), para o
qual ndo sdo relevantes em algum momento ou em momentos conjugados, todas as areas de
conhecimento previstas na reforma? 2) Se considerada relevante todas as areas e itinerarios, o
texto de politica deixa claro que a oferta também depende da “possibilidade de cada sistema de
ensino”. Ora, ¢ de conhecimento publico e notorio que a maioria das escolas e das redes publicas
municipais ou estaduais, no caso, principalmente as estaduais, ndo tem a menor possibilidade de
estrutura fisica, de profissionais e de condigdes para ofertar os cinco itinerarios formativos,
assim, onde se encontra a “liberdade” de escolha pelo estudante? 3) Sabendo-se de que, em média
nacional, aproximadamente 40% dos professores da educacao bésica ndo tém formacao nas areas
em que lecionam, bem como ha elevada falta de professores para atender as mais de 20.500
escolas publicas (BRASIL/MEC/INEP, 2021) de ensino médio no pais, além de se adequar ao
precario que ainda tem disponivel, que outros critérios os sistemas de ensino podem eleger para
oferta dos itinerarios formativos previstos na reforma? Dentre vérias outras questdes que so
tendem a levar a conclusdo de que o discurso da Reforma do Ensino Médio e da BNCC, nao
passa de uma falécia.

O objetivo da reforma do ensino médio que se “implementa” de forma conturbada e
impositiva, por medidas provisorias e aprovagdes apressadas de documentos de textos e politica

nos Governos Temer e Bolsonaro, assim como era claro o interesse na Reforma Capanema,
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também agora resta evidente o uso da educagdo como aparelho ideoldgico para a divisdo social-
econdmica do trabalho. Ainda no ambito do Art. 36 da Lei 9394/1996, a reforma altera, pela Lei
13.415/2017, 0 § 12, definindo que “As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha
das areas de conhecimento ou de atuacao profissional previstas no caput”. (BRASIL, 1996, Art.
36, § 12).

Ou seja, os estudantes estdo “embretados”, para usar o termo de Figueiredo (2019), de um

lado, pela limitacdo na escolha prometida, uma vez que ficam dependentes das condi¢des de
ofertas, as quais ndo sao suficientes e, sequer satisfatorias, e, por outro lado, limitados pelo
direcionamento daquilo que, no momento, um grupo seleto de atores de influéncia e de atuagio
politica, designa como necessario para a atuagdo profissional. Nao foi por mera coincidéncia ou
purgada preocupagdo com a justi¢a social que, como visto no capitulo anterior, as redes de
politicas das organizagdes e fundagdes privadas se apressaram a produzir material didatico e
formagdo de professores em parceria com o Estado para adequacdo das escolas a Reforma do
Ensino Média e a implementacdo da BNCC.

Observe-se também a hermenéutica juridica gramatical do referido paragrafo 12 do Art.
36, quando o legislador dispde sobre a orientagdo dos alunos, pelas escolas, para a “escolha das
areas do conhecimento ou de atuacao profissional”. Ora, a “atuagdo profissional” ndo pertence a
nenhuma area de conhecimento? Por ato falho, caréncia epistemoldgica ou decisdo deliberada,
uma vez que, reza o principio juridico, a norma ndo apresenta palavras intteis, ha de se concluir,
por coeréncia logica, legal, interpretacao juridica gramatical, que se trata de uma conjuncao
alternativa e que, portanto, exprime a traducdo e a recodificagdo desse texto de politica, no
contexto da pratica, na perspectiva de retomada e reafirmagdo da dualidade entre o sentido
material e o sentido ontologico do trabalho. Além disso, evidente o direcionamento a atuacao
“profissional”, ao invés da atuag@o no “mundo do trabalho”.

Nesse cenario, a proposta de organiza¢do do Ensino Médio nos IFs, tal qual se tem tentado
construir no contexto da pratica, seria a que melhor atenderia a ideia de formagdo integral
contemplando todas as finalidades (Art. 35), as quatro areas de conhecimento (Art. 35-A), e os
cinco itinerarios formativos (Art. 36), ndo sé preparando para o exercicio de uma profissao
(formagdo técnica especifica), mas também e, principalmente preparando para o mundo do
trabalho. Portanto, de uma educagdo profissional que ndo toma o conhecimento como uma
fragmentacao de direcionamento dos individuos para a divisdo social-econdmica do trabalho.
Mas que toma o “trabalho” como categoria que possibilita, por meio do acesso ao conhecimento
produzido historicamente pela humanidade, a formacao necessaria para o individuo se colocar e

se reconhecer como “ser intelectual”, capaz de desenvolver sua autonomia e participar direta e
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criticamente tanto da transforma¢do material da natureza quanto da transformacdo historica e
social do mundo. Ou seja, estar preparado para atuar na transformacgao cultural em si, ao invés
de ser preparado para tornar-se uma empresa de si mesmo como unico ¢ individualmente
responsavel pela sua luta pela existéncia.

Tal possibilidade permaneceu aos IFs com a reformulagdo do paragrafo 3° constante na
MP n° 746/2016, e que, apds arduo esfor¢o de pressdo do Forum de Dirigentes de Ensino / FDE,
junto ao CONIF, ao MEC/SETEC e em parceria com outras instituigdes € movimentos em redes
de apoio, foi alterado na Lei 13.415/2017 mantendo a possibilidade da organizagdo curricular
integrada: “§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos I a V do caput”
(BRASIL, 1996).

Em sintese, os IFs em nada precisariam se “adequar” a Reforma do Ensino Médio e a
BNCC, dado que ja deveriam ofertar um ensino técnico integrado ao ensino médio que busca
contemplar na organizag¢do curricular tudo e além do que propunha a reforma, e sem fragmentar
ou “inserir” os educandos no “brete” dos itinerarios formativos e areas do conhecimento.
Contudo, alguns IFs insistiram e outros ainda insistem em querer se adequar a Reforma, o que
demonstra a caréncia epistemologica desses atores no contexto da pratica e o grau de colonizacao
neoliberal das suas subjetividades.

Assim, o termo “brete” foi bem escolhido por Figueiredo (2019), uma vez que brete € o
lugar de confinamento de animais, principalmente onde se encurrala o gado para manejo,
manipulagdo. Nao € por acaso que, recentemente, adeptos radicais do chamado “bolsonarismo”,
receberam a alcunha de “boi”, e “gado”, pecha dada em razao da subserviéncia cega e acritica ao
“embretamento” realizado pelo discurso politico do 6dio e do extremismo. Em termos mais
polidos, como utilizado por Casara (2018), o brete se trata do espago do empobrecimento da
linguagem, do lugar ideal para proliferacdo da personalidade autoritaria, idiotizada e, em
consequéncia, da barbarie. E, nos termos das categorias propostas nesta tese, o homo enterprise
estd embretado em sua caréncia epistémica.

Em recente trabalho cientifico, aprofundou-se mais essa discussdo em torno da Reforma
do Ensino Médio e da BNCC. Ver os estudos sobre: “Educagao Profissional e os desafios da
formagdo integral: concepgdes, politicas e contradi¢des”, (CAETANO; PORTO JUNIOR; ¢
SOBRINHO, 2021); “Reformas do Ensino Médio: tensdes e proposi¢cdes no ambito do Ensino
Meédio Integrado nos Institutos Federais” (SOBRINHO; ARAUIJO:; SILVA, 2021); “O curriculo

da resisténcia e a resisténcia do curriculo nos IFs face a Reforma do Ensino Médio e a BNCC”.
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(SOBRINHO; BONILHA; 2020); “Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio”
(SOBRINHO; PLACIDO; (Orgs.) 2020); “O curriculo da resisténcia e a resisténcia do curriculo
nos IFs face a Reforma do Ensino Médio e a BNCC” (SOBRINHO; BONILHA, 2020); “Ensino
Médio Integrado ou Ensino Médio em “Migalhas”: a reforma no contexto dos Institutos Federais
de Educagao” (ARAUIJO, A.; 2022.) dentre outros que chegam as mesmas e / ou a conclusoes
bastante proximas.

Essas breves (re) aproximacdes entre os contextos historicos anteriores € os atuais, sao
importantes para que o espirito critico se mantenha alerta e perceba como inimeras “novas
politicas” sdo apenas transfiguracdes e, muitas vezes, malfeitas, de politicas que ja sdo
consideradas obsoletas ao contexto atual e / ou fracassaram em seu intento. Mas, aqueles atores
de politica, profissionais de educacdo, que assumem o papel de receptores de politicas e se
acomodam com o vislumbre pomposo dos materiais e tecnologias de politicas, com os artefatos
de politicas produzidos conforme a interpretacdo das “caridosas” organizagdes do
filantrocapitalismo, ndo conseguem perceber mais essas contextualizagdes ¢ manipulagdes dos
discursos de politica. Tais atores ja estdo imersos na cegueira do empreendedorismo de si,
assiduamente manejados no “brete” da performance e da concorréncia vital.

Entre os anos 1940 e 1960 o foco das politicas publicas do pais se mantém voltado para o
ingresso a industrializacdo e para a superacao do modelo colonial dominante. Nesse periodo,
sobretudo com Anisio Teixeira a frente da educacao, inclusive como presidente do INEP (1952),
o desenvolvimentismo foi a bandeira que coordenou os discursos de politica. No contexto de
influéncias internacionais, Anisio Teixeira ¢ o porta voz, no Brasil, das teorias do pensador norte-
americano John Dewey. Este, por sua vez, era fortemente influenciado pelas teorias liberais de
Keynes. Ja sob o governo de Juscelino Kubitschek (JK), (1956 a 1961), por meio da Lei n® 3.552
de 16 de fevereiro de 1959, dispde sobre nova organiza¢do escolar e administrativa dos
estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura, e, com isso, exclui a
separacao do ensino em “ramos”’, como havia sido posto na Reforma Capanema, e unifica a oferta
do ensino nas escolas de ensino industrial em cursos de “Art. 2° [...] aprendizagem, curso basico
e curso técnico” (BRASIL, 1959).

E com essa legislacio Lei n° 3.552/1959 que nascem os conhecidos cursos na forma
“concomitante”. Era a oferta, dentro da mesma institui¢do, porém com projetos e matriculas
separadas, tanto de curso técnico quanto de curso basico (Ibidem, Art. 7°). Essa forma de oferta,
de “concomitancia interna”, é colocada em segundo plano na Rede Federal, com o Decreto
5.154/2004.Foi, entdo, inserida na LDB pela Lei 11.748/2008, a possibilidade da concomitancia
externa (ver LDB, Art. 36-C, II, “b” e “c”, BRASIL, 1996). Os cursos técnicos realizados nas
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escolas de educacdo profissional da rede federal, na forma de concomitancia interna, até¢ a
promulgacao da Lei n® 11.892/2008, passaram, a partir de entdo, a serem ofertados por meio da
forma “articulada integrada” ao ensino médio (Ibidem, Art., 36-C, I), usualmente conhecidos por
cursos de Ensino Médio Integrado, para os quais na mesma instituicado € com matricula tnica, o
educando tem a formagdo técnica integrada a formagdo geral de modo indissociavel e na
perspectiva da formagao integral. Uma producdo de texto de politica com o objetivo claro de ser
uma estratégia juridico normativa importante para ajudar na viabilizacdo de organizagdes
curriculares e didatico-pedagogicas de superacao da dualidade entre trabalho intelectual e
trabalho bragal.

Porém, como ja mencionado nos itens anteriores desta pesquisa, o que se teve inicialmente
e ainda ¢ bastante presente em muitos campus de varios IFs, principalmente naqueles campus
criados a partir das escolas profissionais mais antigas, ¢ a mera juncao das duas formagdes em
um sO curriculo, sem realizar a integragdo formativa esperada. Inclusive, a maioria dos
documentos institucionais € muitas pesquisas stricto senso, mantém a linguagem e a concepgao
de educacao profissional dos moldes do que se faz a mais de quase um século e que se pretendia
superar. Termos tais como: “formacao propedéutica”; “ensino profissionalizante™; “formacgao
para o mercado de trabalho; bem como concepgdes de organizagao curricular como: “trés anos
de formacao geral e um ano de formacao técnica”, ou a “obrigatoriedade de um ano de estagio
no ultimo ano de ensino médio”; a propria “organizacdo em quatro anos”; a ‘“elevada carga
horaria e o elevado nimero de disciplinas fragmentadas destes cursos”; a “disputa entre formagao
técnica e formacao basica”; entre “preparar para o ENEM ou preparar para o emprego”’; e muitos
outros exemplos retirados de diversos documentos e discursos da RFEPCT, sdo influéncias
marcantes da reproducao do modelo vigente ha longo tempo e que ainda predominam na atuagao
politica no contexto da pratica nos IFs.

Embora, destaque-se, muitos campus em nivel local, e at¢ mesmo IFs em nivel
institucional, principalmente a partir de 2013, comegaram a rever significativamente suas
concepgoes de ensino médio integrado, curriculo integrado e formagao integral, produzindo
significativos avancos e exemplos de resisténcia critica. Inclusive do ponto de vista dos
resultados das avaliagdes externas, tais mudangas tem destacado o potencial revolucionario dessa
concepgao de ensino. Infelizmente, ainda relegada a minoria representativa e desvalorizada até
mesmo por muitos dos principais gestores dessas instituicdes. Portanto, de efeito ainda
meramente paliativo. O que de melhor os IFs ensaiaram apresentar como possibilidade de

mudangas estruturais ¢ o que tem sido mais negligenciado e excluido pelos proprios IFs.



245

Outro elemento importante a ser destacado a partir da Lei n® 3.552/1959, ¢ a formalizacdo
da legitimagao, no texto de politica, das primeiras influéncias de avaliagdo em escala, bem como
de estratégias descentralizadas de governanga. Isso fica claro, por exemplo, quando da
“autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira” (Art. 16) das escolas industriais (que €
mantida aos IFs na atual Lei n® 11.892/2008, Art. 1° § “0”); pela criacdo dos Conselhos de
Professores, como orgdo de direcdo-pedagogica (Art. 18 e 19), (em semelhante organizagdo na
estrutura administrativa dos IFs Lei n® 11.892/2008, Art. 9° e 10°); que aferem claro carater
gerencialista a organizagao institucional. Ainda, a criagdo de uma Diretoria do Ensino Industrial,

que deveria realizar o “Art. 24 [...] servico de classificacdo das escolas [...], com o fim de trazer

o publico informado sobre a organizacdo ¢ a eficacia [...] feita mediante inspecdes |...] visara a

distribuir os estabelecimentos em categorias, conforme o grau em que os objetivos de educagao,

ensino e formacdo técnicas estejam sendo por eles realizados” (BRASIL, 1959) (Grifei).

Portanto, nitida influéncia das reformas educacionais europeias € norte-americanas que ja haviam
comegado a adotar estratégias de controle e governancga influenciadas pelo pensamento liberal e
presente na organizag¢do das empresas privadas.

Em 1961, no governo de Jodo Goulart, tem-se a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro, que
institui a LDB. Esta passa a ser, apos a Constitui¢do Federal, a Magna Carta da Educacdo no
Brasil, uma vez que retine e consolida os principios, objetivos, finalidades e a organizagao da
educacao em nivel macro. Fica evidente, no Art. 1° da referida LDB, sobre as finalidades da
educacdo, uma concepg¢do de educacdo ligada a concepgao de Estado de Bem-Estar, incluindo e
destacando elementos de cidadania, bem-comum, liberdade, solidariedade, formacdo integral,
resisténcia as formas de desigualdades e preconceitos de raca, credo, convicgdes filosoficas e
politicas, dentre outros. Além disso, a LDB de 1961 ampliou a possibilidade de acesso ao ensino
superior para os egressos dos cursos técnicos. Retirou, assim, aquela limitagdo imposta pela
Reforma Capanema que so6 admitia o ingresso em cursos superiores da mesma area de formagao
do curso técnico.

Portanto, apesar de grandes limitagdes e uma série de criticas pertinentes em relagao as
muitas influéncias que colonizaram e atrasaram a evolugdo das politicas educacionais no Brasil,
como perspectiva de prioridade e politica de Estado, pode-se dizer que até¢ a década de 1960 a
educagdo profissional (e a educacdo brasileira como um todo) teve grande avanco enquanto
expectativa de justica social. Contudo, os anos que se sucedem, com o ingresso da ditadura militar
a partir de marco de 1964, abriram, oficialmente, as portas para a colonizagdo de viés liberal e
influéncia de organismos multinacionais e internacionais, tanto sobre o Estado quanto na

Educacao.
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Contra as reformas nacionalistas de Jodo Goulart, principalmente a reforma agraria,
ocorre uma “forte mobilizagdo da direita brasileira, que, juntamente com a Igreja Catodlica, a
Federacao das Industrias de Sao Paulo (Fiesp), e outras associa¢des patronais, realizaram as
“Marchas da familia com Deus pela liberdade”. Estas tinham por lema: “barrar o suposto avango
do comunismo e pedir o afastamento do presidente” (FIGUEIREDO, 2019, p. 75). O resultado
perverso dessa idiotizacdo autoritaria ja ¢ amplamente conhecido, embora, infelizmente, tenha se
tornado amplamente ignorado pelo contexto atual. Manejados pelo discurso politico autoritario,
alardeados pela ideia esquizofrénica do fantasma do comunismo, tal qual em 1964, em 2022 os
descendentes e remanescentes do mesmo “gado” daquela época, sdo liberados do “brete” e
voltam a marchar em nome de Deus, da Patria e da Familia e a pedir o golpe militar e a volta da
ditadura. Essa massa repete, sem mesmo saber, o lema do Fascismo Italiano, do movimento
Jovem Itélia, liderado por Giuseppe Mazzini (1805 — 1872). Em sintese, novos fascistas que, em
regra, ndo sabem que sdo fascistas e nem o que ¢ o fascismo, servindo de massa de manobra,
contra um comunismo que nao existe, porque também nao sabem o que é comunismo.

O problema ¢, como visto com Casara, que isso cria 0 empobrecimento da linguagem,
portanto, impossibilita o didlogo e, tendo os individuos a subjetividade colonizada, transmutam-
se em personalidades autoritarias e, em consequéncia, uma patria sem lei e sem democracia. A
educagdo ¢, por si so, essencialmente politica. Porém, quando se confunde ou se maneja para que
se confunda educacao como mera instru¢do, quando se resume a ideia de “politica” a um partido
politico ou, ainda pior, se canaliza e se polariza o discurso politico na figura de uma pessoa, seja
ela quem for e adepta a posi¢ao politica que for, entdo ndo se tem politica e sequer educagdo. Na
mesma seara, quando se confunde “trabalho” com exercicio de uma “profissao”, “emprego” ou
ato de “empreender uma atividade econdmica”, entdo ndo se tem educacdo profissional, mas
mera instru¢do intelectual para o desempenho controlado do que se espera que seja feito até o
momento em que for Gtil, mesmo que ndo seja “belo” nem “bom”.

Naquele contexto de 1964 e anos seguintes, o contexto de influéncia nas politicas
educacionais brasileiras, comega a ser colonizado pela dependéncia econdmica que se estabelece
por meio de acordos entre 0 MEC e a United States Agency for International Development
[USAID]. Essa cooperacao obrigava o MEC a criar uma série de textos de politicas educacionais,
inclusive, de controle sobre os atos dos professores, como, por exemplo, o Decreto-Lei n® 477,
de 26 de fevereiro de 1969, que: “Define infragdes disciplinares praticadas por professores,
alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares”
(BRASIL, 1069). Algo bastante proximo do ja citado recente Movimento Escola sem Partido,

que incita a sociedade a perseguicdo e controle sobre o trabalho intelectual dos professores. O
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curioso ¢ que, dadas as condigdes atuais de ensino e aprendizagem, e dada a desvalorizagdao do
trabalho docente, os professores mal conseguem convencer os alunos a lerem um livro, estudar
o basico da formagao, quica seriam capazes de manejar a ideologia politica e subverter toda uma
geragdo, como teme o “gado” acéfalo que adere a tais movimentos.

A influéncia da USAID também estara presente em toda a educagdo na América Latina,
principalmente no contexto do Programa para a Reforma Educacional na América Latina e
Caribe [PREAL] e o Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe [PRELAC],
nos anos de 1990, atuando fortemente como intérpretes e tradutores de politicas e criando
diretrizes para a educagdo. Neste contexto, entra o financiamento e as producdes de texto para
orientacdo da educacdo, advindos do Banco Mundial; da Organizacdo para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que financiam, por exemplo, movimentos como o ja
referenciado Todos Pela Educagdo. Na educagdo profissional, a dependéncia financeira com os
EUA por meio da USAID, levou “o governo militar a tornar o ensino técnico compulsorio, o que
resultou num processo de massificagdo de formagao profissional” (FIGUEIREDO, 2019, p. 76).

Portanto, cada vez mais o:

[...] ideéario institucional, o empresariado assume-se como protagonista na defini¢do da
politica educacional latino-americano. Parte da oposicdo entre reforma de acesso e
reforma de qualidade no campo educacional, posicionando-se em favor da segunda,
caracterizada pela concepgdo instrumental de educacdo, tomando como referencial a
produtividade econdmica, tendo como beneficidrios os setores “produtivos” (o
empresariado), designado como “comunidade” (FIOCRUZ, 2006, p.116) (Grifeti).

O ensino técnico compulsério ao ensino médio, entdo 2° grau, se deu a partir da
promulgacdo da segunda LDB, por meio da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que, sob o
Governo Médici, fixou as “Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus,” [...] “Art. 4°, § 3°
- Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacdo fixara, além do nucleo comum, o
minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional ou conjunto de habilitacdes afins”
(BRASIL, 1971). A formagdo profissional compulsdria termina apenas sob o governo Jodo
Figueiredo, por meio da Lei n°® 7.044, de 18 de outubro de 1982, que alterou a LDB de 1971 no
que se referia a “profissionaliza¢do do ensino de 2° grau” (BRASIL, 1971). Destaque-se que,

conforme Art. 4°, § 1° da referida lei, j& se previa a ideia da “preparagdo para o trabalho, como

elemento de formacao integral do aluno, [...]” (BRASIL, 1982).

Destaque-se, tal mudanga na LDB de 1971 se deu porque as instituicdes de ensino nao
tinham condicdes de atender a legislagdao. Educagao Profissional exige contrata¢ao de professores

das areas especificas de formagao técnica, laboratorios, subsidios e insumos para realizagdo das
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atividades de ensino e aprendizagem, e uma série de outras condigdes minimas para que se
efetive. Trata-se, portanto, da essencial “materialidade” para que a politica possa ser feita no
contexto da pratica, como visto no capitulo anterior a partir de Ball, e colaboradores (AVELAR,
2016). “[...] as politicas tém materialidades que sdo inerentes a sua pratica em atuacao”.

“Os formuladores de politicas imaginam as melhores de todas as escolas possiveis!)”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 9). Exemplos como estes revelam o quio distante os
idealizadores, os criadores de politicas estao em relacao ao contexto da pratica. Porém, quando
tais politicas “ndo dao certo”, por falta da materialidade necessaria, a responsabilidade acaba por
recair principalmente sobre as institui¢des de ensino e os profissionais de educa¢do que nado
implementaram o que o Estado criou para melhorar a educagao. Nesse espaco de tempo, uma vez
que as escolas federais ja dispunham de alguma estrutura mais abrangente, vé-se nelas uma
oportunidade de atender a profissionalizagdo esperada no processo de desenvolvimento
econdmico pactuado com o financiamento do governo norte-americano.

Assim, pela Lei 6.545, de 30 de julho de 1978, sob o Governo Ernesto Geisel, ocorre a
transformagdo das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da
Fonseca, em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica. Sao criados os CEFETs, dos quais, apds
o processo de criagao dos IFs em 2008, restam apenas o CEFET Minas Gerais e o CEFET Rio
de Janeiro, que ndo aceitaram se tornar IF pois pretendiam (pretendem) se tornar Universidade
Tecnoldgica, a exemplo do que ocorreu no Parana com a criagdo da UTFPR. Essa reformulagao
possibilitou, aos entdo criados CEFETs, a oferta de ensino também em nivel superior, bem como
a realiza¢do de pesquisas. Trata-se, na verdade, de uma anomalia provocada pelas concessoes e
negociagoes da “politica de balcdo” costurada por interesses politicos partidarios e
individualismos de grupos de ocasido. Fragilidades inerentes a concepcao e pratica de uma
democracia fraca.

Observe-se que, nas finalidades e objetivos do ensino superior dos CEFETs, o Art. 2° da
Lei. N° 6.545/1978, previa a oferta de cursos, em “grau superior”, “a) [...] visando a formacao de
profissionais em engenharia industrial e tecn6logos; b) de licenciatura plena e curta, com vistas
a formacdo de professores e especialistas para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau
e dos cursos de formagdo de tecnélogos;” (BRASIL, 1978) (Grifei). Por meio da Lei n® 8.711 de
28 de setembro de 1993, ja no Governo Itamar Franco, altera-se o Art. 2° da Lei. n® 6.545/1978,

prevendo, no inciso I, ministrar cursos de: “a) de graduagao e pds-graduacgao lato sensu e stricto

sensu, visando a formagdo de profissionais e especialistas na area tecnoldgica;” e “b) de

licenciatura com vistas a formacao de professores especializados para as disciplinas especificas

do ensino técnico e tecnologico;” (BRASIL, 1993) (Grifei). Portanto, visivelmente se identifica
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que a vontade da lei era a de que estas instituicdes da rede federal priorizassem a atuagdo, em
nivel superior, para o campo da EPT, inclusive no que se referia as licenciaturas. Disposicao esta,

cuja prioridade ¢ mantida e ampliada na Lei n°® 11.892/2008, Art. 8°, VI: “[...] a) cursos superiores

de tecnologia visando a formacgdo de profissionais para os diferentes setores da economia; b)

cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacido pedagdgica, com vistas na

formagdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,

e para a educagdo profissional;” (BRASIL, 2008) (Grifei).

A redagdo do Art. 2°, inciso IV de 1978, previa ainda o objetivo de “IV - realizar pesquisas

na area técnica industrial, estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a

comunidade mediante cursos e servigos” (BRASIL, 1978) (Grifei). Alterada para: “IV - realizar

pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atividades criadoras e estendendo seus

beneficios a comunidade mediante cursos e servigos” (BRASIL, 1993).

Ou seja, introduziu-se aos CEFETs a possibilidade da pesquisa e da extensdo. Sendo que,
na redag¢do de 1993, o texto ja explicitava o tipo de pesquisa: “aplicada”; e a area em que se
deveria ter a finalidade de realizar a pesquisa: “area tecnologica”. Além disso, também insere no
texto de politica legal, a legitimidade de os CEFETs atuarem com atividades de extensdo:

“estendendo seus beneficios a comunidade”, e possibilita entender, o incentivo a inovagao:

“atividades criadoras”. A criacdo dos IFs, por sua vez, mantém essa logica iniciada em 1978,

com a seguinte redagdo na Lei n® 11.892/2008:

Art. 7° [...] sdo objetivos dos Institutos Federais: [...] III - realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus
beneficios & comunidade; IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os
principios e finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na produgéo, desenvolvimento
e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; [...] (BRASIL, 2008) (Grifeti).

Destaque-se que, resta claro tanto nos textos de 1978, quando nos textos de 1993 e no de
2008, que em nivel superior, a inten¢ao da politica educacional de EPT ¢ o de direcionar a atuagdo
destas instituicdes para atividade de ensino, pesquisa e extensao que nao reproduzam as mesmas
finalidades e objetivos de ensino, pesquisa e extensdo das universidades, embora algumas
coincidam. Como identificado no estudo critico sobre o estado do conhecimento, os IFs, no
contexto da pratica, comecaram a tender mais para a reproducdo da atuacdo na universidade que
nas especificidades e prioridades para as quais foram criados. Isso tem gerado grandes criticas e
intensificado terrenos de disputa entre as proprias institui¢des federais. Adiante, voltar-se-a

discutir especificamente e com maior detalhe essa questao.
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Desse modo, de uma concepgao de educacdo profissional destinada aos “desvalidos da
sorte” (1906/1909), a fim de preparar os filhos dos operarios para continuarem sendo operarios
subordinados e treinados, instruidos aos diferentes oficios, passa-se, somente depois de sete
décadas, ao reconhecimento da educacdo profissional tanto na formagdo bdsica quanto na
formagdo superior e com potencial de desenvolvimento intelectual, também na pesquisa, na
extensdo e na inovagao. Tal evolugdo ¢, sem duvida, apesar da morosidade, bastante significativa
em termos de concepgdo do direito a educagdo e do direito ao trabalho, como direitos sociais e
em termos de justi¢a social.

Contudo, permanece como estratégia paliativa, dado que, em termos de politica de EPT,
tanto em nivel basico quanto em nivel superior, representa menos de 5% da educacdo publica
brasileira, ¢ muito menos se contemplada a educagdo privada. Ao passo que instituicdes
impulsionadas pela iniciativa privada, mesmo que fortemente “patrocinadas” pelo Estado, como
¢ o caso do Sistema S, e das faculdades e universidades privadas (por meio da arrecadagdo
parafiscal, do PRONATEC, do FIES, por exemplo) prevalecem hegemonicamente na influéncia
sobre o Estado e no, nem sempre implicito, cerceamento ao crescimento ¢ autonomia das
institui¢des publicas, tanto em nivel municipal, estadual quanto federal.

Aos ares de uma Nova Republica, em 1985, o Congresso Nacional elegeu Tancredo Neves
para presidente, o qual faleceu antes de assumir o poder, que passou a ser presidido por José
Sarney. Um dos atos marcantes desse periodo, em relacao aos objetivos do presente estudo, foi
a Lei n°® 7.486, de 06 de junho de 1986, que: “Aprova as diretrizes do Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, para o periodo de 1886 a 1989, e da outras
providéncias”. Na apresentacdo o texto ja deixa explicita sua pretensao de ser um contexto de
estratégias politicas, “um plano de reformas, de crescimento econdmico e de combate a pobreza”
(1986, n. p.). O plano também deixa clara a concepgdo liberal de desenvolvimento, com foco no
desenvolvimento econdmico sob o modelo da iniciativa privada para que se pudesse ter, por

consequéncia, a mudanga social em termos de diminui¢ao das desigualdades sociais:

[...] um plano de reformas, de crescimento econdmico e de combate a pobreza. [...] Este
governo parte da tese de que cabe ao setor privado o papel de destaque na retomada do
crescimento. O Estado retorna, portanto, as suas fungdes tradicionais, que sdo a
prestacdo dos servigos publicos essenciais e as atividades produtivas estratégicas para
o desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares a iniciativa privada. [...]
reformas profundas na organizacdo ¢ nos métodos do setor publico, [...] H4 mao-de-
obra capacitada. O setor privado é dindmico, encontra-se capitalizado e pronto para ser
o propulsor do crescimento. [...] A estratégia para a retomada sustentada do crescimento
econdmico combina trés vertentes de politica econdmica: a reducdo do déficit publico,
a renegociacdo da divida externa - de modo a reduzir a transferéncia de recursos para o
exterior - € o combate a inflagdo (BRASIL, 1986, n.p.) (Grifei).
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Nitidamente o texto expressa a euforia revoluciondria e utdpica, tipica dos discursos de
politicas que depositam no texto as esperancas que ndo condizem com a realidade para a qual se
destinam. Se duas décadas antes, em nome de Deus, da Patria e da Familia, o poder era entregue,
ou melhor, usurpado pelo autoritarismo, a centralizagdo, e o constante vigiar € punir, com o apoio
das classes dominantes para livrar o pais do ameagador fantasma do comunismo, agora, a Nova
Republica entrega o poder as promessas de descentralizacdo, desconcentragdo, inovacgao,
controle, e funcionamento do Estado nas maos do mercado privado. Eis o “novo salvador” que
ird possibilitar a pretensa concentracao de esforgos e recursos em programas sociais para reduzir
os problemas de satde, alimentacdo e habitagdo dos brasileiros mais pobres. Mera ordem do
discurso sem o curso adequado da concretizagao!

Ou seja, em duas décadas de ditadura militar o pais se encontra no estado de recessao
econdmica e profunda desigualdade social que era justamente o que as classes dominantes,
incluindo a Igreja e a Federagdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP) protestavam contra (o
suposto dominio comunista pelas reformas agraria e outras reformas sociais protagonizadas pelo
Governo Jodo Goulart no inicio da década de 1960). Se ¢ valida a maxima de acordo com a qual
“a Historia se repete”, também parece ser valida a maxima de acordo com a qual “o povo tem a
memoria curta”. Por mais forte que seja a luz do esclarecimento, muitos jamais despertam do
sono dogmatico que os mantém alienados. Por isso, apenas algumas décadas depois, muitas
pessoas voltam as ruas e repetem as mesmas faldcias. A caréncia epistémica € evidente e
dominante.

Dentre as varias reformas previstas no plano de desenvolvimento impresso na Lei n°
7.486/1986, a primeira delas ¢ a Reforma Administrativa do Estado. Reforma esta que tera, como
jamencionado, o seu auge de colonizacao neoliberal na Reforma MARE, aproximadamente uma
década apos a publicagdo do “plano revolucionario” da Nova Republica. Neste plano ja se
percebe a clara influéncia dos organismos internacionais, por meio da transferéncia
terminoldgica impressa ao texto politico e que, aos poucos, vai legitimando a hibridizagdo entre
o Publico e o Privado. Nesse sentido o texto justifica que: “as distor¢des acumuladas ao longo de

décadas de crescimento da maquina estatal, os desequilibrios entre as administragdes direta e

indireta e a deterioracdo funcional do servigo publico, associados a praticas salariais e de gestdo

de pessoal inadequadas, tornam urgente a reforma na administracao federal,” (BRASIL, 1986, n.

p.) (Grifei). Portanto, ¢ ditada aqui a defesa de um estado minimo e da introducdo de novas
técnicas de gestdo e governanga. Identifica-se a transferéncia terminoldgica de concepgdes do

liberalismo econdmico em termos e expressdes tais como:
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[...] estabelecimento de controles sociais, [...] assegurar servigos publicos de melhor
qualidade e mais baratos, através dos ganhos de produtividade obtidos com a melhoria
dos padrdes gerenciais; [...] descentralizagdo e desconcentra¢do da a¢do administrativa,
[...] situando, portanto, a decisdo publica proxima ao local de acéo [...]_dinamizacdo do
servigo publico e valorizagdo do seu_servidor, com o objetivo de_motiva-lo e engaja-lo
na sua respectiva funcdo [...] melhoria dos padroes de desempenho [...] simplificar e
desburocratizar os procedimentos [...] estimular, na administragdo publica federal,
estilos gerenciais que incentivem a melhoria da qualidade de bens e servigos, a
produtividade e a realiza¢@o profissional dos seus servidores (BRASIL, 1986, n. p.)
(Grifei).

Veja-se, sdo todas expressdes que reproduzem ou vao ao encontro das ja abordadas
concepgoes de Accountability, Governanga, Gerencialismo, Performatividade, Colonizagdo da
Subjetividade, Concorréncia, Eficiéncia, Eficacia, Efetividade, Controle Descentralizado para a
sociedade, foco em resultados economicos etc.

Em termos de politicas de educagdo, o plano de desenvolvimento expresso na Lei n°

7.486/1986, reconhece que: “Sdo baixos os niveis de escolaridade [...] servicos oferecidos ndo

correspondem as reais necessidades da populagao. [...] dificuldades de acesso ao sistema escolar,

queda na qualidade do ensino, pouca valorizacdo dos profissionais [...] contingente significativo

de analfabetos” (BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei). E por saber que em pleno século XXI, quase
meio século depois, um significativo grupo de “lideres” politicos, empresarios e certas
“organizacdes” e “movimentos”, conclamam a retomada dos modelos educacionais e
organizagoes curriculares do periodo da ditadura militar. O Governo Bolsonaro, por exemplo, foi
o principal difusor desse discurso politico. Instituicdes impulsionadas pela iniciativa privada,
mesmo que fortemente “patrocinadas” pelo Estado, como € o caso do Sistema S, e das faculdades
e universidades privadas (por meio da arrecadacdo parafiscal, do PRONATEC, do FIES, por
exemplo) prevalecem hegemonicamente na influéncia sobre o Estado e, nem sempre implicito,
cerceamento ao crescimento e autonomia das instituigdes publicas, tanto em nivel municipal,
estadual quanto federal, pois ja fez isso por longo tempo e fracassou.

Como algumas estratégias, o plano orientava que:

[...] os servigos de saude, educacdo e habitacdo popular devem ser executados a nivel
municipal. [...] Na area de educacdo uma meta basica. [...] garantir a permanéncia dos
alunos na escola durante todo o periodo da educagdo fundamental. [...] - educacdo
bésica, assegurando escolaridade fundamental completa (oito anos) a todas as criangas
entre 7 e 14 anos de idade [...] prioridades da teleeducacdo. [...] A informatica no ensino,
por sua vez, precisa ser_avaliada como instrumento de melhoria da aprendizagem. [...]
(BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei).

A ampliacdo do acesso a educacdo com vistas a universalizagdo da educacao bésica e a

erradicagdo do analfabetismo, bem como o incentivo a permanéncia e ao €xito, e a introducao de
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novas tecnologias educacionais, tornam-se a bandeira principal das novas politicas educacionais
a serem implementadas a partir do Plano Nacional de Desenvolvimento [PND]. Um extenso
plano para o periodo de quatro anos que sequer em partes foi alcancado até hoje. Semelhante
utopia dos implementadores de politica, considerando o recorte no campo especifico da
educacdo, tem sido o Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n° 13.005 de 25 de junho
de 2014, com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da publicacdo da Lei, e que, passados mais de
8 (oito) anos, estd muito distante de ser razoavelmente atendido. Um plano que ja nasce sob o
peso de um epitafio, dado que, no que se refere a educagdo profissional, o PND de 1986 previa
essencialmente: “[...] fluxo dos egressos da escola de 1° grau, possibilitando-lhes optar pelo

exercicio profissional imediato ou pelo ingresso na universidade”. O que ¢ igualmente de forma

falaciosa reproduzido pelo discurso da ja mencionada recente Reforma do Ensino Médio com a
Lei 13.415/2017.
Previa-se ainda que: “As escolas técnicas federais de 2° grau - industriais e agricolas -

receberdo recursos necessarios ao reforco e a ampliacdo de sua capacidade de atendimento, de

tal forma que diversifiquem a oferta de habilitacdes, estendendo-as, tanto quanto possivel ao

setor de servicos modernos. [...] projeto Educac¢do e Trabalho” (BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei).

O que nao ocorreu, além de que, logo a seguir, em 1997, o Governo FHC restringe ainda mais as
possibilidades de expansao da EPT na rede federal. “[...] o Governo Sarney teve, como saldo, a
implantacdo de cinco agrotécnicas, iniciou 20 escolas industriais, licitou oito unidades industriais
e agrotécnicas, além de apoiar trés instituigdes com aquisi¢ao de equipamentos ou realizagdo de
obras. Ou seja, uma politica publica infima, frente aos desafios que estavam postos para a
Educagao, naquele periodo (FIGUEIREDO, 2019, p. 83 a 84).

Aproximadamente 4 (quatro) décadas desde a Nova Republica, dois grandes planos de
estratégias de politicas, apenas para citar os maiores e mais significativos entre um extremo e
outro desse periodo, e exatamente os mesmos problemas continuam sendo apontados sobre a
educagdo: falta de qualidade, falta de condigdes materiais, desvalorizagao dos profissionais de
educagdo, elevados indices de evasdo e reten¢do, falta de acesso a educacao, e tudo mais que se
repete ano apos ano, politica apds nova politica, em um ciclo vicioso que permeia todo o processo
pelo qual se faz o ciclo de politicas ou, melhor, no qual se desfazem as politicas.

Obviamente, ¢ preciso apontar os culpados. Ao menos nisso nao faltam atores cobertos
de empoderamento e razao. No contexto da pratica, os profissionais apontam o Estado e a
Sociedade, entre os atores externos, a “Sociedade” aponta para o Estado e os profissionais; o

Estado e os estrategistas do Filantrocapitalismo, em unissono, culpam os profissionais... E assim,
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sucessivamente, segue-se a concorréncia vital do predominante discurso do “nds versus eles”,
sejamos nds ou sejam eles quem quer que sejam.

O “eu” colonizado em sua subjetividade, empobrecido em sua linguagem, imerso na
dedicagdo performatica do empreendedor de si, ndo conhece e ndo reconhece o “outro”. Ao
colecionar o contexto historico das sociedades, cada vez mais complexas e cheias, apesar de
tantas inovacdes, descobertas, possibilidades, o que parece predominar e ecoar ¢ cada vez mais
o esvaziamento dos sentidos ¢ da razao humana. A relembrar Roland Barthes, em um esforco de
parafrase de atualizacdo, ndo se provocam mais encontros com saber e sabor de sabedoria. Os
textos de politicas deixam cada vez mais de ser “escreviveis” (writerly) para serem apenas
“legiveis” (readerly). Se, como sugere Ball e colaboradores, uma das principais esséncias do
processo pelo qual as politicas sdo feitas € no contexto da pratica por meio da atuacgao politica, a
cena esta cada vez mais dominada por um moérbido espetaculo de marionetes.

Como a logica do novo liberalismo assume o protagonismo das politicas educacionais, e
a oposicao critica tem sido cada vez mais esvaziada, ¢ esta mesma logica que ird determinar os
culpados pelo fracasso das politicas. Nesse sentido, por exemplo, o texto da Nova Republica

previa que: “O éxito na sua utilizagdo (informatica) dependera, fundamentalmente, da capacidade

de professores e especialistas para desenvolver programas de comprovada qualidade didatico-

pedagogica, a custos competitivos com outras tecnologias” (BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei). Ou seja,

a politica esta escrita e legitimada, basta que os professores sejam capazes de cumprir suas
funcdes. Uma tipica e famigerada esperanca da logica linear de criagdo e implementagéo de politicas.

A questdo (im)pertinente que se coloca é: se o proprio texto de politica reconhece a
desvalorizag¢do dos profissionais e a precariedade das condi¢des de ensino, pesquisa e extensao
em nivel nacional, como pode esperar que estes profissionais desenvolvam “programas de
comprovada qualidade didatico-pedagdgica, a custos competitivos com outras tecnologias™?
Quarenta anos depois ainda ¢ comprovada a inépcia de muitos profissionais da educagdo para o
uso de tecnologias digitais, ¢ mais de 50% da “rede publica ainda ndo tem acesso a um
computador com internet” (G1. 2022, online. n. p.). Como esperar que entre 1986 ¢ 1989 os
professores fizessem o basico do que a Lei propunha?

Obviamente, o modelo da agenda cria¢do, implementacdo, avaliacdo de politicas, ja

apresenta as respostas as questdes acima. Basta fazer a “[...] redefinicao das funcdes da escola

[...] de modo a estabelecer padrdes minimos de desempenho em nivel nacional, [...] contexto

descentralizado de formulag@o das politicas (BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei). Assim ¢ introduzido,
no texto de politica, o dispositivo chave para a concorréncia vital e a performatividade nos e entre

0s servigos publicos, pelos e entre os profissionais e institui¢des de ensino. Ha um padrao minimo
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a ser desempenhado, embora ndo haja a menor garantia das condi¢des minimas para esse
desempenho, mas que certamente sera cobrado.

A consequéncia disso ¢ a exploragdo nao so da atuagao profissional dos atores do contexto
da pratica, mas a exploragdo intelectual e emocional da subjetividade e da dignidade humana
destes profissionais. Tornou-se romantizado o arquétipo do professor que trabalha durante os
finais de semana e nos intervalos intra e inter jornadas, elaborando e revisando atividades
relacionadas ao que deveria ser cumprido durante a jornada de trabalho. Elogia-se o professor
que retira dinheiro do proprio parco salario para comprar subsidios € insumos essenciais para o
desenvolvimento basico das suas “padronizadas fungdes”. E, o que € pior, muitos professores
assumem isso como natural, ¢ seguem “andando e cantando e seguindo a can¢do”. Porém, ao
contrario do espressado pelo poeta (Geraldo Vandré, 1968), estamos cada vez mais desiguais, os
bragos ndo sao mais dados e nem apertadas as maos. E isso ocorrem nao s6 nas escolas, mas “nas
ruas, campos, construgdes” ...

Apesar das sérias limitagdes, deve-se considerar a complexidade e as tensdes do contexto
histérico da Nova Republica na década de 1980. Tratava-se de retomar a expectativa democratica
no pais. O teor das disputas politicas pelo poder, os diversos e contraditorios interesses
econOmicos, sociais, culturais tentando dominar o contexto de influéncia e de produgdo dos
textos de politicas publicas era evidente. Embora a maioria ja4 estivesse favoravel a
redemocratizagdo do Brasil, as formas e projetos para que isso se desse eram e ainda sdo
antagdnicas. Certamente hd que se considerar, de modo geral, que o reestabelecimento dos
esfor¢os em prol de um Estado Democratico de Direito ja foi uma grande conquista historica no
amadurecimento politico do Pais.

O que ¢ importante manter sob o crivo da critica e sobre a firmeza da resisténcia, ¢ nao se
deixar colonizar totalmente por novas e modernas formas de escravizagdo humana. Tao pouco se
deve banalizar a intrinseca complexidade dialética das contradi¢des, disputas enfrentamentos no
processo democratico. Quando as pessoas comecam a aceitar o “menos pior’”, a agir passivamente
diante da atuacdo politica de baixa densidade epistemoldgica, quando a ma-fé dos politicos,
empresarios, gestores publicos e privados, e dos proprios colegas de trabalho e demais individuos
se torna normalizada pela vontade do povo, ai ja se pode falar em um “Estado pds-democratico”.
Um Estado no qual o “Estado de Exce¢ao” ¢ a regra, “¢€ justamente a normalizagdo da violéncia
aos limites democraticos. “[...] para os oprimidos e indesejaveis, o Estado Democratico de Direito
nunca passou de uma aspiragdo” (CASARA, 2019, p, 72 a73).

Infelizmente, ao que se parece consolidar cada vez mais, quando se fala em defesa do

ideario democratico, o discurso ¢ pronto e tem destinatarios certos. Com razao, o foco se
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direciona para o Estado, na figura do Governo, e para a concentragdo econdmica na figura dos
monopodlios financeiros nacionais e multinacionais. A figura do Estado/Governo tem mostrado
que, de fato, a maioria nem sempre tem razao. O congresso nacional, as assembleias legislativas
e as camaras de vereadores, bem como os poderes executivos municipais, estaduais e federal,
salvo raras excegdes, sd0, cada vez mais, formados por figuras bizarras das mais diversas
personalidades. Nao ha discussdo e escolha entre projetos politicos e interesses sociais e
coletivos. Prevalece a polarizagdo e a escolha entre simpatias e antipatias e, mesmo se antipatico,
tosco e de total caréncia epistémica, ainda pode ser “escolhido”, desde que represente alguns
interesses pessoais ou possa servir de manobra sem oferecer obstaculos aos interesses privados.
Isso se da tanto no macro contexto quanto no micro contexto, reproduzido nas mais diversas
institui¢des publicas, inclusive as de ensino.

Hé mais de duzentos anos, Joseph-Marie Maistre (1753 -1821), em critica a capacidade
do povo fazer boas escolhas, afirmava a famosa maxima segundo a qual “cada povo tem o
governo que merece”. A categoria “povo” ¢, em regra, determinada pela ideia de um grupo de
pessoas integradas sob uma mesma ordem estatal, “um complexo nucleo social” (BOBBIO,
2002, p. 986). Sendo assim, quando se torna regra a violacdo aos principios democraticos, o
“estado de excegdo”, os desrespeitos as leis sob as quais 0 povo se estabelece em Estado de

XA

Direito, o que resta ndo € um “povo”, mas uma “multidao”. A pergunta (im)pertinente que se faz
agora €: a que tipo de “(des)governo” a multidao aceita se submeter e legitimar no poder?

Essa pergunta ¢ importante porque remete, imediatamente, a concepgao de colonizagdo
da subjetividade das pessoas, para além da colonizagdo das estruturas de uma ideia de Estado-
Nagao, ou das estruturas formais de uma instituicao de ensino. Como explica Casara, a partir de
uma abordagem da psicanalise, a ideia de um “Estado P6s-democratico”, implica na necessidade
do “empobrecimento do imaginario” e do “crescimento do pensamento autoritario” (2019, p. 77
a 90). Isso porque, € por meio do “imagindrio”, ou seja, por meio do conjunto de representacdes
formadas, em regra de forma inconsciente, que o individuo atribui sentido, passa “a entender e
aceitar o que se passa” (Ibidem, p. 78). Portanto, a disputa politica, econdmica, de poder ou
qualquer legitimag¢do necessdria para que o discurso de politica prevalega, precisa atuar
diretamente no imagindrio das pessoas, fazendo com que elas passem a aderir “ainda que no
plano meramente afetivo, as mudancas propostas” (Ibidem).

E nesse mesmo aspecto que, os organismos multilaterais, nacionais e internacionais, se
articulam para dominar os contextos de influéncia e produgdo dos textos de politica, bem como

para “cooperar” na interpretacao e traducao dos textos e produgdo de formagao de professores e

toda série de artefatos de politica no contexto da pratica. Desse modo conseguem dominar o
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espaco do discurso de politica e, deliberadamente, produzir sentido para a formagdo do
imaginario dos demais atores na atuagdo politica. Estes, aos poucos, vao sendo colonizados
subjetivamente na medida em que passam a assimilar, inconscientemente, uma série de
configuragdes e representagdes dadas pelos discursos hegemodnicos e, portanto, passam a
perceber aquilo como realidade.

Ocorre que, esse processo de empobrecimento do imaginario leva ao empobrecimento da
linguagem. A linguagem e a cultura, por sua vez, constituem o plano do “simbolico”, aquilo que
permite “deslocamentos de sentido e interpretagdes conflitantes™, portanto, que exige um
“determinado agrupamento social” (CASARA, 2019, p. 78) no qual as representagdes sdo
constituidas. Por isso a logica neoliberal da concorréncia funciona. E eficiente porque aquela
instituicao, aquele grupo, aquele individuo que mais produz, que melhor performa, passa a ser
visto como representagdo simbdlica de que € possivel atingir os resultados, os padrdes de
desempenho cada vez mais elevados. O que, por sua vez, refor¢a a ideia de que o “sucesso” nao
depende do Estado, ndo depende do poder econdmico, ndo depende da sociedade, ndo depende
do provo, depende apenas de cada um. Lamentével faldcia que tem dominado a subjetividade até
mesmo dos que deveriam ser os mais ilustrados no mundo da razao e da autonomia.

O individuo organiza em seu pensamento o “imaginario” de que aquilo faz sentido e, de
modo irreflexivo, adere a manada cuja representacao simbolica corresponde a pobreza do seu
imaginario. A consequéncia ¢ uma multiddo na qual o convivio social passa a ser uma arena de
combates autoritarios, “uma época em que o pensamento se reduziu ao modelo binario-bélico de
ver o mundo: bem versus mal; direita versus esquerda etc.,” (CASARA, 2019, p. 79). Assim, a
multiddo passa, por meio do imaginario social, a considerar “normal” e a atribuir sentido de
realidade as personalidades autoritarias nas quais identificam suas percep¢des de mundo, mesmo
que inconscientes disso. Empobrecidas subjetivamente, estas pessoas perdem a capacidade da
linguagem critica e do simbolico democratico. Qualquer forma de pensamento, reflexdo,
aprofundamento cognitivo que se tente, passa a ser visto como uma ameaca, um Inimigo
imaginario que precisa ser combatido a qualquer custo e que encontra respaldo no lider
autoritario, mesmo que, como visto, o rebanho ingresse passivamente em décadas de opressao.

E muito facil dirigir essa critica para a figura do Governo ou do modelo econémico, sejam
eles quais forem. Nao que tais figuras estejam livres dessa correspondéncia, ao contrario, sao os
principais catalizadores da poténcia do Estado Po6s-democratico. Ocorre que nesse “modelo
binario-bélico de ver o mundo”, como afirma Casara (2019), também ¢ plenamente vidvel que
os individuos superestimem a figura do “Estado / Governo” ou do “Mercado Neoliberal”, como

\

‘imaginario” ndo se refere aqui a invengao criativa

[3

inimigo imaginario. Lembrando que o
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deliberada, mas ao individuo que esta de fato convencido de que aquilo € o tinico e mais adequado
sentido que se pode atribuir ao mundo. Porém, isso ocorre com aqueles atores do contexto da
pratica que assumem o papel de receptores de politicas, e, portanto, rejeitam qualquer critica que
outros atores possam sugerir dado que isso esta para além da sua capacidade de pensar.

E imperioso perceber que no ambito das relagdes humanas cotidianas e, principalmente
nos espacos institucionais de atuagdo politica, 0 modelo bindrio-bélico de ver o mundo, também
se reproduz. Com isso, muitos individuos acabam reproduzindo nesses espagos, de forma
consciente ou inconsciente, o0 mesmo papel do poder contra o qual acreditam protestar na figura
do Estado e do Mercado. Muitas das pesquisas stricto sensu sobre a politica de EPT nos IFs, bem
como muitas pesquisas sobre politicas educacionais em outras redes e instituigdes de ensino,
demonstram a predominancia do clientelismo, da performatividade pela concorréncia vital, da
sectariza¢do em grupos de “nds versus eles”, do autoritarismo, do empobrecimento do imaginario

e da idiotizagdo no contexto da pratica. Nesse sentido:

O desafio ¢ ressimbolizar o mundo e propiciar a criacdo de um imaginario adequado a
democracia, ao projeto constitucional de vida digna para todos. [...] Um dos caminhos
para responder a emergéncia do Estado Pds-democratico passa por abandonar o culto a
acdo sem reflexdo, os estereotipos e as visdes reducionistas do mundo que fazem com
que conservadores se apresentem como liberais, marxistas defendam a perda do valor
do trabalho [...] (CASARA, 2019 p. 83 e 84).

Um dos atos nacionais que, pode-se afirmar, buscou enfrentar esse desafio de
ressimbolizar o mundo imaginario do Brasil e “propiciar a criacdo de um imaginario adequado a
democracia”, foi a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988. Declarada como a
“Constituicdo Cidada” e considerada, inclusive em ambito internacional, uma das Cartas
Constitucionais mais evoluidas em termos de concepgdes democraticas e justica social.
Constituicdo que, infelizmente, recentemente tem sido rasgada pela hegemonia das
personalidades autoritarias tanto nos governos quando no mercado e em muitas instituigdes de
ensino.

Nos Arts. 205 e 206 da Magna Carta de 1988, a educagado recebe destaque. A concepgao
de funcao publica da educagdo “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988) coloca, ao menos
no contexto da producdo do texto, a influéncia predominante de uma expectativa da educagdo
como essencial para a transformacao historica, cultural da sociedade, muito mais que a servico
apenas da transforma¢do material para o desenvolvimento economico. A predominancia da

categoria “preparacdo para o trabalho” ao invés de “formacgdo profissional”, como uma das
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funcdes da educacdo, integrada a formacao para cidadania e ao pleno desenvolvimento da pessoa,
abre espago para a concep¢ao de formagdo integral, no sentido omnilateral. Essa concepgao ¢é
interpretada e traduzida, posteriormente, influenciando o contexto de produgdo do texto e da
concepgao de “EPT”, tendo o “trabalho como principio educativo” na politica de EPT nos IFs.
Em 1990, Fernando Collor de Mello assume a presidéncia na primeira elei¢do por meio
do voto popular na Nova Republica. E afastado do poder em 1992, por escandalos de corrupgao.
Em seu lugar assume o vice-presidente Itamar Franco, até¢ 1995. Durante o governo Itamar, foi
promulgada a ja referida Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993, que dispde sobre a criacao de

Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, e a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispoe

sobre a institui¢do do Sistema Nacional de Educa¢do Tecnoldgica. Fernando Henrique Cardoso

[FHC], apoiado por Itamar, ¢ eleito por dois mandatos consecutivos, permanecendo na
presidéncia até 01 de janeiro de 2003.

A Constituicdo de 1988, embora amplamente defensora da democracia e inovando o
Estado Brasileiro em termos de direitos e garantias individuais, sociais e coletivos, também
explicita em seus fundamentos (Art. 1°) e objetivos fundamentais (Art. 3°) a concepgao de um
Estado de Bem-Estar articulado com concepgdes do liberalismo econdmico. Tal concepgao
reside, essencialmente, no Art. 1°, IV: “valores sociais do trabalho e da livre inciativa” (BRASIL,
1988) (Grifei), cominado como o Art. 2°. III que prevé “erradicar a pobreza e a marginalizagao

e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Ibidem) (Grifeti).

Recentemente, no governo Bolsonaro, o Art. 1°, inciso III, ¢ regulado pela Lei n° 13.874
de 20 de setembro de 2019, que “Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica;
estabelece garantias de livre mercado”. A referida norma, em seu Art.1° define que a declaracao
“[...] estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica
e disposi¢des sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, [...]” (BRASIL,
2019). Ou seja, confirma-se no contexto de producdo de textos de politicas publicas, desde a
norma maior do Estado até as normas infraconstitucionais, a hibridiza¢ao da concepg¢ao de Estado
de Bem-Estar Social com a concepg¢ao de Estado Neoliberal.

Nessa configuragao, os Governos Collor, Itamar Franco, FHC, o breve Governo Temer, e
Bolsonaro, marcaram a coloniza¢ao neoliberal no Brasil, legitimada pelos governos de direita e
ou extrema direita. Dentre os quais, como ja discutido nos capitulos anteriores, as reformas
durante o Governo FHC, principalmente a ja iniciada Reforma MARE, foi o principal contexto
de influéncia neoliberal na producdo do texto e no contexto da pratica, ndo sé da educagdo, mas

de todas as politicas publicas no Brasil.
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No governo FHC, o marco referencial para a educagdo profissional ¢ o Decreto n°
2.208/1997 que “regulamentou o § 2 ° do Art. 36 e os artigos 39 a 42 da LDB. Por conta da
flexibilidade da lei, formatou o Ensino Profissional, de acordo com os interesses do mercado e
do governo neoliberal” (FIGUEIREDO, 2019, p. 88). Este decreto ¢, certamente, um dos textos
legais sobre politica de EPT mais citados nas pesquisas stricto sensu, livros, artigos, eventos,
documentos institucionais sobre o contexto de influéncia e de producao de texto da politica dos
IFs. Este documento se torna o marco referencial de disputa de influéncia na construcao dos IFs
pois impedia a oferta do ensino médio integrado no ambito das institui¢des técnicas da rede
federal: “A educagdo profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a
este. [...]” (BRASIL, Art. 5°, 1997a). Tanto que a forma do ensino médio integrado passa a ser
prioridade na Lei n°® 11.892/2008, vinculando a oferta de, no minimo, 50% das vagas em cada IF
e em cada exercicio anual. [gualmente, vem daquele decreto o refor¢o da concepgao de educagio
“profissionalizante”, e a organizag¢do curricular fragmentada com preponderacdo da formagao
tecnicista de mao de obra ao invés da concepcao de “trabalho” e “formacdo integral”.

Ainda ¢ do Governo FHC, o Decreto n® 2.406, de 27 de novembro de 1997, que
Regulamenta a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, e fortalece o foco da educacao
profissional para o mercado de trabalho “formar e qualificar profissionais, [...] para os diversos
setores da economia [...]” (BRASIL, Art. 2°, 1997b) além de limitar a criacdo de novos cursos
nas unidades da rede federal: “A criacdo de cursos nos Centros Federais de Educagdo
Tecnologica fica condicionada a existéncia de previsdo or¢gamentaria para fazer face as despesas
dos custos recorrentes” (BRASIL, Art. 8°, § 1°, 1997b). Em 2001, pela Lei n° 10.172, de 09 de
janeiro, o governo FHC aprova o Plano Nacional de Educacao [PNE]. Neste, o item 7 ¢ dedicado
a “Educacgao Tecnologica e Formacao Profissional”.

Sobre o PNE 2001, destaque-se que o diagndstico (7.1) segundo o qual:

Nao ha informacdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formacgfo para o trabalho,
justamente porque ela é muito heterogénea. Além das redes federais e estaduais de
escolas técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias
estaduais e municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim
como um certo numero, que se imagina muito grande, de cursos particulares de curta
duracdo, inclusive de educagdo a distancia, além de treinamento em servico de cursos
técnicos oferecidos pelas empresas para seus funciondrios (BRASIL, 2001, n.p.)
(Grifei).

Esse texto ¢ peculiar e merece destaque uma vez que reflete a marginalizagdo da educacao

profissional entre as politicas educacionais no Brasil por mais de um século. Resta claro na
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interpretagdo do texto que um dos motivos da falta de informagdes precisas se da pela falta de
uma concepcao clara de educacdo profissional. Confundida em partes com educagdo formal nas
redes publicas, com cursos de curta dura¢ao, com atividades de treinamento, com cursos do
Sistema S, em partes como atribuicdo do Ministério do Trabalho. O Brasil ndo tem um projeto
de “Educagdo”, muito menos um projeto ¢ uma concepc¢do de “Educacdo Profissional”. Nao
somente a RFEPCT ¢ desarticulada ¢ incoerente, mas todo o sistema nacional de educacgao.

A “heterogeneidade” mencionada no texto reflete, em verdade, a secular dicotomia entre
“formacao intelectual” e “formacao bragal - operacional”, entre “educacao e profissao liberal”
para os mais ricos, e “qualificagio profissionalizante” dos mais pobres. E justamente contra essa
estrutura reprodutora de desigualdades sociais tanto no que tange ao direito a educagdo quanto
ao direito ao trabalho, que se impde, a0 menos inicialmente, o discurso de politica e disputa de
poder entre concepgao social e concepgao liberal das politicas educacionais, que se estabelece a
politica de EPT nos IFs e a revogagdo do Decreto 2.208/1997.

Contudo, como se vera adiante, mesmo que a concepg¢ao social tenha vencido a disputa
no contexto de influéncia e de producdo do texto, no contexto da pratica se perpetua a logica
anterior. Inclusive, encontrar informagdes precisas sobre a educagdo profissional, ainda ¢ um
desafio, bem como € desafiador afirmar sobre um razoavel entendimento do que seja essa forma
ou modalidade de educacao.

Interessante observar ainda que, conforme o PNE 2001, sobre a educagao profissional,

afirma que “[...] ha fatores preocupantes. O principal deles ¢ que a oferta é pequena: [...], esta

longe de atingir a populacdo de jovens que precisa se preparar para o mercado de trabalho e a de

adultos que a ele precisa se readaptar (BRASIL, 2001, n. p.) (Grifei). Lembre-se que, poucos
anos antes, a Lei n°® 7.486/1986, que “aprovou o PND da Nova Republica (1886 a 1989), afirmou

que: “[...] H4 mao-de-obra capacitada. O setor privado ¢ dindmico, encontra-se capitalizado e
pronto para ser o propulsor do crescimento. [...]” (BRASIL, 1986, n. p.).

Ora, se havia “mao-de-obra capacitada” e o setor privado se encontrava “capitalizado e
pronto para ser o propulsor do crescimento”, o que ocorreu no contexto da pratica com a atuagao
politica do setor privado uma vez que em menos de quinze anos a falta de mao-de-obra
qualificada, a baixa oferta de educacdo profissional e o contingente de pessoas sem formacao,
aparece como um dos fatores preocupantes para o desenvolvimento? Sao contradicdes como
estas que os discursos de politica e a simples producdo de textos de politica, mesmo que
legitimadas pelo Estado e “assumidas” com o apoio do setor privado, na maioria das vezes sequer

passam de ac¢des paliativas ou chegam a ser encenadas na pratica.
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Outro ponto a ser destacado no PNE 2001 do Governo FHC, ¢ que ele reconhece o
equivoco da limitagdo do acesso a educagdo profissional, previsto pelo proprio governo no
Decreto 2.208/1997, e que agora também ¢ um fator preocupante: “(7.1) Associada a esse fato

esta a limitacdo de vagas nos estabelecimentos publicos, especialmente na rede das 152 escolas

federais de nivel técnico e tecnoldgico, que aliam a formacdo geral de nivel médio a formacio

profissional” (BRASIL, 2001, n. p.) (Grifei). Porém, dada a colonizacdo da légica neoliberal do
mercado empresarial em termos de se fazer prevalecer o “lucro” acima do aspecto social, a
desculpa encontrada é: “[...] no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, ¢

que a alta qualidade do ensino que oferecem estd associada a um custo extremamente alto para

sua instalacdo e manutencdo, o que torna inviavel uma multiplica¢do capaz de poder atender ao

conjunto de jovens que procura formacao profissional” (Ibidem). Novamente, uma contradi¢ao
no discurso de politica neoliberal para a educacgao.

Veja-se que uma das principais bandeiras, ao abrir politicas publicas dessa natureza para
a influéncia do dominio privado, ¢ justamente em nome da qualidade da educagdo. Porém, o setor
privado que estava supostamente “capitalizado” para ser o propulsor do crescimento, ndo arcou
com as despesas necessarias para se ter a qualidade esperada na educacao profissional. Agora, o

proprio governo liberal admite a “a alta qualidade do ensino” nas escolas técnicas federais, mas

considera caro pagar por ela. Isso porque, claramente, nesse caso, a educacao nao ¢ vista como
um investimento social, mas como uma despesa, literalmente, uma mera mercadoria pela qual
tanto o setor publico quanto o privado almejam. Mas ninguém deseja arcar com a
responsabilidade do desenvolvimento.

Obviamente, encontra-se um subterfiigio para ndo admitir o maior investimento publico
em politicas de educagdo profissional, qual seja o de que: ““[...] em razdo da oferta restrita, criou-

se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de

escolarizagdo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo os que dela mais necessitam”
(BRASIL, 2001, n. p.) (Grifei). Este mesmo discurso tem sido largamente difundido atualmente
sobre os IFs. Nesse quesito, contudo, ja se tém dados consistentes para demonstrar que, em 2019,
por exemplo, mais de 75% dos estudantes da RFEPCT, conforme dados da PNP 2020 ano/base
2019 (Planilha 1.5. Classificagdo Racial e Renda Familiar dos Estudantes.), percebem renda per
capta menor ou igual a 1,5 saldrios-minimos. Isso considerando que, em 2019, a RFEPCT
apresentava 1.023.303 (um milhao vinte e trés mil e trezentos e trés matriculas). Portanto, salvas
algumas excecdes que realmente existem em algumas unidades pelo Brasil, ndo se pode afirmar
que os IFs tenham favorecido o ingresso dos alunos de maior renda e nivel de escolarizacdo. No

restante, o PNE 2001, também assume que: “Afora estas redes especificas — a federal e outras
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poucas estaduais vocacionadas para a educacgdo profissional — as demais escolas que oferecem

educacao profissional padecem de problemas de toda ordem” (BRASIL, 2001, n. p.) (Grifei).

Ou seja, todas as reformas de carater neoliberal nas politicas publicas educacionais de
EPT no Brasil, desde a década de 1940 com as reformas de Gustavo Capanema, até o ano 2001
com as Reformas de FHC e Paulo Renato de Souza, em nada resultaram de concreto. Sequer
alteraram a estrutura social em termos de fungao publica social da educagdo publica, muito menos
proporcionaram o acesso ¢ a qualidade esperada de formagao de “mao-de-obra” para o “mercado
de trabalho”. Ha que se concluir que logica privada de governanca, baseada em critérios de
desempenho de eficiéncia, eficacia e efetividade, t€ém se demonstrado ineficiente, ineficaz e
inefetiva até mesmo para os interesses estritos do mercado.

Fazendo o recorte para campo da educagado profissional, a tese defesa pelo governo liberal

na década de 1980, segundo a qual caberia “[...] ao setor privado o papel de destaque na retomada

do crescimento. [...] reformas profundas na organizacdo ¢ nos métodos do setor publico, [...] a

reducdo do déficit publico, [...] (BRASIL, 1986, n. p.) (Grifei), ¢ refutada em continuidade ao

proprio governo liberal no PNE 2001, quando conclui que:

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisagdes generalizadas, a Educacdo
Profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional existente na maioria
dos paises ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de exclusdo fortemente
associado a origem social do estudante. [...] a maioria das habilitagdes de baixo custo e
prestigio encontra-se em instituicdes noturnas estaduais ou municipais. Em apenas 15%
delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das
ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informatica — indicadores da baixa qualidade
do ensino que oferecem as camadas mais desassistidas da populacdo. [...] Ha4 muito, o
Pais selou a educacio profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o médio, como
forma de separar aqueles que ndo se destinariam as melhores posi¢des na sociedade.
Um cenario que as diretrizes da educag@o profissional propostas neste plano buscam
superar, ao prever que o cidaddo brasileiro deve galgar — com apoio do Poder Publico
— niveis altos de escolarizagdo, [...] a elevacéo da escolaridade do trabalhador coloca-se
como essencial para a inser¢do competitiva do Brasil no mundo globalizado (BRASIL,
PNE, 2001, n.p.) (Grifei).

Faz-se questdo de inserir estes fragmentos e contextualizar estes contextos pelos quais
rodam os ciclos de politicas educacionais, uma vez que o 0bvio precisa ser dito e reiterado cada
vez mais, dada a limitada capacidade cognitiva e o extremo fechamento para a possibilidade
didlogos auténticos. Antes fosse comico o resultado, mais provavelmente, serd tragico. Isso
porque, entre as personalidades desta brutal envergadura animalesca, “a complexidade do
pensamento ¢ desconsiderada [...]. O outro torna-se um monstro, em uma espécie de regressao a
padrdes de pensamento da primeira infancia, e a exclusdo/exterminio da diferenga € a solugdo

para a superacdao do medo” (CASARA, 2019, p. 80).
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E, destaca-se, isso cabe tanto aos extremismos da direita quanto da esquerda. Individuos
e movimentos de esquerda extrema ou esquerda “modernizadora” (LAVAL, 2019, p. 121),
também sdo responsaveis diretos pelo contexto no qual se encontra a educagao e a democracia,
como bem elucidam Dardot; Laval (2016) Laval (2019); Casara (2018; 2019); Harvey (2016);
Ball (2020); Frigotto (2018); Oliveira (2009); Paludo (2018). Dentre varios outros criticos que
também se opde ferrenhamente ao neoliberalismo, mas sdo capazes da autocritica sobre o papel
e as estratégias adotadas pela esquerda em termos de defesa da democracia.

Nos proprios IFs isso tem sido uma realidade problematica. Ha servidores, inclusive em
altos cargos de gestao, que ndo admitem formas de critica a politica dos IFs e sequer aos governos
Lula e Dilma, pois a tomam como ofensas pessoais, como que se, embora reconhecida a
importancia da iniciativa, o Governo Lula ter criado os IFs essas instituigdes pertencessem ao
PT. Assim como ha outros servidores que, pelo mesmo motivo de vinculagdo da politica dos IFs
ao PT e na figura do Governo Lula, ndo admitem e, inclusive, boicotam as atua¢des no contexto
da pratica. Varias pesquisas recentes tém relatado esse tipo de agravamento de ambas as partes.
O problema ¢ que: “Quando as coloragdes politico-partidarias tornam-se mais importantes do
que a defesa dos direitos e garantias fundamentais, a democracia encontra-se em perigo”
(CASARA, 2019, p. 79).

Em sintese:

[...] OLIVEIRA (2009), baseando-se no pensamento de GRAMSCI sobre socializa¢do
da politica, reiterando analises suas mais amplas sobre os caminhos seguidos pelo
Governo Lula da Silva, chega a conclusdo de que o Governo de Fernando Henrique
Cardoso desestruturou o Estado para implementar o projeto privatista e o0 Governo de
Lula desestruturou a sociedade, fragmentando o acimulo de mais de meio século das
forcas de esquerda. O que OLIVEIRA (2009) encaminha ndo ¢ a tese do quanto pior
melhor ou do retorno as forcas que venderam o pais sob o Governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas que a inclusdo positiva de milhdes de brasileiros, mediante
programas de assisténcia e uma parca distribuicdo de renda, sem confrontar o projeto
modernizador de expansdo do capital, pode constituir-se num ovo da serpente,
afirmando cada vez mais nossa condi¢do de sociedade que produz a miséria e se
alimenta dela (FRIGOTTO, 2018, p. 33).

Nos anos de 2003 a 2011, tem-se os dois primeiros mandatos do Governo Lula, primeiro
presidente de viés “socialista” eleito pelo povo. A partir de 2011, Dilma Rousseff assume a
presidéncia, mantendo a esquerda no poder até seu “impeachment” em agosto de 2016, dois anos
apos a reeleicdo, em um cendrio de assiduas disputas e divisdes politico ideoldgicas. Isso em um
contexto muito mais favoravel a um golpe vindo de seu vice, Michel Temer e realinhamento
politico da direita liberal. Um complexo e nunca bem elucidado caso de corrupgao por parte do

presidente Lula, e ainda mais complexo e obscuro processo judicial capitaneado pela que se
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passou a chamar de “Republica de Curitiba”, que levou Lula a prisdo entre abril de 2018 ¢
novembro de 2019. Contudo, em 2022, Lula foi eleito, pela terceira vez, para governar a partir
de janeiro de 2023.

A questao (im)pertinente que se coloca ¢ se a esquerda volta ainda mais “modernizadora”
e colonizada pelo neoliberalismo, aos moldes da “terceira via” ou se de fato serd capaz de
“confrontar o projeto modernizador de expansao do capital” como afirma Frigotto (2018, p. 33).
Enfim, as elei¢des de 2022 podem ter tirado uma “serpente do ninho”, mas a “chocadeira do ovo
da serpente” do neoliberalismo continua aquecida pelo Mercado ja hibridizado ao Estado. Diante
de uma eminente recessdo econdmica em nivel internacional, guerra instaurada, pandemia ainda
em negacionismo ¢ o aprofundamento das desigualdades sociais, tem-se um desafio arduo pela
frente. Contudo, “se as crises sdo fases transitorias e disruptivas nas quais o capital se reconstitui
em uma nova forma, entdo também sao fases em que questoes profundas podem ser colocadas e
solucionadas pelos movimentos sociais que tentam recriar o mundo com uma imagem diferente”
(HARVEY, 2016, p. 25).

Durante 58 anos (1964 a 2022), mais de 40 anos sdo explicitamente abertos ao mercado
financeiro de influéncia multinacional e mundial, seja pela usurpacdo militar do poder ou pela
colonizag¢do neoliberal do Estado Democratico de Direito. Nos menos de 14 anos da esquerda no
poder, o fantasma do comunismo sequer chegou proximo de assombrar a ideia de democracia.
Ao contrario, os Governos Lula e Dilma foram fortemente marcados e colonizados pelo
ideologico neoliberal, inclusive na educacdo, sendo no contexto da producdo do texto, mas
certamente no contexto da pratica e da atuagado politica. A sintese € que, ao invés do avango, em
pouco mais de quatro décadas, a redemocratizagdo do Brasil ¢ marcada por conturbadas
controversas.

Ao invés de o ato democratico traduzido na Magna Carta de 1988, ter sido marco
referencial para a ressimboliza¢do do pais e criagdo de um imaginario mais favoravel ao viés
democratico, a0 menos nos ultimos anos parece ter acentuado o contexto politico nacional como
arena de um neo-obscurantismo democratico muito mais voltado para a potencializagao de um
Estado Poés-Democratico. Em razdo do escancarado autoritarismo, desrespeito as leis,
aprofundamento do empobrecimento da linguagem e do imaginario social, discurso barbaresco

de ddio e polarizagdes do bindrio bélico, € urgente uma guinada democratica. Sob pena de uma:

[...] transformagao de toda pratica humana em mercadoria, pela mutagao simbolica pela
qual todos os valores perdem importancia e passam a ser tradados como mercadorias,
portanto, disponivel para o uso e gozo seletivos, em um grande mercado que se
apresenta como uma democracia de fachada. [...] Em nome da logica do mercado,
instaura-se a poés-democracia (CASARA, 2019, p. 37 e 38).
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Chama-se a atencdo para o essencial entendimento da complexidade de macro e micro
contextos nos quais as politicas educacionais sdo processadas, ¢ da importancia do papel
intelectual dos profissionais da educacao no alcance da sua atuacdo politica. Isso porque, em
sintese, “A crise na educa¢do ¢ uma crise de legitimidade da cultura” (LAVAL, 2019, p. 304).
Nesse emaranhado existencial, a fun¢do publica dos profissionais que atuam na educagdo, seja
em instituigdes publicas ou privada, ¢, eminentem