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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é,
incontestavelmente, uma das grandes politicas publicas das ultimas décadas no Brasil. Esse
Programa foi criado no ano de 1995, em um contexto de intensas mobilizagbes dos movimentos
representativos da agricultura familiar. Esta tese tem como objetivo analisar a execucgdo Pronaf
nos municipios de Panambi e de Passo Fundo (RS), no periodo de 1995 a 2020, buscando
identificar os principais atores sociais envolvidos na articulagcdo da politica publica no &mbito
local e suas percepcdes acerca das contribuicdes e limitagdes do Programa. E dada prioridade
ao espaco local com o estudo de dois casos, Panambi e Passo Fundo, por considera-los com
diferentes elementos que se constituem em importantes realidades a serem observadas. A
problemética que permeia esta tese consiste no aumento das desigualdades sociais da
agricultura local, identificadas em algumas regides brasileiras, com a alocacéo dos recursos do
Pronaf direcionados as cadeias produtivas voltadas a producdo de commodities agricolas e para
agricultores familiares mais capitalizados, deixando muitos a margem dessa politica publica.
Diante desse contexto, esta tese buscou responder o seguinte questionamento: na pratica, o
Pronaf é verdadeiramente produtivista e seletivo, como apontam muitos dos estudos
apresentados sobre esse Programa? Parte-se da hipotese de que os recursos do Pronaf vém sendo
cooptados para producdo de commodities agricolas e utilizados por agricultores mais
capitalizados nos dois municipios estudados. Trata-se de uma pesquisa explicativa, com
abordagem qualitativa dos dados. As principais fontes utilizadas foram legislacdes, normas e
dados do Pronaf obtidos por meio do sitio institucional do Banco Central do Brasil (Bacen),
censos agropecudrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e fontes orais
produzidas a partir de entrevistas diretas realizadas com mediadores do Pronaf e agricultores
familiares na regido de andlise. O referencial tedrico-metodolégico utilizado ampara-se,
principalmente, em autores como Jose D’ Assunc¢do Barros, Pierre Bourdieu e Sergio Schneider.
Tais autores abordam conceitos como o de Historia Local, as diferentes estratégias utilizadas
pelos atores sociais, a complexidade que envolve a agricultura familiar, o papel do Estado na
agricultura e no desenvolvimento de politicas pablicas para esse setor. Identificou-se como
algumas das conclusbes do estudo, que o Pronaf tem importante adesdo nos municipios de
Panambi e de Passo Fundo, com forte concentracdo de recursos no grupo mais capitalizado da
agricultura familiar e com os recursos direcionados principalmente & modalidade de custeio
agricola, e voltados para a cultura da soja. Os principais articuladores sao extensionistas rurais,
presidentes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e institui¢des financeiras em nivel local. O
Pronaf € percebido pelos atores sociais locais como um importante instrumento que oportuniza
aos agricultores familiares a realizacdo de investimentos, porém, a elevacéo das taxas de juros,
o limite de renda para enquadramento no Programa e a pratica de venda casada pelas
instituicBes financeiras sdo destacados como limitacdes do Programa nos dois municipios.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; Pronaf; Panambi; Passo Fundo.



ABSTRACT

The National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf) is undoubtedly one of the
great public policies of recent decades in Brazil. This Program was created in 1995, in a context
of intense mobilization of representative movements of family farming. This thesis aims to
analyze Pronaf execution in the municipalities of Panambi and Passo Fundo (RS), from 1995
to 2020, seeking to identify the main social actors involved in the articulation of public policy
at the local level and their perceptions about the contributions and Program limitations. Priority
is given to the local space with the study of two cases, Panambi and Passo Fundo, for
considering them with different elements that constitute important realities to be observed. The
problem that permeates this thesis is the increase in social inequalities in local agriculture,
identified in some Brazilian regions, with the allocation of Pronaf resources directed to
production chains aimed at the production of agricultural commodities and to more capitalized
family farmers, leaving many on the sidelines of this public policy. Given this context, this
thesis sought to answer the following question: in practice, is Pronaf truly productivist and
selective, as many of the studies presented on this Program point out? It starts from the
hypothesis that Pronaf resources have been co-opted for the production of agricultural
commodities and used by more capitalized farmers in the two studied cities. This is an
explanatory research, with a qualitative approach to the data. The main sources used were
legislation, norms and data from Pronaf obtained through the institutional website of the Central
Bank of Brazil (Bacen), agricultural censuses from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), and oral sources produced from direct interviews carried out with Pronaf
mediators and family farmers in the region under analysis. The theoretical-methodological
framework used is mainly supported by authors such as José D'Assuncdo Barros, Pierre
Bourdieu and Sergio Schneider. These authors approach concepts such as Local History, the
different strategies used by social actors, the complexity involved in family farming, the role of
the State in agriculture and in the development of public policies for this sector. It was identified
as some of the conclusions of the study, that Pronaf has important adhesion in the municipalities
of Panambi and Passo Fundo, with a strong concentration of resources in the most capitalized
group of family agriculture and with resources directed mainly to the agricultural costing
modality, and focused on soybean cultivation. The main articulators are rural extension
workers, presidents of Rural Workers Unions and financial institutions at the local level. Pronaf
is perceived by local social actors as an important instrument that provides opportunities for
family farmers to make investments, however, the increase in interest rates, the income limit
for inclusion in the Program and the practice of tied sales by financial institutions are
highlighted as limitations of the Program in both municipalities.

Keywords: family farming; public policy; Pronaf; Panambi; Passo Fundo.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar desempenha significativo papel em todo o mundo e contempla
uma categoria social e econémica que é heterogénea, diversificada, estratificada, multifacetada
e que incorpora multiplos tempos em seu interior. No meio rural brasileiro ela contribui para as
diferentes regiGes, tanto nos aspectos econémicos, produtivos, quanto sociais e culturais. Até a
década de 1990, essa categoria social ndo era reconhecida pelo Estado brasileiro e havia um
elevado contigente de agricultores familiares que vivia em situacdo precéria no meio rural e
com acesso inexistente ou restrito ao crédito rural.

No ano de 1995, em um contexto de intensas reivindicagdes dos movimentos sociais
rurais, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O
Pronaf é uma politica pablica de crédito rural que pode ser utilizada para o custeio das safras,
para investimentos nas propriedades e, também, para a comercializa¢do da producéo, tanto de
forma individual, quanto de forma coletiva, por intermedio de cooperativas. Essa politica
publica foi criada com o objetivo de oportunizar o acesso ao crédito a uma populacdo que
historicamente estava excluida desse processo.

Em 2020 o Pronaf completou um ciclo de 25 anos de funcionamento, sendo considerado
um importante instrumento governamental capaz de oportunizar investimentos aos agricultores
familiares para que possam realizar seus projetos produtivos. Porém, desde 0s anos iniciais, foi
observada uma tendéncia de concentracdo dos recursos dessa politica publica no Sul do pais,
direcionados as categorias de agricultores familiares mais capitalizadas e, tambeém, para
commodities agricolas (AQUINO; SCHNEIDER, 2010; GRISA; WESZ JUNIOR;
BUCHWEITZ, 2014; BIANCHINI, 2015; CONTERATO; BRAZ, 2019), indicando que, nessa
regido, o Programa é produtivista e seletivo.

Quando esse Programa foi formulado, os estratos priorizados pelo desenho inicial da
politica publica foram os agricultores em transicido e consolidados?, ou seja, agricultores
familiares ja inseridos em mercados convencionais ou com potencial de se inserir. Os
agricultores considerados como periféricos, com baixa capacidade produtiva ou empobrecidos
tiveram grandes dificuldades de se enquadrar no Programa, ficando, em parte significativa,
excluidos desse processo.

De fato, parcela significativa dos agricultores familiares do Sul do Brasil tém

caracteristicas especificas, que os favorecem na contratacdo dos recursos do Pronaf. Muitos ja

! Utiliza-se os termos agricultores “consolidados”, “em transicdo” e “periféricos”, de acordo com o estudo
realizado pela FAO/INCRA (1994) e que apresentou essa classificacdo para a agricultura familiar brasileira.
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tém familiaridade com o sistema bancario e com os diferentes canais de comercializagéo de sua
producdo. O questionamento que emerge é: na pratica, o Pronaf é verdadeiramente produtivista
e seletivo como apontam muitos dos estudos apresentados sobre esse Programa?

Ainda, ha algumas questfes mais especificas que estdo aqui resumidas: Quais as
caracteristicas do agricultor familiar que utiliza o Pronaf? Como o Pronaf é apropriado pelos
agricultores familiares locais? Qual o envolvimento das instituicbes locais e dos diferentes
atores sociais na construcdo e na execucao do Programa? Quais produtos esse Programa esta
financiando na esfera local? Quais as contribuicfes e limitagdes do Pronaf na perspectiva dos
atores sociais locais? Quais os principais mercados acessam 0s agricultores que se utilizam
dessa politica publica nos municipios delimitados?

Por tratar-se de uma politica publica federal, esse Programa é operacionalizado em
praticamente todos os municipios brasileiros, 0os quais possuem caracteristicas distintas e
especificidades locais. E em nivel local que é possivel perceber as especificidades na execucio
do Pronaf, onde ocorre o envolvimento de diferentes atores sociais que fazem a gestdo e a
utilizacao dos recursos do Programa.

Dito isto, esta tese tem como objetivo geral analisar a execucdo do Pronaf nos
municipios de Panambi e de Passo Fundo (RS), no periodo de 1995 a 2020, buscando identificar
0s principais atores sociais envolvidos na articulacdo da politica publica no ambito local e suas
percepcOes acerca das contribuicbes e limitagdes do Programa. Os objetivos especificos sao:
compreender o conceito de agricultura familiar; analisar historicamente a construcdo do Pronaf;
identificar o papel dos diferentes mediadores do Programa; identificar as estratégias utilizadas
pelos atores sociais ao se utilizar da politica publica, e suas percepg¢des sobre as contribuicbes
e limitacBes do Programa nos municipios de pesquisa.

No que tange a delimitacéo espacial da tese, foi delimitado como l6cus de pesquisa 0s
municipios de Panambi e Passo Fundo. Tais municipios foram selecionados como dois casos a
serem estudados a partir de algumas evidéncias que apontaram para a existéncia de elementos
distintos entre tais locais e que sdo considerados como importantes realidades a serem
observadas, buscando realizar interfaces, fazendo comparaces e identificando semelhancas e
diferencas na construcdo, operacionalizacdo e nos resultados do Programa.

O municipio de Panambi possui uma agricultura familiar com caracteristicas modernas
com a expressiva organizagdo desses agricultores, seja em cooperativas ou em associacoes.
Entre as principais cooperativas e associa¢fes em funcionamento no municipio de Panambi,
identificou-se as seguintes: a Cotripal Cooperativa Agropecudria (Cotripal), instituicdo que atua

em 12 municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul e possui mais de 4 mil associados,



21

dos quais um numero significativo sdo agricultores familiares; a Associagdo dos Agricultores
Familiares de Panambi (Agrifami); a Cooperativa de Fruticultores de Panambi (Frutipan); e a
Associacao dos Apicultores de Panambi (Apipan).

Roche (1969), em seu estudo sobre a colonizagdo alemé no Rio Grande do Sul, ressalta
a organizacdo do municipio de Panambi, caracterizado por uma agricultura muito préspera
desde a colonizacdo, e transformacéo dos produtos agricolas, além de outras atividades com a
finalidade de atender a populagdo agricola. Zeller e Schiesari (2020) relacionam a participagédo
dos agricultores familiares em cooperativas com os resultados positivos do Pronaf. Conforme
0s autores, a participagdo dos agricultores familiares nessas instituigdes oportuniza a insercao
em mercados para seus produtos e diminui os custos de transacdo. Na regido Sul do Brasil ha
um historico de forte cooperativismo, vinculado ao processo de colonizagdo e imigragdo com
europeus que se organizaram em grupos. Assim, a escolha deste municipio ponderou estes
aspectos historicos, fortemente identificados no municipio.

Passo Fundo € o maior municipio do norte do estado do Rio Grande do Sul e teve seu
desenvolvimento caracterizado pela forte presenca de granjeiros voltados a producédo de trigo
e, posteriormente, de soja, vinculados a processos agroindustriais a montante e a jusante e por
reduzida populacdo no meio rural (TEDESCO; SANDER, 2005; TEDESCO, 2006; CASSOL,
2013). Porém, segundo Tedesco (2010), na regido centro-norte do estado do Rio Grande do Sul,
incluindo o municipio de Passo Fundo?, visualiza-se a presenca de agricultores familiares com
caracteristicas camponesas no trabalho e nas relacGes sociais, tendo na familia a sua base,
preservando os conhecimentos tradicionais, utilizando-se de praticas empreendedoras para
comercializar os seus produtos os quais tém origem no trabalho em pequenas propriedades.
Além disso, esse municipio foi o espaco de pesquisa delimitado na dissertacdo da presente
autora, com o estudo de outra politica publica para a agricultura familiar, onde os resultados da
pesquisa revelaram elementos importantes, como a dificuldade de organizacdo da agricultura
familiar local para a insercdo em mercados institucionais, despertando, assim, o interesse para
o0 estudo do Pronaf nesse local. Por estas caracteristicas, este municipio foi escolhido para esta

pesquisa.

2 Em contato preliminar com os extensionistas da Emater municipal de Passo Fundo, eles relataram que, do total
de agricultores familiares existentes no &mbito deste municipio, aproximadamente 70% utilizam alguma
modalidade de crédito do Pronaf. Os mesmos destacaram a importancia deste Programa para estes agricultores
familiares continuarem suas atividades produtivas no meio rural.
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Os dois municipios que serdo analisados localizam-se na mesorregifo® noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, conforme pode-se visualizar na Figura 1. Essa mesorregido € uma
regido de colonizacdo, baseada no lote colonial com &rea média de 25 hectares (ha),
principalmente com colonos de origem alema e italiana, onde inicialmente desenvolveu-se uma
economia pautada na agricultura diversificada, que possibilitou espago para as lavouras
mecanizadas. Entende-se colonizacéao a partir de Roche (1969), que a explica como 0 processo

de exploracédo de determinada regido, com mao de obra de origem europeia.

Figura 1 — Localizacdo geografica dos municipios pesquisados

-56°0.000" -52°0.000" 53°120.000"W 52°30°0.000"W
T T T

< D

-28°0.000

28°0"0.000"S
Su000°0.008¢

-3290.000"

Ajuricaba

0 190 ki
Mato
L [ W— K astelhanol
Bozano
Barbarado  {
T T
A Pejucara Marau
g
3L 4
5
» B
w 2 g o 2
Sk s
Y g
E g
, W 2 g
£ | L
g 0 1okm | K 0 15 30 km
L 1 \"\« L ! T !
-54°36,000 -52°20.000" 53°12'0.000"W 52°30°0.000"W
Legenda SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS
SIRGAS DATUM 2000
[ Passo Fundo ] Mesorregi&o Noroeste Rio-grandense FONTE: IBGE (2017)
ORG: PESSETTI, M. (2021
[J panambi ~ [] Rio Grande do Sul (2021)

Fonte: IBGE (2017).

O recorte temporal definido para este estudo € de 1995 a 2020. Inicia-se no ano de 1995,
pois, neste ano foi implementada a Resolugcdo n° 2.191, que instituiu o Pronaf. O ano de 2020
é igualmente importante, pois completa um ciclo de 25 anos de funcionamento deste Programa,
0 qual passou por avancos e retrocessos desde sua formulacdo em relacdo as demandas da
agricultura familiar e do meio rural (BIANCHINI, 2015), permitindo, desta forma, a

reconstituicdo historica do desenvolvimento do Pronaf e justificando a delimitacdo temporal

% Mesorregido é compreendida enquanto uma area individualizada em uma unidade da Federacdo, que possua
formas de organizacédo espacial determinadas pelas seguintes condi¢des: o processo social como determinante, 0
quadro natural como condicionante e a rede de comunicacéo e de lugares como componente de articulacdo do
espaco. O Estado do Rio Grande do Sul, até o ano de 2017, foi dividido em sete mesorregides: Centro Ocidental
Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-Grandense, Metropolitana de Porto Alegre, Nordeste Rio-Grandense,
Noroeste Rio-Grandense, Sudeste Rio-Grandense e Sudoeste Rio-Grandense, as quais, por sua vez, eram divididas
em 35 microrregides (DEEDADQOS, 2020).
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realizada. Destaca-se que, mesmo delimitando o periodo de andlise entre 1995 e 2020, foi
necessario, em alguns momentos, recuar ou avangar no periodo estipulado, com o intuito de
buscar mais elementos que pudessem explicar o objeto de estudo.

A decisdo em estudar esta tematica surgiu a partir das inquietagdes vivenciadas pela
presente pesquisadora durante o desenvolvimento de sua dissertacdo de mestrado (LOPES,
2018). Ao analisar a operacionalizagcdo do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)
no municipio de Passo Fundo, identificou-se que o mercado institucional criado a partir deste
Programa no municipio vem sendo absorvido, em grande parte, por cooperativas de agricultores
familiares de outros municipios. Desta forma, percebeu-se a importancia das politicas publicas
e de programas governamentais que possibilitem aos agricultores familiares o acesso ao crédito
e aos mercados, tais como o préprio PNAE, que estimula a participacdo desta categoria social
como fornecedora de géneros alimenticios para as escolas. Mas além disso, também identificou-
se 0 importante papel das organizacgdes, associacOes de agricultores e das instituicbes de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Ater) para a articulagao dos agricultores familiares, tanto
para a obtencao de crédito, organizacdo da producdo, quanto para sua inser¢ao nos diferentes
mercados (sejam eles locais, alternativos, convencionais ou institucionais).

Outra motivacao para o estudo de uma politica publica para a agricultura familiar reside
no importante papel que esta categoria social desempenha em todo o mundo, contribuindo para
a reducdo da fome e da pobreza rural por meio da producédo e do desenvolvimento sustentavel
das areas rurais. Estima-se que existam em torno de 500 milhdes de agricultores familiares no
mundo, os quais produzem aproximadamente 80% da alimentacdo mundial (GRAEUB et al.,
2016).

No Brasil, assim como em outros paises, a agricultura familiar ocupa papel de destaque.
Os dados do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em 2017 (IBGE, 2019), revelam que existiam 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios no pais. Desse universo, 3.897.408 (76,8%) eram de agricultores familiares. Em
termos de pessoal ocupado, os dados demonstram que 0s estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar concentravam 10.115.559 pessoas (67% do pessoal ocupado nos
estabelecimentos rurais). Porém, esses estabelecimentos ocupavam apenas aproximadamente
80.891.084 ha da area total dos estabelecimentos rurais do pais, ou seja 23%, indicando uma
inversdo de representatividade.

Em termos de producdo desse segmento, o valor total da produgdo desses

estabelecimentos correspondeu a R$ 106,5 bilhdes, o equivalente a 23% do total da producao
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agropecuéria nacional, onde a regido Sul do pais se destacou contribuindo com R$ 43,9 bilhGes
(IBGE, 2019).

A agricultura familiar contribui para o desenvolvimento rural dos diferentes municipios
brasileiros e para a producdo de alimentos para o abastecimento interno do pais. Mesmo
considerando que, no Brasil, a populagao rural vivencia um constante movimento de queda em
relagdo a populagdo urbana, ainda existe um numero significativo de familias rurais, detentoras
de caracteristicas socioculturais singulares, que buscam manter sua identidade, reivindicando
politicas publicas do Estado, refletindo a importancia desta categoria social e evidenciando a
importancia de estudos que analisem as politicas publicas direcionadas a esse publico-alvo,
como é o caso desta tese.

Independentemente de serem ou ndo a maioria da populagéo, as familias de agricultores
possuem significativa importancia para o meio rural. Dessa forma, Wanderley (2001) destaca a
importancia das diferentes pesquisas académicas que buscam compreender a agricultura e 0s
agricultores no meio rural.

Cabe ressaltar que esta tematica nao foi pesquisada no ambito do Programa de Pés-
Graduacao em Historia da Universidade de Passo Fundo (PPGH/UPF), onde este estudo esta
sendo realizado. Assim, o desenvolvimento deste trabalho vem a contribuir para a linha de
pesquisa em que esta inserido, linha Espaco, Economia e Sociedade, na qual j& vém sendo
produzidas pesquisas sobre o mundo rural®.

Para Machado (2015), as questdes fundiarias e agricolas, as quais, em geral, estdo
relacionadas ao mundo rural, se encontram no cerne dos interesses da area da Historia. Além
disso, ndo foi identificada a realizacdo de trabalhos (dissertacdes e teses) na area de Historia
tendo como objeto de estudo o Pronaf °, se constituindo em um gap de pesquisa nesta area.
Portanto, este estudo visa contribuir para o aprofundamento do debate sobre o Pronaf, ja
realizado em outras areas do conhecimento.

Este estudo € importante para gestores de politica publica, mediadores, representantes
da agricultura familiar, historiadores, economistas, administradores, engenheiros agronomos e
outros profissionais e académicos interessados nessa tematica. Pesquisar sobre esse tema é de
suma relevancia para compreender o funcionamento e as especificidades do Pronaf, um
Programa Unico em nivel nacional, mas que, a partir de dois casos, pode evidenciar as

particularidades e singularidades, propiciando um entendimento sobre a dindmica do Programa

4 Krabbe (2010); Cruz (2012); Alves (2013); Dalla Corte (2015); Dickel (2016).

5 Ap6s uma busca pelo termo “Pronaf”’ no Catalogo de Teses e dissertagdes da Capes, foram encontrados 441
resultados, do ano de 1996 até 2019. Destes, quando selecionada a &rea de conhecimento de Histdria, resultou em
apenas duas Dissertacdes, onde 0 objeto de estudo ndo era o Pronaf.
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em nivel local e contribuindo para a formulagdo de agdes necessarias para adequar o Programa
as reais necessidades da agricultura familiar e do desenvolvimento rural brasileiro.

Certeau (2011) explica que toda pesquisa se articula com um lugar de producéo e em
funcdo desse lugar é que se delineiam métodos, topografia de interesses, a partir do qual tanto
0s documentos, como as questdes as quais serdo propostas, se organizam. Esta tese tem como
objeto de estudo o Pronaf e insere-se na dimensdo do campo teérico da Histéria Social.
Conforme Barros (2013a), a Histdria Social é compreendida como a esfera da Histéria que
analisa a dimensao social de uma determinada sociedade, que, nesse caso, dirige-se ao estudo
de uma politica publica direcionada para determinada categoria social: os agricultores
familiares.

Algumas abordagens tedricas e metodoldgicas ajudam a pensar elementos importantes
na construcdo da primeira politica publica direcionada a agricultura familiar, o Pronaf.
Contribui para essa reflexdo a no¢cdo modernizacdo da agricultura. Outra no¢do que ajuda a
pensar as formas de articulacdo dos atores sociais e de utilizacdo/apropriacao do credito rural é
0 conceito de estratégia. Para Bourdieu (2020, p. 23), as estratégias sdo compreendidas
enquanto “intengdes conscientes ao longo prazo de um agente individual”. O autor explica que
utilizava esse conceito para referir-se aos conjuntos de acdes ordenadas em face aos objetivos
em determinado prazo relativamente longo. Nessa linha, as estratégias sao interdependentes e
podem ser combinadas e classificadas em: estratégias de investimento bioldgico; estratégias
sucessorias; estratégias educativas; estratégias de investimento econémico; estratégias de
investimento social; estratégias matrimoniais e estratégias de investimento simbdlico. N&o cabe
aqui discorrer acerca de cada uma das classes de estrategias definidas por Bourdieu (2020), mas
evidencia-se que, para este estudo, interessa 0 conceito de estratégias de investimento
econdmico e social.

Além das abordagens mencionadas acima, o conceito de agricultura familiar a partir de
diferentes perspectivas também ajuda a pensar historicamente nas mudancas vivenciadas por
estes atores sociais do meio rural e a construcdo desta terminologia, que ampara uma
diversidade e complexidade de sujeitos que vivem e desenvolvem suas atividades produtivas
no meio rural. Os diferentes conceitos e definices procuram identificar elementos que
caracterizem quem € o agricultor familiar pronafiano que este estudo busca analisar.

Quanto ao delineamento, este estudo foi realizado por meio de pesquisa documental,
pesquisa de campo e pesquisa bibliografica. Em relacdo a abordagem dos dados, trata-se de

uma pesquisa qualitativa, que buscou contetidos explicativos especialmente em documentos,
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legislagBes, entrevistas, ainda que se utilizando de revisdo bibliografica para subsidiar
qualitativamente a andlise, embora também utilize dados quantitativos.

As fontes utilizadas para o desenvolvimento deste estudo foram: legislagdes, normas®
elaboradas pelo Banco Central do Brasil (Bacen) referentes ao Pronaf, dados do financiamento
do Pronaf na Matriz de dados do Crédito Rural (MDCR?) e no Anuario Estatistico do Crédito
Rural do Bacen®, Censos Agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), fontes orais produzidas a partir de entrevistas diretas realizadas com sujeitos que
possuiram e/ou possuem atuacao com o Pronaf na regido de analise da pesquisa, documentos
como Declaracdes de Aptidao ao Pronaf (DAP) e contratos bancéarios de adesédo ao crédito rural.

A andlise dos dados obtidos por meio da MDCR e do Anuario Estatistico do Crédito
Rural do Bacen, bem como os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, possibilitaram que
se tragasse um panorama preliminar da situacdo da agricultura familiar nos municipios de
analise e da utilizag&o dos recursos do Pronaf nesses locais. Apos a analise desses dados, foram
realizadas as entrevistas diretas.

O universo deste estudo é o Pronaf nos municipios de Panambi e de Passo Fundo. Em
razdo do volume de dados a ser gerado e pelo tipo de pesquisa envolver também pesquisa de
campo com entrevistas diretas, 0 nUmero de atores sociais entrevistados foi definido a partir da
técnica denominada de bola de neve® (snowball), considerando o ponto de saturago.

Neste trabalho, a partir dos procedimentos e técnicas da Historia de expressao oral,
foram produzidas as fontes orais. A Historia Oral consiste em uma metodologia de pesquisa
onde realizam-se entrevistas com sujeitos que participaram ou participam de acontecimentos
no passado ou no presente (ALBERT]I, 2008).

As fontes orais'®, ou seja, os sujeitos da pesquisa, foram selecionados entre individuos

envolvidos diretamente na execucdo do Pronaf em nivel regional e nos municipios I6cus da

6 Foi realizada uma busca no sitio institucional do Bacen no item “busca de normas”, onde foram utilizados os
seguintes critérios de sele¢do: tipo de documento — todos; conteido — Pronaf; periodo: 01/01/1995 a 31/12/2020.
Tal busca resultou em 487 itens (entre os tipos de documentos: resolugdo, carta circular, comunicado e circular;
situacdo: em vigor — 293, revogado — 194). Apds a analise parcial destes itens, foram selecionadas as principais
normas publicadas anualmente acerca do Pronaf. Ressalta-se que quase todos os documentos resultantes da busca
se apresentam em dois arquivos: texto vigente e texto original. Foi analisado apenas o texto original.

7 Dados publicos e abertos, sem necessidade de autorizagdo para acessa-los.

8 Dados publicos e abertos, sem necessidade de autorizacdo para acessa-los.

® A técnica denominada de “bola de neve” é um tipo de amostra ndo probabilistica utilizada nas pesquisas sociais
em que 0s sujeitos da pesquisa entrevistados inicialmente indicam outros até que os mesmos passam a repetir 0s
contedidos das entrevistas ja realizadas, de forma que a continuidade ndo iria acrescentar mais informagdes
relevantes (BALDIN; MUNHOZ, 2011).

10 O Projeto de pesquisa que originou esta tese foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade de Passo Fundo (UPF) e aprovado em 10 de janeiro de 2019, conforme parecer consubstanciado
namero 3.110.547 (Anexo A).
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pesquisa, e que tiveram e/ou tém relacdo direta e influéncia no planejamento e na
operacionalizagdo do Programa. Entre esses individuos, os entrevistados foram divididos em
grupos de interlocutores. Com o objetivo de preservar a identidade dos entrevistados, a autora
optou por ocultar os nomes dos sujeitos, que foram identificados, no trabalho, pelas letras
iniciais de cada um dos grupos, seguidas do numero de realizacdo da entrevista, conforme
consta no Apéndice A.

Os grupos de entrevistados foram: Grupo 1) extensionistas e assistentes técnicos da
empresa de Ater dos municipios (que, nesses casos, é a Emater), classificados pelas iniciais AT;
Grupo 2) representantes de sindicatos de agricultores familiares, federacdes e confederacgdes da
agricultura familiar e representantes politicos ligados a agricultura familiar, classificados pelas
iniciais MS; Grupo 3) funcionarios de instituicdes financeiras e cooperativas de crédito
operadoras do Pronaf, classificados pelas iniciais IF; Grupo 4) agricultores familiares e
representantes de suas associa¢fes ou cooperativas, beneficiarios do Pronaf, classificados pelas
iniciais AF. Entre esses individuos, foram selecionados alguns sujeitos em cada grupo, por meio
de contato prévio com as institui¢Oes e identificacdo dos que participaram e/ou participam da
execucdo do Pronaf e alguns agricultores familiares beneficiarios que estavam dispostos a
participar da entrevista.

As entrevistas com os diferentes atores sociais demonstraram-se muito relevantes para
esta pesquisa e buscaram identificar situacdes que as outras fontes ndo conseguiriam evidenciar.
As oportunidades de interacdo com os diferentes sujeitos permitiram compreender a realidade
no qual estdo inseridos, encontrando elementos explicativos sobre o objeto de estudo. No caso
dos agricultores familiares pronafianos, estes foram selecionados de modo a contemplar e
evidenciar a diversidade da agricultura familiar local, as diferentes realidades abrangidas pelo
Programa e as diferentes modalidades de Pronaf financiadas. A sele¢cdo dos agricultores
familiares dentro do universo de agricultores familiares pronafianos no municipio nao teve
como critério a representatividade, mas sim, foram casos singulares, onde, a partir das
entrevistas buscou-se identificar alguns aspectos, entender o papel dos sujeitos, das instituicdes
e das mediacbes. Os distintos grupos de sujeitos da pesquisa foram selecionados sem uma
definicdo de critérios prévios, ou seja, muito mais em razdo de que estavam ao alcance da
pesquisadora e dispostos a responder 0 questionario.

No primeiro semestre do ano de 2020, a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) declarou
como uma pandemia a doenca Covid-19. Esta doenca é causada por um novo tipo de
coronavirus e teve origem na China. Diante dessa situacdo e buscando respeitar as orientacdes

de 6rgdos de satde para o distanciamento social, a op¢do da autora foi por realizar as entrevistas



28

online, utilizando videochamadas por meio de diferentes programas e/ou aplicativos: Google
Meet, Skype, WhatsApp, além de algumas entrevistas realizadas por telefone. Algumas
entrevistas foram realizadas presencialmente no municipio de Passo Fundo, onde a autora da
pesquisa reside. Mesmo assim, é importante evidenciar que a pandemia impOs muitas
dificuldades nesse aspecto. Por isso, em Panambi as entrevistas foram todas realizadas de forma
online. No Apéndice A, apresenta-se a relagéo de entrevistados.

As entrevistas foram realizadas em conformidade com o0s roteiros de entrevista
(Apéndice B), os quais foram divididos em grupos diferenciados, para que cada entrevistado
pudesse abordar as informacgdes sobre as etapas do Pronaf. Foram realizadas 32 entrevistas
diretas, que ocorreram do més de setembro de 2019 até o més de novembro de 2021.

As entrevistas foram gravadas com o auxilio do aparelho celular da pesquisadora
(apenas o audio), transcritas na integra e salvas individualmente em um arquivo eletrénico
Word®, identificado com uma sigla elencada para cada um dos sujeitos entrevistados. A analise
dos dados foi realizada pela técnica de Analise de Contetdo, utilizando-se da técnica de Analise
Categorial (BARDIN, 2016). As categorias analiticas selecionadas foram: Estado, Ater,
Entidades representativas dos agricultores familiares ou movimentos sociais, Instituicdes
financeiras e Agricultores familiares. A partir de tais categorias analiticas, buscou-se
compreender a construcdo e execuc¢do do Pronaf, um Programa Unico em nivel nacional, a partir
de dois casos, suas aproximacoes, afastamentos, adaptacdes, particularidades e estratégias.

As diferentes fontes utilizadas foram analisadas, cruzadas e, apos, interpretadas a partir
da literatura especializada sobre o tema, buscando um amplo leque de leitura dessa politica
publica e de sua operacionalizacdo com a andlise de dois casos, realizando comparacdes,
interfaces, identificando semelhancas e diferencas. No trabalho sdo citados alguns fragmentos
das entrevistas, que foram identificados pelas iniciais das categorias de sujeitos entrevistados,
seguidos pelo numero da ordem de realizacdo da entrevista, conforme esta relacionado no
Apéndice A.

O Pronaf foi criado no ano de 1995, em um cenario de auséncia de politicas publicas
para a agricultura familiar e onde ocorriam intensos confrontos entre 0s movimentos sociais e
o Estado, com reivindicacdes por terra e crédito agricola. Esse Programa consiste em uma
politica publica de crédito rural, que foi formulada com o objetivo de ampliar 0 acesso ao crédito
formal a uma categoria social que historicamente estava excluida desse processo,
oportunizando a sua participagdo em um mercado de produgao e consumo.

A partir do Pronaf, outros programas e politicas publicas foram instituidos e alguns

reformulados, como é o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Lei da
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Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006), o Seguro Rural, a nova Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) e o PNAE (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Em sua trajetdria de 25 anos de funcionamento, o Pronaf passou por diversas alteracGes
nas diretrizes e nos processos operacionais, com a criacdo de novas linhas no interior do
Programa e o aumento no limite dos financiamentos, porém, ainda permanecem dificuldades
no acesso aos créditos por algumas categorias de agricultores familiares (SEMINOTTI, 2013;
SANTOS; DEL GROSSI, 2018).

Desde a criacdo do Pronaf foram publicados inumeros trabalhos sobre este tema, tais
como monografias, dissertacdes, teses, artigos cientificos, relatorios de pesquisa, entre outros,
nas mais variadas areas do conhecimento e sob diferentes enfoques. Portanto, hd uma vasta
bibliografia acerca do Pronaf, algumas de caréater geral, abordando este Programa no Brasil em
um contexto nacional (ABRAMOVAY;; PIKETTY, 2005; GUANZIROLLI, 2007; PEREIRA,
2010; GRISA, 2012; BENATTI, 2018; CAPELESSO; CAZELLA; BURIGO, 2018; ZELLER;
SCHIESARI, 2020), e outras de cunho regional e local (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013;
PEREIRA; NASCIMENTO, 2014; FEITOSA, 2015; GUEDES; CARVALHO, 2017
STOFFEL; RAMBO; EBERHARDT, 2020).

Nos anos iniciais de funcionamento, o Pronaf permitiu ampliar a capacidade da geracéo
de renda dos agricultores mais pobres, a realizacdo de investimentos em suas atividades e o
aumento das areas plantadas, mesmo com apoio ainda restritivo. Porém, a intermediacéo
bancéria e os altos custos praticados pelos bancos estatais, bem como a taxa de inadimpléncia
dos contratos, constituiam-se em alguns dos principais entraves do Programa nesse periodo
(ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005; GUANZIROLLI, 2007).

Além disso, desde os primeiros anos de funcionamento do Pronaf, a regido Sul do Brasil
(Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand) absorveu as maiores parcelas desse credito,
causando um desequilibrio quando comparada as demais regifGes brasileiras. O perfil de
modernizacdo agricola adotado no pais estimulou um modelo de desenvolvimento desigual
entre as diferentes regides e, neste contexto, a regido Sul sempre esteve vinculada de maneira
bastante expressiva a producdo agroindustrial, conseguindo os maiores valores desse créedito,
que tem sido utilizado por agricultores familiares mais capitalizados (PEREIRA, 2010; GRISA,
2012).

Os agricultores familiares contemplados com os recursos do Pronaf nas etapas iniciais
dessa politica publica eram os mais prosperos que detinham niveis mais elevados de renda e
que, pressupostamente, j& possuiam relagbes comerciais com o0 sistema bancério
(ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005).
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O Pronaf coloca em evidéncia que € necessario compreender a dindmica social na qual
ocorrem as intervengdes do governo e onde as politicas publicas sdo gerenciadas. No caso das
desigualdades observadas, Pereira (2010) ressalta que as mesmas vém sendo minimizadas pelas
constantes reformulagGes as quais o Pronaf vem sendo submetido, que estdo possibilitando as
regides menos desenvolvidas aumentarem sua participagdo no Programa.

Segundo Benatti (2018), em 2006, para fins de politica publica, foi criada a Lei n°
11.326, que trata da definicdo de agricultor familiar. No entanto, essa legislacdo € bastante
rigida e exclui muitos agricultores que sdo familiares, mas ndo atendem a todos 0s requisitos
determinados no texto legal. Outra limitacdo destacada pela autora refere-se aos servicos de
Ater e as capacitacfes dos seus técnicos, quantidade de funcionéarios e visdo sistémica da
producdo, as quais impactam no acesso ao Pronaf e no volume de crédito que os agricultores
acessam. Ademais, as divergéncias entre 0s 0rgdos responsaveis pelo Programa, ao passo que
os diferentes sujeitos envolvidos empenham-se de maneiras distintas, nem sempre tendo as
mesmas motivacoes, refletem nos resultados dessa politica publica.

Para alem das questdes elencadas, Seminotti (2013) ressalta que o credito impulsiona o
desenvolvimento de vaérias atividades na agricultura familiar, mas esta atrelado a fatores
externos, tais como custos de producdo, mercados consumidores, adaptacdo constante a novas
técnicas e procura por qualificagdo profissional. A auséncia desses fatores pode incorrer em
resultados negativos, como endividamento, éxodo rural e mudanca de atividade.

O Pronaf é um importante instrumento de politica agricola, mas deve estar integrado
com outras politicas publicas, principalmente no que concerne aos agricultores familiares mais
pobres, para os quais somente o crédito ndo é suficiente para o enfrentamento das dificuldades
e para a reproducdo social no meio rural. Somente a ampliacao da oferta de crédito pelo Estado
ndo se mostra suficiente para solucionar os problemas agrarios do mundo rural, assim, €
necessario um projeto de desenvolvimento mais amplo (FEITOSA, 2015; BENATTI, 2018).

Os diferentes aspectos analisados destacam a importancia do Pronaf para a agricultura
familiar brasileira, os avangos e as conquistas que o Programa vem alcancando em sua
trajetéria. Esse Programa resultou de um intenso processo de lutas e reivindicacGes de
agricultores e dos seus movimentos representativos e contribuiu para a consolidacdo de um
conceito de agricultura familiar, para seu reconhecimento enquanto categoria social e segmento
produtor de alimentos para o abastecimento interno do pais.

Porém, em algumas regides do Brasil vém sendo observadas a elevacdo das

desigualdades da agricultura local e a alocagéo dos recursos direcionados principalmente para
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as cadeias produtivas voltadas a producdo de commodities! e para os agricultores familiares
mais capitalizados e mais estruturados, com a persisténcia de muitos agricultores familiares a
margem da politica piblica (CONTERATO; BRAZ, 2019). Os principais problemas percebidos
referem-se a forte concentracdo dos recursos na regido Sul do pais desde que o Programa foi
criado, em comparacédo as demais regides brasileiras.

Desse modo, esta tese busca contribuir para o debate sobre o tema e diferencia-se dos
trabalhos ja realizados por tratar-se de uma pesquisa inédita sobre o Pronaf no estudo de dois
casos: Panambi e Passo Fundo. A hipdtese levantada nesta tese é que o Pronaf se apresenta
como uma politica publica produtivista, que vem cooptando a maior parcela dos recursos para
as categorias de agricultores familiares mais capitalizados e direcionado para commodities
agricolas.

A regido e aqui compreendida a partir da perspectiva de Carbonari (2009), que a concebe
enquanto um espaco que tem origem nas inUmeras determinagdes, caracterizando-se por uma
natureza que sofreu mudancas a partir das herancas culturais e materiais. Nesse sentido,
concorda-se com Viscardi (1997), que entende a regido como uma construcdo abstrata,
constituida pelos atores sociais coletivos mediante suas relagdes diretas e indiretas, com valores
compartilhados mutuamente e que perpassam pelas geragdes, conferindo uma identidade que
caracteriza o espaco regional.

O Brasil € um pais continental, dotado de distintos espagos geograficos, com
caracteristicas diversas que, no seu interior, abrigam elementos singulares e que, no estudo de
uma politica publica como o Pronaf, o “local” se mostra com um espago rico para 0 trabalho
historiografico. O estudo de dois casos (Panambi e Passo Fundo) insere-se na perspectiva de
uma Historia Local, que se constitui em um espaco de observacdo onde pode-se buscar
singularidades e diversidades da Historia, que ndo ficariam tdo evidentes quando abordada a
Histdria do Brasil de uma maneira geral, por exemplo (BARBOSA, 1999; BARROS, 2013b).
Neste estudo, o “local” assume posi¢do importante na analise historiografica, visto que se trata
de uma politica publica que é operacionalizada em praticamente todos 0s municipios
brasileiros, mas quando analisada a partir do nivel local, pode-se vislumbrar algumas
especificidades e singularidades do objeto de pesquisa.

Esta tese esta estruturada em quatro capitulos, aléem desta introducéo e das consideragdes
finais. O primeiro capitulo busca discorrer sobre a diversidade, heterogeneidade e a

complexidade da agricultura familiar, apresentando as abordagens realizadas acerca deste

11 Por definigéo, o termo commodity significa um tipo particular de mercadoria que se encontra em estado primario
de importancia comercial, por exemplo, a soja, o café, o algoddo (SANDRONI, 1999).
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conceito por diferentes autores. S&o apresentadas, inicialmente, as defini¢cbes de camponés e
colono, para apds serem discutidos os conceitos de agricultor familiar. Na segunda parte do
capitulo, caracteriza-se a agricultura familiar no Brasil e em alguns paises da América Latina e
Caribe (ALC). Na ultima secdo, discute-se a importancia e os tipos de mercados para a
agricultura familiar brasileira.

O segundo capitulo descreve o contexto brasileiro que propiciou a criacdo do Pronaf.
Em um primeiro momento, apresenta-se, em termos tedricos o que se entende por politicas
publicas e quais 0s objetivos. Apds, trata-se do papel do Estado na agricultura brasileira e quais
condicOes favoreceram a implementacdo de uma politica pablica voltada a agricultura familiar.
Ainda, descreve-se o funcionamento do Pronaf e a forma de operacionalizacdo da politica
publica. A ultima secdo analisa o discurso de diferentes atores sociais regionais entrevistados
sobre as contribuicdes e as limitacGes do Pronaf a partir de suas percepcoes.

O terceiro capitulo discute o papel das principais instituicdes que fazem a mediacéo do
Pronaf, tanto em nivel nacional, quanto regional. Assim, apresenta-se a evolucdo da Ater no
Brasil e da Emater no Rio Grande do Sul. Também, neste capitulo, discute-se o papel dos
movimentos sociais rurais e a atuacdo das principais instituicdes articuladoras dos agricultores
familiares no Pronaf. Ainda, apresenta-se a organizacéo das instituicdes financeiras no Pronaf,
discorrendo sobre alguns elementos da atuacdo do Banco do Brasil e das principais cooperativas
de credito que operacionalizam o Programa.

O quarto capitulo analisa a execucdo do Pronaf na regido de estudo, delimitando
inicialmente o locus de pesquisa, apresentando e discutindo os dados sobre a evolucdo dos
contratos, o volume de recursos e as principais culturas em que estdo sendo direcionados 0s
recursos do Pronaf nos municipios de Panambi e Passo Fundo. Apds, busca analisar os discursos
dos atores sociais envolvidos com o Pronaf e qual a percepcao dos mesmos sobre o0 Programa,
a partir das entrevistas diretas realizadas. Ainda neste capitulo, analisa-se brevemente os

mercados que os agricultores familiares estdo inseridos.
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1. DIVERSIDADE, HETEROGENEIDADE E COMPLEXIDADE DA AGRICULTURA
FAMILIAR

A agricultura familiar contempla significativa diversidade de identidades e
caracteristicas e seu conceito suscita inimeras discussdes. Este capitulo busca refletir sobre este
conceito, apresentando a perspectiva de diferentes autores e identificando as principais
mudangas ao longo da sua histodria, as terminologias utilizadas, as caracteristicas, o processo de
reconhecimento pelo Estado e a importancia dos mercados para essa categoria social.

A importancia desse capitulo reside em demonstrar que ha uma complexidade e uma
diversidade, intrinsecas a agricultura familiar, em parte oriundas do processo de ocupacao do
territério brasileiro, que resultou em diferenciacbes regionais. Portanto, as abordagens
apresentadas permitem compreender as mudancas que ocorreram ao longo da sua historia e
fornecem elementos para analisar o Pronaf e as particularidades dessa politica publica nas

diferentes regides brasileiras.

1.1 Agricultura familiar: defini¢bes

Para realizar uma discussdo acerca do conceito de agricultura familiar, aborda-se,
inicialmente, o conceito de camponés e de campesinato, utilizado algumas vezes como
sindnimo e, outras, em oposic¢ao ao de agricultor familiar.

Ha significativa bibliografia em diversas areas'? do conhecimento sobre esta categoria.
No entanto, a0 mesmo tempo em que esta terminologia € utilizada de forma frequente na
literatura académica, é necessario um esforco expressivo de conceituacdo, especificacao e
diversificacao.

Destaca-se que as outras categorias aqui elencadas e discutidas, como colono e
agricultura familiar, também exigem significativo esforco de reflexdo, visto que ndo ha um
consenso na literatura acerca desses conceitos.

Conforme Schneider (2016a), ha uma controvérsia em torno da definicdo de agricultura
familiar que se estende ha um longo periodo e esta longe de ser resolvida na literatura. Portanto,
0S conceitos aqui apresentados tém como objetivo buscar elementos que possam auxiliar na

compreensdo do agricultor familiar, que este estudo empiricamente pesquisa.

12 \er: Martins (1981); Fontana (1997); Vanderlinde (2004); Abramovay (2007); Carrara (2008); Wanderley
(2009); Seyferth (2011).
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1.1.1 Camponés e campesinato: uma breve revisdo tedrica de sua conceituagdo e
caracterizacao

A tematica do camponés e do campesinato abrange uma vasta producdo bibliogréafica
com diferentes vertentes e perspectivas teoricas, tanto no Brasil quanto na literatura
internacional. Assim, para compreender essa terminologia € necessario um significativo
esforgo. Para alguns autores, o campesinato € um fenbmeno que ocorreu em um dado periodo
historico e circunscrito a regides especificas, como, por exemplo, o agricultor parcelar europeu
do século XV1Il, tal como aborda Thompson (1998).

Por outro lado, outra parcela da literatura, defendia que ocorreria o fim do camponés
com o avanco do capitalismo, como exposto por Engels (1981), ocorrendo a diviséo das classes
rurais em proletarios e burgueses. O campesinato ndo desapareceu, tal como esse autor defendia
e ainda é possivel perceber seus tracos nas sociedades modernas. O elemento central para essa
afirmacdo esta na argumentacdo de que a unidade camponesa possui carater de producao
familiar, a0 mesmo tempo em que é unidade de producédo e de consumo.

Considerando a diversidade de definicGes acerca do camponés, pode-se relacionar
algumas caracteristicas que sdo comuns. A centralidade da familia é apontada por Wanderley
(2009, p. 40) como a principal caracteristica do campesinato, que, nas palavras da autora é
“entendido como uma forma social particular de organizacdo da producgédo, o campesinato tem
como base a unidade de producao gerida pela familia”.

Ao abordar o conceito de campesinato, considera-se necessario apresentar
resumidamente as diferentes perspectivas de alguns dos autores classicos e das vertentes
teoricas sobre 0 tema, entre as quais: Marx (1985), Engels (1981), Chayanov (1981) e Tepicht
(1973). Para tanto, além de servir-se das obras classicas desses autores, tambem se buscou
compreendé-los a partir de outros autores, como Abramovay (2007).

Em relacdo a perspectiva marxista sobre o campesinato, Abramovay (2007) explica que
a terminologia “campesinato” ndo esta definida no conjunto de categorias que Karl Marx utiliza
para desenvolver suas ideias e teorias acerca do desenvolvimento do capitalismo. Ndo ha na
abordagem marxista de “O Capital”, célebre obra de Karl Marx, um conceito de camponés.

Por outro lado, Engels (1981), em seus estudos sobre o camponés na Franca e na
Alemanha no século XIX, discute questbes relacionadas ao problema do campesinato. A
populagdo camponesa a que o autor se refere, caracterizava-se por elementos distintos, que
variavam de acordo com as peculiaridades de cada regido. Engels (1981, p. 62) caracteriza o

pequeno camponés como: “... o proprietario ou arrendatario — principalmente o primeiro — de
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um pedaco de terra ndo maior do que ele possa cultivar, de modo geral, com sua prépria familia,
nem menor do que possa sustenta-lo e aos familiares”.

Engels (1981) acreditava que o pequeno camponés, devido as mudangas que ocorriam
na Europa no periodo supracitado, estava destinado a desaparecer. Diversos estudos
desenvolvidos com origem em teorias marxistas, principalmente nas décadas de 1970 e 1980,
baseavam-se, também, em aspectos negativos da pequena producgdo e acreditavam que esse
modelo de producéo estava em vias de desaparecer com o avango do capitalismo no meio rural
(PICOLOTTO, 2014a).

Sob uma perspectiva diferente da abordagem marxista, Chayanov (1981) busca
compreender o campesinato a partir de categorias que ndo conseguiam explicar sua forma de
vida. Para esse autor, 0 comportamento do camponés é determinado a partir das necessidades
oriundas da reprodugdo familiar, e é a partir dos elementos internos a familia que esse autor
procura explicar o campesinato.

Outra importante contribuicdo para o debate sobre o campesinato sédo os estudos de
Tepicht (1973), um economista polonés. Este autor entende o campesinato como um modo de
producdo, que, de alguma forma, tende a ser destruido pelo sistema capitalista. Ele elenca
algumas caracteristicas universais que identificam o campesinato, sendo elas: 1) o
empreendimento agricola e familiar sdo unidades indissoluveis; 2) ha utilizacdo intensiva de
trabalho; 3) a organizacdo social possui natureza patriarcal.

As trés caracteristicas apontadas pelo referido autor sdo inspiradas em Alexander
Chayanov. Para além dessas caracteristicas, ha outra que possui inspiracdo marxista, a de que
a familia camponesa permite a oferta de produtos agropecuarios a precos abaixo dos precos
ofertados pelas grandes empresas.

Tepicht (1973) considera que as familias camponesas possuem em seu interior uma
forca, que ele denomina de marginal ou ndo transferivel, que é realizada pelos membros da
familia. Por isso, na maioria dos paises europeus, a producdo familiar dedica-se a produtos de
origem animal, ou outros, que exigem a utilizacdo intensiva de mao de obra, enquanto as
grandes lavouras de cereais estdo apoiadas na utilizacdo de trabalhadores assalariados.

Tepicht (1973) argumenta, ainda, que o campesinato é um tipo social especifico que ndo
é capaz de ser incorporado as diferentes sociedades, e que, com o desenvolvimento do
capitalismo, sofre consequéncias desagregadoras.

Hé& uma questdo fundamental que permeia toda a discussdo sobre o campesinato, que se

refere ao seu desaparecimento nas sociedades mercantis, o que de fato ndo ocorreu, porém, as
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caracteristicas centrais da producdo camponesa ndo persistem nas sociedades contemporaneas
(ABRAMOVAY, 2007).

Segundo Wanderley (1996, p. 12), historicamente o campesinato brasileiro € marcado
pela luta dos camponeses para ter acesso ao mercado e por diversas derrotas nos embates
vivenciados. Para a autora, um dos aspectos mais relevantes da luta dos camponeses brasileiros
situa-se no esforco realizado para constituir um “lugar de vida ¢ de trabalho, capaz de guardar
a memoria da familia e de reproduzi-la para as geragdes posteriores”.

Seyferth (2011) observa que campesinato e camponés sdo palavras indispensaveis, Uteis,
porém, dificeis de conceituar, tendo em vista a diversidade do universo empirico em que estdo

inseridas. Neste sentido, a autora destaca que:

[...] a economia camponesa nao pode ser vista apenas como resquicio de um passado
pré-capitalista, conforme o postulado de pesquisadores que preferiram situar o
“verdadeiro” camponés no sistema de serviddo medieval. A multiplicidade dos dados
empiricos mostra que ela se insere no sistema mundial de modo especifico e a partir
de suas préprias demandas (SEYFERTH, 2011, p. 400).

Existe uma diversidade de terminologias que identificam o campesinato brasileiro, tais
como: “boias-frias”, trabalhador rural, agricultor familiar e termos com maior historicidade,
como: caboclo, meeiro, foreiro, sitiante e, mais recentemente, além dos “sem-terra”, surgiram
os quilombolas. Além disso, é necessario considerar aqueles que se enquadram no conceito de
trabalhador-camponés, o que pode ser verificado em muitas regides no Sul do Brasil. Este
trabalhador-camponés pode ser caracterizado por deter uma pequena parcela de terra, associado
ao trabalho assalariado com deslocamento temporario ou diario (SEYFERTH, 2011).

H&, contudo, na percepcao de Carrara (2008), uma caracteristica fundamental ao modo
de producdo camponés e que deve ser considerada ao analisar este conceito, que reside no baixo
nivel técnico do modo material de producdo. Para este autor, 0 campesinato é um modo de
producdo especifico e sua producdo visa o autoconsumo, o que, devido a suas caracteristicas,
se encontra em vias de extingdo e esta em desconformidade ao pretendido pela Via
Campesina®®.

Sob uma perspectiva diferente, Lamarche (1998) ressalta que as unidades de producéo
camponesas ndo sdo sindnimo de unidades de producdo de subsisténcia, mesmo esta funcao

estando presente nesse modelo. Ao elencar algumas caracteristicas do modelo camponés, o

13 A Via Campesina é um movimento camponés importante no cenario mundial recente e vem ganhando destaque
pelas suas propostas alinhadas principalmente com as teméticas da reforma agraria, soberania alimentar, questdes
relacionadas a género, biodiversidade, direitos humanos e agricultura camponesa sustentavel (RIBEIRO, 2013).
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autor define essas unidades de produgdo como semi-autarquicas, fundamentalmente assentadas
na familia, ademais, tais produtores consideram-se independentes. Conforme o autor, é
importante destacar que unidades de producdo camponesas ndo sao sindbnimo de unidades de
producéo de subsisténcia, mesmo essa funcao estando presente nesse modelo.

No Brasil, os termos camponés e campesinato, conforme Martins (1981), foram
introduzidos no vocabulario do pais por volta dos anos 1950, buscando contemplar as lutas dos
trabalhadores do campo, que ocorreram em varios locais no referido periodo. Em periodo
anterior, o trabalhador do campo que tanto na Europa quanto na América Latina era
denominado de camponés, no Brasil era conhecido por expressdes especificas relacionadas a
cada regido: em Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Parana e Mato Grosso do Sul, o trabalhador
do campo era conhecido como o caipira; ja no litoral paulista, a denominacdo utilizada era de
caicara; tabaréu era a expressao utilizada para o trabalhador do campo na regido do nordeste
brasileiro; em outras partes do pais era denominado de caboclo, terminologia bastante difundida
e que remete a distintos significados, proprios de épocas e lugares diferentes.

Para Martins (1981, p. 22-23), a palavra camponés esta enraizada em um contexto

historico, de embates politicos e de classes sociais. Assim:

[...] camponés ndo designa apenas 0 seu hovo home, mas também o seu lugar social,
n&do apenas no espaco geografico, no campo em contraposicao a povoagao ou a cidade,
mas na estrutura da sociedade; por isso, ndo é apenas um novo nome, mas pretende
ser também a designacdo de um destino historico.

Porém, Martins (1981) salienta que é necessario ter cuidado ao aplicar o termo
camponés a partir de outras realidades histdricas, tal como essa terminologia é entendida na
Russia no final do século XIX e inicio do século XX, por exemplo, e aplicar ao caso brasileiro
em um periodo mais recente. No caso do Brasil, a realidade € diferente e o camponés brasileiro
ndo pode ser concebido, em termos politicos, da mesma forma que o camponés estrangeiro.

A falta de um conceito completo para o termo camponés, reflete a forma como ele tem
sido tratado ao longo da historia, a0 mesmo tempo em que esta presente, tratado como se fosse
algo ndo fundamental, como “um ausente na apropriacdo dos resultados objetivos do seu
trabalho, que aparece como se fosse desnecessario, de um lado, e alheio, de outro lado”
(MARTINS, 1981, p. 25).
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1.1.2 De colono a agricultor familiar: dimensdes politicas e econdmicas

O Brasil é um pais continental, dotado de significativas diferencas regionais, as quais
estdo intrinsecamente relacionadas ao processo de ocupacdo do seu territorio. Portanto, ao
discutir o conceito de agricultor familiar, ndo se pode deixar de abordar as especificidades
regionais do Sul do Brasil e sua forma de ocupagéo.

Nos nucleos coloniais no Sul do pais, inicialmente o lote era de 48 ha, sendo reduzido
depois a 25 ha, denominado de lote colonial (ROCHE, 1969). Hoje, trabalha-se com mddulo
fiscal para fins de financiamento e de classificacdo do IBGE, sendo que a dimensdo de um
modulo pode situar-se entre 5 a 110 ha, dependendo do municipio onde se localiza
(EMBRAPA, 2020).

Conforme Vanderlinde (2004), na regido Sul do Brasil ocorreu a formacdo de um
campesinato com caracteristicas proprias, que contribuiram para a construcdo de uma
identidade camponesa nessa regido. O Sul do Brasil recebeu um elevado contingente de
imigrantes europeus no século XIX e inicio do século XX, vindos de diferentes paises. Estes
sujeitos mantiveram e reproduziram neste novo espago muitos tracos de sua cultura, mas
também adquiriram novos habitos a partir da convivéncia com outras etnias.

Os imigrantes, ao estabelecerem-se nas terras concedidas pelo governo brasileiro,
primeiramente foram agricultores e artesdos rurais, como lhes havia sido solicitado, chamados,
dessa forma, de colonos. O colono, explica Roche (1969), era 0 homem que estava ligado a
terra que explorava.

No Sul do Brasil, o agricultor familiar se identifica com a autodenominacao de colono
e essa terminologia assume protagonismo. Ao buscar a defini¢do de colono no livro intitulado
“Dicionario da Terra”, organizado pela historiadora Marcia Motta a partir de importantes

referenciais bibliogréaficos, encontra-se a seguinte definicéo:

Membro de uma colbnia, pequeno proprietario, trabalhador agricola, principalmente
imigrante ou descendente deste. E um camponés tipico, caracterizado pela pequena
propriedade rural e que se dedica & producao familiar de subsisténcia e de mercado,
normalmente sem utilizagcdo de méo de obra externa ao grupo familiar. Eram eles que,
embora conduzidos e acompanhados, que realizaram, em Gltima instancia, a tarefa de
colonizar (GREGORY, 2010, p. 102).

Os imigrantes — alemaes e italianos —, no decorrer do século XX e até meados do século
XX, partiam da Europa como camponeses — bauer e contadini, respectivamente —, atrelados ao
trabalho agricola. Chegados ao Sul do Brasil, foram instalados em nucleos, denominados de

colbnias, e gradualmente assumiram a identidade comum pela qual eram designados — colonos
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ou kolonist — como uma oposicéo ao lavrador nacional**, introduzindo um sistema de producéo
colonial, baseado no pequeno lote rural, trabalho familiar, producdo de subsisténcia, com a
comercializacdo do excedente, organizados em linhas ou picadas coloniais. Essa estrutura, com
algumas variagOes, predominou nas colonias velhas alemds e italianas e foi reproduzida nas
coldnias novas, na mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul (ROCHE, 1969; GIRON,;
CORSETTI, 1990).

Em relacdo ao tipo de exploragdo agricola utilizada pelos colonos na regido Sul do
Brasil, Seyferth (2009, p. 47) explica que:

x99

As designagdes “colonia alemad” ou “italiana”, enfim, as adjetivagdes étnicas,
corriqueiras ontem e hoje, tém forte apelo identitario e, de fato, expressam diferencas
culturais. Mas, todas surgiram do interesse politico voltado para um tipo de
exploragdo agricola que, mais recentemente, é chamado de “agricultura familiar”.

Na prética cotidiana, prevalece o termo colono associado a agricultura familiar, cuja
diferenciacdo ou oposicdo em relacdo ao grande proprietario se da pela designacao recente de
empresario rural. Nota-se que a base produtiva permanece sendo a camponesa, contudo, a cada
época, por demandas legais, identidades multiplas e relacbes de alteridade, a terminologia
empregada € atualizada, motivada pelas diferentes condi¢fes culturais, econdmicas e sociais
(ROCHE, 1969; THOMPSON, 1998).

O termo colono foi utilizado em um periodo significativo do seculo XIX para se referir
ao imigrante e, posteriormente, sendo “apropriado como categoria de identidade etnizada de
acordo com a procedéncia nacional” (SEYFERTH, 2011, p. 405). Assim, Seyferth (2011)
evidencia que a categoria agricultura familiar, vastamente utilizada tanto no meio académico
quanto das politicas publicas brasileiras, ampara o modelo de colonizagdo europeia, tal como
ocorreu no Sul do Brasil.

Para Machado (2019), o conceito de colonizacdo abarca diferentes significados,
considerando o tempo e espaco que estdo sendo relacionados. O ato de colonizar refere-se a
ideia de ocupar um lugar e ali se instalar, trazendo consigo uma cultura preexistente.

Concordando com a autora, este estudo adota a referéncia de colonizacdo no periodo posterior

14 Both da Silva (2014), ao discutir os diferentes significados do termo caboclo aponta que este termo inicialmente
era utilizado para se referir aos indigenas. Apds, aos individuos resultantes do cruzamento entre brancos e indios.
O autor ainda explica que o termo caboclo é utilizado no sul do Brasil enquanto categoria analitica com o intuito
de indicar um tipo de camponés dotado de caracteristicas e modo de vida singulares. As pesquisas produzidas em
periodo mais recente nessa regido do pais referem-se ao caboclo como um camponés pobre, em geral mestico, que
desenvolve uma agricultura para subsisténcia da familia, com modo de vida prdprio e semelhante ao dos indios.
Em particular, nas regides coloniais, o termo caboclo é utilizado com o sentido de insulto, tendo uma conotagdo
negativa. Zarth (1997) considera que no sul do Brasil o caboclo ndo pode ser confundido com camponés. Para este
autor, o caboclo é o lavrador nacional, que possui um modo de vida diferenciado, semelhante ao dos indigenas.
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a independéncia do Brasil, com a chegada de imigrantes europeus para suprir a necessidade da
auséncia de méo de obra no territdrio nacional.

Para Vanderlinde (2004), o imigrante que veio da Europa e instalou-se na regido Sul do
Brasil, ou como o proprio autor refere-se, o colono-camponés, criou um modo de vida préprio,
atrelado a pequena propriedade pautada no trabalho familiar. A propriedade do colono, para
além de sua manutencéo e de sua familia, o vincula & vida na comunidade, as atividades
religiosas e é a partir da propriedade que emergem os sonhos da familia.

Tedesco (1998) explica que para estes sujeitos, viver na col6nia ndo era suficiente. Para
eles era necessario trabalhar na col6nia, portanto, familia e trabalho estavam objetivamente
interligados e fundamentavam o que o autor denomina de ethos de colono.™

Desde que os imigrantes europeus chegaram ao Sul do Brasil, até o inicio da
modernizacio'® da agricultura, esses agricultores tinham praticas bastante diversificadas e
produziam varios tipos de produtos em suas pequenas propriedades. O excedente desta
producéo podia ser comercializado em regides que tinham interesse nesses produtos, portanto,
percebia-se relativa subordinacdo destes agricultores ao capital (STOFFEL, 2013).

Com o processo de modernizacao da agricultura e politicas publicas direcionadas aos
grandes proprietarios de terra e com a exclusdo dos pequenos agricultores desse processo,
muitas propriedades foram modernizadas e ocorreu um movimento de éxodo rural. Mesmo
assim, historicamente houve grande participacdo da agricultura familiar na mao de obra
ocupada na agricultura dessa regido (STOFFEL, 2013).

Aproximadamente a partir de 1965, o colono ingressou no processo de modernizacao
da agricultura e isso ocorreu principalmente devido ao contexto do periodo. Esses sujeitos
estavam descapitalizados, as terras, em geral, estavam esgotadas e a sua producdo estava
reduzindo. Além disso, os colonos eram explorados em relagcdo aos pregos, ndo tinham apoio
do Estado, que dava incentivos oficiais para a cultura do trigo, que na época ainda estava no
auge. Diante disso, a Unica alternativa para esses sujeitos era ingressar na producéo do trigo e

na soja, que ja estavam se expandindo (BRUM, 1985).

15 Tedesco (1998) esclarece que utiliza a terminologia ethos de colono como nogdo complementar ao modo de
reproducdo simples dos meios de produgdo com a Idgica da esfera mercantil, abarcando processos sociais, politicos
e culturais contraditorios, mas que se unem para constituir e redefinir modernizacdo com tradicéo, tanto na esfera
microlocal, quanto em ambientes propulsores do processo econdmico. O autor destaca que esta terminologia nao
significa uma nocao coerente e isolada de reprodugdo local e se aproxima da no¢do de campesinidade utilizada por
Woortmann (1990).

16 A modernizagéo da agricultura diz respeito as transformagdes ocorridas na base técnica de produgéo, passando
de uma agricultura “natural” para uma agricultura que se utiliza de insumos industriais com o objetivo de elevar a
produtividade (GRAZIANO DA SILVA, 1998).
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E importante salientar que ao se inserir nesse processo, o colono também poderia acessar
créditos com juros melhores, méaquinas, implementos agricolas, calcario e adubos para utilizar
em suas terras que estavam desgastadas. Foi nesse contexto que muitos colonos, pequenos e
médios agricultores, ingressaram no processo de modernizagéo e tiveram acesso a mercados
convencionais, onde o seu poder de decisdo é relativamente reduzido (BRUM, 1985).

A principal atividade agricola da familia do colono era a producédo de alimentos para o
consumo interno, mas, com a modernizacao da agricultura, o principal objetivo passa a ser o
lucro, principalmente por parte de quem esté a frente de todo esse processo, que sdo 0s bancos
comerciais e as grandes industrias (BRUM, 1985).

Reitera-se que, em periodo mais recente, hA momentos em que o termo colono é
utilizado de maneira negativa, onde expressa auséncia de conhecimento acerca de determinado
assunto ou objeto técnico, mas, em maior grau, esse termo esta relacionado com as
agroindustrias (TEDESCO, 1998).

1.1.3 Agricultura familiar: o surgimento de um conceito

Os agricultores familiares, segundo Guanziroli e Di Sabbato (2014), resultaram das
reformas agrarias realizadas em alguns paises, tais como Japao, Coréia do Sul, Taiwan, Italia,
Chile, no século XX, e de leis agricolas que foram implementadas em paises europeus,
possibilitando que esta categoria conseguisse se integrar aos mercados modernos. Os
camponeses tém origem no periodo semifeudal. Alguns mantiveram-se como agricultores
familiares pobres e reproduzem-se em condicGes precarias de subsisténcia e de producéo, ainda
sendo encontrados no periodo recente; outros tornaram-se agricultores familiares modernos.

Em sociedades mais avancadas, como na Europa Ocidental, no Japdo, nos Estados
Unidos e no Canada, a agricultura ndo estava assentada em grandes extensdes territoriais e
trabalho assalariado em grande escala, tal como no Brasil, mas sim em unidades familiares de
producdo (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005).

Em quase todos os paises capitalistas, mantiveram-se formas de producéo assentadas na
pequena producao e o apoio a esse modelo revela que é possivel o desenvolvimento dessa forma
de producdo com a logica predominante no sistema capitalista (GUANZIROLLI; DI
SABBATO, 2014).

No ambito académico, até as décadas de 1970 e 1980 muitos trabalhos privilegiavam
aspectos negativos para a pequena producdo, tendo como inspiragdo vertentes teoricas
marxistas, particularmente Vladimir Lénin e Karl Kautsky, defendendo a ideia de que este tipo

de relagdo tendia a desaparecer com o avango do capitalismo no campo. Neste periodo, destaca-
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se a relevancia dos estudos coordenados por José Graziano da Silval’. A pedido da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), tal autor realizou um
trabalno com o objetivo de identificar o papel da pequena produgdo no processo de
desenvolvimento capitalista. Este estudo apresentou um recorte inovador para o periodo e
buscou destacar a relevancia econdmica da pequena producédo para o Brasil, considerando que
havia uma vertente que defendia a ideia da extin¢do dessa categoria (PICOLOTTO, 2014a).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, foi mudado o enfoque das
pesquisas e as abordagens tedricas, passando-se a utilizar a no¢do de agricultura familiar e
buscando-se evidenciar sua importancia socioecondmica, diversidade, capacidade de producgéo
e seu papel na producédo de alimentos no Brasil. Neste contexto, outros trabalhos comegaram a
ser desenvolvidos no pais e impulsionaram o uso deste conceito (PICOLOTTO, 2014a).

Em oposicéo a nogéo de agricultura familiar, utiliza-se o termo agricultura patronal ou
ndo-familiar. Conforme Stoffel (2013), a agricultura patronal caracteriza-se por alguns
aspectos: a producéo e desenvolvida em areas maiores, a mao de obra é contratada e assalariada,
ha a utilizacdo de maquinas e equipamentos concomitante a um ndmero reduzido de
empregados.

Para Wanderley (2001), a agricultura familiar é entendida como aquela em que a familia,
ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. Essas e outras caracteristicas permitem dar certo sentido de
particularidade, o que favorece a construcdo de certas tipologias, mesmo na diversidade e
diferenciacdo. Para a autora, assim definida, essa categoria é necessariamente genérica e deve-
se considerar a diversidade de situagdes, tanto econémica e social, que 0 grupo apresenta.

Outra questdo que precisa ser destacada quando trata-se da agricultura familiar é a

relacdo entre tamanho da terra e eficiéncia produtiva. Schneider (20164, p. 11) esclarece que:

Todo agricultor familiar é detentor de um pequeno pedaco de terra, mas isto ndo
significa que ele seja ineficiente e nem mesmo pobre. Eficiéncia e desempenho
econdmico sdo critérios relativos que estdo associados a um determinado modo de
utilizacdo dos fatores de producdo. A pobreza, especialmente rural, ainda muito
presente em situagcdes nas quais se encontra pequenos produtores rurais ndo se explica
apenas pelo fato de serem pequenos no que se refere ao tamanho da terra disponivel.

"José Graziano da Silva é um importante intelectual brasileiro que desenvolveu seus estudos principalmente
direcionados aos temas de seguranca alimentar, desenvolvimento rural e questdes agricolas. Além de uma longa
carreira académica, foi Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome de 2003 a 2004, foi
representante da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) para a ALC de 2006 a
2011, e Diretor Geral da FAO de 2012 a 2019.



43

O termo agricultura familiar amplia o grupo de sujeitos que se enquadram nesta
categoria e permite que se retire a associacao de ineficiéncia e pobreza a esse grupo, ou seja,
ndo é possivel afimar que um agricultor familiar é sempre pequeno produtor e pobre
(SCHNEIDER, 2016a).

Para Niederle (2017a), a nogéo de agricultura familiar, tal como abordada nesta secéo,
buscou contemplar uma diversidade de interesses e de caracteristicas, procurando incluir os

diferentes grupos, identidades e populages rurais.

1.2 Agricultura familiar: reconhecimento, diversidade e complexidade

Ha uma extensa e densa bibliografial®, tanto em referéncias nacionais como
internacionais, sobre a agricultura familiar, abarcando diversos aspectos, seja compreendendo-
0s enguanto uma categoria social, econdémica ou politica. Pautada em diferentes estudos e
abordagens, esta secdo busca mostrar a sua diversidade, complexidade e o reconhecimento
dessa categoria por parte do Estado brasileiro, apresentando alguns dados recentes desse

segmento no pais e, também, em paises da ALC.

1.2.1 O reconhecimento da agricultura familiar no Brasil e sua importancia

No contexto brasileiro, a expressdo agricultura familiar, até inicio da década de 1990,
tanto no meio cientifico, quanto governamental e das politicas publicas, era denominada por
diferentes termos, tais como: pequena producédo, producdo de baixa renda, de subsisténcia e
agricultura ndo-comercial (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005). Igualmente, ndo existiam no
pais instrumentos ou politicas publicas de alcance nacional direcionados ao atendimento e ao
desenvolvimento desta categoria social (BERGAMASCO; DELGADO, 2017).

O reconhecimento da agricultura familiar no Brasil deve-se principalmente em funcéo
de trés fatores: a) apds o fim da ditadura civil-militar (1964-1985), ocorreu a retomada do
movimento sindical no pais; b) no inicio da década de 1990, ocorreu uma intensificacdo do
debate, feito particularmente por cientistas sociais acerca do papel da agricultura familiar no
Brasil; e, ¢) com a criacdo do Pronaf, ocorreu o reconhecimento deste segmento social
(agricultura familiar) por parte do Estado e das politicas publicas (SCHNEIDER; CASSOL,
2013).

18 \Ver: Abramovay e Piketty (2005); Feito (2016); Lamarche (1993; 1998); Salcedo, de La O y Guzman (2014);
Schneider (2003; 2016a 2016b); Wanderley (1996; 2001; 2009).
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Picolotto e Medeiros (2017, p. 352) reforcam os fatores elencados, destacando que a
agricultura familiar ganhou notoriedade no Brasil a partir da luta dos movimentos sociais e da

implementacdo do Pronaf:

[...] a consagragdo da categoria agricultura familiar se deu em meados dos anos 1990,
quando, por efeito da eficacia politica dos Gritos da Terra, encabecados por Contag
e CUT, e também por varias mobilizacGes de pequenos produtores em todo o pais, 0
governo criou o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf). Desde
entdo, os agricultores progressivamente passaram a se identificar como tal, para serem
reconhecidos como publico do novo programa.

O Estado brasileiro conferiu reconhecimento a agricultura familiar com a criagdo de
politicas publicas especificas para este publico e, para tanto, em 2006 instituiu legislacdo
propria que trata da defini¢do deste grupo estabelecendo critérios para seu enquadramento. De
acordo com a Lei n° 11.326, de 4 de julho de 2006 (BRASIL, 2006a, p. 1), € considerado
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que exerce atividades no meio rural,

cumprindo simultaneamente os requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento [...];

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A Lei n®11.326/2006 definiu oficialmente a agricultura familiar no pais e tem objetivos
operacionais e para fins de politicas publicas, delimitando o tamanho da propriedade, o
predominio da méo de obra e a origem da renda (BELIK, 2015).

Mesmo com uma legislacéo especifica que a define, deve-se considerar que a agricultura
familiar brasileira contempla diversas tipologias de familias, contextos sociais nos quais estao
inseridos, diferentes historias e origens. Tomando-se o pais como um todo, encontra-se um
numero grande de agricultores familiares, com diferentes terminologias que os identificam:
colono, sitiante, posseiro, morador, ribeirinho (SCHNEIDER, 2010), além de outros termos ja
mencionados por Seyferth (2011).

Buscando identificar as caracteristicas da heterogeneidade e da diversidade dos
estabelecimentos de agricultura familiar existentes no Brasil, Schneider e Cassol (2014, p. 237)

consideram a existéncia de um tipo social médio da agricultura familiar que:

[...] constitui-se de uma familia que trabalha em atividades agricolas sob um pedaco
de terra, em geral ndo muito grande, e nem sempre de sua propriedade legal. Esse
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regime de trabalho em economia familiar gera uma produgdo agroalimentar que é
utilizada para o auto abastecimento (autoconsumo) mas também (e cada vez mais)
para a comercializagdo. Por serem familias que vivem e trabalham com menos terra
que desejariam, parte da forca de trabalho excedente é utilizada para o exercicio de
atividades nédo-agricolas na regido ou fora dela, fazendo com que estas familias
tenham ingressos ndo agricolas, que em algumas situacfes chegam inclusive de outros
paises via remessas de parte dos salarios e/ou ganhos que foram amealhados por
algum membro do grupo doméstico que emigrou.

A hipotese levantada pelos referidos autores € de que esse tipo social médio da
agricultura familiar ndo carateriza-se por possuir somente elementos camponeses e nem,
tampouco, somente capitalistas ou mercantilizados, mas uma combinagao desses dois tipos.

Contribuindo para o debate sobre o conceito de agricultura familiar, Schneider (2016b,
p. 95) considera que a categoria social dos agricultores familiares sdo:

[...] unidades de trabalho e producdo, que em geral trabalham em um pequeno pedago
de terra, quase sempre de propriedade privada (embora ndo necessariamente), por
meio da qual retiram o essencial para alimentar a prépria familia, mas também para
vender, comprar, intercambiar e acumular. Do ponto de vista socioldgico, os
agricultores familiares se caracterizam por uma forma social especifica de trabalho e
producdo, que se situa em um espaco geogréafico definido e que consiste na interacdo
de um grupo familiar, ligados por lacos de parentesco com a terra € 0s outros meios
de producdo, do mesmo modo gque com outras unidades familiares e grupos sociais.

A producao familiar caracteriza-se pelo controle da familia sobre os meios de produgcéo,
sendo que, a0 mesmo tempo, é a principal responsavel pela efetivacdo do trabalho, conforme
destacado por Schneider (2016b). Neste sentido, Lamarche (1993, p. 15) explica que a

exploracdo familiar corresponde a:

[...] uma unidade de produgéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente
ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da
exploragdo engendra necessariamente no¢Oes mais abstratas e complexas, tais como
a transmissdo do patriménio e a reprodugéo da exploracao.

Nessa perspectiva, Abramovay (1998, p. 146) esclarece que:

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento.
Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas representacdes
constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo
de agricultura familiar para fins de atribuicdo de crédito pode ndo ser exatamente a
mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e
trabalho familiares) estdo presentes em todas elas.

A agricultura familiar brasileira abrange significativa diversidade econdmica e

heterogeneidade social e compde-se de um grupo social formado por pequenos proprietarios de
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terra que desenvolvem suas atividades produtivas por meio da utilizacdo da forga de trabalho
dos membros familiares, produzem para seu proprio consumo e, também, para comercializar
(SCHNEIDER; CASSOL, 2017).

Sob uma perspectiva historica, essa categoria, que no periodo recente é chamada de
agricultura familiar, sempre foi caracterizada por ser diferenciada no Brasil. E preciso salientar
que a referida categoria, mesmo contemplando uma diversidade de atores sociais do meio rural,
como pequenos produtores, produtores de baixa renda ou de subsisténcia, campesinato, dentre
outras, representa avangos quanto as caracteristicas que possuiam no passado (SCHNEIDER;
CASSOL, 2017).

No que condiz as diferencas entre campesinato e agricultura familiar, Veiga (1991)
destaca algumas caracteristicas que diferenciam essas duas categorias sociais. Para esse autor,
enquanto os camponeses se retiram do mercado com certa frequéncia, os agricultores familiares
trabalham em mercados que sdo completamente desenvolvidos.

Entende-se os agricultores familiares como uma categoria social que possui raizes
camponesas, a0 passo que atuam a partir do trabalho familiar, mas, por outro lado, sua
reproducdo social e econdémica ndo é mais restrita a um povoado isolado ou a uma pequena
comunidade, mas recebem influéncias externas, de tecnologia, de informacdes e de cultura
(SCHNEIDER; CASSOL, 2017).

Diante das defini¢des e conceitos apresentados a partir de diferentes autores, tanto sobre
0 campesinato quanto sobre a agricultura familiar, cabe destacar que as mudancas que
ocorreram nas formas de vida e de organizacdo camponesa ndo deixaram de lado as formas
sociais até entdo predominantes. Conforme Tedesco (2006, p. 19), ha “um sistema de valores,
cddigos, crencas e regras formando um habitus mutavel, nem sempre no sentido linear
evolucionista de aperfeicoamento que articula a relacdo entre agricultura familiar e
modernizagdo social ¢ técnica”. Assim, pressupde-se que ha, na agricultura familiar,
caracteristicas, codigos e valores transmitidos ao longo das gerac6es, mas também novas formas
que séo incorporadas e que contribuem para a construcdo do futuro e para se adaptar aos novos
processos sociais.

No periodo recente, os dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam que o Brasil
possui 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios. Destes, 3.897.408° pertencem a agricultura

familiar, representando o total de aproximadamente 77% dos estabelecimentos agropecuarios

19 Quando comparados os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, em relagdo ao niimero de estabelecimentos
agropecudrios da agricultura familiar, observa-se uma ligeira reducao. Porém, Del Grossi et al. (2019) explicam
que 660.992 estabelecimentos de até quatro maédulos fiscais ndo foram classificados como de agricultura familiar
por serem pluriativos.
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brasileiros. Em relagdo a area total, os dados revelam que dos 351.289.816 ha de érea total, a
agricultura familiar ocupa 80.891.084 ha de &rea, enquanto a agricultura patronal detém
270.398.732 ha da area total (IBGE, 2019). A Tabela 1 ilustra a participacdo dos
estabelecimentos agropecuarios familiares nas diferentes regibes brasileiras.

Tabela 1 — Estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar por grandes regides
brasileiras, area dos estabelecimentos e participacdo relativa (%) sobre o total de
estabelecimentos e da area da agricultura familiar, 2017

Regido Estabelecimentos (unidades) Area (ha)
Total % Total %
Norte 480.575 12,33 19.767.199 24,45
Nordeste 1.838.846 47,18 25.925.743 32,05
Centro-Oeste 223.275 5,73 9.969.750 12,32
Sul 665.767 17,08 11.492.520 14,21
Sudeste 688.945 17,68 13.735.871 16,98
Brasil 3.897.408 100 80.891.084 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE (2019).

Os dados apresentados na Tabela 1 revelam que a regido Nordeste detém em torno de
47,18% dos estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar no pais. Porém, apesar de
representar quase 50% dos estabelecimentos totais da agricultura familiar, essa regido ocupa
aproximadamente 32,05% da area total desses estabelecimentos. A regido Sudeste responde por
aproximadamente 17,68% dos estabelecimentos agropecuarios do pais, seguida da regido Sul,
que detém 17,08% e da regido norte, com aproximadamente 12,33%. Evidencia-se que na
regido Centro-Oeste do pais localizam-se 0 menor numero de estabelecimentos agropecuarios
da agricultura familiar, com apenas 5,73% do total desses estabelecimentos e 12,32% da area
total.

Esses dados ajudam a pensar a distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios da
agricultura familiar no territorio brasileiro, de acordo com as grandes regides. Ressalta-se que
as regides Norte e Nordeste, juntas, respondem por quase 60% do total dos estabelecimentos
agropecuarios da agricultura familiar e ocupam 56,5% da area total desses estabelecimentos no
pais. Porém, varios estudos indicam que essas regides foram as menos favorecidas com 0s
recursos do Pronaf ao longo dos anos. Apesar de concentrar um namero bastante elevado de
contratos do Pronaf, a regido nordeste teve um volume bastante reduzido dos recursos do
Programa ao longo dos anos, quando comparada com as outras regiGes brasileiras
(BIANCHINI, 2015).

Conforme ja evidenciado neste capitulo, a agricultura familiar é um segmento complexo

e gque apresenta significativas diferencas em termos de regides do Brasil, seja nas formas de
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producdo e estrutura fundiaria, ou na identificacdo de politicas publicas (TEDESCO, 2021).
Essas diferenciagdes ficam ainda mais evidentes quando se analisa os dados referentes aos
contratos e recursos aplicados do Pronaf nas grandes regides brasileiras, por exemplo, como

serd visto no proximo capitulo.

1.2.2 A agricultura familiar em paises da América Latina e no Caribe

Em diferentes paises, a agricultura familiar também é reconhecida pelo Estado e ocupa
um importante papel no desenvolvimento do meio rural. O processo de reconhecimento desta
categoria social, que iniciou no Brasil na década de 1990, repercutiu nos outros paises da regido
nos anos 2000 (SCHNEIDER, 2016a) e, em alguns locais, as iniciativas brasileiras de politicas
publicas foram utilizadas como modelo a ser seguido.

A agricultura familiar na ALC foi determinante na histdria da regido, visto que os
arranjos familiares desempenharam um importante papel para a estrutura agraria. Em algumas
regides, como na América Central, a agricultura familiar abrange mais de 90% dos
estabelecimentos agricolas, o que reflete a necessidade de politicas de apoio e suporte
(SCHNEIDER, 20164a).

Na ALC a expressao “agricultura familiar” foi oficialmente reconhecida no ano de 2004,
com a criacdo da Reunido Especializada da Agricultura Familiar (REAF) do Mercado Comum
do Sul (Mercosul).?® A REAF elaborou de forma conjunta uma defini¢io Gnica de agricultura
familiar para os seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O objetivo desta
iniciativa era de criar critérios gerais e parametros particulares que pudessem ser utilizados de
acordo com a realidade de cada um dos paises (SALCEDO; DE LA O; GUZMAN, 2014).

Para Salcedo, De La O y Guzman (2014), uma definicdo de agricultura familiar
contribui para o reconhecimento deste setor e permite maior visibilidade na agenda dos
governos, Vvisto que este setor contribui para o desenvolvimento rural sustentavel.

Feito (2016) realizou um estudo acerca dos agricultores familiares do partido de La
Matanza?!, de La Provincia de Buenos Aires. Para esta autora, a agricultura familiar é um tipo
de producdo onde a unidade de producédo e a unidade familiar estdo fisicamente interligadas,
tendo na agricultura a principal fonte de renda e onde a forca de trabalho é predominantemente

familiar.

20 A REAF é um 6rgdo assessor, que esta vinculado ao Grupo de Mercado Comum (GMC), érgdo executivo do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). A REAF foi criada em 2004, por meio da Resolugdo GMC 11/2004, tem
como base o didlogo politico e seu principal objetivo é fortalecer as politicas publicas para o setor, estimular o
comércio dos produtos provenientes da agricultura familiar e auxiliar a comercializacao na regiao.

21 La Matanza é um dos distritos da provincia de Buenos Aires e abarca 16 municipios.
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Na Argentina, a principal organizacdo de agricultores familiares € a Federacion de
Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar (FONAF). Para esta organizacdo, a
agricultura familiar é compreendida como uma forma de vida e uma questéo cultural que busca,
mediante condi¢fes dignas, a reproducdo social da familia. O trabalho é desenvolvido pelos
membros da familia e a mesma detém os meios de producéo, transmitindo em seu interior as
praticas, os valores e as experiéncias (FEITO, 2016).

Conforme Thompson (1998), retomando o0s tragos caracteristicos da cultura plebeia no
século XVIII, na sociedade rural e em areas manufatureiras, os oficios que nédo sdo aprendidos
formalmente, bem como a transmissao das experiéncias sociais e dos saberes coletivos comuns,
séo reproduzidos por meio das geragdes, transmitidos oralmente e, ao passo que 0 processo de
alfabetizacdo foi aumentando, ganharam espaco 0s produtos impressos. Para o autor, “as
praticas e as normas se reproduzem ao longo das geracbes na atmosfera lentamente
diversificada dos costumes” (THOMPSON, 1998, p. 18).

Na Argentina, as exploracdes agropecuarias de pequenos produtores séo aquelas onde:
1) o pequeno produtor ou socio trabalha diretamente na exploracdo; 2) ndo emprega
trabalhadores nem familiares remunerados de forma permanente; 3) nas regides séo
estabelecidos limites superiores de capital e extenséo.

Na Colémbia, a Lei n° 160/1994 define Unidad Agricola Familiar (UAF) como a
empresa de producdo agricola, pecuéria, avicola ou florestal que possua extensdo, segundo as
condicdes agroecologicas da regido com adequada tecnologia, que possibilite a familia
remunerar o seu trabalho e dispor de um excedente capitalizavel que auxilie na formacéo de seu
patrimonio (COLOMBIA, 1994).

O Ministério da Agricultura e Pecuaria do Paraguai define agricultura familiar
campesina como a atividade produtiva rural executada utilizando-se da forca de trabalho
familiar, que contrata até 20 trabalhadores assalariados temporéarios, para atender demandas
sazonais, que residam na fazenda ou em localidades préximas e que ndo utilizem acima de 50
ha na Regido Oriental e de 500 ha na Regido Ocidental de terras.

No Pert, conforme o Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI, 2015, p. 10-11),

entende-se por agricultura familiar:

El modo de vida y de produccién que practican hombres y mujeres de un mismo
nacleo familiar en un territorio rural en el que estan a cargo de sistemas productivos
diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva familiar, como son la
produccion agricola, pecuaria, manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal,
acuicola y apicola entre otros, siendo esta heterogeneidad debido (sic) a sus
caracteristicas socioeconémicas, tecnoldgicas y por su ubicacion territorial. La
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familia y la unidad productiva estan vinculadas y combinan funciones econémicas,
ambientales, productivas, sociales y culturales.

No Uruguai, para ser reconhecido como agricultor familiar pelo Estado, segundo De

Torres, Arbeletche e Sabourin (2018, p. 119), devem ser cumpridos alguns requisitos:

i) realizar la actividad productiva con su familia permitiéndose la colaboracion de
hasta dos asalariados permanentes, o su equivalente en jornales zafrales; ii) residir
en la explotacién o a una distancia no mayor a 50 km; iii) explotar un total de hasta
500 ha CONEAT (Comision Nacional de Estudio Agronémico de la Tierra) bajo
cualquier forma de tenencia; iv) obtener su principal ingreso de la actividad y/o
cumplir la jornada laboral en la explotacién.

Neste topico reuniu-se um apanhado geral de como alguns paises da ALC definem a
agricultura familiar. As defini¢des de agricultura familiar dos paises elencados demonstram que
as principais diferencas residem em dois aspectos: quanto a area determinada para o
enquadramento em agricultor familiar ou productor familiar agropecuario, como chama-se no
Uruguai; e quanto ao numero de empregados permitidos no estabelecimento agropecuario,
sendo que na Argentina, a mdo de obra familiar deve ser predominante, j& no Paraguai séo
permitidos até 20 trabalhadores assalariados, mesmo que de forma temporaria.

No decorrer dos anos, os diferentes paises foram atribuindo algumas caracteristicas
importantes e que sdo associadas a essa categoria social, como a persisténcia da agricultura
familiar no sistema capitalista, a vinculacéo do adjetivo familiar a agricultura e a utilizacdo de
uma tipologia por meio da qual fosse possivel contemplar a diversidade e a heterogeneidade,
intrinsecas a essa categoria (FERNANDEZ, 2018).

Em sintese, mesmo existindo uma vasta bibliografia sobre esta tematica, conforme
demonstrado até aqui, € necessario considerar as inimeras significacdes que esta terminologia
possui, que remetem a uma diversidade de situacdes e contextos histéricos e socioecondémicos
(GRYNSZPAN, 2010) e que podem ser observadas no meio rural, nas diferentes regides e nos

resultados alcancados com a implementacéo de politicas publicas.

1.3 Os mercados e sua importancia para a agricultura familiar

Os mercados constituem-se em espacos reais, onde ha o confronto entre os atores sociais
e sua forma esta diretamente relacionada a forcga, organizacdo e ao poder e recursos que cada
um dos lados possui (SCHNEIDER; FERRARI, 2015). Busca-se compreender 0os mercados da

agricultura familiar por um olhar sociolégico, que 0s considera enquanto resultado concreto da
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interacd0 que ocorre entre 0s atores sociais positivamente, para a reproducdo social dos
agricultores familiares a longo prazo e para o desenvolvimento local e regional.

Para Abramovay (2004), os mercados devem ser estudados como construgdes sociais,
por meio de um viés institucional, socioldgico e histérico, evitando incorrer em dois erros
frequentes. De um lado, compreender o mercado como uma solucao universal, entendido como
algo superior a vida dos proprios atores sociais. Por outro lado, de forma negativa e, como o
préprio autor se refere, diabolico, distorcendo, corrompendo e degradando a relagdo entre os
atores sociais. Esta tese considera que os mercados construidos socialmente contribuem
positivamente para a reproducgdo social dos agricultores familiares a longo prazo e para o
desenvolvimento local e regional.

Ao discutir a importancia e a organizagdo dos mercados para a agricultura familiar,
considera-se importante abordar a analise de Braudel (2009) sobre a histdria das trocas, a vida
social e as relagdes socioeconémicas na construcdo dos mercados, € a caracterizacdo das feiras
na Europa nos séculos XV-XVIII.

Ao analisar os instrumentos de troca e a organizacdo dos mercados na Europa nos
séculos XV-XVIII, Braudel (2009) refere-se a distancia entre produtores e consumidores,
ampliada com a organizac¢do dos mercados. Nas palavras do autor: “nesse jogo, perdem-se as
prescrigdes, habitos e tradicdes, que voam em estilhacos” (BRAUDEL, 2009, p. 27). Com a
formacéo da cadeia de intermediarios e 0 alongamento das cadeias, hd uma ruptura do mercado
tradicional, onde as negociacGes ocorriam em sua maioria face to face. Esse fendmeno,
evidenciado por Braudel (2009), ndo ¢ algo novo e ja ocorria ao menos desde meados do século
X111 na Inglaterra, especialmente no que diz respeito a comercializacdo do trigo, por exemplo.

Retratando o mercado londrino, Braudel (2009, p. 27) explica o processo de
distanciamento entre produtores e consumidores, que foi aumentando com a modernizacao da

vida inglesa:

O mercador, o terceiro homem, surgiu ha muito tempo, pelo menos desde o século
X111, na Inglaterra, entre 0 campo e a cidade, particularmente para o comércio do trigo.
Pouco a pouco formam-se cadeias de intermediarios, de um lado, entre o produtor e o
grande mercador, do outro, entre estes e o0s revendedores, sendo que por essas cadeias
passard a maior parte do comércio de manteiga, de queijo, de produtos avicolas, de
frutas, de legumes, de leite... Nesse jogo, perdem-se as prescri¢Oes, habitos e
tradi¢des, que voam em estilhacos.

No que diz respeito ao alongamento das cadeias de comercializacdo, Braudel (2009)
evidencia que ocorre uma perda de caracteristicas peculiares aos mercados, onde as negociacfes

sdo feitas entre produtores e consumidores, como habitos e tradigdes. Quando consideramos 0s
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mercados convencionais na sociedade contemporanea, tal como ocorre na comercializacéo de
commodities, ha um distanciamento entre produtores e consumidores.

O processo de modernizacdo da agricultura, ocorrido entre as décadas de 1950 e 1960,
resultou em um modelo produtivista, que se expandiu com o aumento da demanda internacional
por commodities agricolas. Frente as diferentes transformacfes do mundo moderno, a
agricultura familiar insere-se em diferentes circuitos de produgéo e de consumo.

Em geral, os mercados convencionais estéo intrinsecamente vinculados a cadeias longas
de commaodities, que estdo atreladas a empresas multinacionais, isentas de vinculos com o0s
espacos locais ou, até mesmo, com os Estados-nacionais. Com diferentes caracteristicas, 0s
mercados conhecidos como “alternativos” sdo caracterizados pela aproximagdo entre
produtores e consumidores e sdo construidos a partir do espago local (NIEDERLE;
SCHUBERT; SCHNEIDER, 2014).

Os agricultores familiares organizam-se de diferentes maneiras e inserem-se em Varios
tipos de mercados. Buscando construir uma tipologia dos mercados para a agricultura familiar,
Schneider (2016b) classifica os mercados em que os agricultores familiares estdo inseridos em
quatro tipos: 1) mercados de proximidade, 2) mercados locais e territoriais, 3) mercados
convencionais, e 4) mercados publicos e institucionais.

A tipologia elaborada por Schneider (2016b) esta expressa no Quadro 1 e foi construida
com o objetivo de auxiliar os estudos como uma ferramenta heuristica ou pragmatica para
classificar os agricultores familiares nos diferentes mercados, subdivididos em quatro tipos
genericos. O autor ressalta que as tipologias ndo tém carater analitico e nem explicativo.
Portanto, nesse estudo contribui para identificar a maneira como os agricultores pronafianos
interagem com o mercado na regido estudada, visto que estdo inseridos em contextos e

realidades socioecondmicas distintas.

Quadro 1 — Tipologia dos mercados da agricultura familiar

Tipo de Locus e/ou Natureza das
agricultor alcance trocas/modelo Forma de Canais de
familiar espacial de negdbcios regulacéo comercializagdo
- Na propriedade
(colhe-pague);
Camponés; Spot; Venda Interpessoal Confianca | - No domicilio/casa;
Mercados de d d direta: - da:
roximidade Produtor de ireta; _+, _ + - Beira estrg a;
P excedentes | Somente local Solidéario Amizade - Entrega direta;
- Feira local;
- Grupos consumo
Mercados Agricultor Spot; Local, Diversificado Reput_agao/ - Feira regl_onal;.
. o ; + Confianga | - Feira nacional;
locais e familiar; regional e .
o . Complemen- + - Redes de venda;
territoriais Produtor territorial . i )
tariedade Procedéncia | - Eventos;
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simples de + - Loja especializada;
mercadorias Pregos - Restaurantes;

- Associacdo vendas;
- Sacoléo

- Atravessadores;

Sem lugar Contratos |~ Cooperativa;

Mercados Produtor de definido; . - Agroindustria;
S ) Concorrencial + : i

convencionais | mercadorias Placeless/ p - Empresa privada;

regos .
Unbond - Internet;
- Supermercados

- Alimentacéo escolar;

- Fair trade;

Orgéos internacionais

Contratos (FAO; PMA);
Licitatorio, publicos - ONGs;
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Armadas;
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Mercados Todos os
publicos e tipos de Multiespacial
institucionais fornecedores

Fonte: Schneider (2016b, p. 127).

A partir da tipologia expressa no Quadro 1, proposto por Schneider (2016b), nos
mercados de proximidade, os agricultores familiares atuam com relativa autonomia e 0s
produtos e mercadorias sao comercializados em um espaco fisico (deslocamento) o mais restrito
possivel, com preferéncia para o “local”. Como exemplo desse tipo de mercado, pode-se citar
as iniciativas de economia solidaria, onde a comercializacdo entre produtores e consumidores
ocorre por venda direta do tipo face to face.

Nos mercados locais e territoriais, 0s agentes produzem para vender, trocar ou ganhar
e, também, denota-se a figura do atravessador ou intermediario. Como exemplos, tém-se as
feiras e os espacos publicos de vendas como leildes.

Os mercados convencionais orientam-se pela oferta e demanda controladas por agentes
privados e tém como campo de atuacao as esferas de circulagdo e distribuicdo em nivel nacional
e global. Um exemplo que ilustra esse tipo de mercado sdo as commodities.

Entre os mercados elencados por Schneider (2016b), os mercados publicos e
institucionais sdo ocupados de forma crescente por agricultores familiares no Brasil e em outros
paises do mundo, tendo como principal agente o Estado ou um organismo puablico. O Estado
desempenha um importante papel na formulacdo de politicas publicas que podem estimular a

insercdo dos agricultores familiares em mercados.
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Este capitulo buscou refletir sobre o conceito de agricultura familiar, demonstrando que
ha uma complexidade e uma diversidade de elementos envolvendo esta definicdo. As
terminologias historicamente utilizadas para referir-se a agricultura familiar — pequena
producéo, producdo de baixa renda, producgéo de subsisténcia — ocultam a elevada capacidade
que este segmento detém para a oferta de bens e servigos agropecuarios. A criacao de politicas
publicas para os agricultores familiares nas ultimas décadas pauta-se no importante papel que
este segmento pode desempenhar para a agricultura e para o desenvolvimento rural brasileiro.

O Quadro 2 apresenta, de forma resumida, alguns dos diferentes conceitos de agricultura

familiar abordados neste capitulo.

Quadro 2 — Definicdo de diferentes autores para a expressdo agricultura familiar
Autor Definicao

[...] uma unidade de producéo agricola onde propriedade e trabalho estédo intimamente
ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da
exploragdo engendra necessariamente nogdes mais abstratas e complexas, tais como
a transmissdo do patriménio e a reproducdo da exploracao.
A agricultura familiar é entendida como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo
Wanderley (2001) em que é proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo.
O termo agricultura familiar se referia a segmentos de produtores (modernos)
integrados ao mercado pela especializacdo e sob o uso intensificado de instrumentos
de trabalho concebidos sob a l6gica da producédo industrial. A autora ainda destaca
que a agricultura familiar ¢ compreendida enquanto formas de organizacdo da
producdo, onde a familia detém os meios de producdo e, concomitantemente, executa
as atividades produtivas.
A agricultura familiar (que inclui todas as atividades agricolas de base familiar) € um
meio de organizar a producgdo agricola, florestal, pesqueira, pastoral e aquicultura,
FAO (2013) que é gerenciada e operada por uma familia e depende predominantemente do
trabalho familiar, incluindo mulheres e homens. A familia e a fazenda estdo ligadas,
coevoluem e combinam fun¢des econdmicas, ambientais, sociais e culturais.
A agricultura familiar € um tipo de producdo onde a unidade de producéo e a unidade
Feito (2016) familiar estdo fisicamente interligadas, tendo na agricultura a principal fonte de renda
e onde a forca de trabalho é predominantemente familiar.
Unidades de trabalho e producéo, que em geral trabalham em um pequeno pedaco de
terra, quase sempre de propriedade privada (embora ndo necessariamente), por meio
da qual retiram o essencial para alimentar a propria familia, mas também para vender,
comprar, intercambiar e acumular.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lamarche (1993); Wanderley (2001); Neves (2010); FAO (2013); Feito
(2016); Schneider (2016b).

Lamarche (1993)

Neves (2010)

Schneider (2016b)

As definicGes de agricultura familiar apresentadas no Quadro 2 evidenciam os esforgcos
e 0 destaque dos estudos rurais em conceituar a agricultura familiar. Dessa forma, reconhece-
se 0 agricultor familiar enquanto um segmento ou uma categoria social e econdmica
caracterizada pela interligacdo entre unidade familiar e unidade de producéo, do qual a principal
fonte de renda provém do trabalho na agricultura.

A discussdo realizada até aqui ndo tem como objetivo criar tipologias ou estabelecer

conceitos definitivos e limites entre as definicbes de camponés, colono e agricultor familiar,
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mas sim, pensar historicamente nas mudangas que estes sujeitos vivenciaram e as formas como
buscaram se adaptar a realidade social e econdémica, demonstrando que hd uma complexidade
envolvendo esta terminologia e ha, também, diferenciacfes regionais e elementos que precisam
ser considerados neste estudo.

As teses apocalipticas sobre o fim do campesinato com o avanc¢o do capitalismo no meio
rural ndo se confirmaram, pois nem todos foram expulsos e ainda persistem na sociedade
moderna e desenvolvem suas atividades com o apoio de politicas publicas.

O termo agricultura familiar foi incorporado ao vocabulério oficial brasileiro alguns
anos apos a criacdo do Pronaf e reflete o reconhecimento por parte do Estado a essa categoria
social. Contempla uma diversidade de identidades que variam nas distintas regides brasileiras
e esta atrelado a aspectos historicos e politicos. No Sul do Brasil, o agricultor familiar assume
protagonismo quando comparado as outras regides, pois incorporou muitas caracteristicas do
imigrante europeu que ali se instalou no século XIX, desenvolvendo suas atividades em
pequenas propriedades, amparadas no trabalho da familia, com um modo proprio de trabalhar
e uma producéo diversificada.

O agricultor familiar € um sujeito representativo de uma coletividade e que demanda de
apoio do Estado para desenvolver suas atividades produtivas. Neste trabalho, a agricultura
familiar é entendida principalmente sob a perspectiva de Schneider (2016b), considerada como
um segmento onde trabalho e familia estdo interligados e que desenvolve suas atividades
produtivas em um pequeno pedaco de terra, de onde provém seu sustento e de sua familia, e 0
excedente é comercializado. Ela esta inserida em diferentes mercados e produz culturas
convencionais que sdo contempladas pelas politicas publicas. Assim, além de demandar a
presenca do Estado, utiliza-se tecnologia para desenvolver suas atividades.

Dito isto, a discussao realizada neste capitulo procurou buscar elementos para identificar
guem &, quais estratégias utiliza e em quais mercados estd inserido o agricultor familiar
pronafiano que empiricamente este trabalho analisa.

A grande questdo que permeia esse trabalho, de uma forma geral, se refere a grande
disparidade dos recursos do Pronaf entre as diferentes regides brasileiras e o0 acesso dessa
politica publica, de forma majoritaria, por agricultores familiares mais capitalizados. Deste
modo, o que foi abordado neste capitulo auxiliou, em parte, na compreenséao da diversidade de
elementos e caracteristicas que estdo associadas a essa categoria social, que assume maultiplas

dimens6es em um pais como o Brasil, e que é marcada por inimeras desigualdades internas.
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2. POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA, 1960-2020

O Pronaf foi a primeira politica publica de crédito rural formulada nacionalmente para
a agricultura familiar brasileira. Historicamente, as politicas publicas de crédito rural
favoreceram os médios e grandes agricultores, deixando a agricultura familiar excluida desse
processo. Dada a complexidade que envolve essa categoria social, para analisar o Pronaf em
nivel local, faz-se importante compreender o macro espaco brasileiro que possibilitou a criacao
do Programa, demonstrando como ocorreu sua construgdo, como ocorre seu funcionamento e
verificando, a partir do discurso de atores sociais regionais, como ele é percebido.

Deste modo, este capitulo esta organizado em trés sec@es, iniciando com uma breve
discussédo sobre o conceito de politicas publicas e, em seguida, busca apresentar elementos do
contexto historico do setor agricola brasileiro e dos diferentes governos que propiciaram a
criagdo de politicas publicas para a agricultura familiar. A terceira se¢do apresenta e analisa a
institucionalizacdo do Pronaf e a trajetoria dessa politica publica até o periodo recente. A partir
de entrevistas diretas e de dados secundarios, no final da Ultima secéo discute-se a percepc¢éo

de atores sociais regionais sobre o Pronaf.

2.1 Politicas publicas: definicdo e objetivos

Existem diversas defini¢cGes sobre politicas publicas. Algumas destacam seu papel de
resolver os problemas, enquanto outras sdo compreendidas como um conjunto de acbes
governamentais que tém por objetivo alcancar resultados especificos (SOUZA, 2006).

Sobre o conceito de politicas publicas, Gelinski e Seibel (2008, p. 228) entendem que:

As politicas publicas sdo a¢Bes governamentais dirigidas a resolver determinadas
necessidades publicas. As politicas podem ser sociais (salde, assisténcia, habitacao,
educacdo, emprego, renda ou previdéncia), macroecondmicas (fiscal, monetaria,
cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agraria).

Nesta concepcao, as politicas publicas sdo compreendidas como acgdes direcionadas a
resolucdo de um problema ou realizadas para suprir uma necessidade publica. Saravia (20086,
p. 29) complementa que a politica publica pode ser entendida como um conjunto de medidas
que buscam “a¢es ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias

de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos”.
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N&o h&a um unico conceito sobre politicas publicas, ha defini¢bes e visbes de que as
politicas publicas consistem em procedimentos e tomada de decisbes, por parte do Estado, e
s&o uma resposta em relagdo a um problema identificado (SMITH; LARIMER, 2009).

Entre as varias definicBes de politicas publicas, existem alguns elementos que se
encontram presentes, tais como: o foco em aspectos estruturais ou procedimentais que Sao
compostos pela identificacdo de um problema, estabelecimento de objetivos, escolhas de
formas de atuacéo, estabelecimento de um curso de acédo especifico e efetivacdo das decisdes.
Outro ponto que aparece com frequéncia nas definicBes é a importancia do processo decisorio,
do processo politico, das definicBes de prioridade, do préprio governo ou, ainda, analise das
redes, interacdes e competicdes entre os atores no sistema politico (BRASIL; CAPELLA,
2016).

Para Souza (2006), as politicas publicas tém seus reflexos tanto na economia como na
sociedade e devem procurar explicar a articulagéo entre Estado, politica, economia e sociedade.

Desta forma, para a autora, considera-se como politica publica:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agio”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acfes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Tendo em vista as defini¢des apresentadas, concorda-se com 0s autores que apontam a
centralidade do papel do Estado, porém, conforme Zani e Lustosa da Costa (2014), embora as
politicas publicas sejam o produto do governo, a sua construcao resulta de um complexo jogo
social que envolve diferentes atores sociais. Portanto, os resultados alcangados com as politicas
publicas ndo dependem somente da atuacdo do Estado.

No que tange aos estudos de politicas publicas, alguns autores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros seguem a multicéntrica. Na abordagem estatista, as politicas publicas
sdo consideradas como monopolio dos atores estatais, enquanto| na abordagem multicéntrica
sdo consideradas as organizacGes privadas, organizacfes ndo governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas aliados aos atores estatais (SECCHI, 2010). Neste
estudo, trata-se a politica pablica pelo viés da abordagem multicéntrica, levando em
consideracdo que analisa-se uma politica de crédito rural que envolve varios atores sociais além
do Estado (agricultores familiares, instituicGes financeiras, representantes de federacGes e de

sindicatos).
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O ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizagdo e interpretacdo que auxilia
no entendimento do ciclo de vida de uma politica publica. Para Secchi (2010, p. 33), tal esquema
possibilita a organizacdo da vida de uma politica publica “em fases sequenciais e
interdependentes”.

Raeder (2014) destaca que, mesmo com fragilidades apontadas por alguns autores, o
ciclo das politicas publicas se constitui como uma ferramenta analitica que contribui para tornar
claro e didatico o debate acerca da tematica. O autor evidencia que as fases ndo devem ser
entendidas como rigidas etapas sequenciais, sendo possivel que as mesmas se alternem ou se
misturem. O essencial &€ compreender que a politica publica € composta por fases dotadas de
caracteristicas especificas.

Conforme pode-se visualizar na Figura 2, Secchi (2010) elaborou um modelo de ciclo
das politicas publicas com sete fases principais: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da
agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisédo, 5) implementacéo, 6) avaliacao e

7) extincdo.

Figura 2 — Fases do Ciclo das Politicas Publicas

e x Formula-

Identificacéo Formacéo x Tomada Implemen- s

do Problema . ¢do das e « Avaliacdo || Extincdo
da agenda alternativas || d€ deciséo tacdo

\

Fonte: Adaptada de Secchi (2010).

Secchi (2010) explica que raramente o ciclo das politicas publicas reflete a real dindmica
da politica pablica, mas ao compreender seu ciclo de vida, é possivel reconhecer nos estagios
propostos, 0s atores e 0s processos sob 0s quais se deseja aprofundar o conhecimento. Nesse
sentido, ao compreender o ciclo de vida da politica pablica estudada, neste caso o Pronaf, e
identificar em qual estagio ela se encontra, € possivel identificar elementos que podem auxiliar
no aprimoramento e no desenvolvimento do Programa.

Por tratar-se de um estudo de politicas publicas, é importante apresentar tais conceitos.
Assim, a partir das fases do ciclo das politicas publicas proposto por Secchi (2010), destacam-
se na fase de implementagdo dois modelos de implementacdo da politica publica: 1) modelo

top-down (de cima para baixo) e 2) modelo bottom-up (de baixo para cima). No modelo top-
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down os politicos ou tomadores de decisdo sdo separados dos administradores ou
implementadores. De outro lado, no modelo bottom-up existe maior liberdade entre os
burocratas e as redes de atores em auto-organizar e moldar a implementag&o da politica publica.
O autor destaca que “a implementacdo ¢ predominantemente avaliada pelos resultados
alcancados a posteriori, em vez da avaliacdo baseada na obediéncia cega a prescri¢des”
(SECCHI, 2010, p. 47).

No ambito académico existem diferentes opinides acerca das fases do ciclo das politicas
publicas. Conforme Zani e Lustosa da Costa (2014), o modelo classico proposto pelo ciclo das
politicas publicas possui uma dindmica de implementacdo estatica e linear, com clara separacao
entre as diferentes etapas estabelecidas. Na préatica, na visdo desses autores, S80 poucos 0s casos
em que 0s programas sdo implementados tal como foi delineado. Porém, Secchi (2010) explica
que este modelo pode contribuir na organizacdo das ideias, podendo auxiliar politicos,
administradores e pesquisadores a criar um referencial para comparar diferentes casos.

Souza (2006) esclarece que a politica publica abarca inimeros atores e niveis de decisao,
ainda que seja operacionalizada por meio do governo, mas ndo se restringe a participantes
formais. Corroborando com Souza (2006), Grisa (2012) destaca que a construcdo de uma
politica publica envolve diferentes atores sociais, tais como homens politicos, funcionarios de
todos os niveis, grupos de interesse, entre outros.

Em que pesem o0s conceitos e as abordagens apresentadas, este capitulo aborda a
construcao do Pronaf, a primeira politica publica para a agricultura familiar brasileira. Assim
como apontam os autores sobre a construcdo das politicas pablicas, o Pronaf também envolveu
em sua construcdo inumeros atores sociais, de diferentes niveis e diversos setores ao longo do
seu ciclo. Cabe indagar: quais atores sociais participam na constru¢do do Pronaf no ambito
regional/local? Quais atores sociais majoritariamente se beneficiam desta politica publica? Sao

algumas das questdes que esse trabalho busca identificar.

2.2 O papel do Estado na agricultura brasileira, 1960-1993

O periodo delimitado nesta secdo inicia em 1960, tendo em vista as importantes
mudancas ocorridas no setor agricola e no meio rural brasileiro, a partir desse periodo. O ano
de 1993 antecede alguns acontecimentos que contribuiram para a cria¢do do Pronaf. Portanto,
esta secdo aborda o contexto sdcio-historico do setor agricola brasileiro, identificando
elementos que contribuiram para a criagdo do Pronaf.

Na década de 1960, o setor agricola e o meio rural brasileiro passaram por acentuadas

mudangas, dentre as quais, a modernizagdo da agricultura se situa no centro destas
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transformacdes. Neste periodo, as atividades agricolas subordinaram-se aos setores dominantes
da industria e do capital financeiro com a ado¢do de maquinas, equipamentos e insumos de
origem industrial nos processos de producdo agricola. Esta situacdo associou-se ao fato das
grandes empresas ocuparem as fronteiras agricolas e se favorecerem de politicas publicas
voltadas para esta expansdo (WANDERLEY, 2014).

O Estado brasileiro caracterizava-se por possuir um carater conservador, centralizador,
autoritario e desenvolvimentista nesse periodo, buscando promover o desenvolvimento, mas
sem alterar as estruturas da sociedade. O objetivo principal era de consolidar o processo de
industrializacdo no pais e as politicas publicas do periodo eram voltadas para o crescimento
econdmico, tornando o processo de industrializacdo mais rapido, mas sem transformar as
relacdes de propriedade (BACELAR, 2003).

No Brasil, a primeira Lei que reconheceu o trabalhador rural enquanto sujeito detentor
de direitos trabalhistas foi a Lei n® 4.214/1963. Esta lei regia o Estatuto do Trabalhador Rural,
normatizando as relagdes entre empregador e trabalhador rural (BRASIL, 1963). Para Sabourin
(2008), essa legislacdo foi instituida a partir da pressdo exercida pelas ligas camponesas do
Nordeste, que conseguiram com que o governo Jodo Goulart instituisse, em 1963, o referido
Estatuto. Na teoria, esse Estatuto deveria equiparar os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. No entanto, ndo foi o0 que ocorreu na préatica, resultando em muitas expulsbes de
agricultores, impulsionando, assim, a cria¢do dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais locais.

No ano seguinte foi implementada a Lei n° 4.504, dispondo sobre o Estatuto da Terra.
Esta legislacéo tinha por objetivo regular os direitos e obrigacGes referentes aos imaoveis rurais,
com finalidade de execucdo de Reforma Agréria e de promocao de politica agricola (BRASIL,
1964). No caso de desapropriacdo, o Estatuto da Terra previa uma indeniza¢do para 0S
proprietarios, que poderia ser em numerario ou através de titulos da divida publica. Porém, esse
Estatuto ficou restrito a um programa de colonizacgéo direcionado as terras da regido do Cerrado
e da Amazénia (SABOURIN, 2008).

Tanto o Estatuto da Terra, quanto o Estatuto do Trabalhador Rural tiveram suas
finalidades desviadas pelo governo dos militares (SABOURIN, 2017b), que a partir de 1964
tonaram mais rigidas as formas de mobilizacdes e o regime ditatorial reprimiu as iniciativas de
mobilizacGes sociais e dos sindicatos rurais até o final de 1970, quando comecaram a se
organizar e surgir novos movimentos sociais no cenario brasileiro. Tais movimentos surgiram
em resposta ao cendrio de violéncia no meio rural e ao intenso processo de modernizacéo do
campo e de controle financeiro das terras e da producdo por uma minoria que estava sendo
beneficiado pelo poder (BOLTER, 2013).
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Independentemente dos resultados alcangados, a Lei do Estatuto da Terra — Lei n°
4.504/1964 — serviu como base para outras legislacdes, em especial a Lei n°® 4.829/1965, que
instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (BRASIL, 1965). Pela referida

legislagdo, o crédito rural foi definido em seu artigo 2° como:

O suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de
crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagdo exclusiva
em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor
(BRASIL, 1965, p. 1).

Esta lei dispde sobre os objetivos do crédito rural, as atribuicdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN), a organizacao do crédito rural, bem como a fonte de recursos para 0 mesmo.
Cabe ressaltar que, desde entdo, ficou definido que o Bacen seria 0 6rgdo de controle e
fiscalizacé@o do crédito rural e os agentes financeiros e 0s agentes principais seriam os bancos e
as cooperativas de credito. Sobre os objetivos do crédito rural, a legislacdo determinava que

seriam de:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e medios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producéo, visando ao aumento
da produtividade e & melhoria do padrdo de vida das populaces rurais, e a adequada
defesa do solo (BRASIL, 1965, p. 1).

Conforme disposto no inciso 11, os pequenos e médios produtores rurais deveriam ser o
publico prioritario do credito rural. Porém, até 1978, os recursos foram aplicados, em sua
maioria, para setores mais capitalizados da agricultura. Os pequenos agricultores tinham
dificuldades no acesso ao sistema bancéario, problemas com a burocracia exigida, garantias
escassas para oferecer, o que limitava o seu acesso ao crédito rural (GRISA, 2012).

Com a criacdo do SNCR, houve uma grande expansdo do crédito rural no Brasil. Para
Bianchini (2015), a politica de crédito rural no Brasil é apontada como o principal meio de
estimulo ao processo de modernizacao conservadora que ocorreu no pais na década de 1960,

que tiveram nas leis supracitadas um suporte a sua consolidacdo. O autor destaca que a Lei n°
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4.829/1965 respaldou a consolidagio dos Complexos Agroindustriais (CAI’s)?2 e de um
complexo sistema cooperativo no pais.

A modernizacgdo da agricultura foi um processo expressivo, mas que ndo alcangou a
maioria dos agricultores, tornando-se seletivo e excludente. Em termos espaciais, esse processo
concentrou-se no centro-sul do pais, e, mesmo nesse espaco, havia concentracdo em
determinadas regides com o predominio da pratica da agricultura tradicional (HESPANHOL,
1997). Esse fendmeno contribuiu para acentuar ainda mais as contradi¢Ges ja existentes no meio
rural brasileiro e fez com que a dimenséo do capitalismo no meio rural se desenvolvesse.

As décadas de 1960 e 1970 caracterizaram-se por um intenso processo de intervengdo
do Estado na agricultura, com a criagdo de instrumentos de politica publica e de instituicGes
voltadas a modernizacdo da agricultura, sendo que, além dos ja citados, destacam-se: a
reformulacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) no ano de 1966, a
regulamentacdo do seguro agricola no mesmo ano, a criacdo da Empresa Brasileira de
Agropecudria (Embrapa) em 1973 e da Embrater no ano de 1994%, acBes de estimulo fiscal
para exportacdes, minidesvalorizacdo cambial, incentivos para compra de insumos, impostos
diferenciados, ampliacdo da fronteira agricola e melhoria na infraestrutura (GRISA, 2012).

Conforme Grisa (2012), a partir de 1978 o CMN emitiu duas normas, a Resolugdo n°
493/1978 e a Resolugdo n° 540/1979, classificando os beneficiarios do SNCR em mini,
pequeno, médio e grande produtor. Esta classificacdo considerava o valor global de sua
producdo como referéncia para enquadramento em uma das categorias, teve vigéncia de 1979
a 1990 para fins de crédito rural e alguns programas especificos, e permitiu que 0s mini e
pequenos agricultores fossem atendidos com taxas de juros menores, quando comparados as
outras categorias. Todavia, apenas essa classificacdo ndo contribuiu para a melhoria nas
condicdes dos pequenos agricultores.

No periodo de 1970 a 1980, predominou o crédito rural subsidiado no pais como
principal instrumento de politica agricola, com uma demanda excessiva por crédito. Neste
cenario, as consequéncias para a sociedade foram o aumento da taxa de inflacdo e a consequente
escassez de recursos para as instituicdes financeiras e para o governo federal. Parte significativa
do crédito rural nesse periodo estava nas maos de poucos agricultores que direcionavam esses
recursos para poucas culturas (BACHA; ROCHA, 1998).

Durante os anos 1970 e 1980, foram executados alguns programas federais, mas nédo

exclusivos para a agricultura familiar, entre eles:

22 \/er, a esse respeito, Graziano da Silva (1998).
23 No préximo capitulo serdo abordados elementos importantes sobre a atuagdo da Embrapa e da Embrater.
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[...] o Programa de Integragdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuigéo de Terras
e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), o Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semiarida do Nordeste (Projeto Sertanejo), o Programa
de Pdlos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) e o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do  Nordeste
(POLONORDESTE), este seguido pelo Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP) (GRISA, 2012, p. 86-87).

Sem adentrar nos objetivos de cada um dos programas listados, salienta-se que as
politicas que foram criadas contemplavam especificidades regionais, porém nao conseguiram
atingir resultados significativos para os agricultores familiares (GRISA, 2012).

A partir da década de 1980 ocorreram uma reducdo nos recursos do crédito rural, a
elevacdo nas taxas de juros e a introducdo da corre¢cdo monetaria aos empréstimos, questdes
que dificultaram ainda mais o acesso ao crédito rural por parte dos pequenos produtores. Para
0s que conseguiram acessar o crédito rural, também houve outros problemas enfrentados, como
dificuldades em quitar suas dividas, tanto pela elevacdo dos encargos financeiros, como por
causa da reducéo dos precos dos produtos agricolas (GRISA, 2012).

Para compensar a reducdo do credito rural na década de 1980, houveram algumas
alteracdes na politica de precos minimos que possibilitaram expandir a producéo agropecuaria
no pais, especialmente no Centro-Oeste. Porém, com as dificuldades enfrentadas pelo Tesouro
Nacional no inicio da década de 1990, houve a reducdo da utilizacdo da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM) (BACHA; ROCHA, 1998).

Com a redemocratizacdo®* do pais, a partir da década de 1980, ocorreram diversas
mudancas, entre as quais, 0 surgimento de algumas organizagOes na sociedade civil®. No
contexto da agricultura familiar, conforme Grisa e Schneider (2015a), salienta-se as alteracoes
na forma de atuacio da Contag; em 1983 foi criada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
com a conformacdo no ano de 1988 do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais
(DNTR); no ano de 1984 foi constituido o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST); em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); e no ano de 1991 foi
criado o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Os autores enfatizam que, mesmo
com objetivos distintos, tais acdes evidenciavam as dificuldades enfrentadas pelos pequenos
produtores, que lutavam por uma posicdo de busca pela participacdo do Estado na construcao

de politicas publicas que pudessem atender estas categorias sociais.

2 O termo redemocratizacdo € aqui utilizado para se referir ao processo de restabelecimento do Estado
Democrético de Direito que ocorreu na década de 1980 no Brasil e, conforme Benatti e Buainain (2021), foi
simbolizado por meio da Constitui¢do Federal de 1988.

% No préximo capitulo dedicaremos uma secéo para discorrer sobre os movimentos sociais rurais.
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Até o final do século XX, a politica agricola brasileira, particularmente apds o periodo
po6s-guerra, beneficiou os agricultores detentores de grandes extensdes de terra, em especial das
regides Sul e Sudeste do pais, por meio de subsidios fiscais e de crédito (FERREIRA;
SILVEIRA; GARCIA, 2001), negligenciando a agricultura familiar (SILVA, 2012). Em meio
a este panorama voltado ao favorecimento da grande propriedade e com recursos direcionados
a grande producao, a agricultura familiar buscava se reproduzir em um ambiente competitivo e
se constituia em um segmento ou categoria social que ndo era a prioridade do Estado
(CARNEIRO, 1997).

No ambito das discussdes em torno de uma politica agricola para a agricultura familiar,
destaca-se um debate realizado nas reunides da Assembleia Nacional Constituinte. Nas atas da
reunido da subcomissdo da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria da Assembleia
Nacional Constituinte?®, realizada em 1987, havia uma discussdo entre os constituintes acerca
da politica agricola brasileira. O deputado Aldo Arantes, filiado ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) no periodo, insistia na articulagdo de uma politica agricola orientada para 0 mercado
interno, visando estimular a pequena e a média propriedade. Conforme a argumentacdo do

deputado Aldo Arantes:

Acho correto que algumas pessoas, preocupadas em defender o empresariado
agricola, insistam na necessidade de se articular uma Politica Agricola com uma
Politica Agraria. Mas é bom estabelecermos que essa politica agricola tem que
estimular a producéo para o mercado interno, e ndo a politica agricola que vem sendo
colocada em prética, de produzir para o mercado externo. Tem que ser uma politica
agricola que estimule o pequeno e o médio produtor (DIARIOS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p. 20).

Os dados da FAO (2005) corroboram com a afirmacdo de que, no ano de 1987, foi
realizada a recomendacdo de uma Lei Agricola com uma politica de crédito destinada ao
financiamento de agricultores familiares, porém, esta politica foi institucionalizada somente
alguns anos mais tarde.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco legal para a agricultura familiar
enquanto categoria social, oportunizando novos espagos para participacdo social e
reconhecendo direitos para esta categoria (GRISA; SCHNEIDER, 2015a). A nova Constituicao

2 A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987 e foi encerrada em 2 de fevereiro
de 1988. Era formada por 559 membros responséveis por elaborar uma nova Constitui¢do. O encerramento marcou
a aprovacdo do texto final da Constituicdo Federal Brasileira. O periodo da Assembleia Nacional Constituinte foi
marcado por muitas divergéncias entre agricultores familiares e agricultores patronais (BIANCHINI, 2015;
KRAEMER, 2016).
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Federal abriu espaco para formas ndo dominantes de agricultura e possibilitou a criacdo de
politicas voltadas a este segmento (WANDERLEY, 2017).

Nessa conjuntura, no inicio dos anos 1990 foi realizada a discusséo e aprovacédo da Lei
n®8.171 de 17 de janeiro de 1991, conhecida como Lei Agricola. Conforme Grisa e Schneider
(2015a), a Lei Agricola incorporou algumas demandas dos representantes da agricultura
familiar, reconheceu a diversidade dos agricultores no pais e previu a construcdo de uma
politica agricola que contemplasse a entdo chamada “pequena produgdo”. Contudo, a
construcdo das politicas publicas ainda levava em consideragdo preponderantemente a
agricultura patronal, continuando os agricultores familiares sem uma politica publica
diferenciada.

Para além das questdes ja expostas, também na deécada de 1990, houve uma
intensificacdo do processo de abertura da economia brasileira ao comércio internacional. Em
consonancia com uma tendéncia mundial de formacao de blocos econdmicos, foi criado no ano
de 1991 o Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), englobando o Brasil, a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai. Sem adentrar nas especificidades desse acontecimento, o que cabe
ressaltar € que com a assinatura de acordos que originaram esse bloco econdmico, o Brasil
passou a importar produtos agricolas dos paises integrantes do Mercosul e exportar produtos
industrializados. Com isso, 0 setor agropecuario brasileiro foi afetado de forma negativa, pois
alguns paises, como era 0 caso da Argentina, possuiam vantagens competitivas em relacdo a
producdo agricola, o que impactava diretamente o Sul do pais, em atividades caracteristicas de
pequenos agricultores, como o setor leiteiro, triticola, vitivinicola e producdo de frutas
(PICOLOTTO, 2011).

E importante mencionar ainda que, nesse mesmo periodo, também ocorreu uma
mudanca paradigmatica nos estudos rurais brasileiros, que apresentavam resultados positivos
economicamente da agricultura familiar em paises desenvolvidos, evidenciando que esta
categoria social conseguia se adaptar a contextos sociais e econdmicos diferentes. Entre os
estudos desenvolvidos, quatro destacaram-se e contribuiram decisivamente para a nog¢do de
agricultura familiar no pais: Veiga (1991), Abramovay (199227), Lamarche (1993) e algumas
pesquisas realizadas pela FAO/Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),

com o primeiro estudo publicado no ano de 1994.

27 Esta obra foi originalmente publicada em 1992. Nesta tese, foi utilizada a verséo atualizada do estudo, que foi
publicada em 2007 e consta nas referéncias.
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Tais estudos apontavam a possibilidade de adaptacdo da agricultura familiar,
destacavam suas diferentes estratégias de reproducdo social e sugeriam a criacdo de politicas
publicas direcionadas a este publico-alvo (GRISA; SCHNEIDER, 2015b).

2.3 Politicas publicas para a agricultura familiar entre 1994-2020

Esta secdo esta organizada em quatro subsec¢des. Inicialmente, apresenta-se o contexto
em que ocorreu o surgimento e a consolidacdo do Pronaf, destacando algumas das principais
mudancas no desenvolvimento desta politica publica. Na segunda etapa, discorre-se acerca das
caracteristicas e do modus operandi do Pronaf. Na terceira subsecdo, é discutida e analisada a
configuracdo recente dessa politica publica, apresentando os dados financeiros do Pronaf no
Brasil. A quarta subsecao apresenta dados do Pronaf no estado do Rio Grande do Sul e analisa

o discurso de atores sociais regionais sobre sua percepcao do Programa.

2.3.1 Surgimento e consolidacdo do Pronaf: jogo e campo de forcas politicas

O Pronaf foi formulado a partir de referéncias vivenciadas por paises europeus,
particularmente a Franca, onde no p6s-guerra a modernizagéo agricola e da sociedade rural foi
implementada, tendo como base a agricultura familiar enquanto forma de producéo
predominante (CARNEIRO, 1997). O modelo de desenvolvimento rural francés serviu como
referéncia na construcdo de politicas publicas brasileiras, em especial as politicas direcionadas
para a agricultura familiar, como é o caso do Pronaf (CAZELLA; SENCEBE; REMY, 2015).

O Pronaf foi implementado em um dado periodo historico, porque em varios outros
momentos ocorreram situacdes que contribuiram para a sua criacdo. Havia uma demanda por
parte da sociedade, de um lado; e, também, por parte do governo vigente havia uma série de
elementos que culminaram nessa politica publica.

As politicas publicas sdo o resultado de construcbes e de conflitos sociais e, nessa
perspectiva, o Pronaf foi construido a partir de um longo processo de lutas, reivindicagdes,
acontecimentos e de inUmeras outras situacfes que viabilizaram a implementacdo do Programa
(SABOURIN, 2017b).

No Brasil, com o processo de abertura democratica, algumas organizacées (CONTAG,
CUT, DNTR, MST, MAB) ligadas a agricultura familiar passaram a ganhar visibilidade no
cenario politico do pais. Esses movimentos evidenciavam as dificeis condigdes de reproducédo
social dos pequenos agricultores brasileiros e reivindicavam a intervencdo do Estado na
agricultura, visando a construcdo de politicas que pudessem atender as necessidades desse
segmento (GRISA, 2010).
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O Pronaf foi construido de forma participativa, contou com o envolvimento de
diferentes segmentos da sociedade, tais como as organizacdes representativas de agricultores
familiares, os gestores de politica pablica (BIANCHINI, 2015) e representantes da academia
(GRISA; SCHNEIDER, 2015b; BERGAMASCO; DELGADO, 2017). A reinvindicacdo por
esta politica publica também teve apoio de organismos internacionais, como a FAO e 0 Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que foram decisivos para a
construcdo do Programa (COSTA, 2005).

E preciso abordar dois acontecimentos que contribuiram de forma significativa na
construcdo do Pronaf. O primeiro foi o Grito da Terra Brasil?®, uma grande ag&o nacional que
surgiu no ano de 1994. Este movimento continua sendo uma das grandes mobilizagGes
realizadas pelo Movimento Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais (MSTTR)
e j& possui mais de 20 anos de realizacdo por meio da CONTAG. Tal movimento é realizado
levando em consideracéo as especificidades das 27 federacdes filiadas (FETAGRS, 2014).

O segundo acontecimento, foi um estudo realizado pela FAO/INCRA, cujos resultados
foram divulgados também no ano de 1994 e que tiveram recomendacdes muito especificas que
influenciaram no desenho e na construcdo do Pronaf.

O relatério publicado pela FAO/INCRA (1994) é considerado um divisor de aguas para
os estudos sobre a agricultura familiar no Brasil e para a formulagéo de politicas publicas para
essa categoria. Esse estudo dividiu a agricultura familiar em trés grupos: 1) consolidada, com
area média de 50 ha; 2) em transicdo, com area media de 8 ha; e 3) periférica, com area média
de 2 ha. A recomendacdo da FAO/INCRA foi de: a) continuar apoiando financeiramente os
agricultores familiares “consolidados”, visto que era um estrato capaz de valorizar o
financiamento; b) politicas agricolas direcionadas ao grupo “em transi¢ao” com o intuito de
torna-los “consolidados™; e ¢) por fim, no caso dos agricultores familiares “periféricos”, a
recomendacdo dos 6rgaos supracitados foi de politicas agrarias e sociais, sendo este um estrato
que ndo produzia renda monetaria (PICOLOTTO, 2011; GRISA, 2017; SABOURIN, 2017Db).

Foram realizados outros estudos na esfera desse convénio FAO/INCRA. Esses estudos
buscaram mostrar a participacdo social e econdmica da agricultura familiar brasileira na
agropecuaria do pais e contribuiram na elaboracéo de pardmetros para a definicao de agricultura
familiar e agricultura patronal (PICOLOTTO, 2011).

28 O Grito da Terra Brasil € um dos principais eventos do movimento sindical rural no pais e teve sua primeira
edicdo no ano de 1995, garantindo a criacdo de uma linha de crédito para a agricultura familiar. Esse evento possui
carater reivindicatdrio e trata-se de uma mobilizacdo que € promovida pela Contag, conta com o apoio das Fetags
e também dos STRs. Sua pauta contempla diversos assuntos relacionados as politicas agricolas, reforma agréria,
questdes salariais, politicas sociais, mulheres trabalhadoras rurais e juventude rural (CONTAG, s/d).
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As recomendacdes dos referidos estudos, que tiveram forte influéncia na construcéo do
Pronaf, indicavam a priorizacdo dos grupos de agricultores familiares consolidados e em
transicéo, principalmente os grupos em transicao, os quais tinham capacidade de responder mais
rapidamente aos estimulos do crédito. Em contrapartida, os agricultores familiares intitulados
periféricos, constituiam-se de uma parcela que teria dificuldades de se enquadrar na politica
publica.

Em 1994, resultando principalmente das mobilizacbes empreendidas pelos agricultores
familiares, como o Grito da Terra Brasil, e influenciado pelo ja referido estudo da FAO/INCRA,
divulgado nesse mesmo ano, o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréria (MAARA) implementou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(Provape), um Programa de crédito destinado a pequenos agricultores, considerado como um
embrido do Pronaf. O Provape se constituia em uma linha de créedito, orientada exclusivamente
para agricultores familiares classificados a partir do tamanho da propriedade e da méo de obra
utilizada na produg&o. Incidia sobre os recursos utilizados uma taxa de juros de 4% ao ano
(a.a.), sem atualizacdo monetaria (FAO, 2005).

O Provape foi implementado durante o governo do Presidente da Republica Itamar
Franco?® e tinha como finalidade elevar a quantidade de crédito a categoria entdo intitulada de
pequenos agricultores (BENATTI, 2018). A Resolugdo n° 2.101, de agosto de 1994, aprovou

as condicOes especiais de crédito rural em relacdo ao Provape e determinou como beneficiarios:

[...] produtor rural que se enquadrar simultaneamente nos seguintes requisitos:

a) pertencer a cooperativa, associagdo, grupo ou condominio de produtores rurais;

b) deter &rea ndo superior a 4 médulos fiscais;

¢) ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual proveniente da
agricultura;

d) ndo ter empregado permanente;

e) ndo ser beneficiario de financiamento concedido com recursos dos Fundos
Constitucionais ou do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
(PROCERA), para a mesma finalidade (BACEN, 1994, p. 1).

O Provape ndo obteve resultados significativos em termos de recursos para oS
agricultores familiares. Porém, significou um passo importante na transi¢do para uma politica
publica diferenciada para uma categoria que, até entdo, estava excluida ou com acesso limitado
ao crédito rural (MATTEI, 2006) e, conforme consta na Resolucdo n® 2.101/1994, eram tratados

como “pequenos produtores” (BACEN, 1994) ou “mini produtores”.

29 |tamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica apos o impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello.
Itamar governou o Brasil de 1992 a 1995.
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Os agricultores familiares argumentavam que era inviavel discutir assisténcia técnica ou
mesmo diversificacdo sem a possibilidade de obter crédito para tanto, assim, entre 1992 e 1996,
o principal objetivo das mobilizacdes era a demanda por uma linha de crédito diferenciada para
esta categoria (GRISA, 2010).

Cabe destacar, também, que nesse periodo houve alguns conflitos ligados ao movimento
dos sem-terra, que ganhavam visibilidade no cenario brasileiro. Em especial, dois
acontecimentos ganharam destaque internacionalmente e tiveram reflexos nas decisoes
governamentais da época. Um deles foi 0 massacre de sem-terra que ocorreu em Corumbiara,
no estado de Rondonia (RO), em 9 de agosto de 1995. O “Massacre de Corumbiara”, como
ficou conhecido, refere-se a um confronto que ocorreu entre agricultores sem-terra e a policia,
que resultou na morte de 10 pessoas (GRISA; SCHNEIDER, 2015a).

No ano seguinte, outro fato semelhante envolvendo agricultores sem-terra e a policia
teve repercussao negativa fora do pais, que foi o “Massacre de Eldorado dos Carajas”. Esse
confronto ocorreu no Para, no ano de 1996, e acabou com 17 agricultores sem-terra
assassinados. Esses fatos aumentaram ainda mais a tensdo existente e somaram-se as
mobiliza¢Bes que ja vinham sendo empreendidas.

Com o objetivo de minimizar essas tensdes foi incrementada a politica de assentamentos
de reforma agraria e, nesse mesmo contexto, no ano de 1995, o Provape foi reformulado tanto
em termos de concepcdo, quanto na sua area de abrangéncia. A partir dessa experiéncia, foi
negociado e institucionalizado o Pronaf (GRISA; SCHNEIDER, 2015a). Em certa medida,
essas iniciativas constituiam-se em estratégias (BOURDIEU, 2020) utilizadas pelos governos
vigentes como forma de amenizar o ritmo dos acontecimentos que vinham agravando-se nos
altimos anos, de atender algumas demandas do campo, em virtude da imagem negativa frente
aos Ultimos fatos, e de ndo perder apoio das liderancas sindicais do meio rural.

O Pronaf resultou de um conjunto de acontecimentos aqui evidenciados. Por um lado,
constituiu uma espécie de negociacdo entre 0s governantes e entre 0s representantes do
sindicalismo da agricultura familiar. Além disso, outro fator que também influenciou a
construcao desse Programa foi a mudanca paradigmatica que ja vinha ocorrendo nos estudos
rurais, que evidenciavam a permanéncia e a importancia da agricultura familiar em paises
desenvolvidos (VEIGA, 1991; LAMARCHE, 1993, 1998; ABRAMOVAY, 2007; GRISA;
SCHNEIDER, 2015a).

A implantagédo do Pronaf ocorreu com base em dois documentos principais: 1) o Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Planaf), elaborado pela equipe da
Secretaria de Desenvolvimento Rural -SDR-MAARA,; e 2) a Resolugdo n°® 2.191/1995. Esses
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documentos concebiam a agricultura familiar como um segmento produtivo especifico e
continham recomendacdes de diferentes linhas de crédito para estes agricultores (BIANCHINI,
2015).

O Pronaf foi instituido pela Resolucdo n° 2.191/1995 do Bacen e, no ano seguinte, foi
publicado o Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996, da Presidéncia da Republica. Assim, 0
Pronaf sucedeu o Provape, representando o reconhecimento do Estado a agricultura familiar
(GRISA, 2012; GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014; GRISA et al.,, 2017,
BENATTI, 2018).

No periodo da criacdo do Pronaf, o Presidente da Republica era Fernando Henrique
Cardoso (FHC3). Conforme Grisa (2012), durante este governo havia divergéncias em relagéo
a uma politica publica para a agricultura familiar. De um lado, havia uma vertente do governo
que apoiava a agricultura familiar, reconhecendo a importancia que esta categoria tinha para o
desenvolvimento do meio rural. De outro lado, e ai estava inserido o Presidente da Republica,
embora esta vertente reconhecesse a importancia da agricultura familiar, era vislumbrado para
esta categoria um horizonte de politicas sociais e ndo de uma politica de crédito nos moldes do
Pronaf. Além disso, o foco principal desta vertente do governo era direcionado para a
agricultura ndo-familiar ou patronal.

A Resolucdo n° 2.191, que instituiu o Pronaf, determinava em seu artigo 1°:

Instituir, no &mbito do crédito rural, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), destinado ao apoio financeiro as atividades
agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do produtor e
de sua familia. (BACEN, 1995, p. 1).

Ao aderir ao Pronaf, em sua configuracdo inicial, o beneficiario tinha que cumprir quatro
requisitos basicos: 1) explorar a terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; 2) trabalho familiar, permitindo a presenca de, no maximo, dois empregados; 3) area
correspondente a, no maximo, quatro modulos fiscais; e 4) residir no imével ou nas
proximidades e ao menos 80% da renda ter origem nesta exploracdo (BELIK, 2015).

Ademais, de acordo com o texto legal da criacdo do Pronaf (Decreto 1.946/1996), as

acOes do Programa deveriam orientar-se pelas seguintes diretrizes:

30 FHC governou o Brasil de 1995 a 2002 e era filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O
governo FHC seguia os preceitos neoliberais, com uma proposta de desenvolvimento endégeno, buscando reduzir
a presenca e a atuacao do Estado (PASSINI; SCHNEIDER, 2020).
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a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocéo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade
produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar,
com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a
protegdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe
novos padrdes tecnologicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio
a implementacdo de seus projetos, a obtencao de financiamento em volume suficiente
e oportuno dentro do calendario agricola e 0 seu acesso e permanéncia no mercado,
em condigdes competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizagoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizagoes;

g) buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das acOes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizacfes, has areas de educacéo,
formacdo, pesquisas e producdo, entre outras. (BRASIL, 1996, p. 1).

Nota-se que as diretrizes que orientaram o Pronaf ja demonstravam que o Programa
buscava elevar a produtividade da agricultura familiar e incentivar a utilizacdo de tecnologias
adequadas, entre outras questdes.

No primeiro ano do Pronaf, ano safra 1995/1996, os bancos impuseram diversos
entraves para liberacao de crédito. O resultado foi um montante de R$ 89 milhdes liberados em
33.227 operagdes de crédito de custeio, dos quais a regido Sul do pais utilizou 25.216, em sua
maioria, para a cadeia produtiva de fumo (BIANCHINI, 2015).

As quatro areas basicas de atuacdo do Pronaf em 1996 eram: a) no financiamento do
custeio e investimento agricolas; b) no fornecimento de infraestrutura rural; ¢) na negociagéo e
articulacdo de politicas publicas; e d) na formacao de técnicos extensionistas e agricultores. As
taxas de juros no inicio do Programa eram de 12% ao ano, consideradas altas, o que resultou
em pouca adesao de agricultores, exceto na regido sul, que desde a criacdo do Pronaf concentrou
a maior parte dos recursos disponibilizados (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Em 1996, o Pronaf tinha como eixo de atuacdo financiar atividades agropecuarias
desenvolvidas pelos agricultores familiares brasileiros, porém, os agricultores que se
enguadravam nas menores faixas de renda nao estavam entre o publico prioritario.

No primeiro ano de funcionamento do Programa, o Banco do Brasil, principal operador

dessa politica publica, considerou as opera¢bes como antiecondémicas para o Banco. O
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argumento para essa afirmacéo residia no alto custo que o Banco do Brasil tinha com o Pronaf.
Para cada operacgdo realizada pela instituicdo, o governo federal remunerava o banco com R$
24,04, ao passo que o custo do banco era de R$ 50,00 por operacao, resultando em um déficit
mensal de R$ 25,96 por operacdo e gerando um prejuizo de R$ 7.000.000.000,00 no primeiro
semestre de 1996 (ORGANIZAQAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS — OCB,
1996)%L,

Esse impasse, gerado pelo alto custo para o Banco do Brasil, explica, em parte, a
resisténcia das instituicdes financeiras em realizar as operacGes por meio dessa politica publica,
visto que o publico-alvo do Pronaf ndo era a clientela que o banco estava habituado a liberar
recursos financeiros.

Ao abordar as dificuldades dos agricultores familiares em acessar o crédito rural, em
comparagdo aos agricultores mais capitalizados, Abramovay e Piketty (2005, p. 59) explicam

que:

O Pronaf € um imenso esforco para reduzir essa distancia e é exatamente ai que, desde
seu inicio, concentram-se seus maiores problemas e tensdes. A existéncia, no Brasil,
de bancos comerciais pertencentes ao Estado abriu um caminho de intermediacao
financeira ao qual os bancos privados dificilmente adeririam. Entretanto, o
predominio, no Banco do Brasil, de uma légica estritamente bancaria trouxe duas
consequéncias basicas: em primeiro lugar, 0 Banco volta sua atencdo aos segmentos
de maior renda e maior integracdo a mercados estaveis da agricultura familiar; além
disso, o Tesouro paga ao Banco do Brasil um prémio — que vai-se tornando tanto
maior quanto mais se amplia a base social do Pronaf — por lidar com um publico
diferente de sua clientela habitual.

O que se percebe é que, mesmo o Estado promovendo o apoio a agricultura familiar por
meio da criacdo de uma politica de crédito rural para atender as necessidades dessa categoria, a
principal instituicdo financeira operadora dos recursos ja demonstrava o carater seletivo na
liberacdo dos recursos.

Assim, o Pronaf foi passando por readequacGes com o decorrer dos anos, com o intuito
de atender as demandas da agricultura familiar e suas organiza¢des. Uma importante mudanca
no Pronaf ocorreu em 1997, por meio da Portaria n® 386/1997, a partir da qual foi criada a DAP.
A DAP é um documento de identificacdo da agricultura familiar e pode ser obtida pelo
agricultor ou pela agricultora, pessoa fisica e pelo empreendimento familiar rural, tais como
associagdes, cooperativas e agroindustrias, nestes casos, pessoas juridicas. Essa declaracdo

pode ser emitida por sindicatos que sejam filiados @ Contag e & Confederacdo Nacional da

31 Dados obtidos no acervo eletronico da Fundagdo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
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Agricultura (CNA) e por empresas de Ater, sendo considerado um importante instrumento de
acesso a outras politicas publicas para a agricultura familiar (GRISA et al., 2017; SEAD, 2018).

Um importante 6rgdo envolvido diretamente no Programa e que cumpre papel
primordial na elaboragcdo e no acompanhamento dos projetos de crédito sdo as empresas de
Ater. Oliveira, Araujo e Queiroz (2017) mostram que, historicamente, extensionistas e outros
atores ligados a Ater estiveram vinculados as mudancas ocorridas no crédito rural no Brasil e
contribuiram com as reflexfes realizadas em prol da criacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, como no caso do Pronaf.

Outro fato marcante na trajetoria do Pronaf ocorreu no ano de 1997, com a mobilizacdo
de um grupo de pequenos agricultores no Rio Grande do Sul, conforme reportagem publicada

no Jornal Sem Terra, apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Reportagem publicada no Jornal Sem Terra sobre a conquista do Movimento dos

Pequenos Agricultores (MPA), 1997

MOVIMENTO POPULAR

s pequenos agricultores do

Rio Grande do Sul em uma

mobilizacio histérica-inclu-
sive com uma greve de fome de 17
dias - conseguiram fazer com que
o governo atendesse suas reivindi-
cagdes. Entre as conquistas estd a
criacdo de uma linha de crédito
subsidiado. Serdo liberados 200 mi-
lhoes dereais, com jurosde 6,5%ao
ano e rebate fixo de 200 reais. A
verbaserd para todo o pais, destina-
da apenas para custeio. Ficou ne-
gociado, também, aimplantagio do
crédito de investimento, aindaa ser

HANIFESTACAO DE AGRICULTORES DO RS EM 984,

regulamentado. A vitoria foi deter-
minada pela organizacio e lutados
agricultores. Além da greve de fo-
me, feita por sete pessoas, foramre-
alizadas mobilizagoes didrias para
sensibilizar a sociedade sobre a re-
alidade dos pequenos agricultores
eodescasodo Governo federal com
a situacao.

Agreveocorreuno periodode 16
de setembro a 2 de outubro. Gessi
Boneéss, da direcdo estadual do Mo-
vimentodeMulheres Trabalhadoras
Rurais do Rio Grande do Sul
(MMTR), conta que cerca de 6 mil

familias, de 55 municipios do Esta-
do, seraobeneficiadascomalinhade
crédito. Segundo ela, organizagioe
resisténciasioasarmas dos trabalha-
dores paraalcangar mudangas. “Foi
uma conquista. O caminho é a mo-
bilizacao,apressio,aresisténcia”, ar-
gumenta.

Os pequenos agricultores estao
agora definindo acdes para garantir
a liberagdo imediata dos recursos.
Querem, também, a regulamentacio
do crédito de investimento.

Para Lurdes Maria Rossello, u-
ma das sete pessoas que fizeram a
grevede fome,alutaéavnicaalter-
nativa para os trabalhadores. Ela é
assentada nafazenda Seival, ho mu-
nicipio Cruz Alta. “S6 com luta, e
uma lutamuitoforte, é possivel per-
manecer na terra”, defende. A de-
cisdo de participar do protesto foi
tomada porque a situagio dos pe-
quenos agricultores ¢ insustentd-
vel. “A realidade chega a ser de de-
sespero.

E preciso garantir recursos para
trabalharaterra”, avalia. Apesar de
tersido hospitalizadadurante a gre-
vede fome, Lurdes Rossetto nunca
pensou emdesistir. “Quandose es-
colhe uma estrada tem que seguir
até o fim”.

Mobilizacao de agrlcultores garante G[IlllIlIISlaS

Greve de fome foi determinante para a luta

As conquistas

_ Qgovernose comprometeualangar
um Programa de Crédito dentro do
Pronaf paraatendimento aos pequenos
agricultores excluidos. Segundo o go-
verno,o Programa serd imediatamente
encaminhado ao Conselho Monetirio
Nacional e em seguida ao Banco do
Central paranormatizacio.Na primeira
fase,0 crédito serd exclusivamente para
custeio e as propostas poderio ser de
no méxime |.500 reais per familia. Os
juros serdo de 6,5% ao ano e haverd
rebate fixo de 200 reais por financi-
amento, o que corresponde a um sub-
sidio de 12,52% em relagio ao Pronaf.
A parcelafixa de 200 reais foijustificada
para a modalidade custeio para sim-
plificar os cilculos na operacio bancéria
eparafortalecer,com subsidio maior,0s
mais pobres que tém acesso a menos
recursos.O repasse dos recursos serd
através dos bancos federais e coope-
rativas de crédito conveniadas com o
Banco do Brasil. Para solicitar o crédito
ao banco o agricultor deve preencher
umformuldrio eapresentar orcamento
simples,nio sendo mais exigido projeto
técnico.Os contratos poderdo ser co-
letivos ou individuais,sendo queparaas
contratos coletivos serdo utilizados o
avalsalidirio,ouseja,todos respondem
por todos.A safra serd empenhada co-
mo garantia.

Fonte: Jornal Sem Terra (1997, p. 13).
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A reportagem apresentada na Figura 3 diz respeito a greve de fome de 17 dias que foi
realizada no ano de 1997 por um grupo de agricultores no Rio Grande do Sul. Entre as
reivindicacdes, estava a exigéncia por uma linha de crédito subsidiado que pudesse contemplar
0s agricultores em condi¢cGes menos favorecidas. Ocorreram mobilizacbes em cinco regioes
desse Estado, que tiveram origem ainda em 1996, em razdo de um periodo de estiagem. Como
resultado a essas manifestagdes, 0 governo lancou uma linha de crédito no Pronaf, que ficou
conhecida como “Pronafinho”, com o objetivo de atender as demandas desses agricultores que
apresentavam dificuldades no acesso aos recursos do Programa (GRISA, 2012).

A realizacdo da greve de fome dos agricultores familiares ocorreu no mesmo periodo
em que o Papa Jodo Paulo Il fez uma visita ao Brasil. Tal manifestacdo buscava dar maior
visibilidade a situacdo desses agricultores e, além disso, a Contag ja vinha buscando uma linha
de crédito capaz de atender esse segmento (ABRAMOVAY;; VEIGA, 1999; GRISA, 2012).

O Pronafinho foi instituido pela Resolugédo n° 2.436 do Bacen, destinado a operacdes de

custeio agropecuario, voltado a agricultores que atendessem 0s seguintes requisitos:

I - utilizem exclusivamente forca de trabalho da propria familia na propriedade
explorada, admitida a utilizagdo eventual "de méao-de-obra de terceiros;"

Il - possuam renda familiar bruta anual prevista de até R$ 8.000,00 (oito mil reais),
proveniente, em sua totalidade, da "exploracdo agropecuéria e extrativa;"

111 - residam na propriedade explorada ou em aglomerado rural proximo.

Paragrafo Unico. Admite-se, para efeito de apuracdo da renda a que se refere o inciso
11, rebate de 50% (cinguenta por cento) da receita oriunda da avicultura, olericultura,
piscicultura, sericicultura e suinocultura (BACEN, 1997, p. 1).

A criacdo dessa linha de crédito voltou-se ao atendimento dos agricultores menos
favorecidos e que ndo estavam entre o publico preferencial das institui¢cbes bancarias. Conforme
a Resolucdo n° 2.436/1997, a méo de obra utilizada na exploracdo da propriedade deveria ser
exclusivamente familiar e a renda deveria ser oriunda das atividades agropecuarias. Todavia,
Abramovay e Veiga (1999) assinalam que tais normas nao foram seguidas na integra, visto que,
em estudo de caso no municipio de Poco Verde, no estado do Sergipe, ha indicios do ndo
cumprimento dos limites dispostos na referida resolucao.

No ano de 1999, teve inicio a cria¢do de grupos no interior do Pronaf, que classificava
os agricultores familiares em quatro grupos, a saber: grupo A, grupo B, grupo C e grupo D, com
destaque para o Grupo B, que tinha como publico-alvo agricultores em maior situacdo de
vulnerabilidade social (GRISA, 2012; GRISA; SCHNEIDER, 2015a).

A classificagdo dos agricultores familiares em grupos para acesso ao Pronaf

representava um avango ndo somente na politica publica, mas também no tocante ao
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reconhecimento da diversidade e da heterogeneidade, inerentes a essa categoria, que ndo podia
ser tratada de forma genérica.

A classificacdo dos agricultores familiares em grupos surgiu, tal como apresentada no
Quadro 3, em razdo da demanda dos seus movimentos representativos, por um lado, e como
resultado de estudos que indicavam a diversidade da agricultura familiar e a necessidade do
Pronaf considerar os diferentes publicos desse Programa. Isto posto, foi a partir da Resolucéo
n° 2.629/1999 que os agricultores familiares, pelo primeiro ano, foram classificados em
diferentes grupos.

Quadro 3 — Classificacao dos agricultores familiares de acordo com a Resolugéo n° 2.629 de 10
de agosto de 1999 do Bacen

Grupos Caracteristicas
A Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria, que nao
contrataram operacdo de investimento no limite individual permitido pelo PROCERA.
B Agricultores familiares e trabalhadores rurais que: | - explorem parcela de terra na condicdo de
proprietario, posseiro, arrendatério, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agréria; 1l - residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximos; Il - ndo

dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro mddulos fiscais, quantificados segundo a
legislacdo em vigor; IV - obtém renda familiar oriunda da exploracdo agropecuaria ou néo
agropecudria do estabelecimento; V - tém o trabalho familiar como base na exploracdo do
estabelecimento; VI - obtém renda bruta anual familiar de até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), excluidos os proventos de aposentadoria rural.

C Agricultores familiares e trabalhadores rurais que: | - explorem parcela de terra na condicdo de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraéria; 1l - residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos; Il - ndo
dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro mddulos fiscais, quantificados segundo a
legislacdo em vigor; IV - obtém, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploracdo agropecuéria e ndo agropecuaria do estabelecimento; V - tém o trabalho familiar como
predominante na exploragdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho
assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuéria; VI - obtém renda
bruta anual familiar acima de R$ 1.500, 00 (um mil e quinhentos reais) e até R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

D Agricultores familiares e trabalhadores rurais que: | - explorem parcela de terra na condi¢do de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraria; 1l - residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos; Il - ndo
dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro mddulos fiscais, quantificados segundo a
legislacdo em vigor; IV - obtém, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploragdo agropecuéria e ndo agropecuaria do estabelecimento; V - tém o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, podendo manter até dois empregados
permanentes, sendo admitido, ainda, o recurso eventual & ajuda de terceiros, quando a natureza
sazonal da atividade o exigir; VI - obtém renda bruta anual familiar acima de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) e até R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (1999b).

A criacdo de grupos no Pronaf, tal como apresentada no Quadro 3, ndo obteve o0 apoio
de todos os segmentos da agricultura familiar, conforme salienta Grisa (2012), em especial, do

MST, com a argumentacdo de que esse Programa e os diferentes grupos recém-criados nédo
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contemplavam as caracteristicas dos assentados de reforma agraria. Contudo, essas criticas ndo
avancaram e a classificacdo em grupos foi normatizada.

No ano de 1999, o entdo Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), por
meio da Medida Provisoria n°® 1.911-12, de 25 de novembro de 1999, foi transformado em
Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agréario (MAPA, 2019a). No ano
seguinte, por meio do Decreto n° 3.338, de 14 de janeiro de 2000, foi instituido o MDA. Em
relacdo ao MDA, este ministério foi instituido ainda no governo FHC e nos dois primeiros anos
de funcionamento teve suas acdes direcionadas a questdes do Pronaf.

Com a criacdo do MDA, o Pronaf, que até entdo estava vinculado ao Ministério da
Agricultura e fazia parte da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), passou a integrar a
estrutura do MDA, ficando sob a responsabilidade da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
e, nessa nova, estrutura a agricultura familiar passou a ter maior visibilidade (DANTAS;
PINTO, 2006).

O Pronaf foi reconhecido por outros paises e foi utilizado na América Latina como
referéncia de politica publica para a agricultura familiar, estimulando os paises desta regido a
formularem suas politicas. Com o término das ditaduras militares e a passagem democratica
ocorrida na ALC nos anos 1980, foi possivel a reconstrucdo de movimentos sociais e a
estruturacdo de novas aliancas. Neste contexto, ocorreu uma renovacao de liderancas politicas
com a chegada ao poder de partidos ou grupos que apoiavam 0s movimentos sociais na luta por
democracia e de elei¢des diretas. O caso brasileiro ocupou posic¢éo de destaque no tocante as
politicas publicas para a agricultura familiar (SABOURIN; NIEDERLE, 2017) com a eleicéo,
no ano de 2002, de um governante que apoiava 0S movimentos sociais e a agricultura familiar.

Em 2002, foi eleito no Brasil o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, conhecido
popularmente como Lula. Seu governo avancou significativamente nas questdes relacionadas a
inclusdo social (BRUM, 2013) e de apoio a agricultura familiar. Lula era o representante do
Partido dos Trabalhadores (PT32) e governou o Brasil de 2003 a 2010. Conforme Passini e
Schneider (2020), este governo pautou-se no desenvolvimento enddégeno com vistas a
sociedade se apropriar da riqueza produzida, com o Estado atuando de maneira a promover o
desenvolvimento a partir de politicas publicas inclusivas e com o objetivo de combater a
pobreza e a desigualdade social.

Com 0 novo governo, a partir do ano de 2003, ocorreu uma mudanca na trajetoria das

politicas publicas, com a incorporacdo de programas territoriais no &mbito do MDA. Essas

32 A origem do PT esta profundamente vinculada aos movimentos sociais (TATAGIBA, 2010).
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mudancas estdo associadas, em grande medida, as mudancas politicas que ocorreram no Brasil
a partir de 2002.

No periodo do governo Lula, foram identificados quatro repertérios de interacdo dos
movimentos sociais com o Estado: o protesto e a agédo direta, a participacéo institucionalizada,
a politica de proximidade e a ocupacdo dos cargos na burocracia (CAYRES, 2016).

O Presidente Lula exerceu dois mandatos e durante o seu governo as trés secretarias do
MDA foram dirigidas por representantes vinculados aos movimentos sociais e organizagoes
sindicais da agricultura familiar, o que alguns autores denominam de processo de cogestdo da
politica publica. De maneira diferente da que ocorria na década de 1990, a partir de 2003, a¢cdes
como o Grito da Terra Brasil passaram a ocorrer no préprio gabinete do MDA, com a realizacdo
de reunides e negociaches entre os representantes dos movimentos sociais e as equipes
designadas para tal ministério (SABOURIN, 2017a; GRISA, 2018).

Conforme Grisa e Flexor (2014), a elei¢do do Presidente Lula, em 2002, abriu espaco
para novas ideias e para que o ambiente institucional, ja propiciado pelo Pronaf, pudesse ser
aproveitado com a insercdo de acdes direcionadas a agricultura familiar. Apos o ano de 2003,
ampliou-se o debate sobre as demandas da agricultura familiar e ocorreram varias mudancas,
entre elas, a retomada de um debate iniciado no governo anterior relacionado ao enfoque
territorial das politicas publicas. Como resultado, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, sob o dominio do MDA, que ficou com trés secretarias para cuidar dos problemas
de desenvolvimento rural (MEDEIROS; GRISA, 2019).

Seguindo o novo ambiente institucional, em 2003, a linha de crédito Pronaf
Infraestrutura e Servigos Municipais® foi extinta e, em contrapartida, foi instituido o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat). O Pronat foi criado
ja no ambito do governo Lula e, mesmo ndo tendo como objetivo especifico o0 combate a
pobreza rural, tinha entre seu publico preferencial os agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e agricultores beneficiarios do reordenamento agrario (GRISA; SCHNEIDER,
2015a).

Com a mudanca ocorrida na extin¢do da linha de crédito do Pronaf Infraestrutura e
Servicos Municipais, o foco que antes era para 0 municipio, passou a ser direcionado aos
territdrios rurais. Esse novo enfoque do governo buscava promover o papel dos atores sociais

nos processos de desenvolvimento rural. A abordagem territorial no Brasil teve destaque a partir

33 A linha de crédito Pronaf Infraestrutura e Servigos Municipais foi implementada entre os anos de 1997 e 2002.
O objetivo dessa linha era fazer o planejamento de infraestrutura dos diferentes municipios.
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da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no &ambito do MDA, com a criagdo de programas
especificos, como o préprio Pronat (GRISA; FLEXOR, 2014; GREGOLIN et al., 2015).

Outra importante conquista para a agricultura familiar foi a criacdo do Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF), no ano de 2004, denominado também de Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria ou Proagro Mais®*. Este programa, aliado ao Programa de Garantia
de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), que foi institucionalizado em 2006, teve como
objetivo dar respaldo a agricultura familiar em razdo de intempéries climaticas e contra a
desvalorizagdo nos precos de produtos financiados (GRISA; FLEXOR, 2014).

No ano de 2007, eclodiu a crise alimentar mundial, com a elevacdo dos pregos das
commodities e consequente desabastecimento de alimentos em inimeros paises de todo o
mundo (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012). Essa crise iniciou nos Estados Unidos e na Europa
e repercutiu no Brasil no ano seguinte. Buscando minimizar os impactos dessa crise, 0 governo
brasileiro criou o Pronaf Mais Alimentos, uma linha de financiamento de investimento que
tinha por objetivo propiciar aos agricultores condigdes de recuperar sua infraestrutura rural para
produzir alimentos recorrendo a aquisicdo de tratores, veiculos agricolas e investimentos em
capitais fixos das propriedades rurais (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

A linha de crédito Pronaf Mais Alimentos foi instituida por meio da Resolucao n° 3.592,
de 3 de julho de 2008 do Bacen e, inicialmente, tinha como normas algumas condigdes, entre

as quais:

a) beneficiarios: agricultores familiares enquadrados no Pronaf que tenham 80% da
renda da unidade familiar oriunda das atividades relacionadas na alinea "b" deste item,
comprovada em projeto técnico ou proposta para investimento, exceto os classificados
nos Grupos "A", "A/C" e "B";

b) finalidades: projetos de investimento para producdo de milho, feijdo, arroz, trigo,
mandioca, olericolas, frutas e leite;

¢) vigéncia: ano-safra 2008/2009 (BACEN, 2008, p. 2).

Ainda no ano de 2008, a Resolucdo n°® 3.600 do Bacen alterou algumas normas
preliminarmente definidas pela Resolu¢édo anterior para o Pronaf Mais Alimentos, como a renda
dos beneficiarios, com reducdo do limite de 80% para 70%, oriunda de atividades
agropecuarias; a inclusdo das atividades de financiamento de investimento em producdo de
caprinos e ovinos; e, para o caso de financiamento em maquinas e equipamentos nesta linha de
crédito, deveriam ser atendidos o0s requisitos dispostos pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), os mesmos definidos para o Finame Agricola.

34 O Proagro Mais foi criado pela Resolugdo n° 3.234/2004 do Bacen, com o objetivo de atender os agricultores
familiares que utilizassem o Pronaf nas operagdes de custeio agricola (BACEN, 2004).
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Conforme Grisa et al. (2017), a Linha Mais Alimentos tinha como objetivo financiar a
modernizacdo das propriedades familiares, por meio da aquisi¢cdo de maquinas e implementos
agricolas. Por um lado, visava 0 aumento da producédo de alimentos de agricultores familiares
e, de outro lado, pretendia alavancar a inddstria nacional de maquinas e implementos agricolas,
que sofria os reflexos da crise internacional.

O Pronaf Mais Alimentos foi langado na safra 2008/2009 e, neste plano safra, dentre as
alteracOes, cabe destacar as seguintes mudancas: elevacdo do limite de investimento para R$
100.000,00, juros estipulados em 2% ao ano, com prazo de até 10 anos para 0 pagamento,
especifico nesta linha de crédito; ocorreu um estimulo a compra de méaquinas e implementos
agricolas, mediante um acordo formalizado entre 0 MDA, a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) e a Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimag), em que as empresas faziam o cadastro de suas maquinas
e equipamentos com pregos até 15% abaixo do preco de mercado; os grupos C, D e E foram
unificados em um novo grupo, denominado de grupo V (renda variavel); iniciaram as compras
de produtos da agricultura familiar para o programa de alimentacdo escolar brasileiro; o
orcamento para Ater foi aumentado; aléem de outras mudancas (BIANCHINI, 2015).

Segundo Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), o plano safra 2008/2009 tinha como
objetivo financiar 60 mil tratores e 300 mil maquinas e implementos agricolas até o ano de 2010
na linha de crédito Mais Alimentos. Mesmo ndo atingindo estes nimeros, desde o lancamento
dessa linha, que ocorreu em 2008, no ano de 2012 j& haviam sido comercializados 300
colheitadeiras, quatro mil veiculos de transportes de cargas e 44 mil tratores, nimero bastante
significativo quando comparado ao volume financiado nos 10 anos anteriores em outras linhas
do Pronaf.

No periodo de 2003 a 2010, ocorreram significativas mudancas na maneira de criar e de
executar as politicas publicas, onde o MDA teve um papel central e promoveu um didlogo com
0S movimentos e as organizacdes sociais. Ap6s a mudanca presidencial que ocorreu em 2011,
Mesmo gue a nova governante pertencesse ao mesmo partido politico anterior, Medeiros e Grisa
(2019) destacam que iniciou uma nova fase, que elas chamam de “fragilidade institucional”,
em que, apesar de haver um esforco para reforcar a capacidade burocratica do MDA, a
capacidade técnica estava baixa. Somado a isso, devido a crise econdmica, foram feitos cortes
no orcamento do MDA, que resultaram em disputas com o0s outros Ministérios, reduzindo a sua
visibilidade.

Desde sua criacéo, o Pronaf foi evoluindo, foi dividido em grupos no ano de 1999, foram

criadas diferentes linhas de crédito e os valores disponibilizados foram aumentando a cada ano
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safra, ampliando sua abrangéncia e consolidando este programa enquanto a principal politica
publica de crédito para a agricultura familiar.

O periodo compreendido entre 1994 a 2014 € considerado por alguns autores como “os
anos dourados” da agricultura familiar brasileira (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).
Nesse periodo, foram criadas politicas publicas para essa categoria social, que ganhou
visibilidade e representatividade nos cenarios nacional e internacional, com experiéncias
reconhecidas por importantes organismos, sendo utilizadas como referéncias para outros paises
da América Latina.

A partir de 2015, o ambiente politico e de conformidade que propiciou a criacdo e o
desenvolvimento do Pronaf mudou, sinalizando um novo cenério. Entre as mudancas politicas
ocorridas, destaca-se o impeachment, no ano de 2016, da entdo Presidente da Republica Dilma
Roussef, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Com isso, assumiu a Presidéncia da
Republica o seu vice-Presidente, Michel Temer, filiado ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Apos o término do mandato de Michel Temer, foi eleito Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro. Tais mudancgas politicas se refletiram nas prioridades e nas
acOes dos novos governantes, em que o foco das politicas publicas ndo estava voltado a
agricultura familiar brasileira.

Assim, em 2016, conforme a Medida Provisoria n® 726, o MDA foi extinto e, no mesmo
ano, suas competéncias foram transferidas, por meio do Decreto n® 8.780, para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2016a; 2016b). O discurso do governo pautava-se na necessidade de
reducdo dos gastos do Estado e de diminuicdo das contas publicas. Na pratica, a extingdo do
MDA traduziu-se na reducdo dos recursos de algumas politicas pablicas para a agricultura
familiar, tais como o PAA, algumas politicas publicas foram paralisadas e outras modificadas
(GRISA, 2018).

Com as mudancas ocorridas, a agricultura familiar e o Pronaf perderam a visibilidade e
0 apoio que possuiam na vigéncia do MDA. Em nota oficial, 0s movimentos representativos da

agricultura familiar posicionaram-se contrarios ao fim do MDA:

A extincdo do MDA como uma das medidas para atender o ajuste fiscal revela a
subserviéncia do Governo Temer aos desejos dos setores especuladores da divida
publica e da bancada ruralista que ndo aceitam a identidade e o protagonismo da
agricultura familiar, que foi fortalecida pelas politicas publicas aplicadas pelo MDA,
que sdo dignas de referéncia para serem aplicadas em outros paises, especialmente da
América Latina e Africa.

Este ato reforca a pratica de negar a existéncia de duas agriculturas no campo
brasileiro e a importancia do MDA na gestao e fortalecimento de politicas publicas
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para os (as) agricultores (as) familiares, acampados (as) e assentados (as) de reforma
agraria (CONTAG, 2016, p. 1).

Para 0s movimentos representativos da agricultura familiar, a extingdo do MDA
fragilizou o ambiente entdo criado e significou um retrocesso para as politicas publicas vigentes.

O MDA foi determinante para a criacdo e para o avan¢o de muitas politicas publicas
para a agricultura familiar, em particular, para algumas conquistas e resultados positivos
alcancados com o Pronaf. A sua extingdo, em 2016, aconteceu no governo do Presidente Michel
Temer e refletiu um ambiente de crise politica e de mudancas nas configura¢des institucionais
do pais.

Com o governo eleito no ano de 2018 e as mudancas ja citadas, aumentaram-se as
incertezas em rela¢do ao apoio e a continuidade do Pronaf. Assim, em 2019, as competéncias
da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) foram
transferidas da Casa Civil para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
definida entdo como Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) (BRASIL,
2019) e segue a agenda de mudancas proposta pelo novo governo.

No governo Bolsonaro, toda a questdo agraria retorna ao MAPA, situa¢do muito similar
a que se teve na década de 1990, ainda no governo Collor. A coexisténcia de dois ministérios
(MAPA e MDA), que representava a dualidade da agricultura brasileira e perdurou desde 1999,
teve sua extingdo no governo Temer e foi subjugada no MAPA no governo Bolsonaro (LEITE,
2021). Com essas mudangas, além da perda de visibilidade da agricultura familiar no novo
governo e com o retorno ao MAPA, emerge a incerteza em relacdo a continuidade de politicas
publicas como o Pronaf.

Ao analisarem a trajetdria de reconhecimento da agricultura familiar, Grisa e Schneider
(2015a) identificaram, no decorrer desse processo, trés importantes geracGes de politicas
publicas para essa categoria: 1) a primeira, pautada no viés agricola e agrario; 2) a segunda,
voltada para politicas assistenciais e sociais; e 3) a terceira, direcionada para a construcdo de
mercados orientados pelos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). No contexto
das mudancas politicas que ocorreram no cenario brasileiro nos Gltimos anos, a criacdo de uma

quarta geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar pode ndo ocorrer.

2.3.2 Caracteristicas e modus operandi do Pronaf
Em relacdo ao crédito rural, no Brasil ha dois importantes referenciais temporais que
precisam ser destacados: a criacdo do SNCR, em 1965, e a cria¢do do Pronaf, em 1996. Com a

criagédo do SNCR, foi determinado que todos os bancos emprestassem um valor determinando
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em percentual dos seus depdsitos a vista, para transacdes de crédito rural, praticando taxas de
juros inferiores as utilizadas em outras opera¢Ges. Com a cria¢do do Pronaf, as taxas de juros
foram ainda menores que as praticadas pelo SNCR e restritas a bancos®® pré-determinados na
legislagdo inicial (BACCARIN; OLIVEIRA, 2021).

O Pronaf representou um importante avango para os agricultores familiares brasileiros:

Néo resta davida que 0 PRONAF representou um salto significativo em relacéo as
politicas anteriormente praticadas, na medida em que afirmou o reconhecimento da
condigdo de agricultor e da contribuicdo essencial para a sociedade, daqueles que até
entdo eram tidos apenas como pequenos, de baixa renda ou de subsisténcia. Esta
consagragao, no entanto, ndo anulou os conflitos persistentes entre modelos distintos
de desenvolvimento rural e entre concepgles igualmente distintas de seus atores
sociais, mantendo aberta a questdo: como compreender a diversidade interna que
caracteriza o amplo conjunto da agricultura familiar? (WANDERLEY, 2017, p. 69).

Para Wanderley (2017), ha uma diversidade de sujeitos considerados como agricultores
familiares, assim, faz-se importante o desenvolvimento de pesquisas que identifiguem quais
categorias desses agricultores vém sendo beneficiadas com as politicas pablicas, que, no caso
especifico deste estudo, é o Pronaf.

Cumpre ressaltar que essa agricultura familiar para o qual o Pronaf foi criado ndo € um
segmento novo ou criado a partir desse Programa, mas a criacdo dessa politica publica
representou um avango nas lutas j& empreendidas por esse grupo social. Wanderley (2009)
reitera que a chamada pequena producdo sempre contribuiu de forma significativa para a
producdo agricola nacional, como ja descrito na obra classica de Linhares e Teixeira da Silva
(1981), intitulada “Histdria da agricultura brasileira®®”.

A agricultura familiar brasileira contempla diversas tipologias de familias, contextos
sociais nos quais estdo inseridas, diferentes historias, origens e ecossistemas. Se tomarmos o
pais como um todo, encontraremos um numero grande de agricultores familiares, com
diferentes terminologias que os identificam: colono, sitiante, posseiro, morador, ribeirinho
(SCHNEIDER, 2010), além de outros termos, como pequenos produtores.

E para essa diversidade que o Pronaf foi criado, o que torna dificil falar desse Programa
de uma forma genérica. Cabe frisar, também, que a medida que o Pronaf foi ganhando espaco
na agenda publica, varios acontecimentos de cunho politico e social repercutiram no

desenvolvimento do Programa.

% Banco do Brasil — BB, Banco do Nordeste do Brasil - BNB, Banco da Amazodnia Sociedade Anonima — BASA
e um pequeno banco regional, 0 Banco Regional de Brasilia— BRB, e cooperativas de crédito rural (BACCARIN;
OLIVEIRA, 2021).

% Esta obra é considerada uma importante referéncia e um marco nas pesquisas acerca da histéria da agricultura
brasileira. Para maior aprofundamento, ver: Linhares e Teixeira da Silva (1981).
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No Quadro 4, elaborou-se uma sintese de algumas das principais politicas e
acontecimentos anteriores e posteriores a criagdo do Pronaf e que tiveram alguma influéncia

nessa politica publica.

Quadro 4 - Evolucao histérica de algumas das principais politicas publicas e acontecimentos
para a agricultura familiar brasileira — 1993-2019%"

Periodo Governo Acontecimento
Seminario realizado em Santa Catarina (SC), intitulado
1993 Itamar Franco “Crédito de investimento — uma luta que vale milhdes de
vidas”
Proposta e recomendacdo da politica agricola diferenciada
1993/1994 Itamar Franco para o0 pequeno produtor rural (Portaria do MAARA n°
692/1993 e n° 42/1994)
1994 Itamar Franco | Grito da Terra Brasil
1994 Itamar Franco Resolucdo n° 2.101/1994 cria o Provape
1995 Fernando Henrique Cardoso (P;?:r?afl)\lauonal de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— p 5 —
1995 Fernando Henrique Cardoso Criacdo da Resolucdo do BACEN n° 2.191/1995, que instituiu

o crédito rural do Pronaf e definiu os critérios para a DAP
Decreto 1.946/1996 cria o Programa Nacional de

1996 Fernando Henrique Cardoso Fortalecimento da Agricultura Familiar
1997 Fernando Henrique Cardoso Criac,:ﬁo do “Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA”
no Rio Grande do Sul
, A Medida Provisoria n° 1.922-12/1999 cria o Ministério de
1999 Fernando Henrique Cardoso o o - L
Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario
1999 Fernando Henrique Cardoso Criagéo, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel
2000 Fernando Henrique Cardoso | Decreto 3.338/2000 cria 0 MDA
2000 Fernando Henrique Cardoso | Criacdo do Microcrédito Rural ou Grupo B do Pronaf
2003 Luiz Inacio Lula da Silva | Criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
2004 Luiz Inacio Lula da Silva | Criacdo do Seguro Agricola da Agricultura Familiar (SEAF)
2004 Luiz Inacio Lula da Silva | Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
2006 Luiz Inacio Lulada Silva | Lei da Agricultura Familiar
L . Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar
2006 Luiz Inécio Lula da Silva (PGPAF)
Resolugdo n° 3.592, de 3 de julho de 2008 do Bacen, instituiu
2008 Luiz Indcio Lulada Silva | a Linha de Crédito de Investimento para a producdo de

alimentos, conhecida como Pronaf Mais Alimentos

Criacdo da Lei n° 11.947/2009, determinando, em seu artigo
3° que, dos recursos destinados pelo Fundo Nacional de
2009 Luiz Inécio Lula da Silva | Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) para a aquisi¢do de
géneros alimenticios para 0 PNAE, no minimo 30% devem
ser investidos em produtos da agricultura familiar

2016 Dilma Roussef Impeachment da presidente Dilma

2016 Michel Temer Extingdo do MDA a partir da Medida Provisoria n° 726/2016
Transferéncia das competéncias da Sead, que estavam sob a

2019 Jair Messias Bolsonaro responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica,

para 0 MAPA, por meio do Decreto 9.667/2019
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de Grisa (2012), Grisa e Flexor (2014), Bianchini (2015), Medeiros
e Grisa (2019).

37 Reitera-se que foram elencados apenas alguns dos acontecimentos e/ou politicas para a agricultura familiar no
periodo estipulado.
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Os dados apresentados no Quadro 4, esbocam a trajetdria de alguns dos principais
acontecimentos e politicas para a agricultura familiar brasileira, apontando 0s governantes do
periodo em que tais a¢Bes ocorreram. Levando em consideracdo a ideia de diferentes geracGes
ou referenciais de politicas publicas para a agricultura familiar, conforme proposto por Grisa e
Schneider (2015a), o periodo que vai até 1994 é compreendido como um referencial politico e
agrario, em que 0s movimentos sociais tiveram forte atuacdo com reivindicacdes em prol de
medidas que pudessem apoiar e desenvolver a agricultura familiar, periodo que foi denominado
pelos autores de 12 geracdo, de politicas publicas para a agricultura familiar. O segundo periodo,
que inicia em 1997 e vai até 2003, é chamado de 22 geracdo de politicas publicas para a
agricultura familiar e caracterizou-se por priorizar acBes sociais e assistenciais. Ja a 32 geracao
de politicas publicas para a agricultura familiar iniciou em 2003, no governo Lula, e teve como
viés a construcdo de mercados para a agricultura familiar, que podem ser percebidos no Quadro
4, com a criacio do PAA e a implementagdo da Lei n° 11.947/2009%, no ambito do PNAE.

A criacdo do Pronaf simbolizou o reconhecimento e a legitimacgéo do Estado em relagdo
as particularidades da agricultura familiar e resultou na necessidade de outras politicas
diferenciadas para o desenvolvimento rural, como a criagdo do MDA em 1999 e, no ambito
deste, a criacdo da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), em 2001 (SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004; GRISA; SCHNEIDER, 2015a).

Outro importante avango nas politicas para a agricultura familiar foi a criacdo do
PGPAF, criado por meio do Decreto n° 5.996, em 2006, para as operagcdes contratadas no
ambito do Pronaf. O objetivo desse programa era assegurar a remuneracdo dos custos de
producdo para agricultores familiares beneficiarios do Pronaf, em caso de amortizacdo ou
liquidacdo dos contratos de financiamento perante as instituicdes financeiras (BRASIL, 2006b).

O Quadro 4 reuniu, de forma resumida, alguns dos principais acontecimentos e politicas
publicas voltados a agricultura familiar brasileira, desde 1993, etapa que antecede a cria¢do do
Pronaf, até o ano de 2019, periodo de mudancas politicas no pais.

Conforme Bianchini (2015), o Pronaf foi formulado e construido com a participacdo e
o envolvimento de diferentes organizacdes e instituicdes (mediadores), em um processo de
baixo para cima, havendo dialogo entre os atores sociais responsaveis pela politica publica,
tanto os que operacionalizavam, quanto os gestores.

A literatura sobre politicas publicas (SECCHI, 2010) denomina de bottom-up este tipo

de politica publica, que se caracteriza por maior liberdade entre 0s burocratas e entre os atores

% Com a criacdo da Lei n° 11.947/2009, foi oportunizada a insergdo de agricultores familiares no mercado
institucional da alimentacéo escolar.
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sociais na organizacdo e na implementacdo da politica. Nesta tipologia, h4 avaliagdo dos
resultados alcancados de forma predominante. E o tipo de politica plblica construida de baixo
para cima, como menciona Bianchini (2015).

Em termos operacionais, o Pronaf envolve diferentes organizaces e atores sociais, tanto
em nivel regional quanto no local*®, que auxiliam no aprimoramento e na ampliagdo do
Programa no Brasil (SANTOS; DEL GROSSI, 2017). Deste modo, o Programa possui um
arranjo institucional para a sua efetivagdo, em que participam: entidades representativas dos
agricultores, como os sindicatos (que emitem a DAP) e as confederacfes; as instituicdes
financeiras (bancos e cooperativas de crédito); a Ater, que emite DAP, faz os projetos de crédito
e realiza a assisténcia técnica, ou empresas/escritérios privados que somente elaboram projetos;
e o0 Estado, que por meio do Ministério ou Secretarias, por meio de seus representantes, articula
a politica publica junto das entidades representativas. Resumidamente, as instituicdes

envolvidas com o Pronaf estdo ilustradas na Figura 4.

Figura 4 — Arranjo institucional do Pronaf

Ater ou
empresas
privadas:

Emater e
escritorios

privados

Instituicdes Estado:
financeiras: . normatizae
bancos e ﬁ%ﬁﬂg%ﬁs articula_ o]
cooperativas Programa junto
de crédito as entidades
representativas
Entidadades

representativas
de agricultores:
associacoes,
sindicatos e
confederacdes

Fonte: Adaptado da Carvalho, Alcantara e Costa (2017).

39 Neste capitulo sio apresentados alguns dos dados obtidos junto a atores sociais regionais vinculados a
articulacdo ou mediacéo do Pronaf. No quarto capitulo, tratar-se-4 do Pronaf em &mbito local, a partir de atores
sociais envolvidos na operacionalizagdo/execucdo do Programa.
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Conforme ilustrado na Figura 4, para a efetivacdo e operacionalizacdo do Pronaf, é
necessario que as diferentes instituigdes vinculadas ao Programa tenham seu papel definido e
atuem de forma que essa politica publica esteja acessivel aos agricultores familiares.

O Pronaf possui um modus operandi significativamente consolidado, sendo utilizado
por todos os 26 estados e o Distrito Federal, chegando aos 5.570 municipios brasileiros,
possuindo capilaridade nacional. Sua operacionalizacao é bastante complexa, visto que envolve
diferentes instituicdes e atores sociais para sua efetivacao. Para acessar o Pronaf, é necessario
cumprir alguns requisitos (etapas), conforme ilustrado na Figura 5.

Figura 5 — Etapas para acessar os recursos do Pronaf

_ _ 12 etapa _ _
Divulgacdo do Plano Safra da Agricultura Familiar

22 etapa
Divulgacao das linhas de crédito pelos bancos, organizacdes representativas de agricultores e Ater

. . _32etana _ ] _
Decisao da familia/agricultor em realizar o financiamento

NS

- 42 etapa _ .
Procurar uma instituicdo para a elaboracdo do Projeto de Crédito

_____5S%¢tapa
Procurar uma Instituicao financeira para acessar 0 recurso

. _ 6% etapa I ]
Analise da documentacao do agricultor pela instituicao financeira

72 etapa
Apos a aprovacao do projeto de crédito, liberacdo do recurso e execucdo do projeto pelos agricultores

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Sebrae (2011).

A Figura 5 ilustra as diferentes etapas até o agricultor ter acesso aos recursos do Pronaf.
Inicialmente, € divulgado o Plano Safra da Agricultura Familiar (PSAF)*°, contendo os recursos
que serdo disponibilizados para financiamento nos doze meses seguintes.

Na etapa seguinte, ocorre a divulgacdo das linhas de crédito do Pronaf pelos bancos,

pelas organizacGes representativas dos agricultores, como os sindicatos, as confederacdes e

40 Todo ano o Governo Federal elabora o Plano Safra da Agricultura, documento este que é composto por um
conjunto de politicas direcionadas a agricultura brasileira, tendo vigéncia em julho de um ano, até junho do ano
seguinte. O crédito rural é uma das politicas que constam no Plano Safra da Agricultura e nele sdo estabelecidos
as regras e 0s montantes que serdo disponibilizados para financiamentos nos dozes meses subsequentes, tanto
relativos & agricultura empresarial, quanto a agricultura familiar. De 2003 a 2016, o meio rural e a agricultura
contaram com dois planos, o Plano Agricola e Pecuério (PAP) e 0 PSAF. Com a extingdo do MDA, em 2016, € as
mudancgas politicas que ocorreram nos anos subsequentes, a partir de 2019, voltou a ser elaborado apenas um plano
agricola, o PAP (GRISA, 2021).
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associagdes, pelas empresas de Ater, entre outros. A partir dessa divulgacdo, os agricultores
tém conhecimento sobre as linhas que estardo disponiveis e fazem a opgéo por acessar o crédito.

Na quarta etapa considerada neste estudo, para o acesso ao Pronaf, o agricultor que ja
possui DAP procura uma instituicdo para elaborar o projeto de crédito. Além das instituicdes
de Ater, ha escritérios privados ou cooperativas que também elaboram projetos de crédito.
Apos, o agricultor procura a instituicdo financeira e encaminha o Projeto de Crédito junto com
a documentacdo exigida. A instituicdo financeira faz a analise da documentacéo recebida e, se
estiver de acordo com as regras do Programa, libera os recursos para o agricultor executar o seu
projeto. De forma resumida, as etapas para que o agricultor acesse os recursos do Pronaf foram
descritas nos paragrafos anteriores e, salvo alguma excecdo, sdo as mesmas em todas as regides
brasileiras.

De acordo com Cruz et al. (2020), as exigéncias para utilizar os recursos do Pronaf, as
taxas de juros para cada uma das linhas, bem como as formas de pagamento, séo estipuladas no
periodo de maio e junho, para entrar em vigor no ano agricola e pecuario subsequente. Tais
regras, conforme os autores, estdo dispostas no Plano Safra da Agricultura Familiar.

Considerando os financiamentos rurais do SNCR brasileiro, o Pronaf dispde das
menores taxas de juros e vem apresentando baixo indice de inadimpléncia (CRUZ et al., 2020).
Porém, com os ajustes realizados nos ultimos anos, particularmente com a ampliacéo do acesso
a essa politica publica, ha autores que apontam o endividamento como um dos problemas do
Pronaf (SEMINOTTI, 2013; AGNE; WAQUIL, 2020).

Desde a sua implementacdo, o Pronaf passou por diversas alteracdes em seu desenho
inicial e passa por constantes aprimoramentos a cada ano, 0 que o tornou mais consistente e
abrangente (MATTEI, 2006) e consolidou esta politica publica que ja completa 25 anos de

existéncia.

2.3.3 Um panorama do Pronaf no Brasil e resultados financeiros

Considerando que o Brasil possui em torno de 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios, destes, 85% declararam que ndo obtiveram financiamento no ano base da
pesquisa censitaria realizada em 2017 pelo IBGE, ou seja, 4.288.786 estabelecimentos,
enquanto 784.538 declararam ter acessado algum tipo de financiamento. Destes
estabelecimentos, 418.853 utilizaram financiamento publico (IBGE, 2019).

Os financiamentos mais utilizados pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros séo:
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Proinf), Pronaf,

Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), Assentamentos (Incra) e
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Programa Fomento (IBGE, 2019). O Gréafico 1 apresenta os principais financiamentos
governamentais utilizados pelos estabelecimentos agropecuérios brasileiros, a partir dos dados
divulgados pelo Censo do IBGE do ano de 2017.

Gréfico 1 — Modalidades de financiamento governamental utilizados pelos estabelecimentos
agropecuadrios brasileiros
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2019).

Os dados apresentados no Grafico 1 permitem realizar algumas observacoes.
Considerando que héa cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos brasileiros classificados como
agricultura familiar (IBGE, 2019), destes, aproximadamente 8,23% utilizam recursos do
Pronaf. Mesmo sendo um numero reduzido de estabelecimentos que utilizam este Programa,
dentre as modalidades de financiamento disponibilizadas pelo governo brasileiro, o Pronaf é o
mais utilizado pelos agricultores familiares. Analisando os 418.853 estabelecimentos que
utilizaram financiamento governamental, destes, 76,62% aderiram ao Pronaf.

O crédito rural** compreende recursos que podem ter diferentes finalidades: a) custeio,
b) investimento, c¢) industrializacdo, e d) comercializacdo. O Bacen elaborou um manual, o
Manual de Crédito Rural (MCR), onde constam todas as normas que devem ser seguidas pelos
agentes integrantes do SNCR.

No caso do crédito de custeio, 0 objetivo é contemplar despesas usuais do ciclo
produtivo, que podem variar desde a compra de insumos até a fase da colheita. De acordo com
a Resolucdo n° 2.746/2000, o custeio classifica-se como: 1) custeio agricola, 2) custeio

pecuario, e 3) custeio de beneficiamento ou industrializacdo (BACEN, 2000a).

41 O sistema de controle do crédito rural no Brasil é de competéncia do Bacen (BRASIL, 1965).
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Os créditos de investimento®? destinam-se a bens ou servigos duraveis, onde os
beneficios possam ser usufruidos durante varios anos. Conforme a Resolugéo n° 2.766/2000, os
créditos de investimentos tém como objetivo financiar a implantacdo, ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura de producao e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, no
estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas, em conformidade com
projetos proprios (BACEN, 2000b).

Os créditos de industrializacdo visam a industrializacdo de produtos agropecuarios,
quando realizada por cooperativas ou pelo préprio produtor no seu estabelecimento rural.

Por ultimo, o crédito de comercializagdo tem como objetivo garantir para o produtor
rural e para as suas cooperativas 0s recursos financeiros suficientes para assegurar o
abastecimento e para armazenar a colheita no periodo em que ocorrer reducdo de precos
(BACEN, 2020a; MAPA, 2020a).

Segundo consta no MCR, o Pronaf tem como objetivo estimular a geracdo de renda e
melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e de servi¢cos
rurais agropecuarios e nao agropecuarios que sao desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou
em areas comunitarias que sejam proximas (BACEN, 2019).

Cabe aqui destacar que o Pronaf possui como fontes de recursos o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), a exigibilidade bancaria, a poupanca rural, os Fundos Constitucionais de
Operacoes Oficiais de Crédito (OOC), os recursos proprios equalizaveis (RPE) e o depdsito
interfinanceiro vinculado ao crédito rural (GRISA et al., 2017).

Os beneficiarios do Pronaf séo agricultores familiares que comprovem estar
enquadrados no Programa, por meio da DAP. Sdo eles: 1) agricultores familiares, 2)
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), 3) Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), 4) pescadores artesanais, 5) aquicultores, 6) silvicultores, 7)
quilombolas, 8) indigenas, 9) extrativistas, 10) outros povos tradicionais, 11) empreendimentos
familiares rurais ou pessoas juridicas, e 12) organizacGes destes publicos: cooperativas e
associacoes.

S&0o necessarios alguns requisitos para enquadramento no Pronaf (BNDES, 2020, p. 1):

a) Explorar parcela na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatrio, comodatario,
parceiro, ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agréaria, ou
permissionario de areas publicas;

b) Residir na propriedade ou em local préximo;

42 Os créditos de investimento somente podem ser concedidos mediante a apresentagdo de projeto técnico
(BACEN, 2000b).
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c) Né&o dispor, a qualquer titulo, de rea superior a quatro médulos fiscais, contiguos
ou ndo, quantificados segundo a legislagdo em vigor (este item ndo se aplica quando
se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse os quatro modulos fiscais);

d) Obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada da exploracdo
agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

e) Ter o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias
sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter empregados permanentes em
nimero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia ocupadas com o
empreendimento familiar — exceto na Linha PRONAF Microcrédito (Grupo “B”), em
que ndo se admite a manutencdo de qualquer empregado assalariado, em carater
permanente; e

f) Ter obtido renda bruta anual familiar de até R$360 mil nos Gltimos 12 meses de
produgdo normal que antecedem a solicitacdo da DAP, considerando neste limite a
soma de todo o Valor Bruto de Producdo (VBP), 100% do valor da receita recebida
de entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas
no estabelecimento e fora dele, recebidas por qualquer componente familiar, exceto
os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

As linhas de credito recentes abarcam uma diversidade de agricultores, tais como
jovens, mulheres, os que se dedicam a producédo agroecoldgica, agroindustria, entre outros. Na
configuracio recente, tendo como base o ano safra*® 2019/2020, o Programa possui 16 linhas

de atuacdo, conforme apresenta o Quadro 5.

Quadro 5 — Linhas de atuacdo do Pronaf, ano safra 2019/2020

Linhas Publico-alvo
Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual
Pronaf Custeio (Custeio) de até R$ 415.000,00, com excegdo dos grupos A e
A/C.

Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual
de até R$ 415.000,00.

Para produtores (as) familiares, empreendimento
Pronaf Agroindustria (Investimento) familiar rural — pessoa juridica, cooperativas singulares
e centrais e associacdes.

Para todos os agricultores (as) familiares beneficiarios

Pronaf Mais Alimentos (Investimento)

Pronaf Floresta (Investimento)

do Pronaf.
Pronaf Semidrido (Investimento) Para todos os agncultc(;:)e?D Eect)s;])al;amlllares beneficiarios
Pronaf Mulher (Investimento) Para mulheres agrlcultc::ria\;si,I independente do estado

Para jovens filhos (as) de agricultores (as) familiares,
maiores de 16 e com até 29 anos.
Para produtores (as) familiares, empreendimento
familiar rural — pessoa juridica, cooperativas que
desejam beneficiar ou industrializar a produco.
Para agricultores (as) familiares filiados (as) a
cooperativas de producdo: 60% com DAP; Patriménio
Liquido minimo de R$ 25.000,00; 1 (um) ano de
funcionamento.
Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual
de até R$ 23.000,00.
Pronaf Agroecologia (Investimento) Para agricultores (as) familiares

Pronaf Jovem (Investimento)

Pronaf Industrializacdo de Agroindustria Familiar
(Industrializacao)

Pronaf Cota-Parte (Investimento)

Pronaf B (Investimento)

43 0 ano safra se estende de julho de um ano, até junho do ano seguinte.



91

Pronaf Eco Sustentabilidade Ambiental
(Investimento) Para agricultores (as) familiares.
Para produtores (as) beneficiarios (as) do PNRA, PNCF
e do PRCF.

Produtores beneficiarios (as) do PNRA, cuja renda
Pronaf Grupo “A” — Microcrédito (Investimento) | bruta familiar anual ndo seja superior a R$ 23.000,00 e
ndo contrate trabalho assalariado permanente.
Produtores (as) egressos do Grupo “A”, do PROCERA
ou do “A Complementar”.

Produtores rurais familiares, cujo empreendimento
esteja localizado nas regifes de atuacdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE),
do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MAPA (2020a).

Pronaf A (Investimento)

Pronaf “A/C” (Custeio)

Pronaf Produtivo Orientado (Investimento)

Nota-se o perfil familiar do Pronaf ao abrir possibilidade aos diferentes membros da
familia, desde que comprovem a disponibilidade de terras — jovens, mulheres, beneficiarios ou
oriundos de outras politicas ou programas publicos, como o PNRA, PNCF, PRCF ou do
Procera.

Conforme Zani e Lustosa Costa (2014), ha uma vertente que defende a fragmentacéo
em diversas linhas de crédito, argumentando que possibilita um tratamento diferenciado a um
publico que é heterogéneo, mesmo que algumas dessas linhas ainda ndo tenham significativa
representatividade quando considerado o total de financiamentos concedidos. Por outro lado,
0s autores destacam que outra vertente critica a multiplicidade de linhas do Pronaf, visto que
0s proprios agricultores, extensionistas e, até mesmo, os agentes bancarios tém dificuldades de
compreender a sistematica do Programa e acabam optando pelas linhas de crédito mais
utilizadas, que sdo o custeio e o investimento.

As diferentes linhas de crédito foram surgindo ao longo dos anos como uma demanda
dos agricultores e de seus movimentos representativos e como forma de contemplar a
diversidade, tanto de sujeitos, como de atividades existentes no meio rural. As demandas dos
movimentos representativos da agricultura familiar com a criacéo de diferentes linhas no Pronaf
ilustram a diversidade desse segmento, ja discutida e evidenciada no capitulo 1 desse estudo.

O que se percebe é que muitas dessas linhas ndo foram bem implementadas ou nao
tiveram a adesdo esperada. Seja porque ainda ha desconhecimento por parte de muitos dos
agricultores, ou porque as normas de cada linha acabam dificultando ou inviabilizando o acesso.
Burigo et al. (2021) destacam que, quando comparadas as linhas tradicionais, como custeio
agricola e pecuario e investimento, as novas linhas do Pronaf revelaram-se com baixa
efetividade.

A pesquisa de campo realizada neste estudo forneceu elementos que apontam

dificuldades dos agricultores familiares em compreender as especificidades de cada linha
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existente no Pronaf. Assim, percebe-se a importancia da atuacdo dos mediadores,
principalmente extensionistas rurais, agentes bancarios e representantes dos movimentos
sociais, com o trabalho de orientacdo aos agricultores familiares, para compreender as
especificidades de cada linha e suas reais necessidades, pois de uma forma muito genérica, é
um publico que tem mais dificuldades de entendimento e necessita do suporte, tanto dos
extensionistas rurais, quanto dos agentes bancarios.

A Figura 6 apresenta um esquema grafico que reflete a configuracéo recente do Pronaf.
Este Programa é uma politica de crédito rural, que possui trés eixos principais: custeio,
investimento e industrializacdo. Tendo em vista a caracterizag@o explicitada, o Pronaf possui a

seguinte configuracdo, conforme ilustrado na sequéncia.

Figura 6 — Configuracéo recente do Pronaf, ano safra 2019/2020

| CREDITO RURAL

PRONAF
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- Pronaf Microcrédito
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Bacen (2020a).

Conforme observa-se na Figura 6, mesmo que as linhas de Pronaf do tipo investimento
possuam maiores possibilidades, o maior volume de recursos utilizado ao longo dos 25 anos de
funcionamento do Programa vem sendo direcionado para custeio.

O MCR ainda explicita que as instituigdes financeiras devem priorizar as propostas que:

1) visem financiar producéo agroecoldgica ou promover a remog¢do ou reducdo dos gases de
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efeito estufa, 2) tenham como destinatérias pessoas do sexo feminino, 3) destinem-se aos

jovens, de acordo com o estabelecido no MCR 10-10*, e 4) destinem-se a beneficiario que

detenha nimero de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Porém, na prética, essas

modalidades possuem baixa representatividade quando se analisa o total de financiamentos.

Quanto a producdo agroecoldgica, o entrevistado (IF5) evidencia que, para alguns

grupos de agricultores que se dedicam a essa maneira de produzir, hd uma certa resisténcia ao

crédito e a agroecologia é compreendida por esses sujeitos como uma forma de vida. Essa

mentalidade nos remete a algumas caracteristicas do campesinato, entendido como um modo

de vida.

Outra questdo importante refere-se as alteracdes nas condi¢des do Pronaf ao longo dos

anos, sistematizadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Resumo das condi¢des do Pronaf - 1994-2020

Ano/safra Renda por grupo (em R$) Custeio Investimento
B C D E Limite Juros Limite Juros
1995/1996 Mesmos critérios do Provape 5.000,00 16%a.a. | 10.000,00 16% a.a.
1996/1997 P 5.000,00 9% a.a. 15.000,00
1997/1998 0 TILP+6%/2
~1998/1999 | R$ 8.000,00 5.000,00 | 5,75% a.a. | 15.000,00
1999/2000 | 1.500,00 | 8.000,00 | 27.500,00 5.000,00 | 5,75% a.a. | 15.000,00 1% aa. até
.500, .000, .00, bt ' o s (TILP+6%)/2
2000/2001 | 1.500,00 | 8.000,00 | 27.500,00 5.000,00 | 5,75% a.a. | 15.000,00
2001/2002 | 1.500,00 | 8.000,00 | 27.500,00 5.000,00 4% a.a. 15.000,00 la3%aa.
2002/2003 | 1.500,00 | 10.000,00 | 30.000,00 5.000,00 4% a.a. 15.000,00 la3%aa.
0,
2003/2004 | 2.000,00 | 14.000,00 | 40.000,00 6.000,00 2 : :/0 27.000,00 la3%aa.
0,
2004/2005 | 2.000,00 | 14.000,00 | 40.000,00 | 60.000,00 | 28.000,00 2 : :/0 54.000,00 1a7,25%
0,
2005/2006 | 2.000,00 | 14.000,00 | 40.000,00 | 60.000,00 | 28.000,00 2 : :/0 54.000,00 1a7,25%
0,
2006/2007 | 3.000,00 | 16.000,00 | 45.000,00 | 80.000,00 | 28.000,00 2 : 2/0 54.000,00 1a7,25%
0,
2007/2008 | 4.000,00 | 18.000,00 | 60.000,00 | 110.000,00 | 28.000,00 1’5aaa3A) 54.000,00 1a6,25%
2008/2009 | 5.000,00 110.000,00 30.000,00 15a 100.000,00 0,5a5%
5,5% a.a.
2009/2010 | 6.000,00 110.000,00 40.000,00 loa 100.000,00 0,5a2%
5,5% a.a.
2010/2011 | 6.000,00 110.000,00 50.000,00 loa 130.000,00 0,5a2%
4,5% a.a.
2011/2012 | 6.000,00 110.000,00 50.000,00 15a 130.000,00 0,5a2%
4,5% a.a.
2012/2013 | 10.000,00 160.000,00 80.000,00 15a 130.00,00 0,5a2%
4,0% a.a.
2013/2014 | 20.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 100.000,00 4 50/5 : a 150.000,00 0,5a2%
2014/2015 | 20.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 100.000,00 4 (:;-‘Vi : a 150.000,00 0,5a2%
0,
2015/2016 | 20.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 100.000,00 | 22> | 150,000,00 | 05255%

4 O MCR ¢ atualizado sempre que séo divulgados novos normativos. Assim, a referéncia é feita pela citagéo dos
vocabulos “MCR — Documento”, seguidos pela numeragao correspondente.
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2016/2017 | 20.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 250.000,00 2 aa.SE’l.S% 165.000,00 | 0,5a5,5%
2017/2018 | 23.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 250.000,00 4’520’/5 g.a. 330.000,00 5,5% a.a.
2018/2019 | 23.000,00 360.000,00 (sem os rebates) 250.000,00 4’520’/5 :.a. 330.000,00 4,6% a.a.
2019/2020 | 23.000,00 415.000,00 250.000,00 3 aazllf% 330.000,00 | 3 a4,6% a.a.

Fonte: Adaptada de Ernst e Vasconcelos de Oliveira (2019) e atualizada a partir de dados do MAPA (2020).

Quando o Programa foi criado, a taxa de juros situava-se no patamar de 16% a.a., tendo
como referéncia os mesmos critérios adotados pelo seu antecessor, 0 Provape, o que ja mudou
a partir do ano/safra seguinte. Em 1999, a criacdo de grupos levando em consideracdo a faixa
de renda dos agricultores familiares coloca em evidéncia a heterogeneidade desse segmento e
que, mesmo possuindo uma politica publica de credito especifica, ela precisa de diferenciacdes
para atender um publico téo diversificado e estratificado. Esses anos iniciais foram o periodo
de implementacdo do Programa, era algo novo e que vinha com o objetivo de atender uma
demanda da agricultura familiar.

Ap0s o ano safra 2003/2004, as taxas de juros foram diminuindo e os limites foram
aumentando. O Plano Safra Mais Alimentos, lancado no ano safra 2008/2009, promoveu
importantes mudancas, agrupando os grupos C, D e E, que passaram a se chamar de grupo V,
as taxas de juros foram reduzidas e o limite de crédito, especialmente para investimento, teve
elevacdo significativa. Essas mudancas tinham como objetivo elevar a produtividade da
agricultura familiar face a crise internacional de alimentos, promovendo, assim, 0
desenvolvimento da industria de equipamentos agricolas, por meio do Pronaf Investimento.

O padréo de desenvolvimento estimulado pelo Pronaf seguiu 0 mesmo rumo do padrao
agricola vigente no pais e estimulado com o processo modernizante da agricultura desde a
década de 1950, favorecendo o produtivismo nesse setor e contemplando, principalmente, os
agricultores mais capitalizados.

Nos ultimos anos, a taxa de juros vem passando por elevacdes e essa € uma das
principais reinvindicacdes dos movimentos representativos da agricultura familiar (sindicatos
e suas organizacgdes) e dos agricultores familiares.

Outra questdo, bastante mencionada na pesquisa de campo e que é possivel observar na
Tabela 2, refere-se ao limite de renda por grupo para enquadramento no Pronaf. Ao longo dos
anos, esses valores foram sendo elevados e ha demanda por valores ainda mais elevados. O que
se percebe é que muitos agricultores familiares pronafianos se consolidaram a partir da
utilizacdo dos recursos advindos do Programa e buscam continuar se mantendo nas normas

exigidas para o enquadramento.
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No ano safra de 2019/2020, foram aplicados R$ 28.853.941.318,00 em recursos do
Pronaf, contra R$ 600.000,00 no ano safra de 1996/1997. A Tabela 3 apresenta a evolugdo do
namero de contratos firmados e dos valores aplicados pelo Pronaf no Brasil, no periodo de 1996
a 2020.

Tabela 3 — NUmero de contratos e valores aplicados pelo Pronaf, Brasil, 1996-2020

Ano Safra | Quantidade de contratos Valor em R$ Valor mei'r?]dr\?; contratos
1996/1997 310.000 600.000.000 1.935
1997/1998 361.898 1.103.925.464 3.050
1998/1999 674.000 1.870.000.000 2.774
1999/2000 933.770 2.107.554.623 2.257
2000/2001 847.668 2.165.462.651 2.555
2001/2002 827.099 2.429.138.098 2.937
2002/2003 814.052 2.281.190.595 2.802
2003/2004 1.091.850 3.451.554.166 3.161
2004/2005 1.710.028 4.640.191.208 2.713
2005/2006 2.546.517 6.380.792.369 2.506
2006/2007 2.326.178 7.121.459.846 3.061
2007/2008 1.713.962 8.124.447.999 4.740
2008/2009 1.552.844 10.358.543.233 6.671
2009/2010 1.752.988 12.592.915.933 7.184
2010/2011 1.598.920 13.325.911.401 8.334
2011/2012 1.591.191 15.267.188.474 9.594
2012/2013 2.141.262 18.634.696.592 8.703
2013/2014 1.903.524 22.283.480.628 11.706
2014/2015 1.899.060 23.963.018.715 12.618
2015/2016 1.812.528 23.889.883.958 13.180
2016/2017 1.569.921 22.889.883.772 14.580
2017/2018 1.551.720 23.040.914.090 14.849
2018/2019 1.346.531 23.417.252.077 17.391
2019/2020 1.406.637 28.853.941.318 20.513

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Bacen (2012; 2020b).

Ao longo do periodo analisado na Tabela 3 (1996-2020), o nimero de contratos sofre
oscilacdes, com tendéncia de queda a partir do ano safra 2013/2014. Percebe-se que, apesar das
oscilacdes, o valor dos recursos aplicados pelo programa no pais € crescente em todo o periodo
analisado, com tendéncia de estabilizacdo a partir do ano safra 2014/2015, quando ocorreram
varias mudancas nas normas do Pronaf.

O Pronaf, incontestavelmente, é a maior e mais importante politica publica para a
agricultura familiar brasileira, tendo realizado, em todo o periodo delimitado na Tabela 3, mais
de 34 milhdes de contratos que somaram um pouco mais de R$ 280 bilhdes. Ao longo dos anos,
foram realizadas inUmeras alteracfes, tanto nas formas de acesso, quanto na criagdo de novas

linhas do financiamento. Porém, sdo apontados inimeros problemas no funcionamento do
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Programa, que vem sendo utilizado pelos estratos mais capitalizados da agricultura familiar e,
no decorrer dos anos, vem concentrando-se em um ndmero menor de agricultores.

De acordo com Wesz Junior (2021), no periodo de 2014 a 2018, ocorreram significativas
alteracdes nas regras do Pronaf que refletiram de maneira desigual nas diferentes regioes
brasileiras e que explicam, em parte, a redugdo no nimero de contratos que vém ocorrendo a
partir de 2014. As principais mudancas ocorridas nesse periodo foram: aumento das taxas de
juros, que até entdo eram vinculadas aos valores dos contratos e passaram a basear-se no tipo
de atividades financiadas, visando estimular a producdo de alimentos para o mercado interno;
o limite de financiamento teve aumento na maior parte das linhas, mas principalmente no Pronaf
Custeio, que passou de R$ 100.000,00 para R$ 250.000,00; para fins de enquadramento no
Programa, o limite da renda familiar bruta por ano passou de R$ 360.000,00 para R$
415.000,00; além disso, os agricultores familiares que acessam o Pronaf passaram a ter direito
a acessar recursos por meio do Pronamp.

Wesz Junior (2021) explica que, em 2014, houve um aumento no nimero de contratos
maiores (especialmente acima de R$ 50.000,00) e uma reducdo no nimero de contratos
menores (em especial, abaixo de R$ 30.000,00), o que permite sugerir que vem ocorrendo um
aumento na concentracdo dos recursos do Pronaf nas méos de um menor nimero de

agricultores. A esse respeito, o Grafico 2 apresenta a evolugdo dos recursos do Programa.

Gréfico 2 — Evolugéo dos recursos (em bilhdes de R$) do Pronaf nas grandes regides brasileiras,
1999-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Bacen (2012; 2020b).
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O Gréfico 2 evidencia a diferenca na aplicacdo dos recursos do Pronaf nas grandes
regides brasileiras. Observa-se, a cada ano safra, o valor médio de contratos mais elevados,
refor¢ando os indicios de uma maior concentracao dos recursos do Programa.

Durante todo o periodo analisado, a regido Sul, seguida da regido Sudeste, concentram
0s maiores volumes de recursos desse Programa. Essa disparidade entre as diferentes regides
brasileiras persiste desde a criacdo do Pronaf e se constitui em um dos seus desafios, refletindo
a necessidade de adequar o Programa a diversidade regional dos agricultores familiares em suas
diferentes tipologias.

No entendimento de Troian e Machado (2020), a disparidade das diferentes regides
brasileiras no tocante aos créditos do Pronaf esta associada ao historico de privilégios que
algumas regides do pais obtiveram em detrimento do subdesenvolvimento de outras,
envolvendo, também, questdes geogréaficas e tecnoldgicas.

Em toda a trajetdria da politica agricola brasileira, os grandes e médios agricultores, em
especial, das regibes Sul e Sudeste do pais, foram os mais privilegiados. O processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, iniciado na segunda metade do século XX, impulsionou
0 avanco do capitalismo no campo, mas foi um processo excludente, que atingiu os médios e
grandes agricultores.

Quanto ao crédito rural no periodo referido no paragrafo anterior, Brum (1985, p. 113)

destaca que:

[...] menos de 30% dos produtores tém tido acesso ao mesmo. A participacdo
proporcional tem favorecido os grandes produtores em prejuizo dos pequenos, bem
como os produtos de exportacdo em detrimento das culturas destinadas ao consumo
interno. Na atividade agricola, enquanto os 50% menores tiveram um decréscimo
proporcional de 7,4% para 5,2% no total do crédito rural entre 1969 e 1979, os 1%
maiores aumentaram sua participagao de 25,7% para 38,5%, no mesmo periodo.

Além disso, o autor destaca os cinco produtos que utilizavam em torno de 60% do
crédito rural no periodo de modernizacédo da agricultura: café, soja, cana-de-agucar, algodéo e
trigo. Nas relac@es sociais de producdo também ocorreram mudancas, que foram diferentes nas
distintas regides brasileiras e variaram conforme as principais culturas predominantes. Em areas
onde o fendbmeno da moderniza¢do avancou mais rapidamente, houve uma maior insercdo da
racionalidade de mercado e do lucro (BRUM, 1985).

No caso do Pronaf, mesmo sendo uma politica pablica formulada para o agricultor

familiar, também seguiu a mesma ldgica das politicas agricolas anteriores, beneficiando
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majoritariamente as regides ja citadas (Sul do pais) e inserindo os agricultores familiares nesse
processo modernizante, com a racionalidade de mercado, onde o principal objetivo é o lucro.

Ainda sobre a situacdo favoravel da regido Sul do pais, Baccarin e Oliveira (2021)
explicam que as razdes para que isto aconteca podem estar relacionadas principalmente a duas
questdes: parte significativa dos agricultores familiares nessa regido organizam-se em
associacOes e cooperativas, fator que contribuiu, desde o inicio do Programa, para que
conseguissem se mobilizar e pressionar as instituicdes publicas; e 0s agricultores dessa regido
possuem renda média mais elevada que os agricultores das demais regides brasileiras, assim,
possuem um perfil de maior preferéncia das instituicdes financeiras que operam o Pronaf.

Outra questdo que também precisa ser destacada refere-se a existéncia de cooperativas
de crédito rural e de instituicOes financeiras nessa regido com longa tradigdo no crédito rural e
atuacdo em estabelecimentos familiares consolidados. A regido Sul do pais tinha um ambiente
propicio a expansao do crédito rural e para a difusdo das organizac6es financeiras nessa regiao
(BURIGO et al., 2021).

A regido Sul do Brasil é a que mais aplicou recursos do Pronaf desde a criacdo do
Programa. Mesmo em um cenario de reducao de nimero de contratos apds o ano de 2014, esta
regido mantém o volume de crédito quando comparada as outras regides do pais. 1sso corrobora
com os indicios de que as mudancas ocorridas nos ultimos anos vém intensificando ainda mais
a seletividade desta politica publica (WESZ JUNIOR, 2021).

E importante salientar o projeto politico do Pronaf, o qual desde o seu desenho inicial
tinha como modelo de agricultor o agricultor familiar tipico do Sul do Brasil, e ndo o perfil de
agricultor familiar do Norte ou Nordeste. A evolucgdo dos recursos do Pronaf ao longo dos anos
demonstra o protagonismo do agricultor familiar do Sul em todo o periodo analisado nesse
estudo. Sabourin (2017b) evidencia que o estudo realizado pela FAO/INCRA, em 1994, as
recomendacfes do DATER e os dirigentes da CONTAG, constituiram, por meio do Pronaf, um
agricultor familiar consolidado, produzindo para os principais mercados convencionais da
agricultura.

O Pronaf vem se mostrando uma politica publica modernizante e seletiva, que vem
inserindo muitos agricultores familiares em um processo ja consolidado na agricultura com o
processo de modernizacdo. Os resultados alcangados com o Pronaf evidenciam o avango do
capitalismo no campo (BRUM, 1985; ABRAMOVAY, 2007) para setores e segmentos que
tinham dificuldades de se modernizar e se incluir e que ndo estavam entre o publico prioritario
do crédito rural na década de 1960. Mas assim como naquele periodo, esse Programa também

vem se mostrando excludente, ao passo que os chamados agricultores periféricos ou mais
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empobrecidos continuam sem condic¢Bes de acesso a esse importante instrumento de politica
agricola.

N&o obstante as diversas disparidades identificadas entre as diferentes regies
brasileiras e observadas ao longo da trajetéria do Pronaf, existem resultados positivos
destacados nos estudos desenvolvidos sobre o Programa. Para Grisa et al. (2017, p. 23), 0
Pronaf simbolizou o reconhecimento politico e institucional do Estado e, ao mesmo tempo,
reconheceu que a agricultura brasileira possui um carater dual. Os autores reforcam a
importancia do Pronaf em termos de recursos utilizados, instituicbes envolvidas e

representatividade politica.

2.3.4 O Pronaf no Rio Grande do Sul: discursos e possibilidades interpretativas

O estado do Rio Grande do Sul possui uma populacdo estimada em 11.377.239
habitantes (IBGE, 2019), com um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
calculado para o ano de 2010 de 0,746, considerado na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto*®. Em relacéo a situacdo domiciliar, os dados sdo do Censo realizado pelo IBGE em 2010%
e indicam 9.100.291 pessoas residentes em areas urbanas e 1.593.638 pessoas residindo no meio
rural (IBGE, 2010).

Para delimitacdo do espaco de pesquisa, este estudo considera a divisdo geografica
regional utilizada pelo IBGE de 1989 a 2017, que classifica o Estado em mesorregides e
microrregides. Por este critério, a mesorregido € compreendida como uma area individualizada,
em uma unidade da Federagdo, organizada em termos espaciais por trés dimensdes: 1) o
processo social, considerado determinante; 2) o quadro natural, de modo condicionante; e 3) a
rede de comunicacéo e de lugares, como elemento de articulacdo do espaco.

As dimensdes elencadas possibilitam uma identidade regional com o espaco definido,
sendo que tal identidade foi constituida pela sociedade que ai formou-se (DEDADOQOS, 2020).
A ideia de regido, segundo Barros (2013b), estd associada a percepcao de que ha um lugar, com
uma dindmica interna que lhe é peculiar, regras delimitadas e que, em geral, encontra-se
associado a uma rede de outras localidades similares.

Com base nos critérios do IBGE, o Rio Grande do Sul é dividido em sete mesorregifes:

Centro Ocidental Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-Grandense, Metropolitana de Porto

4 A Faixa de Desenvolvimento Humano Alto se situa entre 0,700 e 0,799, de acordo com o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLASBRASIL, s/d).

46 Para 0 ano de 2010, os dados do IBGE indicaram 10.693.929 habitantes no estado do Rio Grande do Sul (IBGE,
2010).
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Alegre, Nordeste Rio-Grandense, Noroeste Rio-Grandense, Sudeste Rio-Grandense e Sudoeste

Rio-Grandense, conforme ilustra a Figura 7.

Figura 7 — Localizagdo das Mesorregides geograficas do Rio Grande do Sul
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As sete mesorregides rio-grandenses, por sua vez, sdo subdivididas em 35 microrregides
(DEEDADOS, 2020), as quais sdo compostas por 497 municipios. Quando consideradas as
caracteristicas produtivas de cada regido, Jansen (2002) divide o estado em duas grandes
regides, de acordo com a forma de ocupacdo histérica: a) regido Sul: com a predominéancia de
grandes propriedades, pecudria extensiva, prevalecendo a producdo animal e de arroz; b) regido
Norte: predominancia de pequenas propriedades, utilizacdo de médo de obra familiar, elevada
diversidade de culturas, entre as quais graos, fumo e fruticultura. A mesorregido noroeste esta
inserida no norte do Rio Grande do Sul, seguindo a classificacdo adotada por Jansen (2002).

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE no ano de 2017,
0 Rio Grande do Sul possui 294 mil estabelecimentos classificados como de agricultura
familiar*’, correspondendo a um percentual de 80,5% do total de estabelecimentos

agropecuarios do estado. A agricultura familiar ocupa 25,3% da area total dos estabelecimentos

47 Para que o estabelecimento agropecudrio seja classificado como de agricultura familiar, devem ser considerados
os critérios estabelecidos na Lei n® 11.326/2006 (BRASIL, 2006a).
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agropecudrios do estado, ou seja, uma area de 5.486.193 ha. Os dados revelam o predominio da
grande propriedade em termos de &rea.

Do total de estabelecimentos agropecuarios classificados como de agricultura familiar,
67.122 estabelecimentos declararam utilizar alguma modalidade do Pronaf no ano de 2017,
sendo esta a modalidade de financiamento governamental mais utilizada pelos agricultores
familiares gadchos (IBGE, 2019).

No ano safra 2019/2020 foram aplicados R$ 7.558.074.182,24 em recursos do Pronaf
pelos agricultores familiares deste estado, contra R$ 563.341.356,00 no ano safra de 1999/2000.
Na Tabela 4, observa-se a evolucdo do numero de contratos firmados e dos valores
disponibilizados pelo Pronaf no Rio Grande do Sul, no periodo de 1999 a 2020.

Tabela 4 — Numero de contratos e valores aplicados pelo Pronaf, Rio Grande do Sul, 1999-2020

. Valor médio dos
Ano Safra | Quantidade de contratos Valor em R$ contratos em R$
1999/2000 288.552 563.341.356 1.952
2000/2001 256.363 548.080.498 2.138
2001/2002 266.816 694.330.755 2.602
2002/2003 249.008 653.954.598 2.626
2003/2004 261.488 848.287.527 3.244
2004/2005 275.655 1.092.680.542 3.964
2005/2006 292.888 1.286.479.734 4.392
2006/2007 305.681 1.588.839.585 5.198
2007/2008 305.028 2.235.691.376 7.329
2008/2009 289.797 2.855.010.519 9.852
2009/2010 382.438 3.370.600.499 8.813
2010/2011 287.280 3.492.225.996 12.156
2011/2012 277.036 3.948.150.614 14.251
2012/2013 365.418 4.419.578.275 12.095
2013/2014 280.449 5.151.825.939 18.370
2014/2015 269.691 5.657.521.532 20.978
2015/2016 226.511 4.963.500.407 21.913
2016/2017 219.248 5.472.597.468 24.961
2017/2018 203.648 5.585.609.300 27.428
2018/2019 190.476 6.049.359.980 31.759
2019/2020 196.221 7.558.074.182 38.518

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Bacen (2012; 2020).

Os dados apresentados na Tabela 4, em relacdo ao numero de contratos e valores
disponibilizados pelo Pronaf no periodo de 1999 a 2020, no Rio Grande do Sul, revelam uma
reducdo expressiva do numero de contratos a partir do ano safra 2014/2015. Mesmo com 0s
valores tomados pelos agricultores tendo sensiveis elevacbes a cada ano safra, o nimero de
contratos vem reduzindo e o valor médio dos contratos vem aumentando sucessivamente. Esses
dados dao indicios que os recursos do Pronaf no Rio Grande do Sul estdo cada vez mais se

concentrando em um nimero menor de agricultores, tal como vem ocorrendo em nivel nacional
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(conforme apresentado na Tabela 3), porém, em uma propor¢do maior. Esses dados também
convergem com as evidéncias apresentadas em algumas pesquisas que apontam maior
concentracdo dos recursos do Pronaf no Sul do pais.

Em um cenério nacional de reducdo do nimero de contratos, o Rio Grande do Sul
assume ainda maior protagonismo no Pronaf, pois apesar de abrigar apenas 8% dos agricultores
brasileiros, este estado aplica aproximadamente 25% do total dos recursos do Programa,
mantendo o desempenho dos outros anos, 0 que ndo vem ocorrendo nas outras regides
brasileiras (WESZ JUNIOR, 2021).

Quando estes dados séo analisados em conjunto com as entrevistas realizadas com 0s
sujeitos diretamente ligados a esse Programa, surgem algumas questdes consideradas relevantes
nesta abordagem. Conforme um representante (MS2*) da Fetag-RS, quando questionado na
entrevista acerca destes dados que apontam reducdo do numero de contratos do Pronaf e

aumento dos valores tomados de crédito no Rio Grande do Sul, 0 mesmo explica que:

Nos iniciamos o Pronaf com pouco, fomos crescendo, chegamos no auge do
financiamento no Rio Grande do Sul de Pronaf e depois nds comegamos a diminuir.
A cada ano ele vem diminuindo o nimero de produtores que estdo tomando,
principalmente, o custeio agricola e aumentando o nimero de valores que sdo tomados
por cada agricultor, entdo esta € uma tendéncia que vem acontecendo, entdo justifica
aquilo que nés falavamos ha pouco, de que tu esté elitizando o crédito. Tem produtores
pegando mais, mas nés estamos perdendo produtores que deveriam estar tomando
crédito e ndo estdo tomando. Uns porque estdo deixando de produzir, os dados do
préprio IBGE estdo dizendo, nés estamos diminuindo as pessoas no meio rural e o
envelhecimento deles né, e também pela dificuldade de tomar o crédito. Ele tem que
ter garantias, avalistas, entdo o produtor acaba ndo indo tomar o crédito, produzindo
por conta e ndo buscando. Mas tem sim uma diminuicdo, chegamos no auge e a cada
ano nos estamos vendo agora uma diminuigdo no nimero de produtores que buscam
a tomagcdo do crédito (MS2, representante da Fetag-RS, 2019).

O fragmento da entrevista realizada com o representante da Fetag-RS (entrevistado
MS2) corrobora com os dados apresentados na Tabela 4 e com a hipdtese apresentada em outros
estudos (CONTERATO; BRAZ; RODRIGUES, 2021; WESZ JUNIOR, 2021) de que existe
uma tendéncia de concentracdo dos recursos do Pronaf nesse estado. Uma das hipoteses
consideradas € que nessa regiao had um histérico de forte organizacdo em cooperativas,
associacdes e de muitos agricultores ja integrados as instituicdes financeiras, o que facilita o

acesso ao crédito.

48 MS2 exerceu o cargo de presidente da Fetag-RS por quatro anos e foi vice-presidente da mesma federacio por
um periodo de cinco anos. Além disso, ele também é agricultor familiar e tem experiéncia em diretoria de Sindicato
de Trabalhadores Rurais.
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Em relacdo ao publico-alvo privilegiado pelo Programa, Sabourin (2017a, p. 285)

salienta que:

[...] por mais que corresponda a uma conquista social, uma politica publica setorial
sempre representa um compromisso, quer entre grupos de interesses ou coalizagdes
que tentam disputar os recursos e influir as decisées do Estado, quer por conta dos
proprios jogos de poder e de prioridades dentro dos diversos setores do governo e da
administragdo. O publico alvo do PRONAF corresponde aquele negociado
inicialmente, mas foi se abrindo pouco a pouco para a diversidade socioeconémica
dos agricultores familiares, ainda que quem teve (e tem) acesso majoritario aos
créditos foram os agricultores mais dotados em capital e recursos.

Nessa perspectiva, um dos problemas apontados por Bianchini (2015) é a tendéncia de
concentragdo dos recursos do Programa nas categorias de agricultores familiares mais
capitalizados e nas regies consideradas mais ricas no que diz respeito a aplicacdo do crédito
rural (AQUINO; SCHNEIDER, 2010; GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

Para Bianchini (2015), ha concentracao de recursos do Pronaf nas regifes Sul e Sudeste
do pais. Considerando os valores aplicados pelo Programa no ano safra 2014/2015, somaram-
se R$ 23,95 bilhdes, sendo 50% dos recursos na regido Sul, perfazendo 28% do total de
contratos e, na regido Sudeste, aproximadamente 20% dos recursos, com 15% dos contratos
realizados. Segundo o autor, as regides Nordeste e Norte aplicaram juntas aproximadamente
22% dos recursos, realizando, em média, 49% e 5% dos contratos, respectivamente.

Discorrendo sobre a disparidade socioecondmica no interior da agricultura familiar,
Aquino, Gazolla e Schneider (2018) destacam que, em termos de politicas publicas para esta
categoria, considerando os indicadores resultantes do Censo Agropecuario do ano de 2006,
constata-se que 0s grupos mais capitalizados séo privilegiados no tocante ao acesso ao credito,
enguanto os grupos mais pobres ficam marginalizados.

Os entrevistados concordam que ha concentracdo de recursos em algumas categorias de
agricultores mais capitalizados, mas apontam para alguns elementos importantes que justificam
a concentracao de recursos. Entre essas questdes, cabe destacar algumas:

- Para alguns técnicos das instituicbes de Ater, os agricultores familiares mais
capitalizados propiciavam melhores resultados, pois se comparados aos
agricultores familiares mais pobres, aqueles tinham melhores condi¢des de
acesso ao sistema bancario, maior nivel de escolaridade e menores dificuldades

com processos burocraticos;
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- Paraas institui¢ces bancérias, havia um historico de dificuldades associadas aos
agricultores familiares mais pobres, como auséncia de garantias. Havia
resisténcia dos bancos em conceder financiamento para esse publico;

- Muitos dos agricultores mais descapitalizados eram conhecidos por ndo darem
continuidade aos seus projetos, ndo se fixarem em uma regiéo e por problemas
de relacionamento interpessoal nas comunidades em que viviam. Essas questfes
eram consideradas pelos técnicos das instituicbes de Ater, que também
buscavam alcancar resultados positivos.

A partir das questdes identificadas nas entrevistas, € importante destacar alguns aspectos
em relagdo ao proprio perfil do agricultor antes de generalizar o publico que tem acesso a essa
politica publica e aos sujeitos que estdo ficando a margem deste processo. As entrevistas
realizadas e os dados analisados indicam que ha, tanto em nivel do Brasil, quanto no do Rio
Grande do Sul, concentracdo dos recursos do Pronaf para agricultores familiares mais
capitalizados ou consolidados. Porém, ha indicios de que s&o sujeitos ou grupos que ja possuem
acesso ou estdo integrados ao sistema bancario.

Nesse interim, os dados da FAO (2005) corroboram com as questdes identificadas nas
entrevistas, ao evidenciarem que, mesmo existindo um baixissimo grau de inadimpléncia no
Pronaf, a exigéncia de aval e os custos dos servigos bancarios tornam o empréstimo caro,
somando-se a isso a resisténcia dos gerentes bancarios, relatada em alguns municipios,
constituindo-se como elementos que dificultam o acesso aos créditos do Programa por
agricultores familiares.

Mesmo com a participacdo de bancos publicos, desde a implementacéo do Pronaf existe
uma tenséo por conta das exigibilidades bancarias em termos de informacGes e garantias que
os agricultores familiares devem cumprir para minimizar as possibilidades de inadimpléncia
com os bancos (ABRAMOVAY; MORELLO, 2010).

O excesso de burocracia e a seletividade bancéria ainda se constituem como entraves
para a consolidacdo do Pronaf e para o acesso de uma parcela de agricultores familiares que
estdo a margem dessa politica publica. Sobre a atuacdo das instituicdes financeiras no Pronaf,

o entrevistado (MS3*) relata que:

49 MS3 é Deputado Estadual pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e agricultor. Sua trajetéria pessoal e
profissional esta vinculada & agricultura familiar, atuou pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova
Petrépolis (RS), do qual foi diretor até o ano de 2003, foi diretor-secretério da Fetag-RS e, ap0s, Presidente dessa
instituicdo até o ano de 2014, quando foi eleito Deputado Estadual. Possui uma historia de forte participacao e
atuacdo em movimentos sindicais e na luta por politicas pablicas direcionadas para 0 meio rural e em defesa da
agricultura familiar.
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Tem publico que ja acessava o Pronaf, deixou de acessar, isso existe, € muitos ndo
acessam, porque ao mesmo tempo em que o Pronaf é uma boa coisa para o agricultor,
também para os agentes financeiros virou um bom negdcio. Porque o agente
financeiro acaba embutindo, oferecendo e empurrando um cartdo de crédito, um
seguro junto com o financiamento. O que ndo é obrigatorio, o Manual de Crédito prevé
que ndo precisa fazer. Mas, muitas vezes, o agente financeiro acaba vendendo
produtos junto para aquele cliente do Pronaf (MS3, Deputado Estadual, 2020).

O depoimento do entrevistado expde um tipo de estratégia utilizada pelas instituicbes
financeiras como forma de incluir junto com o Pronaf outros servicos bancarios. Ndo ha
nenhuma normatizagdo e nem regulamentacao do Pronaf que vincule outros servicos bancarios
junto com esta modalidade de crédito, porém, esta situacdo é relatada nas entrevistas e evidencia
que algumas instituicdes financeiras buscam se beneficiar, o que pode resultar em impactos
negativos, como menor adesao ao Pronaf por parte dos agricultores familiares. O entrevistado
explica que é necessario um trabalho de orientacédo por parte das entidades representativas dos
agricultores e acompanhamento e fiscalizacdo por parte do Estado, para evitar que estas
situacGes continuem ocorrendo.

Por outro lado, a experiéncia desse Programa, em alguns Estados brasileiros, vem
demonstrando importantes aspectos que podem ser encarados como liches para as demais
regides. O caso do Banco do Nordeste € uma experiéncia com resultados positivos, onde vem
ocorrendo uma estratégia de estimulo, por parte dos agentes de crédito, para que 0s projetos
visem a qualidade e a rentabilidade e que sejam capazes de aumentar a renda da faixa de
agricultores familiares mais pobres (ABRAMOVAY; MORELLO, 2010).

Sobre as diferencas dos resultados do Pronaf entre as regides brasileiras, o representante
da Fetag-RS (MS2) aponta que:

O que acho que foi fundamental é que aqui no Sul e Sudeste, principalmente aqui no
Sul, as nossas federaces, 0s nossos sindicatos, abragaram a ideia e entenderam que o
Pronaf é uma politica puablica que poderia desenvolver a agricultura familiar.
Fomentamos a criacdo de grupos, orientamos o produtor a buscar, os sindicatos
trabalharam muito forte nessa questdo do crédito junto com os produtores e isso foi
fundamental para o agricultor entender que ele tinha uma politica pablica na mao e
ele poderia usar essa politica (MS2, representante da Fetag-RS, 2019).

O entrevistado cita que no Rio Grande do Sul o envolvimento de diferentes setores
(Emater, Fetag-RS, cooperativas) atuando junto ao agricultor familiar, identificando suas
dificuldades em relacdo ao Pronaf e buscando melhorias no Programa para que ele efetivamente
atinja seus objetivos, € um dos aspectos que, em parte, explica a maior concentracdo dos

recursos nessa regiao, frente as demais regides do pais. Salienta também o papel dos sindicatos
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na promocdo do Pronaf, incentivando a adesdo dos agricultores familiares a utilizacdo do
crédito.

A regido Sul do Brasil, desde meados dos anos 1980, concentrou grandes articulacfes
de representantes de agricultores familiares e de grupos de pesquisadores envolvidos, com
movimentos em busca de melhores condic¢des para a agricultura familiar e, principalmente, de
reinvindicacdo por crédito rural (MATTEI, 2006).

Em relacdo aos atores sociais e instituicdes envolvidas com o Pronaf, as entrevistas
apontam papel de destaque da Emater no avango do Programa, ndo somente no Rio Grande do
Sul, mas em toda a regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina — SC e Parana —
PR), conforme pode-se observar no fragmento da entrevista com o ex-funcionéario do Banco do
Brasil (IF1°0):

Entendo que a Emater/RS teve um papel fundamental no Estado para a evolugdo do
Pronaf. A Emater se tornou a representante natural do servigo oficial de extensao rural
do Estado, abrange todo Estado, permitindo uniformizagdo de procedimentos,
principalmente em relagdo aos projetos técnicos e pericias de Proagro. Entendo que a
presenca da Emater/RS facilitou e agilizou muito os procedimentos das instituicdes
financeiras para contratacdo do Pronaf. Na minha avaliacdo, o grande volume de
contratagdes pelo Pronaf nos estados do Sul em relacdo ao resto do pais esta
relacionado ao engajamento e abrangéncia dos sindicatos dos trabalhadores rurais,
associacGes de pequenos produtores, cooperativas de crédito, cooperativas de
producdo e pela grande estrutura das assisténcias técnicas oficiais, Emater/RS,
Emater/PR e Epagri/SC (IF1, ex-funcionario do Banco do Brasil, 2019).

Além da Emater, o0s entrevistados destacam o protagonismo das instituicdes
representativas de agricultores, como os sindicatos, as cooperativas e as federa¢es. Conforme
o entrevistado (IF1), o empenho e o trabalho das entidades vinculadas a agricultura familiar
fizeram com que houvesse um avan¢o muito rapido na adesdo ao Pronaf na regido Sul do pais,
particularmente no Rio Grande do Sul. Além disso, ressalta a importancia de uma assisténcia
técnica publica, Emater, nesse contexto. No caso dos outros estados brasileiros, ele menciona
que, dentre outras questdes especificas, esse processo demorou mais para acontecer.

Sobre a importancia e a relevancia do Pronaf para a agricultura familiar, um dos

assessores de Politica Agricola da Fetag-RS (MS1°!) destaca que:

Sem duvidas eu posso afirmar que a criagdo do Pronaf, [4 em 1995, foi um divisor de
aguas para o desenvolvimento da agricultura familiar. N&o existia nenhuma politica

%0 Este entrevistado foi funcionario do BB e atuou 14 anos diretamente com assuntos relacionados ao Pronaf, tanto
em agéncias bancarias no Rio Grande do Sul e, mais especificamente, do ano de 2003 até 2013, na
Superintendéncia Estadual do BB em Porto Alegre (RS).

51 Este entrevistado foi assessor de politicas publicas da Fetag-RS por alguns anos, atuando diretamente com
assuntos relacionados ao crédito rural.
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publica para esse publico e, a partir dai, é que ocorreu todo o processo de
desenvolvimento, os agricultores comegaram a ter acesso aos créditos que ndo tinham
e, ao longo desses anos, j& fazem mais de vinte anos, o programa vem se
aperfeicoando, vem melhorando, a aplicacdo de recursos aumentou significativamente
e, a partir disso, foram construidas outras politicas de apoio e que tém relagdo direta
com o Pronaf. Foi uma mudanga muito grande a partir dessa politica piblica (MS1,
Assessor de Politica Agricola da Fetag-RS, 2019).

O entrevistado (MS1) ressalta a importancia do Pronaf para a agricultura familiar e as
mudancas que foram realizadas no decorrer dos anos, buscando aperfeicoar essa politica
publica, elevar a disponibilidade de crédito para os agricultores familiares e elaborar politicas
complementares ao Programa.

A importancia do Pronaf enquanto uma politica publica voltada para agricultores
familiares é destacada por todos os sujeitos entrevistados e por diversos autores, porém, séo
necessarias outras politicas para que o Programa possa avancar, conforme expde o entrevistado

(IF1), quando questionado sobre a importancia do credito rural para a agricultura familiar:

Entendo que o crédito rural ¢ importante, pois possibilita que os agricultores tenham
acesso ao crédito para desenvolver sua producdo. No entanto, apenas o crédito rural
ndo seria suficiente para atender as necessidades do produtor, sdo necessarias politicas
complementares para auxiliar, como o seguro rural, o pre¢o minimo do produto,
estruturas de armazenagem, infraestrutura para escoamento da produgéo, portos, etc.
(IF1, ex-funcionario do BB, 2019).

O crédito rural € um mecanismo que oportuniza aos agricultores familiares o
desenvolvimento de seus projetos produtivos, a realizacdo de investimentos, entre outras
questdes, mas como salienta o entrevistado (IF1), somente o crédito ndo é suficiente, €
necessario um conjunto de instrumentos ou politicas a disposicdo dos agricultores.

Sobre esta questdo, dialoga-se com um estudo realizado por Graziano da Silva, Gomez
e Castafieda (2010). Ao discutir o papel da agricultura na reducao da pobreza rural, os autores
enfatizam a importancia de politicas publicas para a agricultura familiar que levem em

consideracéo o ciclo produtivo completo:

Programas que considerem o abastecimento de insumos, crédito, assisténcia técnica e
comercializagdo sdo necessarios naqueles paises onde existem setores campesinos
significativos. A possibilidade de promover relages com as cadeias produtivas é uma
alternativa que deve-se explorar, pois embora exista uma logica que tende a
marginalizar os pequenos produtores destas cadeias; uma politica publica poderia
amenizar esta tendéncia.

Uma politica de estimulo a agricultura familiar deveria considerar aspectos como:
acesso ao crédito rural com juros baixos, desenvolvimento tecnoldgico para reduzir a
dependéncia de derivados do petroleo, fomento & produgdo de sementes produzidas
localmente, compras publicas que garantam mercados locais aos agricultores
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familiares, resgate de produtos tradicionais e acesso a terra, entre outros (GRAZIANO
DA SILVA; GOMEZ; CASTANEDA, 2010, p. 17).

As questbes evidenciadas pelo entrevistado (IF1) e por Graziano da Silva, Gdmez e
Castafieda (2010) chamam atenc¢&o para politicas complementares ao crédito, o que os referidos
autores chamam de ciclo produtivo completo. Acredita-se que somente um ciclo produtivo
completo é capaz de estimular a agricultura familiar, promovendo um processo de
desenvolvimento rural mais sustentdvel e atendendo as necessidades dos agricultores
familiares.

Ao relatar a trajetoria do Pronaf a partir da sua experiéncia na atuacdo de trinta e sete
anos na Emater/RS, o entrevistado (AT1%%) enfatiza a valorizacdo da agricultura familiar, a

partir do desenvolvimento deste Programa. Nas suas palavras:

Outra coisa que houve nesse periodo eu acho que foi a valorizacdo da palavra
agricultura familiar, porque antes o colono era pejorativo para as pessoas, hoje isso é
reconhecido e valorizado, a gente v&... Ndo tem uma feira grande, ndo tem uma
Expointer, uma Expodireto, uma Expoagro Afulbra, qualquer uma que tu for tu vai
ter um pavilho enorme para agricultura familiar e para os seus produtos, entdo isso €
uma coisa que passou a ser muito mais valorizada, tanto o produto, quanto o produtor
rural, entende? Entdo, hoje a gente vé de outra forma. Tudo isso ai tem dinheiro do
Pronaf, tanto para suas agroindustrias, para as suas associacfes, enfim, tudo isso
pingou dinheiro forte do Pronaf que foi importante (AT1, funcionario aposentado da
Emater, 2020).

O agricultor familiar ou, como o proprio entrevistado se refere, em uma linguagem
informal, o “colono”, no seu entendimento, tinha uma conotagdo negativa na sociedade.
Conforme apontado por Tedesco (1998), o colono era visto de forma negativa na sociedade.
Porém, o entrevistado (AT1) destaca que o Pronaf vem contribuindo para mudar essa imagem
do colono, valorizando e reconhecendo estes sujeitos como agricultores familiares e como
produtores de alimentos.

O Pronaf, ao longo de sua trajetoria, vem contribuindo para a valorizacdo e para o
reconhecimento desta categoria social, e possibilitou o desenvolvimento de suas agroindustrias
e a comercializa¢do de seus produtos. Como exemplo de maior visibilidade dos agricultores
familiares nas Gltimas décadas, tem-se 0 aumento de sua participacdo em feiras e exposicdes

rurais, tais como as que o entrevistado citou®3. A Expointer, exposicdo de carater internacional

52 Este entrevistado é um funcionario aposentado da Emater e atuou 37 anos nessa instituicdo, em diferentes
municipios do Rio Grande do Sul, principalmente com assuntos relacionados ao crédito rural.

53 O entrevistado citou como exemplos de feiras que vém abrindo espaco para a participagdo da agricultura familiar
nos Gltimos anos as seguintes: Expointer, Expodireto e Expoagro Afulbra, que sdo importantes feiras do setor
agropecuario.
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que ocorre no Rio Grande do Sul desde o0 ano de 1972, reunindo diversos paises e setores do
agronegocio, teve a primeira participacao da agricultura familiar no ano de 1999, contando com
a participacdo de 30 expositores deste setor. No ano de 2016, na 182 participacéo da agricultura
familiar nesta importante exposi¢do, a Expointer contava com 227 estandes da agricultura
familiar (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GOVRS, 2016),
evidenciando a representatividade deste segmento.

No Quadro 6, a partir dos diferentes discursos, buscou-se sintetizar a percepcao de
alguns entrevistados®*, sobre as principais contribuicGes do Pronaf, bem como em relagio as
limitacOes, tanto no que se refere a operacionalizacdo da politica publica, quanto para os

préprios agricultores familiares.

Quadro 6 — Percepc¢éo de entrevistados sobre as contribuicdes e as limitagcdes do Pronaf

Entrevistados Contribuic6es Limitacdes
O Pronaf Mais Alimentos, quando criado,
Importante ferramenta e que contribui | induziu muitos agricultores a investirem
MS2 para a manutencdo do agricultor familiar | sem  necessidade, criando  muito
no campo. endividamento, distorcendo a finalidade
do crédito.
Melhoria na estrutura das propriedades; Quando ndo ocorre o direcionamento
MS1 O crédito do Pronaf beneficia ndo somente | adequado dos recursos para a
0 agricultor, mas a comunidade, o | propriedade, gerando, muitas vezes.
comércio do entorno. endividamento.
Crescimento da diversificacdo das
culturas;
Ampliacdo das linhas de crédito, . .
o . Nos primeiros anos de funcionamento do
beneficiando particularmente as . .
S P programa, muitas dificuldades no acesso
agroindustrias familiares; - - oL
AT1 o o dos agricultores familiares as institui¢oes
Valorizagdo do termo “agricultura | . . >
T, « " o financeiras, principalmente no que tange
familiar”, antes o “colono” era pejorativo | .
L - as garantias.
para as pessoas, hoje é reconhecido e
valorizado;
Permanéncia das familias no meio rural.
Contribui para a sucessdo familiar; . )
N R ) Taxa de juros alta;
Reducéo do éxodo rural; . .
o - Excesso de burocracia do sistema
MS3 Contribuiu para o crescimento, pan
e S bancario;
principalmente, das agroindustrias . .
o Necessidade de criar um seguro renda.
familiares.
No Rio Grande do Sul, a maior articulacdo
entre os diferentes setores envolvidos com
0 Pronaf repercutiu nos resultados | H4 um aumento do endividamento em
IF1 alcancados em termos de ndmero de | varios financiamentos, mas ndo apenas da
operagdes e valores liberados para os | agricultura familiar.
agricultores;
Juros mais baixos e prazos mais longos;

54 Nesse caso, 0s entrevistados foram sujeitos vinculados a entidades representativas de agricultores com atuagéo
em nivel nacional/regional, mas ndo especificamente no l6cus de pesquisa. O intuito aqui é compreender, a partir
do discurso de diferentes sujeitos diretamente vinculados a essa politica publica, o que eles percebem como
contribuicBes e como limitagdes do Pronaf para, nos capitulos subsequentes, identificar se em nivel local e a partir
de atores sociais locais, ttm-se a mesma percepcao.
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Crescimento da cadeia do leite no Rio
Grande do Sul, empresas de laticinios e
agroindustrias rurais.

Ha& um ndmero significativo de
agricultores que estdo excluidos do
Pronaf;

A assisténcia técnica que tem hoje é
O Pronaf da condicGes para o agricultor | insuficiente e ndo consegue atender com
familiar permanecer no campo. qualidade todos os agricultores;

O Pronaf de certa forma foi se elitizando,
a cada ano que passa € menos gente
pegando valores maiores, € essa
concentracéo.

MS11%°

Fonte: Dados da pesquisa (2019; 2020; 2021).

Os entrevistados consideram o Pronaf como uma conquista para a agricultura familiar e
para as entidades representativas dessa categoria social. Percebem essa politica publica como
um importante instrumento para manter o agricultor familiar no campo, mesmo considerando
que o éxodo rural € uma realidade. Outra questdo destacada pelos entrevistados, refere-se ao
crescimento das agroinddstrias com os recursos do Pronaf e do crescimento da cadeia do leite.

Sobre as limitagdes do Pronaf, as entrevistas realizadas evidenciam que o excesso de
burocracia por parte do sistema bancéario é visto como um entrave para 0 acesso ao Programa,
excluindo uma parcela significativa de agricultores familiares que ndo consegue atender aos
requisitos impostos pelo sistema bancario. O endividamento é outra questdo relatada,
principalmente a partir da criacdo da Linha Mais Alimentos, que estimulou a aquisicdo de
maquinas e equipamentos, muitas vezes, desnecessarios para alguns agricultores.

Ainda no que diz respeito as limitacdes, os relatos sugerem que os recursos do Pronaf
vém se concentrando em um nimero menor de agricultores, tornando-se cada vez mais seletivo
e ndo contemplando uma parcela expressiva de agricultores familiares pobres que, assim como

nos anos 1990, ndo foram contemplados pelas politicas de crédito rural.

*kkhkhkk

Este capitulo apresentou alguns conceitos de politicas publicas e descreveu o contexto
brasileiro e iniciativas do Estado em formular politicas publicas para a agricultura familiar.

Desde a década de 1960, observa-se a atuacdo do Estado com a formulacdo de diferentes

% Este entrevistado foi presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-
Sul) do ano de 2017 a 2021 e atualmente exercer o cargo de Diretor Executivo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (Contraf-Brasil), representando os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O entrevistado também é agricultor familiar e acompanhou toda a
trajetdria de reivindicacdo e implementacéo de uma politica de crédito rural para a agricultura familiar no Brasil.
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politicas e legislacdes voltadas a agricultura brasileira, com a criacdo de instituicdes
responsaveis por organizar e normatizar todo o sistema de crédito rural no pais. No entanto,
historicamente a agricultura patronal foi beneficiada pelas iniciativas dos diferentes governos.

A partir da década de 1990, um conjunto de acontecimentos contribuiu para a construcdo
de uma politica publica de crédito rural diferenciada para a agricultura familiar brasileira.
Havia, na época, um cenario de muita pressdo dos movimentos sociais representativos da
agricultura familiar, tanto reivindicando por terra, quanto por crédito, e 0 governo vigente
precisava de acdes que amenizassem os conflitos. Havia um grupo de estudiosos brasileiros e
estrangeiros que vinha se destacando nos ultimos anos, com pesquisas que evidenciavam a
importancia da agricultura familiar em paises desenvolvidos, que resultaram em uma mudanca
paradigmatica nos estudos rurais do pais. Nesse contexto, o Pronaf foi negociado e
institucionalizado no ano de 1995 como a primeira politica pablica de crédito rural para a
agricultura familiar.

O Pronaf teve inicio no ano de 1995, com a sua criacéo, e até aproximadamente o ano
de 2003 passou pelo que se entende nesse estudo como processo de implementacdo, a sua
primeira etapa, com a realizacdo de ajustes e mudancas em relacdo ao desenho inicial. Houve
uma mudanca no posicionamento do governo, que, até entdo, priorizava somente os médios e
grandes agricultores com as politicas de crédito rural, mas com a criacdo do Pronaf passou a
reconhecer a agricultura familiar como uma categoria social.

Principalmente a partir de 2003, inicia-se uma segunda etapa na trajetéria do Pronaf,
com um novo governo vigente que se mostrou sensivel ao importante papel que a agricultura
familiar pode desempenhar no desenvolvimento rural. Nesta etapa, 0 Programa se consolidou
como um importante instrumento de desenvolvimento rural, abrindo espaco para a criacdo de
outras politicas publicas para a agricultura familiar. Foram criadas varias linhas de crédito no
interior do Programa, atendendo as demandas dos movimentos representativos e priorizando
segmentos que nao estavam incluidos, como jovens, mulheres, produtores agroecoldgicos,
dentre outros.

Desde que o Pronaf comecou a funcionar, as categorias de agricultores familiares que
mais acessaram o Programa foram as mais capitalizadas e integradas ao sistema bancario, ou
seja, os agricultores familiares em transicdo ou consolidados. O Programa passou por muitas
alteracdes nas normas, nas taxas de juros, foram criados grupos para classificar as diferentes
faixas de agricultores. A regido Sul do pais concentrou a maior fatia dos recursos do Pronaf

desde o inicio. Em parte, associa-se esse desempenho ao histérico de forte organizagdo dos
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agricultores dessa regido em cooperativas, associagfes e por estarem mais integrados ao sistema
bancario.

Apo6s 0 ano de 2014/2015, o Pronaf estagnou, perdeu visibilidade, reduziu o nimero de
contratos, que a cada ano safra se concentram em um numero menor de agricultores. O Pronaf
vem deixando de ser inclusivo e mantém-se no mesmo patamar ha muitos anos, gerando
incertezas em relacdo a sua continuidade. Os agricultores familiares mais empobrecidos, que
na etapa de criacdo do Programa estavam excluidos, continuam sem acesso a essa politica
publica que vem demonstrando-se elitizada e pressupde-se que seja cooptada pelos segmentos
mais capitalizados da agricultura familiar.

O capitulo serviu para compreender o contexto em que o Pronaf foi criado, quais
elementos contribuiram para a construcao e implementacdo desse Programa, as mudancas que
ocorreram e como ocorre seu funcionamento. A partir dessa caracterizagdo, de dados sobre o
Pronaf no Brasil, no Rio Grande do Sul, e de entrevistas realizadas com sujeitos vinculados a
politica publica, o capitulo também tentou mostrar os avangos e contribuicdes do Pronaf, bem
como as limitagdes.

Essa tese gira em torno da agricultura familiar e das politicas publicas. O que se buscou
mostrar nesse capitulo foi que a partir de 1995, com a implementacdo do Pronaf, inicia uma
nova etapa no que diz respeito a agricultura familiar, com o Estado mais atuante, levando em
consideracédo as particularidades desse segmento e abrindo espaco para didlogo com os atores
sociais e representantes dessa categoria. O Pronaf contribuiu para que a dimensdo do
capitalismo no campo se desenvolvesse. Houve um tempo em que 0s pequenos agricultores,
como eram entdo intitulados, ficaram excluidos desse processo. Nos ultimos 25 anos, parte
significativa desses agricultores conseguiram se incluir através das politicas pablicas, como o
Pronaf e suas derivacdes. Porém, assim como o processo modernizador da agricultura iniciado
na segunda metade do século XX, o Pronaf produziu contradi¢cdes e vem demonstrando-se como
uma politica publica seletiva e produtivista.

No préximo capitulo serd abordado o papel das diferentes instituicdes que realizam a
mediacdo do Pronaf. Tendo em vista a importancia das instituicbes mediadoras no
funcionamento, na operacionalizacdo e na normatizacdo do Pronaf, os aspectos que sao
analisados contribuem para entender os diferentes papeis dessas instituicdes e identificar as
estratégias utilizadas pelos atores sociais que refletem diretamente nos impactos para 0s

agricultores familiares.
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3. O PAPEL DAS INSTITUICOES MEDIADORAS DO PRONAF: atuacao, relacdes e

interfaces

O Pronaf possui um modus operandi consolidado e o seu funcionamento envolve
diferentes institui¢ces que possuem significativo papel nos resultados dessa politica publica. A
discussao realizada nos capitulos anteriores evidencia que, desde a criacdo do Pronaf, a regido
Sul do Brasil vem concentrando a maior parcela dos recursos desse Programa e, historicamente,
essa regido é caracterizada por uma agricultura familiar que, em grande parte, possui expressao
do que se considera, pelas politicas publicas, como moderna e inserida nos mercados.

Dessa forma, torna-se importante compreender como as instituicbes que fazem a
mediacdo do Programa estdo organizadas, a relevancia da agricultura familiar para essas
instituicOes e a atuacdo dessas organizacOes no Pronaf. A compreensdo desses processos visa
identificar elementos ou estratégias utilizadas pelos distintos sujeitos envolvidos com o
Programa e que participaram tanto da formulagéo, quanto da operacionalizacdo dessa politica
publica.

Este estudo considera que o Pronaf possui um carater produtivista e contribuiu para a
formacéo de um agricultor familiar inserido em uma dindmica social ja estabelecida, com apoio
do Estado para integrar esses atores sociais em um mercado ja existente. Esse capitulo ird
contribuir para identificar como os mediadores da politica publica atuaram nesse processo, as
interfaces, as relacfes entre os diferentes atores sociais na construcdo, implementacdo e na

execucdo do Pronaf.

3.1 A Emater e o Pronaf: operacionalizacdo, promocao e assisténcia técnica

A Emater desempenha importante papel na trajetoria do Pronaf, atuando de diferentes
formas junto aos agricultores familiares. Para compreender o papel dessa institui¢do, buscou-
se reconstituir os principais elementos da sua trajetoria, com o intuito de identificar como a

agricultura familiar foi historicamente reconhecida por essa instituicao.

3.1.1 Uma breve reconstitui¢do da trajetoria da Ater no Brasil

Os termos “extensao rural”, conforme Peixoto (2008), podem ser compreendidos a partir
de trés distintos aspectos: como processo, como instituicdo e como politica. Assim, como
processo “em um sentindo amplo e atualmente mais aceito, a extensao rural pode ser entendida
como um processo educativo de comunicacgdo de conhecimentos de qualquer natureza, sejam

conhecimentos técnicos ou nao” (PEIXOTO, 2008, p. 7). Em geral, por ter um carater
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educativo, a extensdo rural no Brasil é desenvolvida por instituicdes pablicas, organizaces ndo
governamentais, cooperativas, que além de desenvolverem atividades de extensdo rural,
também realizam assisténcia técnica.

No Brasil, prevaleceu 0 modelo de extensdo rural publico e gratuito, voltado
primordialmente a agricultores familiares e desenvolvido pelas instituicdes estaduais de Ater,
que, no caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, é a Emater.

A extensdo rural est presente em muitos municipios brasileiros e tem papel decisivo na
mediacdo que ocorre entre o0s agricultores familiares e as instituicbes financeiras
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1999).

O primeiro registro de uma organizacdo de Assisténcia Técnica no pais ocorreu no ano
de 1831, na Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Essa organizacéo foi criada no estado
do Rio de Janeiro, organizada por um grupo de produtores rurais que tinham, entre seus
objetivos, o incentivo ao desenvolvimento da industria brasileira por meio da criagdo, melhoria
e ampliacdo de acesso a maquinas agricolas, propiciando a troca de conhecimentos tecnicos e
cientificos entre os profissionais pioneiros da industria nacional com os produtores rurais
(BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

A referida experiéncia serviu de inspiracdo para outras iniciativas nas diferentes regides
brasileiras a partir de grandes produtores. Assim, foram criando associagdes locais, federacoes
estaduais e a Confederacdo Rural Brasileira®®. A partir desses movimentos, seus representantes
passaram a conquistar espaco junto ao recém Império independente, visto que a economia
nacional se baseava primordialmente na producdo da cana-de-acucar, cacau e café
(BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

Em 1859 e 1860, foram criados Institutos Imperiais de Agricultura em quatro estados:
na Bahia, em Pernambuco, em Sergipe e no Rio de Janeiro. Esses institutos foram considerados
como o embrido da extensdo rural brasileira e desenvolviam atividades de ensino, pesquisa e
divulgacéo de informagdes (NEUMANN; DALBIANCO; ZARNOTT, 2015).

Para Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017), os primeiros registros de pesquisa,
ensino e assisténcia técnica direcionados ao meio rural no pais residiam em atender uma
demanda especifica de grupos patronais de agricultores.

No ano de 1930, foi criado o Ministério da Agricultura, e, no ano subsequente, o

Conselho Nacional do Café. O objetivo de criar esses 6rgdos era de construir uma politica

% A Confederagdo Rural Brasileira foi uma entidade associativista e representava oficialmente os proprietarios
rurais brasileiros. Por volta de 1965, a Confederacdo Rural Brasileira passou a ser chamada de Confederacdo
Nacional de Agricultura, periodo em que a maioria das associacdes a ela filiadas tornaram-se sindicatos patronais
rurais (RAMOS, 2011).
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organizada em nivel nacional, que pudesse dar conta de todos os estados brasileiros
(BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

Os servicos de Ater no Brasil ttm origem aproximadamente em 1948, com a criagdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar) em Minas Gerais. A Acar era uma entidade
civil, sem fins lucrativos, que teve suas ideias a partir do modelo norte-americano, com 0
objetivo de difundir inovagdes. Os institutos de extensdo rural pautavam-se no modelo
desenvolvimentista, buscando propagar no meio rural brasileiro as relagdes de producédo do
sistema capitalista, integrando os agricultores aos mercados financeiros, de insumos
agropecudrios e aos canais de comercializacdo (CASTRO; PEREIRA, 2017).

No final da década de 1950, aproximadamente metade dos Estados brasileiros ja possuia
instituicOes de Ater, com presenca em todos os Estados da regido Sul e Sudeste do pais e, apos,
para os demais Estados. As institui¢cdes que coordenavam o servigo de Ater no Brasil possuiam
carater privado, porém, com a expansao dessas instituicdes, o governo brasileiro ofereceu apoio
financeiro e, em contrapartida, buscava apoio ao projeto de desenvolvimento rural brasileiro
(CASTRO; PEREIRA, 2017).

A partir da experiéncia da Acar em Minas Gerais, 0s institutos de Ater foram se
espalhando pelo Brasil, prestando assisténcia técnica no meio rural, desenvolvendo projetos
para que os agricultores pudessem acessar o crédito rural com subsidios que, durante o periodo
de 1960 a 1986, foi o principal mecanismo de desenvolvimento rural utilizado pelo governo
brasileiro (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Dos anos 1960 a 1980, aproximadamente, as acbes e politicas publicas voltadas a
agricultura, tais como o crédito rural, seguro agricola, garantia de precos minimos, assisténcia
técnica e extensdo rural, dentre outras, beneficiavam primordialmente os grandes agricultores
e alguns médios, das regiGes Sul e Sudeste do Brasil, produtores de commodities agricolas
(GRISA; SCHNEIDER, 2015a).

A Embrapa foi criada em 1973, e no ano de 1974, a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que absorveu a estrutura da Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), estruturando-se com 24 filiadas estaduais, exceto a do
estado de Sdo Paulo. A Embrater ainda contava com trés centros para treinamento, 1.485
escritorios e 4.724 técnicos atuando em todo o territdrio nacional (NEUMANN; DALBIANCO;
ZARNOTT, 2015; BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

De acordo com Castro e Pereira (2017), as instituicdes estaduais de Ater receberam a
denominacdo de Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers) no ano

de 1976 e estavam subordinadas a Embrater, originando o Sistema Brasileiro de Ater (Sibrater).
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Ainda no referido periodo, foram criadas as unidades locais, integradas por técnicos
agricolas, engenheiros agricolas e veterinarios, priorizando a utilizacdo de tecnologias
difundidas pela Revolugdo Verde®, que tinham como finalidade a elevacéo da produtividade
agricola. Diante dessas mudancas, as agdes voltadas a educacéo, satde e formacdo de méo de
obra deixaram de ser prioritarias a Ater (BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

A Embrater atuou em duas principais linhas voltadas a publicos diferentes, de um lado,
para agricultores de média e alta renda, difundindo alta tecnologia e instrucdes de
gerenciamento; de outro lado, para pequenos agricultores, a proposta do governo era a venda
dos seus excedentes para as cooperativas locais ou destina-los & Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), com o objetivo de prover o abastecimento interno (BERGAMASCO,;
THOMSON; BORSATTO, 2017).

Visando difundir o pacote tecnolégico da Revolucdo Verde, a Embrapa e a Embrater
atuavam de forma paralela, com a Embrapa divulgando as diretrizes operacionais para as
Ematers, as quais orientavam as suas equipes de técnicos regionais e municipais (NEUMANN;
DALBIANCO; ZARNOTT, 2015).

No cenario internacional, duas graves crises de petréleo, em 1973 e em 1979, resultaram
na elevacdo das taxas de juros internacionais e culminaram em uma crise da divida brasileira
na década de 1980 e em uma consequente crise fiscal, levando a uma reflexdo acerca do
tamanho e do papel do estado na economia brasileira. Assim, o governo brasileiro fez cortes
orcamentarios na Embrater, limitando sua capacidade de atuacao e afetando principalmente os
estados mais pobres e os agricultores mais descapitalizados (CASTRO; PEREIRA, 2017).

De acordo com Neumann, Dalbianco e Zarnott (2015), o governo brasileiro considerou
as orientacdes neoliberais do Consenso de Washington, que defendiam a reducédo de empresas
estatais e a privatizacdo de empresas do setor puablico. Com isso, 0s servigos publicos de
extensdo rural no Brasil passaram por uma significativa reducdo, com a extincao da Embrater
no ano de 1989, por meio do Decreto n° 97.455.

A Contag e a Federacao Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e da Pesquisa, do Setor Publico Agricola do Brasil (Faser), uniram-se e organizaram a
“Marcha sobre Brasilia®®” em 1987, um movimento que contou com a participagio de milhares
de extensionistas e de pequenos agricultores que foram prejudicados com a extincdo dos

servigos publicos de Ater desenvolvidos pela Embrater. Contando com o apoio de alguns

5" Revolugédo Verde é o termo utilizado no cenario internacional para o modelo de modernizagéo da agricultura
implantado nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil (DELGADO, 2010).

%8 Graziano da Silva (1998) destaca que a Marcha sobre Brasilia contou com produtores rurais de todos os
tamanhos.
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parlamentares do Congresso Nacional e em resposta as pressdes da sociedade civil organizada,
a Embrater foi restaurada, decisdo que perdurou somente até a posse do Presidente Fernando
Collor de Mello, no ano de 1990, que entre as medidas adotadas, extinguiu novamente a
Embrater (BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

Com o fim da Embrater, Organizacbes Nao Governamentais (ONGS), sindicatos,
organizacOes representativas de agricultores, empresas de insumos agricolas e maquinas
desenvolveram acles regionais de Ater, prestando assisténcia técnica nas propriedades
(BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

As instituicdes de Ater articularam-se com a criagdo da Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer) ainda no ano de 1990,
porém, inicialmente esta associacdo ndo teve um papel de destaque nos servicos de Ater no
pais. A extincdo da Embrater desorganizou o sistema de Ater que existia no Brasil,
desarticulando as diversas instituicdes que atuavam na execucdo desse servigo (PEIXOTO,
2008).

Durante a deécada de 1990, os movimentos sociais organizados atuaram buscando
legitimar de forma politica alguns estudos académicos que defendiam um novo conceito para a
pequena agricultura: o de agricultura familiar. Este novo conceito ou esta nova categoria de
analise abarcava uma diversidade de sujeitos do meio rural (PEIXOTO, 2008) e contribuiu para
a criacao de politicas publicas especificas, como o Pronaf.

Com a consolidacéo do Pronaf, a cada ano safra eram disponibilizados maiores volumes
de recursos para a agricultura familiar e, nesse contexto, 0s movimentos sociais reivindicavam
um servico de Ater que fosse publico, gratuito e, também, de qualidade (PEIXOTO, 2008).

Em agosto de 1997, algumas instituicdes organizaram-se e realizaram em Brasilia um
significativo debate no “Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Uma
Nova Extensdo para a Agricultura Familiar”. O Seminario contou com a presenca de duzentas
pessoas que se articularam para debater e definir o futuro da extensdo rural brasileira
(ABRAMOVAY, 1998).

O referido evento estendeu-se em forma de seminarios para as 27 unidades da federacao
e reuniu cinco mil pessoas. Estes encontros resultaram em um Workshop®® que foi realizado em

outubro de 1997, promovido por representantes de diferentes organizagdes®! e culminou na

% Organizagoes de representantes dos trabalhadores rurais, extensionistas, empresas estaduais de extensdo rural e
0 Governo Federal.

80 T Workshop Nacional “Uma Extensdo Rural para a Agricultura Familiar”.

81 Ministério da Agricultura e Abastecimento, Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Fazer, Contag e Asbraer.
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proposta de consolidar um modelo institucional da Ater pablica estatal e ndo estatal, que fosse
descentralizado, pluralista, autbnomo e de caréater gratuito (PEIXOTO, 2008).

No ambito das mudangas ministeriais do governo brasileiro, no ano de 2000, o
Ministério da Politica Fundiéria e do Desenvolvimento Agrario, foi transformado no MDA.
Com esta mudanca, a estrutura regimental do MDA foi regulamentada por Decretos e as
atribuic@es legais dos servicos de Ater ficaram a cargo de dois ministérios: do MAA e do MDA
(PEIXQOTO, 2008).

A Ater brasileira passou por diferentes fases, com a reorganizacdo de suas metas e
objetivos e, no ano de 2004, foi lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria (Pnater). Os principios norteadores da
Pnater tiveram como base o desenvolvimento sustentavel, buscando deixar para tras as praticas
tecnicistas até entdo difundidas pela Ater na agricultura brasileira (SANDES; TENORIO,
2020). A criacdo da Pnater se insere no contexto das mudancas promovidas a partir do governo
Lula, com a criagéo de politicas publicas para a agricultura familiar.

Ainda, no ano de 2004, o MDA instituiu o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Dater), administrado pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). O Dater
ficou responsavel por criar um programa de governo capaz de abarcar as propostas ja incluidas
na Pnater. Nesse contexto, compreendendo agdes especificas de Ater, foi langado, em 2005, o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (Pronater) (BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).

O Pronater foi elaborado para estabelecer os fundamentos e as diretrizes que deveriam
ser seguidos pelas instituicdes que realizariam os servicos de Ater publica. Cabe destacar o

fundamento programatico da versdo 1/3/05 do documento elaborado pelo MDA/SAF/Dater:

As entidades prestadoras de servigos de Ater devem promover em sua linha
programatica os temas e contetidos que atendam as diretrizes do Pronater, estimulando
e apoiando processos de transi¢do do modelo agroquimico para estilos de agricultura
de base ecoldgica sustentdveis e a articulacdo da pesquisa-extensdo-ensino-
agricultores (MDA, 2005, p. 16).

As metas e os fundamentos propostos pelo Pronater resgatam muitos aspectos discutidos
no Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e que foram sintetizados por
Abramovay (1998). No referido trabalho, o autor elenca, a partir do debate realizado no evento,
os principais desafios na construcdo de um Ater pablica.

Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017) explicam que foi estabelecida uma articulagéo

em rede, contando com organiza¢bes publicas e privadas de Ater e representantes de
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movimentos sociais com proposta de trabalhos para serem desenvolvidos em nivel territorial e
ndo mais com articulagdes regionais ou estaduais.

No decorrer dos anos, a rede de atores que foi articulada para executar os trabalhos de
Ater encontrou muitas dificuldades para executar as diretrizes da Pnater e as metas do Pronater,
entre as quais destaca-se os procedimentos burocréaticos. Foi somente com a Lei n°® 12.188, de
11 de janeiro de 2010, que foi instituida a Pnater, representando uma evolucéo politica no que
concerne a um modelo publico de Ater (BERGAMASCO; THOMSON; BORSATTO, 2017).
Conforme a Lei n° 12.188/2010, entende-se por Ater:

[...] servico de educagdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producgdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010, p. 1).

Caporal (2011) alerta que o contetdo estabelecido na Pnater de 2003 ndo foi seguido
em sua totalidade na elaboracdo da Lei n°® 12.188/2010, principalmente no que tange aos

principios de agroecologia, que foram excluidos do novo texto legal.

3.1.2 A Emater no Rio Grande do Sul

A histdria da Ater no Rio Grande do Sul iniciou com a criagdo da Associagdo Sulina de
Crédito e Assisténcia Rural (Ascar), em 02 de junho de 1955, com o objetivo de possibilitar aos
pequenos agricultores o crédito supervisionado. De 1955 até 1960, a Ascar desenvolveu
servicos do projeto intitulado “ETA Projeto 11 — Ascar”, integrado por profissionais do
Escritorio Técnico de Agricultura do Brasil e dos Estados Unidos e integrantes do Ministério
da Agricultura, da Secretaria da Industria e Comércio (SAIC) e da Ascar. O Escritdrio Técnico
Brasil-Estados Unidos retirou-se do referido projeto, no periodo de 1961 a 1969, que prosseguiu
sob a denominacdo de “Programa Cooperativo de Extensdo Rural-Ascar”, liderado pelo
Ministério da Agricultura, pela SAIC e pela Ascar. Este Programa funcionou pelo periodo de
seis anos, quando foi extinto, e seus bens, acervos e documentos passaram a responsabilidade
da Ascar (BREITENBACH, 2007).

A Emater/RS foi criada em 1977, unindo-se a Ascar, representada pela sigla Emater/RS-
Ascar, fazendo parte do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
respondendo, em ambito nacional, para a Embrater (EMATER/RS-ASCAR, 2020a).

A Embrater foi extinta na década de 1990, no governo do Presidente Fernando Collor

de Mello, com a justificativa que a instituicdo atuava apenas realizando transferéncias de
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recursos para as empresas estaduais (MEDRONHA, 2011). Assim, a Emater realizou convénio
com a Secretaria Estadual de Agricultura e passou a executar a politica oficial de Ater no estado
do Rio Grande do Sul. Nessa nova etapa, 0s recursos da Emater/RS-Ascar eram oriundos de
convénio municipal, estadual e federal (EMATER/RS-ASCAR, 2020a).

A Emater/RS-Ascar € a instituicdo oficial de extensdo rural do Rio Grande do Sul e,
através de seus escritorios municipais, esta presente em todos os 497 municipios do estado. Em
sua trajetoria de 65 anos, é considerada referéncia em termos de utilizacdo de metodologias de
comunicacgdo e de Ater e executa as principais atividades no que diz respeito a programas e
politicas publicas (EMATER/RS-ASCAR, 2020a), como no caso do Pronaf.

A Emater/RS-Ascar possui 12 escritorios regionais e 497 escritdrios municipais,

conforme expresso na Tabela 5.

Tabela 5 — Distribui¢ao dos escritorios da Emater/RS-Ascar

Regides administrativas Escritérios municipais
Regional de Bagé 20
Regional de Caxias do Sul 49
Regional de Lajeado 55
Regional de Passo Fundo 42
Regional de Pelotas 22
Regional de Porto Alegre 72
Regional de Santa Maria 35
Regional de Santa Rosa 45
Regional de Erechim 32
Regional de ljui 44
Regional de Federico Westphalen 42
Regional de Soledade 39
Total 497

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Emater/RS-Ascar (2020b).

Considerando os dados do Relatorio de Atividades da Emater de 2019, a instituicdo
abrangeu todos os 497 municipios do estado do Rio Grande do Sul, com seus escritorios
regionais e municipais, conforme pode-se observar na Tabela 5. Possui em seu corpo funcional
especialistas, mestres e doutores, além de outros funcionarios (EMATER/RS-ASCAR, 2020a).

Em seus objetivos institucionais elencados nos Relatorios de Atividades, destaca-se:
“colaborar com os orgéos e entidades federais, estaduais e municipais na formulacdo e execugéo
de politicas publicas” (EMATER/RS-ASCAR, 2020b, p. 2). Esta instituicdo faz a interacdo
entre politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal por meio das aces de Ater e se
constitui em uma das principais operadoras do Pronaf no estado do Rio Grande do Sul desde

que a politica publica foi implementada.
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3.1.3 O papel da Emater no Pronaf

A Emater desempenha importantes funcGes no Pronaf. A instituicdo atua como
promotora do Programa, fazendo com que ele efetivamente chegue aos agricultores familiares.
Entre as atividades desempenhadas pela Emater/RS-Ascar no que tange ao crédito rural, pode-
se destacar:

a) Elaboracdo de planos e projetos de crédito;

b) Prestacédo de assisténcia técnica individual e coletiva;

c) Realizacdo de Laudos e estudos prévios;

d) Realizacéo de avaliagGes de bens rurais e avaliagdes diversas;

e) Realizacéo de pericias e laudos visando a indenizagao de seguros rurais;
f) Capacitagdo de agricultores, técnicos e parceiros;

g) Producdo de materiais educativos;

h) Assessoramento técnico a agricultores e parceiros e em nivel de carteira
(EMATER, s/d, p. 1).

Os projetos tecnicos ou projetos de crédito (também chamados de projetos de
financiamento) sdo elaborados, em sua maioria, pelas agéncias de extensdo rural. No entanto,
também por serem realizados por escritdrios particulares, Abramovay e Veiga (1999) destacam
que, para o publico do Pronaf, o acesso ao crédito passa, em sua maioria, pela extensao rural
oficial e ndo por escritdrios particulares.

Em relacdo aos papeis desempenhados pelos representantes da Emater/RS-Ascar, cabe

destacar a importante funcéo do extensionista rural:

Cabe ao extensionista, na condi¢do de agente de desenvolvimento rural, atuar junto
com agricultores familiares, suas representagdes, parcerias e os diversos niveis de
instituicdes governamentais, municipal, estadual e federal, com vistas a uma co-
promocdo do processo de desenvolvimento, articulando os recursos financeiros e o
capital humano disponiveis. Estimula-se assim o desenvolvimento local, com a
valorizacdo das cadeias curtas, processo fortalecido com o langamento de algumas
politicas publicas como o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (EMATER, 2011, p. 22).

A Emater é um dos 6rgdos credenciados a emitir a DAP, conforme a legislacdo vigente.
A DAP é o documento que possibilita aos agricultores familiares participarem de diversas
politicas publicas, entre elas o Pronaf. A DAP pode ser emitida nos Sindicatos e Associa¢fes
de Trabalhadores da Agricultura Familiar ou Sindicatos Rurais, nos escritorios das Entidades
de Assisténcia Técnica e Extensdo, associacdes e coldnias de pescadores artesanais e
aquicultores, e escritorios regionais do INCRA (MAPA, 2019b).

Conforme ja destacado, a Emater, por meio de seus 12 escritérios regionais e 497

escritérios municipais, esta presente em todos os municipios do estado do Rio Grande do Sul,
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com uma estrutura bastante capilarizada, com aproximadamente 1.800 profissionais, entre
extensionistas rurais e funciondrios de apoio administrativo, que atuam com o0s servicos de Ater.

Desde sua criacdo até o periodo de modernizacdo da agricultura na década de 1960, a
extensdo rural desempenhou um papel fundamental na mediacdo entre os agricultores e as
instituicbes financeiras. Com a criacdo do Pronaf, essa atuagdo foi compartilhada com os
sindicatos que também emitem a DAP, mas tém sua atuacdo mais restrita, quando comparada
com a da extensdo rural (ABRAMOVAY; VEIGA, 1999).

A Ater se envolve diretamente na execucdo do Pronaf em todas as regides brasileiras,
seus representantes assumem diferentes papéis, elaborando projetos, informando, orientando,
comunicando e intermediando a politica de crédito para os agricultores (SANTOS; DEL
GROSSI, 2018). No entanto, € necessario considerar que ha diversas dificuldades enfrentadas
pelos representantes da Ater e € preciso evoluir nas politicas de apoio a Ater em relacdo ao
Pronaf (BIANCHINI, 2015), buscando n&o apenas o estimulo ao crédito, mas efetivamente o
fortalecimento da propriedade familiar.

Os atores sociais que estdo vinculados ou foram vinculados a Emater reconhecem que
o0 Pronaf permitiu, a partir de uma legislacéo propria, a definicdo de uma categoria, o agricultor
familiar. Esta visdo também € compartilhada por diferentes autores. Picolotto (2009), a partir
de seus estudos sobre o sindicalismo rural no estado do Rio Grande do Sul, reconhece que 0
Pronaf contribuiu para a constituicao da agricultura familiar enquanto uma categoria. Porém, o
autor destaca que, mesmo esse Programa sendo bastante valorizado na literatura académica, ha
uma vertente de pesquisadores que apontam que O objetivo proposto incialmente pelo
sindicalismo, qual seja de promover o desenvolvimento rural amparado em novas bases, ndo
foi ainda atingido pelo Pronaf. Na secdo seguinte, para compreender essas organizacfes de
agricultores, serdo discutidos os movimentos sociais e sua participacao e atuacdo na trajetdria

e na construcdo do Pronaf.

3.2 Movimentos sociais e a organizacao dos agricultores familiares

Os movimentos sociais ganharam maior visibilidade no contexto brasileiro no inicio da
década de 1990, a partir das reivindicacbes e de manifestacdes que expressavam o0
descontentamento com as politicas adotadas pelo governo, priorizando a agricultura patronal e
deixando os agricultores familiares desamparados de uma politica ou programa de abrangéncia
nacional, além de outras demandas da categoria social.

Os movimentos sociais rurais consolidaram e afirmaram o agricultor familiar enquanto

uma categoria social e politica no pais, e contribuiram significativamente para a construgéo do
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Pronaf, juntamente com outras instituicdes e entidades que fizeram e fazem a articulacdo do
Programa junto aos 6rgdos governamentais, buscando melhores condicGes de acesso, de taxas
de juros e de outros fatores que efetivamente contribuam para a reproducéo social da agricultura
familiar. Para compreender a trajetéria do Pronaf, a atuacdo e o papel das instituicGes
envolvidas, esta secdo busca identificar os movimentos sociais rurais que ganharam visibilidade
nacionalmente e contribuiram para a construcdo desse Programa, o contexto e o periodo em que

eles surgiram e as principais entidades que se organizaram.

3.2.1 Os movimentos sociais rurais no Brasil e a luta por politicas publicas para a agricultura
familiar

Movimentos sociais sdo entendidos por Gohn (2011, p. 335) como “agdes sociais
coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacao se
organizar e expressar suas demandas”. Os movimentos analisam a realidade existente, propdem
novas situagdes, buscam construir agdes coletivas com vistas a resistir a exclusdo social e buscar
formas de inclusdo social. As caracteristicas fundamentais dos movimentos sociais Sao:
apresentam identidade, possuem um oponente e desenvolvem suas agdes a partir de um projeto
de vida e de sociedade (GOHN, 2011). Cabe destacar que o objetivo desta se¢do néo € tratar de
forma aprofundada dos movimentos sociais rurais, mas realizar uma breve contextualizacdo
sobre a criacdo dos principais movimentos sociais, buscando identificar de que forma eles
contribuiram para a consolidacdo do conceito de agricultor familiar no Brasil, para a criacdo do
Pronaf e o papel que eles vém desempenhando no desenvolvimento desta politica publica.

Com a modernizacao da agricultura na década de 1950, ocorreu 0 aumento da violéncia
no meio rural brasileiro, com a legitimacao de sindicatos e organizacfes que faziam pressdo em
prol da reforma agraria e, também, buscando elevar a producdo agricola de alimentos para
atender a demanda da populacédo urbana que aumentava, de matéria-prima para o setor industrial
e de uma ampliacdo do mercado interno para bens manufaturados, buscando impedir conflitos
sociais e inserir 0 pequeno camponés nesse processo de modernizacdo (TEDESCO; CARINI,
2007). Neste cenario, 0s movimentos sociais rurais ganham visibilidade no pais na década de
1950, principalmente com as Ligas Camponesas, em especial, na regido nordeste do Brasil
(MIRANDA; FIUZA, 2017).

As Ligas Camponesas foram associacOes de trabalhadores rurais, com origem no estado
de Pernambuco e, apds, em outros estados brasileiros, particularmente no periodo de 1955 até
a queda do entdo Presidente Jodo Goulart, no ano de 1964 (FGV-CPDOC, s/d).
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Na década de 1960, os movimentos sociais rurais com maior visibilidade foram as Ligas
Camponesas, no Nordeste, e 0 Movimento Agréario dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(Master), no Rio Grande do Sul. A organizagédo das Ligas Camponesas comec¢ou em 1955, sob
a lideranga do advogado e politico Francisco Julido, recebendo apoio de comunistas, socialistas
e catdlicos radicais. A criacdo do Master teve a inspiracdo do governador gaucho Leonel
Brizola, recebendo apoio de seus seguidores e de aliados. Em outros estados brasileiros, como
Sdo Paulo e Parand, também surgiram movimentos sociais rurais de moderada expressao
(BRUM, 2013).

Esta forca social que estava se organizando, surgia reivindicando reformas, legislagéo
que os amparasse e direitos sociais complementares. Porém, a propriedade da terra no Brasil
estava organizada de tal forma que buscava impedir o surgimento de movimentos organizados
e que pudessem ganhar forca (TEDESCO; CARINI, 2007).

Varios estudiosos indicam uma forte influéncia da Igreja Catdlica no meio rural, com
orientacdo conservadora. A Igreja passava por um momento em que perdia a influéncia sobre a
classe operaria no meio urbano, tanto no mundo, quanto no Brasil. Assim, queria se manter no
meio rural. Ao mesmo tempo em que promoveu fortemente o sindicalismo e o associativismo
rural, a Igreja manifestava uma posicdo moderada em defesa da reforma agraria (TEDESCO,;
CARINI, 2007; BRUM, 2013).

Tedesco e Carini (2007, p. 23) explicam que na década de 1960, a Igreja Catolica
admitia que o Brasil enfrentava uma grave crise econémica e social, e a reforma agréaria, em
parte, solucionaria a crise, mas essa reforma deveria ocorrer “em terras devolutas e na insistente
fungdo social da propriedade”.

Ainda, na década de 1960, foi criado o sindicalismo rural brasileiro, pautado no modelo
do sindicalismo urbano, com as categorias de patrfes e trabalhadores reconhecidas e
regulamentadas pelo Estado. O sindicalismo rural brasileiro foi organizado da seguinte forma:
em nivel municipal, representado pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs); em nivel
estadual, pelas Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS); em nivel nacional,
representado pelo érgéo sindical superior, a Contag (PICOLOTTO, 2014b).

A Contag foi constituida em meio a um cenario de lutas e de resisténcia dos
trabalhadores no meio rural, no final do ano de 1963, reunindo a diversidade de segmentos do
meio rural e concentrando os sindicatos que existiam até o momento (MEDEIRQS, 2001).

A década de 1970 refletiu os resultados da modernizacdo conservadora do meio rural,
um processo excludente, com a degradacéo dos recursos naturais, a concentracdo fundiaria, o

éxodo rural e as mudancas que ocorreram nos sistemas de producdo e nas relagdes sociais.
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Ao longo da década de 1970, a questdo central da pauta sindical eram os direitos
trabalhistas e a reforma agréaria. Mesmo assim, 0s pequenos agricultores do Sul do Brasil
reivindicavam principalmente duas questdes: a previdéncia social e uma politica agricola que
estivesse adequada as suas reais necessidades (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017).

No Rio Grande do Sul, nas areas coloniais, onde predominavam agricultores de origem
europeia, teve destaque a Frente Agraria Galcha, organizacéo vinculada a Igreja Catolica. Foi
particularmente nessas regies que os sindicatos ganharam impulso. A Frente Agraria Galcha
foi fundada no ano de 1961 e teve significativa influéncia do Cardeal Dom Vicente Scherer.
Surgiu para fazer oposi¢éo ao Master e como uma alternativa para os agricultores (MEDEIRQOS,
2010; TEDESCO, 2011).

Picolotto (2007) destaca que, na década de 1970, em varias regides brasileiras,
diferentes categoriais sociais, tais como pequenos agricultores, indigenas, atingidos por
barragens, mulheres trabalhadoras rurais, seringueiros, entre outras, buscavam organizar-se
para encontrar alternativas com vistas a encontrar meios de garantir sua reproducgéo social no
meio rural. Tais acOes dessas categorias deram origem aos movimentos sociais.

Os movimentos sociais conseguem contemplar uma diversidade de formas de acéo,
desde protestos publicos, passeatas e ocupagdes, entendidos como “estratégias contenciosas e
disruptivas” e agdes consideradas mais formais, como o encaminhamento de demandas
(MIRANDA; FIUZA, 2017, p. 125).

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, no Sul do Brasil, surgiram os movimentos
sociais rurais. Entre eles, destaca-se: MST, MAB, Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR) e MPA. Entre outras reivindicacfes, 0s atores sociais vinculados a esses
movimentos questionavam as consequéncias das politicas de modernizacdo agricola, da
concentracdo fundiaria e da auséncia de direitos dos sujeitos no meio rural (PICOLOTTO,
2007; PICOLOTTO, 2014b).

Apdls a redemocratizacdo do pais, 0S novos governos adotaram uma postura de
aproximacdo com os atores sociais, exceto no governo de Fernando Collor de Mello. Nesse
novo contexto, alguns projetos de administracdo popular abriram espago para a participacao
social e, além disso, conforme previsto na CF/88, passaram a ser implementadas a criacdo de
foruns, de conselhos e de outros espacos que viabilizaram a participacdo da sociedade civil no

acompanhamento, na idealizacdo e também no controle de a¢Ges do Estado (BOLTER, 2013).
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A redemocratizacdo do pais propiciou um novo cendrio, onde os movimentos sociais
participaram de forma ativa. Nesse contexto, foram criados mecanismos de cogestdo®? das
politicas publicas (CAYRES, 2016).

Conforme Picolotto e Medeiros (2017), durante as décadas de 1980 e 1990, ocorreram
viagens de liderancas e atividades de formacdo envolvendo organizagdes de agricultores,
igrejas, ONGs e agéncias de solidariedade europeia, com o intuito de conhecer experiéncias de
paises como Franca e Alemanha, com a integracao regional realizada com a constituicdo da
Unido Europeia e a Politica Agricola Comum.

O resultado dessa iniciativa foi a adocdo de uma postura propositiva, ao invés de uma
postura defensiva. Nesse contexto, em 1994, foi criada uma Comissdo Técnica do Pequeno
Produtor, que contou com apoio da Contag, onde o objetivo consistia em analisar temas
pertinentes a pequena producéo e elaborar propostas relativas a politica agricola. Os trabalhos
desenvolvidos pela referida comissdo resultaram na publicacdo de um relatério intitulado
“Propostas e recomendacdes de politica agricola e diferenciada para o pequeno produtor rural”,
que tinha entre as principais recomendacdes, a criacdo de uma nova classificacdo de produtor
rural (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017).

Os movimentos sociais rurais vém buscando fortalecer a agricultura familiar por meio
de uma maior participacdo nos conflitos envolvendo a luta pela terra e no controle social das
politicas publicas voltadas ao meio rural. O que mudou nas ultimas décadas, principalmente,
foram as concepcgoes e praticas, com um olhar mais voltado ao cotidiano, aos costumes e aos
desejos dos sujeitos que vivem da agricultura (MIRANDA; FIUZA, 2017).

A experiéncia empreendida por esses atores sociais promoveu novas experiéncias e
acOes sociais e viabilizaram sua base social. Porém, mesmo com a expressdo politica alcancada,
nas diferentes regides brasileiras o éxodo rural continuou, particularmente onde havia a
predominancia de uma agricultura mais modernizada. Dessa forma, em fins dos anos 1990, os
mesmos atores sociais formaram novas organizacGes, como a Fetraf-Sul e a secdo Brasileira da
Via Campesina (PICOLOTTO, 2007).

A Fetraf-Sul foi fundada em 28 de mar¢o de 2001, em Chapecd, no estado de Santa
Catarina (SC) e atualmente esta organizada em 22 microrregides integrando diversos sindicatos
regionais com ampla visibilidade, abrangendo mais de 288 municipios nos estados do Parana,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Essa organizagéo se constitui em um espago representativo

62 A cogestdo das politicas pablicas foi um dos processos que envolveu a gestdo dessas politicas publicas, com a
participacdo de representantes da agricultura familiar e de seus movimentos representativos no MDA,
principalmente na gestdo do Pronaf.
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dos agricultores familiares e foi criada com o objetivo de articular essa categoria social em
torno dos sindicatos e de fortalecer sua representatividade (FETRAF-SUL, 2020).

Conforme Picolotto (2007), a Fetraf-Sul integra os sindicalistas filiados 8 CUT naregiéo
Sul do pais, influenciando a construcédo da identidade de agricultor familiar, até entdo intitulado
de pequeno agricultor. De outro lado, a Via Campesina apropria-se da identidade utilizada em
ambito internacional, a do camponés. Para o autor supracitado, tais organiza¢fes contribuiram
para a construcdo de uma identidade coletiva entre esses movimentos sociais.

As novas organizacOes citadas consolidaram-se em duas grandes vertentes, com
objetivos distintos e, muitas vezes, conflitantes. A Fetraf-Sul rejeitava a identidade de pequeno
agricultor e buscava consolidar uma nova identidade, a de agricultor familiar®, evidenciando a
diferenca entre essas terminologias e suas representacdes na sociedade. A nocdo de agricultura
familiar que a Fetraf-Sul buscava afirmar, pautava-se nos moldes capitalistas de produgdo, com
caracteristicas modernas e reivindicando um novo modelo de desenvolvimento. Ja a Via
Campesina no Brasil buscava reconstituir e afirmar as caracteristicas camponesas, com um
modo de vida e de producdo proprios, demonstrando resisténcia ao capitalismo, mesmo que
inserida neste contexto (PICOLOTTO, 2007).

No inicio dos anos 1990, foi realizado o 1° Congresso do DNTR/CUT, que iniciou
utilizando o termo “pequeno produtor” e, ao findar o evento, foi incorporado o termo “agricultor
familiar” lancando um “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural” amparado nesse
segmento. Entre as ideias constantes nesse projeto, destaca-se a reivindicacdo por uma politica
agricola diferenciada para o pequeno agricultor ou agricultor familiar, terminologia que passava
a ser adotada a partir de entdo (MEDEIROS, 2010).

Medeiros (2010) explica que, ao falar em agricultura familiar no Brasil recente, deve-se
considerar que ha uma disputa politica em torno desta categoria e que ha um caminho entre 0s
conceitos tedricos e entre as categorias politicas em torno dessa terminologia. Assim, é
necessario compreender, mesmo que de forma breve, as diferentes trajetorias das entidades e
organizacgOes representativas dos agricultores familiares e entender os diferentes projetos que
estiveram/estdo em pauta nessas instituicoes.

Abramovay (1998) considera que a agricultura familiar € um setor capaz de unir
importantes forcas oriundas de diferentes segmentos: movimentos sindicais rurais,
extensionistas, setores governamentais e ONGs, em torno dos quais € possivel construir um

projeto de desenvolvimento notavel.

83 Considera-se que a nogdo de agricultura familiar idealizada pela Fetraf-Sul estd em concordancia com definicGes
utilizadas nos estudos de Lamarche (1993), Wanderley (2001) e Schneider (2016a).



128

3.2.2 Os movimentos sociais rurais e o Pronaf

Os movimentos sociais rurais, com visibilidade na década de 1980 até o final do século
XX, reivindicavam, principalmente, questdes relacionadas ao mundo do trabalho e de acesso a
terra (MIRANDA,; FIUZA, 2017). Nesse contexto, o Pronaf foi construido, principalmente a
partir das reinvindicacdes dos movimentos sociais organizados. Conforme ja exposto no
Capitulo 2 deste trabalho, um importante acontecimento que congregou diversas organizacoes
do meio rural e teve importantes contribui¢des para a implementagdo do Pronaf foi o Grito da
Terra Brasil. Esta acdo ocorreu em maio do ano de 1994 e mobilizou organizagdes de
trabalhadores do meio rural em todas as capitais brasileiras e em Brasilia, e resultou em
importantes conquistas para os diferentes segmentos de agricultores, entre as quais, uma politica
de crédito diferenciada (SEM TERRA, dezembro de 1994, p. 2).

Os movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar influenciaram o Pronaf em
toda a sua trajetoria, desde a construgdo do Programa e de suas ideias iniciais, assim como na
elaboragéo de propostas e na busca de melhorias no decorrer de seu desenvolvimento. Uma das
conquistas dos movimentos sociais, logo no inicio do Programa, foi a criacdo do Pronafinho
em 1997, uma nova linha de crédito do Pronaf, direcionada ao atendimento de agricultores
menos capitalizados e considerados bem préximos a linha de pobreza (GRISA; SEMINOTTI,
FENNER, 2018).

O Pronafinho surgiu a partir de movimentos organizados por agricultores familiares,
que, ao final do ano de 1997, constituiram o0 MPA. Conforme Grisa, Seminotti e Fenner (2018,
p. 382):

Essas mobilizacBes revelaram-se espacos proficuos para a discussdo e demanda de
politicas publicas mais adequadas as especificidades de segmentos da agricultura
familiar e, a0 mesmo tempo, para apontar a necessidade de estabelecer outro
movimento social que ndo se organizaria a partir da estrutura sindical, dadas as criticas
que esses atores apresentavam a atuacdo da CONTAG e da CUT.

Grisa, Seminotti e Fenner (2018) mencionam que ha diversos estudos rurais que
apontam uma desigualdade na distribui¢do dos recursos do Pronaf entre as diferentes regides
brasileiras e a concentracdo dos recursos voltados para as categorias mais capitalizadas da
agricultura familiar. Porém, a questdo da distribuicdo dos recursos ndo esta na Pauta de
Reivindicacbes da Fetraf- Brasil, por exemplo, que talvez pode ser explicada, porque a base
sindical deste movimento esta no Sul do Brasil. No que diz respeito ao acesso do Pronaf por

categorias menos capitalizadas de agricultores familiares, os autores apontam que ha algumas
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questdes nesse sentido, verificadas na Pauta de ReivindicacGes da Fetraf-Brasil, porém, ndo sdo
frequentes.

A partir da década de 2000, ha uma mudanca de contexto socioecondmico e as
reivindicagdes dos movimentos sociais rurais orientam-se para questdes da vida cotidiana,
relacionadas principalmente a educacdo, utilizacdo dos meios de comunicagdo, aos jovens no
meio rural e, também, a questdes de género (MIRANDA; FIUZA, 2017).

Os movimentos sociais rurais passaram por diferentes etapas e adotaram posturas
distintas, de acordo com o cenario vigente nos periodos. Conforme Bolter (2013),
historicamente, esses movimentos desempenharam um importante papel na construcdo de
acOes, de iniciativas e de politicas publicas para o meio rural brasileiro. O que ndo se manteve
no decorrer dos anos foi a forma como foram conduzidas as agdes e as negociagdes.

Na decada de 1980, predominou uma postura reivindicatoria por esses grupos. Na
década de 1990, foi adotada uma postura propositiva. Até esse periodo, 0s movimentos sociais
rurais realizavam marchas regulares para Brasilia, faziam a apresentacdo de suas propostas e
ficavam aguardando o posicionamento do governo.

Ja na década seguinte, quando houve uma mudanca importante no governo abrindo
espaco para a participacdo das liderancas sindicais na gestdo das politicas publicas e no MDA,
a postura adotada pelos movimentos sociais teve um carater colaborativo.

Apds o0 ano de 2003, o padrdo de negociacao entre 0 MDA e 0s movimentos sociais
rurais mudou ¢ a interacdo entre eles passou a ser mais intensa € em uma “gestdo amigavel”.
Isso quer dizer que no periodo do governo Lula, o processo de negociacdo com 0s movimentos
sociais foi mais interativo e ocorria todo ano, sempre no mesmo periodo (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p. 341).

Ha alguns autores (BOLTER, 2013; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) que
apontam essa relacdo de maior permeabilidade das representacdes da agricultura familiar no
governo. Esse processo se constituiu em uma forma de cogestdo das politicas publicas, em
particular como ocorreu com o Pronaf, onde os representantes dos agricultores estavam
inseridos no MDA e participavam ativamente do planejamento e das decisdes referentes a essa
politica.

Porém, o que se percebe a partir de 2010, com a perda de visibilidade da agricultura
familiar nos novos governos e a consequente perda de relativa hegemonia politica, é a
necessidade de retomar uma postura que possa reafirmar a identidade da agricultura familiar
(VILELA, 2017), o importante papel desta categoria social para o desenvolvimento rural

brasileiro.
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A postura colaborativa adotada pelos movimentos sociais na década de 2000 com o
governo entdo vigente causou a acomodacdo desses movimentos, que precisam recuperar esse
papel propositivo e de reivindica¢do, assim como ocorreu nas décadas de 1980 e 1990
(VILELA, 2017). No préprio governo Dilma Roussef, que sucedeu o governo Lula e também
era representante do Partido dos Trabalhadores, o ambiente colaborativo ndo se manteve.

A configuracdo atual do movimento sindical dos trabalhadores rurais no Brasil possui
trés niveis de atuacdo: nacional, estadual e municipal. O nivel nacional é representado pela
Contag, que possui 27 federagdes nos estados brasileiros, contam com mais de 4.000 Sindicatos
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs), abarcando aproximadamente 15 milhdes de
agricultores e assalariados rurais brasileiros (FETAG-RS, s/d; CONTAG, s/d).

Na esfera da agricultura familiar brasileira ha significativos movimentos sociais
atuantes, mesmo que com origem e natureza diversas, entre eles: Contag, CUT, MST, Fetraf,
além de movimentos especificos, como o0 MAB, os movimentos indigenas, dos ribeirinhos e 0s
dos quilombolas também (TONNEAU; SABOURIN, 2005).

Conforme Tonneau e Sabourin (2005), os movimentos sociais rurais assumiram lutas,
tendo como preocupacao principal a luta pela terra, mas também a agua e o credito. Para os

autores, esses movimentos sociais:

[...] estdo a margem da sociedade brasileira e, portanto, atravessados por tens@es e
conflitos intra e interinstitucionais. Os debates internos e entre eles podem ser
acirrados, os conflitos importantes, muitas vezes destacados quando ndo amplificados
pela midia hostil. Mas mesmo assim, 0s movimentos conseguiram engajar e assegurar
um diélogo com o Estado, sendo reconhecidos como representantes legitimos da
agricultura familiar (TONNEAU; SABOURIN, 2005, p. 10).

Os diferentes movimentos sociais rurais e as lutas empreendidas por seus representantes
alcancaram importantes resultados para os trabalhadores rurais menos favorecidos
historicamente pelo Estado, com destaque para o reconhecimento enquanto uma categoria
social ou politica, a agricultura familiar, capaz de abarcar a diversidade de sujeitos do meio
rural. Nos planos regional e local, os movimentos sociais possuem representatividade e a
atuacdo das respectivas entidades reflete na dindmica dos municipios.

Conforme Picolotto e Medeiros (2017), com a elevacdo dos limites de renda para
enquadramento no Pronaf ao longo dos anos e, também, com o aumento nos recursos para
financiamento, buscava-se contemplar um segmento de agricultores que, até entdo, utilizava
outras linhas de crédito ou um publico que era beneficiario do Pronaf, mas se capitalizou e ja

ndo atendia aos requisitos da politica publica. Essa mudanca nos limites do Pronaf representou
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a intencdo de abarcar um setor economicamente mais estavel da agricultura familiar e das
politicas publicas.

Esse novo cenério reflete um ambiente de disputa entre organizagdes representativas da
agricultura familiar, que incorporou os agricultores familiares mais capitalizados a suas bases
e, do lado das organizacgdes patronais e do MAPA, havia iniciativas de ampliar a influéncia sob

esses setores da agricultura familiar.

3.2.3 As entidades regionais e a participagédo na articulacdo do Pronaf

Desde a década de 1980, a tematica da demanda por crédito ja estava presente nas pautas
do sindicalismo e dos movimentos representativos da agricultura familiar. A constru¢do do
Pronaf, a implementacdo, as mudancgas na trajetoria do programa e as reivindicacdes por
melhorias tiveram forte influéncia dos movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar
(GRISA; SEMINOTTI; FENNER, 2018).

No ambito do estado do Rio Grande do Sul, entre as principais entidades representativas
dos agricultores familiares, a Fetag-RS assume protagonismo, mas, desde o inicio dos anos
2000, outra federacdo comecou a ganhar visibilidade ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas em
toda a regido Sul do Brasil, que é a Fetraf-Sul.

A Fetag-RS foi fundada sob o nome de Federacdo dos Pequenos Proprietarios e
Trabalhadores Autdnomos do Rio Grande do Sul e, no ano de 1965, foi alterada a nomenclatura
para Fetag-RS, tal como permanece até os dias atuais (FETAG-RS, s/d). A Fetag-RS possui
319 Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados, 23 Regionais Sindicais organizadas no estado,
representa aproximadamente um milhdo e meio de agricultores, a diretoria € composta por 26
membros e a entidade representa 396.000 propriedades de agricultura familiar.

A Fetraf-Sul foi fundada no ano de 2001, em Chapecd, no estado de Santa Catarina,
conforme ja mencionado, e surgiu com uma proposta diferenciada as organizacdes do meio
rural, buscando construir um “projeto alternativo de desenvolvimento” (PICOLOTTO, 2011,
p. 220) e apoiar ou constituir a criacdo de organizacdes vinculadas ao espaco rural, tendo como
objetivo operacionalizar politicas publicas que tivessem como publico-alvo a agricultura
familiar (BOLTER, 2013), como é o caso do Pronaf.

A principal problemética identificada no estudo sobre o Pronaf refere-se a forte
concentragéo de recursos nas categorias mais capitalizadas da agricultura familiar. Mesmo com
as mudancas realizadas no decorrer dos anos, ainda existem dificuldades de incorporar ao
Programa os agricultores familiares mais empobrecidos. Nesse contexto, 0s principais

questionamentos que emergem dizem respeito ao papel e a atuagdo das federagcdes na busca
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pela ampliagdo da diversidade econdmica da agricultura familiar no Pronaf. Mais
especificamente, sobre a atuacéo da Fetag-RS e da Fetraf na articulacéo e na busca por melhores
condicbes de acesso pelas diferentes categorias de agricultores, principalmente os mais
descapitalizados.

As organizagdes representativas dos agricultores familiares, como a Fetraf, a Fetag, a
Via Campesina, entre outras, alguns meses antes do inicio do ano agricola, elaboram suas pautas
de reivindicagdes, promovem reunides com setores do governo, promovem marchas a Brasilia,
buscando participar e contribuir para a gestdo e construcéo do Pronaf (BIANCHINI, 2015).

Conforme Grisa, Seminotti e Fenner (2018), a Fetraf-Brasil®* fez algumas
reivindicag0es e proposi¢Oes para alterar normas do Pronaf, com o objetivo de elevar a
participacao da diversidade socioeconémica da agricultura familiar. Entre essas reivindicacoes
nas diferentes pautas analisadas, os autores mencionados destacam as seguintes: a) no ano de
2005, foram propostos novos limites de renda para enquadramento, valores diferenciados para
financiamentos e novas taxas de juros, todos adequados aos diferentes grupos do Pronaf; b) em
2006, foram solicitadas renegociacdes de dividas de agricultores pronafianos com bénus
diferenciados, conforme os diferentes grupos do Programa; c¢) no ano safra 2007/2008, a
demanda consistia em juros diferenciados para os distintos grupos. Apesar das proposicoes e
reivindicagdes identificadas nas pautas da Fetraf-Brasil, os autores chamam atencdo para a
auséncia de demandas relativas a insercao dos agricultores familiares mais empobrecidos ou de
categorias como extrativistas, quilombolas, faxinalenses, quebradeiras de coco babacu, entre
outros.

Para Grisa (2012), embora o modelo de producdo agricola vigente nas décadas de 1980
e 1990 fosse questionado pelas representacfes da agricultura familiar, durante o processo de
construcao e de negociacdo do Pronaf, essa dimensao nao teve destaque e predominaram outras
demandas. A autora também evidencia que ao longo dos anos foram criadas varias linhas de
financiamento, como as voltadas as demandas de organizacGes agroecoldgicas. Nesse sentido,
a Fetraf-Brasil teve sua participacdo nas reivindicacdes, mas nao foi identificada uma postura
critica no tocante a concentracdo de financiamentos do Pronaf em produtos tipicos do
agronegocio (GRISA; SEMINOTTI; FENNER, 2018).

64 A Fetraf-Brasil foi criada no ano de 2005 e teve influéncia dos resultados e da visibilidade que a Fetraf-Sul
alcancou. Em 2016, a Fetraf-Brasil foi transformada em uma Confederacgéo, que recebeu 0 nome de Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil — CONTRAF BRASIL/CUT
(CONTRAFBRASIL, s/d). Optou-se por utilizar a nomenclatura Fetraf para se referir ao periodo que antecede
2016.
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Picolotto (2011) explica que a Fetraf-Sul teve as bases de sua criacdo em areas da regido
Sul do pais, onde predominavam colonos imigrantes de origem europeia, pequenos
proprietarios. No Rio Grande do Sul, se concentrava no Alto Uruguai galcho, nas regides de
Erechim, Sarandi e Tenente Portela, no Oeste de Santa Catarina era na regido de Chapecé e no
Sudoeste do Parang, concentrava-se na regido de Francisco Beltrdo. Ao analisar as pautas de
reinvindicacGes dessa federacdo, o referido autor aponta que as demandas desse publico
refletem um perfil de agricultor familiar detentor de terra ou que precisa do crédito para
incrementar a sua area, que tem sua producédo voltada ao mercado e, com muita frequéncia, ja
esta inserido em processos produtivos com algum nivel de integracdo as agroindustrias ou
cooperativas, para as quais, as politicas de melhoria das condic¢des de vida sdo necessarias.

No lado da Fetag, identificou-se que essa federagcdo busca abarcar toda a diversidade
social presente no meio rural, com exce¢cdo dos agricultores patronais. Ao analisar as
reivindicagdes e acdes dessa federacdo, Picolotto (2011) observa que as principais demandas
referentes as politicas agricolas se resumiam em: crédito, programa Troca-Troca de Sementes,
mercados institucionais para a agricultura familiar, precos minimos, feiras, assisténcia técnica
e seguro agricola, além de outras demandas especificas.

O autor supracitado identifica que as acdes da Fetag-RS, realizadas nos anos de 2009 e
2010, foram direcionadas a um publico de agricultores familiares integrados ao mercado,
integrados as agroinddstrias ou grandes cooperativas.

Outra gquestdo constatada por Picolotto (2011) é que, tanto na Fetag-RS como na Fetraf-
Sul, predominaram dirigentes de sobrenomes de origem imigrante ou colono, que na Fetag-RS
mantém-se desde sua origem. Sem aprofundar essas questdes, 0 que o autor relata é que a base
dessas federacOes era constituida por pequenos proprietarios, que buscaram modernizar suas
formas de produzir e desempenhavam um papel com poder decisério nessas instituicoes.

As questBes elencadas fornecem elementos importantes na analise do Pronaf,
evidenciando que as organizacdes representativas da agricultura familiar buscaram, ao longo
dos anos, uma atuacdo mais propositiva, participando de todas as etapas do Pronaf. A analise
de pautas da Fetraf e da Fetag realizadas por alguns autores nessa secdo demonstram,
preliminarmente, que essas organizacdes direcionam seus esforcos em prol de melhorias para
um perfil de agricultor familiar em transicdo ou capitalizado, buscando ampliar as bases da
agricultura familiar. A margem das proprias organizaces representativas da agricultura
familiar, permanecem os agricultores familiares mais descapitalizados que ndo estdo nem entre
0 publico prioritario do Pronaf, nem entre o publico para o qual as proprias organizaces

representativas direcionam seus esforcos.
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3.3 Institui¢des financeiras operadoras do Pronaf

Os recursos destinados ao crédito rural no pais sdo escassos. Nessa perspectiva, 0s
agricultores que apresentam maior capacidade de oferecer para o sistema bancario garantias
reais e contrapartidas, tornam-se mais interessantes para as institui¢ces financeiras, pois, assim,
as operacgdes tém riscos menores (ABRAMOVAY; VEIGA, 1999) e sdo clientes que tém
potencial de consumir outros produtos e servicos das instituigdes.

Para o agricultor acessar os recursos do Pronaf, apos obter a DAP, ele deve cumprir 0s
requisitos bancérios. Na pratica, muitos agricultores encontram diversos obstaculos nessa etapa,
visto que os agricultores mais empobrecidos e descapitalizados possuem dificuldades em
cumprir as referidas exigéncias, comprometendo, assim, a liberacdo dos recursos financeiros.

Quando o Pronaf foi formulado, o principal e o mais importante agente financeiro foi o
Banco do Brasil. Apenas a partir de 1999, as cooperativas de crédito rural passaram a operar 0s
financiamentos do Pronaf. Mesmo assim, durante muitos anos o Banco do Brasil continuou
sendo o principal operador do Pronaf na maioria dos municipios brasileiros, o que se acredita
estar atrelado ao forte historico de atuacdo no crédito rural do pais.

Um exemplo de cooperativas de crédito com forte atuacdo no Pronaf sédo as
Cooperativas de Credito com Interacdo Solidaria (Cresol) e o Sistema de Crédito Cooperativo
(Sicredi). O Sistema Cresol foi criado em paralelo ao Pronaf, também no ano de 1995, e é uma
rede de cooperativas financeiras que surgiu nas regides Sudoeste do Parana e Oeste de Santa
Catarina, que teve como origem agdes de ONG’s e movimentos sociais vinculados a agricultura
familiar. Apds muitos anos na regido Sul do pais, esse sistema se expandiu para outras regides
(BURIGO et al., 2021). Essas cooperativas expandiram-se principalmente para o Oeste de
Santa Catarina e o Alto Uruguai gaicho, onde, concomitante ao processo de ampliacdo desse
sistema nas referidas regides, ocorria também a elevacdo do acesso aos recursos do Pronaf
nessas regides (PICOLOTTO, 2011).

O sistema Cresol foi, ao longo dos anos, se tornando um importante operador do Pronaf,
com uma presenca muito significativa junto aos agricultores familiares. O que chama atencéo
é que nos municipios onde se identificou indices elevados de acesso ao Pronaf no pais, a
ampliacdo das cooperativas de crédito e de habitacdo é utilizada como uma estratégia para
ampliar as bases da Fetraf. Essas parcerias entre cooperativas de crédito e federacGes da
agricultura familiar ndo sdo um fato novo, hd algum tempo essas relagdes vém sendo estreitadas,
como a relacdo existente entre a Fetag e o Sicredi ou da Fetag com as antigas caixas
cooperativas de crédito (PICOLOTTO, 2011).



135

Identificou-se que tanto as cooperativas de credito, quanto o Banco do Brasil e o Sicredi,
buscaram realizar parcerias ou convénios com as empresas de Ater e com as organizagdes
representativas de agricultores, Fetag e Fetraf e seus respectivos sindicatos. Tais a¢des visavam

atender um nimero maior de agricultores.

*hkkkikkk

Este capitulo buscou identificar como os atores sociais e instituicdes mediadores do
Pronaf atuaram no processo de construcao e execucao dessa politica publica.

A partir dos dados analisados, identificou-se a importancia da Ater enquanto uma das
principais articuladoras, mediadoras e promotoras do Pronaf, participando de todas as etapas
dessa politica publica, desde a divulgagédo e promocdo do Programa, até a etapa de assisténcia
técnica. No Rio Grande do Sul, a representante oficial de Ater é a Emater/RS-Ascar, institui¢éo
presente em todos os municipios do Estado.

Conforme foi abordado nesse capitulo, 0s sujeitos vinculados aos movimentos sociais
rurais foram os principais atores sociais que reivindicaram e manifestaram as dificeis condi¢fes
de reproducdo social da categoria dos pequenos agricultores, como eram denominados 0S
agricultores familiares até inicio da década de 1990 e contribuiram para a criagdo do Pronaf e
para a consolidacdo do conceito de agricultor familiar. As principais organizacGes
representativas da agricultura familiar identificadas foram a Fetag e, a partir de 2001, a Fetraf-
Sul. No Sul do pais, essas instituicdes destacam-se e vém empreendendo boa parte de seus
esforcos em acdes mais voltadas a um perfil de agricultor familiar em transicdo ou ja
consolidado.

Os elementos identificados na analise de pautas da Fetraf e da Fetag realizadas por
alguns autores demonstram, preliminarmente, que essas organizacGes direcionaram Sseus
esforcos principalmente em prol de melhorias para um perfil de agricultor familiar em transicao
ou consolidado, buscando ampliar as bases da agricultura familiar. A margem das proprias
organizagOes representativas da agricultura familiar, permanecem os agricultores familiares
mais descapitalizados que ndo estdo nem entre o publico prioritario do Pronaf, nem entre o
publico para o qual as proprias organizacdes representativas direcionam seus esfor¢os.

No que diz respeito as instituicdes financeiras operadoras do Pronaf, o Banco do Brasil
foi e ainda € o principal banco que opera o0s recursos dessa politica publica, porém, nos Gltimos
anos as cooperativas de crédito vém expandindo-se e atuando de forma mais direta com o

Pronaf.
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O Pronaf envolve diferentes atores sociais e instituicdes que fazem a articulagdo e a
execugdo desse Programa. Neste trabalho identificou-se a Emater, as organizaces de
agricultores (Fetag e Fetraf) e as instituicdes financeiras como as principais articuladoras/
mediadoras do Programa. Verificou-se que a atuagdo dessas instituicdes se voltou,
principalmente nos anos iniciais do Pronaf, para agricultores que tinham melhores condigdes

de responder aos estimulos de crédito rural e, assim, apresentar melhores resultados.
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4. O PRONAF NOS MUNICIPIOS DE PANAMBI E PASSO FUNDO (RS):

contribuigdes, limitacdes e estratégias

A agricultura familiar € um segmento complexo e contempla diferentes realidades
economicas, sociais e produtivas que refletem no modo como estes sujeitos se organizam e
desenvolvem suas atividades no meio rural. O Pronaf foi a primeira politica publica criada para
esta categoria social em nivel nacional e surgiu como resposta as lutas e reivindicagdes dos
movimentos sociais e de organizacfes de agricultores familiares, completando 25 anos de
funcionamento no ano de 2020. Possui um modus operandi consolidado e um arranjo
institucional constituido, que envolve diferentes instituicGes e depende da articulacdo e do
envolvimento de distintos atores sociais para que contribua efetivamente para a reproducao
social dos agricultores familiares.

Ao longo de sua trajetoria, 0 Programa passou por diversas mudancas nas suas normas
e, também, relacionadas aos diferentes governos. A principal problematica identificada refere-
se a forte concentracdo dos recursos dessa politica publica nas categorias de agricultores mais
capitalizadas e, principalmente, na regido Sul do Brasil, voltada ao financiamento de culturas
de exportacdo, como a soja, conferindo ao Pronaf um viés produtivista e seletivo, resultando,
em algumas regides, na elevacdo das desigualdades da agricultura local. Mesmo assim,
considera-se o Pronaf como um importante mecanismo de crédito rural que contribui para a
reproducdo social dos agricultores familiares, para que eles possam realizar investimentos e
participar de mercados para comercializar seus produtos. O funcionamento desse Programa
ocorre no ambito local e € a partir desse espaco que esta tese busca analisar e compreender a
execucdo dessa politica publica.

Este capitulo tem como objetivo analisar a execucdo do Pronaf nos municipios de
Panambi e de Passo Fundo, buscando identificar as contribuicGes e limitaces do Programa em

nivel local e as estratégias utilizadas pelos atores sociais ao se apropriar da politica publica.

4.1 Caracterizacao do espaco de pesquisa

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas caracteristicas socioeconémicas e
agropecuarias dos municipios pesquisados. Conforme ja exposto na Introducédo desta tese, foi
selecionado como espacgo de pesquisa empirica 0s municipios de Panambi e Passo Fundo,
ambos situados na mesorregido noroeste do estado do Rio Grande do Sul. O mapa de
localizacdo geografica dos municipios foi apresentado na Figura 1, na Introducdo deste
trabalho.
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A selecdo dos municipios justifica-se no intuito de compreender o Pronaf, um Programa
com normas e regras delimitadas em ambito nacional, a partir da analise de dois casos,
avaliando a construcdo, trajetdria, articulacdo e a execucao na perspectiva da Historia Local.

Ao analisar o Pronaf a partir do &mbito local e da experiéncia de diferentes atores sociais
que participaram da histdria da construcao, implementacéo e execucao dessa politica pablica, é
possivel compreender suas especificidades e singularidades e identificar elementos que possam
auxiliar no funcionamento dessa politica publica.

Panambi foi elevado a categoria de municipio em 15/12/1954, sendo desmembrado do
municipio de Cruz Alta (IBGE, s/d), situando-se na regido norte do estado do Rio Grande do
Sul. Tem origem no empreendimento de um imigrante alemdo, o doutor Hermann Meyer, que
no ano de 1899, fundou a col6nia Neu-Wiirtemberg® e realizou o assentamento de colonos de
origem alema. Mesmo com problemas ocorridos com os administradores da coldnia, houve um
expressivo desenvolvimento e o municipio de Panambi apresenta caracteristicas que o0
diferenciam (TRENNEPOHL, 2011).

O municipio de Panambi caracteriza-se por uma agricultura muito prospera, desde a
colonizacdo (ROCHE, 1969), e possui expressiva organizacao da agricultura familiar em
cooperativas ou associacfes. Ha autores (ZELLER; SCHIESARI, 2020) que vinculam os
resultados positivos do Pronaf com a participacdo dos agricultores familiares nessas
instituicdes. Portanto, a escolha desse municipio para o estudo do Pronaf considerou os aspectos
histéricos e a significativa organizacdo dos agricultores familiares em associacdes e
cooperativas.

O municipio de Panambi possui uma area de 490,823 km2, com uma populacgéo estimada
no ano de 2021 em 45.583 habitantes. Aproximadamente 90,82% da populacéo reside na area
urbana e 9,18% no meio rural, conforme o censo populacional realizado pelo IBGE no ano de
2010 (IBGE, 2021a). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM®) para o ano
de 2010 foi de 0,761, que o situa na faixa de IDHM alto (ATLASBRASIL, s/d).

Em 2018, Panambi possuia um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 49.260,55,
abaixo da média do Rio Grande do Sul, que era de R$ 51.681,23 no mesmo ano (IBGE, 2021a).
A economia do municipio é relativamente diversificada e apresenta um perfil mais voltado as

atividades industriais e de servicos.

% Sobre o projeto de colonizagéo realizado pelo doutor Hermann Meyer, ver: Neumann (2016).

% O IDHM se constitui em uma medida formada por indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano,
que sdo: longevidade, educacdo e renda. Este indice pode variar de 0 a 1, sendo que: de 0,000 a 0,499 é muito
baixo; de 0,500 a 0,599 é baixo; de 0,600 a 0,699 é médio; de 0,700 a 0,799 é alto; de 0,800 a 1,000 é muito alto.
Assim, quanto mais proximo de 1 for o resultado, maior seré o desenvolvimento humano (ATLASBRASIL, s/d).
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De outra parte, também foi selecionado o municipio de Passo Fundo, que foi fundado
em 07/08/1857, a partir do desmembramento do municipio de Cruz Alta (IBGE, s/d) e
igualmente se localiza na mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul. Este municipio integra
o Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede®’) Producéo, que congrega 21 municipios,
totalizando 358.923 habitantes (FEE, 2015), sendo Passo Fundo o principal centro urbano deste
Corede. Passo Fundo ¢ considerada a “Capital Regional” e possui ligagdo direta com Porto
Alegre, polarizando municipios importantes do seu entorno, tanto do Corede, do qual faz parte,
quanto de Coredes vizinhos (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Passo Fundo teve seu desenvolvimento caracterizado pela forte presenca de granjeiros®®
dedicados a cultura do trigo e, apés, da soja, integrados a processos agroindustriais a montante
e a jusante, com reduzida populagdo no meio rural (TEDESCO; SANDER, 2005; TEDESCO,
2006; CASSOL, 2013). Mesmo com essas caracteristicas, esse espaco comporta tambeém
agricultores familiares que preservam conhecimentos tradicionais (TEDESCO, 2010) e que
buscam se reproduzir a margem de uma categoria hegemonica na regido. Assim, considera-se
relevante o estudo do Pronaf nesse municipio, com vistas a compreender o comportamento da
politica publica nesse espaco.

Passo Fundo é considerada uma cidade de porte médio, com uma populacdo estimada
no ano de 2021 em 206.103 habitantes. Aproximadamente 97,46% da populacéo reside na area
urbana e 2,54% no meio rural, conforme o censo populacional realizado pelo IBGE no ano de
2010 (IBGE, 2021b). O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) para o ano de 2010 foi
de 0,776, situando-o na faixa de IDHM alto (ATLASBRASIL, s/d).

Em 2018, Passo Fundo possuia um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
45.327,11, abaixo da média do Rio Grande do Sul, que era de R$ 51.681,23 no mesmo ano
(IBGE, 2021b). A economia do municipio € relativamente diversificada e apresenta um perfil
mais voltado as atividades comerciais e de servicos.

As Tabelas 6 e 7 retratam algumas caracteristicas agropecuarias dos municipios 1cus®®

da pesquisa.

67 Os Coredes foram institucionalizados a partir da Lei n® 10.283 de 17/10/1994 e se constituem em um forum de
discussdo para a promogdo de politicas que promovam o desenvolvimento regional. Atualmente, o Rio Grande do
Sul conta com 28 Coredes e a cidade de Passo Fundo integra o Corede Producdo (ATLAS
SOCIOECONOMICORS, s/d).

8 Neste estudo, utiliza-se o termo “granjeiros”, a partir de Frantz e Silva Neto (2015), que o definem como uma
classe de empresarios rurais, profissionais liberais, comerciantes e pequenos industriais, que empregavam mao de
obra assalariada na cultura do trigo. Os autores ressaltam que a atuacdo dos granjeiros ndo ficou restrita apenas as
atividades agricolas.

% Silva Neto (2015) realizou um estudo das diferentes regides do Estado do Rio Grande do Sul, considerando seus
respectivos sistemas agrarios. A partir dos critérios utilizados pelo autor, definiu-se uma regionalizagdo que
compreende nove sistemas agrarios no Estado. Os municipios definidos como lécus desta tese, Panambi e Passo
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Tabela 6 — NUmero, area e pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuérios por grupos de

area total do municipio de Panambi — RS, 2017

Grupos de area total N° Area Pessoal

P (ha) estabelecimentos % estabelecimentos % ocupado %
(unidades) (ha) P

De 0 a menos de 20 ha 472 55,6 3.621 9,5 1.072 49,9
De 20 a menos de 50 ha 214 25,2 6.313 16,7 536 24,9
De 50 a menos de 100 ha 96 11,3 6.087 16 276 12,8
De 100 a menos de 500 ha 56 6,6 10.221 26,9 226 10,5
De 500 ha e mais 11 1,3 11.735 30,9 40 1,9
TOTAL 849 100 37.977 100 2.150 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados de IBGE (2019).

A maioria dos estabelecimentos agropecuarios que possuem area com menos de 100 ha
séo ocupados por agricultores familiares. Os dados do Censo Agropecuério de 2017 (Tabela 6)
revelam que, no caso de Panambi, 92,1% dos estabelecimentos se enquadram nessa faixa de
area e ocupam 42,1% da area total dos estabelecimentos, enquanto 7,9% dos estabelecimentos
com 100 ha ou mais ocupam 57,9% da &rea total dos estabelecimentos, indicando uma inversao
de representatividade. Além disso, 87,6% do pessoal ocupado em estabelecimentos

agropecuarios nesse municipio concentram-se em grupos de area de menos de 100 ha.

Tabela 7- NUmero, area e pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios por grupos de
area total do municipio de Passo Fundo — RS, 2017

Grupos de area total N? Arga Pessoal
(ha) estabel_eumentos % estabelecimentos % ocupado %
(unidades) (ha)
De 0 a menos de 20 ha 487 54,11 3.605 6,07 1.304 45,25
De 20 a menos de 50 ha 171 19 5.414 9,12 582 20,19
De 50 a menos de 100 ha 103 11,44 6.913 11,65 312 10,82
De 100 a menos de 500 ha 117 13 25.155 42,39 582 20,19
De 500 ha e mais 22 2,44 10.383 17,50 102 3,54
TOTAL 900 100 59.340 100 2.882 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do IBGE (2019).

Grande parte dos estabelecimentos com menos de 100 ha devem ser de agricultores
familiares. Mais de 50% dos agricultores de Passo Fundo estdo no estrato de 0 a 20 ha, mas
estes utilizam em torno de 6% da area total destinada para a agricultura deste municipio e, muito

provavelmente, em regides onde o relevo e o solo ndo sejam os melhores para as praticas

Fundo, inserem-se, respectivamente, nas regides delimitadas pelo referido autor como Colénias Novas e Planalto,
que mesmo localizando-se em uma mesma mesorregido geografica, possuem importantes e diferentes
caracteristicas e categorias de agricultores historicamente predominantes. Sobre a utilizagdo do termo “sistemas
agréarios”, tal como ¢ utilizado por Silva Neto (2015), Bloch (2001) explica que alguns historiadores e economistas
utilizam essa expressdo, porém, ele a considera um tanto rigida, assim prefere utilizar o termo “regime agrario”.
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agropecudrias. A concentracdo da terra € marcante na agricultura de Passo Fundo. De um lado,
cerca de 73% dos estabelecimentos tém menos de 50 ha e possuem, juntos, em torno de 15%
da érea total, enquanto de outro lado, 15,44% dos estabelecimentos tém mais de 100 ha e detém
préximo de 60% da area total. Esses dados indicam claramente um perfil de estabelecimentos
agropecudrios de média e grande escala.

Com relacdo ao pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios, em torno de 76%
concentram-se em grupos de areas de menos de 100 ha, enquanto apenas 23,73% concentram-
se nos grupos de area de 100 ha ou mais. A parte majoritaria do pessoal ocupado nos
estabelecimentos rurais no municipio concentra-se em grupos de &rea onde predominam
agricultores familiares.

O municipio de Panambi integra a microrregido de ljui e possui uma agricultura
predominantemente familiar, com pequenas propriedades’ e uma estrutura fundiaria menos
concentrada, se comparada com Passo Fundo, com areas que possuem, em media,
aproximadamente 45 ha (IBGE, 2019). Panambi possui significativo potencial com a
agroindustrializacdo (REIS, 2018) e, no ano de 2020, contava com 20 agroinddstrias
cadastradas no Programa Estadual da Agroindustria Familiar (PEAF'?) do estado do Rio
Grande do Sul, de acordo com dados da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural (SEAPDR, 2021).

Passo Fundo é um municipio que possui uma agricultura com caracteristicas modernas,
com extensas lavouras de gréos (principalmente soja), uma estrutura fundiaria mais concentrada
do que Panambi e areas que possuem, em média, aproximadamente 65 ha (IBGE, 2019). No

tocante a agroindustrializacdo, 0 municipio de Passo Fundo somou, até o ano de 2020, nove

00O estudo de Silva Neto (2015), com base em critérios estatisticos e geograficos, definiu nove regides de
abrangéncia dos principais sistemas agrarios do estado. Nessa perspectiva, 0 municipio de Panambi integra a regido
das Colénias Novas, onde ha o predominio da agricultura familiar, porém, fortemente dependente da producéo de
grdos, especialmente soja. Possui uma estrutura menos concentrada, reduzida presenga de empregados
permanentes e menor grau de mecanizagdo do que a regido do Planalto, onde situa-se 0 municipio de Passo Fundo
e onde hé forte presenca de granjeiros, alto nivel de mecanizacdo e nimero de empregados mais elevados.

"1 Conforme o INCRA (2020), no que diz respeito ao tamanho da area, os iméveis rurais sio classificados em: 1)
minifundio: imével rural com &rea inferior a um mddulo fiscal; 2) pequena propriedade: imével com area entre
um e quatro modulos fiscais; 3) média propriedade: imovel rural de &rea superior a quatro e de até 15 modulos
fiscais; 4) grande propriedade: imével rural com area acima de 15 maédulos fiscais. Essa classificacdo foi definida
pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considera o médulo fiscal, que pode variar em cada municipio.

2 O PEAF foi criado por meio do Decreto n° 49.341, de 5 de julho de 2012, e tem como objetivos: propiciar linhas
de crédito aos agricultores familiares com juros mais acessiveis; aumentar a participacdo dos agricultores
familiares nos mercados institucionais (como o PAA e 0 PNAE); oferecer servigos para orientar sobre 0s processos
de regularizacdo sanitaria e ambiental; oferecer espagcos de comercializagdo local e, também, estimular a
participacdo em feiras de alcance nacional, regional e estadual; além disso, promover a participacdo de agricultores
familiares em associacdes e cooperativas (SEAPDR, 2021).
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agroindustrias cadastradas no PEAF (SEAPDR, 2021), configurando um baixo potencial nesse
segmento.

Conforme Tedesco (2006), a regido de Passo Fundo sempre se caracterizou por uma
agricultura moderna dos granjeiros, voltados particularmente a producdo de soja, com baixa
densidade populacional no meio rural. Porém, ainda que seja um espaco agricola caracterizado
por uma agricultura moderna, principalmente voltado a monocultura da soja, ha uma presenca
significativa de agricultores familiares. Concordando com as questdes expostas pelo referido
autor, acredita-se que é relevante o estudo da forma como os agricultores familiares apropriam-
se da politica publica do Pronaf nesse municipio e no que essa politica representa em uma regido
historicamente voltada a grande producao agricola de commodities.

A seguir, tendo como fonte os Censos Agropecudrios realizados pelo IBGE nos anos de
1995, 2006 e 2017, nos Gréaficos 3 e 4 busca-se apresentar um panorama da evolucdo do nimero
de estabelecimentos agropecuarios nos municipios de Panambi e de Passo Fundo, bem como

da area dos estabelecimentos por grupos de area total nesses municipios.

Grafico 3 — Evolucdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios em Panambi, por grupos
de area total, 1995 a 2017
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (1995; 2009; 2019).

Em 1995, Panambi contava com 852 estabelecimentos com menos de 20 ha, 426 entre
20 a menos de 50 ha, 107 com 50 a menos de 100 ha, 59 com 100 a menos de 500 ha e 12 com
500 ha ou mais. As principais mudangas no numero de estabelecimentos agropecuarios em
Panambi, de 1995 a 2017, ocorreram nos grupos de 0 a menos de 20 ha e de 20 a menos de 50

ha que, nesse periodo, diminuiram em quase 50%. E principalmente nestes grupos de érea total
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que se encaixam os agricultores familiares, para fins de enquadramento no Pronaf. Nos grupos
de &rea total acima de 50 ha ndo houve significativas mudangas no numero de estabelecimentos
no periodo analisado.

Cabe lembrar aqui que, desde que o Pronaf foi instituido, em 1995 (Resolucéo n° 2.191
do Bacen), para o agricultor familiar acessar os recursos do Programa, deve comprovar nao
possuir area maior que quatro modulos fiscais. O tamanho do médulo fiscal varia nos diferentes
municipios brasileiros, sendo em Panambi, de 20 ha, e em Passo Fundo, de 16 ha. Assim, para
acessar uma linha de crédito do Pronaf, além de outros requisitos previstos na legislacdo
pertinente, no caso de Panambi, os agricultores familiares devem comprovar possuir até 80 ha

e, em Passo Fundo até 64 ha.

Grafico 4 — Evolucdo do numero de estabelecimentos agropecuarios em Passo Fundo, por
grupos de area total, 1995 a 2017
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (1995; 2009; 2019).

O Grafico 4 ilustra as mudancas no nimero de estabelecimentos agropecuarios em Passo
Fundo. Apesar de haver uma reducdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios nos grupos
de area total de 0 a menos de 20 ha e de 20 ha a menos de 50 ha, ela ndo é tdo significativa
guanto a que ocorreu em Panambi no mesmo periodo.

Em Panambi, assim como houve reducdo significativa no nimero de estabelecimentos
dos grupos de area total de 0 a menos de 20 ha e de 20 a menos de 50 ha, nos dados apresentados
pelos Censos Agropecudrios de 1995 e 2006, a area correspondente a esses grupos de area total

também teve reducdo proporcional, conforme pode-se visualizar no Grafico 5.
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Gréfico 5- Evolucdo da area total dos estabelecimentos agropecuarios em Panambi, por grupos

de area total, 1995 a 2017
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (1995; 2009; 2019).

O Gréfico 5 revela que, em termos de area dos estabelecimentos agropecuérios, no

municipio de Panambi, as principais mudancas percebidas concentram-se nos grupos acima de

500 ha de area, que aumentaram 65% de 2006 para 2017. Porém, estes grupos ndo se enquadram

no Pronaf devido ao tamanho da area.

Em Passo Fundo, as mudancas ocorridas em termos de area total dos estabelecimentos

agropecudrios sao mais significativas nos grupos de area total de 500 ha ou mais, conforme

pode-se observar no Grafico 6.

Grafico 6 — Evolucdo da area total dos estabelecimentos agropecuarios em Passo Fundo, por

grupos de area total, 1995 a 2017
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Esse grupo de éarea total representa em Passo Fundo, aproximadamente, 2% dos
estabelecimentos agropecuérios, mas ocupa em torno de 20% da érea total dos estabelecimentos
agropecuérios do municipio. Os agricultores detentores desses extratos de area ndo se
enquadram no Pronaf, mas juntamente com os grupos de &rea total de 100 a menos de 500 ha,
perfazem a maior &rea dos estabelecimentos agropecuérios do municipio.

Na segunda metade do século XX, o processo de modernizacdo da agricultura
impulsionou 0 avan¢o do capitalismo no campo. Mas, foi um processo excludente, que atingiu
principalmente os médios e grandes agricultores em detrimento dos pequenos. Nesse contexto,
a regido do Planalto Gaucho, onde situa-se 0 municipio de Passo Fundo, se destacou com a
significativa presenca de granjeiros. Segundo Brum (1985), na fase inicial o trigo foi a principal
cultura agricola da regido, que foi perdendo espaco para as lavouras de soja a partir da decada
de 1970.

Em relacdo as principais culturas agricolas dos municipios estudados, o Grafico 7

apresenta as cinco principais culturas.

Grafico 7 — Principais culturas agricolas dos municipios de Panambi e de Passo Fundo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sebrae (2019a; 2019b).

Em Panambi, foram plantados 39.554 ha em 2018, dos quais, conforme o Gréfico 7, as
cinco principais culturas foram: soja (74,5%), trigo (11,4%), aveia (6,3%), milho (4,9%) e
centeio (1,3%). Em Passo Fundo, foram plantados 47.179 ha em 2018, onde as cinco principais
culturas foram: soja (86,9%), aveia (6,4%), milho (3%), trigo (2,5%) e cevada (1,2%)
(SEBRAE, 2019a; 2019b). Nos dois municipios estudados, a soja é a principal cultura
produzida, engquanto as outras culturas listadas ndo apresentam resultados significativos.

Os dados apresentados no Grafico 7 reforcam o cenario predominante no Rio Grande

do Sul em termos de principais cultivos. No Estado, tendo como referéncia também o ano de
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2020, o cultivo de grdos ocupou aproximadamente 9,1 milhGes de ha de &rea, com uma
producéo de 25,2 milhdes de toneladas. Dos principais cultivos, a soja ocupou destaque, estando
presente em 5,9 milhdes de ha (EMATER, 2021).

Esta secdo buscou apresentar algumas caracteristicas dos municipios de Panambi e de
Passo Fundo, buscando apresentar dados sobre esses locais para auxiliar na analise realizada

nas sec¢des seguintes.

4.2 Dados gerais sobre o Pronaf nos municipios de Panambi e Passo Fundo

Nesta secdo, sdo apresentados e analisados os dados a partir de fontes institucionais’®
sobre o Pronaf nos municipios de Panambi e Passo Fundo, referentes ao periodo de 1999 a
2019/2020. Tais dados foram organizados e analisados com vistas a identificar as principais
atividades e modalidades do Pronaf utilizadas nesses municipios.

Um dos documentos exigidos para o agricultor familiar acessar quaisquer das linhas de
crédito do Pronaf é a DAP, que é o documento de identificacdo da agricultura familiar. A DAP
possui carater declaratorio e, também, € utilizada como um dos requisitos para acessar
aproximadamente outras 15 politicas publicas do governo federal. Tem a validade maxima de
até dois anos, a contar da sua emissdo. E através desse documento que os agricultores familiares
sdo classificados em quatro grupos definidos por critérios de renda e de acesso a politicas

publicas, detalhados no Quadro 7.

Quadro 7 — Grupos de classificacdo da DAP

Grupos Critérios de enquadramento

Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que ndo contrataram

A operagdo de investimento do Procera ou que ainda ndo contrataram o limite de operacdes ou de
valor de crédito de investimento para estruturacdo no dmbito do Pronaf.

B Agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 23 mil.
Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que: (1) tenham

AIC contratado a primeira operagdo no Grupo “A”; e (2) ndo tenham contratado financiamento de

custeio, exceto no proprio Grupo “A/C”.

\ Agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 415 mil.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MAPA (2020c).

Da classificacdo apresentada no Quadro 7, evidencia-se dois grupos: grupo B, que séo
os agricultores mais descapitalizados e, conforme Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), séo
esses que ao longo da histéria foram excluidos das politicas publicas; e grupo V (ou Variavel),

que sdo os agricultores familiares mais capitalizados. O Grupo V foi instituido no ano safra de

73 Extrato DAP do sitio institucional do MAPA; Anuario Estatistico do Crédito Rural, do ano de 1999 a 2012, e
Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR), do ano de 2013 até 2020, do sitio institucional do Bacen.



147

2008/2009, quando foi lancado o Plano Safra Mais Alimentos. Esse grupo comporta
agricultores familiares que antes eram enquadrados nos Grupos C, D e E. Conforme Conterato,
Braz e Rodrigues (2021), o grupo V concentra os agricultores mais tecnificados e com as rendas
mais elevadas, segundo os critérios de enquadramento do Pronaf.

O sitio institucional do MAPA relne informacfes sobre a situacdo dessas declaracbes
no Sistema Extrato DAP, que podem ser pesquisadas por Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica,
informando o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do agricultor/associacdo/cooperativa ou por municipio. Quando consultadas essas
informacdes nas declaracdes dos agricultores, é possivel verificar em qual grupo foi feito o
enquadramento. Esse dado é relevante neste estudo, pois a classificacdo em grupos tem como
critério a renda. Assim, por meio dessa classificacdo, € possivel ter uma visdo abrangente de
qual faixa de renda séo os grupos de agricultores familiares habilitados a acessar as politicas
publicas para a agricultura familiar em Panambi e em Passo Fundo, como pode se observar na
Tabela 8.

Tabela 8 — DAPs fisicas em Panambi e Passo Fundo, 20204

Panambi Passo Fundo
Ativas Canceladas | Expiradas Ativas Canceladas Expiradas
Grupo A 0 0 3 0 0 7
Grupo B 39 7 41 3 1 13
Grupo A/C 0 0 1 0 0 0
Grupo V 638 82 374 446 41 406
Total 677 89 419 449 42 426

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do MAPA (2020d).

Os dados apresentados na Tabela 8 revelam um numero de DAPs fisicas, em sua
maioria, no Grupo V, nos dois municipios. Nos Grupos A e A/C ndo foram identificadas DAPs
ativas em nenhum dos municipios. O Grupo V, que nos anos anteriores ao ano safra 2008/2009
era dividido em Grupos C, D e E, desde a criacdo do Pronaf constituia-se de agricultores que
conseguiam cumprir com as exigéncias bancarias sem maiores dificuldades, sendo esse o grupo
de agricultores detentores de DAPs fisicas ativas em Panambi e em Passo Fundo.

Em Panambi, em 2020, constavam trés DAPs juridicas ativas reconhecidas pelo MAPA,
vinculadas as trés principais organizacdes de agricultores: Cotripal, Agrifami e Frutipan. A
Tabela 9 fornece elementos para analise dos agricultores associados a esses

empreendimentos/organizacoes.

4 A consulta resulta no nimero de DAPs atualizadas no dia em que a pesquisa é realizada, portanto, os dados de
DAPs ativas referem-se ao ano de 2020.
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Tabela 9 — Enquadramento de DAPs ativas no municipio de Panambi, vinculadas aos trés
principais empreendimentos/organizagdes de agricultores familiares

Enquadramento Cotripal Agrifami Frutipan Total
Grupo A 0 0 0 0
Grupo B 34 1 0 35

Grupo A/C 0 0 0 0
Grupo V 591 43 16 650
Total 625 44 16 685

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do MAPA (2020d).

As informacdes da Tabela 9 demonstram que as analises das DAPs dos agricultores
familiares associados as trés organizacOes listadas, majoritariamente, estdo classificadas no
Grupo V e sdo associados da Cotripal. O Grupo V comporta 0s agricultores com renda de até
R$ 415.000,00, considerados os mais capitalizados, segundo os critérios de enquadramento no
Pronaf. Assim, essas informacdes indicam um perfil de agricultor familiar mais capitalizado
habilitado a acessar as politicas pablicas nesse municipio.

Em contrapartida, em Passo Fundo, ha duas DAPs juridicas ativas. No entanto, o que
chama a atencdo € que a Unica cooperativa de agricultores familiares de Passo Fundo que possui
DAP ativa, que € a Cooperativa Mista e de Trabalho Alternativa Ltda (Coonalter), possui 53
associados com DAPs ativas reconhecidas pelo MAPA, porém, nenhum agricultor familiar do
municipio de Passo Fundo. Somente hd uma DAP juridica ativa no municipio, que € de um
empreendimento rural do proprio municipio.

A andlise dos dados das Tabelas 8 e 9 denota que as DAPSs, tanto ativas, como as ja
canceladas e expiradas, sdo de agricultores familiares categorizados nos grupos mais
capitalizados. A principal diferenca percebida nos dois municipios e demonstrada na analise
das DAPs é que em Panambi, os agricultores familiares, em sua maioria, estao organizados em
cooperativas e associacfes, enquanto em Passo Fundo ndo ha, na esfera local, esse tipo de
organizacao.

Vérios estudos™ apontam que o Pronaf vem contribuindo prioritariamente para os
agricultores familiares mais capitalizados. Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) destacam
que, no periodo de 2000 a 2012, esse perfil de agricultores concentrou os recursos do Pronaf no
pais, variando de 80% a 91% em termos relativos ao total de recursos. Os autores também
explicam que algumas das mudancas ocorridas ao longo dos anos favoreceram esse grupo de
agricultores, entre elas: flexibilizacdo das regras das instituicfes financeiras, elevacdo dos
limites de renda para enquadramento dos agricultores, facilitacdo no acesso ao crédito,

diversificacdo das fontes para o financiamento e renegociagéo dos contratos, entre outras.

5 Gazolla e Schneider (2013); Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014).
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Os dados do numero de contratos do Pronaf nos municipios de Panambi e de Passo
Fundo, do ano safra 1999/2000 a 2019/2020, podem ser conferidos no Gréfico 8.

Gréfico 8 — Evolugdo do numero de contratos do Pronaf, Panambi e Passo Fundo, 1999-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2012; 2020b).

Ao analisar os dados referentes a evolucdo do nimero de contratos do Pronaf em
Panambi e Passo Fundo, observa-se de imediato, em todo o periodo delimitado, superioridade
de nimero de contratos em Panambi. No ano safra 2009/2010, ocorreu 0 auge do nimero de
contratos em Panambi, com 1.380 contratos. Apds esse periodo, o nimero de contratos reduziu,
com oscilacdes. Mesmo assim, € possivel apontar uma significativa adesdo dos agricultores
familiares nesse municipio a essa modalidade de credito. Alem disso, o numero de contratos
mantém-se acima dos anos iniciais do Programa.

Em Passo Fundo, o auge do numero de contratos ocorreu no ano safra 2011/2012, com
1.044 contratos. Ap6s esse periodo, o numero de contratos sofreu reducdes a cada ano e
mantém-se em um nivel um pouco acima dos anos iniciais do Programa.

Acredita-se que os periodos em que houve um auge do numero de contratos estdo
associados com algumas mudancas que ocorreram no Pronaf a partir do Plano Safra 2008/2009,
elevando o nimero de contratos nesses municipios, conforme se pode observar no Gréfico 8,
no ano safra 2009/2010 em Panambi e no ano safra 2011/2012 em Passo Fundo. Conforme
Delgado (2012), o MDA instituiu, a partir do ano agricola 2008/2009, o Plano Safra Mais
Alimentos, que teve como intuito formular uma nova politica de longo prazo para a agricultura
familiar que, em face da crise internacional, fosse capaz de fortalecer o mercado interno,
contribuindo para proteger o poder de compra dos brasileiros através da elevacdo da oferta de

alimentos.
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A crise internacional teve inicio nos Estados Unidos e na Europa, no segundo semestre
de 2007, tendo seus reflexos no Brasil a partir do segundo semestre de 2008. O setor industrial
foi 0 mais atingido pela crise no pais e o Plano Safra Mais Alimentos foi langado como uma
alternativa para fazer frente aos efeitos da crise no Brasil, buscando aumentar a producao
interna de alimentos (DELGADO, 2012; BRUM, 2013).

O Plano Safra Mais Alimentos promoveu trés importantes mudangas no Pronaf, entre
elas a criacdo de uma linha de crédito que foi utilizada em grande escala para a tecnificagdo de
agricultores familiares, através da aquisi¢ao de tratores, maquinas, implementos agricolas, com
destaque para agricultores do Rio Grande do Sul, que estdo mais integrados as cadeias
agroindustriais e aos mercados agroalimentares e, sendo assim, conseguem acessar essa linha
de crédito de maneira mais facil. Outra mudanca significativa foi 0 aumento do montante de
créditos do Pronaf Agroindustria para cooperativas de leite e alguns ajustes nas normas para o
enquadramento dos beneficiarios, que possibilitaram a adesdo de agricultores familiares com
um novo perfil, principalmente no Sul do pais. E a terceira mudanca expressiva foi a extin¢ao
dos Grupos C, D e E do Pronaf, que passaram a ser reunidos em um Unico grupo, denominado
de Grupo V (ou variavel) da agricultura familiar (DELGADO, 2012; BIANCHINI, 2015).

Tomando como referéncia o nimero de estabelecimentos agropecuarios nos municipios
em estudo (IBGE, 2019), com o numero de contratos concedidos pelo Pronaf nesses municipios,
nesse mesmo ano (BACEN, 2020b), chega-se aos seguintes dados: em Panambi hd 851
estabelecimentos agropecuarios e no ano safra 2019/2020 foram realizados 849 contratos do
Pronaf; em Passo Fundo ha 909 estabelecimentos agropecuarios e no ano safra 2019/2020
foram realizados 406 contratos do Pronaf.

A anélise do Pronaf por meio do numero de contratos pode encobrir alguns dados e
informacdes, tais como a possibilidade de um mesmo agricultor ter varios contratos e, dessa
forma, concentrar a distribuicéo dos recursos do Programa (CRUZ et al., 2020), ou entdo, como
identificado nas entrevistas diretas realizadas com as diferentes categorias de interlocutores, a
mesma familia de agricultores pode possuir mais de um contrato. Destaca-se que ha algumas
linhas do Pronaf onde € possivel que os agricultores realizem até trés operaces e, além disso,
dois membros da mesma familia podem fazer mais de um contrato (ZELLER; SCHIESARI,
2020).

Considerando as questdes expostas e levando em conta, também, as caracteristicas dos
municipios descritas no item 4.1, se percebe que a procura por recursos do Pronaf em Panambi
é significativamente relevante e sobressai quando se compara com a procura por esse mesmo

tipo de financiamento no municipio de Passo Fundo, conforme pode-se observar no Grafico 9.
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Gréfico 9 — Evolugdo do volume de recursos do Pronaf, Panambi e Passo Fundo, 1999-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2012; 2020b).

No periodo analisado no Gréafico 9, o volume de recursos do Pronaf aplicados no
municipio de Passo Fundo, em média, é mais elevado que o volume dos recursos aplicados em
Panambi, porém, conforme evidenciado no Grafico 8, o nimero de contratos € menor em Passo
Fundo em todo o periodo analisado. Os dados dos graficos 8 e 9 indicam que o montante de
recursos do Pronaf em Panambi vem sendo utilizado por um nimero maior de agricultores
familiares, enquanto que em Passo Fundo, os recursos utilizados vém se concentrando em um
nimero menor de agricultores.

Ao confrontar os dados dos Gréaficos 8 e 9, nota-se que o volume de recursos utilizados
pelo Pronaf nos dois municipios é crescente ao longo dos anos. Porém, identifica-se que no ano
safra 2009/2010, em Panambi, ha um significativo aumento do nimero de contratos, que néo é
acompanhado na mesma proporcdo do volume de recursos utilizados. Ja no municipio de Passo
Fundo, o niUmero de contratos ndo aumentou na mesma proporcao que o volume de recursos. O
ano safra 2009/2010 foi o segundo ano de funcionamento do Programa Mais Alimentos e das
outras mudancas que ocorreram no Plano Safra 2008/2009, refletindo nos indicadores do
Pronaf, como o aumento do numero de contratos em Panambi e do volume de recursos em
Passo Fundo.

Delgado (2012) destaca que as mudancas ocorridas no Pronaf propiciaram uma
reconcentra¢do dos recursos do Programa na regido Sul do pais, favoreceram a aquisicdo de
tratores por agricultores familiares dessas regifes e tornaram o acesso ao crédito mais facil por

parte dos agricultores familiares, cooperativas e agroindustrias de grande porte.
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Frente aos dados apresentados, cabe analisar, de forma comparativa, os valores médios
dos contratos no Brasil, no Rio Grande do Sul e nos dois municipios I6cus da pesquisa, Panambi

e Passo Fundo.

Tabela 10 — Comparativo do valor médio (em mil R$) dos contratos do Pronaf no Brasil, no
Rio Grande do Sul, em Panambi e em Passo Fundo, 1999-2020

Ano/Safra Valor r_nédio no | Valor médio no Rio Valor mé_dio em Valor médio em
Brasil (R$) Grande do Sul (R$) Panambi (R$) Passo Fundo (R$)

1999/2000 2.257 1.952 2.723 3.988
2000/2001 2.555 2.138 2.775 4.762
2001/2002 2.937 2.602 3.135 4,958
2002/2003 2.802 2.626 3.353 4.331
2003/2004 3.161 3.244 4,972 5.276
2004/2005 2.713 3.964 6.021 27.621
2005/2006 2.506 4.392 5.585 16.256
2006/2007 3.061 5.198 6.734 26.806
2007/2008 4.740 7.329 8.263 35.041
2008/2009 6.671 9.852 11.277 35.560
2009/2010 7.184 8.813 7.797 38.993
2010/2011 8.334 12.156 12.579 47.415
2011/2012 9.594 14.251 14.837 39.334
2012/2013 8.703 12.095 12.047 16.092
2013/2014 11.706 18.370 18.336 21.308
2014/2015 12.618 20.978 18.899 25.909
2015/2016 13.180 21.913 22.559 54.520
2016/2017 14.580 24.961 25.756 80.630
2017/2018 14.849 27.428 26.695 99.100
2018/2019 17.391 31.759 30.082 153.805
2019/2020 20.513 38.518 70.977 198.998

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Bacen (2012; 2020b).

A Tabela 10 traz dados importantes sobre a concentracdo dos recursos do Pronaf.
Quando se analisa os valores médios dos contratos dos municipios de Panambi e Passo Fundo,
é possivel identificar o comportamento desses valores em Panambi, seguindo uma ldgica
parecida com os valores dos contratos em nivel estadual, com exce¢do do ano safra 2019/2020,
que teve um aumento significativo em Panambi. Ja os valores médios dos contratos do Pronaf
em Passo Fundo merecem destaque, pois sao significativamente superiores aos valores médios
em nivel nacional, estadual e comparando com os de Panambi.

Enquanto que o valor médio dos contratos ao longo dos anos vem aumentando, ao inves
de diminuir, 0 numero de contratos ano a ano vem reduzindo, indicando que o Pronaf vem
tornando-se cada vez mais concentrado em um numero menor de agricultores. Em Passo Fundo,
especialmente a partir do ano safra 2013/2014, essa situacdo € ainda mais evidente. A partir do

ano/safra 2012/2013, o nimero de contratos sofreu redugdes ano a ano, porém, o volume de
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recursos voltou a se elevar ap6s o ano/safra 2014/2015, indicando o aumento no valor médio
dos contratos e maior concentracdo dos recursos em um numero menor de agricultores.

No periodo de 2004 a 2013, a economia brasileira vivenciou um cenério de expansao.
Porém, a partir de 2014, iniciou um periodo de contracao, seguido de uma prolongada recessdo
no periodo de 2015-2016. As razdes dessa desaceleracdo sdo associadas a varios fatores, como
as politicas intervencionistas formuladas pelo governo (PAULA; PIRES, 2017). Dessa forma,
esses acontecimentos ligados a recessdo econémica brasileira, influenciaram nas politicas
publicas. No caso do Pronaf, se observou, em nivel local, tanto a reducdo do numero de
contratos, quanto o volume de recursos aplicados.

A partir do ano safra 2015/2016, o volume de recursos voltou a aumentar, mas nao foi
acompanhado do aumento do nimero de contratos. Assim, o valor médio dos contratos ficou
mais elevado a cada ano. Uma das explicacfes para o aumento no valor médio dos contratos
pode residir na criacdo de linhas ao longo dos anos e na ampliacdo do universo de beneficiarios
do Pronaf, fruto das inimeras autorizagcdes que ampliaram a renda familiar dos agricultores
familiares para o enquadramento no Programa (DE CONTI; ROITMAN, 2011).

Com relagéo a evolucdo do volume de recursos ao longo dos anos, deve-se considerar,
também, as mudancas nas regras do Programa, visto que no ano safra de 2006, o limite de
financiamento para o Grupo B era de R$ 1.500,00, para o Grupo A, de R$ 16.500,00 e para o
Grupo V, de R$ 36.000,00, passando, no ano safra de 2015/2016, para R$ 4.000,00 no Grupo
B, para R$ 26.500,00 no Grupo A e para R$ 165.000,00 no Grupo V. Portanto, Zeller e Schiesari
(2020) apontam que a elevacédo dos recursos do Pronaf vem ocorrendo principalmente devido
a mudancas financeiras que ocorreram no pais e as alteracdes nas normas do Programa, que
possibilitaram um aumento no volume dos empréstimos com a ampliacdo do limite de crédito
nos diferentes grupos.

Nos anos iniciais do Pronaf, em nivel nacional, a modalidade de custeio era a mais
utilizada em comparacdo a modalidade de investimento. Do ano 2000 até 2006, ocorreu um
pequeno aumento dos contratos de investimento, seguido de reducdo em termos relativos. A
partir do ano de 2008, com a cria¢do do Pronaf Mais Alimentos, a modalidade de investimentos
voltou a aumentar, sinalizando uma possibilidade de capitalizacdo da agricultura familiar
(GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

O Pronaf Mais Alimentos foi langado no Plano Safra 2008/2009 com o objetivo de
elevar a produtividade da agricultura familiar, por meio do financiamento da infraestrutura das

propriedades, direcionada para projetos de investimento (SCHUHMANN, 2012).



154

Varios estudos’® locais vém enfatizando que a modalidade de Pronaf mais utilizada nos

7

municipios brasileiros é o custeio agricola, o que também se confirma nos municipios

estudados, conforme corroboram os dados dos Gréaficos 10 e 11.

Gréfico 10 — Quantidade de contratos do Pronaf por modalidade, Panambi, 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

Gréafico 11 — Quantidade de contratos do Pronaf por modalidade, Passo Fundo, 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

Os Graficos 10 e 11 ilustram a quantidade de contratos em Panambi e Passo Fundo, de
acordo com as diferentes modalidades: custeio, investimento, industrializacdo e
comercializagdo. Em termos de quantidade de contratos, a modalidade de custeio € a mais
utilizada em Panambi e em Passo Fundo, seguindo a mesma tendéncia da maioria dos

municipios brasileiros.

76 Brignoni (2014); Capellesso, Cazella e Burigo (2018); Coelho e Maciel de Paula (2018); Dalcin e Hartmann
(2021).
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O Grafico 12 apresenta os principais produtos financiados pelo Pronaf em Panambi nas

modalidades de custeio agricola e pecuério.

Gréfico 12 — Distribui¢do dos recursos aplicados pelo Pronaf (em %) nas modalidades de
custeio agricola e pecudrio, por produto, Panambi, 201377-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

Ao analisar de forma mais especifica as modalidades de custeio agricola e pecuério do
Pronaf, no municipio de Panambi, conforme ilustra o Grafico 12, identificou-se que 0s
principais produtos financiados no periodo de 2013 a 2019 foram soja, trigo e milho, com
predominancia de soja.

Em todo o periodo analisado, os recursos do Pronaf custeio em Panambi foram aplicados
majoritariamente em lavouras de soja, variando de 49,07% a 55,87%, seguidos dos recursos
aplicados em trigo, milho e custeio pecuario. Ressalta-se que os valores com o nome “oculto”
se referem a produtos com até trés contratos, que por opcdo do Bacen e visando isentar 0s
beneficiarios de exposi¢do, sdo ocultados.

No Grafico 13 é apresentada a distribuicdo dos recursos de custeio agricola e pecuario

do Pronaf em Passo Fundo, no periodo de 2013 a 2020, por produto.

" Os dados sobre as modalidades do Pronaf por municipio e produto de atividade agricola sdo divulgados na
MDCR do Bacen apenas a partir do ano de 2013 (CONTERATO; BRAZ, 2019). A autora nio conseguiu acesso
a esses dados para o periodo de 1995 a 2012. No Anuario Estatistico do Crédito Rural do Bacen ndo estdo
compilados esses dados por municipios.
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Gréfico 13 — Distribuicdo dos recursos aplicados pelo Pronaf (em %) nas modalidades de
custeio agricola e pecuario, por produto, Passo Fundo, 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

O volume dos recursos do Pronaf custeio aplicados em Passo Fundo, principalmente
para a cultura da soja, variou de 70,82% a 68,48% no periodo. A cultura da soja é uma das cinco
principais culturas nos dois municipios estudados, representando 74,5% do total de ha plantados
em Panambi e 86,9% do total plantado em Passo Fundo (SEBRAE, 2019% 2019b). Conforme
Trennepohl (2011), a soja é a atividade econémica mais importante da mesorregido noroeste do
Rio Grande do Sul. Essa cultura foi impulsionada pela crescente demanda internacional com
precos atrativos na década de 1970. Compondo o binémio trigo-soja, essa cultura contribuiu
para fomentar o processo de modernizacdo da agricultura na regido, mecanizando as lavouras
e, em consequéncia, aumentando o éxodo rural e a urbanizacao.

Maluf (2004) explica que os agricultores familiares possuem dois tipos de vinculos com
0s mercados de seus produtos. Um deles esta relacionado com as cadeias integradas no cenario
nacional e internacional; o outro, aos circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo
de alimentos. O que se percebe pelos dados do Pronaf nesse municipio, é que muitos
agricultores familiares vém utilizando recursos dessa politica publica para, principalmente,
produzir para grdos (soja, trigo, milho).

O que se percebe, pelos dados analisados, é que mesmo havendo a presenga significativa
de agricultores familiares em Passo Fundo, a maioria deles tém dificuldades de se organizar em
cooperativas e associagdes. Provavelmente, um dos fatores refere-se aos problemas ja relatados
no estudo de Lopes (2018), em que as experiéncias empreendidas de associa¢des e cooperativas
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tiveram problemas de gestdo. Acredita-se, também, que muitos desses agricultores,
provavelmente estdo inseridos em mercados convencionais e se dedicam a producdo de
commodities agricolas.

Observando os dados dos Gréficos 12 e 13, o que chama atengdo € que 0s principais
cultivos financiados em Panambi e em Passo Fundo pelo Pronaf estdo associados a lavouras de
monocultura, predominantemente soja, revelando que, nessas regides, o Pronaf possui um
carater produtivista no tocante aos produtos financiados por esta politica publica de crédito
rural. Bazzotti e Coelho (2017) salientam que esse modelo produtivo necessita de um nimero
reduzido de méo de obra e de um grau elevado de especializacdo e integracdo com os mercados
internacionais. O que se percebe, segundo as referidas autoras, € que esse modelo vem sendo
estimulado por um padrdo de consumo dominante e pela acirrada disputa por maior
produtividade, resultando em consequéncias, tanto culturais e sociais, quanto econdmicas e
ambientais.

No ano de 2020, destacam-se, em Passo Fundo, os recursos do Pronaf destinados a
aquisicdo de outros insumos para fornecimento aos cooperados, que teve um percentual de
65,13% do total dos recursos do Programa nas modalidades de custeio agricola e pecuario. Em
valores monetarios, correspondeu a quatro contratos que somaram R$ 25.278.535,59. Nesse
caso, refere-se a contratos de custeio agricola, com recursos utilizados por cooperativas de
crédito agropecuario para atendimento aos cooperados, que podem ser utilizados para a
aquisicdo de insumos, entre os quais: sementes, mudas, defensivos, fertilizantes, além de
utensilios agricolas, bens essenciais ao consumo, materiais diversos e outros produtos
necessarios ao custeio da producéo.

Em toda a série analisada no Gréafico 13 (2013-2020), o ano de 2020 foi o Unico ano em
que foram destinados recursos do Pronaf para finalidade de aquisicdo de insumos para
fornecimento aos cooperados. Como esses dados nao sdo especificos, é dificil apontar qual
cooperativa utilizou esses recursos. O que se pode inferir, pela pesquisa de campo realizada, é
gue mesmo ndo havendo uma cooperativa em Passo Fundo, ha a atuacdo de cooperativas de
outros municipios junto aos agricultores locais. As cooperativas utilizam vérias estratégias
juntos aos seus cooperados e agricultores. Uma situacdo que é recorrente, conforme evidencia
0 entrevistado AT4’® (entrevista direta), sdo as negociacdes onde essas instituicdes fazem os

projetos de financiamento e vinculam a trocas. Assim, 0s agricultores compram 0s produtos

8 O entrevistado AT4 ¢ extensionista rural do escritério municipal da Emater de Passo Fundo.
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(insumos) das cooperativas e fecham com o pre¢o da soja, situacdo que nem passa pela empresa
de Ater, por exemplo.

Conterato, Braz e Rodrigues (2021) explicam que, mesmo em um ambiente de pandemia
de Covid-19, na primeira semana de junho de 2020, os precos internacionais da soja tiveram
significativa elevagéo, tanto no mercado externo, quanto no mercado interno. Outros produtos
também tiveram aumento nesse periodo, tais como arroz, leite, milho e carne.

O Pronaf foi criado com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar e de estimular a
producéo de alimentos voltados ao mercado interno, porém, o que se percebe nesses municipios
é principalmente o financiamento de produtos de exportacdo. O Brasil € 0 maior produtor do
mundo de soja (CONAB, 2020), que € o produto que aparece de forma majoritaria nos
financiamentos de custeio agricola e pecuario do Pronaf nos dois municipios de pesquisa desta
tese. No entanto, um pouco mais de 70% da producdo brasileira de soja € exportada para outros
paises (EMBRAPA, 2021), evidenciando que, tanto em Panambi, quanto em Passo Fundo, o
maior volume de recursos do Pronaf, custeio agricola e pecuario, é investido em uma cultura
de exportacéo.

Conforme Conterato e Braz (2019), a grande contradi¢do do Pronaf consiste em apoiar
um modelo que promove uma producéo diversificada ou privilegiar um modelo que se encaixa
nos mesmos moldes do agronegocio, priorizando agricultores familiares consolidados que se
enquadram no Grupo “V”. Assim, o aumento do volume dos recursos em produtos inseridos
nas cadeias produtivas tradicionais promove um circulo vicioso, estimulando ainda mais a
monocultura.

O Pronaf iniciou em 1995/1996 um importante ciclo de politicas publicas para a
agricultura familiar. No entanto, o que se percebe no ambito local com o estudo dos dois casos,
principalmente com os recursos de custeio agricola, € o financiamento de produtos voltados a
mercados que tornam os agricultores familiares dependentes de grandes cadeias e, também,
vulneraveis. Além disso, esse movimento que vém ocorrendo e que fica bastante evidente nos
municipios de Panambi e de Passo Fundo, contribui para que os agricultores familiares cada
vez mais deixem de produzir itens essenciais para o abastecimento alimentar interno e passem
a se dedicar ao cultivo de monoculturas.

Os resultados observados no estudo local e a literatura sobre essa tematica ddo indicios
de que é necessario buscar alternativas ou politicas complementares que visem 0 apoio a
construgdo de diferentes mercados, que tornem os agricultores familiares menos vulneraveis e

suscetiveis aos setores dominantes da agricultura.
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Ao se analisar a finalidade dos recursos do Pronaf Investimento, identificou-se que nos
dois municipios estudados os volumes de investimento agricola sdo superiores em toda a série
analisada (2013 a 2020), em comparacdo ao investimento pecuario, conforme ilustrado nos
Gréficos 14 e 15.

Gréfico 14 — Finalidade dos recursos do Pronaf Investimento (%), Panambi, 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

O Gréafico 14 apresenta, em termos percentuais, o destino dos recursos do Pronaf
investimento em Panambi. Dos recursos destinados ao investimento agricola em Panambi, ao
investigar de maneira mais detalhada os dados na MDCR do Bacen, identifica-se que, de 2013
a 2016, o destino de maiores volumes de investimento agricola sdo: 1) outras maquinas e 2)
tratores; e, de 2017 a 2020, os maiores volumes de investimentos agricolas se concentram em:
1) méaquinas e implementos, 2) trator, e 3) colheitadeiras, colhedeiras e arrancadeiras.

Sobre 0 aumento dos recursos aplicados em maquinas e equipamentos ao longo dos
anos, Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) questionam se esse tipo de investimentos
intensificou a producdo comercial dos agricultores familiares e 0 aumento de escala, visando
honrar os financiamentos junto as instituicdes financeiras ou se atingiu 0s objetivos propostos
pelo Mais Alimentos, qual seja de elevar a producéo de alimentos no pais e contribuir para a
seguranga alimentar e nutricional.

O Gréfico 15 apresenta a finalidade dos recursos do Pronaf Investimento para o

municipio de Passo Fundo.



160

Gréfico 15 — Finalidade dos recursos do Pronaf Investimento (%), Passo Fundo, 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Bacen (2020b).

A superioridade dos recursos de investimento agricola apresentada nos Graficos 14 e
15, nos dois municipios, pode ser explicada, em parte, pelas caracteristicas agropecuarias dos
municipios, que séo voltados a cultura da soja, e, em menor escala, trigo, milho, canola e aveia.
Ao verificar o destino especifico dos recursos de investimento agricola em Passo Fundo, em
todo o periodo apresentado no Gréafico 15 (2013 a 2019), os principais itens financiados pelo
Pronaf investimento agricola foram: a) outras maquinas, b) tratores, ¢) depdsitos e instalagdes
de congéneres e d) colheitadeiras, colhedeiras e arrancadeiras. O principal destaque se da no
ano de 2020, em que em comparacao aos outros anos da série, hd um aumento expressivo (de
400 a 600% de aumento de financiamento em alguns itens) dos valores de Pronaf investimento
agricola, principalmente nos seguintes itens: a) tratores, b) colheitadeiras, colhedeiras e
arrancadeiras, ¢) maquinas e implementos, d) correcdo intensiva do solo; e de Pronaf
investimento pecuario em maquinas, aparelhos e instrumentos.

Conforme ja mencionado (CONTERATO; BRAZ; RODRIGUES, 2021), em junho de
2020, algumas commaodities agricolas tiveram significativo aumento, como € o caso da soja, um
dos principais produtos financiados pelo Pronaf em Passo Fundo e que tiveram significativa
elevacdo em 2020.

O Pronaf é entendido, neste estudo, como uma complexa politica publica, que envolve
recursos governamentais e diferentes instituicGes mediadoras para sua operacionalizagdo. A
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andlise realizada nesta secdo (ainda que preliminar) a partir dos dados do MAPA, do IBGE e
do Bacen, demonstra que ha forte concentragdo do volume de recursos do Pronaf no grupo V
nos dois municipios. Quanto & modalidade dos financiamentos, os recursos séo direcionados
principalmente na modalidade de custeio agricola, a um numero reduzido de produtos,
notadamente para 0s cultivos de soja, trigo e milho. Sobre os resultados do Pronaf, ele esta
fortalecendo ainda mais 0 modelo produtivista, assim como vem sendo observado nas pesquisas
de outras regides brasileiras.

Conforme Conterato e Braz (2019), o avanco do Pronaf nos ultimos 20 anos deve ser
analisado com cautela, posto que, mesmo oportunizando a muitos agricultores familiares o
acesso a uma linha de crédito que ndo tinham acesso, o Programa vem privilegiando um perfil
de agricultor familiar que se distancia do que era reivindicado pelos movimentos
representativos da agricultura familiar.

Grisa (2017) sinaliza que no Rio Grande do Sul e no Paran, no periodo de 1999 a 2012,
cerca de 80% dos contratos e de 70% do montante de recursos aplicados no custeio de lavoura
foram destinados a monoculturas, como o milho e a soja. Nos municipios de Passo Fundo e
Panambi, os dados dos contratos e dos montantes de recursos aplicados com o Pronaf, no
periodo de 2013 a 2020, reforcam o cenario identificado pela autora, que indica um cendrio de

especializacdo produtiva.

4.3 Analise do Pronaf em Panambi na perspectiva dos atores sociais locais: discursos,
possibilidades interpretativas e estratégias de reproducao

Os agricultores familiares possuem diferentes caracteristicas, muitas associadas as
diferentes regides brasileiras. Nesta tese, considera-se a agricultura familiar a partir de
Schneider (2016b), que a define como um segmento onde trabalho e familia estdo interligados
e que desenvolve suas atividades produtivas em um pequeno pedaco de terra, de onde provém
seu sustento e de sua familia, e o excedente é comercializado. Ela esta inserida em diferentes
mercados e produz culturas convencionais que sdo contempladas pelas politicas publicas.
Assim, além de demandar a presenca do Estado, também utiliza tecnologia para desenvolver
suas atividades.

Salienta-se que o Pronaf é um importante instrumento que pode contribuir para as
familias de agricultores que utilizam essa modalidade de crédito e que envolve diferentes atores
sociais na sua execucdo. Porém, a partir das entrevistas realizadas com os atores sociais locais
(mediadores e agricultores familiares), observou-se distintos discursos e percepgdes sobre essa

politica publica e diferentes estratégias de reproducéo social. A nogao de estratégia é empregada
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aqui para analisar as diferentes formas com que os atores sociais buscam se apropriar da politica
publica do Pronaf.

As entrevistas foram realizadas com atores sociais vinculados a construcgdo, articulagao
e execucdo do Pronaf em nivel local. Quanto aos agricultores pronafianos, foram selecionados
alguns dos que possuiam DAP do Grupo “V” ativa no momento da entrevista e buscaram
contemplar a diversidade de perfis desse grupo, tanto em termos de renda, quanto em relagéo
as diferentes linhas de crédito utilizadas, como acerca do tipo de atividade produtiva. Buscou-
se compreender a percepc¢éo desses sujeitos (mediadores/articuladores e agricultores familiares)
na execucao e na utilizacdo dessa politica publica, como ela vem sendo apropriada e quais as

estratégias utilizadas para ter acesso aos recursos.

4.3.1 A construcdo, a articulagdo da politica pablica em Panambi e o papel das instituigdes
mediadoras

O Pronaf foi criado em um contexto nacional de intensas mobilizagdes e reivindicagdes
dos movimentos representativos da agricultura familiar. Em Panambi, mesmo antes da criagédo
do Pronaf, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais’ ja estava envolvido em varios movimentos
de agricultores familiares da regido, cujo objetivo era pressionar o Estado para atender as
demandas desse segmento. Conforme o relato do presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Panambi (MS8%%), em relacdo as reivindicacdes dos agricultores locais por uma

politica de crédito rural:

Nos fizemos 0 nosso Grito Alerta, depois tivemos 0 Congresso Nacional. N6s fizemos
varios movimentos antes disso, pedindo uma diferenca entre os juros dos
investimentos. Para isso, nés fizemos 0s movimentos, nossos projetos, nossas
propostas e levamos isso até Brasilia. Eu estive |4 junto ao Ministro da agricultura.
No6s pressionamos o governo de fazer uma diferenca da agricultura familiar. Na
verdade, isso ja iniciou desde antes da Constituicdo de 1988, nos ja trabalhavamos
nesse sentido, mas em 1988 ndo conseguimos pdr em pratica, mas ai em 1994/1995
nds conseguimos implantar, nés pressionamos 0 governo para separar o grande do
pequeno, que é a agricultura familiar e o empregador rural (MS8, Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi, 2021).

Um exemplo das iniciativas que tiveram a participacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Panambi € o Grito Alerta, citado pelo entrevistado, um movimento realizado desde a
década de 1980 pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido de ljui, Cruz Alta, Santo

Angelo e Santa Rosa, que conta com a participacio de outros municipios. Em 1995, essa

9 O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi é ligado a Fetag/RS.
8 O entrevistado MS8 é presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi e esta no cargo ha 36 anos.
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mobilizacdo ocorreu no municipio de ljui, contou com a participacdo de aproximadamente 10
mil agricultores de 656 municipios que traziam vérias exigéncias, entre elas, a definicdo de uma
politica agricola de longo prazo para este segmento.

Essas mobilizacGes que ocorriam em ambito local/regional estavam inseridas em um
contexto maior de mobilizagBes, como foi abordado no capitulo anterior, onde os movimentos
representativos da agricultura familiar vinham adotando uma postura propositiva e
reivindicavam, entre outras questdes, uma politica de crédito diferenciada.

Desde a criagdo do Pronaf, duas instituicdes mediadoras tiveram importante atuacdo em
nivel local: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi e a Emater municipal. O
Sindicato dos Trabalhadores Rurais tem forte presenca no municipio®! e, no tocante ao Pronaf,
participou de todas as etapas de construcdo da politica publica, atuando na divulgacdo,
promogéo e intermediacdo com as instituicdes financeiras. A Emater atuou principalmente na
divulgacdo do Programa junto aos agricultores familiares, com a organizacdo de reunides,
eventos e treinamentos. Conforme o depoimento do funcionario aposentado (AT2%) dessa
instituicdo, que estava atuando no periodo inicial do Pronaf, buscava-se passar a ideia de que
essa politica publica traria beneficios para as familias rurais e, também, passar confianca para
0s agricultores familiares, visto que era uma politica publica de crédito nova e havia incerteza
guanto a sua continuidade.

Nos primeiros anos de funcionamento do Pronaf, a adesdo a essa modalidade de crédito
no municipio foi de um perfil de agricultor familiar com histérico de relacionamento com as
instituicGes financeiras. Sobre essa questdo, o funcionario aposentado da Emater entrevistado

(AT2) evidencia que:

Primeiro, eram aqueles que tinham uma maior integracdo com os bancos, cooperativas
e que tinham um papel de disseminadores da politica pablica. A adesdo inicial era de
muita desconfianga que as regras poderiam mudar por parte dos bancos e muitos ndo
queriam ficar presos ao banco (AT2, funcionario aposentado da Emater, 2020).

Essa l6gica também seguiu em outros municipios brasileiros, onde nos anos iniciais 0s
principais agricultores familiares que acessaram os créditos pelo Pronaf foram os que ja
estavam mais integrados as instituicdes financeiras. Ha que se ressaltar que, na fase inicial do

Programa, as taxas de juros eram altas, em torno de 12% ao ano, e houve pouco acesso em

81 O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi acompanhou todas as etapas do Pronaf no
municipio, desde a divulgacao dessa politica publica, até as mudangas que foram ocorrendo ao longo dos anos.

82 O entrevistado AT2 foi extensionista rural da Emater por mais de 35 anos, dos quais grande parte no municipio
de Panambi, onde acompanhou e participou de varias etapas do Pronaf, principalmente nos anos iniciais do
Programa.
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funcdo da falta de conhecimento dos agricultores acerca dessa politica publica (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2013).

O entrevistado AT2 destaca que esses agricultores que aderiam a essa linha de crédito
tinham o papel de promotores da politica publica, ou seja, ao recorrer aos recursos do Pronaf,
divulgavam o Programa, atraindo mais agricultores para a utilizacdo desse financiamento. Esse
perfil possibilitava resultados mais imediatos, o que para os técnicos da Emater era visto de
forma positiva, e para as instituicbes financeiras também, pois além de estarem mais
familiarizados com as questdes burocraticas, representavam um puablico com menor
probabilidade de inadimpléncia.

As entrevistas realizadas indicam que os mediadores do Pronaf no ambito municipal
(Emater, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e instituicdes financeiras) buscaram atuar em
forma de parcerias, com estratégias para atrair os agricultores familiares com potencial de aderir

a esse Programa:

Logo quando saiu, quando nds conseguimos ali em 1994, 1995, dai houve a ordem do
Banco Central e a gente divulgou isso muito na imprensa, a gente fez visitas nos
bancos. Eu, como Presidente do Sindicato, me envolvi muito fortemente, ai a gente
foi procurar os bancos para a aplica¢do disso ai, para colocar em pratica. Foi muito
bem aceito pelos pequenos produtores da agricultura familiar, ndo tanto por parte dos
bancos, isso foi uma vitéria, uma conquista muito grande (MS8, Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi, 2021).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi, na figura do seu presidente, tem uma
atuacdo bastante participativa junto aos agricultores familiares em toda a trajetoria do Pronaf,
evidenciando em seu discurso a importancia dessa politica publica para esse segmento no
municipio. O entrevistado ressalta que o Pronaf foi uma conquista e demonstra sentir-se
integrante dos movimentos que buscaram e reivindicaram o apoio do Estado por meio de crédito
rural para os agricultores familiares.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais nesse municipio tem um papel muito importante
na operacionalizacdo do Pronaf, com uma atuacdo reivindicatoria, principalmente na etapa
inicial.

Segundo Grisa (2017), em sua configuracdo inicial, o Pronaf favoreceu agricultores
familiares “em transi¢do”, ou seja, os grupos de agricultores familiares que ndo eram
“consolidados”, mas que apresentavam condi¢fes de acesso a inovagOes tecnologicas e de
acesso aos mercados. Para a autora, o Pronaf crédito era concebido como um instrumento capaz

de estimular para o mercado os agricultores familiares detentores de condigdes de producao.
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No estudo realizado em 1994 pela FAO/INCRA (que classificou a agricultura familiar
em trés tipologias: consolidada, em transicdo e periférica), as principais demandas das
representacdes dos agricultores familiares e as propostas do Dater criaram com o Pronaf uma
espécie de modelo de agricultor familiar, que produzia para as principais cadeias da agricultura
brasileira, utilizava insumos externos, mecanizagdo, mas se encaixava nos requisitos elaborados
para essa politica publica. Esse era o perfil de agricultor familiar do Sul do Brasil (SABOURIN,
2017b) e foi também mencionado pelos entrevistados em Panambi como o publico que
inicialmente aderiu ao Pronaf no municipio e que os mediadores locais do Pronaf buscaram
integrar ao Programa.

No municipio de Panambi, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o escritorio da
Emater municipal sdo os responsaveis pela emissdo e renovagdo da DAP. O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais faz a emissdo e renovacdo de DAP e atua como promotor da politica
publica; ja a Emater, emite e renova a DAP, elabora os Projetos Técnicos de Financiamento
para os agricultores encaminharem o financiamento nas institui¢cdes financeiras e acompanha a
execucdo do projeto nas propriedades dos agricultores.

A DAP é um importante documento para os agricultores familiares, pois alem de
oportunizar o acesso ao Pronaf, permite 0 acesso a varias outras politicas publicas e beneficios
para esse segmento. Pelas entrevistas, se identificou que ha varias tentativas de agricultores que
ndo cumprem oS requisitos para obtencdo da DAP de tentar infringir as normas, ocultando
informacdes, principalmente, sobre a renda para conseguir essa declaracao. Essas tentativas tém
sido mais evidentes ainda com o aumento do preco da soja nos ultimos anos, que contribuiu
para a elevacdo da renda de muitos agricultores familiares, que conseguiram se capitalizar,
ultrapassando a renda maxima para acesso ao Pronaf.

Assim, o papel dos agentes emissores de DAP torna-se ainda mais importante, pois se
0 6rgéo fornecer uma declaracdo em desconformidade com os requisitos previstos na legislacdo
ou privilegiar um agricultor que ndo se enquadre nas exigéncias, a instituicdo pode ser
descredenciada dessa funcdo. A prerrogativa de emissdo das DAPSs ser somente dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais e das Ematers ocorreu somente em 1996, na edi¢do do Grito da Terra
Brasil desse ano e evidenciava a disputa existente com as organizagdes patronais. Essa restricao
dos sindicatos patronais emitirem DAP tinha como objetivo evitar que essas organizacdes se
apropriassem da mediacdo de uma conquista que foi do sindicalismo e do segmento da
agricultura familiar (PICOLOTTO, 2011).

Em relacdo aos Projetos Técnicos de Financiamento para recursos do Pronaf, os mesmos

sdo elaborados pela Emater nesse municipio, alguns séo realizados por escritorios privados e
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habilitados para este tipo de servico e, também, as cooperativas fazem este papel, com destaque
para a Cotripal. Por essa razdo, tornou-se dificil estimar quantos Projetos Técnicos de
Financiamento para obtencao de recursos do Pronaf sdo encaminhados anualmente.

E preciso enfatizar que a Cotripal ¢ uma instituicdo que tem importante e estratégico
papel na trajetéria do Pronaf nesse municipio. Ela é a principal cooperativa, ndo s6 do
municipio, mas atuando em 12 municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul e possuindo
mais de quatro mil associados, dos quais um ndmero significativo sdo agricultores familiares.
Por intermédio dessa cooperativa sdo realizados diversos contratos do Pronaf. A cooperativa
tem seus técnicos e engenheiros agrénomos que elaboram os projetos técnicos para 0s
agricultores, dispensando, nesse caso, a intermediacdo da Emater, por exemplo, e a propria
cooperativa encaminha esses projetos para as instituicdes financeiras.

No caso do Sicredi, conforme relato de entrevista realizada com um funcionario dessa
instituicdo (1F3%) que é responsavel pelas operacdes do Pronaf do municipio de Panambi, sdo

recebidos muitos projetos de financiamento por intermédio da Cotripal:

Os contratos que vém de Panambi, vém via Cotripal. Em sua maioria, alguns de
técnicos autbnomos, poucos da Emater, mas grande parte € através da Cotripal. O
agricultor vai a agéncia do Sicredi, mas tem essa parceria com a cooperativa no
sentido da elaboracédo de projetos técnicos (IF3, funcionario do Sicredi, 2020).

Em Panambi, as principais instituicdes financeiras operadoras do Pronaf e mencionadas
nas entrevistas sdo: o Banco do Brasil e o Sicredi, mas alguns entrevistados também
mencionaram o Banrisul. A Cresol, importante cooperativa de crédito voltada a agricultura
familiar, até o ano de 2020 ndo possuia uma sede em Panambi. O Banco do Brasil foi a principal
instituicdo financeira a operar o Pronaf no municipio de Panambi desde a criacdo do Programa,
porém, no decorrer dos anos, foi aumentando a participacdo de outras instituicOes,
principalmente do Sicredi.

Em varios municipios brasileiros, o Banco do Brasil utiliza o sistema de Correspondente
bancério (Coban), que funciona como um intermediador. No caso do Pronaf, esse sistema é
utilizado nas instalagdes das instituicGes autorizadas pelo banco (sejam elas Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, as Ematers ou cooperativas de agricultores), com um funcionéario da
referida instituicdo habilitado a operar o sistema. Tanto o Sindicato dos Trabalhadores Rurais

de Panambi, quanto a Cotripal, operaram com o sistema de Coban por alguns periodos.

8 Este entrevistado é funcionario do Sicredi e no ano da entrevista (2020) era o responsavel pelos atendimentos
do Pronaf no municipio de Panambi (RS) e integrava a equipe do Sicredi no municipio de ljui (RS).
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No caso do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, para operar o Coban era necessario ter
um técnico e isso gerava um custo alto para o sindicato, que ndo conseguiu manter esse sistema.
Conforme se identificou nas entrevistas, a Cotripal presta assisténcia técnica gratuita para 0s
agricultores familiares associados, 0 que torna inviavel para o sindicato manter um técnico e
operar 0 Coban. Dessa forma, a op¢édo do sindicato foi deixar de utilizar esse sistema.

A Cotripal também utilizou por muitos anos o Coban, que, por op¢do do agente
financeiro, ndo esta mais funcionando na cooperativa, mas hé alguns segmentos na cooperativa
que tém interesse em retomar a utilizagcdo desse sistema. Por um lado, a ades&o a esse sistema
no interior das instituicbes tende a reduzir as etapas da operacionalizagdo do Pronaf para o
agricultor familiar, que ndo precisa se dirigir ao banco para solicitar os recursos da linha de
crédito. Mas ao mesmo tempo, e em grande medida, € uma estratégia utilizada pelas instituicdes
financeiras que se encontram em um processo de digitalizacdo dos produtos e servicos
bancéarios, com reducdo de seu quadro pessoal, utilizando ferramentas para os clientes se
autoatenderem. Assim, ao utilizar o correspondente bancario, as instituicdes financeiras
reduzem custos de pessoal.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (MS8), uma das instituicdes
responsaveis por emitir e renovar DAP no municipio, informou que realiza o controle das DAPs
ativas e segue a risca os procedimentos exigidos pelos 6rgdos competentes. Foi possivel
identificar que h& muitas tentativas de agricultores terem acesso a DAP ocultando informacdes
e mesmo ndo cumprindo os requisitos exigidos pela legislacdo. O entrevistado MS8 reforcou
que o papel do Sindicato dos Trabalhadores Rurais é fazer cumprir os preceitos legais, de modo
que o fornecimento de uma declaracéo falsa pode incorrer no descredenciamento da instituicéo.

Outra questdo importante refere-se a inadimpléncia no Pronaf. Os entrevistados das
instituicGes bancarias entrevistadas (IF3, IF4 e IF5) relataram ndo ter autorizacdo para
apresentar o indice exato de inadimpléncia nessa linha de crédito, mas afirmaram que no estado
do Rio Grande do Sul esse indicador é muito reduzido. No caso do Banco do Brasil, para o Rio
Grande do Sul a inadimpléncia do Pronaf fica na faixa de 1% e no municipio de Panambi essa
taxa pode ser ainda menor. Os agentes bancarios mencionam um conjunto de fatores que
contribuem para esses resultados na regido, tais como: os agricultores familiares da regido Sul
tém historico de bom relacionamento com as instituicdes financeiras; o Pronaf é um crédito
subsidiado; o trabalho desempenhado pelas empresas de assisténcia técnica também contribui
para 0s bons resultados na regiao.

Em relagdo a baixa inadimpléncia no Pronaf, o entrevistado (IF3) argumenta que:



168

Quando um pronafiano tem dificuldades, geralmente vai ser por um fator externo, vai
ser uma dificuldade em massa, por exemplo, uma estiagem. Ai entra de novo as
politicas pablicas, por exemplo, aquele contrato dele vai vencer daqui a x dias, ai vem
uma resolucéo e diz que vai ser prorrogado por mais X anos, ou por 2, ou por 5. Acho
que por isso também a inadimpléncia ela nao é notdria, ela é minima. E, também,
porque o publico é um publico diferenciado, ele trabalha I& com sua propriedade, ele
vai precisar novamente de crédito para dar continuidade as suas atividades
agropecudrias. Ele sabe que ndo é algo sazonal que ele vai precisar do crédito ano
apos ano para estar ajudando a alavancar a sua atividade, estd contando com esse
crédito (IF3, funcionario do Sicredi, 2020).

Em relacdo a inadimpléncia no municipio, identificou-se que o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais realiza um trabalho de orientagdo e acompanhamento junto aos
agricultores familiares, de forma que eles utilizem os recursos do Pronaf de maneira consciente,
para ndo se endividar e enfrentar dificuldades.

Em 2016, com a extingdo do MDA, a agricultura familiar voltou ao escopo do MAPA,
perdendo a visibilidade que tinha no antigo ministério. Esse acontecimento € percebido no

ambito local como um fator negativo:

Nos criamos 0 MDA, especificamente para a agricultura familiar. Hoje é diferente, o
Ministério da Agricultura, que hoje nossa Ministra é a Tereza, ela estd pegando toda
a area da agricultura, tanto o pequeno, o grande, tudo. E nés tivemos o MDA, ele
estava separado e tinha recursos separados, entdo essa foi a diferenca. Antes era o
nosso Ministério, separado, sé para agricultura familiar. Entdo isso agora prejudicou,
porque é um bolo s6, vamos dizer assim. Antes nds tinhamos um or¢amento especifico
sO para agricultura familiar, entéo essa extingdo do MDA para n6s prejudicou, quando
ndo tem dinheiro para os grandes, entdo o0 pequeno esta incluido no mesmo saco (MSS8,
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Panambi, 2021).

Em todo o discurso, o entrevistado revela um sentimento de pertencimento aos
movimentos da agricultura familiar e se sente integrante no processo de construcdo e de
implementacao do Pronaf e das pautas do movimento sindical. O impacto da extincdo do MDA
€ um acontecimento significativo, pois esse ministério era um espaco de identificacdo dos
agricultores familiares e dos articuladores do Pronaf. Com a sua extingéo e o retorno ao MAPA,
as demandas da agricultura familiar voltaram a ser tratadas juntamente com as demandas da
agricultura patronal, perdendo visibilidade.

Em Panambi, verificou-se importante papel dos mediadores sociais na construcdo e
execucdo do Pronaf, com significativa atuacdo e presenca junto aos agricultores familiares,
desde o periodo em que se buscava uma linha de crédito que fosse capaz de atender as

necessidades desse segmento, até o periodo mais recente.
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4.3.2 A percepcdo de atores sociais envolvidos com o Pronaf em Panambi: contribuices e
limitacOes
No Quadro 8, buscou-se sistematizar a percepcao de alguns atores sociais vinculados ao

Pronaf em Panambi em relacédo as contribuices e limitacbes do Programa.

Quadro 8 — Percepcéo de atores sociais entrevistados em Panambi sobre as contribuicdes e as
limitacdes do Pronaf

Entrevistados Contribuicbes Limitacdes
Em Panambi, o Pronaf contribuiu na questéo de
financiamento para plantio, comegou um custeio
muito forte, na area da agroindlstria também
MS8 ajudou bastante;
O Pronaf Mais Alimentos foi uma luta muito
nossa, ai entraram 0s investimentos e pode
comprar tratores, maquinas.
Possibilitou a renovacdo de maquinas e | A utilizacio de  recursos em
equipamentos e a maior participagdo e interesse | investimentos sem capacidade de

A principal dificuldade é a questdo da
renda, principalmente nesse Ultimo ano
gue aumentou o0 preco da soja. Também
isso acontece na area do leite.

AT2 X ; o
dos jovens em manusear estes equipamentos | pagamento, a ociosidade do
mais modernos. investimento.
Promove o desenvolvimento econdmico; A
IF3 X - . Né&o vé limitagdes.
Melhora a qualidade de vida do agricultor.
O Programa fomenta pouco na
- comercializacdo e, 0 mais importante,
AF1184 O fomento ao crédito. ¢ P

gue ndo é contemplado com éxito, seria a
assisténcia técnica aos produtores.

Fonte: Dados da pesquisa (2020; 2021).

Os relatos sintetizados no Quadro 8 apresentam a percepcao de alguns entrevistados em
Panambi com relacdo a sua percepcdo sobre as contribuicdes e limitaces do Pronaf no
municipio. Com excecéo do entrevistado AF11, que se demonstrou mais cauteloso ao expressar
sua avaliacdo acerca do Pronaf, os outros atores sociais entrevistados demonstraram-se
satisfeitos com o0s resultados alcancados com o Programa no municipio, ressaltando a
importancia dessa politica publica para o custeio de lavouras, para a renovacgdo e aquisi¢éo de
maquinas e implementos agricolas e para a criacdo e desenvolvimento de pequenas
agroindustrias.

Os recursos do Pronaf sdo apropriados em Panambi, principalmente por agricultores
familiares em consolidacéo ou ja consolidados, o que se expressa na principal questdo apontada
como limitacdo pelo entrevistado MS8. O limite de renda para enquadramento na DAP é
apontado ndo somente por esse entrevistado, mas varios agricultores familiares também
abordam esse requisito e apontam como uma limitagcdo percebida, pois esse valor demorou

muitos anos para ser atualizado e, assim, agricultores que foram ao longo dos anos auferindo

84 O entrevistado AF11 é agricultor familiar e técnico agricola da Cotripal em Panambi.
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maiores rendimentos ndo conseguem mais se manter nas normas do Programa. O que de fato
ocorre, é que muitos agricultores querem continuar utilizando essa modalidade de crédito, que
tem normas e regras especificas.

Em relacdo as principais demandas e limitagdes dos agricultores familiares locais no
Pronaf, o entrevistado MS8 enfatizou bastante a questéo do limite de renda para enquadramento
no Programa, considerada baixa e desatualizada.

Os limites de renda foram mudando ao longo dos anos no Pronaf e, até o ano de 2020, o
limite da renda familiar bruta por ano passou de R$ 360.000,00 para R$ 415.000,00. Conforme
Picolotto e Medeiros (2017), com a elevacdo dos limites de renda para enquadramento no
Pronaf ao longo dos anos e, também, com o0 aumento nos recursos para financiamento, buscava-
se contemplar um segmento de agricultores que, até entdo, utilizava outras linhas de crédito ou
um publico que era beneficiario do Pronaf, mas se capitalizou e ja ndo atendia aos requisitos da
politica publica. Essa mudancga nos limites do Pronaf representou a intengéo de abarcar um setor
economicamente mais estavel da agricultura familiar e das politicas publicas.

Os recursos do Pronaf em Panambi, conforme ja evidenciado no inicio desse capitulo
por meio dos dados apresentados, vém sendo cooptados principalmente por agricultores mais
capitalizados e utilizados em monoculturas, como € o caso da principal cultura produzida na
regido, a soja. Em linhas gerais, pode-se dizer que politicas como o Pronaf, conseguiram incluir
muitos agricultores familiares nesse processo que iniciou na década de 1950/1960, de
modernizacdo da agricultura, e que gerou muitas contradi¢oes.

A pesquisa de campo com os agricultores familiares em Panambi selecionou apenas
alguns casos, mas buscou contemplar a diversidade da agricultura familiar, em termos de tipo
de cultura produzida, de renda e das diferentes instituicdes financeiras pelas quais acessam o
Pronaf. Os casos selecionados ndo sdo representativos dos municipios pesquisados, tendo em
vista que gerariam um volume bastante expressivo de dados. Dessa forma, priorizou-se casos
singulares, que fossem capazes de fornecer elementos para a analise da politica publica.

O Quadro 9 apresenta a caracterizacdo de agricultores familiares entrevistados em

Panambi, que utilizam alguma modalidade do Pronaf.

Quadro 9 — Caracterizacdo dos agricultores familiares entrevistados em Panambi

- . Recebe S
Identificacdo Renda familiar Area Tipo de producéo Modalidade do assisténcia Institui¢ao
bruta mensal Pronaf o financeira
técnica
AF1 11,5’sglar|os 35 ha Soja, trigo e milho . CUSt.e'O ¢ Cooperativa Sicredi
minimos investimento
L. . . Custeio
4.5 salérios Citrus, ovinos, p . .
AF2 minimos 60 ha agroindustria de agrlcqlg e Emater Sicredi
pecuério
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ovinos com
abatedouro e soja

AF3 28 §qlarlos 75,9 ha Soja, trigo e milho _ Custeioe Empresa Banco_do

minimos investimento privada Brasil

1 salario Soja e agroindustria Custeio e Banco do
AF4 minimo 10 ha de panificados investimento Emater Brasil
AF5 7,6,sqlarlos 5 ha Hortalicas Investimento Emater Sicredi

minimos

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Em relacdo ao tamanho das propriedades rurais dos agricultores entrevistados, todas
se situam nos limites da Lei n® 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que
determina que, para ser considerado agricultor familiar, ndo pode deter area maior que quatro
modulos fiscais®. Dos agricultores entrevistados, a area das propriedades varia de 10 a 75,9
ha, a maioria esta vinculada a uma cooperativa ou associacdo e tem uma empresa que presta
assisténcia técnica na propriedade.

Quanto ao tipo de producdo, ha significativa diversificacdo, variando de agricultores
familiares pronafianos que produzem hortifrutigranjeiros, aos que se dedicam a producéo de
gréos, e mesmo os que diversificam suas areas (gréos e hortifruti, por exemplo). Conforme
exposto na secdo 4.2, entre os principais cultivos, a soja € a protagonista, mesmo entre 0s
agricultores familiares menos capitalizados. Este ndo € um fendmeno especifico desse
municipio, visto que é uma cultura que tem grande expressdo em toda a mesorregido noroeste
do estado do Rio Grande do Sul.

Diante dessas questfes, retoma-se a problematica principal que permeia essa tematica,
que gira em torno da concentracdo de recursos do Pronaf nas categorias mais capitalizadas da
agricultura familiar e voltadas principalmente a monoculturas. Deste modo, o Pronaf se
apresenta nesses municipios® como um esforgo para adequar o pequeno agricultor (o agricultor
familiar) ao grande, por meio do apoio do Estado, com incentivo de crédito, que insere esse
segmento em uma dinamica ja estabelecida.

A Figura 8 buscou sintetizar as diferentes percepcdes dos agricultores familiares sobre
as contribuicdes, limitacdes do Pronaf e as principais estratégias utilizadas para obter o

financiamento.

8 Lembrando que em Panambi o mddulo fiscal corresponde & 20 ha.
8 E aqui, também, ja se estende a constatacio para os dois municipios, Panambi e Passo Fundo.
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Figura 8 — Contribuicdes, limitacGes e estratégias dos agricultores familiares na utilizacdo do

Pronaf em Panambi

Contribuices

LimitacOes

Estratégias de reproducao

*Renovacdo de maquinase
equipamentos;

»Melhora a produtividade;

*Reduz a necessidade de mdo
de obra;

»Maior interesse dos jovens em
permanecer no meio rural;

+Contribui para a permanéncia
das familias no meio rural.

*Aval;

Burocracia;

+Endividamento;

* Investimentos em
equipamentos ociosos, sem
capacidade de pagamento;

*Limite de renda para
enquadramento no Pronaf esta
ficando baixo;

«Para a aquisicdo de veiculos,
ndo € toda a montadora que
adere ao Programa;

«Insisténcia de bancos fazerem
venda casada junto com o

* Associar-se em cooperativas
(Cotripal);

+Organizar-se em associacoes
(Agrifami, Apipan, Frutipan)
gue também organizam para a
participacdo em mercados
institucionais (PNAE) e
cadeias curtas (Feiras);

*Criagdo de agroindustrias;

*N&o extrapolar o limite de
renda para enquadramento no
Pronaf;

*Diversificacéo de cultivos.

Pronaf;

+ O teto de financiamento por
CPF ndo vem acompanhando
as elevacdes nos precos dos
maquinarios agricolas.

Fonte: Dados da pesquisa (2020; 2021).

Os agricultores familiares entrevistados no municipio de Panambi percebem o Pronaf
como uma oportunidade de acessar recursos para investir em suas atividades produtivas com
juros mais baixos. Esse Programa foi criado em um contexto onde muitos agricultores
familiares do municipio precisavam de crédito e o Pronaf vem contribuindo ao longo dos anos
para a renovagdo das maquinas e equipamentos, melhorando a produtividade, reduzindo a
necessidade de méo de obra, despertando maior interesse pelos jovens de continuar as
atividades desempenhadas pela familia no meio rural e contribuindo para as familias
permanecerem no meio rural. Nesse municipio, observou-se muitos jovens continuando as
atividades da familia no meio rural.

Entre as principais limitacGes destacadas pelos agricultores familiares, a questdo da
burocracia por parte dos bancos é apontada como um dos principais problemas, visto que para
muitos agricultores familiares, acaba se tornando um impeditivo para realizar o financiamento.

Outra limitacdo identificada, refere-se a conduta das instituicbes financeiras, que
buscam vincular ao financiamento do Pronaf, outros produtos e servigos bancarios. O fragmento

da entrevista realizada com o agricultor familiar AF3 (entrevista direta) expressa esse problema:

Tem a outra questéo ainda, todo mundo diz que ndo pode ou que na realidade ndo é
legal a instituicdo fazer, que € a velha venda casada. Na questdo do Pronaf, ela ndo
pode existir, mas ela ocorre. Quanto mais vocé trabalha com produtos do Banco 14, a
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sua agilidade é diferente, no momento que vocé tranca o pé, a agilidade para as coisas
acontecerem € bem pequena. Isso ocorre e ndo é s em um banco, ¢ dificil ter um
banco em que ndo esta fazendo isso. E eles vincularem intencionalmente a agilidade
no seu processo ao fato de vocé contratar produtos e servicos do banco. A gente
percebe nitidamente que durante o ano eles vao te oferecendo, te pressionando e
guanto mais coisas vocé vai adquirindo dele, as vezes vocé consegue colocar contrato
la que sai assim, do dia para noite. Agora, se Vocé ndo aceita outros produtos, fica
para amanhd, para semana que vem (AF3, agricultor familiar, 2020).

O agricultor AF3 enfatiza a pratica de venda casada®’ de produtos no ambito do Pronaf
no municipio de Panambi e ainda esclarece que essa situacdo ocorreu em mais de um banco. O
entrevistado ainda explica que essa pratica vem ocorrendo de forma menos explicita nos ultimos
anos, mas ainda ¢ algo que acontece e se constitui em um limitador. O Pronaf é uma politica
publica que foi criada com um objetivo social de atender um publico que estava a margem do
sistema financeiro, porém, praticas como a relatada pelo entrevistado também vém sendo
identificadas em outros municipios, ndo estdo previstas na legislagdo do Programa e se
constituem em limitagdes para os agricultores familiares.

O Pronaf passou por muitas alteracfes ao longo de sua trajetoria, como aumento dos
recursos aplicados, maior flexibilidade nas normas, ampliou os beneficiarios (GRISA; WESZ
JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014), porém, o limite de financiamento por CPF de agricultor
familiar é elencado como uma dificuldade, que vem sendo enfrentada com maior énfase nos
altimos trés ou quatro anos. Os magquinarios e implementos agricolas aumentaram
aproximadamente 50% em comparacdo aos precos de 2010, mas os limites por CPF para
financiamento destes itens pelo Pronaf ndo estdo acompanhando a evolugdo dos precos na
industria, relata o agricultor familiar AF3.

Héa uma parcela de agricultores familiares® no municipio que vém utilizando o Pronaf
para o custeio das suas lavouras, para investimento em maquinas e implementos agricolas e
para melhorias em sua infraestrutura. Muitos agricultores familiares consolidaram-se a partir
dos recursos investidos em suas propriedades, conseguiram ampliar sua participacdo em
mercados, principalmente em mercados convencionais®® e ja encontram dificuldades em
continuarem enquadrados nos requisitos do Programa. Os limites disponibilizados pelo

Programa, além de ndo acompanharem os aumentos realizados pelas industrias de maquinas e

87 De acordo com o artigo 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), é proibido vincular o
fornecimento de produtos ou servicos a aquisi¢do de outros produtos ou servicos (BRASIL, 1990), porém, essa é
uma pratica que vem ocorrendo nesse municipio.

8 Um agricultor familiar entrevistado mencionou que ja fez mais de 30 contratos do Pronaf, incluindo os contratos
de custeio e de investimento.

8 Entende-se os mercados convencionais a partir de Schneider (2016b), que os caracteriza como mercados onde
0s mecanismos de intermediagdo sdo regidos por contratos a montante e a jusante, principalmente para agricultores
voltados a producdo de commodities.
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equipamentos, como no caso citado pelo agricultor (AF3), talvez ja ndo sejam mais suficientes
para financiar esse perfil de agricultor familiar que ja esta consolidado e que comeca a ter
dificuldades para continuar se enquadrando como um agricultor familiar na questéo de renda.

Para avancar nos objetivos propostos neste capitulo, buscou-se identificar também quais
estratégias de reproducdo os agricultores familiares utilizam ao se apropriarem da politica
publica. Foi possivel identificar diferentes estratégias utilizadas pelos agricultores familiares,
as quais podem ser divididas em dois grupos: 1) os agricultores menos capitalizados, que
buscam organizar-se em associagdes e pequenas cooperativas que os auxiliam tanto em
questdes burocréticas de acesso ao Pronaf, de organizacdo da producao e de acesso a mercados,
principalmente mercados alternativos e mercados institucionais; 2) os agricultores mais
capitalizados, ja inseridos em mercados convencionais e produtores de culturas mais
tradicionais.

Os agricultores familiares menos capitalizados utilizam estratégias de organiza¢éo em
associacgdes e cooperativas, buscam diversificar seus cultivos com o objetivo de ter auxilio para
agregar valor aos seus produtos, acessar mercados que possibilitem melhorar a renda da familia.
Em Panambi, identificou-se forte atuacdo da Emater junto a esse perfil de agricultores e também
na organizacdo das associacdes, cooperativas de pequenos agricultores e na criacdo das
agroindustrias.

Os agricultores familiares mais capitalizados ja estdo mais integrados aos mercados
convencionais, tém seus produtos comercializados através de cooperativas que intermediam
commodities agricolas. Nesse perfil de agricultores familiares, identificou-se estratégias como
a divisdo de areas em nomes de diferentes membros da familia, para ndo exceder o limite de
quatro maddulos fiscais dispostos na Lei n® 11.326/2006, para ser considerado agricultor familiar
e o limite de renda néo ultrapassar os valores estabelecidos para a obtencdo de DAP.

Essas estratégias sdao empregadas em condicdes distintas, por diferentes perfis de
agricultores familiares, mas que tém como objetivo comum a garantia da reproducéo social e a
de sua familia no meio rural. Para Bourdieu (2020, p. 24), as estratégias estdo presentes em
todos os tipos de sociedades e variam de acordo com “a natureza do capital a ser transmitido e
o estado dos mecanismos de reproducdo disponiveis”. No caso da agricultura familiar, os
resultados positivos ou negativos alcancados, dependem das estratégias e das decisGes tomadas
pela prépria familia.

Destaca-se, nesse municipio, um potencial significativo de organiza¢des de pequenos

agricultores em associagbes e em cooperativas, buscando melhores condi¢Oes de
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comercializag&o para seus produtos e, também, de se inserir em mercados institucionais, locais
e territoriais, e convencionais.
A Figura 9 apresenta alguns registros do destino dos financiamentos realizados pelos

agricultores familiares com os recursos do Pronaf no municipio de Panambi.

Figura 9 — Retratos de investimentos realizados por agricultores familiares com recursos do
Pronaf em Panambi

¥

Abatedouro - Pronaf '. i Cémara fria - Pomares de citrus -  [Eaies Trator - Pronaf
Investimento 2 Pronaf Mais Alimentos Pronaf Custeio j Mais Alimentos

Estrutura para
criagdo de ovinos -

/ c c » Lavoura - Pronaf Trator - Pronaf
Pronaf Investimento Pronaf Mais Alimentos  |g Custeio Mais Alimentos

Fonte: Imagens cedidas pelos agricultores entrevistados (2020; 2021).

As imagens expostas na Figura 9 apresentam alguns dos investimentos realizados por
agricultores familiares com recursos do Pronaf no municipio de Panambi. Os recursos sao
destinados desde o custeio de lavouras de soja a pomares de citrus, até trator e camara fria e

abatedouro, financiados por diferentes linhas do Pronaf.

4.4 Andlise do Pronaf em Passo Fundo na perspectiva dos atores sociais locais: discursos,
possibilidades interpretativas e estratégias de reproducéo

Assim como na secdo 4.3, que tratou do Pronaf em Panambi, esta secdo busca apresentar
a perspectiva dos atores sociais vinculados a esse Programa em Passo Fundo. Os critérios

utilizados na selecéo dos entrevistados foram os mesmos ja descritos na se¢do anterior.
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4.4.1 A articulacdo da politica publica em Passo Fundo e o papel das instituicdes mediadoras

Em Passo Fundo, identificou-se o envolvimento de diferentes instituicbes na articulacéo
e mediacdo do Pronaf. Entre as principais, cabe destacar a Emater, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e as institui¢des financeiras.

O municipio de Passo Fundo possui duas unidades da Emater, o escritorio regional e o
escritorio municipal. No escritorio regional, atuam os assistentes técnicos regionais, tanto para
a area social, como econémica, responsaveis por 40 municipios. O escritdrio municipal tem sua
abrangéncia dentro do municipio de Passo Fundo, atendendo 27 localidades em um universo de
aproximadamente 470 pessoas ao longo do ano. Para isto, atuam dois extensionistas rurais, um
que cuida da parte técnica e outro da parte social, além de um funcionario para a parte
administrativa. O escritério municipal € responsavel pela emissdo de DAPs, elaboracdo de
projetos de financiamento do Pronaf, entre outras funcdes e atividades.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passo Fundo é filiado a Fetag/RS, também faz
a emissdo de DAPs, porém, ndo possui um responsavel técnico para elaborar os projetos de
financiamento e n&o ha correspondente bancario na unidade. Os entrevistados (MS9 e MS10%)
demonstraram que ha interesse por parte da gestéo atual do sindicato em ter um correspondente
bancario em sua sede, mas explicaram que essa situacdo ainda nao se concretizou devido a
necessidade de um funcionario habilitado para desempenhar essa funcao.

O municipio conta com a atuacdo de varias instituicfes financeiras, tanto publicas,
quanto privadas. As principais instituicGes que atuam com o Pronaf e mencionadas nas
entrevistas foram: Banco do Brasil, Sicredi e Cresol. Assim como na maioria dos municipios
brasileiros, quando o Pronaf foi implementado, o Banco do Brasil foi a principal institui¢éo
financeira a operar em Passo Fundo com os recursos dessa politica publica. No decorrer dos
anos, outras instituicdes foram conquistando espaco junto aos agricultores familiares, em
especial, as cooperativas de crédito. Conforme se percebeu a partir das entrevistas, essas
instituicGes realizam um trabalho diferenciado junto aos agricultores, buscando estar mais

proximas da sua realidade:

Atualmente, as cooperativas de crédito estdo bem mais na frente que as outras
institui¢des. Os agricultores, na sua maioria, j& estdo vinculados a alguma cooperativa.
Até porque elas tém uma proximidade com o agricultor, em geral, foram fundadas por
agricultores, fazem um atendimento diferenciado que os bancos, em geral, ndo tém,
isso facilita muito. Outras que ndo tinham nem tradi¢do com o agro, também ja estéo
ofertando crédito rural (MS10, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Passo Fundo, 2021).

% Os entrevistados MS9 e MS10 sdo, respectivamente, o vice-presidente e o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Passo Fundo, ambos também sdo agricultores familiares.
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O agricultor familiar tem um perfil diferenciado, ele valoriza essa proximidade das
instituicOes financeiras que com a qual estéo vinculados e, nesse sentido, as cooperativas de
crédito foram conquistando seu espaco ao longo dos anos junto a esses sujeitos, foram criando
uma identidade, firmando parceiras. O que aconteceu nos Ultimos anos, principalmente com o
Banco do Brasil, foi uma reducéo do quadro pessoal, um crescimento de operacdes via internet
e uma presenga menor junto aos agricultores familiares. Nesse contexto, muitas cooperativas
de crédito foram crescendo e, além do crédito rural, conseguem oferecer outros produtos e
servigos, atendendo os agricultores familiares de forma mais completa.

Um aspecto ja abordado na secdo em que se discutiu a articulagdo do Pronaf em
Panambi, reside na prética ofensiva das institui¢fes financeiras ao oferecer produtos e servigos
e a vincula-los ou atrela-los ao Pronaf. Mesmo que implicitamente, pois € uma pratica vedada

por lei, ela também ocorre no municipio, conforme evidencia um dos mediadores entrevistados:

Essa venda casada é certa, mesmo sabendo que isso ndo é um recurso do banco, é uma
politica pablica, mas ai eles aproveitam essa ocasido, vao 14 e colocam um produto
para te enfiar goela abaixo. Mesmo que vocé sabe que isso ndo é certo. 1sso acontece
aqui, ndo € s6 dos bancos, as cooperativas fazem isso também. A gente sabe que hoje
a maioria dos agricultores estdo muito bem esclarecidos, mesmo assim isso acontece,
imagina para que ndo é esclarecido (MS9, vice-presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Passo Fundo, 2021).

Ainda sobre as praticas ofensivas das instituicdes financeiras, outro entrevistado reforca

a questdo da venda casada:

Uma coisa que nos temos percebido, talvez um dos entraves, uma queixa meio que
recorrente, os produtores dizem, a gente sabe que ndo pode essa venda casada do
crédito, mas os produtores dizem, o banco por si sé vende o seguro de vida, vende um
plano de capitalizacdo, um seguro e talvez esse seja um dos motivos que o produtor
esta deixando de acessar essas linhas, porque na verdade vocé esta pagando mais que
o valor dos juros da linha de crédito...ai tu pega um titulo de capitalizacéo, um seguro
de vida, tudo isso penaliza um pouco o agricultor. Isso é ilegal, mas a gente sabe que
0s bancos fazem isso né (AT4, extensionista rural da Emater de Passo Fundo, 2020)

No ambito das operacdes do Pronaf, a venda casada é uma realidade, ela ocorre no
municipio, mesmo que de uma maneira implicita e ndo se identificou que seja em uma
instituicdo financeira especifica. O que ocorre, de uma maneira geral, € que os bancos e as
cooperativas de crédito buscam comercializar seus produtos e servicos para agricultores
familiares e, em muitos casos, a aprovacéo rapida do crédito do Pronaf é atrelada & aquisicéo
de servicos bancarios, como seguros, cartdes, entre outros. Por um lado, o Pronaf € uma politica

publica, os juros sdo mais baixos que os juros de mercado e o publico-alvo € um sujeito que
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historicamente tinha dificuldades de acesso ao crédito rural. Porém, por outro lado, na prética
o que vem ocorrendo, em nivel local, é que essa politica pablica foi apropriada pelas instituicbes
financeiras e pelas cooperativas que utilizam estratégias para que os agricultores familiares
consumam produtos e servi¢os, muitos dos quais eles ndo precisam, mas se sentem pressionados

a adquirir por precisar dos recursos do Pronaf.

4.4.2 A percepgéo de atores sociais envolvidos com o Pronaf em Passo Fundo: contribuicGes e
limitacOes

A andlise das DAPs fisicas e juridicas do municipio de Passo Fundo revelou que, no
municipio, estdo presentes agricultores familiares, em sua maioria, do tipo “V”. No entanto,
isso ndo significa a auséncia de agricultores familiares empobrecidos ou com menor
capitalizacéo.

De fato, os interlocutores entrevistados em Passo Fundo indicam que ha uma
diversidade de agricultores que utilizam os recursos do Pronaf e que diferentes modalidades e
linhas sdo utilizadas no municipio. Mesmo que Passo Fundo ndo seja um municipio
caracteristico de agricultores familiares, ha um pequeno nimero de agricultores familiares que
se reproduzem em uma parcela reduzida de ha de terra e para os quais o Pronaf tem sido
significativo para o desenvolvimento de suas atividades, como é o caso dos agricultores
entrevistados AF7 e AF10.

Nesse sentido, salienta-se que o Pronaf possui varias peculiaridades e, mesmo que de
forma minoritaria, o Programa € acessado por atores sociais que ndo faziam parte das politicas
de crédito rural (GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014) e esses sujeitos precisam ser
considerados na analise dessa politica pablica.

No Quadro 10, buscou-se sistematizar a percep¢do de alguns atores sociais vinculados

ao Pronaf em Passo fundo, em relacdo as contribuicGes e limitacdes do Programa.

Quadro 10 — Percepcdo de atores sociais entrevistados em Passo Fundo sobre as contribuicdes
e as limitacGes do Pronaf

Entrevistados Contribuices LimitacOes
O Pronaf contribui para a permanéncia do
agricultor familiar no campo, para dar sequéncia
nas atividades, veio para gerar renda nas | O aumento dos recursos para o programa,
propriedades. a reducdo das taxas de juros e a elevagdo

MS10 A gente vé a diferenca das propriedades agora e | do limite de renda para enquadramento
como eram h& 15 anos atras, esses créditos com | na DAP.
juros acessiveis, com prazos bons, o pessoal
melhorou as propriedades.

AT4 Foi uma politica que assegurou a inser¢do de | Uma queixa meio que recorrente, 0S

produtores no acesso as politicas, sendo | produtores dizem, a gente sabe que ndo
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beneficiados com juros mais acessiveis, quando
comparados a instituicdes particulares.

pode essa venda casada do crédito, mas
0s produtores dizem, o banco por si s6
vende o seguro de vida, vende um plano
de capitalizacdo, um seguro e talvez esse
seja um dos motivos que o produtor esta
deixando de acessar essas linhas, porque,
na verdade, vocé esta pagando mais que
o valor dos juros da linha de crédito.

O Pronaf € muito importante para a permanéncia
dos pequenos agricultores no campo, porque

Devido a facilidade do crédito, muitas
vezes os agricultores financiam

IF2° vocé consegue financiar sua atividade, vocé maquinas e equipamentos sem

consegue investir a uma taxa de juros mais baixa necessidade e comprometem sua

e um prazo mais longo. capacidade de pagamento.

O Pronaf foi uma politica pablica importante, é e

continuara sendo. Porque apesar da grande parte

dos recursos ser direcionada ao financiamento de

soja e milho, eles também financiam outras Dificuldades em financiar atividades que
AT3% atividades. Ai nds temos: suinos, aves, leite, g

o P . destoam das caracteristicas da regido.
frango caipira, agroinddstria, agroecologia,

Pronaf Jovem, Pronaf Mulher. Em menor
guantidade, mas nés temos linhas de crédito e
recursos aplicados nesse sentido.

Fonte: Dados da pesquisa (2020; 2021).

Os relatos sintetizados no Quadro 10 expdem a percepcao de alguns entrevistados em
Passo Fundo com relacdo as contribuicfes e limitacbes do Pronaf no municipio. Os atores
sociais entrevistados exaltam os resultados alcancados com o Programa no municipio,
ressaltando a importancia dessa politica publica para os agricultores familiares, que antes eram
excluidos desse processo. O Programa € entendido por esses interlocutores como um
instrumento que contribuiu para a permanéncia do agricultor familiar no meio rural.

Os dados analisados ao longo desse capitulo indicam um volume expressivo de recursos
do Pronaf nos dois municipios estudados, direcionados para a modalidade de custeio agricola,
para a cultura da soja e investimento agricola. Ainda assim, mesmo que em menor volume, o
Pronaf também estd financiando outras atividades no municipio, como mencionado pelo
entrevistado ATS3.

O limite de renda para enquadramento na DAP também é destacado pelos articuladores
do Pronaf em Passo Fundo, como um limitador do Programa. Assim, reitera-se que essa politica
publica vem contemplando uma parcela da agricultura familiar mais estavel ou consolidada e

gue possui intencdo de continuar se apropriando dessa modalidade de crédito.

%1 O entrevistado IF2 é funcionario do Sicredi e no ano da entrevista (2020) estava atuando no municipio de Passo
Fundo (RS).
92 O entrevistado AT3
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Os entrevistados AT3 e AT4, da empresa de Ater do municipio, apontam a ocorréncia
de venda casada atrelada ao Pronaf, o que é compreendido como um limitador, visto que mesmo
sendo uma pratica proibida, ela ocorre com frequéncia por diversas institui¢des financeiras.

Outras questdes também sdo indicadas pelos entrevistados como limitagdes do Pronaf,
como maior facilidade no acesso aos recursos do Programa, citado pelo entrevistado IF2, o que,
muitas vezes, leva a investimentos desnecessarios e compromete a capacidade de pagamento
do agricultor, podendo deixa-lo endividado. Também, o entrevistado AT3 menciona
dificuldades no financiamento de atividades diferentes das que sdo predominantes na regiéo.
Nesse sentido, cabe aqui destacar o importante papel dos articuladores e mediadores da politica
publica na orientacdo dos agricultores familiares em relacdo as diferentes possibilidades com
as linhas de crédito existentes, que abarcam uma diversidade de atividades.

No Quadro 11, foram sistematizadas as caracteristicas dos agricultores familiares
entrevistados em Passo Fundo, apresentando alguns dados sobre a estrutura da propriedade, a

producéo e a modalidade de Pronaf utilizado.

Quadro 11 — Caracterizacao dos agricultores familiares entrevistados em Passo Fundo

Renda . Recebe I
I L < . x Modalidade de S Instituicéo
Identificagdo | Familiar Bgls’uta Area Tipo de producéo Pronaf Ass;ste_nua financeira
mensal Técnica
Entre 2-3
AF6 salarios 4 ha Hortifrutigranjeiro Investimento Né&o Cresol
minimos
3 salérios Hortifrutigranjeiro;
AF7 minimos 8,2 ha aplcultura; Investimento Nao Sicredi
ovinocultura
AF8 4 gal_anos 15 ha Graos, soja, milho, _ Cust_elo e Emater Banco _do B_rasn e
minimos trigo investimento Sicredi
57% salarios 95 x - .
AF9 (renda bruta 110 Grdos, laranja, Investimento Emater Banco _do B_fas" €
ha turismo rural Sicredi
total)
- Agroindustria de :
2 salarios A Custeio . .
AF10 minimos 3,5 ha pamﬁcao:zistg gado de DeCUArio Emater Sicredi

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

9 Renda familiar bruta mensal proveniente da agricultura.

% A propriedade é dividida entre quatro membros da familia, que se dividem também nas atividades, bem como
com o resultado financeiro.

% Esta propriedade possui 110 ha de area total, sendo utilizados da seguinte forma: 40 ha de area de preservagéo,
55 ha para lavoura, 9 ha de pastagens de leite, 2 ha de aviario, 2 ha de &rea de fruticultura e horticultura e 2 ha da
sede do empreendimento de turismo rural. A propriedade é dividida entre os membros da familia, cada qual
responsavel por uma atividade. A renda mensal familiar mensal é proveniente de todas as atividades desenvolvidas
nessa propriedade.
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Os agricultores detentores de &reas muito pequenas e com menores faixas de renda
expressam maiores dificuldades com o sistema bancério, principalmente em atender a
burocracia exigida para acessar o Pronaf, a comprovacao de garantias e o aval.

Uma das situacdes observadas é o caso do agricultor entrevistado AF10, que relatou as
dificuldades e os desafios enfrentados para se manter no meio rural, em uma propriedade de 3,5
ha, no municipio de Passo Fundo. Nessa situacdo especifica, apds muitas dificuldades com a
producédo de hortifrutigranjeiros, optou por investir em uma agroindustria e, para isso, utilizar
o0 Pronaf. Teve sua agroindustria registrada no municipio e ja se mantém ha mais de 15 anos
nessa atividade. Os filhos j& sairam de casa e dedicam-se a atividades ndo rurais. Assim, ficaram
somente o casal de agricultores, que contam apenas com o apoio da Emater. Para manter sua
agroindustria eles vém investindo na diversificacdo e na diferenciagcdo de seus produtos. A
pequena propriedade conta com algumas vacas de gado de leite, mas a principal atividade é a
producéo de bolachas, biscoitos e pées.

Frente aos desafios enfrentados pelo agricultor AF10, percebe-se que eles buscam
diferentes formas para agregar valor aos seus produtos e servigos e diferentes estratégias de
reproducdo. Para Tedesco (2013), diversos autores demonstram a multifuncionalidade®® da
agricultura familiar no meio rural, diversificando formas de produzir e contando, de forma
significativa, com mao de obra da propria familia.

A nova dindmica resultante do processo de globalizacdo produtiva e dos mercados,
resultou em significativas mudancas no meio rural, com experiéncias e estratégias de

enfrentamento que:

[...] buscam maximizar fatores que revelam inventividades, valoriza¢do das tradicoes,
costumes, de saberes e relacionamentos no trato das trocas mercantis, formas
alternativas de consumo, em &ambito local, com a simbologia de qualidade
diferenciada, imprimindo relagdes e contatos de proximidade” (TEDESCO, 2017, p.
281).

Com base na diferenciacdo de seus produtos, com matéria-prima, em parte, produzida
em sua propriedade, em parte, adquirida de outros agricultores e, conforme salienta Tedesco
(2017), com inventividades que buscam agregar valor aos seus produtos, percebe-se, na fala
dos agricultores, sua identidade com produtos da “terra” saudaveis, produzidos de forma

artesanal, com méao de obra exclusivamente familiar e a valorizacdo dos seus saberes.

% Conforme Cazella, Bonnal e Maluf (2009), a nogdo de multifuncionalidade da agricultura familiar no Brasil é
entendida como um “novo olhar” para a agricultura familiar, que possibilita uma analise da interagdo entre familias
rurais e territorios nos processos de reproducdo social, considerando ndo apenas 0s aspectos econdémicos, mas
também os modos de vida das familias, de forma integral.
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Para iniciar a agroindustria, estes agricultores optaram por utilizar o Pronaf, pois
consideraram 0s juros mais acessiveis em comparacdo a outros financiamentos. O primeiro
financiamento com recursos do Pronaf foi feito pela linha de atuagio Pronaf Agroinddstria®,
porém, com as mudancas nas normas do Bacen, ndo conseguiram mais se enquadrar nesta linha,
tendo que optar pela modalidade de custeio pecuario. Sobre a modalidade de Pronaf utilizada e
as dificuldades para continuar acessando o Programa pela modalidade agroindustria, o casal de

agricultores mencionou que:

Nos tinhamos o Pronaf Agroinddstria, mas naquela época era diferente. Foi feita a
agroindustria e foram comprados alguns equipamentos por essa linha. Mas desde que
a gente terminou de pagar e tentou acessar de novo, mudaram as regras, ai para acessar
tinha que apresentar as notas de trigo e a gente ndo tem. A gente compra de
cooperativas, mas mesmo assim ndo é aceito. Impede a gente de acessar mais por
conta disso, entdo é uma legislacdo um pouco falha, pouco ndo, muito falha. A nossa
realidade é muito diferente de muitas cidades, a gente participa da Expodireto, la as
agroindustrias de cidades menores tém mais ha, é diferente da gente. Essa questdo de
ndo poder acessar o Pronaf Agroinddstria, para nos, é ruim. Ai tem o Pronaf Mulher,
mas dai eu tenho que apresentar que eu planto, mas eu ndo planto, eu também nédo
posso mentir né, mas o custeio é mais facil de comprovar, e como nds temos as vacas.
Mas o da Agroindustria é dificil (AF10, agricultor familiar, 2020).

As mudangas nas normas para acessar o Pronaf Agroindustria, que é a atividade
desempenhada pelo entrevistado (AF10), fez com que ele tivesse que optar por outra linha de
crédito, vinculada a uma atividade que néo é a principal em sua propriedade, para continuar
tendo acesso ao Pronaf. Pela fala dos entrevistados, observa-se uma preocupacdo em “estar de
acordo” com o disposto na legislagdo, mas, a0 mesmo tempo, uma insatisfacdo com as regras,
que dificultam o enquadramento de acordo com a atividade desenvolvida. A rigidez das normas
do Bacen e incapacidade de levar em consideracao as diferentes realidades do pais também
foram referenciadas nas entrevistas com outros sujeitos vinculados com a articulagdo dos
agricultores familiares (Ater, Sindicatos, Movimentos Sociais).

Para os agricultores familiares menos capitalizados, percebe-se uma dependéncia maior

do crédito e ha uma preocupacao com a continuidade do Pronaf, visto que ele é compreendido

% O Pronaf Agroindustria foi instituido pela Resolugdo do Bacen n° 2.556/1998. Por esta Resolucdo, 0s
financiamentos deveriam ser coletivos e ndo era possivel o encaminhamento de propostas de forma
individualizada. No ano seguinte, com a instituicdo da linha de crédito Pronaf Agregar (Resolugéo do Bacen n°
2.594/1999), foi possivel a realizacao de projetos individuais destinados as agroindustrias (BACEN, 1998, 1999a).
Conforme Wesz Junior (2017), o Pronaf Agregar foi criado como uma cOpia do Pronaf Agroindustria, onde a
principal diferenca entre essas linhas era a possibilidade de realizar financiamentos individuais, o que ocorria
somente pelo Pronaf Agregar. No inicio do Governo Lula, o Pronaf Agregar foi mantido, mas renomeado de Pronaf
Agroindustria. O autor destaca que, apesar das diferentes nomenclaturas, é importante salientar que existe no
Brasil, desde 1998, uma linha de crédito no Pronaf voltada para agroindustrias familiares.
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como o principal recurso para a manutengdo e investimento na propriedade, conforme

demonstra o fragmento da entrevista abaixo:

[...] o Pronaf, para o pequeno, € a Unica garantia para vocé ter o recurso para melhorar
a sua propriedade. Tirando o Pronaf, os juros sdo maiores, 0s prazos sdo menores, ai
fica dificil. Falam em extinguir o Pronaf, ai a gente se preocupa, porque a ideia do
Pronaf é a gente melhorar a agroindustria, € para modernizar alguma coisa (AF10,
agricultor familiar, 2020).

Na entrevista com o agricultor AF10, percebe-se apreensdo sobre a extingdo do Pronaf,
visto que para ele é a inica modalidade de crédito em que conseguiria se enquadrar. Por outro
lado, para os agricultores familiares ja consolidados, como é o caso do agricultor AF9, o Pronaf
é percebido como uma importante linha de crédito, mas ele ressalta que depende de outros
fatores para trazer impactos positivos, como a organizacéo da familia.

Sobre esse aspecto, Schneider (2006, p. 6) argumenta que “as decisdes tomadas pela
familia e pelo grupo doméstico ante as condi¢Ges materiais e 0 ambiente social e econdmico
sdo cruciais e definidoras das trajetorias e estratégias que viabilizam ou nédo sua sobrevivéncia
social, econdmica, cultural e moral”. Concordando com o exposto pelo referido autor e com o
agricultor familiar (AF9), entende-se que o Pronaf é um importante instrumento que contribui
para o desenvolvimento das atividades produtivas dos agricultores familiares, porém, os
resultados positivos estdo atrelados principalmente a decisdes e estratégias conduzidas pelos
proprios agricultores. Ainda que existam fatores externos a familia que influenciem
diretamente, deve-se compreender o Pronaf como uma complexa politica publica que depende
de varios fatores para contribuir para a reproducéo social dos agricultores familiares.

A Figura 10 buscou sintetizar e, ap0s, analisar, a partir das entrevistas realizadas com
os agricultores familiares, as diferentes percepcdes sobre as contribui¢des, limitacdes do Pronaf
e, nesse interim, as estratégias utilizadas para acessar o financiamento (no caso dos
agricultores). As entrevistas buscaram identificar as dificuldades no acesso aos creditos do
Pronaf, bem como perceber a importancia e a contribuicdo do Programa para a reproducao

social destes agricultores.



Figura 10 — Contribuic@es, limitacdes e estratégias na utilizacdo do Pronaf em Passo Fundo
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ContribuicGes

Limitacgoes

Estratégias de reprodugao

+*Viabiliza 0 acesso a muitas
atividades na pequena
propriedade;

*Maiores linhas de crédito
para os agricultores
familiares;

*Mais recursos
disponibilizados para
financiamento;

+Possibilitou 0 aumento de
produtividade;

«Contribui para a permanéncia
no meio rural, mas ndo é
decisivo.

«Aval;

*Burocracia por parte dos
bancos;

«Endividamento;

*Normas do Bacen muito
rigidas e pouco adaptadas a
realidade do agricultor
familiar;

«Dificuldade em se enquadrar
nas linhas para as quais
efetivamente os recursos
serdo aplicados.

«Elaborar o Projeto de
Financiamento para
determinada linha de crédito,
mas efetivamente utilizar em
outra atividade relacionada a
agricultura, devido a questao
burocratica na comprovagao
de documentacéo;

*Uma familia de agricultores
possui mais de um contrato
ativo, em diferentes CPFs e
para diferentes areas;

«Diversificacdo de cultivos e
diferenciacdo dos produtos

das agroindustrias.

Fonte: Dados da pesquisa (2020; 2021).

Os agricultores familiares entrevistados em Passo Fundo percebem o Pronaf como uma
linha de crédito que oportuniza o0 acesso a muitas atividades na pequena propriedade, com juros
mais acessiveis que as linhas de crédito convencionais que trabalham com juros de mercado
(mais altos). Nas entrevistas diretas realizadas com alguns agricultores familiares do municipio,
foram destacadas como contribui¢bes do Pronaf a ampliacdo das linhas de crédito para a
agricultura familiar, principalmente com as mudancas que ocorreram ao longo dos anos no
Programa, 0 aumento dos recursos disponiveis e a contribuicdo para as familias permanecerem
desenvolvendo atividades produtivas no meio rural e diversificando seus cultivos.

Porém, os mesmos entrevistados ressaltam que somente o Programa nao é um fator
decisivo. Fatores como: dificuldades em conseguir aval, excesso de burocracia por parte das
instituices financeiras operadoras do Pronaf, normas do Bacen pouco adaptadas a realidade
local e dificuldades de enquadramento nas linhas de crédito pelas quais desenvolvem as
atividades, foram elencados pelos agricultores familiares como os principais limitadores da
politica publica enfrentada no &mbito local.

Assim, os agricultores familiares utilizam estratégias para se apropriar da politica
publica, com destaque para algumas identificadas nas entrevistas: fazer um Projeto de
Financiamento para determinada linha do Pronaf, mas, efetivamente, direcionar os recursos
para outra atividade da agricultura, pois ha dificuldade na comprovacdo de alguns documentos
em linhas especificas (como é o caso da agroindustria); ter varios contratos de Pronaf, na mesma
familia, em CPFs diferentes, direcionando 0s recursos na mesma atividade produtiva;

diversificacdo de culturas e diferenciacdo dos produtos das agroindustrias, buscando agregar
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valor. As estratégias listadas foram identificadas nas entrevistas realizadas, porém, ha que se
mencionar que nem sempre as decisdes tomadas resultam em resultados positivos a reproducéo
social. Segundo Schneider (2006, p. 6):

A reproducéo é, acima de tudo, o resultado do processo de intermediag&o entre 0s
individuos-membros com sua familia e de ambos interagindo com o ambiente social
em que estdo imersos. Nesse processo, cabe a familia e a seus membros um papel
ativo, pois suas decisOes, estratégias e agdes podem trazer resultados benéficos ou
desfavoraveis a sua continuidade e reproducéo.

Ao identificar e compreender as diferentes estratégias utilizadas pelos agricultores
familiares para a utilizacdo do Pronaf, é possivel perceber se tais acdes contribuem para a sua

reproducdo social. Conforme Bordieu (2020, p. 26):

As estratégias de reproducdo engendradas pelas disposigdes a reproducdo inerentes ao
habitus podem ser acompanhadas de estratégias conscientes, individuais e as vezes
coletivas, que, quase sempre inspiradas pela crise do modo de reproducéo
estabelecido.

As estratégias utilizadas nem sempre contribuem para a finalidade pela qual foram
adotadas (BOURDIEU, 2020), ou seja, nem sempre trazem resultados positivos. Para que o
Pronaf se estabeleca como uma politica de desenvolvimento rural efetiva, Grisa (2017) enumera
alguns entraves existentes e que precisam ser solucionados, como: 1) questdes burocraticas
estabelecidas pelo sistema financeiro e que tornam dificil o acesso ao crédito por agricultores
familiares com baixos niveis de renda ou com projetos produtivos ndo convencionais ou
voltados a atividades ndo agricolas; 2) os agricultores familiares mais capitalizados sdo mais
integrados ao sistema financeiro, ja os agricultores mais empobrecidos precisam construir essa
relacdo; 3) dificuldades da Ater em alguns locais, de trabalhar com agricultores familiares
menos capitalizados ou com projetos ndo convencionais; 4) mesmo com as mudancas que
ocorreram ao longo dos anos, visando incluir os agricultores familiares menos capitalizados ao
Programa, também ocorreram mudangas que estimularam a participacdo dos grupos mais
capitalizados, entre outros entraves.

Muitas das situacdes elencadas por Grisa (2017) também foram observadas nos casos
analisados nesta tese e relatadas pelos interlocutores entrevistados, conforme evidenciado na
Figura 10. Uma questdo que cabe ser destacada refere-se & criagdo de diferentes linhas de
crédito no interior do Pronaf, que foi uma das reivindicagcbes dos movimentos representativos
da agricultura familiar, buscando abarcar um estrato maior dessa categoria com o crédito rural,

como mulheres, agroindustrias, jovens, entre outros. O que os dados das entrevistas realizadas
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nos dois municipios indicam, € que mesmo com as diferentes linhas de crédito criadas, ainda
assim predominam as linhas tradicionais, como custeio e investimento, conforme demonstrado
nas secOes anteriores. O que se percebe, é que ndo had um esforco por parte dos articuladores,
em especial, das institui¢des financeiras, em incentivar ou, até mesmo, esclarecer ddvidas e
questionamentos sobre as linhas de crédito que fogem ao habitual, como custeio e investimento.

Tendo em vista a diversidade da agricultura familiar brasileira e a dificuldade de uma
politica publica Unica capaz de contemplar as diferentes tipologias de agricultores, Schneider e
Cassol (2017) recomendam que as politicas publicas deveriam ter, ao menos, dois tipos de foco:
1) para fortalecer as condi¢des e 0s meios de producao capazes de gerar excedentes econdémicos;
2) como promotor de acgdes e programas com potencial de fortalecer os meios de vida, de acesso
a recursos, bens e servicos. Conforme os autores, seria uma combinacdo de politicas agricolas
com politicas de desenvolvimento rural.

A Figura 11 apresenta alguns registros do destino dos financiamentos realizados com os
recursos do Pronaf, no municipio de Passo Fundo, por agricultores familiares com os quais

foram realizadas entrevistas diretas.

Figura 11 — Retratos de investimentos realizados por agricultores familiares com recursos do
Pronaf em Passo Fundo

if)

Plantadeira - Pronaf
Investimento

Aviario - Pronaf Investimento

Energia solar - Pronaf Eco

Estufa para
Encanteirador verduras

Pousada - 1° Pronaf Mulher do Trator - Pronaf Mais

Brasil Alimentos Pronaf Investimento

Pronaf Investimento

Fonte: Imagens cedidas pelos agricultores entrevistados (2020; 2021).
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As imagens retratadas na Figura 11 apresentam alguns dos investimentos realizados por
agricultores familiares com recursos do Pronaf no municipio de Passo Fundo. Os investimentos
variam desde estufa para a producgéo de verduras, trator adquirido pela linha Mais Alimentos,
aviario, plantadeira e encanteirador pelo Pronaf Investimento, energia solar pelo Pronaf Eco e
0 1° financiamento realizado pelo Pronaf Mulher do Brasil, que teve seus recursos destinados a
construcdo de uma pousada em uma fazenda de turismo rural, de propriedade de agricultores

familiares.

4.5 Afinal, em que mercados os pronafianos estao inseridos?

Os agricultores pronafianos estdo inseridos em diferentes tipos de mercados
(convencionais, locais e territoriais, e institucionais) nos municipios de Panambi e de Passo
Fundo, identificando, por meio das entrevistas e da pesquisa de campo, que 0s principais sao:
feiras livres, cooperativas de recebimento de grdos, mercado institucional da alimentacéo
escolar (PNAE) e turismo rural (nesse caso, experiéncias especificas e localizadas).

No contexto da agricultura familiar, os mercados locais e territoriais sdo relevantes,

visto que envolvem diferentes aspectos e caracteristicas especificas dessa categoria social:

Os produtos coloniais, caseiros, caipiras etc. sdo profundamente enraizados em um
contexto espacial e em tradi¢cdes especificas, sendo o processo social de qualificacao
notadamente ligado a relagBes elementares de confianga e conhecimento muatuo entre
produtores e consumidores. Este tipo de convenc¢do associa-se a dindmica peculiar das
redes de produgdo e circulacdo destes produtos, notadamente mercados de
proximidade que se vinculam ao contexto local/regional (NIEDERLE; SCHUBERT;
SCHNEIDER, 2014, p. 12).

Os mercados devem ser compreendidos como formas de interacdo entre os atores
sociais, e ndo como algo metafisico ou abstrato. Os mercados publicos e institucionais,
exemplos de importantes mercados acessados por pronafianos, sdo o resultado da construgédo
social e politica, e ttm origem em recursos publicos, que provém de contribuicdes publicas.
Esses mercados sdo criados para atender demandas especificas, como a da alimentacéo escolar,
de hospitais, de cestas basicas, e seu funcionamento pode ser realizado por um controle mais
ou menos aberto (SCHNEIDER, 2016b; 2017).

Outro importante espaco de comercializacdo dos agricultores familiares sdo as feiras
livres. Néo se trata de um fendmeno recente, este mercado se mantém ao longo dos séculos e,
conforme Braudel (2009), dada a simplicidade caracteristica destes locais, € incomparavel o
ambiente tomado pelos géneros alimenticios frescos, originarios das hortas e dos campos

proximos. Outra caracteristica desse mercado, apontada pelo referido autor, € a venda sem
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intermediarios, de forma mais direta. Essa modalidade de troca ja era praticada em Pompéia, e
muitos séculos antes, na Grécia, na China classica, no Egito faradnico, na Babildnia e em muitos
outros paises.

Schneider (2017) explica que a ideia de construcdo social dos mercados deve levar em
conta canais de comercializagdo diversificados, ndo apenas um ou dois espagos de
comercializacdo. Para tanto, os agricultores familiares precisam estar organizados, e ai entra o
papel de associacOes e das organizacdes de agricultores, para que possam auxiliar esses atores

sociais a participarem de mercados de uma forma organizada.

4.5.1 Os mercados dos pronafianos em Panambi

O municipio de Panambi possui significativo potencial de agroindustrializacdo (REIS,
2018). Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Agricultura do municipio de Panambi, em
2020, havia 20 agroindustrias familiares e, além dessas, duas estavam com a documentagdo em
avaliagdo para formalizar as atividades produtivas. As 20 agroindustrias de Panambi estdo
cadastradas no Programa Estadual da Agroindustria Familiar (Peaf), da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul, conforme pode-se

observar no Quadro 12.

Quadro 12 — Agroindustrias cadastradas no Peaf em Panambi

Agroindustria Processamento
AgroindUstria Baron Panificados
Agroindustria Buhring Apicultura Mel
Agroindustria Indcio & Inécio Panificados — Cucas e bolachas
Agroindustria Laranjeiras Carne e linguica de ovinos
Agroindustria Mattos e Muller Conservas vegetais e mandioca
Agroindustria Panificados do Vale Panificados
Agroindustria Panificados Suave Sabor Pdo, bolacha, cuca, massa
Agroindustria Pohl Queijo, leite pasteurizado, bebida lactea
Apicultura Gabbi Mel e prépolis
Armazém dos panificados Panificados
Cooperativa Frutipan Sucos de frutas
Dilson Graff Embutidos e panificados
Embutidos Girardi Embutidos
Embutidos Rincédo Embutidos, defumados, banha e torresmo
Frangos Campesino Frango caipira resfriado
Granja Avicola Boa Nova Ovos
Granja Avicola Boa Postura Ovos coloniais
Granja Avicola Confianca Ovos coloniais
Jr Ovos Coloniais Ovos de codorna
Tradicdo Embutidos e Defumados Linguica, defumados, banha e torresmo

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Das agroindustrias listadas no Quadro 12, se percebe que as agroindustrias locais
processam produtos diversificados, como pdo, mel, queijos, leite, iogurtes, linguica, sucos de
frutas, conservas, carnes, ovos, entre outros. As agroindustrias familiares de pequeno porte sdo
caracterizadas por relacbes de proximidade e de confianga entre os produtores e o0s
consumidores, e 0s produtos produzidos por essas organizagdes, muitas vezes, nao precisam de
garantias de qualidade formais, o que, por outro lado, pode ser um entrave quando precisam ser
construidos mercados mais longos (NIEDERLE; SCHUBERT; SCHNEIDER, 2014).

No municipio de Panambi, identificou-se que as principais organizagdes de agricultores
familiares e cooperativas séo: a Agrifami, a Frutipan, a Apipan e a Cotripal.

A Agrifami é uma associacdo que relne agricultores familiares do municipio de
Panambi, em que um pouco mais da metade dos associados sdo pronafianos. Essa associacao
surgiu a partir de duas demandas especificas: de um lado, os agricultores precisavam aumentar
suas vendas; e, por outro, com o surgimento dos mercados institucionais para a agricultura
familiar, como o PNAE®, a partir de 2009, o municipio precisava organizar os agricultores para
que pudessem atender essa demanda. Nesse contexto, a Agrifami foi fundada em 15/12/2010,
tem sua sede no interior®® de Panambi e atualmente conta com um quadro de 64 associados, dos
quais 34 possuem DAPs ativas.

Conforme o representante da Agrifami (AF5), a maioria dos seus associados utiliza ou
ja utilizou as linhas de crédito do Pronaf para fazer uma melhoria, um investimento ou uma
ampliacdo na sua agroinddstria ou no seu cultivo, mas de forma individual, com o objetivo de

melhorar a sua propriedade. Sobre as dificuldades no acesso ao Pronaf, para esse entrevistado:

[...] tem alguns gargalos que a gente tem que correr atras, as vezes o crédito é limitado,
a pessoa ndo estd tdo bem estruturada. Muitas vezes o cara que estd comecando na
agricultura, o agricultor novo, muitas vezes, ele é mais uma aposta do que um
agricultor ja consolidado. A institui¢do financeira as vezes até fica: o cara ndo tem
muita renda, ai se torna um pouco complicado (AF5, agricultor familiar e presidente
da Agrifami, 2020).

A questdo apontada pelo representante da Agrifami (AF5) como uma dificuldade no
acesso ao Pronaf, trata-se da inser¢do no Programa de agricultores familiares que ndo sdo

considerados pelos bancos como o publico preferencial e que ndo estdo integrados ao sistema

% O PNAE é uma das politicas publicas brasileiras de maior longevidade e é referéncia para outros paises da
América Latina e da Africa em termos de Programas de Alimentacao Escolar. A partir do ano de 2009, com a Lei
n® 11.947, ficou determinado que, dos valores repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo, 30%
deveriam ser destinados a compra de géneros alimenticios diretamente da agricultora familiar ou do empreendedor
familiar rural e de suas organizagdes. A referida legislacdo oportunizou aos agricultores familiares brasileiros um
mercado institucional para comercializar seus produtos (LOPES, 2018).

% |ocaliza-se na Linha Rincdo Fundo, em Panambi/RS.
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bancario. Dessa forma, para esse publico especificamente, as dificuldades iniciais s&o maiores.
Porém, o entrevistado evidencia que as normas do Pronaf mudaram muito nos altimos anos,
principalmente em termos de ampliacdo das linhas de crédito, o que possibilitou uma maior
adesdo por parte dos associados da Agrifami e, particularmente, na questdo das agroindustrias,
onde o municipio de Panambi é considerado como referéncia, com agroindustrias consolidadas.

As entrevistas permitem identificar uma forte atuacdo da Emater municipal, tanto na
construgéo da Agrifami, quanto no apoio para o desenvolvimento de suas atividades, orientagdo
e auxilio na participacdo dos mercados institucionais, principalmente. Percebe-se que 0s
agricultores familiares e seus representantes entrevistados compreendem o Pronaf como um
importante instrumento para a melhoria das atividades produtivas, mas que a efetividade e os
resultados positivos ndo dependem apenas do crédito:

[...] € um conjunto de fatores, ndo é s6 o Pronaf, é a familia trabalhar bem, trabalhar
certo, ter uma boa assisténcia, estar inserida numa politica bem eficiente. Ai nesse
conjunto de fatores acaba influenciando, entdo é bem por ai. Ndo adianta as vezes
VOcé ter um acesso a um crédito, vocé ter um mercado e ndo saber aproveitar esse
mercado, ai a juventude olha com maior desconfianca, ndo sente firmeza, ndo tem
vontade. O principal é ver que é viavel, ver que da renda e ver que é um projeto de
futuro (AF5, agricultor familiar e presidente da Agrifami, 2020).

Para Cruz et al. (2020), o Pronaf tem significativa importancia econdmica para a
agricultura familiar, mas para que os agricultores melhorem seus processos produtivos, €
necessario conhecimento técnico e, novamente, ressalta-se o papel da Ater para o
aprimoramento desta politica publica.

Considerando os limites do crédito rural evidenciados pelos agricultores entrevistados,
acredita-se que a politica pablica aliada a atuacdo de uma Ater efetiva possam contribuir
significativamente para o avanco do Pronaf.

A ampliacéo de crédito possibilitou a diversificacdo da producédo da agricultura familiar
em atividades como: a fruticultura, as agroindustrias familiares, a olericultura e o turismo rural.
Além disso, também foi possivel evidenciar tradicionais e novos mercados para a
comercializacdo de seus produtos, entre os quais as feiras de produtores, 0 mercado institucional
da alimentacdo escolar e pequenos mercados (SEMINOTTI, 2015).

As feiras livres foram regulamentadas em Panambi a partir da Lei municipal n°
198/1963 (PANAMBI, 1963) e se constituem em importantes mercados para a comercializacdo
dos produtos dos agricultores pronafianos no municipio.

As commodities produzidas pelos agricultores familiares pronafianos em Panambi sdo

comercializadas, principalmente, por meio da Cooperativa Cotripal. Essa tipologia de mercado
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é denominada por Schneider (2016b) como mercados convencionais e é regulada por meio de
contratos, tendo a cooperativa como intermediario. Nesse tipo de mercado ha um
distanciamento entre produtores e consumidores. Para Niederle (2017b), o Estado continua
direcionando as politicas publicas para as categorias mais capitalizadas, que, no caso da

agricultura familiar, em grande parte, estdo inseridas em vérias cadeias convencionais.

4.5.2 Os mercados dos pronafianos em Passo Fundo

As feiras livres sdo importantes espacos de comercializagdo dos produtos de agricultores
pronafianos nos dois municipios estudados. Em Passo Fundo, as feiras livres foram
regulamentadas pela Lei municipal n® 156/50 (PASSO FUNDO, 1950), que estabeleceu e
regulamentou as normas e o funcionamento das feiras.

Dentre os agricultores familiares entrevistados em Passo Fundo, muitos comercializam
seus produtos nas feiras livres do municipio. As principais sdo: a Feira do Pequeno Produtor
(conhecida popularmente como Feira da Gare), a Feira Ecologica e a Feira Ecologica da
Universidade de Passo Fundo (UPF).

A Feira do Pequeno Produtor iniciou em Passo Fundo, no ano de 1975, reunindo 12
pequenos agricultores ao ar livre na Praca General Neto e, apds, mudou-se para a Praca
Tamandaré. Depois, novamente mudou-se para o Parque Municipal da Gare, na antiga Viagéo
Férrea do municipio, permanecendo ali até a atualidade (CASSOL, 2013). A Feira do Pequeno
Produtor consolidou-se ao longo dos anos e retine mais de 60 produtores que comercializam
seus produtos semanalmente.

Segundo Tedesco (2006), a Feira Ecoldgica de Passo Fundo ¢é realizada desde o ano de
1998 e esta inserida em um conjunto de feiras ecoldgicas realizadas em diversos municipios
gauchos: Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Antdnio Prado, além de
outros municipios. Ela é realizada semanalmente na Praca da Mae Preta, no centro da cidade
de Passo Fundo. Ja a Feira Ecoldgica da UPF iniciou no ano de 2015.

Conforme Schneider (2016b), as feiras livres sdo compreendidas como mercados de
proximidade, onde h4 uma valorizacdo dos aspectos e da qualidade dos bens comercializados,
com base em trocas que ocorrem de forma direta, aproximando produtores e consumidores.

No municipio de Passo Fundo néo se identificou nenhuma associagdo ou cooperativa de
agricultores familiares que agregue a diversidade de agricultores deste municipio. Conforme
evidenciado no estudo de Lopes (2018), havia duas associacgdes de agricultores familiares em
Passo Fundo, a Associagdo Pequenos Agricultores Familiares de Passo Fundo (Agropasso) e a

Cooperativa de Produtores de Leite de Passo Fundo Ltda (Agroleite). Essas institui¢cdes tiveram
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problemas em sua administracéo, onde devido a irregularidades no que diz respeito a legislacéo
dos mercados institucionais do qual participavam (PNAE), elas foram desarticuladas. Alguns
agricultores familiares de Passo Fundo que eram vinculados a essas organizac6es, acabaram se
associando em cooperativas de municipios vizinhos, como é o caso da Cooperativa de Producao
Terra e Vida Ltda (Coopervita), localizada no municipio de Tapejaral® (RS) e que possui em
seu quadro de associados atual apenas trés agricultores'®® familiares de Passo Fundo.

E importante frisar a existéncia de duas organizacdes especificas que atuam em Passo
Fundo, o Centro de Tecnologias Alternativas Populares (Cetap) e a Cooperativa Mista e de
Trabalho Alternativa Ltda (Coonalter). O Cetap € uma organizacdo sem fins lucrativos que
trabalha em prol de uma agricultura sustentavel e de base ecoldgica, atende agricultores
familiares de municipios vizinhos a Passo Fundo (muitos utilizam o Pronaf nesses locais), mas
ndo atende agricultores familiares de Passo Fundo. Por sua vez, a Coonalter também tem como
foco a producdo organica ou agroecoldgica e congrega em seu quadro de associados,
agricultores familiares de varios municipios, mas também n&o ha agricultores de Passo Fundo.

Ainda que em Passo Fundo predominem agricultores familiares com viés produtivista,
identificou-se que a producdo agroecologica no municipio é insipiente. Mesmo assim,
evidencia-se que o Pronaf possui linhas de financiamento (NIEDERLE, 2017b) que contribuem
para viabilizar esses mercados, mas ha limitacbes em seu acesso, principalmente pelo lado de
agricultores familiares em situacdes de maior vulnerabilidade ou empobrecidos.

Para acessar 0s mercados institucionais, como é o caso especifico do PNAE, quando os
volumes de compras ultrapassam R$ 100.000,00 por Chamada Publical®?, como acontece com
as compras da Prefeitura Municipal de Passo Fundo'® para a alimentac&o escolar, a entidade
executora sé pode efetuar as compras por meio de Grupos Formais da Agricultura Familiar e
de Empreendedores Familiares Rurais constituidos em Cooperativas e Associacdes. Os
agricultores familiares, de forma individual, ndo podem participar do processo licitatorio (neste
caso, da Chamada Publica) e precisam estar vinculados a cooperativas ou associagdes. Assim,
alguns dos agricultores familiares de Passo Fundo associaram-se na Coopervita, como forma

de participar desse mercado, conforme o relato do referido entrevistado:

100 O municipio de Tapejara localiza-se a 56 km de Passo Fundo.

101 Conforme contato com o representante da Coopervita, havia cinco agricultores familiares de Passo Fundo
associados & cooperativa, porém, dois mudaram-se para outros estados.

102 Nas compras da agricultura familiar para o PNAE, é permitida a dispensa do processo licitatorio tradicional
(Lei n° 8666/1993) e as compras podem ser realizadas por meio do instrumento de compra denominado Chamada
Publica, desde que atendidos os preceitos constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, e 0s pregos estejam em conformidade com os pregos médios praticados no mercado local (AMARAL,
2016).

103 Sobre a operacionalizagdo do PNAE em Passo Fundo, ver: Lopes (2018).
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O problema € que a prefeitura ndo baixa a Chamada Publica de R$ 700.000,00, R$
800.000,00. Entéo, para participar do PNAE nas escolas municipais, tem que ser por
intermédio de uma associagao, e como Passo Fundo ndo tem nenhuma cooperativa e
nem associacdo, entdo aquelas entregas que nos fizemos ha um tempo atras, nés nos
associamos na Coopervita, uma cooperativa do municipio de Tapejara. NOs
entregdvamos os produtos da nossa agroinddstria através da Coopervita para a
merenda escolar do municipio de Passo Fundo. Também o preco que eles estdo
querendo pagar é inviavel para nds participarmos. Nas escolas estaduais nds nunca
tivemos problemas. Na nossa bolacha, a gente usa manteiga, ndo usa pré mistura. Ai
ndo vale a pena, 0 pre¢o que pagam € muito pouco, ai a margem € pouca. No Estado
a gente ndo teve nenhum problema. A gente faz também o que as pernas alcangam,
porque somos em dois apenas na nossa agroindUstria (AF10, agricultor familiar,
2020).

Hé& que se mencionar o caso das compras em produtos da agricultura familiar das escolas
estaduais para o0 PNAE, conforme o agricultor explica que é mais facil comercializar seus
produtos. Nas escolas estaduais, as compras para 0 PNAE sdo realizadas individualmente por
cada escola, os valores das Chamadas Publicas s&o menores, sdo fracionados, assim ha a
possibilidade de maior participacdo de agricultores familiares de forma individual, néo
necessitando a vinculagdo com cooperativas ou associag¢fes (quando estes valores s&o menores
que R$ 100.000,00).

No tocante a agroindustrializacdo, em Passo Fundo considera-se um baixo potencial
nesse segmento, quando comparado com Panambi, por exemplo, conforme pode-se observar
no Quadro 13.

Quadro 13 — Agroindustrias cadastradas no Peaf em Passo Fundo

Agroindustria Processamento
Agroindustria Biscoitos Garbin Panificados
Agroindustria Della Rosso Alimentos Leite
Casmaschi Conservas e compotas
Lurdes Maria Vaz Panificados
Posto de Abates Anesi Abatedouro e embutidos
Posto de Abates Dorneles Abatedouro e embutidos
Posto de Abates Ficagha Abatedouro e embutidos
Posto de Abates Rizzi Abatedouro e embutidos
Rosso Panificacdo Panificados

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

O Quadro 13 demonstra a existéncia de nove agroindudstrias em Passo Fundo cadastradas
no Peaf. Para um dos extensionistas da Emater (AT4), ha alguns fatores que dificultam a criacdo
e o desenvolvimento de novas agroindustrias nesse municipio. No caso das agroindustrias de
origem animal, as principais dificuldades referem-se as exigéncias burocréaticas para a criacao,
pois existem varias peculiaridades que demandam tempo e, muitas vezes, ajustes solicitados

pelos 6rgaos competentes. Outro fator igualmente importante é a quantidade de méo de obra
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empregada nas agroindustrias, sejam elas de panificados, laticinios, doces, chés, conservas,
queijo, carne ou hortalicas. Todas essas cadeias demandam certa quantidade de mé&o de obra,
de aptiddo e de empreendedorismo por parte dos agricultores, e em um cenario de valorizagdo
do preco da soja, por exemplo, muitos agricultores optam por se dedicar a uma cultura que
necessite de mao de obra reduzida, dispenda menos trabalho e seja mais rentavel, como se
percebe a partir dos dados analisados em Passo Fundo.

Por um longo periodo da histdria da agricultura brasileira, os agricultores familiares
enfrentaram muitas dificuldades de acesso ao crédito, pois o Estado priorizou os médios e
grandes agricultores. O contexto recente difere bastante, pois com o Pronaf ha disponibilidade
de crédito para os agricultores familiares, mesmo que ainda exista uma parcela desse segmento
com dificuldades de acesso. As questdes que emergem no estudo do Pronaf em Passo Fundo
expdem outros elementos, como o favorecimento de monoculturas e dificuldades de
organizacdo dos agricultores familiares em pequenas associacbes ou cooperativas. Tais
aspectos s0 podem ser identificados quando se volta o olhar do pesquisador para um
determinado espacgo, podendo observar suas particularidades e ao dar voz aos sujeitos que

possuem relacdo com o objeto de estudo.

*hkkkikkk

O objetivo deste capitulo foi analisar a execu¢do do Pronaf nos municipios de Panambi
e de Passo Fundo, buscando identificar as contribuicdes e limitagdes do Programa em nivel
local e as estratégias utilizadas pelos atores sociais ao se apropriar da politica publica.

Dessa forma, viu-se que 0os municipios estudados estdo inseridos em uma regido que se
caracteriza pela forte presenca da cultura da soja, e essa € uma das principais atividades
econdmicas desse espaco, que foi impulsionada desde a década de 1970. Os municipios de
Panambi e de Passo Fundo possuem caracteristicas socioeconémicas e agropecuarias que
implicam diretamente nos resultados alcancados com o Pronaf nos seus 25 anos de
funcionamento. Nesse contexto, o Pronaf tem, nos dois municipios analisados, parte majoritaria
de seus recursos direcionados para essa cultura.

Mesmo em Panambi, que se caracteriza por significativa presenca de agricultores
familiares, observa-se um perfil de agricultor pronafiano que tem suas atividades voltadas para
produtos tipicos de mercados convencionais. Mas, também, observou-se diversificacdo da

producdo, uma vez que esse segmento utiliza-se de mecanizacao e possui significativo potencial
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de organizagdo em associacdes e cooperativas, com agroindustrias diversificadas, para as quais
essa politica publica vem contribuindo e possibilitando o acesso a diferentes mercados.

Os principais articuladores do Pronaf em Panambi s&o os extensionsitas da Emater, o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as institui¢ces financeiras (Banco do Brasil
e Sicredi) e a Cotripal. Tais atores sociais e institui¢des utilizam-se de diferentes estratégias na
execucdo dessa politica publica.

Em Passo Fundo, o agricultor familiar pronafiano também produz culturas
convencionais, utiliza-se de acervos técnicos e mecanicos expressivos do horizonte da
modernizacdo, mas apresenta dificuldades em organizar-se em associa¢fes ou cooperativas de
agricultores familiares. Os principais articuladores do Pronaf em Passo Fundo séo os
extensionsitas da Emater, o presidente e o vice-presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e as institui¢cbes financeiras (Banco do Brasil, Sicredi e Cresol). ldentificou-se que o
Pronaf contribuiu para a formagdo de um agricultor familiar inserido em uma dindmica social
e econdmica ja estabelecida e que foi moldado a partir da atuacdo do Estado em oportunizar
crédito para integrar este ator social aos mercados existentes.

E possivel dizer que, nesses municipios, identificou-se um perfil de agricultores
familiares pronafianos produtivistas, diferente do perfil do agricultor familiar pronafiano do
Nordeste!® do pais, por exemplo.

O Pronaf inseriu os agricultores familiares em uma logica modernizante, mas nao
contempla a diversidade dos agricultores familiares, apresentando-se como um programa
seletivo. Aqui, quando se menciona a diversidade da agricultura familiar, retoma-se o debate
realizado no Capitulo 1, que evidencia a diversidade, complexidade e heterogeneidade da
agricultura familiar brasileira, que contempla diferentes contextos sociais, histdrias e origens.
Verificou-se, nesse capitulo, que a agricultura familiar se caracteriza por uma ampla e
diversidade de atores sociais no meio rural. Em seu interior, ha uma parcela que busca manter
alguns valores e diferenciar seus produtos, com suas mais diversas caracteristicas.

Assim, ao longo dos anos, ocorreram mudancas no Pronaf com a criacdo de diferentes
linhas para viabilizar a insercdo de alguns segmentos de agricultores familiares que ainda
possuiam dificuldades de se enquadrar nas linhas existentes e para contemplar as diferentes
atividades, como mulheres, jovens, agroindustria, agroecologia, entre outras. Nos casos

pesquisados, a principal adesdo do Pronaf é dos grupos de agricultores familiares mais

104 No nordeste do pais, a maior parte dos agricultores familiares esta inserida no Grupo B do Pronaf, ou seja, na
categoria menos capitalizada do Programa (AQUINO; ALVEZ, VIDAL, 2020).
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capitalizados, nas modalidades de custeio e investimento voltadas a producdo de commodities
agricolas.

Portanto, a andlise realizada nesse capitulo forneceu elementos que ajudaram a
confirmar a hipétese levantada na introducgéo desse trabalho, de que os recursos do Pronaf vém
sendo cooptados para producdo de commodities agricolas e utilizados por agricultores mais
capitalizados, sendo que nos dois municipios estudados, a hipétese é confirmada a partir da
analise que foi realizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar brasileira possui uma complexidade e diversidade de elementos
que a caracterizam. Considerando as diferentes regides brasileiras, no Sul do Brasil, o agricultor
familiar assume protagonismo, pois incorporou diversas caracteristicas dos imigrantes que
vieram da Europa no século XIX e se instalaram em algumas dessas regifes, onde
desenvolveram suas atividades produtivas pautadas no trabalho familiar. Historicamente, os
agricultores familiares passaram por diversas mudancas e buscaram se adaptar a realidade
econdmica e social, porém, sempre estiveram a margem das politicas publicas para a agricultura
no pais.

Esse estudo buscou demonstrar que esse segmento desempenha um importante papel
para as diferentes regides brasileiras. Dessa forma, a agricultura familiar € compreendida, nesta
tese, como uma categoria social e econémica em que a familia e o trabalho estdo intimamente
relacionados, e os agricultores familiares desenvolvem suas atividades produtivas em pequenas
areas e, na maioria das vezes, demandam de apoio do Estado. Viu-se que ao longo dos diferentes
governos, as politicas publicas beneficiaram de forma prioritaria os agricultores detentores de
grandes extensbes de terra no pais. O Pronaf foi a primeira politica puablica criada
nacionalmente para a agricultura familiar e completou, no ano de 2020, um ciclo de 25 anos de
funcionamento, onde ocorreram importantes mudancas nas normas e diretrizes do Programa.

Essa tese analisou a execucdo do Pronaf nos municipios de Panambi e de Passo Fundo
(RS), no periodo de 1995 a 2020, buscando identificar os principais atores sociais envolvidos
na articulacdo da politica publica no ambito local e suas percepg¢des acerca das contribuicdes e
limitacGes do Programa.

Conforme se evidenciou, o Pronaf abarca uma categoria complexa, estratificada,
diversificada e que contempla inimeros atores sociais do meio rural. Por tratar-se de uma
politica publica operacionalizada em nivel nacional e considerando as diferencas existentes
entre 0s 5.570 municipios brasileiros é importante a realizacdo de estudos de caso para que se
possa compreender as especificidades locais desse Programa. E necessario mencionar que 0s
resultados observados com os dados analisados em nivel de pais, refletem o que se objetivava
desde o desenho inicial do Pronaf, utilizando como inspiracdo o relatério da FAO/INCRA de
1994: uma politica publica de crédito rural estruturada para consolidar um estrato da agricultura
familiar que j& demonstrava condi¢des de se organizar para atuar nos mercados convencionais

da agricultura. Tal estrato poderia contribuir para o segmento historicamente priorizado pelo
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governo brasileiro e ja contemplado no periodo de modernizacgdo da agricultura desde a década
ade 1960.

Um momento determinante na trajetéria do Pronaf foi a criacdo da linha Mais
Alimentos. O discurso oficial da criacdo dessa linha era a ampliacdo da capacidade de producao
de alimentos para 0 mercado interno, principalmente em face da crise internacional de
alimentos. O que, de fato, ocorreu em nivel local, foi um estimulo a industrializagdo e
mecanizagdo da agricultura familiar, com incentivo publico para a industria de tratores e
implementos agricolas de menor porte e a decorrente elevacdo da producdo de commodities
voltada ao mercado externo.

Desta forma, considera-se que 0 processo de avanco do capitalismo no campo, que
ocorreu com muita forca com a modernizagéo da agricultura, assume uma nova dimensao com
o0 Pronaf, principalmente com a criagdo da Linha Mais Alimentos, no ano safra 2008/2009, que
impulsionou a indastria de maquinas e implementos agricolas voltadas aos agricultores
familiares, ampliando a modalidade de investimento.

Verificou-se que o Pronaf é uma politica publica que envolve diferentes atores sociais e
instituicbes/organizacfes para o seu funcionamento e operacionaliza¢do, possui um modus
operandi consolidado e um arranjo institucional constituido. Constatou-se que 0s principais
atores sociais envolvidos na articulagcdo e execucdo do Pronaf em nivel local foram: os
assistentes e extensionistas da Emater, os Presidentes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
e as instituicdes financeiras (Banco do Brasil, Sicredi e Cresol). No que diz respeito as
organizacOes representativas da agricultura familiar, ressalta-se que a Fetag e a Fetraf vém
atuando de forma propositiva, buscando promover melhorias no Pronaf, porém, com acdes
direcionadas a segmentos de agricultores familiares consolidados ou em transi¢do, com fraca
atuacdo em prol de agricultores mais empobrecidos e com dificuldades de acesso ao Programa.

O Pronaf foi implementado na década de 1990, em um contexto de reivindicacdo e
pressdo dos movimentos representativos da agricultura familiar, que buscavam reconhecimento
e apoio do Estado. Nos primeiros anos de funcionamento, os segmentos que mais acessaram 0s
recursos do Programa foram os agricultores mais capitalizados e integrados ao sistema
bancério, principalmente na regido Sul do pais. Essa situacdo também foi identificada em
Panambi e contou com o apoio da Emater, das instituices financeiras e do Sindicato de
Trabalhadores Rurais atuando como promotores da politica publica na esfera local.

A partir de 2003, com a mudancga que ocorreu no governo (transi¢édo do governo FHC
para o governo Lula), que reconheceu essa categoria social e mostrou-se sensivel ao importante

papel que este segmento desempenha para o desenvolvimento rural brasileiro, ocorreram
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significativas mudancas, como a ampliacdo das linhas de crédito e a criacdo de politicas
complementares ao Pronaf. Em Panambi, identificou-se forte cardter de organizacdo dos
agricultores familiares em associacfes e em cooperativas, com a criagdo de agroindustrias
diversificadas, buscando obter melhores resultados e facilitar o acesso aos mercados
alternativos, institucionais, mas também convencionais. Por outro lado, em Passo Fundo,
observou-se que os agricultores familiares tiveram dificuldades de organizagdo em associacoes
e cooperativas, com algumas iniciativas de organizagéo frustradas.

A partir de 2014, ocorreram algumas mudancas politicas e econémicas no contexto
nacional, que impactaram na conducdo das politicas publicas para a agricultura familiar,
principalmente com a extingdo do MDA, em 2016, diminuindo a visibilidade dessa categoria
social no novo governo. N&o somente em niveis nacional e estadual, mas principalmente em
nivel local, observou-se redugdo do nimero de contratos e concentragdo dos recursos do
Programa, com destaque para maior concentracdo de recursos no municipio de Passo Fundo,
quando contrastado com as outras esferas.

Em Panambi, as principais estratégias identificadas na utilizacdo do Pronaf foram a
associacgdo dos agricultores em cooperativas e associa¢des, buscando obter melhores resultados
e facilitar a participacdo em mercados, principalmente mercados institucionais e nas feiras
livres, a criacdo de agroindustrias diversificadas (até o ano de 2020, 0 municipio ja contava com
20 agroindustrias), e alguns agricultores familiares, principalmente os produtores de culturas
tradicionais (como soja), cuidam para nao exceder o limite de renda anual exigido para
enquadramento no Pronaf, visando continuar utilizando essa modalidade de crédito.

No que tange as contribuicGes do Pronaf para os agricultores familiares, verificou-se a
possibilidade de renovacdo de maquinas e equipamentos (principalmente a partir do Plano Safra
Mais Alimentos, no ano safra 2008/2009), que possibilitou a melhoria de produtividade e
despertou e contribuiu para a permanéncia das familias no meio rural. As limitacGes do
Programa referem-se aos procedimentos burocraticos, que mesmo sofrendo ajustes ao longo
dos anos, ainda sdo considerados pelos agricultores familiares como entraves. Além disso,
varios agricultores destacaram que o limite para financiamento no Pronaf ndo vem
acompanhando as elevacbes nos precos dos maquinarios agricolas e que as instituicdes
financeiras do municipio praticam a venda casada, priorizando agricultores que utilizam outros
servicos bancérios além do Pronaf.

Em Passo Fundo, as principais estratégias utilizadas pelos agricultores para a utilizacéo
do Pronaf residem em elaborar projetos de financiamento para determinada linha de crédito,

mas efetivamente utilizar em outra atividade, devido a questdes burocraticas ha comprovagao
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da documentacgdo; a mesma familia de agricultores possuir varios contratos de Pronaf ativos,
em diferentes CPFs, em diferentes areas, buscando auferir um volume maior de recursos;
diversificacdo de cultivos e diferenciacdo dos produtos das agroindustrias criadas com o0s
investimentos do Pronaf, buscando a manutenc¢do da familia no meio rural.

As principais contribuicdes do Pronaf para os agricultores familiares de Passo Fundo
consistem em viabilizar o acesso do Pronaf a muitas atividades na pequena propriedade; o
acesso a maiores linhas de crédito para os agricultores familiares, considerando, ainda, que
muitos ndo tinham acesso ao crédito antes do Programa; e, também, mesmo néo sendo decisivo,
contribui para a permanéncia no meio rural.

O Pronaf é a maior e a mais importante politica publica para a agricultura familiar
brasileira, completou uma trajetéria de 25 anos de funcionamento em 2020, apresentando
muitos avangos, mas também indmeros desafios que ainda precisam ser analisados,
principalmente a partir do estudo desse Programa no ambito local, para que esta politica publica
avance e possa atender a sua funcéo social, que é de fortalecer a agricultura familiar.

O Pronaf foi institucionalizado com uma ldgica considerada por muitos autores como
produtivista, orientada para utilizacdo de tecnologia na producéo e de inser¢cdo em mercados
convencionais, na capacidade de os agricultores auferirem rendimentos capazes de melhorar
sua condicéo de vida e, também, custear suas despesas com o crédito rural.

A originalidade dessa tese reside no estudo de dois casos, apresentando a realidade de
municipios com caracteristicas distintas, localizados em uma mesma mesorregido, a partir da
analise de diferentes fontes, principalmente de atores sociais que estiveram e estdo ligados a
trajetdria, a articulacdo e a operacionalizacdo dessa politica publica em ambito regional e local.

A andlise da execucdo do Pronaf nos municipios de Panambi e Passo Fundo permite
confirmar a hipdtese levantada neste trabalho, de que o Pronaf se apresenta como uma politica
publica produtivista, que vem cooptando a maior parcela dos recursos para as categorias de
agricultores familiares mais capitalizados, e direcionada para commodities agricolas. Assim,
esse Programa contribuiu para a formacao de um agricultor familiar inserido em uma dinamica
social ja estabelecida e que foi moldado a partir da atuacdo do Estado em oportunizar crédito
para integrar este ator social aos mercados ja existentes.

O estudo realizado forneceu elementos para apontar que o Pronaf vem contribuindo para
acentuar ainda mais as desigualdades do meio rural brasileiro e concentra parte significativa
dos seus recursos, ao longo de toda a sua trajetoria, aos agricultores familiares de maiores faixas
de renda, e direcionados para produtos tipicos de exportagdo, o que fica bastante evidente nos

dois casos estudados. O Pronaf € uma politica publica produtivista e contribuiu para capitalizar
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um agricultor familiar em transicdo ou consolidado, ou que conseguiu se capitalizar com 0s
recursos do Estado e se inserir principalmente nos mercados convencionais da agricultura. E
preciso salientar que, ao longo dos anos e das mudancas realizadas nas normas e nos
procedimentos operacionais, 0 Programa também contribuiu para a organizacdo de agricultores
menos capitalizados e de sua insercdo em mercados locais e territoriais, e institucionais, porém,
eles se constituem em uma minoria.

Ressalta-se que ha estratificacdes na agricultura familiar, conforme foi abordado no
Capitulo 1. Assim, torna-se dificil falar desta categoria social de uma forma genérica.
Considera-se que o Pronaf é uma politica publica que contribui para uma agricultura familiar
em capitalizacdo e que deseja capitaliza-la. Portanto, ao estimular um agricultor familiar
produtivista, o Pronaf acaba por excluir um agricultor familiar que ndo consegue se enquadrar
no Programa.

A anélise do Pronaf em Panambi e Passo Fundo demonstra, até entdo, que a construcéo
dessa politica publica no ambito local trata-se de um processo complexo e dindmico, que esta
diretamente relacionado as caracteristicas histdricas locais. A anélise realizada com os dados
do MAPA, IBGE e Bacen revela, em nivel local, forte concentracéo de recursos no Grupo V
nos dois municipios, direcionados principalmente a modalidade de custeio agricola para
produtos tipicos dos mercados convencionais: em propor¢do mais elevada, soja; em menor
proporcao, trigo e milho.

Mesmo havendo predominancia de financiamento de culturas voltadas aos mercados
convencionais, os dados qualitativos analisados indicam, principalmente em Panambi, que o
Pronaf contribuiu para a organizacdo de agricultores familiares menos capitalizados em
associacgdes, cooperativas e criagdo de agroindustrias que facilitam o acesso a diferentes tipos
de mercados. Assim, ndo da para dizer que todos os agricultores familiares pronafianos nessa
regido sdo capitalizados e produtivistas.

A pesquisa de campo junto aos atores sociais envolvidos na execucdo do Pronaf nos
dois municipios, evidenciou que essa politica publica foi e continua sendo muito importante
para os diferentes sujeitos, € considerada uma conquista dos movimentos sociais
representativos da agricultura familiar e oportunizou acesso ao crédito rural. Porém, ha sinais
de esgotamento do modelo vigente e torna-se necessario readequar o Programa de modo que 0
publico néo priorizado na criacdo do Pronaf venha a ter visibilidade e possibilidade de acesso
a recursos publicos, para desenvolver seus projetos produtivos e se inserir em mercados.

O Pronaf é compreendido, nesta tese, como o resultado das lutas de agricultores

familiares e de suas organizagdes representativas, historicamente organizados em movimentos
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sociais, que buscaram reconhecimento por parte do Estado brasileiro e de apoio para
desenvolver seus projetos produtivos, se reproduzir socialmente e se manter no meio rural.

Um dos grandes desafios do Pronaf, levando em consideracdo a complexidade desse
Programa, consiste em se tornar uma politica publica inclusiva. Em toda a sua historia, vem
demonstrando-se um Programa excludente, que contemplou principalmente os segmentos
indicados como publico potencial desde a implementacdo do Programa e que teria condicoes
de responder aos estimulos do crédito.

Esse estudo contribui para a area de Historia, especialmente para os estudos historicos
sobre o mundo rural, abordando a tematica da construgdo da primeira politica publica para a
agricultura familiar brasileira com o estudo de dois casos. Destaca-se a importancia do estudo
local, neste caso, buscando mostrar as diferencas entre o que foi proposto na criacdo do
Programa e o que foi efetivamente realizado. A Historia Local torna-se relevante nesse sentido,
ao trazer elementos do processo histdrico recente vivenciados pelos sujeitos e pelos atores
sociais que integram os acontecimentos narrados, gerando um sentimento de pertencimento e
fazendo com que se sintam integrantes dessa historia.

Sugere-se a realizacdo de estudos futuros que contemplem entrevistas com agricultores
familiares que ndo foram beneficiados com o Pronaf ou que foram excluidos da politica pablica,
buscando identificar os fatores que levaram a ndo adesdo a essa modalidade de crédito rural ou
a exclusédo do Programa.

Por fim, entende-se que esta temética ndo se esgota com esta tese, porém, a partir dos
recortes feitos, da metodologia utilizada, acredita-se que este trabalho pode se dar por

concluido.
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.110.547

Apresentagdo do Projeto:

Pesquisa decorrente de Tese de Doutorado - PPG Histéria - Universidade de Passo Fundo. A pesquisa
versa sobre a tematica inerente a politica agricola brasileira para a agricultura familiar, mais especificamente
sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Geral: Compreender e verificar qual a contribuigdo do Pronaf para a reprodugéo social dos distintos
estratos de agricultores familiares de Passo Fundo e para a permanéncia dos mesmos no meio rural.

Obijetivos especificos:

a) Investigar o contexto histérico da agricultura no Brasil buscando identificar quais os fatores (ou
acontecimentos) politicos, econémicos e sociais que propiciaram a criagdo do Pronaf;

b) Compreender o funcionamento do Pronaf, a quem se destina e o seu desenvolvimento;

¢) Caracterizar o municipio de Passo Fundo, contextualizando a agricultura familiar local no contexto da
agricultura da regido;

d) Analisar o desenvolvimento do Pronaf em Passo Fundo buscando compreender como

ocorre a articulagdo entre os diferentes atores sociais envolvidos com o programa;
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e) Investigar quais os segmentos da agricultura familiar e quais os sistemas de produgéo foram fortalecidos
pelo Pronaf no municipio de Passo Fundo ao longo dos vinte anos de existéncia do programa.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
No projeto consta riscos inerentes a desconforto psicolégico, bem como encaminhamentos. Os beneficios
declarados caracterizam-se como indiretos, e decorrem do conhecimento gerado pela pesquisa para a area.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A coleta dos dados ocorre por meio de entrevistas abertas guiadas por um roteiro pré-estabelecido. Seréo
entrevistados agricultores familiares, extensionistas da

Emater, funcionarios do Sindicato Rural e com o Secretéario do Interior. O numero de participantes sera
definido a posteriori, tendo em vista que se definird a necessidade a partir da técnica bola de neve
(snowball), considerando o ponto de saturagéo.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:

Os direitos fundamentais dos participantes foram garantidos no projeto e no TCLE. O protocolo foi instruido
e apresentado de maneira completa e adequada. Os compromissos do pesquisador e das instituicdes
estavam presentes. O projeto foi considerado claro em seus aspectos cientificos, metodol6gicos e éticos.

Recomendagdes:

Apéds o término da pesquisa, o CEP UPF solicita: a) A devolugdo dos resultados do estudo aos sujeitos da
pesquisa ou a instituigdo que forneceu os dados; b) Enviar o relatério final da pesquisa, pela plataforma,
utilizando a op¢ao, no final da pagina,” Enviar Notificagéo” + relatério final.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Diante do exposto, este Comité, de acordo com as atribuigbes definidas na Resolugdo n. 466/12, do
Conselho Nacional da Saude, Ministério da Saude, Brasil, manifesta-se pela aprovagdo do projeto de
pesquisa na forma como foi proposto.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 26/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1264395 pdf 22:09:46
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Projeto Detalhado / |Projeto_de_Tese_Indaia_Lopes.pdf 26/11/2018 |INDAIA DIAS LOPES| Aceito
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Investigador
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19:34:46
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UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

s Instituto de Filosofia & Ciéncias Humanas
‘UPF PPGH Progrerms de Péa-Graduscho em Histéria

Curso de Mestrado e Doutorado em Historia

Universidade | frogumade s Gracusis en K Campus | - BR 285, Km 292 -
de Passo Fundo | mstiato de Flessfis ¢ Gindas Bamanas - ROV Rairro S80 José — Passo Fundo, RS
CEP. 99052-300

CARTA DE APRESENTACAO

Através desta, apresento Indala Dias Lopes, matricula 175488,
doutoranda neste Programa de Pos-graduacio em Historia, onde desenvolve
sua tese, que visa investigar as Politicas Pablicas para a agricultura familiar: o
caso do PRONAF no municipio de Passo FundoVRS, desenvolvendo atividades
de Pesquisa, junto a Linha de pesquisa Espago, Economia e Socedade,
integrante do Grupo do CNPQ Nuicleo de Estudos Histdricos do Mundo Rural
(NEHMuR).

Gostaria que fosse facilitado o acesso 4 documentagio e &s informagdes
que viabilizardo o desenvolvimento da pesquisa da doutoranda.

Passo Fundo, 13 de agosto de 2018.

-
Profa. Dra. Agxdiza Setti iegel
enadora do PPGH )
el S '

o




APENDICE A - RELACAO DE ENTREVISTADOS

Grupos de entrevistados Identificacdo N° de entrevistados
1. Funcionarios de instituicdes financeiras/
Cooperativas de Crédito (BB, Sicredi, IF1, IF2, IF3, IF4, IF5 5
Cresol)
2. Assistentes e Extensionistas da Ater AT1, AT2, AT3, AT4, ATS 5
(Emater)
3. Presidentes dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, presidentes e MS1, MS2, MS3, MS4,
representantes de organizacbes de MS5, MS6, MS7, MS8, 11
agricultores  (Fetag e Fetraf) e MS9, MS10, MS11
representantes politicos
4. Agricultores familiares, representantes de | AF1, AF2, AF3, AF4, AF5,
associacdes e cooperativas de agricultores | AF6, AF7, AF8, AF9, AF10, 11
familiares AF11
Total de entrevistados 32 sujeitos

Fonte: Elaborado pela autora (2021).




APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista - Politicos
Identificacdo do entrevistado
Nome:

Fungdo/ Cargo:

Tempo na fungéo:

Data:

Local:

Bloco 1: Historico do crédito rural antes da implantacdo do Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996, e o papel das agéncias financeiras

a) Vocé poderia falar sobre o histérico e a evolucao do crédito rural no Rio Grande do Sul;
(politicas do governo, programas, adesao)?

b) Vocé saberia dizer se existiam outros programas/politicas publicas que estimulassem a
reproducdo social dos agricultores familiares?

C) Qual o contexto socioeconémico em que foi implementado o Decreto n® 1.946/1996
referente ao Pronaf? VVocé poderia descrever se vocé teve alguma participacdo na articulagédo
desse Programa?

d) Quando iniciou o Programa e como foi a experiéncia?

e) Quem foram os responsaveis pelo inicio/ articulacdo do Programa no Rio Grande do
Sul/municipios de abrangéncia que vocé integra e/ou integrava?

f) Inicialmente, quais segmentos de agricultores participaram do Programa utilizando o
crédito rural? Como foi a adesdo/recep¢do? Como funcionava a elaboracdo dos projetos
técnicos? Como funcionava a emissao da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)? Quem
emitia a DAP?

Bloco 2: Implantacédo do Pronaf a partir do Decreto n° 1.946/1996

a) Para vocé, qual a importancia do crédito rural para a reproducdo social da agricultura
familiar?

b) Quais setores e 6rgdos estavam envolvidos com o Pronaf no Rio Grande do Sul quando
a lei foi implementada?

C) Quem sdo os principais 6rgaos/agentes envolvidos no Pronaf?

d) Notam-se diferencas regionais na implantacéo e adesdo ao Pronaf no RS? Quais? Onde?
e) Em termos numéricos ou porcentagem, como se classificam, por faixa, os agricultores
que utilizam essa politica pablica (pequenos, médios, grandes)?

f) Os dados quantitativos do Pronaf indicam que existe uma concentracdo de recursos

deste programa nas regides sul e sudeste do Brasil. Existe conhecimento de sua parte desses
dados? Se sim, como vocé enxerga estas disparidades entre as diferentes regides brasileiras?
9) No caso especifico do Rio Grande do Sul, vocé consegue observar diferencas marcantes
entre as diferentes regides sul rio-grandenses que possam influenciar na utilizacdo deste
programa?

h) Qual o perfil dos agricultores (em termos de tamanho de propriedade, tipo de cultura)
que utilizam o Pronaf no municipio?

i) Qual a modalidade de crédito mais utilizada no Estado?

)] Percebe-se alguma influéncia do Pronaf para o retorno ou permanéncia dos agricultores
familiares no campo?

k) O Programa esta ajudando a gerar outras atividades? Quais? Em que regides?

)] O Programa estimula a insercdo dos agricultores familiares em mercados para
comercializar seus produtos?



m) Quais fatores se constituem como entraves para a consolidagdo do Programa?

n) Foi percebida alguma resisténcia para a formulagdo/consolidacdo deste Programa?

0) Que estrategias vém sendo utilizadas para que o Programa possa evoluir?

9)] Deixo em aberto para alguma consideracao que julgue importante em relagéo ao Pronaf,
que ndo tenha sido mencionada nas questdes anteriores.

Roteiro de entrevista - Emater
Identificacdo do entrevistado
Nome:

Fungdo/ Cargo:

Tempo na fungéo:

Data:

Local:

Bloco 1: Historico do crédito rural antes da implantacdo do Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996, e o papel das agéncias financeiras

a) Vocé poderia falar sobre o historico e a evolugdo do crédito rural no Rio Grande do Sul;
(politicas do governo, programas, adesao)?

b) Vocé saberia dizer se existiam outros programas/politicas pablicas que estimulassem a
reproducdo social dos agricultores familiares?

C) Qual o contexto socioeconémico em que foi implementado o Decreto n° 1.946/1996
referente ao Pronaf? VVocé poderia descrever a experiéncia e o papel da Emater neste Programa?
d) Quando iniciou a experiéncia? Estava claro o que precisava ser feito?

e) Quem foram os responsaveis pelo inicio desta experiéncia por parte da Emater no Rio
Grande do Sul/municipios de abrangéncia que vocé integra e/ou integrava?
f) Inicialmente, quais segmentos de agricultores participaram do Programa utilizando o

crédito rural? Como foi a adesdo/recep¢do? Como funcionava a elaboracdo dos projetos
técnicos?

Bloco 2: Implantacédo do Pronaf a partir do Decreto n° 1.946/1996

a) Para vocé, qual a importancia do crédito rural para a reproducdo social da agricultura
familiar?

b) Quais setores e 6rgdos estavam envolvidos com o Pronaf no Rio Grande do Sul quando
a lei foi implementada?

C) Qual o papel da Emater no Pronaf?

d) Notam-se diferencas regionais na implantacéo e adesdo ao Pronaf no RS? Quais? Onde?
e) Em termos numéricos ou porcentagem, como se classificam, por faixa, os agricultores
que utilizam ou procuram o Pronaf na Emater (pequenos, médios, grandes)?

f) Em termos de Pronaf, desde a implantacdo até o presente, como se comportaram 0s

contratos estabelecidos?

9) Os dados quantitativos do Pronaf indicam que existe uma concentracdo de recursos
deste Programa nas regides sul e sudeste do Brasil. Existe conhecimento por parte da Emater
destes dados? Se sim, como vocé enxerga estas disparidades entre as diferentes regides
brasileiras?

h) No caso especifico do Rio Grande do Sul, vocé consegue observar diferencas marcantes
entre as diferentes regides sul riograndenses?

Bloco 3: O Pronaf em &mbito municipal
a) Qual o perfil dos agricultores (em termos de tamanho de propriedade, tipo de cultura)
que utilizam o Pronaf no municipio?



b) Qual a modalidade de crédito mais utilizada neste municipio?

C) Quais os impactos positivos e negativos do Pronaf para os agricultores familiares que
utilizam este crédito, na sua percepc¢ao?

d) Percebe-se alguma influéncia do Pronaf para o retorno ou permanéncia dos agricultores
familiares no campo?

e) O Programa esta ajudando a gerar outras atividades? Quais? Regides.

f) O Programa estimula a insercdo dos agricultores familiares em mercados para
comercializar seus produtos?

9) Quais fatores se constituem como entraves para a consolidagdo do Programa?

h) Foi percebida alguma resisténcia por algum integrante da Emater para a inser¢do do
Programa?

) Que estratégias vém sendo utilizadas para que o Programa possa evoluir?

)] Na sua percepcdo, nesse municipio, o Pronaf esta contribuindo para a permanéncia do
agricultor familiar no campo e para a sua reproducéo social, possibilitando a expanséo de suas
atividades? Ou este Programa vem gerando o endividamento desta categoria social?

k) Qual a importancia e impacto desse Programa para a Emater?

)] Ha cooperativa ou associacao para agricultores familiares no municipio? Se sim, quais?
Se ndo, como estes agricultores estdo organizados?

m) Quais instituigdes ou entidades emitem a DAP no municipio?

n) Como ocorre a fiscalizagdo do uso dos recursos?

0) Ha apoio ou incentivo do poder publico local para a agricultura familiar?

p) Ha alguma aproximacéo entre a Emater local e os bancos, no sentido de ampliar a
participacao de agricultores familiares no tocante ao Pronaf?

q) Quantas agroindustrias familiares existem no municipio?

r Deixo em aberto para alguma consideragéo que julgue importante em relacdo ao Pronaf
no municipio e que ndo tenha sido mencionada nas questdes anteriores.

Roteiro de entrevista - Sindicatos
Identificacdo do entrevistado
Nome:

Funcao:

Tempo na funcgéo:

Local:

Bloco 1: Histdrico do crédito rural antes da implantacdo do Decreto n°® 1.946, de 28 de
junho de 1996, e o papel das agéncias financeiras

a) Vocé poderia falar sobre o histérico e a evolucdo do crédito rural no Rio Grande do Sul;
(politicas do governo, programas, adesao)?

b) Vocé saberia dizer se existiam outros programas/politicas pablicas que estimulassem a
reproducdo social dos agricultores familiares?

c) Qual o contexto socioeconémico em que foi implementado o Decreto n°® 1.946/1996
referente ao Pronaf? Vocé poderia descrever a experiéncia e o papel do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais neste Programa?

d) Quando iniciou a experiéncia? Estava claro o que precisava ser feito?

e) Quem foram os responsaveis pelo inicio desta experiéncia por parte do Sindicato no Rio
Grande do Sul/municipios de abrangéncia que vocé integra e/ou integrava?
f) Inicialmente, quais segmentos de agricultores participaram do Programa utilizando o

crédito rural? Como foi a adesdo/recepcdo? Como funcionava a elaboracdo dos projetos
técnicos? Como funcionava a emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)? Quem
emitia a DAP?



Bloco 2: Implantagio do Pronaf a partir do Decreto n° 1.946/1996

a) Para vocé, qual a importancia do crédito rural para a reproducgdo social da agricultura
familiar?

b) Quais setores e 6rgaos estavam envolvidos com o Pronaf no Rio Grande do Sul quando
a lei foi implementada?

C) Qual o papel do Sindicato dos Trabalhadores Rurais no Pronaf?

d) Notam-se diferencas regionais na implantagéo e adeséo ao Pronaf no RS? Quais? Onde?

e) Em termos numéricos ou porcentagem, como se classificam, por faixa, os agricultores
que utilizam ou procuram o Pronaf no Sindicato (pequenos, médios, grandes)?
f) Em termos de Pronaf, desde a implantacdo até o presente, como se comportaram 0s

contratos estabelecidos?

9) Os dados quantitativos do Pronaf indicam que existe uma concentragdo de recursos
deste Programa nas regides sul e sudeste do Brasil. Existe conhecimento por parte do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais destes dados? Se sim, como vocé enxerga estas disparidades entre as
diferentes regides brasileiras?

h) No caso especifico do Rio Grande do Sul, vocé consegue observar diferencas marcantes
entre as diferentes regides sul riograndenses?

Bloco 3: O Pronaf em ambito municipal

a) Qual o perfil dos agricultores (em termos de tamanho de propriedade, tipo de cultura)
que utilizam o Pronaf no municipio?

b) Qual a modalidade de crédito mais utilizada neste municipio?

C) Quais os impactos positivos e negativos do Pronaf para os agricultores familiares que
utilizam este crédito, na sua percepcao?

d) Percebe-se alguma influéncia do Pronaf para o retorno ou permanéncia dos agricultores
familiares no campo?

e) O Programa esta ajudando a gerar outras atividades? Quais? Em que regides?

f) O Programa estimula a insercdo dos agricultores familiares em mercados para

comercializar seus produtos?
9) Quais fatores se constituem como entraves para a consolidacdo do Programa?

h) Foi percebida alguma resisténcia por algum integrante do Sindicato para a insercéo do
Programa?

)] Que estratégias vém sendo utilizadas para que o Programa possa evoluir?

J) Na sua percep¢do, no municipio, o Pronaf esta contribuindo para a permanéncia do

agricultor familiar no campo e para a sua reproducéo social, possibilitando a expansao de suas
atividades? Ou este Programa vem gerando o endividamento desta categoria social?

k) Qual a importancia e impacto desse Programa para o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais municipal?

)] Deixo em aberto para alguma consideracdo que julgue importante em relacdo ao Pronaf
no municipio e que ndo tenha sido mencionada nas questdes anteriores.

Roteiro de entrevista — Instituicdes financeiras/ Cooperativas de crédito
Identificacdo do entrevistado

Nome:

Funcao:

Tempo na fungéo:

Local:




Bloco 1: Historico do crédito rural antes da implantacdo do Decreto n® 1.946, de 28 de
junho de 1996, e o papel das institui¢des financeiras

a) Vocé poderia falar sobre o histdrico e a evolugdo do crédito rural no Rio Grande do Sul;
(politicas do governo, programas, adeséo)?

b) Vocé saberia dizer se existiam outros programas/politicas publicas que estimulassem a
reproducdo social dos agricultores familiares?

C) Qual o contexto socioecondmico em que foi implementado o Decreto n°® 1.946/1996
referente ao Pronaf? Vocé poderia descrever a experiéncia e o papel da instituicdo
financeira/cooperativa de crédito neste Programa?

d) Quando iniciou a experiéncia? Estava claro o que precisava ser feito?

e) Quem foram os responsaveis pelo inicio desta experiéncia por parte da instituicdo
financeira/cooperativa no Rio Grande do Sul/municipios de abrangéncia que vocé integra e/ou
integrava?

f) Inicialmente, quais segmentos de agricultores participaram do programa utilizando o
crédito rural? Como foi a adesdo/recepcdo? Como funcionava a elaboracdo dos projetos
técnicos?

Bloco 2: Implantagéo do Pronaf a partir do Decreto n° 1.946/1996

a) Para vocé, qual a importancia do crédito rural para a reproducdo social da agricultura
familiar?

b) Quais os setores e orgaos estavam envolvidos com o Pronaf no Rio Grande do Sul
quando a lei foi implementada?

C) Qual o papel da instituicdo financeira/cooperativa no Pronaf? E frente as outras
instituicoes?

d) Ha diferencas entre a atuacdo regional dessa instituicdo financeira/cooperativa e de
outras instituicbes? E qual o papel da EMATER no Pronaf?

e) Notam-se diferencas regionais na implantagéo e adeséo ao Pronaf no RS? Quais? Onde?
f) Ha correlacdo entre BB, Sicredi, Cresol, EMATER e cooperativas? Ou seja, alguma

dessas instituices recebe mais projetos elaborados pela EMATER, por escritorios particulares
ou setor técnico atrelado a alguma cooperativa? 1sso define o perfil dos agricultores?

9) Em termos numéricos ou porcentagem, como se classificam, por faixa, os agricultores
que procuram o Pronaf na instituicdo/cooperativa (pequenos, medios, grandes)?
h) Em termos de Pronaf, desde a implantacdo até o presente, como se comportaram 0s

contratos estabelecidos pela instituicdo/cooperativa (auges, reducao, estabilidade, ha dados)?

Bloco 3: Impactos do Pronaf para os agricultores familiares

a) Quais os impactos positivos e negativos do Pronaf para os agricultores familiares que
utilizam este crédito, na sua percepc¢ao?

b) Os dados quantitativos do Pronaf indicam que existe uma concentracdo de recursos
deste Programa nas regides sul e sudeste do Brasil. Existe conhecimento por parte da
instituicdo/cooperativa destes dados? Se sim, como vocé enxerga estas disparidades entre as
diferentes regibes brasileiras?

c) No caso especifico do Rio Grande do Sul, vocé consegue observar diferencas marcantes
entre as diferentes regides?

d) Percebe-se alguma influéncia do Pronaf para o retorno ou permanéncia dos agricultores
familiares no campo?

e) O Programa esta ajudando a gerar outras atividades? Quais? Regides.

f) O Programa estimula a insercdo dos agricultores familiares em mercados para

comercializar seus produtos?
)] Quais fatores se constituem como entraves para a consolidagdo do Programa?



h) Foi percebida alguma resisténcia por algum integrante da instituicdo/cooperativa para a
insercdo do Programa?

1) Que estrategias vém sendo utilizadas para que o Programa possa evoluir?

)i Na sua percepcao, o Pronaf estd contribuindo para a permanéncia do agricultor familiar
no campo e para a sua reproducao social, possibilitando a expansdo de suas atividades? Ou este
Programa vem gerando o endividamento desta categoria social?

k) Qual a importancia e impacto desse Programa para o Banco/ Cooperativa (fidelizacdo,
dividas, giro de capital)?

Roteiro de entrevista — Agricultores familiares
Identificacdo do entrevistado

Nome:

Funcéo:

Tempo na fungéo:

Local:

Bloco 1: Caracterizagdo do agricultor

a) Qual a sua idade?

b) Qual sua etnia (origem, por exemplo: italiano, alemé&o ou outra)?

C) Qual seu nivel de escolaridade?

d) Quantas pessoas moram em sua residéncia? Destas, quantas se dedicam ao trabalho na
agricultura?

e) Qual sua renda familiar atualmente? Essa renda € proveniente apenas da agricultura ou
vocé possui outra fonte de renda?

f) Vocé é beneficiario de algum programa social do governo?

9) Ha quanto tempo vocé trabalha como agricultor familiar na regido de Passo Fundo?

h) Qual a area da sua propriedade?

)] Qual tipo de producdo possui a area que vocé planta?

j) Quais tipos de equipamentos de trabalho vocé tem em sua propriedade?

k) Que tipo de transporte vocé utiliza para trabalhar na agricultura?

)] Vocé pertence a algum sindicato de produtores ou trabalhadores rurais? Qual ou quais?

Bloco 2: Acesso ao crédito rural

a) Como vocé teve conhecimento sobre o Pronaf?

b) Por que vocé decidiu utilizar o Pronaf?

C) Para acessar o Pronaf, vocé teve auxilio de alguma institui¢do, cooperativa ou érgédo
para elaborar o projeto de crédito?

d) Por meio de qual instituicdo financeira vocé acessa o Pronaf?

e) Quantos contratos de crédito do Pronaf vocé ja realizou?

f) Atualmente, quantos contratos vigentes a sua familia possui?

9) Quais as dificuldades enfrentadas no acesso ao Pronaf?
h) Como produziam antes do Pronaf? Utilizavam outro tipo de financiamento?

Bloco 3: Impactos do Pronaf para os agricultores familiares

a) Para qual finalidade vocé utiliza o Pronaf (custeio, investimento, industrializacdo ou
comercializacdo)?

b) Alguma entidade presta assisténcia técnica em sua propriedade? Se sim, qual?

C) Em relacdo a comercializacdo da sua producdo, poderia descrever como ela ocorre e
onde é comercializada?



d) Vocé participa de alguma politica publica de comercializacdo da sua producéo? Se sim,
qual ou quais?

e) Como vocé avalia a politica publica do Pronaf?

f) Vocé considera que o Pronaf contribui para a sua permanéncia no meio rural?

9) Vocé considera que o Pronaf contribui para a sucessao familiar no meio rural?

h) O Pronaf mudou a producéo da sua propriedade?

)} Como vocé enxerga a evolucdo do Pronaf desde que o Programa foi criado? Vocé
enfrenta atualmente alguma dificuldade com este Programa? Se sim, quais?



APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

‘ L UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
IMSTITUTO DE FILDSOFIA E CIENCIAS HUMAMAS

‘ U P F PROGRAMA DE POS-GRADUAGED EM HISTORLA

et P - rnin'n DOUTORADD EM HISTORIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ([TCLE)

Vocé esta sendo convidado[a) a partcipar da pesguisa sobre Peliticas Piblicas para a
agricultura familiar: o caso do PRONAF oo municipio de Passo Fando/BS, de responsabflidade
da pesquisadera Indaia Dias Lopes Esta pesquisa jusdfica-se tendo em vista a importincia da
agricultura familiar para a agropecudria brasileira. Neste contexto, o Programa Nacional de
Fortaleciments da Agricultura Familiar (Pronaf] € considerado a principal politica de suporte
economico & produtive aos agricaltores familiares, em mivel nacional Este programa tem como
objetive fortalecer a capacidade produtiva da agricultara familiar, contribuindo para a geracio
de empregos no meio rural e, assim, oportunizands melhorias nas condigdes de vida desta
categoria social A elaboragio de uma politica publica envolve diferentes atores sociaks,
funcionaries de diverses niveis, além de representantes de srupos de interesses, com vistas 4
construcde de uma ordem local, Assim, a partir de uma perspectiva histdrica busca-se
compreender como o Pronaf interferiu na dindmica de reproducie social dos distintos extratos
de agricultores familiares do municipio de Passo Fundo nes ditimes vinte anes de existéncia do
programa. Este estado se constimai em uma oportunidade para compreender a trajetoria
historica do Pronaf, identificando a realidade dos agricultores familiares de Passo Fundo gue
utilizam o crédito do referido programa. Esta pesquisa tem como ohjetive compreender &
verificar gual a contribuiio do Propaf para a reprodugds social dos distintos estratos de
agricultores familiares de Passo Fundo & para a permanéncia dos mesmos no meio raral, O
Pronaf € um programa que visa fortalecer a agricultura familiar por meio de apoio técnico &
financeirs, com vistas a promover o desenvalviments rural sustentavel. Tal programa tem como
objetive fortalecer a capacidade de produpdo da agricultura familiar e contribuir para a geragio
de emprezo no meio raral, oporunizando melhorias na qualidade de vida dos agricultores
familiares gue utilizam o mesmo. A4 metodologia udlizada serd por meio de entrevistas
semiestruturadas, dirigidas aos seguintes atores sociais do municipio de Passo Fundo e Rio
Grande do Sul: agricaltores familiares que wilizam o credito do Pronaf, extensionistas da
Emater, representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Secretdrio do Interior. A sua
participagdo na pesquisa OCOCrerd em um encontrs, pela parte da manha ou tarde, com duragio
aprozdmada de sessenta minutos. 0 hordrio & o local para a realizagio deste encontro serd
escolhido a partir de sua disponibilidade, preservande totalmente sua privacidade. 05 dados
relacionados a sua identficapio nio serdo dbnlgados, O encontTo sera gravado [apenas dudio],
péara gue a entrevista seja transcrita na integra, preservande assim, a veracidade dos dados
Caso o entrevistade siota algum sinal de desconforto Psioulﬁr_gim por :uafpartin:ipa;iu na
pesquisa, a pesguisadora compromese-se em orienta-lofa) e epcamimha-lofa) para os
profissionais especializados na drea, 58 mecessaric. Ao participar da pesquisa, vocé estard
contribuindo para a compreensio da realidade acerca do funcionamento e das contribuigdes do
Pronaf no ambite do municipio de Passo Funodo, Nesse sentido, os resultados deste estudo
poderdo conTibuir para o desemvobiments de estratfgas que podem  auxiliar no
funcionamento & no fortalecimento deste programa no mumnicipio.




Voo terd a garantia de receber esclarecimentos sobre qualguer divida relacionada a pesguisa e
poderd ter acesso 205 seus dados em qualguer stapa do estude, Sua participapdo nessa pesguisa
ndo & ohrigatoria e vood pode desistir a qualquer momentn, retirando seu consentimento. Voce
ndo terd qualquer despesa para participar da presente pesquisa & nao receberd pagamento pela
sua participacdo no estude. Tedes os documentos criundos desta pesguisa ficardo sob a
responsabilidade da pesquisadora, por um periode de cinco anos e serdo utiizados apenas para
fins cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa, apos este periodo serdo, deletados,
incinerados ou picotados. O resultados da pesquisa serdo divulzados aaves de publicapdes
em forma de artizos e livros. Caso vooé tenha duvidas scbre o comportamento dos
pesquisadores ou sobre as mudancas ocorridas na pesquisa que nao constam oo TCLE, e caso se
considera prejudicado (a) na sua dignidade e antonomia, voce pode enfrar em contato com a
pesquisadora Indaia Dias Lopes, telefone (541999168855, ou com o Programa de Pos Graduacio
em Histdria (PPGH), telefone [54) 33168339, ou também pode consultar o Comité de Etica em
Pesquisa da UPF, pelo telefone (54) 3316-8157, no horario das 08h &5 12h e das 13h30min is
17h30min, de seganda a sexta-feira, Dessa forma, s& voos concorda em pardcipar da pesguisa
COMO Cconsta nas explicapies & orientagtes acima cologue se nome no local indicado abaixo,
Desde ji, agradecemos a sua colaboragio e solicitamos a sua assinatura de autorizapdo neste
termo, que serd também assinade pele pesquisador responsavel em duas vias, sendo que uma
ficara com vood e outra com o [a) pesquisador (a].

Passo Fundo, _ de de

Nome do [a) participante:

Assinatura:

Nome do (a) pesquisadaor [a):

Assinatura:
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