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RESUMO

O presente estudo descreve os resultados obtidos na pesquisa referente a proposta de
descentralizagdo urbana, realizada através de um estudo de caso no centro do bairro Vila
Pedrini na cidade de Joacaba, Santa Catarina. O trabalho tem como objetivo identificar os
resultados gerados na area definida como um subcentro urbano, através do Plano Diretor
Fisico Territorial de 1991. Optou-se pela metodologia de diagnostico participativa, legalmente
disponibilizada aos municipios pelo Estatuto da Cidade, 2001. As leituras técnica e
comunitdria compreenderam a analise do uso do solo e dos principios da sustentabilidade,
através do uso do solo, da infra-estrutura e servigos publicos e do meio ambiente. Essas
analises se efetivaram a partir de registros documentais historicos e técnicos, leis, dados
generalizados, fotos, levantamentos “in loco” e mapas, sem, no entanto, desconsiderar a
questdo da gestdo publica na avaliacdo dos resultados, tdo importante no processo de
planejamento. Os resultados do diagnostico obtidos com a leitura técnica e comunitaria sdo
apresentados na forma de relatério ilustrado, tabelas, graficos e comentarios. Demonstram a
consolidagdo da area a partir do uso do solo como um subcentro urbano devido a
multiplicidade de atividades. Seu desenvolvimento ocorre dia a dia sem manifestacdo de
danos a populagdo e ao meio ambiente. O bairro € bem servido pelas redes de infra-estrutura e
servigos publicos essenciais, que, no entanto, apresentam problemas com relagdo a gestdo
publica, devido ao escasso gerenciamento efetivo, principalmente com relagdo ao patrimonio
publico e ao cumprimento da legislagdo municipal. Positivos s3o as condi¢des ambientais do
Rio do Tigre e das matas nativas que circundam o bairro, acrescidos pelo espirito ecoldgico
de seus moradores. A area apresenta-se carente de espagos publicos, ja que, os poucos
existentes sdo de dominio e uso escolar. Em fun¢@o do cardter pioneiro e positivo, relativo a
avaliacdo e obtencdo dos resultados, o processo da descentralizacdo urbana pode-se estender
aos demais municipios do Vale do Rio do Peixe, em virtude das peculiaridades e semelhangas
fisico-naturais, contribuindo decisivamente para as agdes do planejamento urbano municipal e
regional.

Palavras chave: Planejamento urbano, plano diretor, descentralizagdo urbana,
sustentabilidade, cidade de Joagaba, SC.



ABSTRACT

The present study describes the results obtained in the research regarding the proposal of
urban decentralization, accomplished through a case study in suburb Vila Pedrini's center in
the city of Joagaba, Santa Catarina. The work has as objective identify the generated results
in the defined area as an urban subcenter, through the Territorial Physical Master plan of
1991.0pted for the methodology of diagnostic participant, legally made available to the
municipal districts by the Statute of the City, 2001. The readings technique and community
they understood the analysis of the use of the soil and of the beginnings of the sustainability,
through the use of the soil, of the infrastructure and public services and of the environment.
Those analyses were executed starting from historical and technical documental
registrations, laws, widespread data, pictures, risings "in loco" and maps, without, however,
to disrespect the subject of the public administration in the evaluation of the results, so
important in the planning process. The results of the diagnosis obtained with the technical
reading and community they are presented in the form of report gifts, tabels, graphs and
comments. Demonstrate the consolidation of the area starting from the use of the soil as an
urban subcenter due to the multiplicity of activities. Your development happens day by day
without the manifestation of damages to the population and the environment. The
neighborhood is well served by the infrastructure nets and essential public services, that,
however, they present problems regarding the public administration, due to the scarce
effective administration, mainly regarding the public patrimony and to the execution of the
municipal legislation. Positives they are the environmental conditions of the River of the
Tiger and of the native forests that surround the neighborhood, added by their residents’
ecological spirit. The area comes lacking of public spaces, since, the few existent ones are of
domain and use school. In function of the pioneering character and positive, relative to the
evaluation and obtaining of the results, the process of the urban decentralization can extend
to the other municipal districts of the Valley of the River of the Fish, because of the
peculiarities and physical-natural similarities, contributing decisively to the actions of the
municipal and regional urban planning.

Keywords: Urban planning, master plan, urban decentralization, sustainability, city of
Joacaba, SC.
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1. INTRODUCAO

Os municipios do Oeste e Meio Oeste de Santa Catarina tiveram como base de
formagdo e desenvolvimento a constru¢do da Ferrovia Sdo Paulo — Rio Grande em 1853. Foi
através de companhias colonizadoras que a comercializagdo de terras ocorreu em apoio a
politica do governo federal de povoar a regido (QUEIROZ, 1967).

A medida que se acentua o processo de desenvolvimento através do trabalho,
segundo Serra (1987), ocorre conjuntamente o crescimento fisico e demografico acarretando a
necessidade da utilizagdo de maior espago fisico.

Em decorréncia, comegam a ocorrer problemas devido a falta de uma estruturagéo
espacial planejada e estes problemas acabam afetando a qualidade do ambiente natural, a
qualidade do ambiente construido e consequentemente proporcionando a perda da qualidade
de vida da populagdo residente na cidade.

A cidade, explica Corréa (1993), ¢ o lugar onde vive parcela crescente da populagao,
lugar onde o investimento de capital ¢ maior e também o principal lugar dos conflitos sociais.
Ocorre que, na maioria das vezes, esta consciéncia da necessidade de ordenamento do uso e
ocupacdo do solo somente se manifesta através de procedimentos impositivos legais, que
acabam ocorrendo de maneira apenas formal, implementados pelos nossos administradores
publicos, ndo relevando sua real importancia. A partir do momento que se efetivem agdes de
planejamento urbano com a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, a busca pela efetiva
organizagdo espacial ndo se conclui, mas simplesmente se inicia, ja que se faz necessario um
acompanhamento permanente, avaliacdes periddicas e uma fiscalizagdo continuada, ou seja, a
gestdo do projeto (FERRARI, 1976).

Independentemente da metodologia adotada para o desenvolvimento do projeto, a
Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e institui o Estatuto da Cidade. No entanto, cada municipio deve

considerar suas caracteristicas e peculiaridades proprias, que sejam utilizadas como elementos



13

de definicdo das linhas de seu projeto, sempre observando que devem priorizar os interesses
coletivos em detrimento dos particulares e que sejam as diretrizes propostas representativas
através da participagdo popular.

O Vale do Rio do Peixe ¢ caracteristico pela sua topografia acidentada e pelos fundos
de vales formados principalmente por rios menores que correm no sentido do Rio do Peixe, o
mais representativo regionalmente.

Estas peculiaridades s@o elementos significativos a serem considerados no processo
de desenvolvimento do plano municipal, ja& que s3o impositivos naturais que devem ser
respeitados e que sdo de certa forma, limitadores de ocupagao.

Para a centralidade da cidade Joagaba SC, o Plano Diretor Fisico Territorial de 1991,
a partir de avaliagdes e politica de desenvolvimento, incentivou a descentralizagdo do centro
urbano. Para isso, foram criados os subcentros ou centros de bairros com o objetivo de
favorecer a populacdo ndo residente na area central, do acesso aos servigos publicos, ao
comércio e a prestagdo de servigos de forma mais direta e consequentemente, aliviando a
carga destas atividades localizadas em uma tnica area da cidade.

A descentralizacdo reflete positivamente uma reducdo de deslocamentos ao centro,
com conseqiientes melhorias no sistema vidrio com relagdo aos congestionamentos,
dificuldades de estacionamentos e da polui¢do ambiental gerada pelos automoéveis. Facilita
ainda o acesso dos moradores do bairro ¢ circunvizinhangas as atividades mais imediatas em
seu proprio territério. Contrapondo-se a ela, a falta de habito, muitas vezes pelo comodismo
da populagdo em ndo se utilizar do transporte coletivo, ndo reconhecendo o diferencial
ambiental — devido a permanente utilizagcdo de veiculos particulares geradores de didxido de
carbono e polui¢do sonora.

Desta forma, a proposta gera beneficios tanto para o centro tradicional como também
para o subcentro, melhorando a qualidade ambiental e de vida dos moradores do centro e do
bairro, necessitando, entretanto, de uma maior conscientizagdo quanto ao uso do transporte
coletivo.

No entanto, essa diretriz de desenvolvimento deve ser objeto de analise de forma a se
verificar sua eficacia, avaliando sua ocorréncia e seus resultados nessa nova area de
centralidade através de uma pesquisa, para que, sirva se for o caso, como uma alternativa para

novas situagdes similares tdo comuns regionalmente.
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1.1 Problema de pesquisa

A formagdo dos nucleos urbanos ocorreu através de pequenas manchas dentro dos
espacos agricolas, sendo que a area ocupada pelos espagos urbanos € uma pequena fragdo da
superficie dos continentes. A urbanizagdo se manifestou através de aglomeracdes de pessoas e
construgdes no espago, € a partir de permanentes necessidades, provocando o crescimento
destes nucleos, surgiram as cidades, que continuam em busca de novas areas fisicas para o seu
desenvolvimento (SERRA, 1987).

Desde a sua criagdo em 1917, o municipio de Joagaba, localizado no Meio Oeste de
Santa Catarina, Brasil, desenvolveu suas principais atividades administrativas, comerciais e de
prestagdo de servigos na area urbana consolidada como centro comercial. Além de beneficiada
pela Estacdo Ferroviaria, localizada no vizinho municipio de Herval D'Oeste, ponto de
desembarque daqueles que buscavam oportunidades no municipio tido até entdo como capital
do oeste, Joacaba ainda era rota obrigatdria para o Oeste Catarinense, cujo municipio mais
expressivo era Chapecd. Destacava-se na época na produgdo de cereais em geral, erva mate,
madeira e como sendo um produtor de trigo com expressao nacional.

Apresentando topografia acidentada e constituindo-se morfologicamente por vales e
montanhas, a ocupa¢do concentrou-se na area central da cidade em virtude da topografia
favoravel. No entanto, devido aos condicionantes fisicos naturais, que compreendem encostas
com declividades acentuadas cobertas por vegetacdo nativa, imprescindivel a protecdo das
areas ocupadas, associadas ainda pelas limitacdes impostas pelos rios do Peixe e Tigre, que
margeiam a area central, a expansdo urbana iniciou um processo de ocupacdo espontanea
através dos seus vales. Principalmente as areas marginais do Rio do Tigre, apresentam um
potencial favordvel a ocupagdo, ja4 que sua topografia semelhante a do centro da cidade,
constitui-se até determinado ponto como uma extensdo deste, apresentando ainda as
facilidades necessarias para a implantagdo das redes de infra-estrutura. Estas situagdes
abriram novas frentes de ocupacdo, resultando novas areas para a implantagdo de empresas
diversificadas que consequentemente acompanhadas pelo uso residencial, propiciaram o
surgimento de novos bairros.

Esses bairros, que sdo mostrados na figura 1, moldaram-se a topografia singular no
espago fisico, e sua formacdo pode ser identificada como que distribuida através de platds

constituidos pelos diversos niveis topograficos — altitudes diferenciadas.
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Figura 1 - Identificag@o dos bairros, declividades e acessos principais.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.
Apesar da ocorréncia desta expansdo, a area central continuou como objeto principal

de ocupacgdo, devido principalmente a concentracdo de atividades comerciais, de prestacdo de

servicos, institucionais, lazer, aos atrativos oferecidos, as facilidades e a infra-estrutura

instalada que o centro oferece se comparado com a area periférica.
Estes fatores, centralizados em 4rea fisica limitada de 30,65 hectares deram origem,

face aos limitadores fisicos naturais e a esta concentragdo, a uma drea extremamente

congestionada, pela multiplicidade de atividades e pela concentragdo do sistema vidrio (figura
2). Todo e qualquer deslocamento local e regional necessariamente incide sobre a mesma,
funcionando como uma area de passagem e ou de distribuicdo viaria. De acordo com a
Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR (2006), Joacaba, possui 12.291 veiculos de

um total de 37.900 distribuidos nos onze municipios da regional, representando um percentual

de 32,43%.
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Figura 2 - Sistema viario principal — Joagaba SC.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006

O sistema viario principal se define a partir dos acessos sul e oeste através da BR-

282, cruzando o estado no sentido leste e oeste, ¢ através da SC 303, acesso sul sentido norte,
percorrendo a area urbana central, através das avenidas Santa Terezinha, XV de Novembro e

Caetano Natal Branco. O sistema vidrio ¢ centralizado no nucleo principal e ¢ a partir deste
que os demais acessos aos bairros ocorrem, aproveitando as condi¢des topograficas mais

favoraveis.

A comunicagdo do bairro Vila Pedrini com o centro urbano ocorre através da
Avenida XV de Novembro, Avenida Rio Branco, Avenida Duque de Caxias até chegar-se a

Rua Antonio Nunes Varella, principal via do bairro.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2000, a
populacdo de Joagaba era de 24.066 habitantes, devendo-se considerar ainda o adicional de
parcela representativa da populagdo dos municipios da regido que até aqui se deslocam
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frequentemente em virtude do comércio diversificado, dos servicos médicos e da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).

Este atrativo que Joacaba exerce sobre a regido se traduz num maior volume de
veiculos sobre o sistema vidrio local central, gerando mais conflitos sobre os j& existentes.

Nesta area central, se estabeleceu um condicionante legal através do Cddigo
Florestal, que determinou as faixas de protecdes marginais aos rios urbanos, sendo estas, de
30,0 metros para o Rio do Tigre e de 100,0 metros para o Rio do Peixe. Desta forma como
ambos interferem sobre a area, tornaram-se limitadores do seu desenvolvimento.

Pelo fato de se registrar a ocorréncia de atividades comerciais espontaneas ao longo
das vias de acesso e no interior dos bairros periféricos, surgiu a opcdo de que as mesmas
poderiam ser fortalecidas e aliviar o centro tradicional das limitagdes e conturbacdes ja
existentes.

Desta forma, o Plano Diretor Fisico Territorial (1991), propds a descentralizagdo da
area central — Zona Mista 1 (ZM-1) criando os subcentros, num total de trés: subcentro do
bairro Santa Tereza — Zona Mista 2 (ZM-2), subcentro do bairro Vila Pedrini — Zona Mista 3
(ZM-3) e subcentro do bairro Nsa. Sra. de Lurdes — Zona Mista (ZM-4).

Assim sendo, esta pesquisa, visa verificar os resultados desta descentralizagdo
proposta, através de um estudo de caso dirigido ao subcentro da Vila Pedrini ZM-3,
identificando os resultados gerados através da aplicagdo do mecanismo da descentralizacdo
em municipio cujas caracteristicas fisicas naturais sdo condicionantes a expansdo territorial

urbana.

1.2 Justificativa

A Legislacdo de Uso e Ocupacgdo do Solo - PDFT (1979) - Joagaba, SC, era norteada
pela densificagio (concentragio) da 4rea central. Era estimulada pelo Indice de
Aproveitamento 10, agravando-se pela falta de obrigatoriedade de garagem e ou vaga de
estacionamento em prédios comerciais, publicos, institucionais, residenciais € mistos.

A area ja apresentava manifestagdes de ineficiéncia principalmente com relagdo a
infra-estrutura pertinente as aguas pluviais e ao sistema viario, com pontos de alagamentos,
excessivos congestionamentos e complicadores na circulagio e acessibilidade.

De forma que, a densificagdo foi proposta no momento que se dava inicio a perda da

qualidade ambiental e de vida dos moradores do centro da cidade.



18

As experiéncias e os resultados obtidos pela pesquisa realizada, com base realista,
pratica e participativa, poderdo contribuir como referencial bibliografico para a realizacdo de
novas pesquisas de cunho cientifico e como ferramenta de tomada de decisdo pelo poder
publico local e regional.

Considerando que as caracteristicas natural-topograficas dos municipios do Vale do
Rio do Peixe sdo em muitos aspectos semelhantes, poderdo contribuir para o planejamento
urbano de outros municipios na elaboragio de diretrizes correlatas e até corretivas, no sentido
de se fazer efetivar agdes em concordancia com as expectativas e necessidades da populagio.

A Figura 3 mostra o mapa da area urbana da cidade, localiza e identifica a proposta
do Plano de 1991 — a descentralizagdo do centro urbano — Zona Mista 1, através da criagdo de
quatro subcentros — Zonas Mistas 2, 3 e 4, definidos como centro de bairros e apresenta os

seus principais rios: Rio do Peixe e Rio do Tigre.

N

Rio do Tigre

entro da Cidade

Rio do Peixe

Figura 3 - Plano Diretor Fisico Territorial 1991 (Mapa de identifica¢do das Zonas Mistas — ZMs).
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005.

O Rio do Peixe tangencia a cidade, divide os municipios de Joagaba e Herval D'
Oeste deslocando-se no sentido norte-sul. O Rio do Tigre por sua vez, percorre parte do
perimetro urbano da cidade e desloca-se no sentido oeste para leste, percorrendo os bairros
Vila Pedrini e Cruzeiro do Sul e o centro da cidade até encontrar-se com o Rio do Peixe do
qual ¢ o seu principal afluente local. Cabe ressaltar que ambos os rios, resguardadas suas
caracteristicas, sdo igualmente importantes para a cidade, seja como fonte de abastecimento

de 4gua ou como receptor das dguas pluviais.
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No caso especifico, em se fazendo uma avaliacdo pratica e efetiva junto a populacdo
do bairro Vila Pedrini, objeto da pesquisa, congregando os procedimentos técnicos com a
acdo participativa, verificando os efeitos desta descentralizag¢do, diagnosticaremos realmente
se este mecanismo urbanistico contribuiu no processo de planejamento. Estas contribui¢des
devem resultar em melhores condigdes de acessibilidade as atividades de troca para os
cidadaos residentes e circunvizinhos do bairro, facilitando e melhorando a qualidade de vida
destes moradores e consequentemente aliviando a estrutura central da cidade principalmente

referente aos excessivos congestionamentos viarios e sobrecarga da infra-estrutura existente.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Tem-se como objetivo geral diagnosticar os resultados gerados no bairro Vila Pedrini
em Joacaba SC, decorrentes do processo de descentralizacdo urbana proposta pelo Plano
Diretor Fisico Territorial de 1991, visando facilitar o acesso das pessoas as atividades que se

fazem necessarias do seu dia-a-dia, aliviando a dependéncia do centro urbano.

1.3.2 Objetivos especificos

= Identificar os resultados da descentralizacdo, através das diretrizes de uso do
solo urbano propostas pelo Plano Diretor Fisico Territorial — 1991, visando a
efetivacdo do bairro como um subcentro;

= Verificar a aplicabilidade no bairro dos objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, a partir do Plano Diretor Fisico territorial — 1991, através do uso
do solo, saneamento ambiental - infra-estrutura e servigos publicos - e do meio
ambiente;

= Aplicar metodologia participativa de diagndstico de planejamento urbano,
ancorado no Estatuto da Cidade (2001), através das leituras técnica e
comunitaria, envolvendo a comunidade do bairro na identificagdo dos

resultados da descentralizagdo proposta.
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1.4 Escopo e delimitacio do projeto

A pesquisa resgatou sucintamente os aspectos historicos da formagdo, sdcio-
econdmicos ¢ da evolucdo urbana do municipio de Joagaba SC, focalizando ainda as fases
decorrentes do processo de planejamento urbano municipal.

O centro do Bairro Vila Pedrini, definido no Plano Diretor Fisico-Territorial de
1991- Zona Mista 3 — ZM 3, como objeto de descentralizagdo urbana proposta, foi a area

limitada e determinante dos trabalhos.

Figura 4 — Mapa e Foto Aérea do Centro do Bairro Vila Pedini. .
Fonte: Prefeitura Municipal, 2005 e Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, 2005.

O Plano Diretor Fisico-Territorial de 1991 definiu para a ZM-3, Centro do Bairro
Vila Pedrini os seguintes usos, classificados como permitidos, permissiveis e proibidos:
= Usos Permitidos: residencial unifamiliar, residencial multifamiliar, comércio
vicinal, comércio varejista, prestacdo de servicos, institucional e educacional.
= Usos Permissiveis: comércio atacadista, servigos para veiculos, saude,
religioso, recreacdo e lazer, hotéis e industria de pequeno grau de degradagio
ambiental.
= Usos Proibidos: os demais usos ndo identificados como permitidos ou
permissiveis.
Definiu também o indice de aproveitamento 6,0 e a taxa de ocupacdo de 60%,
indices urbanisticos estes que se equivalem aos adotados para a ZM-1: centro da cidade,
buscando incentivar o seu desenvolvimento associado ainda ao valor da terra

consideravelmente mais acessivel.
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A viabilidade de implantacdo dos usos permissiveis se define a partir do Conselho de
Desenvolvimento Urbano de Joagaba, que congrega representantes dos diversos setores e
entidades da cidade e ainda técnicos da area.

Dentre as metodologias de planejamento urbano para o diagndstico, foi adotada a
Metodologia Participativa instituida pelo Estatuto da Cidade (2001), a qual se fundamenta nas
leituras técnica e comunitaria, utilizadas na elaboracdo de Planos Diretores Municipais,
apresentando-se como alternativa legal as até entdo utilizadas.

Desta forma os levantamentos de dados para o projeto foram elaborados em duas
etapas, a primeira compreendendo a leitura técnica e a segunda a leitura comunitaria realizada
junto a populacdo do bairro, correspondendo a efetivagdo do diagnostico da area.

A revisdo da literatura teve como aspectos relevantes as redes de infra-estrutura
urbana e servigos publicos, identificada pelo Estatuto como saneamento ambiental, o uso do
solo urbano e o ambiente natural - centro do bairro Vila Pedrini.

Estas redes e servicos publicos compreendem o abastecimento de agua, o esgoto
sanitario, a energia elétrica e iluminag¢do publica, a rede vidria, pavimentacdo e drenagem
pluvial e a rede verde, transporte coletivo e coleta de residuos sdlidos.

A busca pelos resultados a partir dos objetivos propostos, se concretiza através da
analise comparativa dos resultados obtidos pelas leituras técnica e comunitaria, tendo como
instrumentos mapas tematicos, levantamento fotografico e questiondrio dirigido aos
moradores do bairro.

A Figura 5 mostra as fases de desenvolvimento do trabalho. O municipio de Joagaba,
SC ¢ o referencial inicial e a seguir o bairro Vila Pedrini, que ¢ o foco da pesquisa, ja que o
mesmo ¢ um dos sub-centros identificados pela proposta de descentralizacdo urbana pelo

Plano Diretor Fisico Territorial de 1991.



22

Joacaha

EFbiiete Ok Mesuesto I I ol e

| Plasiamento 1991 |

Subcertro Vila Pedrind |

Dhagndstico
com base no
Estatuta da Cidade

Lettura Téoica | | Leitura Conmuutiria

Infra-estutura e
Servigos Pablicos

| Wete &l el |—| e

| Meic Amhiente I

Figura 5 - Organograma de desenvolvimento das etapas que compde a pesquisa.
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2. REVISAO DA LITERATURA

A revisdo bibliografica aborda a fundamentacdo de aspectos relacionados ao
municipio de Joacaba através do historico de formagdo do municipio, das caracteristicas
fisico-territoriais e sdcio-econdmicas, da evolugdo urbana e do processo de planejamento.

Abordard ainda, questdes relacionadas ao planejamento territorial, através de
conceituagdes e metodologias, das relacdes do planejamento com a infra-estrutura urbana,

com 0 meio ambiente € com o0 uso do solo.

2.1 Planejamento territorial: Consideracdes e metodologia

2.1.1 Consideragdes gerais

Conforme Serra (1987), a superficie dos continentes vai sendo utilizada cada vez
mais para abrigar pessoas e conseqiientemente os instrumentos e objetos necessarios a sua
existéncia. O espago natural € o espago fisico antes que nele sejam introduzidas adaptagdes
pelos homens, podendo ser reduzido a alguns metros abaixo da superficie do terreno e
algumas dezenas de metros acima dele.

A forma do espacgo natural ndo apenas determina a localiza¢do das aglomeracdes de
adaptagdes do espaco, mas também a propria forma da cidade, sendo que a aglomeracdo das
pessoas é um pressuposto da cooperagdo. Os homens aglomeram-se para cooperar no trabalho
destinado ao atendimento de suas proprias necessidades.

A disponibilidade ou proximidade da agua, a situa¢do com relacdo a via de acesso
principal, a proximidade da fonte de matéria-prima ou do uso do recurso natural que promove
a aglomeracdo, a proximidade do porto, a posicdo mais a cavaleiro da paisagem de forma a

facilitar a defesa, a necessidade de evitar terras baixas inundaveis e insalubres, enfim,
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consideracdes de sua vizinhanca ¢ que vao responder, pela localizagdo, bem como pelas
tendéncias de crescimento da aglomeracao.

Park apud Serra (1987), entende que o espago fisico determina, com antecedéncia, “o
esboco geral da planta urbana”. O processo de formagdo da estrutura ¢, portanto, decorrente
da localizagdo do setor produtivo — comércio e industria — que escolhe sua localizacdo em
fungdo, particularmente de acessibilidade.

Segundo Zmitrowicz (1997), o crescimento fisico da cidade, resultante do seu
crescimento econdmico e demografico, se traduz numa expansio da area urbana através de
loteamentos, conjuntos habitacionais, industrias, shopping centers, diversos equipamentos
urbanos, ¢ ou em adensamento, que se processa nas areas ja urbanizadas e construidas, muitas
vezes resultando em renovacdes urbanas, quando construcdes existentes sdo substituidas por
outras, mais adequadas as atividades pretendidas, em locais dos quais sdo expulsas as
atividades anteriores.

Por sua vez, Lynch (1977) entende a cidade como “uma constru¢do no espago”, e seu
método consiste em “considerar a cidade objeto da percepcao dos seus habitantes”.

Para Souza (1988), o desafio urbano, inegavelmente, estd presente na vida do
cidaddo, da sociedade, do governo, enfim das institui¢cdes, sejam elas publicas ou privadas.
Sua dimensdo, suas conotagdes, seus males ¢ beneficios interferem na vida de todos.
Governantes e governados, necessariamente, terdo de viver, enfrentar, discutir ¢ manipular o
desafio urbano.

A revalorizag@o da pratica do planejamento urbano no Brasil ocorreu, sobretudo com
a institucionaliza¢do dos novos planos diretores pela Constituicdo de 1988. Neste momento,
surge uma nova concep¢ao de planejamento - o "planejamento urbano alternativo" em critica
ao planejamento urbano tradicional, na tentativa de articular os aspectos técnicos e politicos
da questdo urbana, preconizando ideais de justica social e gestdo democratica da cidade
(CAVACO, 1998).

De acordo com Souza (2004), “planejar significa tentar prever a evolugdo de um
fendmeno, ou seja, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios”.

O Estatuto da Cidade (2001) instituiu o Plano Diretor como mecanismo de
planejamento, com novas regras para o desenvolvimento das cidades brasileiras, combinando
uma nova forma de apropriacdo do espago com uma distribui¢do mais justa dos beneficios e

das vantagens da urbanizacdo, definindo os instrumentos legais para ordenar o
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desenvolvimento municipal. Busca um futuro mais democratico, sustentavel e planejado,
garantindo o envolvimento da comunidade nas discussdes sobre o rumo deste
desenvolvimento.

Nao se trata o Plano Diretor de uma ferramenta puramente técnica, ¢ um processo de
pacto socioterritorial nas cidades, onde o conjunto de segmentos que participa podem também
discutir seu futuro. Através do Plano Diretor Participativo, ¢ possivel evitar a ocupagao
desordenada do espago e das areas de risco da cidade, a falta de saneamento bésico, o
desiquilibrio ambiental permitindo uma relagdo mais harmoniosa e justa dos espagos
municipais.

O Plano Diretor de acordo com Guimaraes (2004) ¢ um documento publico oficial
aprovado pelas autoridades locais que fornece as diretrizes para as decisdes a serem tomadas
quanto ao desenvolvimento da comunidade, sendo os objetivos gerais da politica urbana
executada pelo poder publico:

* Ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade;

= Garantir o bem estar dos habitantes;

* Promover o cumprimento da fungio social da propriedade urbana;

» Provisdo de equipamentos, bens e servigos publicos, de espagos ¢ instituigdes.

A base do Plano Diretor sdo os estudos de uso do solo; relacionado de perto com
estes estudos sdo os estudos ou planos de transporte. Os planos setoriais de infra-estrutura,
equipamentos comunitarios, habitagcdo etc. sdo também os componentes complementares tanto
do Plano Diretor como do uso do solo.

O Plano Diretor se torna legalmente efetivo através do zoneamento, que cobre os
aspectos fisicos dos edificios e restrigdes de construgdo dos terrenos, mas que tem como

funcdo primordial a alocagdo de atividades através da comunidade.
2.1.2 Metodologias de planejamento territorial urbano
2.1.2.1 Metodologia modernista
Conforme Ferrari (1976), planejamento ¢ um método de aplicagdo, continuo e
permanente destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade

situada em determinado espago, em determinada época, através de uma previsdo ordenada

capaz de antecipar suas ulteriores conseqiiéncias.
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Nas fases do processo de planejamento urbano, a elaboracdo do Plano Diretor ¢
caracterizada pelo autor como Pré-Plano, j& que, para o0 mesmo, em planejamento nada ¢
definitivo, tudo se renova e a realidade é mutavel. Compreende duas etapas:

A primeira etapa inicia pela pesquisa que compreende a analise, o diagnostico, o
prognostico e conclui-se com afetivacdo do Pré-Plano também chamado de Plano Piloto.

A segunda etapa inclui a execugdo do programa, compartilhado com o controle e

fiscalizagdo, que se conclui com a avaliag@o, revisdo e atualizag@o.

PLANO DIRETOR

PESQUISA

ANALISE

DIAGNOSTICO

PROGNOSTICO

PRE-PLANO

Figura 6 - Organograma da metodologia de planejamento modernista segundo Celson Ferrari.
Fonte: Adaptado de Ferrari, 1976.

2.1.2.2 Metodologia alternativa

Para Guimaraes (2004), as a¢des humanas sdo condicionadas a fatores culturais e
temporais, e o planejamento urbano, em termos de defini¢do e escopo, tende a refletir essas
diferencas.

Inicia-se pela busca em identificar a motivagdo que determina a necessidade de um

Plano Diretor e quais os objetivos gerais para a elaboragdo deste plano.
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MOTIVACAO E OBJETIVOS GERAIS

LEVANTAMENTO DE DADOS

DIAGNOSTICO
PROCNOSTICO

HIPOTESES E DIRETRIZES DE
DESENVOLVIMENTO

wFlANG DE LSO DO SOLD,

METAS EDIRETRIZES

RECURSOS DE IMPLANTACAO

IMPLEMENTACAQ DOPLANG

Figura 7 - Organograma da metodologia de planejamento alternativa segundo Pedro Paulino Guimaraes.
Fonte: Adaptagdo de Guimaries, 2004.

Procede-se o levantamento de dados existentes, pesquisa e analise; na continuidade
elabora-se o diagndstico que reflete a situag@o atual e o progndstico — expectativa futura e
aspiragdes.

Na seqiiéncia se formula as hipdteses e as diretrizes de desenvolvimento, através de
estudos comparativos das alternativas mais adequadas, o que permitirad que se elabore o plano
de uso do solo, o plano de transporte e dos sistemas urbanos.

Finaliza-se com a formulag¢do de um programa global de investimentos em infra-
estrutura e equipamentos publicos, e evidencia a conveniéncia de se estruturar um Conselho
Administrativo voltado a gestdo, a analise das distor¢des entre o programado e o executado e

a realimentacdo do projeto.



28

2.1.2.3 Metodologia participativa

Segundo o Ministério das Cidades (2004), o Estatuto da Cidade (2001), objetiva
planejar o futuro da cidade, incorporando os setores sociais, econdmicos € politicos que a
compdem, de forma a construir um compromisso entre cidaddos e governos na dire¢do de um
projeto que inclua todos, sendo este o desafio que se impde a todos os Planos Diretores.

O Estatuto da Cidade ¢ um meio e uma oportunidade para que os cidaddos construam
e reconstruam espagos urbanos humanizados, integrados ao ecossistema onde se implantam,
respeitando a identidade e a diversidade cultural nas cidades brasileiras.

O trabalho inicia pela equipe interna municipal, compilando e organizando
legislagdes, mapas, estudos existentes, dados disponiveis, relagdo de interlocutores potenciais.
Paralelamente deve sensibilizar e mobilizar a sociedade civil — entidades, institui¢des,
movimentos sociais e cidaddos em geral, para participagdo ativa no processo.

Num segundo momento, procede-se a elaboracdo do diagnostico através da leitura da
cidade e do territério, que compreende a leitura técnica e a leitura comunitéria, que constitui
um processo de identificagdo e discussdo dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, do ponto de vista de diversos segmentos.

Na continuidade, definem-se os temas e estratégias prioritarias para o futuro da
cidade, visando a organizagao territorial do municipio.

Os instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade, devem ser avaliados e definidos
quanto a sua utilizagdo, paralelamente aos objetivos do plano.

Conclui-se o processo de planejamento, através do estabelecimento de uma estrutura
participativa para incrementar € monitorar o Plano Diretor, garantindo o seu controle social.

A metodologia participativa representa um avango legalizado as praticas do
planejamento urbano, solidificado nas bases populares através da participagdo irrestrita da
populacdo, no entanto representando ainda um grande desafio no gerenciamento executivo do

projeto em busca de resultados e de sua efetiva gestdo.
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LER A CIDADE

LEIT. TECNICA LEIT. COMUNIT.

FORMULAR EPACTUAR PROPOSTAS

DEFINIR INSTRUMENTOS

SISTEMA DE GESTAO

Figura 8 - Organograma da metodologia de planejamento participativo segundo Ministério das Cidades.
Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2004.

A seguir, através da Tabela 1 — Metodologias de planejamento urbano direcionadas a
elaboragdo de Planos Diretores, sio demonstrados os procedimentos adotados pelos autores:
Celson Ferrari (1976), Pedro Paulino Guimaraes (2004) e pelo Estatuto da Cidade (2001)
objetivando o desenvolvimento e efetividade dos Planos Diretores Municipais. Estas

metodologias buscam a organizag¢ao fisico-espacial e a gestdo de nossas cidades.
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2.1.2.4 Andlise das metodologias de planejamento urbano

As metodologias dirigidas a elaboracdo dos Planos Diretores, buscam a organizacdo
espacial de nossas cidades, com o objetivo de, a partir deste ordenamento, proporcionar a
populagdo uma melhor qualidade de vida, que se definirdo através de projetos, agdes e
diretrizes envolvendo os aspectos fisicos, sociais, econdmicos e politicos da cidade.

As varidveis no processo de elaboragdo do Plano, na maioria das vezes sdo
simplesmente as nomenclaturas utilizadas pelos autores, ja que alguns se referem através de
etapas, fases, procedimentos e assim por diante. O que se constata, é que, estas metodologias,
sdo conceitualmente diferentes o que faz com que sejam muito diferentes os resultados
obtidos dependendo da metodologia adotada.

Celson Ferrari (1976), representante da linha planejamento modernista, a qual se
demonstra a partir de modelos introduzidos no Brasil, tendo como referencial experiéncias
aplicadas principalmente na Europa e Estados Unidos. Focaliza em sua metodologia uma
gama imensa de instrumentos técnico-cientificos, demonstrando também a preocupagdo e a
necessidade da participacdo popular, num processo de interacdo continuada. Saliente-se que,
estd metodologia aplicava-se a outra época, em que a realidade era outra também.

Pedro Paulino Guimardes (2004), através de sua metodologia alternativa, se
diferencia pelo fato de buscar identificar no primeiro momento da elaboragdo do trabalho, a
motivacdo e os objetivos que determinam a necessidade da elaboracdo do Plano Diretor.
Deixa-nos claro que as pegas principais na sua concep¢@o, no processo de planejamento sdo
os estudos de uso do solo e do sistema de transporte, associados aos sistemas de infra-
estrutura, dos equipamentos comunitarios, habitagao, etc.

O Estatuto da Cidade (2001), com a regulamenta¢do legal, busca o fortalecimento
efetivo da participa¢do popular no processo de planejamento e de gestdo do Plano Diretor,
através do direcionamento de diretrizes voltadas as reais necessidades e vontades da
populacgdo, a qual reivindica e decide sobre suas prioridades.

Ampliou a area de atuagdo também para o meio rural, de forma que ndo se trata
apenas de um instrumento de atuacdo no meio urbano, mas sim municipal, contemplando os
moradores da cidade e do interior.

Avangou também com relacdo a Constituicdo Federal, ao prever a obrigatoriedade de
Plano Diretor ndo sé para cidades com mais de vinte mil habitantes, estendendo aos

integrantes de regido metropolitana, integrantes de areas de especial interesse turisticas e
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inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de 4mbito regional ou nacional.

Efetiva a real necessidade de estruturagdo municipal, através formagdo de equipe
técnica, que atue junto a comunidade no processo de elaboragdo e de gestdo. Preconiza a
necessidade, como as demais metodologias, de que o planejamento nao se finaliza por ocasido
da conclusdo do Plano Diretor, devendo ser continuo e permanente, ja que serd submetido a
prova a partir de sua implantagdo, e que, avaliacdes e revisdes se fardo necessarias.

Dispoe de diversos instrumentos que fortalecem e agilizam o processo de
planejamento urbano municipal, fortalecendo desta forma, acdes que refletem as necessidades
e expectativas coletivas.

Desta forma, entendemos que, o Estatuto da Cidade representa uma metodologia com
menor rigidez de procedimentos que as anteriores, colocando o técnico como um consultor-
mediador das aspiragdes da sociedade, que com seu conhecimento sabera direcionar as agdes
a favor das melhores solu¢des dentre as alternativas disponiveis.

As metodologias enfatizam que, o sucesso do plano devera estar permanentemente
incorporado a sua gestdo, a fiscalizagcdo por parte do poder publico e pela comunidade, que
através de monitoramentos, avaliagdes e revisdes periddicas se manterd atualizado e refletindo
a realidade do municipio, através de suas caracteristicas especificas e peculiares. Estas
metodologias apresentadas, de acordo com sua época, representaram e continuardo
representando um papel importante no processo de planejamento, visto que, o
desenvolvimento, os avangos continuados nos remetem ao futuro e todas elas, de acordo com
a sua terminologia especifica, vislumbram este horizonte dindmico das cidades e através
delas, muitos sdo e serdo ainda os subsidios utilizados nas diversas etapas de desenvolvimento
dos trabalhos direcionados ao planejamento urbano.

Pelo fato de reconhecermos na Metodologia Participativa — Estatuto da Cidade
(2001) os beneficios de sua aplicabilidade, flexibilidade e legalidade, a adotaremos no projeto
de pesquisa, como suporte de diagnodstico, através da leitura da cidade — leitura técnica e

comunitaria.
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2.2 Planejamento territorial e descentralizacdo urbana

Segundo Vaz (1994), estimular a descentralizagdo através de novos centros gera
condig¢des para o desenvolvimento do comércio, dos servigos publicos e privados e melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos.

Para se servir do comércio e dos servigos ha trés niveis de organizacao:

1- O comércio e servico de apoio imediato a moradia — freqiiéncia diaria e semanal —

local: o agougue, o boteco, a quitanda, o mercadinho ou pequeno supermercado, o

barbeiro, o cabeleireiro, etc.

2- O comércio e servigo diversificado de apoio a moradia - de menor demanda-

local: a loja de cal¢ados, de roupas, de eletrodoméstico, o supermercado grande, etc.

3- O comércio e servigo de apoio a outras atividades urbanas — comércio de centro-

de freqiiéncia menor, rara e até esporadica, semestral, anual ou até maior: relojoaria,

automoveis, artigos de cama e mesa, equipamentos da industria, para a realizacdo
das atividades de comércio servigos, etc.

Para o morador, interessa que quanto maior for a freqiiéncia da demanda mais facil
deve ser o acesso a esse comércio ou servico (REIS FILHO, 2003).

Ja para Borja apud Almeida (2001), a qualificagdo simplesmente do setor tercidrio
ndo induz uma nova centralidade. Somente a constru¢do de espagos e equipamentos publicos,
acessiveis, seguros, polivalentes, dotados de qualidade estética e de carga simbolica, quer
dizer, culturalmente significativos, cria centralidade. O objetivo ¢é a geragdo de centralidades
que possam cumprir além da funcdo de multiplicar os centros existentes congestionados, o de
recuperar certas fungdes centrais dos antigos centros degradados, como também articular e
qualificar as periferias da cidade proporcionando uma imagem de modernidade forte do
territorio.

Descentralizacdo é um processo com repercussdes na organizagdo do espaco intra-
urbano, que se manifesta sob forma de uma medida, de carater espontaneo ou planejado, que
visa a diminuir a centralizagdo urbana. Esta associada ao crescimento, tanto em termos
demograficos como espaciais, ampliando as distancias entre a drea central e as novas areas
residenciais: a competi¢do pelo mercado consumidor, por exemplo, leva empresas comerciais
a descentralizar seus pontos de venda com a criagdo de filiais nos bairros (CORREA, 1993).

Desenvolver atividades direcionais descentralizadas refor¢a a identidade dos bairros,
distribuindo oportunidades de urbanidade e trabalho, e criando novas centralidades

distribuidas, reduzindo problemas e oferecendo oportunidades (PESCI, 2002).
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Tabela 2 - Problemas x oportunidades.

Problemas que resolve Oportunidades que oferece

Excessiva concentracdo de fungdes de centro Propde a descentralizacdo urbana, mediante novas

atividades direcionais nos sitios caracteristicos.

Continuos congestionamentos de transito devido a | Evita deslocamentos desnecessarios

concentragdo comercial

Falta de urbanidade nos bairros Diminui o uso intensivo do transporte automotor

individual

Fonte: Pesci, 2002.

A partir do momento em que a forma urbana do centro da cidade nao mais se mostra

adequada as necessidades da expansdo capitalista, comprometendo a lucratividade, elas

tendem a se realocar, gerando o processo de “descentralizacdo”, seja através de area

(subcentros/distritos), seja através de eixos (principais vias de circulagdo) (SILVA, 2004).

De acordo com Corréa (1993), citando Colby, que identificava ja na década de 1930

os fatores de repulsdo da drea central em relacdo a industrializacdo — devido a ocupagdo da

area central pelas industrias - que, em conseqiiéncia eram indicadores de descentralidades,

ocorriam devido os seguintes fatores:

1-

5-

Aumento constante do preco da terra, impostos e aluguéis, afetando certas
atividades que perdem a capacidade de se manterem localizadas na area
central;

Congestionamentos e alto custo do sistema de transporte e comunicagdes, que
dificulta e onera as interagdes entre empresas;

Dificuldade de obtencdo de espago para a expansdo, que afeta principalmente
as industrias em crescimento;

Restrigdes legais implicando a auséncia de controle do espaco, limitando,
portanto, as acdes das empresas;

Auséncia ou perda de qualidades.

Mas, a descentralizag¢do sé ocorre efetivamente quando ha ou sdo criadas atragdes em

areas ndo centrais, como as seguintes:

1-

Terras ndo ocupadas, a baixo pregco e impostos;
Infra-estrutura implantada;

Facilidades de transporte;

Qualidades atrativas do sitio, como topografia e drenagem;

Possibilidade de controle de uso das terras;

No entanto, de acordo com Almeida (2001), como ocorre nas centralidades

consolidadas, nas novas centralidades os problemas igualmente ndo estdo resolvidos. Tem

ocorrido nas periferias que, os investidores t€ém se empenhado em explorar as vantagens
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comparativas para a deslocalizacdo e pensam muito mais nesta deslocaliza¢do do que num
recentramento. Portanto, estas novas formas mais elementares das novas centralidades
privilegiaram o consumo de massas, tal como o tem feito no centro historico. S6 lentamente
conseguem agregam outras atividades de servigos mais inovadores.

Na visdo critica de Maricato apud Almeida (2001), o centro da cidade ¢ muito
importante do ponto de vista historico, do ponto de vista da alma de todas as pessoas e
também do ponto de vista econdmico, porque ja4 temos um patrimdnio construido, e ¢ mais
barato recupera-lo que criar as novas centralidades.

Complementando Corréa (1993), a descentralizagdo foi viabilizada pelo
desenvolvimento de meios de transporte mais flexiveis, como 6nibus, caminhao e automdvel,
ndo mais presos aos trilhos. Resultou também dos interesses dos proprietarios fundiarios e
promotores imobilidrios, e em contrapartida para o consumidor, o aparecimento de nucleos
secundarios de atividades comerciais gera economias de transporte e tempo, induzindo a um
maior consumo, o que ¢ do interesse do capital produtivo comercial.

As Areas Centrais nos ultimos 15 anos, segundo Schicchi & Benfatti (2004),
passaram a apresentar sinais consistentes de estancamento, esvaziamento residencial e
diminui¢do de atividades econdmicas. Este abandono/esvaziamento do Centro é, em grande
parte, resultado do ideal modernizante dos anos 1960, através dos planos diretores induzindo e
consolidando novas areas de ocupacdo e valorizacdo urbana, as fung¢des administrativas e
institucionais abandonando o centro, a legislacdo de protecdo do patrimdnio edificado e a
implantacdo de ruas exclusivas para pedestres (os calcaddes) contribuiram para o
esvaziamento de atividades da area central. Constatamos que atualmente, os calgaddes tém
revitalizado o centro tradicional oferecendo qualidade aos usuarios do comércio e servicos.

Segundo IPEA (2002), a centralidade de uma localidade seria dada pela importancia
dos bens e servigos — fungdes centrais — oferecidos para a populacdo externa a localidade,
residente em sua area de mercado ou regido de influéncia. Desta forma, quanto maior for o
nimero de suas func¢des, maior é a centralidade, sua area de influéncia e o nimero de pessoas
por ela atendido.

Villaga apud Schicchi & Benfatti (2004), relata que o Centro de uma cidade se
constitui somente se e quando a propria cidade se constituir. Um centro ndo € centro, mas
torna-se centro, exemplificando que o centro de Brasilia s6 passou a existir @ medida que a
cidade se constituiu ¢ ele, tornou-se seu centro. Em citando Benévolo (2001), “O centro da
cidade ¢ o local mais procurado; as classes mais abastadas moram no centro, as mais pobres

na periferia”, referindo-se as facilidades que o centro oferece, comércio, servigos e lazer.
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Para Hermont (1999), centralidades sdo os espagos de convivéncia para a
comunidade local ou regional, como pragas, largos e similares, bem como os monumentos e
demais referéncias urbanas, constituidas a partir das concentragdes de atividades comerciais e
de servigos, dotado de ampla rede de acesso e grande raio de atendimento.

O centro ndo pode ser um inchaco de habitagdo de alta renda, média ou baixa renda,
pois o centro tem que ter uma diversidade de atividades. O centro sé serd centro se tiver essa
diversidade de atividades e classes sociais, caracteristicas de centro. Segundo Someth apud
Schicchi & Benfatti (2004) identificam-se as seguintes estratégias para o fortalecimento do
centro:

1- Transformar o centro no poder municipal;

2- Resgatar o centro como pdlo de lazer, entretenimento, cultura e turismo;

3- Atrair empresas de alta tecnologia em fun¢@o da disponibilidade de cabeamento
optico e diversificagdo das atividades comerciais.

O centro da cidade ndo se caracteriza por edificios produzidos pelo Estado, nem por
grandes perspectivas, mas por um sistema viario uniforme e um intenso uso do solo por parte
de atividades privadas que surgirdo e crescerdo: o comércio varejista € 0s Servigos.

A érea central de acordo com Dantas (2003) ¢ a forma espacial da centralizagdo e
concentra as principais atividades comerciais, de servicos, da gestdo publica e privada, e os

terminais de transportes inter-regionais e intra-urbanos.

Figura 9 - Foto e mapa - Centro comercial de Joagaba — ZM-1.
Fonte: Zas Color Ltda., 2005 e Prefeitura Municipal, 2005.

Por sua vez, Azevedo apud Almeida (2001), complementa Corréa, identificando o
centro como o espacgo fundante da cidade, sua referéncia cultural, histérica e simbdlica, que

concentra a memoria arquitetonica e urbanistica. A Area Central ¢ também o museu e a
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catedral, ou seja, espaco publico e coletivo, lugar de negocios que recebe milhdes de pessoas
em transito, ¢ um lugar de violéncia, dos ambulantes, dos excluidos, da informalidade.

De acordo com Ribeiro (2004), a centralidade urbana devido a sua concentracdo ¢ o
elemento que realiza a ligacdo com as demais partes margens/periféricas com o centro
dindmico.

Para Pereira (2004), a centralidade deve ser entendida enquanto processo e o centro,
ou centros, como uma expressdo territorial. Nessa perspectiva, é possivel falar em
multicentralidades quando ocorre uma multiplicacdo de centros e, no caso de haver uma
diferenciag@o dos niveis de especializacdo funcional dos diversos centros, pode-se falar numa
policentralidade. Complementa afirmando que o centro é o foco irradiador da organizagdo
espacial urbana, possuindo também um sentido social e especial singular, pois é o local de
convergéncia e encontro de toda a populacdo. Concentra lojas, escritorios e servigos, e &
também ao mesmo tempo, um espaco marcado pelo declinio do uso residencial com a
intensificacdo de usos mais lucrativos como comerciais e de prestacdo de servigos.

A partir do inicio do século XX, o processo de centralizacdo, materializado na
denominada Area Central, passou a merecer mais aten¢do e a ser mais estudado. E nesta
por¢do da cidade que se concentram as principais atividades, sejam elas, comerciais,
administrativas (publicas ou privadas), de servigos e dos transportes. Corréa (1989), conclui
que o surgimento da area central como expressdo formal de um processo de centralizacdo
deve-se as exigéncias espaciais do capitalismo de aglomeragdo das atividades de forma a
reduzir os custos operacionais principalmente com transportes.

Se a cidade € o centro que concentra multifungdes (econdmicas, sociais, de trabalho,
de moradia, de cultura e lazer), ela é uma cidade humana e que estruturar estas funcdes de
formas desiguais desumaniza a cidade de acordo com Lerner apud Almeida (2001), e
fortalece: o desafio ¢ criar espagos que ndo sejam nem publicos nem privados, mas coletivos;
desta forma:

Espago Publico + Espago Privado |:> Espago Coletivo = Centro |:> Cidade

As centralidades se expressam por eixos de desdobramentos, pelas novas areas
contiguas ou ndo ao centro tradicional e pela propria mudanga de contetdo destes, sobretudo
tendo como elemento eleito o uso do solo urbano e sua dinamica. Desta forma, como
decorréncia, tem-se a centralidade polinucleada, que se complementa e se constitui no
processo de desagregacdo e recentralizagdo do centro tradicional, tanto no nivel de seu
conteudo pré-existente quanto na mudanga quantitativa e qualitativa de sua capacidade de

atracdo de novos usos ¢ ocupacdes (WHITACKER, 2005).
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Conforme Guimardes (2004), o subcentro difere do centro de uma unidade de
vizinhanga, ndo s6 pelo seu tamanho, mas devido as fungdes, que tendem a reproduzir
algumas das atividades do centro da cidade. No Brasil, esses centros tém configuracdo linear,
isto €, situam-se ao longo de uma importante via de transporte coletivo. No entanto, também
existem exemplos de subcentros concentrados numa area relativamente pequena, onde o
comércio se situa em ruas perpendiculares ou paralelas as vias de trafego principal.

Por sua vez, Ferrari (1976) julga de fundamental importancia a adog¢do da nucleagdo
comercial, evitando a distribui¢@o arbitraria do comércio por toda a cidade. Identifica que uma
area comercial deve ser localizada em terrenos com baixa declividade, que propicie a
separacdo das areas para pedestres e veiculos e para estes, os problemas de estacionamento

devem ser resolvidos nas imediagdes da area.

2.3 Planejamento territorial: Infra-estrutura urbana, uso do solo e meio ambiente

2.3.1 Planejamento e infra-estrutura urbana

O crescimento econdmico e demografico resulta no crescimento fisico da cidade
tendo como conseqiiéncia a implantacdo de novos loteamentos, conjuntos habitacionais,
industrias, shopping centers, diversos equipamentos urbanos, etc., se traduzindo através da
forma de adensamento.

Desta forma a evolugdo urbana da cidade, corresponde a modificagcdes quantitativas e
qualitativas na gama de atividades urbanas e demonstra a conseqiientemente necessidade de
adaptacdo tanto dos espacos necessarios a essas atividades, como da acessibilidade desses
espacos, e da propria infra-estrutura disponibilizada (ZMITROWICZ, 1997).

O espago urbano, ndo se constitui simplesmente pela tradicional combinagdo de areas
edificaveis e 4areas livres, interligadas através dos sistemas vidrios. Outros sistemas sdo
desenvolvidos para melhorar o seu desempenho, especificamente o sistema de infra-estrutura,
que se caracteriza como o indutor do desenvolvimento urbano e da qualidade de vida de uma
populagdo.

Todas as redes de infra-estrutura tém um duplo carater, de servir, por um lado, as
condi¢des gerais de producdo econdmica e, por outro, as necessidades de produgédo social. Em
qualquer sociedade, porém, ndo existe consumo sem producdo e por isso os designios da

produgdo econdmica antecedem os da reproducdo social (SILVA, [199-7]).
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De acordo com Yoshinaga (2006), a infra-estrutura urbana da maior parte das nossas
cidades ndo atende a toda populagdo, pois faltam ligagdes de dgua e esgoto em bairros da
periferia e, quando as redes sdo ligadas, o fornecimento ¢ descontinuo e a qualidade dos
servigos ¢ variavel.

A qualidade e a continuidade sdo muitas vezes assumidas pelos consumidores.
Enquanto na periferia o atendimento ¢é deficitdrio, em 4reas de grande demanda as
concessionarias cuidam de minimizar as interrup¢des de fornecimento, sabendo que os
reclamantes sdo mais esclarecidos e podem acionar processos por perdas em seus negocios.

As areas de grande consumo sdo também um local de disputa entre fornecedores,
dependendo da geografia definida nos contratos, e por isso as redes sdo modernizadas para
atender aos consumidores com maior eficiéncia, menor custo e menos tempo. Na medida do
possivel, o Poder Publico Municipal deveria concentrar maior ateng¢do para as questdes macro
da cidade, especialmente das grandes urbanizacdes. No caso da infra-estrutura urbana, seria a
priorizacdo da eficiéncia de redes arteriais de saneamento (agua, esgoto e drenagem), energia
(eletricidade, gés), comunicagdo e o sistema viario, € a sua integracdo as areas de maior
densidade de atividades.

Os tracados das grandes circulacdes urbanas devem enfatizar questdes recentes como
sustentabilidade do meio ambiente e qualidade de vida da populacdo. Desta forma o tragado
das redes arteriais de infra-estrutura deve ser minimizado, agrupando-se as redes compativeis
e separadas ou protegidas as redes incompativeis.

Conforme Mascard (2002), as redes de infra-estrutura sd3o o principal dominio de
interven¢@o do poder publico no que diz respeito a urbanizagido. No Terceiro Mundo, a maior
parte dos paises ndo tem capacidade econOmica para fornecer condigdes satisfatorias de
habitat, deixando a cargo da populacdo a sua constru¢do, o que se traduz na auséncia dos
Servicos.

Outro aspecto importante ¢ a execugdo progressiva das redes, sempre que possivel,
acompanhando as disponibilidades econdmicas e a evolugdo das necessidades. Estas redes,
voltadas ao atendimento necessario a populacdo na busca pela melhoria da qualidade de vida
assim se classificam: rede viaria, rede elétrica, rede de abastecimento de dgua, rede de esgoto
e rede verde.

Segundo Guimardes (2004), a infra-estrutura urbana constitui-se de elementos
resultantes de um pré-dimensionamento habitacional e de equipamentos comunitarios com
vistas a quantidade e a qualidade, definidos como:

= Abastecimento de 4gua;
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Coleta e tratamento de esgoto e lixo;

= Aguas pluviais;

Distribui¢do de energia elétrica

= Comunicagdes.

Reforca ainda que a provisdo de dgua se dimensione através de uma previsdo de
demanda, considerando os niveis de estratificacdo social e econdmica com vistas a ocupacao
da area, que se proceda a verificagdo das exigéncias junto aos Orgdos responsdveis pela
aprovacgdo dos projetos de abastecimento de 4dgua, coleta e destinacdo dos esgotos sanitarios,
de drenagem das aguas pluviais, de coleta e disposi¢do dos residuos solidos, de controle da
poluicdo, avaliacdo dos recursos hidricos da area objeto de estudo.

Por sua vez, para Zmitrowicz (1997), a infra-estrutura urbana se define através de
subsistemas técnicos setoriais, cuja categorizacdo reflete a visdo de como a cidade funciona,
classificando estes como subsistemas de infra-estrutura:

. Subsistema viario: composto de uma ou mais redes de circulagdo, sendo
complementado pelo subsistema de drenagem das aguas pluviais;

= Subsistema de drenagem pluvial: visa promover o adequado escoamento das dguas
da chuva;

. Subsistema de abastecimento de agua: promover a toda populagdo acesso a
agua potavel suficiente para todos os usos;

. Subsistema de esgoto sanitario: tem a fun¢@o de afastar a dgua distribuida a
populagdo apds o seu uso, sem comprometer o meio ambiente;

. Subsistema energético: prover a populacdo com dois tipos de energia: energia
elétrica e de gés;

. Subsistema de comunicagdes: compreende a rede telefonica e a rede de
televisdo a cabo.

Registre-se que, necessario se faz que haja um sistema harmonico na distribui¢do das
redes que compdem os subsistemas de infra-estrutura, de forma que devem ser concebidas
como um conjunto de elementos articulados entre si e com o espago urbano que as
contenham.

No entanto o que se presencia, ¢ uma total desarticulagdo entre as empresas
concessionarias dos servigos publicos, que se traduz em uma série de desordem no subsolo
urbano e efeitos estéticos e urbanisticos desagradaveis, acarretando acima de tudo maiores
custos de implantagdo e operacdo, complicando também as necessarias renovagdes e

ampliacdes proprias de cada rede.
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Segundo Mascaré (1987), uma das maneiras de se evitar os problemas ¢ localizar as
redes em diferentes niveis e em diferentes faixas, segundo suas caracteristicas. Os niveis
usados para localizar as redes, e que ddo origem a classifica¢do por localizagdo das mesmas,
sd0 as seguintes:

= Nivel Aéreo: Neste nivel, sdo localizadas, normalmente, as redes de distribuicao de
energia elétrica, telefonia e TV a cabo.

= Nivel da Superficie do Terreno: Aqui sdo encontrados os pavimentos do
subsistema viario, as calgadas para pedestres e as ciclo vias, além das redes superficiais que
compdem o subsistema de drenagem pluvial (meios-fios, sarjetas, bocas-de-lobos, canais).

= Nivel Subterraneo: Neste nivel localizam-se as redes profundas do subsistema de
drenagem pluvial, de dgua, de esgoto, de gas canalizado e, eventualmente, energia elétrica e
comunicagdes, assim como de parte do subsistema viario (metrd), além das passagens
subterraneas para pedestres.

Para Yoshinaga (2006), manifestando-se ainda sobre a infra-estrutura urbana, decorre
que, a utilizagdo do espago subterraneo das vias publicas possibilita a ampliacdo da area de
circulagcdo de veiculos e de pedestres. Simultaneamente, cuida do uso racional do espago do
subsolo, para a passagem das redes de saneamento, energia e comunicagdes. Dependendo da
disponibilidade do espaco, podera abrigar instalagdes e equipamentos para uso publico.

A rua subterranea pretende ser um projeto transversal, combinando a necessidade de
organizar as redes de infra-estrutura, e aumentar a capacidade de transito de pessoas e de
veiculos, e melhorar a paisagem urbana. Manifesta preocupagdo com relacdo aos altos custos
de investimentos, mas avalia o projeto como resultante de muitos beneficios.

Dentre os subsistemas de infra-estrutura urbana, para Mascar6 (1987), o viario é o
mais delicado, merecendo estudos cuidadosos ja que:

= E o mais caro, pois normalmente atinge mais de 50% do custo total de
urbanizagio;

» Ocupa parcela importante do solo urbano, de 20 a 25%;

= Uma vez implantado, € o subsistema que mais dificuldade apresenta para aumentar
sua capacidade pelo montante do solo que ocupa, pelos custos que envolvem e pelas
dificuldades operacionais que cria sua alteracio;

= E o subsistema que estd mais vinculado aos usudrios, ja que os demais conduzem

fluidos e este, pessoas.
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Tabela 3 - Participacdo média das diferentes partes nos custos totais dos subsistemas urbanos (%).

Subsistema Redes Ligagdes Equipamentos Total
Domiciliares Complementares
Pavimento 100,0 - - 100,0
Drenagem pluvial 100,0 - - 100,0
Abastecimento de agua 15,5 25,5 59,0 100,0
Esgoto sanitario 39,0 3,0 58,0 100,0
Abastecimento de gas 19,0 12,0 69,0 100,0
encanado
Abastecimento de energia 20,5 15,0 64,5 100,0
elétrica
Tluminagao publica 26,5 - 73,5 100,0

Fonte: Mascaro, 1987.

Complementando Zmitrowicz (1997), o conjunto dos sistemas técnicos necessarios
ao desenvolvimento das fun¢des urbanas conhecida como infra-estrutura urbana, se define a
partir dos seguintes aspectos:

= Aspecto social: visa promover adequadas condigdes de moradia, trabalho, satude,
educagdo, lazer e seguranga.

= Aspecto econdmico: deve propiciar o desenvolvimento de atividades de producado e
comercializacdo de bens e servigos.

= Aspecto institucional: deve oferecer os meios necessarios ao desenvolvimento das
atividades politico-administrativos da prépria cidade.

Por sua vez, quanto a infra-estrutura, o Estatuto da Cidade (2001), a cita, mas
focaliza diretamente o que se caracterizam pelos demais autores como subsistemas ou redes
de infra-estrutura, como Saneamento Ambiental, compreendendo o abastecimento de adgua, o
manejo das aguas pluviais, o esgotamento sanitario ¢ a coleta e tratamento de residuos

solidos.

2.3.2 Planejamento, meio ambiente e sustentabilidade

A recente preocupacgdo do ser humano com a qualidade de vida levou-nos a debater a
relagdo homem-natureza e a questionar a predominante visdo antropocéntrica, caracteristica
da cultura ocidental, que coloca 0 homem como o centro do mundo, em que tudo existe a
partir do interesse humano.

Esta antiga visdo deixava as discussoes relativas ao meio ambiente apenas para a area

da ecologia — ramo especifico da biologia -, abordando-se a relagdo entre os seres vivos e o
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meio ambiente sem incluir o homem, o que passou a ser denominada de abordagem auto-
ecologica.

O meio ambiente, define-se como o conjunto de componentes fisico-quimicos e
biologicos associados a fatores socioculturais suscetiveis de afetar, direta ou indiretamente, de
curto ou longo prazo, os seres vivos e as atividades humanas no ambiente globalizante da
ecosfera (VIEIRA apud LEITE, 1995).

Segundo Franco (2001), as origens da crise urbana e consequentemente ambiental, se
da a partir da dissolu¢do dos antigos limites das cidades muradas (medievais), através de
mudangas socioculturais.

A crise ja se demonstrava no periodo medieval, concretizando-se a partir do
renascimento e atingindo o auge no periodo barroco, em que as cidades rompendo as
muralhas européias, impunham-se pelo desenho geométrico no tragado urbano, alargando vias
e destruindo o antigo tecido medieval, passando a um novo complexo sociocultural trazendo
consigo novas idéias de espago e de ordenamento territorial.

A cidade barroca enfatiza a avenida em relacdo ao tragado urbano, e, com isso, perde
o espago cidaddo. A cidade se transforma num jogo de interesses da especulacdo financeira e
imobilidria, valendo-se de influéncia para modificar as limitagdes dos planos e das
legislagdes, perdendo-se os valores estéticos e funcionais.

O Planejamento Ambiental como fator de redugdo da pobreza urbana sera possivel
mediante o planejamento e a administracdo do uso do solo sustentavel de acordo com a
Agenda 21. Faz-se, necessario que os paises elaborem um levantamento de seus recursos de
solo e os classifiquem de acordo com o uso mais adequado, sendo ainda necessario que areas
frageis ou sujeitas a catdstrofes recebam medidas especiais de protecdo. A Agenda 21
reconhece ainda que, o Planejamento Ambiental deve fornecer sistemas de infra-estrutura
ambientalmente saudaveis, em favor da sustentabilidade do desenvolvimento urbano, através
do acesso a agua, a qualidade do ar, a drenagem, a servigos sanitdrios e rejeito do lixo solido e
perigoso, promovendo ainda tecnologias para a obtencdo de fontes de energia alternativas e
renovaveis mais eficientes, tais como a solar, hidrica e edlica e sistemas sustentaveis de
transporte (UNICA, 2006).

Por sua vez HPG (2005), considera que os problemas ambientais sdo mais intensos
nas grandes cidades que nas pequenas ou no meio rural, que apresentam além da polui¢do

atmosférica, outros problemas a serem considerados:
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= Actmulo de lixo e de esgotos: o amontoamento de lixo em terrenos baldios
provocando a proliferacdo de ratos e insetos e normalmente os esgotos sdo
despejados nos rios tornando-os imundos e malcheirosos;

= (Congestionamentos freqiientes se manifestam nas areas em que os automodveis
particulares sdo mais utilizados que o transporte coletivo;

= Polui¢do sonora, provocada pelo excesso de barulho causado por veiculos, fabricas
e obras nas ruas podendo provocar uma progressiva diminuicdo auditiva nas
pessoas;

= (Caréncia de areas verdes, destinadas ao lazer e recreacdo sob a forma de parques,
reservas florestais, agravando a polui¢do atmosférica pela falta de renovag¢ao do
oxigénio do ar;

= Polui¢do visual, ocasionada pelo grande numero de cartazes publicitarios, pelos
edificios que escondem a paisagem natural, etc.

O desenvolvimento sustentavel, de acordo a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD -, constitui-se de um processo de mudancga, no qual
a exploracgdo de recursos, o gerenciamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais sdo compativeis com o futuro, bem
como com as necessidades do presente.

O Relatorio Brundtlande — elaborado pela CMMAD, criada pelas Nagdes Unidas e
presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland — antecede a
Agenda 21 que foi um dos principais resultados da Conferéncia RIO-92.

A Agenda 21 ¢ um compromisso voluntirio dos paises que participaram da
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento e Ambiente, buscando efetivar o
desenvolvimento sustentavel, através de dois tipos de trabalhos interligados: Acdes locais e
acOes globais. Com a Agenda 21 criou-se um instrumento aprovado internacionalmente, que
tornou possivel repensar o planejamento, capaz de ajudar a construir politicamente as bases de
acdo e de um planejamento participativo em nivel global, nacional e local, de forma gradual e
negociada, tendo como meta um novo paradigma econdmico e civilizatorio (UNICA, 2006).

O homem como ser vivo depende do solo, do ar, da 4gua e dos processos ecologicos
como um todo e a qualidade ambiental interfere diretamente na satde, no bem estar, no
emprego, na recrea¢do, nas cidades, nas vilas, nas industrias e na agricultura.

O meio ambiente também afeta todos os grupos da sociedade, tanto produtores como
consumidores, ricos € pobres, homens e mulheres, jovens e idosos. Podemos dizer que, os

recursos ambientais (ecologicos e sociais) sdo intimamente relacionados e interdependentes.
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Conforme o Estatuto da Cidade (2001), o equilibrio ambiental ocorre mediante acdes
de prote¢do, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueologico e da ordenagdo e controle do uso do
solo de forma a evitar a polui¢do e a degradagcdo ambiental. Estabelece normas que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem estar da populagao
e do equilibrio ambiental.

Sob o ponto de vista ambiental, devem ser preservadas:

» As regides inadequadas a ocupacdo — mangues, dunas, serras ingremes e areas
sujeitas a enchentes;

= As regides importantes para o abastecimento da cidade — os rios, lagos, represas,
entorno dos cursos de 4gua e as areas de recarga dos aqiiiferos.

Para Moura apud Muller (2005), a década de 1970 caracterizou-se pelo aumento das
atividades de regulamentacdo e controle ambiental, j4 que na década de 1960, iniciaram as
discussdes sobre os riscos da degradacdo do meio ambiente. Foi ainda na década de 1970 que
surgiu o conceito de “desenvolvimento sustentavel” que admite a utilizacdo dos recursos
naturais para atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

A década de 1990 por sua vez, foi marcada pela transi¢do rumo a uma nova

consciéncia ambiental assim estabelecida:

Tabela 4 - Transi¢do da consciéncia ambiental.

Visdo Dominante

Visdo Ecoldgica Profunda

Dominio sobre a natureza.

Harmonia com a natureza é essencial.

O Meio Ambiente ¢ visto, principalmente, como fonte de
recursos para pessoas e industrias.

Toda natureza tem um valor intrinseco, nio somente
como “‘recursos’.

Crescimento na producdo industrial e no consumo de
energia ¢ de recursos naturais para satisfazer o
crescimento populacional.

Todas as espécies foram criadas iguais.

Crenca de que os recursos naturais sdo infinitos.

Os recursos da terra s@o limitados, impondo limites reais
ao crescimento.

Progresso tecnoldgico continuara a produzir solu¢des para
todos os problemas.

Tecnologia deve ser apropriada, tanto em termos humanos
quanto ambientais. A ciéncia ndo tem todas as respostas.

Consumismo: o consumidor € o rei.

Ao invés de consumismo, o objetivo deve ser simplificar
nossas necessidades — viva simplesmente para que outros
possam simplesmente viver.

Estruturas de poder centralizadoras.

Estruturas de poder deverdo ser descentralizadas,
baseadas em ‘“biorregides naturais” e afinadas com os
direitos e requisitos das minorias.

Fonte: Muller, 2005.

De acordo ainda com o Estatuto da Cidade (2001), necessario se faz, um diagnostico

ambiental identificando as areas fragilizadas ou potencialmente problematicas pertinentes aos
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cursos d'dgua, bacias e micro-bacias de drenagem, varzeas e areas sujeitas a cheias periddicas,
areas de mangues e dunas, areas em que predominam declividades superiores a 30%, area de
mata nativas, restinga e vegetacao significativa e areas com limitagdes de ocupacio de acordo
com legislacdo federal e estadual.

Este diagndstico busca identificar ainda, os problemas gerados pelo uso e ocupacdo
do solo através do desenvolvimento de atividades econdmicas poluentes, ocupagdes
irregulares ambientalmente frageis ou protegidas, pontos de deposi¢do irregular de lixo e
esgotos, areas sujeitas a erosdo, escorregamentos e inundagoes.

Complementa-se o diagnoéstico identificando os principais projetos e obras previstas
ou em andamento pelo poder publico ou privado, quer sejam agdes potencialmente
degradantes ou de recuperacdo de problemas ambientais identificados.

Como estratégia de preservacdo ambiental, os processos de preservacdo devem estar
inseridos nos processos de planejamento territorial em cada uma de suas etapas que
compreendem a leitura da realidade urbana, a formulagdo de instrumentos e planos, o
monitoramento e gestao.

Devem ser destacadas as politicas de preservag@o: por um lado aquelas voltadas a
promoc¢do das acgdes desejaveis, que sdo as que corrigem as situagdes de degradagdo e
induzem a preservagdo, ¢ por outro lado a politica de repressdo e inibi¢do das agdes
indesejaveis, ou seja, aquelas que podem representar destrui¢do ou ameacas a preservacao

ambiental.

2.3.2.1 Recursos hidricos ¢ a urbaniza¢do

A area objeto de pesquisa possui como fator relevante ambiental, o fato de ser
limitada parcialmente por um corpo de dgua, denominado de Rio do Tigre, que se constitui de
um recurso hidrico municipal, em que grande parte de sua extensdo distribui-se ao longo do
perimetro urbano.

Na década de 1960, o projeto de abastecimento de adgua da cidade previa que a
captacdo se efetivaria no Rio do Tigre, processo este que foi desestruturado com a fundacao
do SIMAE — Servi¢o Intermunicipal de Agua e Esgoto, que prevendo futura demanda instalou
a coletora de dgua sobre o Rio do Peixe, principal rio regional, situacdo que perdura até os
dias atuais.

A urbanizacdo de nossas cidades tem ignorado e desprezado os cursos hidricos,

relevando a sua importancia ecoldgica, ambiental e social. Tanto seu leito quanto suas
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margens sdo o habitat natural de inimeras espécies vivas da flora e fauna, e, sobretudo fonte
de sobrevivéncia para o ser humano. Caracterizam-se como verdadeiros corredores biologicos
no meio urbano, tendo ainda por conseqiiéncia, uma importancia social e cultural pela
possibilidade de utilizagcdo como circulag@o, comércio, recreacdo e lazer (MULLER, 2005).

Para Freitas (2006), a escassez da dgua, que ¢ grave em diversas regides, adiciona-se
a poluicdo concentrada e difusa dos corpos hidricos. Mesmo nos paises mais desenvolvidos,
uma boa parte das aguas poluidas ainda ndo ¢ tratada, antes de descarregadas nos rios, lagos e
oceanos. A situacdo é ainda pior nos paises em desenvolvimento, sendo a satde publica
gravemente afetada pela aceleragdo da contaminagdo em recursos de agua potavel,
especialmente em regides de urbanizacdo intensa. A dificuldade esta em que, a medida que a
expansdo de 4reas urbanas e de novas demandas agro-industriais vem aumentando
significativamente as fontes de 4dgua potavel sdo reduzidas, aumentando a competitividade
sobre ela.

O Brasil devera promover uma gestdo eficiente, ndo sd para preservar ¢ garantir o
acesso a suas reservas e corpos hidricos para as geragdes atuais, mas também para garantir as
geracdes futuras ao menos as mesmas condi¢des de acesso. O requisito essencial para tanto ¢
o conhecimento das necessidades dos diversos usudarios, da capacidade de oferta e da
velocidade de renovagdo das fontes naturais.

As formas de integracdo dos rios com o meio urbano, podendo ser vistos como fontes
de problemas ou como solugdo paisagistica para a cidade. Como fontes de problemas, se
destacam as inundacdes (enchentes) em éreas urbanas que ocorrem em face da urbanizagdo
desordenada, o assoreamento do leito do rio e a impermeabilizacdo das areas de infiltracdo na
bacia hidrografica, podendo ainda ser fator de segregacdo e problemas sociais, através da
separacao diferenciada de ocupagdo ao longo de suas margens (PORATH, 2002).

Exemplificagcdo diferenciada ocorre em Sado Paulo, a APA Tieté - Pinheiros, que
através de zoneamento ambiental, configurard uma nova paisagem urbana predominantemente
verde, de largura variavel entre um e dois quilometros no sentido transversal aos rios, com a
presenca de parques lineares e um tecido urbano de uso misto, densamente arborizado e com
verticalizagdo controlada. Com a énfase dada a educagdo, ao turismo e ao lazer a APA devera
gerar empregos, a desfavelizagdo, o aumento de qualidade de vida da populagdo como um
todo e por conseqiiéncia uma melhoria da qualidade ambiental (FRANCO, 2001).

Complementando através do Estatuto da Cidade (2001), intervengdes deste tipo
podem ser viabilizadas através dos instrumentos de preservagdo que garantem o uso adequado

de areas de interesse. Os instrumentos que se destinam a este fim garantem a aquisicdo de
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bem de interesse publico, a preferéncia de compra por ocasido da venda de imdvel, a
transferéncia a particular da administracdo de um bem publico, parque, praca, etc. € o repasse

de direito do uso sem alterar sua propriedade.

2.3.3 Planejamento e plano de uso do solo urbano

Conforme a FAMEPAR (1989), o plano de uso do solo deve ser entendido como a
proposta do governo local relativa ao uso do solo nas areas de interesse para o
desenvolvimento urbano, em funcdo de sua disponibilidade a custos razoaveis, em funcio da
estrutura urbana proposta e da capacidade de infra-estrutura existente e prevista.

J4, o uso do solo urbano deve ser definido segundo a predominante atividade de seus
equipamentos, de forma que tais usos preenchem todo o espago urbano em diferentes
proporgdes de areas, sendo que estas fungdes variam no tempo e no espago e de conformidade
com a fung¢do da cidade (FERRARI, 1976).

Admitindo-se que o plano de uso do solo constitui o elemento principal dentre os
instrumentos operacionais a serem utilizados pelo municipio segundo a FAMEPAR (1989),
pode-se considerar que a sua elaboragdo e aplicacdo constituem um dos processos mais
importantes de planejamento a nivel municipal.

Desta forma, o plano de uso do solo pode ser entendido em primeiro lugar, como um
instrumento técnico - politico, com isto, o principal instrumento de aglutinacdo de esforgos
para o ordenamento fisico-espacial da cidade, tendo como objetivo atender as exigéncias dos
planejamentos setoriais, no que se refere a uma melhor integracdo do planejamento urbano, e
a alocacdo de recursos financeiros para a execu¢do de obras e servicos publicos de interesse
do municipio.

Para Ferrari (1976), a regulamentacdo do uso do solo urbano em prol do bem comum
se da através do zoneamento. No zoneamento o bem-estar social estd acima dos direitos
individuais ¢ em nome da defesa desse bem-estar social o poder publico pode restringir o
direito de construir € o de usar o solo, em desacordo com as normas de zoneamento.

J4, para Guimaraes (2004), o plano de uso do solo depende da compreensao precisa
do relacionamento de todos os tipos de uso e ocupacdo do solo, isto ¢, para sustento, para
modo de vida e para lazer. Inclui uma série de estudos basicos que fornecem informacdes
sobre 0 uso, ndo-uso ¢ mau uso do solo urbano e identifica que o uso do solo urbano ¢ o termo

usado em pelo menos trés maneiras distintas:
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= Distribui¢do espacial das fungdes da cidade: areas residenciais, industriais,
comerciais, e locais para institui¢des e lazer;

= Configuragdo espacial de atividades e instituicdes no contexto urbano, e os
equipamentos fisicos para acomodé-las;

= Sistema de valor (preferéncia e valor econdmico) que as pessoas atribuem as
atividades espaciais € em conseqiiéncia a configuragdo espacial do uso que dai
resulta.

Complementa afirmando que, nos estudos de zoneamento ¢ essencial saber a
qualidade do uso do solo para as diversas atividades, e que essas informacgdes servirdo para
indicar a localizagdo do comércio, de instituigdes tipo escola e das areas de recreagdo e que o
zoneamento baseado em indicadores concretos de uso existente terdo maior validade do que
aqueles baseados em opinides sem essas informagoes.

Segundo a FAMEPAR (1989), a distribui¢@o espacial da cidade que se define a partir
dos usos, ou seja, das atividades que a caracterizam, visa através do disciplinamento do uso
do solo:

= Reestruturar e renovar as areas deterioradas e a ocupacdo de vazios urbanos;
= (Criar novas areas urbanas;

= Proteger o meio-ambiente urbano e natural,

= Adequar a localizagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios.

Conforme o Estatuto da Cidade (2001), controlar o uso do solo permite o
aproveitamento dos recursos naturais e da infra-estrutura ja existente na cidade, buscando o
desenvolvimento em bases sustentaveis e ocupando os vazios urbanos criados pela ocupagdo
desordenada.

O uso do solo trata-se de uma ferramenta de planejamento que permite tanto a
concentragdo quanto distribuicdo de poder e recursos da cidade. O Estatuto regulamenta
novos instrumentos para o manejo do uso associado a ocupacdo do solo urbano. Estes
instrumentos interferem no funcionamento da cidade afetando diretamente o prego da terra: a
Edificagdo Compulsoria, o IPTU Progressivo no Tempo, o Solo Criado, o Consoércio
Imobiliario, dentre outros, que nada mais sdo que indutores de regulamentacdo de uso e
ocupacdo.

Normalmente hd uma quantidade expressiva de tipologia de usos em virtude da
totalidade das atividades que se desenvolvem na cidade. Em concordando com a jornalista
critica do planejamento urbano modernista Jane Jacobs, para o Estatuto da Cidade, misturar

usos ¢ a melhor solucdo, j& que usos diferentes podem conviver em uma mesma area desde
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que ndo produzam incomodo a vizinhanga, facilitando a acessibilidade a outros usos,
encurtando distancias até o emprego, minimizando a utilizagdo de transporte e conseqiiente

reducdo dos indices de poluicio.

2.4 Municipio de Joacaba: formacio do territorio

2.4.1 Histoérico da formacgdo do territério

O estado de Santa Catarina localiza-se na regido sul do Brasil limitando-se ao norte

com o estado do Parana, ao sul com o Rio Grande do Sul, ao leste com o Oceano Atlantico e

ao oeste com a Argentina.

Figura 10 - Mapa do Brasil. Figura 11 - Mapa do Estado de Santa Catarina.

O municipio de Joagaba situa-se no meio oeste de Santa Catarina, mais
especificamente no Vale do Rio do Peixe, limitando-se ao norte com o municipio de Luzerna,
ao sul com Ouro e Lacerddpolis, ao leste com Herval D’ Oeste e a oeste com os municipios de

Catanduvas e Jabora.
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Figura 12 - Mapa dos municipios integrantes da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Joagaba SC.

Fonte: SDR, 2006.
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Figura 13 - Mapa do Municipio de Joagaba SC.
Fonte: SDR, 2006.
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Até o final do século XIX, o Estado de Santa Catarina estendia-se até a margem
esquerda do Rio do Peixe, e todo o Oeste foi palco de inimeras disputas. Uma delas ocorreu
entre Brasil e Argentina, que requeria a tomada da regido a partir de 1881, argumentando para
isso o Tratado de Tordesilhas e as Missdes Jesuitas.

Apos muitos conflitos, principalmente com a Guerra do Contestado até¢ 1916, com a
dizimagdo dos jagungos e a destrui¢do dos seus redutos, ocorreu a assinatura do acordo de
limites entre Parand e Santa Catarina, cabendo a Santa Catarina a posse definitiva das terras
contestadas. Em 25 de agosto de 1917, foram criados quatro grandes municipios: Cruzeiro
(atual Joagaba), Porto Unido, Mafra e Chapecd, dividindo-se desta forma o Contestado, até

entdo Joagaba pertencia a Palmas PR.
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Figura 14 - Mapas Historicos do Municipio de Joagaba — 1917 e 1943.
Fonte: Prefeitura Municipal, 2005.

A Campanha do Contestado, também conhecida como Guerras dos Fandticos, entre
os dois estados, Parana e Santa Catarina, envolveu o Exército Nacional numa triste luta

fratricida, que se prolongou por trés anos, arregimentou cerca de seis mil homens
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devidamente armados e equipados, e que custou a Nag¢do vultosa quantia em dinheiro e bens,
ceifou a vida de ilustres filhos, chegou a abalar, em dado momento, a propria seguranga
nacional, e somente teve fim em 4 de abril de 1915, quando foi dizimado o ultimo reduto dos
fanaticos.

Foi José Maria, que se identificava como sobrinho do “monge” Jodo Maria, que
reuniu ao seu redor e comandou um grande nimero de caboclos e implantou por toda regido o
banditismo ¢ o terror (QUEIROZ, 1967).

Em 1943, o municipio e a cidade passaram a chamar-se Joagaba, palavra que em
Tupi-Guarani quer dizer “encruzilhada ou cruzeiro” para alguns e “cruz dos indios” para
outros.

A colonizag¢do de Joagaba tem como referencial os imigrantes gauchos de origem
italiana e alema, atraidos pelas terras férteis do Vale do Rio do Peixe e pela madeira de lei que
parecia inesgotavel. Por volta de 1900, de posse de pequenas coldnias de terra, deram os
primeiros passos na producdo agricola. As estradas eram precérias e a estrada de ferro Sao
Paulo — Rio Grande passou a ter importancia decisiva no escoamento da produgdo e no
abastecimento dos colonizadores.

Mais tarde comecaram a surgir as primeiras industrias de implementos agricolas
acentuando-se as atividades comerciais e formando-se a base econdmica do municipio que
passou a liderar uma regifio potencialmente produtiva (QUEIROZ, 1967).

Segundo Radin (2001), a migra¢do italo-brasileira no Vale do Rio do Peixe e Oeste
Catarinense, deu-se no decorrer da primeira metade do século XX na margem esquerda do
Rio do Peixe, onde foi construida a Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande.

Esta ferrovia tornou-se a grande propulsora da coloniza¢do em praticamente todo o
oeste catarinense e, de modo especial, das terras do antigo municipio de Cruzeiro (Joagaba).

Para tanto, surgiram nessa regido diversas companhias de colonizag¢do, que atuaram
na venda das terras, especialmente ao excedente populacional das areas coloniais do Rio
Grande do Sul.

No Vale do Rio do Peixe e Oeste Catarinense, repetiu-se o mesmo modelo de
ocupacgao das areas de colonizagdo gaticha, baseada na pequena propriedade colonial, que era
destinada a agricultura de subsisténcia e procurava atender o mercado local.

De acordo com Heinsfeld (1996), com as potencialidades agricolas esgotadas na
“zona colonial” gatcha, os descendentes dos colonos alemdes vdo abandonar as “colonias
velhas” para ir a busca de novas terras, sendo o Vale do Rio do Peixe uma das regides

pioneiras no processo colonizatério do interior de Santa Catarina.
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Em um dos mais importantes trabalhos sobre a colonizag@o alema, Jean Roche, apud
Heinsfeld (1996), quando se refere ao deslocamento dos descendentes dos primeiros
colonizadores alemdes para Santa Catarina afirma que foi extremamente importante a abertura
da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande, “no momento em que o Governo do Rio Grande
do Sul, alarmado com a rarefagdo das terras devolutas, lhes restringia justamente as vendas”.

Ao longo do Vale do Rio do Peixe varios nicleos colonizatdrios foram se formando,
tendo como pontos centrais as Estacdes da Estrada de Ferro; os alemaes preferiram
concentrar-se nas encostas, € nos fundos dos vales, cobertos de matas latifoliadas, embora
mais quentes, enquanto os que os italianos povoaram a beira do planalto, e a regido dos vales

Suspensos.

2.4.2 Caracteristicas fisico-territoriais € sOcio-economicas

Quando de sua fundagdo em 1917, o municipio possuia uma area de 7.600 km2 e
abrigava uma popula¢do de cerca de 10.000 habitantes. Essa area deu origem através de
processos emancipacionistas a 25 novos municipios catarinenses hoje consolidados. O tltimo
municipio a emancipar-se foi o municipio de Luzerna em 1996.

Joacaba possui atualmente uma area de 241,06 Km2, sendo 25,44 km2 de area
urbana e 215,62 Km2 de area rural, com uma populagdo de 24.066 habitantes, sendo 21.688
habitantes na area urbana e¢ 2.368 na area rural caracterizando-se como um municipio
eminentemente urbano, ja que concentra 92,12% da populagdo na area urbana. Esté situada na
microrregido do Meio-Oeste de Santa Catarina, inserida no Vale do Rio do Peixe, a uma
distancia de 420 km da capital, Floriandpolis.

Constitui-se 0 municipio por uma malha viaria de 417 km, sendo 284,09 km de
estradas vicinais e 132,91 km de vias urbanas. Deste total, 63,73 km sdo pavimentados,
representando 15,28%.

De topografia acidentada constitui-se por vales e montanhas. Quanto a hidrografia o
municipio € banhado pelo Rio do Peixe e do Tigre. O Rio do Peixe € um rio intermunicipal
que divide os municipios de Joagcaba e Herval D’Oeste e ¢ através dele que ocorre o
abastecimento de dgua. O Rio do Tigre ¢ um rio municipal, corta o perimetro urbano e grande
parte territorial do municipio (Prefeitura Municipal de Joacaba, 2002).

O municipio destaca-se regionalmente pelo seu comércio diversificado,
tradicionalmente familiar aliado a empresas de nivel comercial nacional que, aqui estdo

instaladas e através das empresas prestadoras de servicos, representativas na economia local.
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A industria, desde os tempos da colonizagdo, representou um relevante potencial
econdmico, que teve suas bases nos primeiros moinhos de trigo aqui instalados dos quais dois
destes empreendimentos pioneiros mantém-se em atividade e re-estruturados nos moldes da
modernidade. Destacam-se ainda as atividades industriais voltadas a producdo metal mecanica

e metalurgica, que atendem o mercado nacional e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Tabela 5 - Representagdo do Potencial Econdmico Municipal.

Empresas Quantidade
Comerciais 522
Industriais 123
Prestadoras de Servigos 749
Total 1.394

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico - Prefeitura Municipal de Joagaba, 2002.

O sistema de educa¢do do municipio de Joagaba abrange atividades nos niveis de
Educacdo Pré-escolar, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior através da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), contando com escolas estaduais,
municipais e particulares, sendo que a taxa de alfabetizagdo no municipio ¢ de 95,5%. O
Festival de Danca tem se tornado um grande evento educacional anual, envolvendo criangas e

adolescentes da rede de educacdo publica e privada inclusive de municipios vizinhos.

Tabela 6 - Niimero de Escolas e Alunos do Municipio de Joagaba.

Nivel Numero de Escolas Numero de Alunos
Pré-escolar 28 1.341
Ensino Fundamental 22 5.383
Ensino Médio 09 2.952
Ensino Superior - UNOESC - 01 5.732
Total 61 15.408

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo - Prefeitura Municipal de Joagaba, 2002.

Na area da satde, o municipio destaca-se regionalmente pela diversidade de clinicas
médicas especializadas existentes e pelo nivel de atendimento hospitalar, através do Hospital
Universitario Santa Terezinha e Hospital Sdo Miguel. O municipio desenvolve diversos

programas voltados a saude publica, tais como, saide bucal, vacinagdes, pré-natal e

preventivo diversos. Os dados gerais referentes a saidde do municipio s@o demonstrados a

seguir.
Tabela 7 - Estrutura da Saide no Municipio.
Hospitais Clinicas Clinicas Postos Total Farmacias Ambulancia Pronto
Médicas Odontologicas. Saude Leito Socorro
02 24 13 07 138 14 03 01

Fonte: Secretaria Municipal de Saude — Prefeitura Municipal de Joagaba, 2002.
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2.4.3 Evolugdo urbana e processo de planejamento

A ocupagdo urbana do municipio iniciou-se a partir da atual Avenida XV de
Novembro, principal via da cidade, pela margem esquerda do Rio do Tigre, que a seguir
gerou a ocupagdo em vias do seu entorno, sendo que as primeiras edificagdes destinaram-se a
residéncias, comércios, hospedagem, prefeitura, igreja e moinhos de trigo.

A topografia plana favoreceu uma acentuada ocupacgdo nesta area central associada
as novas e diversas atividades produtivas que foram se instalando em face da perspectiva de
progresso existente. Este processo centralizador de ocupacdo urbana ocorreu mais
precisamente até o final da década de 1950.

Através do mapa da evolugdo urbana (Figura 15), se identificam as areas de mata
nativa, protegidas pela legislacdo do Plano Diretor de 1991 - Areas de Preservagio Ambiental
- APA, que estdo localizadas nas encostas de maior declividade, ndo sendo passiveis de

parcelamento.
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Figura 15 — Mapa da Evolugdo Urbana de Joacaba.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.

Desta forma, as declividades e as faixas de protecdo dos rios foram determinantes no
processo de ocupacio, definindo o desenho da cidade através de continuidades pelos vales e

por planos topograficos diferenciados.
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Figura 16 - Area central de Joagaba nos anos de 1932 e 2005.
Fonte: Prefeitura Municipal, 2005 ¢ Zas Color Ltda., 2005.

As fotos da figural6 focalizam a area central da cidade desde os primérdios onde as
construgdes utilizavam exclusivamente a madeira — facilmente encontrada na regido - até os
dias atuais onde se verifica uma grande transformagdo, os casarios de madeira cederam seu
lugar as edificag¢des de alvenaria modernas e verticais.

Até a década de 1950 a ocupacdo limitou-se a area central. Na década de 1950
registrou-se uma relativa evolugdo de ocupagdo no entorno desta area, iniciando-se uma
limitada ocupacdo da margem direita do Rio do Tigre e do Rio do Peixe. Destaca-se nessa
década, a atual Catedral Santa Terezinha, os Colégios Cristo Rei, Frei Rogério, Grupo Escolar
Roberto Trompowski e o atual Hospital Universitario Santa Terezinha.

Na década de 1960, a ocupacdo se acentuou ao longo do Rio do Tigre ¢ inicia-se a
ocupacdo de areas periferias mais elevadas e nos demais vales formados por corregos,
principalmente ao longo do lajeado Antinha — atual bairro Santa Tereza.

Foi na década de 1970, que ocorreu uma efetiva expansdo de ocupacido territorial
urbana, tendo como fontes geradoras equipamentos urbanos e empresas de grande porte. A
localizag¢ao do Colégio Marista Frei Rogério originou o bairro Santa Tereza que se fortaleceu
com a constru¢do da nova rodovidria municipal, atualmente ¢ o bairro mais populoso; a
empresa Incobrasa S.A. originou o bairro Menino Deus; a Incoplastic gerou o bairro Nsa. Sra.
de Lurdes; a induastria madeireira Marcelinense que foi a precursora da ocupagdo da regido do
aeroporto; a atual empresa Bonato Couros originou a Vila Pedrini e a ex-empresa Caetano
Branco a Vila Caetano Branco.

Desde a fundagdo do municipio em 1917 até 2000, a populacdo e a area territorial

também sofreram transformagdes consideraveis que sdo demonstradas na tabela 5.
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Tabela 8 - Populagio x Area Territorial Municipio de Joagaba SC.

ANO POPULACAO AREA
URBANA RURAL TOTAL (Km 2)
1917 - - 10.000 7600,00
1950 9.211 39.088 42.299 -
1960 11.469 22.629 34.088 1640,00
1970 13.755 7.039 20.794 -
1980 19.237 5.480 24717 -
1990 23211 4928 28.139 357,76
2000 21.688 2.378 24.066 241,06

Fonte: Instituto Nacional de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, escritorio de Joagaba, 2006.

A partir da década de 1970 que o municipio comega a demonstrar preocupagdo com
relag@o ao planejamento fisico territorial.

Em 1974, os municipios de Joagaba e Herval D’Oeste, divididos fisicamente pelo
Rio do Peixe, contratam através da empresa Plansul Ltda., os seus primeiros Planos de
Desenvolvimento Urbano. Este plano, em nivel de anteprojeto, contemplava legislagdo de
parcelamento do solo, codigo de edificagdes e codigo de posturas, no entanto suas propostas
ndo foram oficializadas.

Em 1979, foi estabelecido convénio com o governo do estado, que disponibilizava
aos municipios com mais de 20.000 habitantes, planos fisicos territoriais, desenvolvidos no
proprio municipio com acompanhamento do Gabinete de Planejamento — GAPLAN, 6rgéo do
Governo do Estado de Santa Catarina, vinculado a Secretdria de Planejamento Urbano.
Joacaba elaborou o seu primeiro Plano Diretor Fisico Territorial, que teve formatagdo legal e
compunha-se das legislagdes de Uso e Ocupacdo do Solo, do Codigo de Obras, do Codigo de
Posturas e da lei do Parcelamento do Solo Urbano. Sua aprovacdo se deu através da Lei n°
1096 de 26 de Maio de 1983. Este plano privilegiava tdo somente a area central — Zona
Comerciall (ZCl1), através de usos, indice de aproveitamento e timidamente esbogava
aberturas de uso as demais zonas.

Em 20 de Setembro de 1991, a partir de elaboracdo de equipe local, que contou
efetivamente com a participagdo da classe profissional de arquitetos e engenheiros
(Associacdo de Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do Vale do Rio do Peixe e Sindicato
dos Engenheiros) e limitada quanto a participagdo popular, foi aprovado o projeto de
reavaliacdo do Plano Diretor Fisico Territorial de Joacaba. Trata-se da Lei n° 1731, que se

caracterizou pela descentralizacdo das fung¢des exclusivas de centro, mediante a integragdo do
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centro tradicional aos centros de bairros, através de corredores comerciais, desenvolvendo
subcentros com parametros e critérios semelhantes aos do centro tradicional.

Foram entdo definidos como sub-centros, os centros dos bairros Santa Tereza (ZM
2), Zona Mista 2, Vila Pedrini (ZM 3) — Zona Mista 3 e Nsa. Sra. de Lurdes (ZM 4) — Zona
Mista 4. A descentralizacdo proposta objetivava desafogar a area central que demonstrava
sinais de conturbagdo devido a concentracdo das atividades comerciais e de prestacdo de
servicos, aliada ainda ao intenso movimento vidrio em area fisica limitada a 20,65 hectares,
prejudicada extremamente pela inadequada legislagdo vigente que ndo exigia a
obrigatoriedade de garagens em edificagdes multifamiliares, comerciais, institucionais e de
prestagdo de servigos.

Mesmo ndo amparado pela legislagdo, havia manifestagdes nos centros de bairros
quanto a necessidade de ampliagdo das atividades tidas como ndo permitidas, ou proibidas,
que nada mais sd3o que os usos caracteristicos de centro. Paralelamente buscavam evitar
deslocamentos desnecessarios ao centro comercial, disponibilizando para as comunidades

locais as atividades comerciais de centro.



61

3. METODOS E MATERIAIS

3.1 Métodos e técnicas utilizadas

Para a concretizacdo dos objetivos estabelecidos, o desenvolvimento do projeto de
pesquisa foi dividido nas seguintes etapas:

. Pesquisa tedrica

Esta etapa compreendeu a revisdo da literatura destinada a subsidiar os
conhecimentos necessarios a fundamentagdo da pesquisa, buscando identificar a metodologia
mais adequada para o projeto. Foram utilizados livros, revistas, artigos, publica¢des diversas e
buscas através da internet.

. Defini¢ao da metodologia

A partir da fundamentacdo teodrica optou-se pela metodologia de diagnostico
participativo — baseada na legislacio do Estatuto da Cidade e complementares, que se
fundamenta nas leituras técnica e comunitaria, como o elemento de defini¢do do projeto.

a) Leitura técnica

As informagdes obtidas pela pesquisa tedrica, associadas aos mapas de dominio
publico e de concessiondrias publicas e privadas - prestadoras de servigos, a verificagdo
quanto a existéncia de projetos publicos em execug¢do ou a executar na area e através de
pesquisa e verificagdo “in loco”, possibilitaram o conhecimento sobre a area da pesquisa, o
conhecer, ler o bairro.

A leitura técnica produziu mapas tematicos e fotos relativas ao uso do solo, infra-
estrutura, servigos publicos — coleta de residuos solidos e transporte coletivo - e espagos
publicos e meio ambiente, cujos resultados obtidos foram quantitativos e qualitativos de
acordo com os aspectos analisados. Analisou 100% da éarea central do bairro Vila Pedrini, que
compreende uma area de 18,90 hectares, definida como ZM 3 pelo Plano Diretor Fisico

Territorial de 1991, que propos a descentralizacdo urbana de Joagaba



62

b) Leitura comunitaria

A leitura comunitaria se desenvolveu a partir da elaboragdo de questionario dirigido
aos moradores do bairro. Este questionario abordou a opinido dos moradores sobre os mesmos
aspectos analisados no bairro pela leitura técnica e através dele, se obteve resultados
quantitativos e qualitativos.

A amostragem ocorreu de forma aleatoria junto aos moradores e resultou em 45
entrevistados correspondendo a 6,43% da populacdo do bairro que totaliza 699 habitantes.

O resultado da leitura comunitdria foi demonstrado através de graficos
individualizados por itens analisados e através de tabelas, graficos e digramas de Paretto para
os aspectos analisados. Para as opg¢des de respostas do questionario, foram atribuidos pesos
(valores) para que os resultados obtidos pudessem ser facilmente identificados. Os valores
utilizados para as respostas foram os seguintes: 6timo: 4 pontos, bom: 3 pontos, ruim: 2
pontos e péssimo: 1 ponto. Através das barras do diagrama de Paretto, identificam-se a partir
do valor médio qualitativo, os resultados positivos e negativos resultantes. Concluindo os
resultados, foram elaborados diagrama de Paretto, tabelas e graficos apresentando os
resultados finais da leitura comunitéria.

. Sistematizacdo e analise das informagdes

A partir das informac¢des das leituras técnica e comunitaria, procedeu-se a
sistematizacdo e analise comparativa dos resultados obtidos, demonstrados por meio de
tabelas, graficos e diagramas de Paretto, que foram os elementos definidores da conclusio e

recomendacdes do projeto de pesquisa.

3.2 Materiais e equipamentos

Para o desenvolvimento do projeto, procedeu-se a busca de documentos, legislacdes
publicas através do arquivo publico municipal, sendo que a partir destes, foram utilizados os
softwares Auto Cad 2006 e Arcview GIS 32, que possibilitaram a elaboracdo dos
mapeamentos das redes de infra-estrutura, dos servigos publicos e do uso do solo urbano.

Outro equipamento utilizado foi a cdmara digital que possibilitou registrar diversas
situagdes novas, outras que necessitavam ser confirmadas e também como fonte
complementar para a efetivacdo da leitura técnica..

A utilizagdo de scanner possibilitou o resgate de mapas e fotos, principalmente
histéricas do municipio, demonstrando através destas as transformagdes ocorridas em

determinado espago de tempo.
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Foi-nos ainda extremamente importante durante todo o processo de elaboracdo da
pesquisa, a disponibilidade de uso de uma impressora a jato de tinta, que possibilitou a

impressdo do material dissertativo, mapas e fotos indispensdveis ao desenvolvimento e

esclarecimento do trabalho.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sao apresentados e discutidos os resultados da pesquisa alcangados
através da leitura técnica e comunitaria, metodologia de diagndstico participativo.

O Estatuto da Cidade (2001), a identifica como a busca comparativa de dados e
informagdes com o objetivo de se entender a cidade, sendo este entendimento ndo limitado
aos técnicos envolvidos e integrantes da equipe técnica municipal, mas sim extensiva a toda
populagdo com o objetivo de viabilizar o processo de planejamento participativo, como forma
de estreitar as relacdes populares com o poder publico na elaboragdo do projeto e pactuando

compromisso futuro de gestao.

4.1 Diagnostico 1 - Leitura técnica

Foram identificados por meio de mapas e levantamentos fotograficos, os resultados
obtidos através da leitura técnica junto a area objeto da descentralizag@o proposta pelo PDFT-
1991, o Centro do Bairro Vila Pedrini pelo Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, por meio
das relagdes do planejamento urbano com a infra-estrutura e servigos publicos

disponibilizados a 4rea, com o uso do solo e com meio ambiente.

4.1.1 Caracterizacdo da area

O bairro Vila Pedrini foi fortalecido em 1991 quando da reformulacdo do Plano
Diretor Fisico Territorial de Joagaba através da politica urbana de descentralizacdo proposta,
como um dos subcentros da cidade, j4 que se buscava expandir aos bairros, (figura 17)
principalmente as atividades comerciais e de prestacdo de servigos, que até entdo ocupavam

predominantemente a area central — ZM 1.
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Bairro Vila Pedrini, PDFT 1991.
Fonte: Zas Color Ltda., 2005.

O processo de parcelamento ocorreu em diversas etapas até constituir-se no atual
bairro Vila Pedrini, cuja area central objeto de pesquisa, possui 18, 90 hectares.

A forma espacial, caracterizada por uma malha base xadrez irregular tende a uma
configuragdo triangular, tendo como limites ao norte o Rio do Tigre, ao sul o bairro Anzolin, a
leste o bairro Sdo Pedro e a oeste o Conjunto Habitacional Vila Cordazzo.

Dista 1.750 metros do centro urbano, tendo como acesso principal e praticamente
unico dirigido diretamente ao centro a Rua Antonio Nunes Varella, que se constitui através do
PDFT — 1991 em corredor comercial, justamente voltado a proporcionar a integragdo centro —

bairro, no caso, centro - bairro Vila Pedrini.

L sARDIN 1TAUA

Figura 18 - Mapa geral da Zona Mista — ZM 3 — PDFT 1991.
Fonte: Prefeitura Municipal, 1991 complementado pelo autor, 2006.
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Sua denominacdo ocorreu em virtude de ser o principal loteador o Sr. Achiles
Pedrini, que recebeu as terras durante o processo inicial de colonizagdo do municipio, e
através da Imobilidria Pedrini, fomentou o parcelamento da area dando inclusive o seu proprio
nome a uma das principais vias do bairro.

As principais ruas s3o a Antdénio Nunes Varella e Rua Achiles Pedrini, ambas tendo
continuidade a partir do baitro, e ¢ através delas que o bairro interliga-se com outras areas da
cidade.

Através da Rua Antonio Nunes Varella tem-se acesso ao bairro Anzolin,
exclusivamente residencial, cuja comunicacdo se processa através da Rua Amabile Volpato.
Na continuidade ainda da Rua Antonio Nunes Varella chega-se at¢ o Conjunto Habitacional
Vila Cordazzo, constituido através de programas sociais com participacdo dos governos
federal, estadual e municipal.

Através da Rua Achiles Pedrini, tem-se a comunica¢do com o bairro Cruzeiro do Sul,
sendo esta integracdo feita através da Rua Victor Felipe Rauen. A continuidade da Rua
Achiles Pedrini acessa ainda a Vila Cachoeirinha, conjunto habitacional de baixa renda,

distando aproxidamente 350 metros do centro da Vila Pedrini.

Figura 19 - Mapa do sistema vidrio, topografia e entorno.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.
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Destacam-se ainda no entorno da area, a Escola de Educacdo Basica Luiz Dalcanale
atendendo de 1% a 8* Séries do ensino fundamental, o Centro Social Urbano da Vila Pedrini ¢ a
Industria Bonato Couros Ltda. que atua atualmente somente na preparagdo final (acabamento)
dos produtos, j& que outrora fora um grande agente poluidor das dguas do Rio do Tigre,
trabalhando o processo bruto, tingimento e ainda no acabamento final dos produtos.

O centro comercial situa-se na cota de nivel 515,00 metros, o limite inicial da zona
ZM 3 encontra-se na cota 543,562 metros, que traduzindo estes dados nos indicam que o
bairro situa-se com relagdo ao centro a uma diferenga de altitude de 28,562 metros.

O bairro possui variaveis de nivel, no entanto, devido as caracteristicas topograficas
acidentadas da regido podemos considera-la boa e até em muito comparavel as caracteristicas
topograficas do centro tradicional.

Em considerarmos a cota de acesso 543,562 metros com relagcdo a cota média central
do bairro que é de 536,421 metros, obtemos uma variavel de 7,141 metros que nos permite
identificar um desnivel entre estes dois pontos de 2,10%, apresentando boas caracteristicas

fisicas para fins de ocupagao comercial.

4.1.2 Populagdo residente

De acordo com levantamento realizado através de imagem de satélite atualizada e
com conferéncia “in loco”, por ndo haver censo demografico especifico para o bairro,
identificamos um total de 193 unidades habitacionais inseridas na area de estudo, distribuidas
em edifica¢des unifamiliares e multifamiliares.

Para a identificagdo da populagdo adotamos o numero médio pessoas/domicilios
identificados pelo IBGE - censo de 2000, que foi para o municipio de Joagaba de 3,622
moradores por domicilio, de forma que nos possibilitou estimar que a populagdo residente na
ZM 3, centro do bairro Vila Pedrini totaliza 699 habitantes.

Complementando, apuramos que a densidade demografica bruta resultante para a
area de estudo ¢ de 36 habitantes/hectares, a qual se considera baixa e que se justifica pelo
fato de haverem ainda no territério muitos lotes desocupados ou subaproveitados se
considerarmos as condi¢des da infra-estrutura existente e a topografia favoravel a ocupacio e

desenvolvimento.
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Figura 20 - Fotos panoramicas parciais da area de estudo — ZM 3.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Figura 21 - otos anorﬁmicas parciais da area de estudo — ZM 3.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

4.1.3 Redes de infra-estrutura urbana local

4.1.3.1 Rede viaria, pavimentacdo e drenagem pluvial

Constitui-se o sistema vidrio de um total de 14 vias, compreendendo um total de
arruamento de 2.838 metros, sendo que, deste total 2.780 metros encontram-se pavimentadas,
correspondendo a um total de 97,96% das ruas.

As ruas Antonio Nunes Varella e Achiles Pedrini sdo as principais ruas do bairro e
possuem caracteristicas de vias coletoras, haja vista receberem os fluxos das demais vias do
bairro que se definem como locais, proporcionarem ligagdo a outras areas da cidade e ainda
pelo fato que ao longo destas localizarem-se atividades geradoras de maior trafego.

Nas vias existem duas tipologias de pavimentacdo: as asfilticas e a pavimentagdo
com paralelepipedos regulares, utilizando-se a pedra basalto amplamente explorada na regido

para estes fins.
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A preferéncia de nossos gestores publicos estd voltada a pavimentagdo asfiltica,
talvez pela rapidez de execug@o, mas sem despertarem para o fato que toda a dgua coleta sera
dirigida obrigatoriamente aos cdrregos e rios, ndo trazendo nenhuma contribui¢do ambiental e
de qualidade de vida para a populacdo, ao contrario, podendo ocasionar sé€rios problemas, tais
como alagamentos e enchentes.

Julga-se num primeiro momento que, a pavimentacdo a paralelepipedos seja
significativamente mais eficiente que a pavimentagdo asféltica com relacdo a absorcdo das
dguas pluviais. No entanto, segundo Moretti (2006), tanto a pavimentagdo com
paralelepipedos quanto a pavimentagcdo com blocos de concreto, apresentam baixa eficacia na
infiltracdo das dguas da chuva, portanto com limitada contribui¢do para o meio ambiente.

Com exceg¢do das Ruas Ivo Rodrigues de Carvalho, Oscar Baptista da Silva e Aloys
Wieser, as demais que possuem revestimento asfaltico, receberam este tratamento sobre

pavimentac¢do com paralelepipedos ja existente.

L saROM TALA

AU CARNELTA LEMES

Figura 22 - Mapa de identifica¢do das ruas pavimentadas ¢ rede pluvial.
Fonte: Prefeitura Municipal, 2005 e levantamento urbanistico do autor, 2006.

As duas principais vias do bairro apresentam as mesmas caracteristicas com relagdo a
largura que totaliza 12,00 metros, ou seja, pista de rolamento de 9,00 metros e passeios
marginais de 1,50 metros, diferindo no tipo de pavimentagdo, enquanto que a Rua Antdnio
Nunes Varella possui pavimentagdo asfaltica a Rua Achiles Pedrini ¢ pavimentada com

paralelepipedos.
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paralelepipedos regulares.
Fonte: Arquivo Pessoal, 2006.

Também apresentam em comum problema na pavimentag¢do, com trechos nos quais
ja ndo existe o revestimento asfaltico e ondula¢des generalizadas nas pavimentagdes com
paralelepipedos.

As vias locais apresentam um gabarito de 10,00 metros distribuidos em 7,00 metros

para a circulagdo vidria e 1,50 m para utilizagdo pelos pedestres.

Figura 24 - Estado de trechos da pavimentacdo do bairro.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Os passeios apresentam problemas de todo tipo: larguras irregulares complementada
pelo posteamento, arborizagdo e placas de transito mal posicionadas, grandes trechos sem
qualquer tipo de piso e agravados por estarem sujos € cobertos de mato, criador de bichos
peconhentos que causam problemas a satde, meio fio com altura exagerada, defeituosos e

inexistentes, trechos pavimentados com todo e qualquer tipo de piso.
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Figura 25 - Demonstra as reais condigdes disponibilizadas a circulagio de pedestres na Rua Antdnio Nunes
Varella.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Esta situagdo complica diretamente a acessibilidade das pessoas e principalmente das
especiais pelo fato de se apresentarem comprometidas praticamente na totalidade das ruas
resguardando-se alguns trechos isolados em boas condi¢des, de forma que, em virtude de
tantas situagdes contrarias a boa pratica o que se demonstra ¢ uma extrema negligéncia por
parte do poder publico.

Constata-se que o sistema viario prioriza os veiculos apesar das deficientes condi¢des
de trafegabilidade nas vias com paralelepipedos, em detrimento a acessibilidade das pessoas,
moradores do bairro.

Nao ha sinalizag@o vidria (placas de transito, identifica¢do das ruas), mas ha lombada
eletronica, ha dificuldade de deslocamento das pessoas, os portadores de necessidades
especiais sequer ha expectativas.

Nas vias pavimentadas ha rede de drenagem destinada a coleta de aguas pluviais, que
se faz através de tubulacdes e bocas de lobo tendo como destino final das dguas coletadas o

Rio do Tigre.

Figura 26 - - Sltuag:ao das bocas de lobos grelhas e sarjetas nas vias do bairro.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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A drenagem urbana se define a partir de tubulagdes, bocas de lobo, grelhas de
protec@o destinada a seguranca das pessoas, veiculos e com o objetivo de evitar o acesso de
sujeira, detritos e até lixo ao seu interior ocasionando o entupimento e conseqiientes
alagamentos de vias. No entanto, o0 bom funcionamento do sistema depende do desempenho
de cada um dos elementos que o compdem, desta forma, diante desta situagao as perspectivas
sdo preocupantes, principalmente com relacdo a seguranca dos pedestres e possiveis
complicadores através de entupimentos.

Temos a considerar ainda, que o escoamento das dguas pluviais é comprometido
pelas dificuldades de acesso as sarjetas e bocas de lobo, devidos em muitos casos ao estado
das pavimentagdes, que funcionam como retentores destas aguas, impedindo o seu

escoamento.

4.1.3.2 Rede elétrica e iluminagdo publica

Este atendimento se estende a toda populagdo do bairro. Onde ha rede de energia, ha
conjuntamente iluminagdo publica. O sistema de distribui¢do é aéreo realizado através de
posteamento de concreto, na maioria de se¢do circular e as lumindrias fixadas aos postes
através de bragos estendidos perpendiculares aos arruamentos, possuindo lampadas de vapor
de sédio de 250 watts. Na sua grande maioria, as ligacdes prediais sdo também aéreas sendo
facilmente visivel o emaranhado de fiagdes cruzando arruamentos para que o fornecimento de

energia se efetive.

| JAROM AR

Figura 27 - Mapa identificando as ruas servidas de rede de energia elétrica e iluminagdo publica.
Fonte: CELESC, 2006 e levantamento urbanistico do autor, 2006.
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A empresa responsavel pela distribui¢do ¢ a Centrais Elétricas de Santa Catarina —
CELESC, que inclusive tem sua Agéncia Regional instalada no bairro. O que se verifica é
uma grande poluicdo visual exercida principalmente pela quantidade de ligagdes domiciliares

e cruzamentos de redes que se estendem por toda area.

Figura 28 - Poluig@o visual ocasionada pelas redes aéreas urbanas.
Fonte: Arquivo Pessoal, 2006.

Se por um lado, o emaranhado de fiagdes deprecia o ambiente urbano, por outro as
ligacdes domiciliares subterraneas tem ajudado em muito a comprometer a trafegabilidade das
ruas pavimentadas, ja que a recuperacdo se da de forma inadequada tendo como agravante,

sem fiscalizag¢do publica.
4.1.3.3 Rede de abastecimento de dgua
A rede de abastecimento de agua atende 100% da populagdo do bairro, sendo o

servigo prestado pela SIMAE — Servigo Intermunicipal de Agua e Esgoto, responsavel pelo

atendimento dos trés municipios: Joacaba, Luzerna e Herval D' Oeste.

Reservatoério cap. 100 m’

Figura 29 - Mapa da rede de distribui¢do de agua.
Fonte: SIMAE, 2006 e levantamento urbanistico do autor, 2006.
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A partir da coleta, tratamento e distribuicdo através de redes, a dgua destinada ao
bairro ¢ armazenada em reservatdrio localizado no bairro Cruzeiro do Sul, com capacidade de
100 m3, atendendo simultaneamente ambos os bairros.

De acordo com o Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto - SIMAE, este
reservatorio atendera aos dois bairros sem necessidade de amplia¢do da atual reservagdo até o
ano de 2010. Complementando a distribui¢@o, deverd, de acordo com previsdo da empresa, ser
construido um novo reservatorio em breve, este localizado no Bairro Flor da Serra, em
altitude superior ao existente, com capacidade de 1.000.000 de litros reforcando o
atendimento a este bairro, ao Cruzeiro do Sul e a Vila Pedrini. O atual reservatorio em uso
servira como de passagem, com o aproveitamento das redes de distribui¢do existentes.

Este projeto para a area, serd um adicional positivo a uma maior ocupag¢do, em face

da boa disponibilidade de lotes ainda ndo utilizados.

4.1.3.4 Rede de esgoto sanitario

Considerando a caréncia geral de infra-estrutura urbana, principalmente relacionada
com o saneamento bdsico, a drea possui atendimento através de rede de esgoto sanitdrio
disponibilizado para 73,15% da populagdo, ou seja, 512 habitantes do bairro dispdem deste

servigo, enquanto que, no total da area urbana de Joagaba, 35,76% da populacdo ¢ atendida.

Figura 30 - Mapa das ruas atendidas por rede de esgoto sanitario.
Fonte: SIMAE, 2006 e levantamento urbanistico do autor, 2006.
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A partir das ligacdes domiciliares (residencial, comercial e industrial), as redes
direcionam os dejetos até o municipio de Herval D' Oeste, onde se localizam as lagoas de
estabilizacdo de esgoto, sendo que o tratamento se d4 de forma anaerdbia, num projeto
integrado entre os dois municipios, cabendo a administragdo ao SIMAE. Apos o processo de
purificacdo, os efluentes sdo descarregados nas aguas do Rio Barra Verde.

Percorrendo e verificando as ruas do bairro, ndo localizamos qualquer tipo de esgoto
a céu aberto e sequer algum vestigio de escoamento que identificasse a presenga de esgoto
sanitario inclusive nas bocas de lobo, verificagdo facilitada pelo periodo prolongado de seca

que a regido esta enfrentando.

4.1.3.5 Rede verde

Identificam-se na area manifestacdes isoladas do que seria uma rede verde, no

entanto, estando muito aquém de se caracterizar realmente como uma rede.

L RO TR

© Rede Verde

Figura 31 - Mapa da Rede Verde em trechos de algumas ruas.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.

A arborizacdo existente se demonstra esparsa, descontinua e em maior quantidade na
Rua Severino Fuga, em trechos da Rua Achiles Pedrini e em menor escala ainda e totalmente

rarefeita ao longo da Rua Antonio Nunes Varella, principal via de acesso ao bairro.
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Figura 32 - Trecho das Ruas Achiles Pedrini e Severino Fuga com arborizagao.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

As espécies utilizadas sdo os ligustros em praticamente 100% da arboriza¢do e em
trechos onde ha passeios, tem ocasionado problemas no piso, pelo fato de possuirem raizes

superficiais.

Figura 33 - Arborizagdo em trechos da Rua Antonio Nunes Varella — causa de problemas.
Fonte - Arquivo pessoal, 2006.

Figura 34 - Ligustro isolado marginal da Rua Achies Pedrini e piso do passeio danificado pela arborizagio.
Fonte: Arquivo Pessoal, 2006.

A arborizagdo publica deve dotar o espaco urbano de uma melhor qualidade
paisagistica, ambiental e de conforto térmico através da utilizagdo de espécies adequadas,

definidas através do conhecimento das caracteristicas das espécies para nio sejam fonte de
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problemas como se demonstra na figura 34, interferindo na rede elétrica pela falta de poda e
ainda inviabilizando os passeios devido a sua erronea posi¢do associadas a pouca largura dos

mesSmos.

4.1.4 Servigos publicos

4.1.4.1 Transporte coletivo urbano

O bairro ¢ servido de transporte coletivo urbano pela empresa Estrelatur Ltda.,
sediada no municipio vizinho de Herval D' Oeste, com atendimento a partir das 6 horas
finalizando-se as 22 h:30 min.

A empresa mantém diariamente 2 linhas regulares, uma através da Rua Antdnio
Nunes Varella com destino ao Conjunto Habitacional Vila Cordazzo, com freqiiéncia maior
das 6 horas as 7h:30 min, das 11horas as 12h:55 min e das 16h:30 min as 19 horas. Os demais
horarios variam de hora em hora.

A outra linha regular através do bairro, segue em sentido da Industria Bonato Couros
Ltda. e adjacéncias, sendo que o horario de atendimento da-se a cada 30 minutos de intervalo

a partir das 6 horas finalizando as 22 h:30 min.

Conj. Habit. Vila Cordazzo

Bairro Cruzeiro do Sul
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@ Abrigo de Onibus
© Pontos de Onibus
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Figura 35 - Mapa das vias atendidas pelo transporte coletivo urbano.
Fonte: Estrelatur Ltda., 2006 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.
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Identificamos na 4area dois abrigos para embarque e desembarque de passageiros,
cobertos e dotados de bancos, um localizado na Rua Anténio Nunes Varella — Creche Irma
Sheila, e o outro em frente a Bonato Couros.

Os percursos adotados pelas linhas através de bairro, sdo periféricos, interferindo
pouco na vida deste, resguardando as vias locais. O posicionamento dos abrigos e pontos de
embarque e desembarque mesmo em condi¢des precarias, insuficientes de infra-estrutura, se
analisados a partir do raio de atendimento (800 metros) do transporte coletivo, atende as

necessidades quanto ao deslocamento de pedestres.

F. ll._ = -' :
Figura 36 - Abrigo de dnibus: proximidade Bonato Couros Ltda.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
Os demais pontos de parada, embarque e desembarque de passageiros do transporte

coletivo no bairro sdo simplesmente identificados por uma placa, por sinal em péssimo estado

de conservacgdo e em local que nem sequer possui calgada publica.

S0 %
Figura 37 - Ponto de embarque ¢ desembarque de passageiro.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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4.1.4.2 Coleta de residuos solidos

A coleta de lixo se estende a toda area, atendendo a todos os domicilios, tendo como
freqiliéncia trés coletas semanais, nas tercas, quintas-feiras e sabados.

O servigo ¢ integrado, atendendo os trés municipios, Joacaba, Luzerna e Herval D'
Oeste, sendo prestado pela empresa Tucano Obras e Servigos Ltda., terceirizada que destina o
material coletado no aterro sanitario existente no municipio de Erval Velho, que dista
aproxidamente 15 km de Joagaba.

O processo ¢ realizado através de caminhdes especificos para o tipo do servigo sem

que, no entanto haja qualquer tipo de preocupacdo com a selecdo dos residuos coletados.

L o TTALA
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Figura 38 - Mapa das vias atendidas pela coleta de lixo.
Fonte: Tucano Obras e Servigos Ltda., 2006 e levantamento urbanistico do autor, 2006.

No aguardo da coleta, os residuos solidos domiciliares sdo acondicionados em sacos

e depositados em tonéis plasticos distribuidos em trechos das vias, ndo evitando o acesso de
cées e gatos que normalmente remexem as sacarias, provocando o espalhar do lixo.

Nao ha qualquer tipo de “ensaio” do que seja e represente a separacdo do lixo,
favorecendo o processo de reciclagem.
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Figura 39 - Armazenamento dos residuos sélidos a espera da coleta - comprometimento da drenagem pluvial
devido o estado lastimavel da pavimentacdo viaria.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

4.1.4.3 O Bairro x infra-estrutura x servigos publicos

O bairro ¢ servido por todas as redes de infra-estrutura urbana, podendo ser
considerada como de boa qualidade, principalmente se analisarmos do ponto vista mais
critico da maioria de nossas cidades que se manifesta através da inexisténcia da rede de
esgoto sanitario, afetando as condi¢des de satde da populagdo e contribuindo diretamente na
degradacdo do meio ambiente.

O sistema viario existente, claramente prioriza os automotores em detrimento as
pessoas. Os veiculos circulam através das vias existentes pavimentadas, mesmo em mas
condi¢des, que ¢ como a maioria se encontra, enquanto que os pedestres ora circulam por
passeios pavimentados, estreitos e com obstaculos, ora deslocam-se sobre a pista de
rolamento, desviando trechos interrompidos, cobertos de mato e capoeira. Se para o pedestre
as dificuldades s@o muitas, o que dizer entdo para os portadores de necessidades especiais, ja
que até entdo nada se fez.

Disponibilizar a infra-estrutura simplesmente ndo basta, sendo necessario o
conhecimento técnico das redes, como por exemplo, o que ocorre com a “rede verde”,
simplesmente esbogada erroneamente e que ndo contribui de forma alguma com a qualidade
ambiental e paisagistica do bairro, ao contrario, sendo um agente gerador de conflitos.

Os servigos publicos disponibilizados atendem a toda area de acordo com as
freqliéncias ja identificadas, no entanto, a deposicdo e coleta de residuos, associado as
condi¢des de embarque e desembarque de passageiros — pontos de parada - necessitam de
melhores condigdes inclusive de limpeza e manutencao.

Os terrenos baldios cobertos por vegetacdo, que inclusive avangam sobre as areas

destinadas aos passeios (obrigados por lei de pavimentacdo e fechamento frontal por muro),
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depreciando a paisagem, as condigdes em que se encontram as vias pavimentadas, as quais
apresentam trechos onde o pavimento ja ndo existe (asfalto), com buracos, ondulagdes
continuas, meios-fios inexistentes, bocas de lobo sem grelha ou danificadas e a falta de
qualquer tipo se sinalizagdo de identificagdo vidria, demonstram uma total ingeréncia
administrativa do poder publico sobre o patrimonio publico, que a perdurar esta situacdo da

forma que se encontra com certeza se perdera os investimentos disponibilizados a area.
4.1.5 Uso do solo urbano
Através de levantamento realizado “in loco”, buscamos identificar ¢ confirmar as
diversas atividades desenvolvidas no bairro e comprovamos que ha intimeros usos instalados

que em muito diferem das bases iniciais de sua ocupac¢do, que até ndo muito tempo, era

praticamente somente residencial unifamiliar.

LEGENDA DE USO DO SOLO

1- Habitagéo
2-1 Comércio/Servigos/Habitagdo
1- Locadora de veiculos 20- Video locadora

Chapeagéo e pintura de veiculos 21- Posto de combustivel
3 Supermercado 22-  Sala comercial
4 Mercado 3- M Industrial
5- Auto mecanica
6- Distribuidora de alimentos 1- Bonvato»couros'
7. Transportadora 2- Indstria de pré-moldados
8 Comeércio de madeiras 3- Induvstrla metalu‘rglca
9- Comeércio de materiais de construgéao 4 Cozinha industrial
10-  Loja de confecgdes 4-10 Lazer
11- Escritorio de empreiteira
12-  Escritério de contabilidade 1- Quadra de esportes
13- Bar

5- M Institucional

Creche

2- Igreja

3- Centrais eletricas de SC - CELESC
4-

. E la de 1° G
18-  Conserto de eletrodomésticos 5- p:Z?Qadeesaud;adua familia - PSF

19-  Salédo de cabelereira

14-  Comércio de auto-pegas

15-  Grafica - Comunicagao visual
16- Comércio de bebidas

17-  Panificadora

6- M Preservacao Ambiental

Figura 40 - Mapa de uso do solo — principais atividades identificadas, excluindo-se o uso residencial.
Fonte: Adaptado pelo autor de Prefeitura Municipal, 2005 e levantamentos urbanisticos do autor, 2006.
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Continua predominando o uso residencial unifamiliar, no entanto ha diversas
edificacdes construidas e em construcdo, voltadas ao residencial multifamiliar, aliados ainda

a uma parcela da edificacdo destinada ao uso comercial.

Figura 41 - Identificacdo dos usos residencial unifamiliar e multifamiliar na area.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

A ZM 3 possui instalados em sua area as atividades escolar, de saude, de prestagcdo
de servigos, de lazer, comerciais, industriais, de armazenagem (transportadoras) e de

distribui¢do.

Figura 42 - Escritorio Regional da CELESC, loja de confecg¢des e panificadora instaladas na area.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Ao longo da Rua Achiles Pedrini estdo instaladas as atividades de maior porte, tais
como: industria metalargica, revenda de material de construgdo, industria de pré-moldados,
transportadora, distribuidora e comércio de madeiras. Nas demais ruas ocorrem uma

diversidade de usos, atividades comerciais, prestagdo de servigos, residenciais, etc.



83

Figura 43 - Transportadora e distribuidora, e nova edificag¢@o destinada a distribuidora a ser instalada ao longo da
Rua Achiles Pedrini.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Na marginal da Rua Anténio Nunes Varella localiza-se o posto de abastecimento de
combustivel, a locadora de video e veiculos, distribuidoras, mercados, escritorios sede de
empresas, agéncia de comunicagdo grafica, edificios residenciais e no limite extremo a creche

Irma Sheila. As demais atividades se distribuem no entorno do centro da area.

Figura 44 - Atividades desenvolvidas na Rua Antonio Nunes Varella — abastecimento de veiculos, escritdrio de
empresa, locadora fitas e games e mercado.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Edificagdes com destinacdo mista, em construgdo, ou seja, que desenvolvem as
atividades residenciais e comerciais, se localizam principalmente ao longo da Rua Anténio
Nunes Varella, no entanto, se analisando a area no seu conjunto, verifica-se esta ocorréncia ao
longo de diversas ruas do bairro; o primeiro pavimento com uso comercial e os demais

residencial.
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Figura 45 - Edificacdes em construgdo com destinagdo de uso misto.
Arquivo pessoal, 2006.

O Plano Diretor Fisico-Territorial aprovado em 1991, destinado ao ordenamento
espacial, define-se a partir de usos permitidos, permissiveis e proibidos.

A area central do Bairro Vila Pedrini definida como ZM 3 — tendo como usos
permitidos: uso residencial unifamiliar, multifamiliar, comércio vicinal, comércio varejista,
educacional, institucional e de prestacdo de servicos, usos estes prioritarios para a zona.

Estes usos sdo complementados pelos permissiveis, viabilizados a partir de analise
especifica, caso a caso pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano de Joagaba compondo-se
dos usos: comércio atacadista, comércio de veiculos e pecas, saude, religioso, de recreagdo e
lazer, hotéis e industrias de pequeno grau de degrada¢do ambiental.

De acordo com a leitura técnica, identifica-se que os usos do solo estdo em
conformidade com a legislagdo do plano diretor, demonstrando eficiéncia nas avaliagdes que
resultam na implantagcdo dos empreendimentos no bairro pelo municipio.

Verifica-se que ha grande diversidade de atividades em desenvolvimento no bairro
voltadas a caracterizar o centro do bairro efetivamente como um subcentro, aliando-se ainda a

previsdes mais, identificadas e registradas na pesquisa.

4.1.5.1 O Bairro x uso do solo urbano

Consideravel ¢ o numero diversificado principalmente de atividades comerciais e de
prestag@o de servicos que se desenvolveram no bairro nos ultimos anos. As transformacdes e
as perspectivas futuras indicam um acréscimo continuado desta diversificagdo.

E demonstrado a seguir, um comparativo de usos definidos para a Zona Mista 3 —
ZM-3, centro do bairro Vila Pedrini pelos Planos Diretores de 1979 e 1991, e os resultados

obtidos pela leitura técnica 2006.
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Tabela 9 - Planejamento 1979 x Planejamento 1991 x Leitura Técnica 2006.

Usos ZR1D-1979 ZM3-1991 Leitura Técnica - 2006
Residencial unifamiliar Residencial unifamiliar Residencial multifamiliar
Comercio abastec. diario | Residencial multifamiliar | Residencial unifamiliar
Servigos pessoais Comércio vicinal Comercio de confec¢des
PERMITIDOS | Servicos de hospedagem | Comércio varejista Comércio de autopecas
Ensino, lazer e cultura Prestagdo de servigos Servigos para veiculos
Saude Institucional Posto abastecimento de veiculos
Cultos Educacional Locadora de veiculos
Comércio material de construgdo.
Residencial multifamiliar | Comércio atacadista Comércio de madeira
Comércio varejista Servigos para veiculos Transportadora
Servigos pessoais higiene | Satde Distribuidora aliment.e bebidas
Servicos profissionais Religioso Prestacdo servigos profissionais
, Servicos de negdcios Recreagdo e lazer Mercados
PERMISSIVEIS Servicos de diversdo Hotéis Bares
Servigos de escritorio Industria de pequeno grau | Panificadora
Servigo de oficinas de degradag@o ambiental | Video locadora
Servigos de comunicagio Saldo de cabeleireiro
Servigos de assist. social Institucional
Industria até 250,00 m2 Satude
Educacional
Religioso
Assistencial
Agéncia comunicagdo grafica
PROIBIDOS Demais usos Demais usos Cozinha industrial
Industria metalargica
Industria de pré-moldados

Fonte: Prefeitura Municipal de Joagaba, 2005 e leitura técnica do autor, 2006.

Através do quadro comparativo identifica-se que o plano de 1991, fortaleceu e

complementou as atividades (usos) até entdo definidos como permissiveis pelo plano de 1979,
para a Zona Residencial - ZR 1D - direcionados ao fortalecimento do comércio e prestagdo de
servicos, ¢ ainda a densificagdo da area priorizando o uso residencial multifamiliar como
permitido.

Até a data de efetivacdo do Plano Diretor de 1991, o bairro Vila Pedrini possuia tdo
somente uma ocupagdo residencial complementada por uma Escola Municipal, alguns bares
que serviam como mercearias, loja de confec¢des, oficina mecénica, industria de pré-
moldados e metalurgia.

Apo6s 1991 até os dias atuais a evolug@o do bairro foi consideravel e a diversidade de
usos de acordo com o Plano atual ocorreu através de novas edificagdes, que abrigam
principalmente os usos residenciais unifamiliar, multifamiliar, comerciais diversos, de
prestacdo de servigos, abastecimento e distribui¢do de mercadorias.

A leitura técnica por sua vez, registrou uma quantidade expressiva de usos que de
acordo com a bibliografia pesquisada os identifica como caracteristicos de novos centros ou

subcentros, atividades estas extensivas ao centro tradicional.
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Ocorréncia normal atual nos novos imoveis € o uso misto dos mesmos direcionados a
exercerem algum tipo de atividade de comércio e de prestagdo de servigo aliado ainda ao uso
residencial unifamiliar e multifamiliar.

Identificamos como deficiéncia no bairro, a falta de uma farmacia para o
atendimento a populagdo residente e ainda a aqueles que vém ao bairro para trabalhar,
principalmente na empresa Bonato Couros — que de acordo com informagdes mantém nos
seus quadros 300 funcionarios - ja que o PSF - Posto de Satde da Familia - ndo dispde deste
atendimento obrigando, quando necessario, o deslocamento até o centro da cidade.

A gestdo publica na questdo do uso do solo tem se mostrado atenta na liberagcdo dos
alvaras de construgdo e de localizacdo, de forma que, ndo ha comprometimento das relagdes
de uso do solo com a qualidade de vida dos moradores, podendo-se afirmar que o
desenvolvimento tem ocorrido de forma equilibrada, de acordo com os preceitos do

desenvolvimento sustentavel.

4.1.6 O meio ambiente

No bairro ndo se identificam atividades nocivas, poluentes que prejudiquem a satde
dos moradores, até porque a trafegabilidade de veiculos automotores ¢ praticamente local,
com excegdo feita as Ruas Achiles Pedrini e Antonio Nunes Varella que tangenciam a area e
absorvem as atividades de maior porte ¢ de maior movimentagdo viaria, contando ainda, a
maioria da drea de rede de esgoto sanitario.

O Rio do Tigre ¢ o principal elemento natural ambiental integrado ao bairro, que
necessita permanentemente ser preservado, mantendo-o limpo e com as margens preservadas,

cobertas de cobertura vegetal, mantendo a vida, a biodiversidade do mesmo.

: a4 "-' 2 = «d
igura 46 - Parcial do leito do Rio do Tigre.
Fonte: Arquivo Pessoal, 2006.
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Demonstra-se através da figura acima que, apesar do prolongado periodo de estiagem
que atinge toda regido, ndo se identifica no leito e nas margens do rio qualquer tipo de lixo.

A substancial diferenga constatada diz respeito as proprias margens, a direita voltada
ao bairro Vila Pedrini e a esquerda ao bairro Cruzeiro do Sul, com relagdo ao aspecto visual,

devido a utilizacdo da faixa marginal voltada ao Cruzeiro do Sul para o lazer.

S . Ay
Figura 47 - Margem direita — Rua Victor F. Rauen — Bairro Cruzeiro do Sul.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

A marginal esquerda apresenta este visual agraddvel ao longo da rua, devido aos
esforcos dos proprios moradores lindeiros e circunvizinhos que urbanizaram a area para o
lazer. A manuten¢do permanente ¢ realizada pelos proprios moradores do bairro.

Na marginal direita por sua vez, que confronta com a area de estudo, através dos
limites de fundos de lotes, identificamos situagdes bem diferenciais: trechos murados no
limite da margem do rio, inclusive com edificacdes — nada recentes — mas que ai se encontra,

fundos de lote bem preservados e tubulagdo de escoamento da drenagem pluvial.

Figura 48 - Contrastes da marginal direita do leito do rio, murada e amplamente prservada.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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Figura 49 - Desagiic da tubulagao pluvial e edificagdo antiga construida dentro do leito do Rio do Tgre,
inclusive com uma parte de sua base suspensa em virtude da agdo das aguas.
Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

O Rio do Tigre mantém ao longo do seu percurso através do bairro Vila Pedrini
trechos de suas margens preservadas e arborizadas e inclusive o aspecto da agua, apesar de
pouca ¢ agradavel, ndo se identificando odores desagradaveis, entulhos, lixos, etc., no seu
leito. E de fundamental importincia que o mesmo mantenha-se “saudavel” j& que percorrera
toda extensdo do perimetro urbano, sentido centro da cidade até desaguar no Rio do Peixe.

A faixa marginal de protecdo permanente ao longo do Rio do Tigre estabelecida pelo
Plano Diretor de 1991 ¢ de 7,00 metros para ambas as margens. Em trechos murados que
caracterizam canalizacdo do mesmo, esta faixa se reduz para 2,00 metros. Passado algum
tempo, ja no processo de consolidacdo do plano, a promotoria publica passou a exigir o
cumprimento da legislag@o federal, ndo reconhecendo a legislagdo municipal.

O municipio, a partir de entdo em cumprimento da lei maior, viu-se obrigado a exigir
para fins de constru¢do ao longo do Rio do Tigre, uma faixa de protecdo permanente de 30,00
metros definida em virtude de sua largura. Com relagdo as edificacdes no bairro construidas
junto a faixa marginal do rio, identificamos que todas foram executadas antes de 1991,
mesmo ndo respeitando como se deveria “alguma” faixa de prote¢do marginal, no entanto,
verificamos ainda que o processo construtivo nos ultimos anos se encontra estagnado nos
lotes confrontantes com o rio.

Complementando a questdo ambiental que envolve a area, a preocupacdo € quanto a
qualidade de vida e a preservacdo do ambiente natural disponibilizada a e pela populagao.
Identificamos que a frente dos terrenos baldios na maioria dos casos estd coberta por mato,
capoeira, etc., inclusive invadindo o espaco que deveria ser destinado para os passeios,
necessitando de corte ¢ de muro frontal conforme prevé o Cddigo de Obras de 1991. Pela

consideravel incidéncia desta situagdo comum no bairro, esta faltando a¢do por parte do pode
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publico para executar a lei pertinente melhorando inclusive a propria paisagem urbana.
consideravel incidéncia desta situagdo comum no bairro, estd faltando agdo por parte do pode
publico para executar a lei pertinente melhorando inclusive a propria paisagem urbana.

O processo de deposicdo do lixo a espera da coleta é outra situagdo relevante que
necessita de melhoramentos imediatos, em face da fragilidade adotada, possibilitando o seu
espalhamento ao longo das vias.

Satisfatoria ¢ a condi¢do em que se encontra o Rio do Tigre, em virtude
possivelmente da consciéncia ambiental adquirida pela populagdo no sentido de preservar este
elemento natural tdo importante e gerador de fonte de vida e sobrevivéncia de muitas

espécies.

4.1.6.1 O Bairro x meio ambiente

O meio ambiente genericamente tem se mostrado em boas condi¢des no bairro, salvo
situagdes esporadicas, que identificamos com relagdo a deposi¢do do lixo e aos terrenos
baldios devido ao acumulo de vegetagdo, fonte de procriacdo de bichos e insetos.

Relevante sdo as areas no entorno que se mantém com mata nativa, que devido a
topografia acidentada ndo sdo passiveis de parcelamento — declividade igual ou superior a
30% - estando as mesmas legalmente preservadas, identificadas no Plano Diretor de 1991,
como APAS - Areas de Preservacio Ambiental. Da mesma forma, as marginais do Rio do
Tigre que se encontram preservadas, arborizadas, excecdo feita onde ha muros e os limites do
lote ocupados por edificagdes antigas.

A preocupagdo maior, ja que o bairro conta com 73,15% da populagdo atendida por
rede de esgoto, seriam os despejos sobre Rio do Tigre dos excedentes de produgdo da empresa
Bonato Couros, mas com todo o sistema de tratamento de efluentes que dispde e através do
controle exercido pela FATMA — Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - ndo tem ocorrido
problema de polui¢do ambiental.

Entendemos como satisfatorias as agdes do poder publico junto ao bairro, ja que, o
elemento relevante ambientalmente — Rio do Tigre - vem se mantendo adequadamente
preservado associado ainda ao controle do uso do solo, no sentido de evitar a incidéncia de
usos ndo compativeis, poluidores que afetem o meio ambiente, o ambiente construido e
consequentemente a qualidade de vida da populagdo. A considerar ainda os trabalhos de
preservacdo desenvolvidos e transformados em area de recreacdo pela populagdo marginal

esquerda do Rio do Tigre, dando mostra que a participacdo popular fortalece e concretiza
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acdes, retirando toda carga do poder publico municipal. Se isoladamente funciona, de forma
integrada os resultados seriam melhores ainda.
Desta forma podemos afirmar que o bairro tem respeitado o meio ambiente e que o

mesmo tem contribuido na qualidade de vida dos préprios moradores.

4.2 Diagnostico 2: Leitura comunitaria

Tem como objetivo, de acordo com o Estatuto da Cidade (2001), qualificar os
aspectos quantificados através do diagndstico da leitura técnica no bairro Vila Pedrini,
Joagaba, SC.

O instrumento escolhido para viabilizar a leitura comunitaria foi a elaboragdo de
questionario com perguntas objetivas para melhor compreensdo por parte dos entrevistados e
devido a objetividade para a sistematizagdo e analise dos dados (ver Apéndice A).

Foram questionados aspectos referentes ao uso do solo e sustentabilidade através da
infra-estrutura, servigos publicos — coleta de residuos sdlidos e transporte coletivo — e espagos
publicos e meio ambiente. A aplicabilidade do questiondrio limitou-se aos moradores do
bairro que constituiram a amostragem de forma aleatdria num total de 45 entrevistados
correspondendo a 6,43% da populagdo, sendo os entrevistados com idades entre 20 e 63 anos,
de ambos os sexos e residentes nas diversas ruas da area de pesquisa ha pelo menos um ano,
buscando-se desta forma uma avaliagdo mais significativa. Com relacdo ao perfil dos
entrevistados, referem-se somente a amostragem, ndo sendo extensiva aos demais moradores
do bairro. Desta forma, podemos considerar que pode gerar viés nas respostas, em virtude do
horéario e local do bairro em que a mesma se efetivou.

O questionario foi aplicado no inicio na segunda quinzena do més de novembro de

2006 e concluido durante a primeira quinzena do més de dezembro de 2006.

4.2.1 Apresentacdo dos resultados obtidos

Sdo demonstrados a seguir os resultados da leitura comunitaria, obtidos através da
aplicacdo do questionario junto aos moradores do bairro Vila Pedrini.

Os resultados sdo inicialmente demonstrados isoladamente por grafico de acordo
com os itens que compde cada aspecto de pesquisa, ou seja, itens referentes ao uso do solo,
infra-estrutura, servigos publicos, espagos publico e meio ambiente. Na seqiiéncia, estes

resultados sdo sintetizados e visualizados através de tabelas, graficos e por meio do diagrama
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de Paretto para cada aspecto considerado. Especificamente o diagrama de Paretto consiste na
determinag@o do valor médio dos valores atribuidos para qualificar os itens de cada aspecto
determinando o valor qualitativo médio - a média -, ou seja, o valor minimo aceitavel, para
cada item de cada aspecto considerado, sendo este demonstrado através de barras, de fécil
visualizagdo e constitui-se de um instrumento eficaz de controle de qualidade, resultando
numa vis@o global dos resultados de acordo com cada aspecto pesquisado (ORNSTEIN,
1992).

No questionario aplicado, foram atribuidos os seguintes pesos (valores) para as
opgoes de respostas: 6timo - 4 pontos, bom — 3 pontos, ruim — 2 pontos € péssimo 1 ponto.
Através destes valores identificamos o valor médio de 2,5 pontos por meio de uma média
qualitativa que ¢ o delimitador dos resultados aceitaveis (positivos) e ndo aceitaveis
(negativos). Os resultados, de acordo com os itens de todos os aspectos da pesquisa, foram
obtidos através da média quali-quantitativa, ou seja, qualidade x quantidade.

Através do diagrama de Paretto, s@o sintetizados os resultados finais abrangendo
todos os aspectos pesquisados pela leitura comunitaria, fornecendo uma visdo global
resultante, demonstrando os itens positivos € negativos, ou seja, os que se apresentam abaixo
e acima do valor minimo aceitavel.

Concluindo, estes resultados finais sdo igualmente apresentados através de tabela,
grafico e diagrama de Paretto, demonstrando os resultados sintetizados da leitura comunitaria
de forma qualitativa, envolvendo comparativamente todos os aspectos de analise no bairro,
cujo valor médio de cada um, identifica o quantitativo resultante de situagdes 6tima, boa, ruim

e péssima.
4.2.2 Resultados obtidos

A. Uso do solo

Grafico 1 — Al. Populagéo e a diversidade de atividades
existentes no bairro. Os resultados demonstram que

para a significativa maioria do:

”o moradores do bairro Vila Pedrini, :

o .

& Otimo satisfacdo com a diversidade d«

= Bom
O Ruim
o Péssimo

atividades ¢ 6timo (56%) e bon

(42%), o que totaliza 98% d«

satisfacdo dos entrevistados.



Grafico 2 — A2. Populacdo e o aumento da diversidade

de atividades no bairro.

7%

35%

58%

Grafico 3 — A3. Populagéo e os deslocamentos
ao centro comercial.

5%

49%

46%

Grafico 4 — A4. Populagio e os empregos gerados
no bairro.

9%

24%

m Otimo
mBom
O Ruim

@ Sim
m Alguns
0O Nao

@ Sim
m Alguns
0O Nao

Para a maioria dos moradores a
satisfacio com o aumento da
atividades no

bairro é 6timo (58%) e bom (35%)),

diversidade das
totalizando a opinido positiva de

93% dos entrevistados.

Para a maioria dos entrevistados, as

atividades no  bairro  evitam

deslocamentos ao  centro €
melhoram a qualidade de vida,
sendo sim (49%) e alguns (46%),

totalizando 95% de satisfagdo.

Demonstra-se que, a diversidads

destas atividades instaladas nc
bairro tem contribuido com
geracdo de empregos e que
conseqiiente implementagac
melhorard estes nimeros, segundc

91% da populagao.
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Grafico 5 — AS. Populacido e as atividades geradoras
de incdmodo no bairro.

0,
7% 7%
@ Sim
m Algumas
0O Né&o

76%

Grafico 6 — A6. Populagdo e a resolug@o dos problemas
do bairro.

@ Assoc.Bairro

m Cons. Escola

O Vereador
60% 0O Prefeito

Grafico 7 — A7. Populagdo ¢ a participagdo na resolugéo
das necessidades do bairro.

2%

23%

= Otimo
mBom
O Ruim
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Para a maioria dos entrevistados, as
atividades geradoras de incomodos
afetam sim (7%) e algumas (7%),
totalizando apenas 14% com
tendéncia negativa de incomodo e
76% com tendéncia positiva,
satisfatoria. A empresa Bonato
Couros foi identificada como
geradora de incomodo em virtude

do odor que exala.

Para a maioria dos entrevistados do
bairro (60%), os problemas devem
ser resolvidos através da
Associacdo de Moradores do
Bairro. No entanto, para 33% o
prefeito continua sendo a opgdo
mais imediata e para apenas 2% o
vereador, demonstrando a pouca
eficiéncia do sistema representativo

adotado no Brasil.

Os entrevistados do bairro indicam
que participar nas resolucdes das
necessidades do bairro € 6timo (23%)
e bom (75%) e que apenas uma
minoria de 2% julga a participagdo

comunitaria ruim.



4.2.3 Sintese dos resultados do uso do solo
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Os resultados s@o apresentados através da tabela 10, do grafico 8 e do diagrama de

Paretto 1, para a leitura comunitéria referente ao uso do solo no bairro Vila Pedrini.

Tabela 10 - Leitura comunitaria referente ao uso do

Grafico 8 - Demonstrativo geral dos resultados

solo. referente ao uso do solo.
Item | Otimo | Bom | Ruim | Péssimo | Média
“4) G 1 @ () 2,5
Al 25 19 1 35 3% 8% & 6timo
A2 26 16 3 35
A3 22 21 2 3,4 = Bom
Ad 30 11 4 3,5 32% o Ruim
AS 39 3 3 3,0 O Péssimo
A6 27 2 1 15 2,9
A7 10 34 1 32
179 | 103 8 25 33
Diagrama de Paretto 1 —
Resultados do uso do solo. , , N
Através da tabela 11 e do grafico 8, sdo
. demonstrados em relagdo ao uso do solo,
3,5
35+ 33 . . .
3 29 os resultados qualitativos dos itens
5l :
Y 251 avaliados. Os resultados otimo e bom
[
s 2 .. . .
E superam significativamente o ruim e
1,5 +
17 péssimo. Comparando esses resultados
051 , .
o) |  através do diagrama de Paretto 1,
A1 A2 A3 A4 A5 A6 A7 . .
tons identifica-se que todos os valores

apresentam-se acima do valor da média —

2,5 - minimo aceitavel.

Desta forma, para a populacdo do bairro, a analise do uso do solo se reflete

positivamente perante a comunidade local. Destacando-se os itens Al — a diversidade de

atividades, o item A2 — o aumento destas atividades e o item A4 — a contribuicdo da

multiplicidade de atividades com relagdo aos empregos para os moradores do bairro, valor

mais expressivos.



B. Sustentabilidade

B1. Infra-estrutura

Grafico 9 — B1.1 Populagdo e a qualidade da agua
disponibilizada ao bairro.

@ Otimo
mBom
Grafico 10 — B1.2 Populagao e o fornecimento de agua
no bairro.
@ Otimo
mBom
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Quanto a satisfagdio com a
qualidade da agua, na opinido dos
entrevistados € o6timo (35%) e bom
(65%), ou seja, 100% da populagdo
entrevistada identifica a qualidade
da  4gua disponibilizada  aos
moradores do bairro como muito
boa, dgua esta captada, tratada e
distribuida pelo Servico

Intermunicipal de Agua e Esgoto.

Quanto ao fornecimento de agua, os
entrevistados consideram  6timo
(30%) e bom (70%), indicando
100% de tendéncia positiva. O
fornecimento de 4gua no bairro
ocorre com normalidade atendendo
satisfatoriamente as necessidades

dos moradores.



Grafico 11 - B1.3 Populagdo e o sistema de esgoto
sanitario no bairro.

@ Sim
W Fossa

Grafico 12- B1.4 Populagdo e a manutengdo da
pavimentag¢do viaria no bairro.

2%
@ Otimo
mBom

0O Ruim
0O Péssimo

33%

Grafico 13 — B1.5 Populagao e o fornecimento de
energia elétrica no bairro.

9%

@ Otimo
mBom
ORuim
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Quanto ao sistema de esgoto
sanitario, 69% nas  unidades
residenciais dos entrevistados estdo
ligadas a rede publica de esgoto e
que 31% ainda o confinam no
proprio lote, ou seja, ndo utilizam a
rede disponivel, ndo contribuindo

com a sustentabilidade do bairro.

Quanto a manuten¢do vidria, a
satisfacdo dos usuarios € otima (2%),
bom (28%), ruim (33%), para (37%).
Para 70% dos moradores do bairro,
mesmo com bom atendimento em
termos de pavimentagdo vidria, a
manutengdo dos mesmos ¢ muito

deficitaria.

Quanto ao fornecimento de energia
elétrica, a satisfacdo dos
entrevistados ¢ 6timo (42%), bom
(49%) e ruim (9%). Para a maioria
da populacdo do bairro, ou seja, para
91% o fornecimento de energia

elétrica é muito bom.



Grafico 14 — B1.6 Populagio e os passeios do bairro.

5%

37% @ Bom
®m Ruim
58% O Péssimo
Grafico 15 — B1.7 Populagio e a acessibilidade de
deficientes fisicos no bairro.
@ Ruim
m Péssimo

76%

Grafico 16 — B1.8 Populagao e o sistema de drenagem pluvial.

16%

@mBom
B Ruim

56% O Péssimo

28%
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Quanto aos passeios publicos, a
opinido dos entrevistados, ¢ bom
(5%), ruim (37%) e péssimo (58%),
ou seja, 95% os identificam como
muito ruins e péssimos, dificultando
sobre maneira os deslocamentos dos

pedestres no bairro.

Quanto a acessibilidade de PPNES, a
opinido dos entrevistados ¢é ruim
(24%) e péssima (76%). Para os
deficientes fisicos se deslocarem
através do bairro, ndo ha as minimas
condi¢des. Os resultados apontados
100%

classificam as

por dos  entrevistados
condicdes  de
acessibilidade para os deficientes

como negativas.

Para 56% da populagdo o sistema de
drenagem pluvial ¢ bom, no entanto,
para os outros 44% ela se classifica
como muito ruim. Em muitos casos
esta comprometida pelas condi¢des
da propria pavimentagdo vidria
devido aos buracos e ondulagdes
existentes que armazenam a agua da

chuva.
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4.2 .4 Sintese dos resultados da infra-estrutura

Os resultados sdo apresentados através da tabela 11, do grafico 17 e do diagrama de

Paretto 2, para a leitura comunitéria referente a infra-estrutura no bairro Vila Pedrini.

Tabela 11 - Leitura comunitaria referente a infra- Grafico 17 — Demonstrativo geral dos resultados
estrutura. referente a infra-estrutura.
Item | Otimo | Bom | Ruim | Péssimo | Média

“) 3) (@) @) 2,5
Bl1.1 16 29 3.4
Bl2 | 14 31 33 23% 2% & Gtimo
B1.3 31 14 3,7
B!.4 1 13 15 16 2,0 @ Bom
BL>5 19 22 4 3,3 O Ruim
BL6 2 17 26 1,5 17% o
BL.7 1 34 1.2 28% 0 Pessimo
B1.8 25 13 7 2,4

81 134 60 83 2,6

Diagrama de Paretto 2 —

Resultados da infra-estrutura. . .
Para a infra-estrutura, verifica-se a

. predominancia de resultados bons e
33

| ‘ um equilibrio entre os resultados
média

24 6timo e péssimo conforme a tabela 11
e o grafico 17, mas no total

valores
N

‘ I predominam os resultados bom e

otimo de acordo com 62% dos

B1.1 B1.2 B1.3 B1.4 B1.5 B1.6 B1.7 B1.8
itens entrevistados.

Através do diagrama de Paretto 2, os itens B1.4 — manutencdo da pavimentagdo
viaria, item B1.6 — condigdes dos passeios publicos, item B1.7 — acessibilidade dos
deficientes fisicos e o item BI1.8 - sistema de drenagem pluvial estdo consideravelmente
abaixo do valor minimo aceitavel, enquanto que, os demais itens apresentam-se positivamente

de acordo com a avaliagdo dos moradores do bairro.



B.2 Servigos publicos: Coleta de residuos sdlidos e transporte coletivo

Grafico 18 — B2.1 Populagdo e o armazenamento na
rua dos residuos solidos.

9% 2%

@ Otimo
mBom

O Ruim

0O Péssimo

Grafico 19 — B2.2 Populagao e a freqtiéncia da coleta de
residuos sélidos.

12% 12%
@ Otimo
mBom
O Ruim
76%
Grafico 20 — B2.3 Populagao e o sistema de coleta
seletiva de residuos solidos.
2%

@ Otimo
mBom
0O Ruim

Quanto ao armazenamento de lixo no
bairro, a opinido ¢ 6timo (2%), bom
(35%), ruim (53%) e
(9%).Verifica-se que para 62% dos

péssimo

entrevistados do bairro, a deposicao
do lixo a espera da coleta ¢ muito
ruim e que para apenas 37% o

sistema ¢ considerado bom e otimo.

Quanto a freqiiéncia da coleta, a
opinido dos entrevistados € oOtimo
(12%), bom (78%) e ruim (12%), ou
seja, 88% da populagdo entrevistada
consideram a freqiiéncia da coleta de

residuos solidos como positiva.

Quanto ao sistema de coleta seletiva
de residuos solidos, a populagdo
entrevistada do bairro, considera
otimo (35%), bom (63%) e ruim
(2%), totalizando 98% positivo. A
implantacdo do sistema de coleta
seletiva de residuos solidos tem

apoio da maioria dos moradores do

bairro.
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Grafico 21 — B2.4 Populacio e a freqiiéncia de linhas
de Onibus no bairro

Quanto a freqiiéncia das linhas de

onibus, a opinido dos entrevistados ¢

7% 9%
otimo (9%), bom (84%) e ruim (7%).
@ Otimo
@ Bom Para 93% dos entrevistados a
0O Ruim . . .
freqiiéncia das linhas de 6nibus que
84%
atendem o bairro € positiva e
suficiente a populag@o de usuarios.
Grafico 22 — B2.5 Populagao e as condi¢des
dos 6nibus que atendem o bairro
Quanto as condi¢des dos Onibus, a
opinido dos entrevistados ¢ bom
% . .
(63%), ruim (30%) e péssimo (7%).
30% @ Bom ° . .
. Para 63% dos entrevistados do bairro,

oPéssimo a5 condigdes disponibilizadas a
populacdo pelo transporte coletivo
com relagdo a limpeza e conforto dos

usudrios € positiva.

Grafico 23 — B2.6 Populagdo ¢ a utilizagdo

do transporte coletivo. R Y i
Quanto a freqiiéncia de utilizagdo do
transporte coletivo, a opinido dos
entrevistados ¢ otimo (12%), bom

(70%), ruim (16%) e péssimo (2%).

16% 2% 12%

@ Otimo Pode-se observar que a maioria dos

mBom . ..
~u moradores - 82% - considera positiva
ORumM

o Péssimo a utilizagdo do transporte coletivo nos

0 , . .
70% deslocamentos necessarios a partir do

bairro. Outros 18% demonstram

resisténcia quanto a sua utilizagao.
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Grafico 24 — B2.7 Populagao e os pontos de dnibus
no bairro. Quanto aos pontos de Onibus, a opinido

dos entrevistados ¢ otimo (5%), bom

(37%), ruim (40%) e péssimo (18%).

5% . e,
8% i Verifica-se um equilibrio, j4 que para
@ Otimo
3% mBom 40% da populagdo os pontos de Onibus
O Ruim - . -
o sdo ruins e para outros 37% estes sdo
0 Péssimo

bons. No entanto, numa analise global
identificamos  que  prevalece um
quantitativo maior de ruim/péssimo com

relacdo ao bom/6timo.

4.2.5 Sintese dos resultados dos servigos publicos

Os resultados sdo apresentados através da tabelal2, do grafico 25 e do diagrama de

Paretto 3 para a leitura comunitaria referente aos servicos publicos no bairro Vila Pedrini.

Tabela 12 - Leitura comunitaria referente aos Grafico 25 — Demonstrativo geral dos resultados
servigos publicos. referente aos servigos publicos.
Item | Otimo | Bom | Ruim | Péssimo | Média

“) 3) (2) €)) 2,5
B2.1 1 16 24 4 22 5%, 1%
B2.2 5 34 5 2.9 & Otimo
B2.3 16 28 1 33 @ Bom
B2.4 4 38 3 3,0 0 Ruim
B2.5 28 14 3 2,6 0 Péssimo
B2.6 5 32 7 1 2,9 61%
B2.7 2 17 18 8 2,3

33 193 72 16 2,7

Diagrama de Paretto 3 —

Resultados dos servicos piblicos. Pela leitura comunitaria, tabela 12 e o

grafico 25 identificam que 72% dos
3,5+ 33
2,9

3 2o moradores do bairro, avaliam como
3,,

2,6 . . y . . ’ .

5 -médi muito satisfatorios os servigos publicos

- 2,3 . o o1 \ ~

27 | | disponibilizados a populagdo e que

f f f —
B2.6 B2.7

valores

1soladamente as deficiéncias sdo

relativas ao armazenamento de residuos

B21 B2z B23  B2d4  B25 solidos e aos pontos de Onibus do

itens .
bairro.
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Através do diagrama de Paretto 3, verifica-se que o item B2.3 - sistema de coleta
seletiva de residuos sélidos - atinge um valor positivo significativo com relacdo aos demais
itens pesquisados.Com exce¢do dos itens armazenamento na rua dos residuos sélidos - B2.1 e
dos pontos de onibus - B2.7 que tem avaliagdo negativa , os demais situam-se acima do valor

minimo aceitavel.

B3. Espagos publicos e meio ambiente

Grafico 26 — B3.1 Populagao e esporte, recreagido
e lazer, arborizacdo e ajardinamento.

Quanto a quadra de esportes, parque
infantil,  praca, arborizacdo e

2% . ajardinamento, a opinido  dos
2% ’

mltmo  entrevistados ¢é oOtimo (2%), bom
e (18%), ruim (51%) e péssimo (29%).
oPéssimo  Demonstra-se tendéncia negativa pela
51 caréncia identificada pela populacio
do bairro com relagdo as areas de
lazer e recreacdo. Para 80% dos
moradores entrevistados, neste
sentido o bairro apresenta-se muito

ruim.

Grafico 27 — B3.2 Populagéo e a disponibilidade de
utilizag@o das areas de recreagio das escolas.

0, 0, .

2% 2% 16% Para 96% dos moradores do bairro, a
@ Otimo . ~
o Bon abertura das areas de recreagdo das
oRuim escolas, seria muito boa e supriria
O Péssimo

uma necessidade basica da populagdo

80%

do bairro.



Grafico 28 — B3.3 Populagao e a construgdo de areas
esporte, recreagio ¢ lazer.

9%

@ Otimo
mBom
O Ruim

63%

Grafico 29 — B3.4 Populag@o e a preservagdo

do Rio do Tigre e suas margens.

5%

21%

@ Gtimo
mBom
ORuim

0 Péssimo

56%

Grafico 30 — B3.5 Populagao e a preservagio das matas
nativas no entorno do bairro.

@ Otimo
mBom
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Quanto a constru¢do de areas de esporte,
recreacdo e lazer no bairro a opinido dos
entrevistados ¢ 6timo (28%), bom (63%)
e ruim (9%).

Confirma-se a necessidade destas areas
por parte da populacdo, ja que 91% dos
moradores entrevistados manifestaram-se
favoravelmente a

construgdo dessas

areas.

Quanto as agdes da populacdo para
preservacdo do Rio do Tigre e suas
margens, a opinido dos entrevistados ¢
otimo (21%), bom (56%), ruim (18%) e
péssimo (5%).De acordo com 76% dos
moradores entrevistados, a populacdo
tem se mantida atenta no sentido de
preservar o Rio do Tigre e suas margens,
enquanto que 23% avaliam como
negativas as agdes por parte da populacio

com relagdo a sua preservagao.

Quanto as agdes de preservagdo das
matas nativas no entorno do bairro, a
opinido dos entrevistados € 6timo (63%)
e bom (37%).Verifica-se que preservar as
matas nativas no entorno do bairro ¢
significativo para 100% da populagdo
residente ¢ muito representativo para o

meio ambiente.
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Grafico 31 — B3.6 Populagao e programa de preservacio
ambiental no bairro. o
Quanto a participar de programa de

preservagdo ambiental no bairro, a
opinido dos entrevistados ¢ 6timo (49%)

e bom (51%).
49% m Otimo

; Observa-se que 100% dos moradores
Ecom

51%

entrevistados julgam que a populagdo
participaria de programa de preservagio
ambiental, demonstrando maturidade

com relagdo o futuro do seu bairro.

4.2.6 Sintese dos resultados dos espagos publicos e meio ambiente

Os resultados s@o apresentados através da tabela 13, do grafico 32 e do diagrama de
Paretto 4, para a leitura comunitaria referente aos espacos publicos e a0 meio ambiente no

bairro Vila Pedrini.

Tabela 13 - Resultante da leitura comunitaria Grafico 32 — Demonstrativo geral dos resultados
referente aos servigos publicos e meio ambiente. referente aos espagos publicos e meio ambiente.
Item | Otimo | Bom | Ruim | Péssimo | Média

“) A | @ @ 2,5
B3.1 1 8 23 13 1,5 3% 8% ,
B3.2 7 36 1 1 3,1 & Otimo
B3.3 13 28 4 3.2 ® Bom
B3.4 9 26 8 2 2,9 32% 0 Ruim
B3.5 28 17 3,6 @ Pessimo
B3.6 22 23 3,5

80 138 36 16 3,3

Diagrama de Paretto 4 — Resultados referentes aos espagos publicos e meio ambiente.

4 3,6 35
35+ 32
31 29
3+ média
» 2,5
el
2 27 45
> 15+
11
05+
0 1 1 1 1 1
B3.1 B3.2 B3.3 B3.4 B3.5 B3.6

itens
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Para a populacdo entrevistada, como demonstra a tabela 13 e o grafico 32, os espacos
publicos e 0 meio ambiente resultam em 79% de aprovagdo, ja que sdo considerados como
muito bons pelos moradores. Através do diagrama de Paretto 4, verifica-se como deficiéncia
no bairro, a ineficiéncia das areas de esportes, recreacdo e lazer, arborizacdo e ajardinamento
— B3.1- com desempenho negativo muito inferior ao minimo aceitavel — 1,5 -. Os demais
itens, segundo os moradores entrevistados, apresentam um bom desempenho e numa
avaliag¢do global, o resultado geral € positivo com destaque para o item B3.5 — populagdo e a

preservacdo das matas nativas no entorno do bairro.

4.2.7 Sintese dos resultados de todos os aspectos pesquisados

Os resultados do diagnoéstico da leitura comunitéria referente ao uso do solo, infra-
estrutura, servigos publicos, espagos publicos e meio ambiente, sdo apresentados pelo

diagrama de Paretto 5, tabela 14 e grafico 33.

Diagrama de Paretto 5 — Demonstrativo geral dos resultados de acordo com os aspectos pesquisados.

T 37 3,6
3535 5, 35 3.4 6 35
3,5 32 3,3 3,3 3,3 oy 32
. 3 29 média 2,9 3 2,9 2,9
2,6
2,5 + == 33 =
; 2 ’
2+
3 1,5 1,5
1,5 + 12
1+
0,5 ‘ ‘
‘_:::: }}}‘-_}q}q}q}q}q}n}w‘-va}m}wh‘-vamw
T ¥ IRy Er56 6504848888088 8E8 8 8
itens
Legenda
A. Uso do solo B2. S‘ervicos publicos: coleta de residuos solidos e transporte
Al. Populagdo e a diversidade de atividades existentes no bairro coletivo . ) »
A2. Populagio e o aumento da diversidade de atividades no B2.1 Populagdo e 0 armazenamento na rua dos residuos solidos
bairro B2.2 Populacgdo e a freqiiéncia da coleta de residuos solidos
A3. Populago e os deslocamentos ao centro comercial B2.3 Populagdo e o sistema qe col;ta seletiva <_ie residuos solidos
A4. Populagdo e os empregos gerados no bairro B2.4 Populagéo ca freqﬁénczla de lu}he}s de 6nibus no bairro )
A5. Populagio e as atividades geradoras de incomodo no bairro B2.5 POPUIaQiiO cas Cdelcges dos 6nibus que atf:ndem o bairro
A6. Populagdo e a resolu¢do dos problemas do bairro B2.6 POPU139?~1° e a utilizagdo d? transporte ?OICUVO
A7 Populagido e a participacdo na resolucdo das necessidades do B2.7 Populagéo e os pontos de 6nibus no bairro
bairro B3. Espacos publicos e meio ambiente
B. Sustentabilidade B‘_3.1 'Populagﬁo e o esporte, recreagdo e lazer, arborizacdo e
B1. Infra-estrutura a]ardmamento~ ) o o )
B1.1 Populagio ¢ a qualidade da agua disponibilizada ao bairro B3.2 P(gpulag:ao ca disponibilidade e de utilizagdo das areas de
B1.2 Populag@o e o fornecimento de dgua no bairro recreacao dos~coleg10s B ) ;
B1.3 Populagio ¢ o sistema de esgoto sanitario no bairro B3.3 Populacdo e a construgdo de areas de esportes, recreagio e
B1.4 Populacdo ¢ a manutengéo da pavimentac@o viaria lazer - y ) )
B1.5 Populagdo e o fornecimento de energia no bairro B3.4 Populagdo e a preservagao do Rio do Tlgfe € suas margens
B1.6 Populagio e os passeios do bairro B}.S Populagdo ¢ a preservagdo das matas nativas no entorno do
B1.7 Populagio e a acessibilidade de deficientes fisicos bairro

B1.8 Populagio e o sistema de drenagem pluvial B3.6 Populagio e programa de preservagido ambiental no bairro
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Demonstra-se através do diagrama de Paretto 5 que, os resultados mais positivos da
leitura comunitaria final, referem-se aos itens B1.3 — o sistema de esgoto sanitario, B3.5 — a
preservacdo das matas nativas, Al — a diversidade de atividades existentes no bairro, A2 — o
aumento destas atividades no bairro, A4 — os empregos gerados no bairro ¢ B3.6 — programa
de preservacdo ambiental no bairro.

Os principais resultados negativos referem-se aos itens B1.7 — a acessibilidade de
deficientes fisicos no bairro, B1.6 — os passeios publicos, B3.1 — areas de esporte, recreagdo e

lazer, arborizagdo e ajardinamento, e B1.4 — manuten¢do da pavimentagdo vidria.

Tabela 14 - Resultados qualitativos e quantitativos da leitura comunitaria de acordo com todos os aspectos

pesquisados.
Bom (¢ Ruim (% Péssimo (%) Total (%)

A. Uso do solo 57 32 3 8 100
B1. Infra-estrutura 22 38 17 23 100
B2. Servicos Publicos 11 61 23 5 100
B3. Espacos publicos 30 51 13 6 100
e meio ambiente

Valor Médio % 30 45,5 14 10,5 100

A tabela 14 fornece os resultados de todos os aspectos pesquisados, relevando seu
desempenho global qualitativo e quantitativo isoladamente e concluindo-se com o valor

médio qualitativo final, de acordo com a visdo dos moradores do bairro Vila Pedrini.

Grafico 33 - Resultado qualitativo dos aspectos pesquisados.

10,50%

@ Otimo
m Bom
O Ruim

O Péssimo
45,50%

Em uma avaliacdo global por parte da populagdo do bairro, predominam os
resultados 6timo e bom — 75,5% - com relagdo aos resultados ruim e péssimo constatados
durante a pesquisa, demonstrando a predominancia ainda que parcial, no entanto

representativa da tendéncia positiva com relagdo a negativa.
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Diagrama de Paretto 6 — Resultante global dos aspectos pesquisados qualitativamente no bairro de acordo com a
leitura comunitaria.

50% + 45,50%

45%
40% +
3%+ 30%
w 0,
g 22; média
S 20%
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Qualidade aspectos pesquisados

10,50%

14%
I ; I

Ruim Péssimo

Considerando o valor médio — 25% - como o minimo aceitavel, verifica-se através do
diagrama de Paretto 6 que, os valores qualitativos e quantitativo de ruim e péssimo perfazem
um total de 24,5% apresentando-se muito abaixo dos resultados positivos qualificados como
6timo e bom — 75,5%. Em resumo, de acordo com os aspectos avaliados, o resultado final de
diagnéstico da leitura comunitaria na area central do bairro Vila Pedrini, se demonstrou

satisfatorio pela sua populagdo.

C. Populacgdo e as principais necessidades do bairro

Grafico 34 — Necessidades mais representativas identificadas.

m A. Esportes/Recreagéo e
Lazer

m Posto Bancario

21%
31% O Falta Limpeza Lotes

7% Baldios

O Farmacia
14%
0,
16% 11% ® Melhorias Ptos Onibus

@ Outras

Verifica-se que, para os moradores entrevistados do bairro, as maiores necessidades
sdo as areas de esportes, recreacdo e lazer, melhorias nos pontos de 6nibus, a limpeza dos

terrenos baldios, instalagdo de uma farmacia e de um posto bancario.
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D. Populagdo e os maiores problemas do bairro

Grafico 35 — Problemas mais representativos identificados pela populagdo do bairro.

16% @ Manutengao das Ruas
7% 42% B Falta de Passeios
O Limpeza Publica

9% O Lombadas Eletdnicas

26% m Outras

Para a populagdo do bairro, os problemas mais representativos, sdo a manuten¢ao da
pavimentacdo, a falta de passeio, a limpeza publica e as lombadas eletronicas instaladas,
sendo que todos estes problemas estdo diretamente vinculados ao sistema vidrio do bairro, ja

que um complementa o outro.

E. Populagao residente no bairro

Grafico 36 - Tempo de residéncia da populacdo no bairro.

9% 4%
@1 a10 anos

47% m 11a 20 anos
021 a 30 anos
031a40
m mais de 40 anos

22%

18%

Identifica-se que, a maior parcela dos entrevistados encontra-se na faixa de 1 a 10
anos de residéncia no bairro representando 47% dos moradores. O menor indice registra-se

para os residentes ha mais de 40 anos com 4%.
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F. Populacgdo e o trabalho no bairro

Grafico 37 - Populagio e o trabalho ofertado no bairro.

42%
@ Trabalha no Bairro

m Nao Trabalha no Bairro

58%

A pesquisa nos demonstra que, de acordo com as atividades instaladas, o bairro
oferece boa op¢do de trabalho aos seus moradores, ja que 42% dos entrevistados mora e

trabalha no préprio bairro.

G. Sexo e idade da populacdo do bairro

Grafico 38 — G1. Demonstrativo por sexo dos moradores entrevistados.

47%
@ Homens

53% m Mulheres

Ocorreu uma relativa maioria do sexo feminino - 53% - quanto ao quantitativo de
entrevistados, que se justifica pelo fato de maior permanéncia das mulheres em casa e em

virtude de muitas moradoras trabalharem no préprio bairro.

Grafico 39 — G2. Idade dos moradores dos entrevistados.

4% 13%

16% = 20 a 30 anos
m 31 a 40 anos
D41 a 50 anos
29% O 51 a 60 anos

m acima de 61 anos
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Os resultados demonstram que, uma significativa faixa etaria participou da entrevista
formulada junto aos moradores do bairro, sendo mais representativa entre as idades de 31 aos

50 anos que totaliza 68% da amostragem.

4.3 Analise dos resultados

A. Populacdo x uso do solo

O diagnéstico da leitura comunitéria através do uso do solo identifica que para os
moradores do bairro Vila Pedrini, a multiplicidade de atividades e seu fortalecimento sdo
considerados como muito bons. Também estas atividades instaladas tém evitado
deslocamentos ao centro comercial melhorando a qualidade de vida da populagdo e tem
contribuido com empregos no proprio bairro.

Verifica-se ainda que as atividades implantadas ndo tenham gerado incoémodo aos
moradores e que quando constatados problemas prioritariamente recorre-se a Associa¢do de
Moradores do Bairro, apesar de ainda, parcela significativa julgar que o prefeito seja a ancora
de resolugdo dos mesmos. Contudo os resultados apontam expressivamente na dire¢do das
decisdes participativas referentes as necessidades do bairro conforme demonstrado no item

A7 — participagdo na resolucao das necessidades do bairro.

B. Populagio e a sustentabilidade

B1. Populagdo x infra-estrutura

Com relacdo a infra-estrutura, o diagndstico ¢ positivo com relagdo a qualidade e
freqliéncia do fornecimento de agua, de energia elétrica, do sistema de drenagem pluvial e
quanto ao destino do esgoto sanitario, ja que a maioria das unidades esta ligada a rede publica
e aquelas ainda ndo conectadas utilizam o sistema de fossa séptica e sumidouro.

Negativos foram os resultados obtidos para a manuten¢do da pavimentagdo viaria,
dos passeios, os quais implicam diretamente nos deslocamentos através do bairro a todos os
moradores e principalmente em se analisando as condi¢des de acessibilidade dos portadores
de deficiéncias. Estes aspectos foram claramente diagnosticados pela populagdo como ruins e

péssimos.
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B2. Populagdo x servigcos publicos: Coleta de residuos solidos e transporte coletivo

Diagnosticou-se que as condi¢des de armazenamento dos residuos a espera da coleta
¢ muito ruim, mas em contrapartida, sua coleta e a freqii€ncia sdo executadas adequadamente
e que os moradores sdo favoraveis a implantagcdo do sistema seletivo de coleta de lixo.

Com relagdo ao transporte coletivo, a freqiiéncia das linhas e condigdes fisicas dos
onibus disponibilizados a populacdo do bairro sdo adequadas, mas devemos salientar que
parcela minoritaria mais critica assim ndo entende com respeito as condi¢des dos mesmos.

Ja com relacdo as condi¢des em que se encontram os pontos de 6nibus, a populacio
manifestou-se identificando a situagdo dos mesmos como ruins ocorrendo, no entanto que,
para 37% os mesmos estdo bons.

Positivamente a populagdo pronunciou-se favoravelmente quanto a utilizagdo do
transporte coletivo, que evitaria deslocamentos isolados a partir do bairro, contribuindo com o

desafogo da area central e com o meio ambiente.

B3. Populagio x espagos publicos ¢ meio ambiente: Areas de esportes, recreago e

lazer e preservag@o ambiental.

A populagdo identificou as condi¢des de recreacdo, esporte e lazer do bairro como
ruins e péssimas e avaliam que estas areas existentes nos colégios, desde que disponibilizadas
a populagdo principalmente sem Onus melhoraria muito este quadro tdo deficitario e
necessario. Apdiam a construg@o de areas de uso publico destinadas permanentemente a todos
os moradores.

Avaliam que, o bairro tem se preocupado com a riqueza ambiental que ¢ o Rio do
Tigre e com a preservacdo das encostas que circundam o bairro, cobertas por mata nativa,
sendo ainda favoraveis ao desenvolvimento de programa de preservacdo ambiental no proprio

bairro.

C. Complementagdes

Identificam-se como principais necessidades do bairro a construcdo de areas de
recreagdo, esporte e lazer, de uma farmacia, de um posto bancéario, a limpeza dos terrenos
baldios ¢ melhoria dos pontos de parada do transporte coletivo, principalmente através de

cobertura para 0s mesmos.
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Com relacdo aos principais problemas destacam-se a falta de manutencdo das

pavimentagdes, a constru¢do de passeios, as condi¢cdes de limpeza publica e as lombadas

eletronicas implantadas no bairro. Saliente-se que o conjunto de problemas resume-se ao

sistema viario do bairro.

Demonstra-se

que o Dbairro através

da diversidade de

atividades tem

representatividade significativa na geragdo de empregos para os proprios moradores do bairro.

4.3.1 Leitura técnica x leitura comunitaria

Tabela 15 - Demonstrativo dos resultados da leitura técnica e comunitaria no bairro Vila Pedrini.

Aspectos

Leitura Técnica !

Leitura Comunitaria 2

Uso do Solo

Diversidade de atividades

93% sdo favoraveis ao seu fortalecimento
Para 95% evita deslocamentos ao centro
¢ melhora a qualidade de vida populagdo

Quantidade de atividades

Para 91% contribui com empregos no bairro

Distribui¢do das atividades

Para 76% nao geram incémodos

Participacdo popular

Associa¢do de Moradores do Bairro

Problemas e necessidades

Resolver os problemas e discutir as
necessidades — Associa¢do de Moradores

Infra-estrutura

Rede d'agua - 100% do bairro

Boa qualidade e bom fornecimento

Rede esgoto sanitario - 73,15% do bairro

69% utilizam-se da rede publica

Pavimentacdo viaria - 97,96% do bairro -
desgaste, buracos, ondulagdes

70% consideram a manutengdo geral do bairro
péssima

Rede de energia - 100% do bairro

91% consideram o fornecimento muito bom

Passeios publicos — deficientes, em falta,
larguras irregulares, interrompidos e com
obstaculos

95% consideram os passeios péssimos
100% consideram impossivel o deficiente
fisico de deslocar no bairro

Sistema de drenagem pluvial - em 100%
pavimentadas — grelhas problematicas

56% consideram o sistema bom
44% consideram o sistema muito ruim

Servicos Publicos

Coleta de residuos solidos — 100% de
atendimento a populagdo. .

62% consideram o armazenamento a espera
de coleta muito ruim

Para 82% freqiiéncia da coleta muito boa
100% favoravel sistema seletivo de coleta

Transporte coletivo — atendimento
através de duas linhas permanentes.

Para 93% freqiiéncia atende as necessidades
63% identificam como boa as condi¢des de
limpeza e conforto dos 6nibus

82% sdo favoraveis a utilizagdo de dnibus

Alguns pontos de 6nibus — precarios.

58% consideram os pontos péssimos

Espacos Publicos
e Meio Ambiente

Areas de esporte, recreacdo e lazer —
unicamente vinculadas aos colégios

80% as identificam como muito ruins -
restritas aos colégios — acesso limitado

96% favoraveis a utilizagdo areas dos colégios
91% favoraveis a construgdo de areas no
bairro

Preservar o Rio do Tigre e suas margens

76% julgam que o bairro preocupa-se em
preservar o Rio do Tigre e suas margens

Preservar as encostas ¢ as matas nativas

100% apodiam a preservacdo das matas nativas

Programar a preservacdo ambiental no
Bairro

100% julgam que o bairro participaria de
programa de preservacdo ambiental no bairro

1. Conforme resultados do capitulo 4, itens 4.1 a 4.1.6.1
2. Conforme resultados do capitulo 4, itens 4.2 a 4.2.6
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Os aspectos analisados pela leitura técnica, se complementaram pela leitura
comunitaria através dos entrevistados, moradores do bairro Vila Pedrini, de forma qualitativa
e critica, demonstrando o conhecimento dos mesmos a respeito da realidade local.

A leitura técnica a partir do uso do solo, identifica no bairro Vila Pedrini a
diversidade, quantidade e a distribui¢do espacial das atividades, e através da leitura
comunitaria, segundo os entrevistados, estas atividades sdo positivas e o seu desenvolvimento
ndo tem gerado incomodo, em concordancia com a leitura técnica.

As redes de infra-estrutura e servigos publicos disponibilizados no bairro segundo a
leitura técnica, quantativamente atende positivamente a demanda, apesar das deficiéncias
identificadas nas redes e nos servigos publicos. Neste aspecto, a leitura comunitaria fortaleceu
o diagnostico técnico face aos resultados obtidos que demonstra a insatisfagdo dos
entrevistados. Desta forma, ndo basta disponibilizar as redes e servigos sem que haja a
preocupagdo permanente com a conservacdo ¢ melhoria, demonstrando que a gestdo publica
no bairro ¢ deficitaria e que a participagdo popular, através da Associacdo de Moradores do
Bairro Vila Pedrini, ndo tem ainda a representatividade e a for¢a necessaria.

A caréncia de espagos publicos devido a limitacdo dos poucos existentes em areas de
uso restrito, aliado a preocupacdo ambiental — Rio do Tigre e matas nativas que circundam o
bairro — demonstrada pela leitura técnica, foram confirmadas pela leitura comunitaria, como
necessarias e indispensaveis, refletindo-se positivamente ainda no apoio ao desenvolvimento

de programa de preservagdo ambiental no bairro.

4.3.2 Discussio dos resultados das leituras técnica € comunitaria

Estimular a descentralizagdo através de novos centros gera condigdes para o
desenvolvimento do comércio, dos servigos publicos e privados e melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos (VAZ, 1994) e Sposito apud Pereira (2004) complementa: concentra lojas,
escritorios e servigos, sendo também um espagco de declinio do uso residencial com a
intensificacdo de usos mais lucrativos como comerciais e de prestacdo de servigos.

. As leituras técnica e comunitaria comprovaram a diversidade de atividades
instaladas no bairro, facilitando a vida de seus moradores através do acesso as
necessidades basicas, reduzindo os deslocamentos ao centro comercial.

Para Pesci (2002) desenvolver atividades direcionais descentralizadas reforca a

identidade dos bairros, distribuindo oportunidades de urbanidade e trabalho, e criando novas

centralidades distribuidas, reduzindo problemas e oferecendo oportunidades.
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= Através das leituras técnica e comunitaria, demonstra-se que 42% dos
entrevistados trabalham no proprio bairro e a partir do momento que as
edificagdes em construgdo com destinacdo comercial e mista forem concluidas,
este percentual deve aumentar.

Centralidades sdo espagos de convivéncia para a comunidade local e regional, como
pragas, largos e similares, como monumentos ¢ demais referéncias, bem como as demais
referéncias urbanas, constituidas a partir das concentracdes de atividades comerciais e de
servigos, dotado de ampla rede de acesso e grande raio de atendimento (HERMONT, 1999).

= Identificaram as leituras, que o bairro ndo apresenta os espagos destinados a
convivéncia das pessoas caracteristica do centro urbano, apesar de dotado das
atividades de comércio e servigos. Sua localizagdo permite atendimento aos
bairros vizinhos, facilitado pelo sistema viario principal urbano que se integra

ao bairro.

De acordo com Mascar6 (2002), as redes de infra-estrutura sd@o o principal dominio
de intervengdo do poder publico no que diz respeito a urbanizacao.

A evolugdo urbana da cidade corresponde a modifica¢des quantitativas e qualitativas
na gama de atividades urbanas e demonstra a conseqiientemente necessidade de adaptagdo
tanto dos espagos necessarios a essas atividades, como da acessibilidade desses espacos, e da
propria infra-estrutura disponibilizada (ZMITROWICZ, 1997).

. Demonstraram as leituras técnica e comunitdria que a infra-estrutura estd

adequadamente distribuida no bairro, no entanto, com relagao ao sistema viario
— pavimentag¢do, passeios € drenagem pluvial - a interven¢do do poder publico

com relag@o a sua manutengao € precaria.

Conforme o Estatuto da Cidade (2001), o equilibrio ambiental ocorre mediante acdes
de protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueologico e da ordenacdo e controle do uso do
solo de forma a evitar a polui¢do e a degrada¢do ambiental.

A Agenda 21 reconhece que, o planejamento ambiental deve fornecer sistemas de
infra-estrutura ambientalmente saudaveis, em favor da sustentabilidade do desenvolvimento
urbano, através do acesso a agua, a qualidade do ar, drenagem, servigos sanitarios e rejeito do

lixo solido e perigoso, promovendo ainda tecnologias para a obtencdo de fontes de energia
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alternativas e renovaveis mais eficientes, tais como a solar, hidrica e edlica ¢ sistemas

sustentaveis de transporte (UNICA 2006).

O bairro, com exce¢do da drenagem pluvial e da deposi¢do do lixo no aguardo
de coleta, apresenta-se em boas condi¢des de sustentabilidade, isto porque, o
ambiente natural € preservado — matas nativas e o Rio do Tigre, os servigos sao
disponibilizados adequadamente ¢ as atividades desenvolvidas — uso do solo -
ndo afetam a qualidade de vida dos moradores, de acordo com as leituras

efetivadas no bairro.

O misturar usos ¢ a melhor solucdo, ja que usos diferentes podem conviver em uma

mesma area desde que ndo produzam incomodo a vizinhanca, facilitando a acessibilidade a

outros usos, encurtando distancias até o emprego, minimizando a utilizagdo de transporte e

conseqiiente redu¢do dos indices de poluicdo (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

O bairro se caracteriza pelo misturar de usos e de acordo com os resultados das
leituras técnica e comunitaria ndo tem ocasionado problemas a populagdo, até
porque, as atividades comercias distribuidoras e industrias de maior porte
estdo instaladas ao longo das vias que tangenciam o bairro — ruas Antonio

Nunes Varella e Achiles Pedrini.
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5. CONCLUSAO

5.1 O bairro Vila Pedrini e o uso do solo

A érea Central do Bairro Vila Pedrini de acordo com as diretrizes de uso do solo
referentes ao Plano Diretor Fisico Territorial de 1991, tem se caracterizado como um
subcentro e esta centralidade se manifesta devido a quantidade — multiplicidade de atividades
comerciais ¢ de prestacdo de servicos — mas que ainda, qualitativamente ndo oferece a
populagdo residente condi¢des de suprir realmente suas necessidades devido a falta de uma
farmacia, de um posto bancério, de uma lotérica e de areas publicas equipadas destinadas ao
esporte, a recreagdo e ao lazer.

Positivamente apresenta uma multiplicidade de atividades localizadas - mistura de
usos - associados ao uso residencial predominante, dispondo de acesso direto aos moradores
as suas necessidades mais imediatas de consumo no seu dia a dia, minimizando os
deslocamentos ao centro tradicional e facilitando o acesso mesmo que ainda limitado ao
trabalho disponivel no préprio bairro aos seus moradores.

Favoravelmente a area possui acesso através de uma das principais vias do sistema
viario municipal, a Rua Antonio Nunes Varella definida pelo PDFT — 1991 como corredor
comercial, devido aos usos que abriga, fortalecendo as relagdes de integragdo com o centro
comercial e com os bairros circunvizinhos.

Sua topografia ¢ favoravel aos usos direcionados as atividades de centro e ao seu
fortalecimento devido a baixa declividade recomendada para o desenvolvimento destas
fungdes. Em virtude de sua localizagdo, possibilita o atendimento extensivo também as areas
circunvizinhas, formadas pelas populagdes da parte oeste do bairro Cruzeiro do Sul, do bairro
Anzolin, do conjunto habitacional Vila Cordazzo e do conjunto habitacional Cachoeirinha,

ndo se limitando desta forma ao atendimento restrito ao proprio bairro.
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5.2 O bairro Vila Pedrini e o desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento ocorrido no bairro, através do uso do solo estabelecido pelo
Plano Diretor Fisico Territorial — 1991 tém se concretizado positivamente de acordo com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, que se registra pela ndo ocorréncia de usos
conflitantes e poluidores que afetem a qualidade de vida da populagdo e degradam a qualidade
do meio ambiente e do ambiente construido.

Ocorre satisfatoriamente ainda, a sustentabilidade com relagdo ao saneamento
ambiental - infra-estrutura urbana e servigos publicos. As redes de infra-estrutura
disponibilizam a populagdo adequadamente o acesso a agua, a energia, as redes de drenagem
pluvial e de esgoto sanitario, melhorando a qualidade de vida das pessoas e a qualidade do
meio ambiente. Tem se demonstrado deficitirio o sistema viario local com relagcdo a
manuten¢do de sua pavimentacdo, pela caréncia de passeios € consequentemente quanto a
acessibilidade principalmente de deficientes fisicos. Ja, os servigos publicos através da coleta
de residuos solidos sdo processados periodicamente, de acordo coma as necessidades da
populagdo, evitando danos a saude publica através da proliferacdo de insetos e bichos, apesar
das deficiéncias constatadas com relacdo o seu armazenamento a espera da coleta. O
transporte coletivo disponivel em diversos horarios tem minimizado a utiliza¢do de veiculos
particulares, reduzindo a emissdo de gases poluentes na atmosfera, favorecendo as condigdes
ambientais do bairro como também do centro tradicional. Pelos resultados obtidos, os pontos
de oOnibus, necessitam de ateng¢do pelo poder publico em virtude das condi¢des em que se
encontram.

Com relagdo ao meio ambiente os resultados sdo positivos, apesar de ainda ndo
serem objeto de valorizagdo paisagistica urbana no bairro, a exemplo que ocorre em algumas
cidades, apenas com indicios iniciais que se registram na margem esquerda do Rio do Tigre
voltada ao bairro Cruzeiro do Sul. O Rio do Tigre se mantém com a maior parte de suas
margens preservadas e seu leito sem manifestagcdes de polui¢do, isento de entulhos e sujeiras.
A complementar, as encostas cobertas por mata nativa que circundam o bairro se mantém
preservadas, respeitando os limites do parcelamento do solo, sendo identificadas pelo Plano
Diretor Fisico Territorial — 1991, como APAs — Areas de Preservagio Ambiental.

Necessariamente ha consideracdes paralelas a se fazer com relagdo a gestdo publica,
que envolve especificamente a aplicabilidade e fiscalizacdo da legislagdo do plano, sendo

também responsavel pela manutengdo das boas condi¢des gerais do bairro.
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Com relagdo ao uso do solo, nas liberagdes de licenciamentos os resultados sdo
positivos, ja com relacdo a fiscalizagdo e manutencdo do patrimonio publico, ha deficiéncias
pela ndo aplicagdo da legislagdo — Codigo de Obras — integrante do PDFT-1991, quanto a
execugdo dos passeios, acessibilidades aos portadores de necessidades especiais, limpeza de
terrenos baldios cobertos de mato e sem muro de fechamento.

Quanto a manutencdo da infra-estrutura, ja que ¢ o principal dominio de intervengao
do poder publico com relagdo a urbanizagdo, principalmente da pavimentacdo vidria e
drenagem pluvial, a gestdo publica tem se demonstrado totalmente alheia aos problemas
existentes, € o que ¢ pior, o patrimdnio publico esta se perdendo.

Ha efetividade na aplicabilidade da legislagdo ambiental, onde os recursos naturais
estdo recebendo a necessaria ateng¢do da administracdo municipal, mantendo-se em condigdes

aceitaveis e satisfatorias — preservados de acordo com as bases da sustentabilidade.

5.3 O bairro Vila Pedrini e as leituras técnica e comunitaria

A metodologia participativa adotada para o desenvolvimento da pesquisa, apresentou
como principal aspecto positivo a interacdo com a populagdo residente do bairro, através da
aplicacdo de questionario que possibilitou a sua participacao.

Mostrou que os aspectos analisados apresentaram resultados positivos com relagao
ao quantitativo disponibilizado — uso do solo, infra-estrutura, servigos publicos e espacos
publicos - mas que, no entanto, ndo apresentam a qualidade necessaria e esperada pela
populagdo.

Identificou que a popula¢do ndo esta preparada e habituada a participar nas decisdes
que afetam diretamente suas vidas, como se verificou no item A6 — populagdo e a resolugdo
dos problemas no bairro, havendo necessidade de incentivo publico sobre os beneficios que a
participag@o popular pode gerar aos moradores do bairro, a partir de efetiva participacio.

A metodologia participativa, através das leituras técnica e comunitaria, atuou de
forma critica, associativa e complementar, fortalecendo as a¢des dirigidas a diagnosticar o
bairro e proporcionaram as condi¢des necessarias para que os objetivos do projeto fossem

alcancados.
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5.4 Avaliacao pessoal

A pesquisa nos mostrou que, para uma descentralizagdo urbana, ndo basta
incrementar o desenvolvimento de atividades comerciais e de prestagdo de servigos. Um
efetivo novo centro — nova centralidade — deve além de propiciar aos moradores locais as
facilidades de acesso as suas necessidades imediatas, ofertar melhores condigdes vida, através
do acesso ao esporte, a recreagdo e ao lazer que complementam nossas necessidades basicas.
Esta nova area de centralidade deve ser dotada de atrativos que possibilitem o fortalecimento
do referencial do bairro com relagdo ao seu entorno e a cidade em que esté inserido.

Mostrou-nos efetivamente que, os moradores podem e devem ser o diferencial no
processo de planejamento, demonstrando aos administradores e técnicos, quando solicitados a
participar, que sdo eles os conhecedores da realidade local e os interessados diretos nas agdes
dirigidas ao seu bairro, e nada ¢ mais justo, que participem e que o planejamento atenda seus
anseios, desejos, projetos e acima de tudo suas necessidades.

Que as areas de dominio publico atenderdo sua finalidade quando, as prioridades
forem realmente elencadas pelos proprios moradores, firmando-se desta forma uma parceria
participativa efetiva entre o poder publico e populacdo, e que, desta forma os problemas se
reverterdo em melhorias, inclusive fortalecendo as a¢des e por conseqiiéncia, melhorando a
imagem da administrag¢do publica perante a sociedade.

Serviu como demonstrativo que o referencial tecnicista, pode e deve ser colocado a
prova, e que, apesar da pesquisa realizar-se em uma cidade pequena, se refletir efetivamente
em referencial de planejamento, principalmente regional, devido as peculiaridades comuns
entre os municipios que a formam. No entanto, ndo devemos nos esquecer que a realidade de
cada municipio pode ser parecida — fisica, populacional, demogréfica, étnica, econdmica e
social - mas ndo igual, desta forma, as solugdes casuais, isoladas ndo necessariamente se
aplicam de forma uniforme, comuns e generalizadas a todos os municipios.

Complementando, os referenciais bibliograficos sejam eles convergentes ou
divergentes, refletem e retratam uma época, um pensamento, uma visdo, uma linha de
atuacdo, uma experiéncia e uma realidade especifica, e que, devido as circunstancias, as
solu¢des demonstradas buscaram os melhores resultados nos estudos até entdo realizados e
servem até hoje como referencia de pesquisa para futuros trabalhos. As limitagdes de material
sobre a pesquisa, se da, devido a recente abordagem do assunto pelos pesquisadores,

especialmente do ponto de vista do planejamento urbano participativo.
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5.5 Recomendacoes

Como recomendagdes para trabalhos futuros, sugerem-se acdes de planejamento que

visem o continuo fortalecimento do bairro como subcentro em termos de planejamento e

gestdo publica urbana.

Garantir o direito a cidade sustentdvel através de projetos de areas verdes dotadas
de equipamentos destinados ao esporte, recreacio e lazer;

Promover a melhoria da mobilidade urbana através da construcdo de passeios,
recuperagdo da pavimentacdo e do sistema de transporte coletivo — pontos de
onibus;

Fortalecer a gestdo publica:

- fiscalizag@o e aplicacdo da legislagdo disponivel;

- estreitar as relagdes com a populacdo — participacdo popular;

Dar continuidade as agdes de fortalecimento da preservagao ambiental e incentivar
a coleta seletiva de residuos solidos no bairro;

Implementar Plano Diretor Setorial para o Bairro Vila Pedrini;

Avaliar as reais condigdes do transporte coletivo no bairro, definindo diretrizes
que considerem as necessidades dos moradores para que o deslocamento até centro

tradicional fortaleca-se através deste meio de transporte.

Sugere-se para futuros de estudos académicos:

Incentivar estudo, avaliando a aplicabilidade dos instrumentos legais instituidos
pelo Estatuto da Cidade na area da pesquisa;

Desenvolver projeto que vise o desenvolvimento no bairro do sistema seletivo de
coleta de residuos sélidos, demonstrando a populacdo a efetividade de seus
resultados;

Desenvolver projeto de reestruturagdo da “rede verde”, visando o conforto dos

moradores e a valorizacdo da paisagem urbana do bairro.
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APENDICE "A" — QUESTIONARIO DIRIGIDO A POPULACAO DO BAIRRO VILA
PEDRINI.

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO - UPF - FACULDADE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA —
FEAR — DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO

QUESTIONARIO PARA OS MORADORES Data: Questionario n°
DIAGNOSTICO: LEITURA COMUNITARIA - BAIRRO VILA PEDRINI - JOACABA SC
Rua: N° Entrevistador:

Recomendacdes:

Sr. (a) Entrevistador (a) antes de iniciar a entrevista verificar:

= Se o usuario nao foi entrevistado anteriormente nesta mesma linha de entrevista;
= Se o entrevistado (a) reside regularmente na casa (apto) - ndo somente temporariamente.

Explicar que o objetivo da pesquisa e os resultados interessam apenas para fins de pesquisa académica
universitaria:

= Esclarecer que as informagdes sdo confidenciais e ndo serdo identificadas;

= Solicitar ao entrevistado que responda identificando a situagdo predominante — resposta Unica;

= Marcar um X sobre a alternativa escolhida ou preencher os campos solicitados com texto claro e preciso;
= Responder todas as questdes.

A.USO DO SOLO

Em a sua opiniio:
Otimo Bom Ruim Péssimo

Al. o fato de existir no bairro loja, mercado, panificadora,
locadora, distribuidoras, escola, PSF, industria, oficina de 4) 3) 2) (1)
reparos, creche, posto de gasolina, prestagdo de servigos,
etc. é:

A2. o aumento de atividades no bairro tais como: posto 4 3) 2) (1)
bancario, farmacia, outros comércios, drgaos publicos etc.
seria:

A3. estas atividades instaladas no bairro tém evitado sim alguns nao
deslocamentos ao centro e melhorado a qualidade de vida
dos moradores?

A4. estas atividades instaladas contribuem com empregos sim alguns nao
para os moradores do bairro?

AS. hé alguma atividade instalada que traz incomodo aos

moradores do bairro? ndo algumas sim
qual (is):

A6. quando se identifica algum problema no bairro deve-se | (4) - A Associagdo de Moradores do Bairro
recorrer a quem? Vila Pedrini

(3) - Ao Conselho da Escola do bairro
(2) - Ao Vereador representante do bairro
(1) - Ao Prefeito Municipal

AT7. participar das decisdes referentes as necessidades do Otimo Bom Ruim Péssimo
bairro é: 4 3) 2) (1)
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B. SUSTENTABILIDADE

B1. INFRA-ESTRUTURA

Como vocé classifica:
Otimo | Bom Ruim Péssimo

B1.1 a qualidade da 4gua distribuida no bairro 4) 3) (2) (1)
B1.2 o fornecimento de dgua 4) 3) 2) (1)
B1.3 o esgoto doméstico de sua casa esta ligado a rede sim fossa nao
publica ou utiliza fossa/sumidouro?
B1.4 a manuten¢@o da pavimentagdo das ruas do bairro @) 3) 2) (1)
B1.5 o fornecimento de energia elétrica no bairro 4 3) 2 @))
B1.6 as condi¢des dos passeios (cal¢adas) do bairro (4) 3) (2) (1)
B1.7 as condigdes de deslocamento dos deficientes fisicos @) 3) 2) (1
(cadeirante e visual) através das calgadas do bairro
B1.8 o sistema de drenagem - tubula¢do que coleta a agua da 4) 3) 2) (1)
chuva no bairro destinada a evitar alagamentos

B2. SERVICOS PUBLICOS: COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E TRANSPORTE COLETIVO

O qué vocé acha sobre:
Otimo | Bom Ruim Péssimo
B2.1 as condi¢des de armazenamento de lixo nas ruas do 4) 3) ) )
bairro
B2.2 a freqiiéncia da coleta de lixo realizada no bairro @) 3) 2 @))
B2.3 implantar no bairro o sistema seletivo de coleta de lixo @) 3) 2) @))
B2.4 a freqiiéncia das linhas de 6nibus no bairro 4 3) (2) (1)
B2.5 as condigdes limpeza, conforto, etc. dos 6nibus que 4) 3) (2) (1)
atendem os moradores do bairro
B2.6 utilizar o transporte coletivo frequentemente @) 3 2 @))
B2.7 os pontos de parada de 6nibus disponiveis no bairro @) 3) 2 @))
B3. ESPACOS PUBLICO E MEIO AMBIENTE.
Para vocé:
Otimo | Bom Ruim Péssimo
B3.1 a quadra de esportes, o parque infantil, a praca, a 4) 3) 2) (1)
arborizacdo e o ajardinamento do bairro sdo:
B3.2 se as areas de recreacdo existentes nas escolas fossem @) 3) 2) (1
disponivel a toda populag@o seria:
B3.3 a construgdo de areas destinadas ao esporte, recreacio ¢ 4) 3) 2) (1
lazer no bairro seria:
B3.4 a acdo dos moradores do bairro para preservar o Rio do 4) 3) 2) )
Tigre e manter suas margens arborizadas é:
B3.5 preservar as matas nativas que circundam o bairro ¢: (4) (3) (2) (1)
B3.6 0 que a populacdo do bairro acharia de participar de “4) 3) ) )
programa de preservacdo ambiental no proprio bairro
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C. Para vocg, qual ¢ a principal necessidade do bairro?

E. Vocé é morador (a) do bairro?

O Sim QO Nio Ha quanto tempo: .................... anos
F. Vocé trabalha no bairro?

O Sim O Nao Ha quanto tempo:........ccccoeeue. anos
G. Sexo e idade

O Masculino O Feminino Idade:........ anos
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