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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo abordar aspectos historicos referentes a formacéo
fundiaria da regido Norte do Rio Grande do Sul. Analisamos as variadas formas de
ocupacgdo do territério em estudo, como a conquista, a colonizacdo, as politicas estatais
de fomento a ocupacédo e a legislagdo, como a Lei de Terras. Além disso, destacaram-se
as relacdes de poder entre particulares e Estado e a introducdo da capitalizacdo da
propriedade rural e a formacdo da cidade de Passo Fundo, o seu desenvolvimento
seguindo os seus planos diretores. O estudo tem por objeto as ocupacdes urbanas
iniciadas no final do século XX e inicio do século XXI. Foram analisados os direitos como
a propriedade em sua relativizacdo, segundo o entendimento de Maria Rosa Congost
Colomer; o direito a propriedade foi exposto sob novas percepcdes juridicas e
relacionados a novos paradigmas como o direito a cidade, o Poder Local configurado na
Gestdo Democratica como instrumento fiador dos interesses de diversos grupos sociais
locais que propiciam o exercicio da cidadania. Para maior aproximacdo da realidade,
tendo como base a cidade de Passo Fundo-RS, realizou-se um estudo das ocupacdes da
cidade com o intuito de identificar seus protagonistas, para o qual se utilizaram jornais e
entrevistas como fontes. Os jornais foram analisados segundo o método de Patrick
Charaudeau para estabelecer as posi¢cées da imprensa local frente as ocupacgbes de
Passo Fundo. As entrevistas deram voz aos protagonistas das ocupacdes e aos
representantes do Judiciario e dos Direitos Humanos, trazendo a cena 0s sujeitos
atuantes nesse contexto chamado ocupacao. Foram entrevistados vinte moradores de
qguatro ocupacOes na cidade de Passo Fundo, sendo um representante de comunidade,
um representante do Municipio, um representante dos Direitos Humanos e um juiz que ja
atuou em causas relativas a ocupacdes. As entrevistas abordaram as origens, as
motivacdes, as aspiracdes, as necessidades e o entendimento dos direitos, tudo isso,
considerando as individualidades de cada entrevistado.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Ocupacdes. Passo Fundo. Poder local. Rio Grande
do Sul.



ABSTRACT

This dissertation aimed to address historical aspects regarding the land formation in the
northern region of Rio Grande do Sul. We analyzed the various forms of occupation of the
territory under study, such as conquest, colonization, state policies to encourage
occupation and legislation, like the Land Law. In addition, the power relations between
individuals and the state were highlighted, as well as the introduction of capitalization of
rural property and the formation of the city of Passo Fundo, its development following its
master plans. The study focuses on urban occupations that started in late 20™ century and
early 21* century. Rights were analyzed as property in its relativization according to the
understanding of Maria Rosa Congost Colomer, it was exposed new legal perceptions
about property and new paradigms such as the right to the city, Local Power configured in
Democratic Management as an instrument guarantor of the interests of several local social
groups that favor the exercise of citizenship. For a closer approximation of reality, based
on the city of Passo Fundo-RS, a study of the occupations of the city was carried out in
order to identify its protagonists, for which newspapers and interviews were used as
sources. The newspapers were analyzed according to Patrick Charaudeau's method to
establish the positions of the local press in relation to the occupations of Passo Fundo.
The interviews gave voice to the protagonists of the occupations and to the
representatives of the Judiciary and of Human Rights, bringing to the scene the active
subjects in this context called occupation. Twenty residents of four occupations in the city
of Passo Fundo were interviewed, being a representative of the community, a
representative of the Municipality, a representative of Human Rights and a judge who has
already acted in cases related to occupations. The interviews addressed the origins,
motivations, aspirations, needs and understanding of rights, all taking into account the

individualities of each interviewee.

Key words: Democratic Management. Local power occupations. Passo Fundo. Rio Grande
do Sul.
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INTRODUCAO

Este estudo pretende evidenciar os agentes historicos que contribuiram na
formacao fundiaria da regido Norte do Rio Grande do Sul, questionar elementos
juridicos como a propriedade frente ao direito a cidade, a funcdo social da
propriedade e o direito a moradia, analisar a posicédo dos jornais frente ao fendbmeno
das ocupacdes e dar face aos protagonistas das ocupacdes na cidade de Passo
Fundo. Nesse sentido, mais especificamente, os objetivos sdo: apontar, baseado em
elementos histéricos e juridicos, a necessidade da efetivacéo do direito a moradia, o
gual j& se encontra no nosso ordenamento juridico; afastar a ideia absoluta do direito
a propriedade; e trazer a luz a legitimidade dos movimentos por habitacdo que
ocorreram no norte do Rio Grande do Sul, em especial, nas ocupacdes ocorridas na
cidade de Passo Fundo no século XX.

Durante a pandemia da covid-19, aumentou o indice de pobreza e
desemprego da populacdo. Isso reflete diretamente em assuntos de interesse
publico que atingem ndo s6 a populacdo de baixa renda como também toda a
sociedade, causando o aumento da criminalidade, a redugcdo do consumo e o0
fechamento de empresas. Isso, consequentemente, acaba por evidenciar uma
necessidade do estado de estabelecer programas para atender as necessidades
basicas da populacdo, entre as quais estda a moradia. A sociedade reage com
ocupacOes, nas quais as pessoas vivem em condicdes inumanas, sem acesso a
agua potavel e a eletricidade. Em algumas situacfes, vivem em locais com grande
risco a sua vida, tamanha é a necessidade de uma moradia.

Justificamos este estudo na Constituicdo de 1988, que trouxe inumeros
direitos de ordem programética, servindo como norte no desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Com 33 anos de existéncia, encontramos poucas
iniciativas praticas efetivas para a questdo habitacional, pouca conscientizacdo da
midia e da sociedade sobre a legitimidade dos movimentos sociais na reivindicacdo
desses direitos.

Em relacdo aos cidadaos, o Estado tem deveres materializados em direitos
fundamentais que lhes garantem o direito a uma vida digna. Dentre esses direitos,
estd o direito a moradia, algo que vem sendo negligenciado a muitos cidadaos,

mesmo que disposto na lei ha tantos anos. O Brasil possui uma expressiva parcela



da populacdo vivendo na miséria e na pobreza, uma vez que programas
habitacionais desenvolvidos por governos passados foram ineficazes, cheio de
vicios administrativos e de execugdo. Até mesmo para as pessoas que possuem
renda, “viver de aluguel’” € a realidade da maior parte da populacdo brasileira.
Expondo esses fatos, é possivel deduzir que a possibilidade de uma vida com a
criacdo de um patriménio se inviabiliza quando é preciso pagar uma parcela
significativa para sua remuneragéo para o simples objetivo de ter onde viver, o que
torna a existéncia dessa pessoa e de seus descendentes uma certeza da
perpetuacdo dessa condicdo de falta de moradia propria.

Possuir uma propriedade é emancipador, uma das maiores expressoes de
autonomia, pois nela se inserem deveres e direitos que permitem o exercicio da
cidadania e o fortalecimento de lacos de comunidade. E nesse sentido que podemos
discutir o fenbmeno da ocupacdo em Passo Fundo. Atualmente, a cidade possui
mais de 70 ocupacoes, reforcando a necessidade de implementacdo de planos para
0 crescimento populacional e o desenvolvimento saudavel da cidade. Essa
problematica chamou nossa atencdo por entendé-la como questdo de interesse
publico, pois as consequéncias dessas complexidades ecoam pela sociedade em
variados niveis. A vida como profissional do direito nos permitiu um encontro com
uma causa relativa a ocupacdo: em uma audiéncia de conciliagdo entre municipio e
ocupantes. Essa vivéncia nos causou uma enorme curiosidade com relacdo ao
tema, principalmente por estar em contato com as partes nessa questao.

Ja que o direito a moradia é uma garantia constitucional, diante da inércia do
Estado na promocdo desses direitos, se torna justa e legitima a atuacdo de
movimentos de ocupa¢ao, como meio de efetivar esses direitos, permitindo uma vida
digna em sociedade. Nesse sentido, este estudo se direciona a sociedade e aos
representantes do Estado como auxilio na fundamentacédo de politicas publicas de
habitacdo em suas unidades administrativas.

Iniciamos a dissertacdo utilizando a Historia Rural, que tem como objeto as
relacdes sociais, econdmicas e politicas das sociedades no campo. Escolhemos
essa abordagem, pois esses elementos sdo de grande importancia para a
investigacdo dos fendbmenos histéricos na regido Norte do Rio Grande do Sul, em
especial nos séculos XIX e XX. Temos por relagées sociais: 0s contatos entre 0s

povos originarios e os colonizadores, as relagdes econémicas, a introducédo da razdo
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capitalista com a chegada dos europeus. Temos, também, as rela¢des politicas, com
as politicas de Estado que fomentaram a ocupacédo da regido para a sua exploracao.

Segundo Machado (2019), a historia agraria coexiste e se desenvolve junto a
histéria regional e local e visa estudar as atividades dos grupos sociais
historicamente estabelecidos, assentados numa base territorial e com identidades
culturais, de organizacdo comunitaria, de praticas econdmicas e identificando
exteriormente numa perspectiva da totalidade historica.

O fenbmeno da ocupacdo do espaco é multidisciplinar e, portanto, nos
utilizamos das Ciéncias Sociais do Direito para compreendermos como operaram as
leis e os costumes que vieram a formar os institutos como a propriedade privada e
seus desdobramentos com relacdo a fungéo social. Além disso, trouxemos posi¢cdes
da doutrina juridica do Neoconstitucionalismo, que ampliam novas visdes sobre
direitos fundamentais, como o direito a moradia e o direito a cidade, frente aos novos
paradigmas sociais. Esses direitos fundamentam a legitimidade de movimentos
sociais que promovem resisténcia a omissao estatal.

Este estudo aborda eventos ocorridos na regidao Norte do Rio Grande do Sul,
tendo como conceito de regido: uma porcdo de territorio determinada por certas
caracteristicas comuns ou circunstancias especiais, nomeadamente o clima, a
topografia ou a forma de governo. No caso em questdo, consideramos as
similaridades culturais e o espaco fisico que compreende a porcéo norte do estado
do Rio Grande do Sul. Nossa producdo aborda elementos fundamentados em
doutrina e na hermenéutica referente a temas, como fundiario, propriedade, cidade,
municipio, territorialidade, movimentos sociais, ocupacdo, colonizacdo e funcao
social.

Realizamos pesquisa no acervo do Instituto Historico de Passo Fundo (IHP)
de Passo Fundo, a fim de criar um conjunto de fontes da imprensa local no periodo
de 1984 a 2000, no qual as principais datas em analise foram 0s movimentos iniciais
das ocupac¢bes em estudo. Fundamentamos o uso de noticias da imprensa como
fonte secundaria, aplicando a metodologia do Discurso das Midias de Charaudeau
(2006). A importancia desta pesquisa reflete-se na imagem que a opinido publica
tem desses movimentos sociais e o quanto se pode verificar a influéncia da
imprensa.

Para o entendimento do fendmeno das ocupacdes na cidade de Passo

Fundo, utilizamos entrevistas como fonte da Histdria Oral. O uso dessa fonte tem
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como objetivo identificar os agentes envolvidos na ocupacdo e, para tanto,
consultamos o secretario de habitacdo, 1 juiz que atuou em causas relativas a
ocupacgles, 1 representante dos Direitos Humanos, 4 lideres de ocupacdo e 20
moradores de quatro ocupacdes da cidade — Valinhos II, Zachia IV, Bela Vista e
Vista Alegre. Com os dados coletados, realizaremos analises, criando
representacbes baseadas nas impressdes do pesquisador para delimitar
similaridades e diferengcas entre as ocupacdes e 0s posicionamentos dos entes
envolvidos.

Para entendermos o tema do estudo, devemos analisar a questao
ocupacional em seu contexto historico e na transformacdo do espacgo, no caso, a
ocupacao do territério norte do RS e regido de Passo Fundo. Em “Por uma
Geografia Nova”, Santos (1978, p. 122) considera o espago como “um conjunto de
relacdes, realizadas através de funcdes e de forma que se apresentam como
testemunho de uma histdria escrita por processos do passado e do presente”. E este
0 conceito que usamos. Além disso, Santos (1978) relaciona ao espaco formas
representativas de relacbes sociais e a um campo de forcas cuja aceleracéo é
desigual. Nesse sentido, consideramos 0 espa¢co como 0 conjunto — arcabouco — de
elementos variados, concretos e abstratos no qual a historia se reproduz.

Para melhor compreensédo, definimos o conceito de territério de Saquet
(2007), que aborda o tema de maneira critica, destacando as forcas sociais como
efetivadoras do territdrio, no seu processo social, no espaco geografico e no
cotidiano do individuo. Além disso, o autor ressalta a presenca de elementos
culturais repleta de desigualdades, diferencas e interesses econémicos, politicos e
culturais.

Logo, o territério € o local dos conflitos e, em especial, para o estudo dos
processos historicos da questdo fundiaria. Machado (2019) concebe a questdo da
terra como categoria relativa a terra, ao dominio e a propriedade, a qual agrega
elementos histéricos em processo, as relagbes sociais, o trabalho como elemento
principal para producado, causando uma territorializag&o identitaria do territorio e dos
grupos socioculturais.

Para este estudo, entendemos a ocupa¢do como a apropriacdo de um espaco
para a vivéncia e/ou exploracdo, mas também como génese de assentamentos.
Esse conceito aborda a colonizagdo, a ocupacao por movimentos populares e toda

forma de ocupacdo, fundamentada em titulo ou pela utilizacdo de fato do
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espaco. Abordamos a formacdo da estrutura fundiaria e, para isso, devemos
entender o conceito de territorializacdo, um processo histérico da criacdo do
territério. Para fins de conceituagdo, utilizamos as palavras de Edison de Souza e
Motta (2010), quando citam indiretamente as contribuicbes de Haesbaert, Santos e
lanni e, portanto, a territorializacdo é compreendida como parte da criacdo, da
producdo do espaco, que se vincula com diversas redes e relacbes de excluséo
como desterritorializacao/globalizadoras e reterritorializacdo. Esse conceito ajuda a
entendermos a criacdo do territorio como processo histérico apresentado na
ocupacao do territério que compreende o Norte do Rio Grande do Sul.

Esse processo € denominado desterritorializacdo, que pode ser baseado em
inUmeros fatores. Os mais voltados para este estudo séo as politicas, econémicas e
culturais, em que ocorre “um desenraizamento das pessoas em relacdo aos seus
espacos imediatos de vida” (HAESBAERT, 2002, p. 132-3). Abordamos esse
conceito, uma vez que a desterritorializacdo ocorreu inUmeras vezes N0 pProcesso
histérico fundiario no Norte do Rio Grande do Sul, desde a desterritorializacdo de
terras indigenas, de caboclos, de colonos europeus, em razdo de processos
econdmicos, culturais e politicos.

Outro elemento que deve ser analisado é o processo de reterritorializacao.
Para termos um alcance mais preciso do significado da palavra, analisamos sua

etimologia, que é de origem latina.

Etimologicamente, a palavra territério, territorium, em latim, é derivada
diretamente do vocabulo latino terra e era utilizada pelo sistema
juridico romano dentro do chamado jus terrendi, para designar
"pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada
jurisdicdo politico-administrativa”. Outro sentido do termo refere-se a
grande proximidade etimoldgica existente entre terra-territorium e
terreo-territor (aterrorizar aquele que aterroriza) (HAESBAERT, 2009,
p. 43).

A ocupacao do territério € um fendmeno complexo e amplo, que parte de uma
vontade particular e/ou uma vontade estatal. Por isso, abordamos a ocupacao por
meio da conquista pelos estados, pelas politicas de imigracdo e pela ocupacédo
organica, o crescimento espontaneo da cidade por seus moradores sem influéncia
do poder publico. Essas formas de producédo e reproducédo do territério mostram a
importancia da estrutura administrativa. Nesse sentido, Machado (2020) estabeleceu
gque a operacionalizacdo de preceitos legais pela Administragcdo normatizava o
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fendbmeno da ocupacéo e da producdo do territério e que essa relagcdo é mutavel
segundo sua posicdo socioecondmica, devendo sempre ser interpretada a sua
relacdo com os demais elementos e com o todo.

Para entendermos a legitimidade do estado Portugués, apresentamos o Uti
Possidetis, uma norma de direito internacional, a qual determinava a propriedade
legitima do local pela posse efetiva do local: “1. locagao latina. a) Interdito para
protecdo de posse de terras e construgdes; [...] d) formula diploméatica que
estabelece o direito de um pais a um territério, tendo por base sua ocupacao
pacifica” (DINIZ, 1998, p. 686). Por intermédio desse costume internacional, o
estado portugués ocupou a regido em estudo.

Para a melhor compreensao do tema, utilizamos o conceito de Motta (2010),
a qual define a palavra no seu sentido etimologico, remetendo ao significado da
palavra no latim. Além disso, define o significado da palavra no sentido politico e
histérico relacionando-a ao capitalismo e a burguesia no século XVIII. Neste estudo,
nos interessa o0 conceito de propriedade particular sobre o espaco, no sentido de
“‘meu”, de posse de um local, segundo o qual ha critérios para a sua legitimacdo na
sociedade ocidental.

Trouxemos também o conceito juridico de propriedade, visto que a
administracdo publica é vinculada pela lei, e todos seus atos devem ser
fundamentados. Segundo Almeida e Diniz (1998), a propriedade esta relacionada ao
pertencimento de algo por alguém, imoveis em cidades ou no campo, quanto a sua
substancia, a relagdo de poder e as relagbes de direito. Abordamos o instituto da
propriedade em sua relativizagdo, uma vez que as relagdes sociais estdo em
constante alteracdo e encaramos como necessario o0 repensar de institutos
absolutos, especialmente, quando conflitam com outros direitos.

Outra forma de ocupacdo que abordamos é a ocupacdo pela colonizacao,
que Motta (2010) define como migracdo, movimentacdo de trabalhadores para
determinado local, geralmente acompanhados de familia para dedicarem-se ao
pastoril. Ela ressalta a participacdo do Estado por meio de fomento, legislacéo e
distribuicdo de terras, visando a ocupacao territorial e a sua exploracao.

Tivemos como referencial tedrico o instituto da propriedade da terra sob a
Otica histérica de Congost (2007, p. 55), “considerando a propriedade como uma
construcdo historica e complexa em consonancia com diversos aspectos presentes

na realidade estudada”, evitando a ideia de propriedade como algo fechado em si,
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acabado e completo. Entendemos o instituto da propriedade como algo mutavel e
como uma expressao da sociedade em estudo.

Podemos considerar como marco inicial 0 momento da ocupagao militar do
espaco que conhecemos hoje como o Norte do Rio Grande do Sul, por volta de XVII
até o inicio do Império. Essa forma de ocupacéo tinha como objetivo o controle do
territdrio pelos portugueses, os quais se utilizaram de “Senhores da Guerra” para
garantir a soberania portuguesa sobre o vasto territério do sul do Brasil. Esses
“senhores da guerra” foram presenteados com a posse de vasta area de terra. Eles
representam a primeira forma de poder local em uma espécie analoga a Cidade
Feudal de Henri Lefebvre, em que o militar garantia a seguranca de seus vassalos,
seus préximos. Segundo Santin e Flores (2012), eles sdo o exemplo do poder local
denominado Mandonismo; esses milicianos tinham o poder de fato e apenas faziam
valer os interesses individuais em desfavor dos interesses da comunidade. Os
reflexos desse poder permanecem até os dias de hoje, com familias usurpando o
aparato estatal para a manutencao do status quo.

Saint-Hilaire, em sua obra, corrobora essa visdo de ocupacdo quando define
a provincia como um lugar marcado pela violéncia de campanhas militares, em que
a lei € subjacente ao poder militar. Ele declara essa forma de dominio militar como
melhor para a administracéo da regido e exalta os detentores de cargos militares em
detrimento das autoridades civis: “Desdenham as formalidades da justica e é
perante o General que se resolvem todas as contendas” (1939, p. 69). Com a
consolidagao da regido, os militares se tornaram “Senhores do Campo” e “Senhores
de Negbcio”, juntando para si uma extensa area rural e uma rede hereditaria de
influéncia econémica e politica, uma vez que o poder do mandante se tornou, com o
tempo, o coronel da cidade no sentido de coronelismo.

No periodo imperial, ocorreu o plano de ocupacao fundiaria estimulado pelo
Estado com a colonizacdo da regidao por imigrantes. Essa ocupacéo é fundamentada
na Lei de Terras, que viabiliza a aquisicdo com invasdo de territérios nativos e,
consequentemente, cria o conflito fundiario entre colonizadores e a tribo Kaingang
da regido, o qual ainda persiste. Para o estudo desse periodo, utilizamos a obra
Conflitos agrarios no norte do Rio Grande do Sul: Indigenas e agricultores,
dimensdes historicas de Tedesco e Vanin (2017). Portanto, ao longo século XIX até
os dias atuais, se promoveu a ocupacéo espacial pela privatizagdo, desencadeando

processos socioecondmicos de producdo, de trabalho e de salarios que
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marginalizaram um contingente expressivo de comunidades e trabalhadores, os
quais foram ocupando espacos urbanos periféricos regrados pelos Cdédigos de
Posturas Municipais e pelos Planos Diretores, ao longo dos séculos XX e XXI.

Apresentado o contexto de espaco fundiario do norte-sul rio-grandense, nos
debrucamos sobre a constituicdo historica da cidade de Passo Fundo. Na ideia de
cidade, como sede do municipio, ente federativo com territério, autonomia
administrativa e camara legislativa. No caso do estudo, temos o enfoque na
formacédo da cidade (DINIZ, 1998, p. 575). A constituicdo do espaco urbano de
Passo Fundo néo foi diferente das demais ocupagfes da regido. Encontramos no
Capitdo de milicias Manoel José das Neves a figura do senhor do local.

No estudo de Baccin (2020), evidencia-se a participacao da Igreja Catdlica na
constituicdo do espaco. O autor estabelece uma funcédo maior que o simples lugar
de realizacdo de rituais e festas religiosas, uma vez que o local das igrejas era
requisito do primeiro estagio da formacao de nucleos populacionais. Recebendo a
denominacéo de Vila, o povoamento tornava-se um ente da administracdo publica,
passava a ter uma Camara Municipal autbnoma, com vereadores, tornando-se um
espaco civil (BACCIN, 2020). Esses foram os agentes que iniciaram 0 processo de
ocupacéo da regido Norte do Rio Grande do Sul e a constituicdo da cidade de Passo
Fundo.

O fendbmeno das ocupacfes precisa ser analisado com base no direito, visto
gue é nele gque se legitimam as pretensdes na busca por moradia. Buscamos auxilio
em Bobbio (1992), o qual considera os direitos do homem como uma classe variavel,
gue se modificou e continua a se modificar, atrelada a mudancas das condi¢des
histéricas, dos interesses, das classes no poder e das transformacfes das técnicas.
Devido as novas condi¢es e contradicbes que encontramos nas cidades do século
XXI, surgem novas correntes de pensamento que compreendem o habitar e a
propriedade como um direito vinculado a dignidade humana e a vida em sociedade.

Encontramos os fundamentos do direito a cidade em Lefebvre (2001), o qual
define o direito a cidade como uma forma superior de direito, na qual se encontra o
direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. Essa
forma de pensar ultrapassa a ideia de cidade capitalista que define o espaco urbano
como local de producdo, de acumulacao de capital. Lefebvre (2001) relembra, em
seus livros, sua vivéncia em que o Ocio e a rotina da vida ultrapassam o redutivismo

da cidade capitalista. Harvey (2014) compartilha desse entendimento, evidenciando
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esse direito como algo maior que o direito de acesso aos recursos da cidade, mas,
sim, como um direito de mudar e reinventar a cidade de acordo com os desejos.
Considera esse direito mais coletivo que individual, a partir de um momento que
para reinventar € necessario o papel coletivo no processo de urbanizacdo. Podemos
encontrar no plano diretor da cidade elementos de gestdo democratica que
acreditamos ser uma ferramenta essencial para esse processo de reinvencao. Além
disso, o autor reitera o direito a cidade no sentido de reivindicar um lugar no poder
regente dos processos de urbanizacdo, no controle sobre o0 modo como as cidades
sao feitas e refeitas. Afirma, ainda, que as cidades surgiram da concentracao
geografica e social do excedente de producédo e que o controle sobre esse lucro
acumulado permanece nas maos de poucos.

Lefebvre (2001), na sua teoria, tenta se desvencilhar da ideia de luta de
classes e foca a sua atencédo na urbanizacdo, desenvolvendo, assim, a ideia de
Cidade Nova, que seria uma revolucdo da cidade capitalista, guiada pela l6gica
capitalista de producdo, conceituada pelo autor como um laboratério de
experimentacdes e luta em oposicao a contradicdes. A dialética esta nos conflitos e
interesses no espaco urbano no qual a sintese é a revolugdo. Entendemos a
dialética como a relagdo de conflito de interesses entre marginalizados e
privilegiados, resultando na revolugao no sentido de mudanca nos modos de pensar
capitalista da ocupacao do espaco.

Podemos encontrar os conflitos na gestdo espacial urbana, a qual relega as
populagdes vulneraveis a marginalizacdo, a exclusdo dessas para as periferias da
cidade. Essa separacgdo entre a populacdo e os vulneraveis desencadeia inUmeras
violagdes a dignidade humana. Os conflitos e os interesses da sociedade revelam-se
na segregacédo e, segundo Martino e Freitas (2018), é o que ocorre nas violacdes a
dignidade humana — auséncia de direitos basicos como saneamento, agua potavel,
arquitetura sustentavel e coleta de lixo, entre outros aspectos — e a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando-os vetores estigmatizadores de uma
segregacao socioespacial.

No Brasil, encontramos uma realidade cruel nas quais milhares de pessoas
vivem em condicdo vulneravel, incapazes de usufruirem a vida plena em sociedade.
Mesmo com a constituicdo de 1988 garantindo o direito a moradia, encontramos
omissdes e prevaricacdes quanto a implementacdo de politicas habitacionais

eficientes. Neste estudo, partimos da premissa que considera legitima a ocupacao
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rural e urbana, ndo so6 pela busca do direito a cidade, mas também pelos diplomas
legais que titulam essa busca.

O direito a moradia enquadra-se em um direito de segunda dimenséo, que
séo direitos coletivos e sociais, consagrados na Declaragao Universal dos Direitos
do Homem de 1948. Nela encontramos o direito a habitagdo: “Todo ser humano tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-
estar, inclusive alimentagéo, vestuéario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego [...]". Esses
direitos surgiram das constantes lutas sociais dos séculos IX e XX pela garantia de
melhores condi¢des de vida de operarios, idosos, mulheres e criangas.

A Constituicdo de 1988 veio para salvaguardar direitos coletivos, como o
direito a cidade e a habitacdo; no entanto, mesmo com essa autorizacao
constitucional para a promoc¢ao de planos e leis referentes a esses direitos, ainda
encontramos uma parcela significativa de pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.
O fendbmeno da ocupacédo, neste estudo, serd considerado como uma situacdo de
informalidade, como expde Oliveira (2017, p. 18): “A informalidade na producéo do
espagco urbano para fins de moradia é o termo usado na tese para designar
ocupacéo ilegal e irregular, invasao, favela, aglomerados subnormais, loteamentos
irregulares”.

Estar na informalidade, segundo Maricato (2003, p. 80), “[...] ndo é resultado
de uma atitude de confrontacdo em relacao a legislacdo, mas sim resultado da falta
de opgdes”. O debate sobre a questdo urbana referente a habitacdo é de extrema
importancia, uma vez que tem repercussdes em iniUmeras vidas e classes sociais. O
direito esta garantido em lei, resta a criacdo de politicas para que os males da
miséria possam ser um dia apenas lembrancas do passado. Essa reflexdo sera um
didlogo entre a ocupacdo do territério e o acesso a terra urbana, delineando o
instituto da propriedade e a sua evolugcdo na regido. Para isso, utilizaremos a
metodologia de Rosa Congost (2007), a qual considera o direito a propriedade em
sua relativizacdo, ndo se prendendo a um conceito engessado, absoluto e perfeito.
Para a autora, o direito a propriedade deve ser compativel com a sociedade em
estudo, analisando que sdo os que tém condicGes de exercicio desse direito e quem
séo os excluidos nesta sociedade.

As fontes utilizadas neste trabalho foram as pesquisas de informacdes

produzidas pela imprensa de Passo Fundo e a metodologia escolhida foi o Discurso
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das Midias de Charaudeau (2006) e Alberti (2018), identificando as
intencionalidades dos veiculos de imprensa da época quando referente a ocupacdes
e politicas habitacionais do periodo de 1983 a 1986.

Também foram realizadas entrevistas com moradores das ocupacbes se
utilizando como referéncia para a pesquisa autor da Historia Oral como Alberti
(2018) na utilizagdo da memoria e na constru¢cdo de um documento-monumento.

O Primeiro capitulo da dissertagdo tem por objetivo abordar aspectos
historicos referente a formacéo fundiaria da regido Norte do Rio Grande do Sul,
analisando as variadas formas de ocupacdo do territério em estudo, como a
conquista, a colonizacdo e as politicas estatais de fomento a ocupacdo e a
legislacdo que a disciplina. Além disso, destaca as relacbes de poder entre
particulares e Estado, a confusédo entre coisa publica e particular e as relacdes de
mandonismo.

O segundo capitulo tem por objeto os direitos como a propriedade, novas
percepcdes juridicas como o direito a cidade e paradigmas como o Poder Local, a
Gestdao Democratica como instrumento fiador dos interesses de diversos grupos
sociais que permitem a fiscalizagao e a participacao da sociedade civil e movimentos
sociais nas politicas publicas da esfera municipal.

O terceiro capitulo leva-nos ao local das ocupacdes, tendo como base a
cidade de Passo Fundo-RS. Apresenta um levantamento histérico das ocupacdes da
cidade com o enfoque empirico, a identificacdo das ocupac¢des, 0 uso de entrevista
para tracar quais controversias impedem a regularizacdo da ocupacdo. O estudo
fundamenta-se tendo como fontes primarias a imprensa local e as entrevistas
(Questdes das entrevistas - Apéndice A), as entrevistas foram feitas com questdes
semiestruturadas, deram voz aos protagonistas das ocupacdes e aos representantes
da administracdo publica. Foram entrevistados 20 moradores de 4 ocupacfes na
cidade de Passo Fundo: 1 representante da comunidade, 1 representante do
municipio, 1 representante dos Direitos Humanos e 1 juiz que ja atuou em causas
relativas a ocupagbes. As entrevistas abordaram as origens, as motivagdes, as
aspiracoes, as necessidades e o entendimento dos direitos, tudo isso levando em
conta as individualidades de cada entrevistado. O terceiro capitulo, portanto, traz a
cena 0s sujeitos atuantes nessa experiéncia histérica, nominada ocupacdes

urbanas.
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| FORMACAO FUNDIARIA DO NORTE DO RIO GRANDE DO SUL E OS
PROCESSOS DE OCUPACAO

Para entendermos a formacéo fundiaria da regido Norte do Rio Grande do
Sul, é necessario entendermos conceitos referentes a ocupacdo dessa regido como
espaco, territorio, assenhoramento. O espaco em questdo é a regido Norte do Rio
Grande do Sul, o Planalto Médio, na qual se situa a cidade de Passo Fundo, ponto
central de nosso estudo com relacdo a sua constituicao fundiaria.

Este capitulo é dividido em duas partes: na primeira, que constitui a se¢éao a
seguir, sdo apreciados os elementos conceituais referentes as acdes do estado
colonial portugués, os protagonistas na ocupacéo do espaco, as relacdes de poder e
a consequente capitalizacdo da propriedade promovida pelo estado; na segunda,

trataremos especificamente da formacédo do municipio e da cidade de Passo Fundo.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS: COLONIZACAO, LEIS DE TERRAS, IMIGRACAO E
INDUSTRIALIZACAO DO CAMPO.

As reflexdes aqui feitas sdo conceituais e historiogréficas, em especial sobre
a historia da regido Norte do estado do Rio Grande do Sul, tratando da formacgéo
fundiaria desse espaco. Abordamos periodos como a colonizacdo, o periodo
imperial e a republica até a primeira metade do século XX, para a melhor
compreensao do processo historico da territorializacdo do espago e para apresentar
a génese e as forcas atuantes que desencadearam a questdo habitacional das
ocupacoes.

Apresentamos o espaco inicialmente segundo Claude Haffestin (1993):

O espaco € portanto anterior, preexistente a qualquer acdo. O espaco é, de
certa forma, “dado” como, se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer
acdo. Preexiste a qualquer acdo. "Local" de possibilidades, é a realidade
material preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos
quais seré o objeto a* partir do momento em que um ator manifeste a inten-
¢éo de dele se apoderar (p.144).

Esse conceito auxilia para o entendimento do estudo, especialmente, na
guestao da ocupacao do espaco. No que se refere ao espago como representacao

social, utilizamos o conceito de Santos (1978):
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Deve ser considerado como um conjunto de relacdes realizadas através de
funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma histéria
escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espacgo se define
como um conjunto de formas representativas de relacdes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relacdes
sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se
manifestam através de processos e fungbes. O espaco é, entdo, um
verdadeiro campo de forgas cuja aceleragdo é desigual (p.122).

Logo, 0 espagco em estudo ultrapassa o sentido fisico, abrangendo o social,
cultural e temporal, visto que o entendimento das relagdes sociais entre agentes
histéricos é o centro da questao territorial e na formacéo do espaco.

Fundamentamos esse entendimento com Machado, que estabelece uma

conceituacao voltada a concepcdes tedrico-metodoldgicas.

Portanto, amparados nestas concepgdes  tedrico-metodologicas,
concebemos a questdo de terra (posse, dominio e propriedade da terra)
como categorias que agregam elementos histéricos em processo (0 homem
e suas relagdes sociais e o trabalho tendo a terra como elemento principal
para producdo, resultando numa territorializagdo identitaria do territorio e
dos grupos socioculturais), desde o ultimo quartel do século XIX e o
primeiro do século XX (MACHADO, 2019, p. 45)

Nesse sentido, abordaremos esses processos no espaco que compreende o
norte do Rio Grande do Sul, em suas representacdes historicas nas identidades dos
grupos nativos, dos imigrantes e grupos identificados pela relacdo de poder.
Quando falamos de propriedade, nos referimos a propriedade material, em especial
no terreno imovel, espaco parte do territdério pertencente a um estado. Porém,
agrega ao trabalho o conceito de Motta (2010), que encontra no latim proprius (meu,
particular em si), uma caracteristica pessoal. A autora aponta o ressurgimento da
propriedade particular pela burguesia e pelo capitalismo a partir do século XVIII
“‘baseada na exploracdo de propriedade material, bracal e intelectual” (MOTTA,
2010, p. 376). E nesse viés que encontramos, portanto, as questdes referentes a
propriedade. Essa conceituacdo, em especial quando se refere ao modo de
producao capitalista, colabora no entendimento das relacdes de capitalizacdo da
terra que abordaremos mais profundamente ao longo do estudo.

Também agrega ao estudo o conceito juridico de Almeida (apud Diniz, 1998,

p. 822), que define propriedade como:

a) O que pertence a uma pessoa; b) imdvel rural ou urbano; bem de raiz; c)
relacdo juridica de apropriagdo de um bem corp6reo ou incorporeo.; d)
poder que se exerce sobre coisas; €) Direito que tem uma pessoa de tirar
diretamente da coisa toda a sua utilidade juridica (Tito Fulgéncio)... g) direito
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real que vincula a nossa personalidade uma coisa corpoérea sob todas as
suas relacoes.

Faz-se necessario abordar o0s processos de territorializacao,
desterritorializacao e reterritorializacdo, elementos que atuam na formacao fundiéria
no momento em que esses sdo eventos que alteram o territério por meio do tempo.
A territorializagdo traz elementos da criagdo do territério e aborda o carater

multifatorial das causas desse fendmeno, segundo Saquet (2007, p. 127-128):

As forcas sociais efetivam o territdrio, o processo social, no (e com 0)
espaco geografico, centrado na territorialidade cotidiana dos individuos e
emanado dela, em diferentes centralidades, temporalidades e
territorialidades, que condicionam nossa vida cotidiana. Formam-se
territdrios heterogéneos e sobrepostos fundados em desigualdades e
diferencas. Cristalizam-se territorialidades e interesses predominantemente
econdmicos e/ou politicos efou culturais que dao certa forma e
determinados conteudos ao territorio e aos territérios.

Encontramos nas palavras do autor a relacdo de interesses politicos,
econdmicos e culturais que se conflitam e caracterizam o conteudo dos territorios.

Colaboram com esse entendimento Haesbaert, Santos e lanni:

A territorializacdo (dimensdo politica e cultura) deve ser compreendida
como parte constituinte da producdo do espaco, vinculando-se com as
diversas redes implantadas a partir da modernidade e suas relagbes com 0s
aglomerados de excluséo: desterritorializag@o/globalizadoras (dindmica do
capital, meio técnico-cientifico) e reterritorializacdo (redes) (apud SOUZA,;
MOTTA, 2010, p. 471-472).

Colabora, também, para o conceito Machado (2020):

Esta estrutura administrativa colocava em operacionalizagdo o que o0s
preceitos constitucionais, regulamentos, decretos, leis normatizavam a
respeito da ocupacao (mercantilizagdo e privatizacdo da terra) e producao
do espaco (territorializacdo — a interagdo entre os elementos: homens,
relagdes sociais, econdmicas, ecolégica)-45%. O que nos interessa € o fato
de que em cada momento histérico, os elementos mudam seu papel na sua
posicéo socioecondmica; e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser
interpretado em sua relagdo com os demais elementos e com o todo
(p.133).

A autora traz esses elementos ao processo historico, ao abordar a
territorializagcdo nas acdes administrativas do Estado quando legisla e altera o seu
territério, produzindo espacos, essencial para o entendimento do contexto historico

da regido em estudo.
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Esse exercicio da administracdo publica é analisado, uma vez que o Estado
foi um dos principais agentes de criacdo de territorios, por meio da Lei de Terras,
fomento a imigracdo e emissao de titulos, em especial quando toma para si a razao
capitalista e a mercantilizacdo de propriedades rurais. Outro elemento importante,
que também faz parte desse processo histérico, € a desterritorializacdo. Nesse
sentido, Haesbaert (2002, p. 132-133) refere:

Temos, entdo, dependendo da énfase a um ou outro de seus aspectos, uma
desterritorializacdo baseada numa leitura econ6mica (deslocalizacdo),
cartografica  (superacdo das  distancias), "técnico-informacional”
(desmaterializacdo das conexdes), politica (superagdao das fronteiras
politicas) e cultural (desenraizamento simbolico-cultural). Na verdade,
parece claro, sdo processos concomitantes: a economia se multilocaliza,
tentando superar o entrave distancia, na medida em que se difundem
conexfes instantdneas que relativizam o controle fisico das fronteiras
politicas, promovendo, assim, um certo desenraizamento das pessoas em
relac@o aos seus espacos imediatos de vida. Mas o que se vé, na realidade,
séo relagbes muito complexas. [...] A desterritorializagdo que ocorre numa
escala geogréfica geralmente implica uma reterritorializacdo em outra [...].

Podemos encontrar na histéria do norte do Rio Grande do Sul casos de
desterritorializag@o: no primeiro momento, com a conquista dos territérios indigenas
pelo estado portugués; com o éxodo rural, no momento em que o territério de cultivo
se torna um territorio de latifundio. O ultimo elemento a ser analisado em relagéo ao

territorio € o processo de reterritorializacéo.

Etimologicamente, a palavra territdrio, territorium, em latim, é derivada
diretamente do vocabulo latino terra e era utilizada pelo sistema juridico
romano dentro do chamado jus terrendi, para designar "pedaco de terra
apropriado, dentro dos limites de uma determinada jurisdicdo politico-
administrativa". Outro sentido do termo refere-se a grande proximidade
etimoldgica existente entre terra-territorium e terreo-territor (aterrorizar
aquele que aterroriza) (HAESBAERT, 2009, p.43).

Haesbaert nos propicia uma abordagem etimoldégica mostrando o quao
enraizado no direito romano nossa concepcao de terra, direito e propriedade é
inspirada. A reterritorializacdo é a esséncia por tras das ocupacdes que vieram a
ocorrer durante o século XX, por movimentos na busca por justica no campo e na

cidade. Haesbaert (1999, p. 185), nesse viés, entende que:

Diante da massa de despossuidos do planeta, em indices de desigualdade
social e de exclusdo cada vez mais violentos, 0 "apegar-se a terra", a
reterritorializagdo € um processo que vem ganhando for¢a. Ele se torna
imprescindivel ndo somente como fonte de recursos para a sobrevivéncia
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fisica cotidiana mas também para a recriacdo de seus mitos, de suas
divindades ou mesmo para manter viva a memaria de seus mortos.

Com a delimitacéo de conceitos constituintes da formacéao fundiaria, iniciamos
uma analise historica abordando trés periodos: o periodo colonial, o periodo imperial
e a primeira parte do século XX.

O territorio do atual Rio Grande do Sul experienciou uma colonizagdo muito
peculiar se comparada a outras regides do Brasil, marcado por confrontos entre
indios, espanhois e portugueses. A relacdo entre os estados-nacbes era
fundamentada por tratados e principios internacionais, os quais eram “respeitados”
pelos seus participantes. Esse jogo de disputas territoriais afetou diretamente a
populacdo Kaingang e Charrua local com a perda de sua terra ancestral.

A légica dos paises europeus era voltada a principios como o Direito de
Conquista e pelo Uti Possidetis; portanto, a conquista militar era uma forma legitima
de aquisicao territorial. O Uti Possidetis (como possuis) € um principio de Direito
Internacional muito usado pelos portugueses na incorporacdo de territérios e o
principio central do Tratado de Madri. Esse principio era respeitado pelos estados
envolvidos, Portugal e Espanha, por possuirem raizes legais no Direito Romano, em
especial, no que se refere a propriedade. Segundo o direito a propriedade romana o
uso da propriedade deve atender aos seguintes requisitos: ter o animus, o desejo de
possuir, a posse e o titulo. Logo, a légica europeia era a de legitimidade pelo
territdrio por meio do seu uso e da sua ocupacao.

Esse principio, como diz o autor, € uma criacdo humana para legitimar a
ocupacéo territorial e os interesses do estado invasor. A ideia de espacgo vazio
demonstra a desconsideracdo dos portugueses pelas sociedades indigenas, as
guais avaliavam como incivilizadas e uma barreira na colonizacdo. Com base no
uso desse principio, foi promovida a ocupac¢éo da regido, envolvendo ndo somente o
estado, mas o povoamento por particulares. E o que afirmam Arno e Maria Wehling
(1994):

A sancao diplomatica bem-sucedida que Portugal conseguiu para sua
expansao territorial na América deveu-se a conjugacéo de fatores como o
povoamento espontaneo, a acdo bandeirante, a pecuaria, as missdes

religiosas, as fortificagcbes e o frequente apoio da diplomacia inglesa.
Formacéao do Brasil colonial (apud GOLIN, 2004, p. 51).
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O apoio inglés garantiu legitimidade internacional, visto que a Inglaterra se
posicionava como poténcia na época. A poténcia maritima servia como fiel da
balanca em inimeros tratados internacionais e enquanto lhe convinha. Nessa l6gica
europeia de ocupacado, foram prejudicadas tribos ndmades, uma vez que a
permanéncia em determinado local por longo periodo de tempo tornou-se a principal
forma de legitimidade sobre o espaco. Além, é claro, da conquista militar utilizada
por espanhdis e portugueses com relacéo a tribos sedentarias.

A regido era ocupada por indios Caingangues e outras comunidades nativas,
gue, por intermédio das investidas das tropas portuguesas, acabaram sendo
empurradas para os bosques e as florestas. Um local tido como perigoso, a regiao
tornou-se o palco de incursdes militares e a criacdo de pontos de descanso para as
tropas. E de grande valia entendermos o uso da for¢a armada dos portugueses para
a ocupacdo desse territério, pois essas incursées impulsionaram os portugueses a
enviar tropas e criar freguesias/enclaves para legitimar o controle sobre o territério.
Essas freguesias eram entrepostos militares e comerciais, que serviam de pouso
para bandeiras e tropeiros.

No periodo referente aos primeiros avancos dos portugueses na regiao no
século XVII, o territério ndo possuia uma delimitacdo precisa. Entéo, portugueses e
espanhois disputavam o dominio da regido em detrimento dos interesses dos povos
originarios da regiao.

Tedesco e Vanin (2017) apresentam um esboco historico para a
compreensao dos atuais conflitos, em decorréncia do processo (que nomeiam) de
ocupacao do territério sul-rio-grandense que foi se ampliando e intensificando entre
os séculos XVIII ao XIX. Os indios que habitavam o territério sofreram profundas
mudancas em suas tradicbes e modo de vida, principalmente apds a intrusdo, nos
seus territérios, pelo elemento “civilizador”, reconfigurando seus espacos e impondo
condicBes de existéncia (TEDESCO; VANIN, 2017, p. 46).

O processo “civilizatério” europeu causou grandes transformacfes nas
comunidades indigenas, transformando seu modo de vida extrativista, sua forma de
viver e de suas crencas. Encontramos nos jesuitas um dos agentes de maior
transformacdo cultural nas comunidades indigenas que tinham seus jovens
cooptados e inseridos na logica europeia. A transformacdo era tamanha que até
mesmo 0 espaco fisico sofreu transformacgdes, uma vez que 0s europeus traziam

sementes, animais e micrébios de outros ecossistemas.
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Ponderam os autores que o projeto de colonizacdo desenvolvido no Rio
Grande do Sul satisfazia os interesses do Império pela ocupacdo do territdrio no
sentido de ir ao encontro de uma predisposi¢do favoravel dos Estados europeus em
facilitar o processo de emigracdo de grandes massas populacionais. Também
representava a possibilidade de crescimento de um mercado produtor e consumidor
interno, ainda incipiente (TEDESCO; VANIN, 2017, p. 47-48). A logica da
colonizagéo europeia no Rio Grande do Sul, segundo os autores, tinha como
finalidade o preparo para a chegada de imigrantes e para a possibilidade de
estimular o mercado e explorar o potencial da regiéo.

Para entendermos a dinamica do processo colonizador dos portugueses
encontramos dois instrumentos: a catequese e 0s enclaves. A primeira sofreu um
fracasso pela concentracéo de poder na mao do clero, que comecou a ter interesses
proprios e acabou sendo destruido pelos estados-nacdes. Golin (2004, p. 47)

esclarece:

O primeiro ensaio da ocupacgdo meridional pelos portugueses ocorreu
através da catequese. O modelo fracassou no inicio dos seiscentos por
duas questdes fundamentais: as guerras indigenas, que expressavam as
duas divisdes e atritos centenarios, e “a inexisténcia de autoridade civil ou
militar local que pudesse impedir as razias escravagistas dos vicentinos que
fomentavam as divis6es e jogavam os indios contra os missionarios.

Os enclaves, que tém essencial importancia para esta dissertacdo, possuiam
natureza comercial e militar, pois a coroa portuguesa enviou militares para
representarem seus interesses na regido e, consequentemente, eles exerceram o
poder de fato na organizacdo do espaco e da sociedade local. O enclave do Rio
Pardo foi o ponto inicial para a conquista e ocupacgéo da regido oeste e, futuramente,
0 enclave de Passo Fundo viria a desempenhar o mesmo papel na regiao Norte.
Esse processo deu origem aos primeiros possuidores de terra da regido, dentre os
guais estédo os caboclos, também conhecidos como brasileiros, frutos do movimento
espontaneo, e os militares como agentes do estado portugués.

Os caboclos sédo os filhos da unido de indios e negros com o0s primeiros
portugueses que chegaram a regido. Ocupavam pequenas propriedades e
realizavam o cultivo de subsisténcia, eram extrativistas de terras comunais da
regido, das quais destacamos 0s ervais, que geraram grande lucro para a regiao.
Para fundamentar nossa conceituacdo dos caboclos !, usamos a obra Republica

Velha, na qual Lurdes Grolli Ardenghi (2007) analisa as caracteristicas dos homens

! para aprofundamento do assunto, ver Golin (2012).
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gue habitavam a regido, frutos da interacéo entre diversas racas e etnias. A autora

comenta:

O que se observa nos textos consultados é que a categoria caboclos nao é
nada clara, pois o termo adquire conotacdes e significados diversos
conforme a regido. Para fins deste estudo, temos presente na designagéo
de caboclo ndao s6 o componente étnico, mas também os aspectos
socioecondmicos e culturais. Referimo-nos aos moradores das areas rurais,
gue se dedicavam as atividades extrativistas — especialmente a erva-mate —
ou relacionadas a culturas de subsisténcia, em rogcados de pequeno porte.
Trata-se de pequenos proprietarios, posseiros, agregados ou arrendatérios,
com significativa carga étnica, fruto da mesticagem do indio, branco e
mesmo do negro, apresentando um modo de vida tipico do meio rural.
Enfim, considera-se caboclo o homem da terra com uma cultura prépria,
vinculada a praticas coletivas e atividades econémicas relacionadas ao
setor primério (ARDENGHI, 2007 p. 469).

Podemos ver que esse grupo se destacava por uma cultura propria,
agarrados a terra, e com caracteristicas muito mais amerindias do que europeias,
visto que viviam do cultivo da terra para sua subsisténcia. Outro grupo que se
destacava era o dos ervateiros, 0S quais se tornaram uma resisténcia aos grandes

senhores de terra latifundiarios. Golin (2012) assim define os ervateiros:

A designacao ervateiros sera utilizada para o grupo que detém algum
controle sobre a extracdo, comércio e transformacdo do produto,
constituindo-se num grupo intermediario entre o campo e a mata, gozando
de uma posicdo socioeconémica que lhes possibilitou, em parte, o controle
do poder em areas e momentos determinados. Distinguiam-se dos coletores
ou tarefeiros que executavam as atividades de corte, coleta e sapeco da
erva, destinada posteriormente a fase de transformacdo e comercializacéo
(p.469).

Por outro lado, representando uma parcela significativa da sociedade da
regido, alguns se tornaram mao de obra dos grandes latifundios, como esclarece
Golin (2004):

[...] alguns trabalhavam em parceria e repartiam o produto do trabalho;
outros trabalhavam como pebes assalariados para algum dono de engenho
de moer erva mate, ou para alguma espécie de empreiteiro, que pagava

uma licenga junto a administracdo municipal ou comprava a erva nos
estabelecimentos privados (p. 469).

Em oposicdo aos caboclos estavam os grandes latifundiarios, os quais, pelo
poder, se locupletam as custas do povo e das terras que tomaram. Essa unido entre

militar e Estado portugués se manifestou em um poder irresistivel, também chamado



27

pela literatura como Mandonismo. Carvalho (1997), em sua obra Mandonismo,
Coronelismo, Clientelismo, traz a luz a figura do mandao, uma forma arcaica de

poder local. O Mandonismo 4, segundo ele, refere-se:

[...] & existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder.
O mandéao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é
aquele que, em funcéo do controle de algum recurso estratégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario
que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica. O
mandonismo ndo é um sistema, é uma caracteristica da politica tradicional.
Existe desde o inicio da colonizagdo e sobrevive ainda hoje em regides
isoladas. A tendéncia € que desapareca completamente a medida que os
direitos civis e politicos alcancem todos os cidaddaos. A historia do
mandonismo confunde-se com a histéria da formagdo da cidadania
(CARVALHO, 1997, p.3).

Esses senhores sdo 0 exemplo do poder local, como também entende Santin
(2007). Para a autora, esses milicianos tinham o poder de fato e apenas se
valorizavam os interesses individuais em desfavor dos interesses da comunidade.
Os reflexos desse poder permanecem até os dias de hoje, com familias usurpando o
aparato estatal para a manutencao do status quo.

Outra obra que remete ao Mandonismo € o relato de Auguste Saint-Hilaire
(1939) em viagem pela provincia do Rio Grande do Sul no periodo de 1820 a 1821.
Em suas observacdes, constatou a forte influéncia militar na administracdo publica
ao mencionar “Como esta Capitania foi durante muito tempo teatro de uma guerra, o
governo militar empregou aqui mais violéncia que em outras provincias”. A forte
presenca militar na regido serviu como alicerce para o futuro mandonismo local e,
segundo as palavras do francés, a populacdo se acostumou as "irregularidades” e
“‘desdenham as formalidades da justiga”, tendo como juiz das contendas o General
local (p. 181-182).

Isso enfatiza a “legitimacao” do general pela conquista do local pelos préprios
governados, uma cultura militar e de conflitos que serviu como meio para o exercicio
de arbitrariedades na provincia. Os maiores possuidores de terra eram os militares,
gue exerciam o poder do estado na regido e que se tornaram similares a um senhor
feudal. Essa figura representou o poder estatal portugués sobre a regido e, ao
mesmo tempo, ampliava o controle sobre o territério contra ameacas internas, como

banditismo, a resisténcia justa das populacdes indigenas da regido e espanhois. O

2 Mandonismo e Coronelismo néo devem ser considerados como sindnimos. O Mandonismo sempre
existiu, sendo caracteristica do Coronelismo, reflexo da redugéo da forgca do mandonismo e sua
posterior vinculagdo ao governo. Mandonismo, segundo Leal, sempre existiu (CARVALHO, 1997).
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assenhoramento das terras pelos coronéis e capitdes constitui a primeira forma
europeia de assentamento urbano na regido legitimada pelo estado portugués. Golin

(2019) corrobora essa compreensao:

O dominio dos coronéis era incontestavel. Seus poderes nado se
manifestaram sé na atuacdo politica, mas também incluiam a dominacgéo
pelo temor que causavam, devido a capacidade de mobilizacdo de forcas,
tanto a forca oficial que controlavam, como a utilizacdo de capangas e
asseclas para fazer valer sua vontade. Contudo, constatam-se formas de
resisténcia que se davam nao so pela luta armada, nas quais se envolviam
grupos especificos e claramente definidos como adverséarios, mas formas
veladas de oposicdo aos coronéis, representada por setores urbanos,
dentre eles os comerciantes e profissionais liberais, que procuravam, de
alguma forma, resistir as imposicdes do grupo dominante (p. 470).

Com o definitivo controle do territério e com a formalizacdo do espaco como
pertencente ao império, esses militares se tornaram civis e, visto o grande poder
concentrado em suas maos, se tornaram o0 poder nos pequenos centros urbanos.
Entendemos que as figuras dos manddes s&o os primeiros grandes donos de terra
da regido e os primeiros detentores do poder, visto a dificuldade do governo
portugués de controlar tamanha vastidao de terra que era o territério brasileiro. Esse
vacuo era preenchido pela figura do militar e de seus agregados.

E muito importante destacarmos esses trés grupos — os colonos europeus, 0S
caboclos e grandes latifundiarios — pois foram os elementos principais dos conflitos
agrarios na regido, principalmente com a chegada dos colonos europeus, 0s quais
foram introduzidos na regido por estimulo do Estado brasileiro.

Com a independéncia e a criagdo do Estado, foram criadas leis de terras e
incentivos para a colonizacdo. O Brasil era um pais pobre e, para se adaptar ao
cenario mundial, organizou uma politica de imigracdo visando aumentar a
produtividade e a ocupar os espacgos ditos “vazios”. Essa visdo considerava tanto o
indio e o brasileiro como inferiores, improdutivos e vadios, logo esses grupos
sofreram ingeréncias com relacdo as suas posses e seus interesses. Nesse sentido,

Tedesco e Vanin (2017) entendem que:

Por mais que fosse auspiciosa essa concepcédo de colonizag&o e imigracao,
o fato sera que, entre o contato do colono-imigrante e os indigenas, havera
a composicdo de uma arena de conflitos que envolvem questbes de
demarcacdes fundiarias. Isso é intensificado, sobretudo, apés o avanco dos
colonos sobre as areas de mata do nordeste do estado. Essa circunstancia
produziu a compreensao de um indigena barbaro, selvagem, indémito,
arredio e agressivo. Tal caracterizacao voltou-se, principalmente, ao povo
Kaingang, pois este ndo aceitara esses avancos sobre suas terras (p. 49).
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A chegada do colono foi organizada pelo estado para suplantar a méo de obra
local por trabalhadores voltados ao capitalismo internacional, para a producdo de
excedentes para o mercado interno e externo. O indigena tornou-se um entrave para
esse objetivo, uma vez que seus costumes conflitam com o viés europeu e,

consequentemente, foram rechagados. De acordo com Tedesco e Vanin (2017).

Nos autos desse corolario de representacdes, colonos e indigenas
tornavam-se antagonistas de uma mesma realidade, na qual o primeiro era
um elemento da “civilizacdo”, estandarte das bandeiras do progresso, do
trabalho e da produtividade, garantidor da insercdo da sociedade brasileira
nos rumos do capitalismo em expansdo; o segundo, todavia, agia na
contramao da “civilizagao”, era barbaro, selvagem, irracional, um entrave ao
progresso, a expansao da sociedade nacional, elemento que deveria ser
combatido quando apresentasse resisténcia aos interesses gerais da nagéo
(p. 50-51).

Esse entendimento vai de encontro as politicas de branqueamento
promovidas pelo estado brasileiro, que consideravam 0 europeu como um ser
superior.

O conflito entre esses trés grupos — caboclos, colonos europeus e grandes
latifundiarios — se acirraram com as politicas do estado. Mais uma vez observamos a
incapacidade do estado de entender a regido e de considerar o uso da terra para a
subsisténcia, sempre visando a exploracdo e, agora, ao modo de producao
capitalista. Dessa vez, os caboclos se tornaram as vitimas, e iSso nos mostra o
guanto o Estado ndo compreendia as realidades locais de seu territorio.

A alternancia de vegetacdo nativa de campos e matas, conforme Golin
(2019), contribuiu para a formacéo de aspectos socioculturais diferenciados, que, em
grande parte, foram responsaveis pelos rumos que o processo de apropriacdo de

terras tomou. O autor afirma:

As areas de campo, ocupadas pela pecuaria extensiva, constituiram o
espaco privilegiado dos coronéis-latifundiarios que controlavam o poder
local, como representantes do castilhismo/borgismo. As areas de mata, na
fase inicial, constituiram-se em fator de atracdo para exploracdo da erva-
mate, onde se instalou uma populagéo cabocla, muitas vezes némade, que
se transferia para os locais onde predominavam os ervais nativos. Mais
tarde, esse espaco foi ocupado por colonos de origem européia estimulados
pelos processos de colonizacdo que, em grande parte, ignoraram a
presenca da populacao cabocla (GOLIN, 2019, p. 466).
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Essa dicotomia entre campo e mato é abordada no livro Republica Velha,
uma relacdo conflituosa entre caboclos, representados pelo poder do mato, e os
coronéis latifundiarios pelo chamado poder do campo. Os colonos europeus,
fomentados pelas politicas imigratorias, passaram a ocupar campos antes
pertencentes a caboclos, causando mais uma vez conflitos. O estado desconsiderou
novamente a realidade fatica da ocupacéo territorial, elaborando politicas sem
entender (ou entendendo) os impactos causados por suas politicas no planalto
médio (GOLIN, 2019).

Ressaltados os malfeitos cometidos pelo Estado brasileiro, abordamos a
seguir a mudanca no modo de producao regional, do extrativismo e da ocupacédo do
territério para sua exploracdo segundo a logica capitalista promovida pelo Estado,
com o objetivo de acumular excedentes para o comércio mundial.

Para a exploracao da regido, foi necesséaria a implementacéo de leis para a
efetivacdo da propriedade privada, a seguranca e a producdo. Durante o periodo
imperial, o Brasil se utilizou de leis e companhias de colonizacdo para a privatizacao
da terra e a consequente usurpacao de terras de todo tipo de minoria.

Sobre Lei de Terras, utilizamos as palavras de Motta (2010) que nos traz as
intengdes e os objetivos desse ordenamento: “Ela procurou caracterizar o que séo
terras devolutas e visava ser um instrumento juridico para disciplinar as terras
publicas das privadas, além de impedir o acesso a terra devoluta, a ndo ser via
compra” (MOTTA, 2010, p. 279).

De acordo com Neumann (2006), o inicio do processo de privatizacao instituiu
a proibicdo da doacdo de sesmarias em 1820, com a Lei de Terras de 1850.
Segundo a autora, a emissao de titulos de terra foi o objetivo da lei, tornando a
transferéncia apenas por meio de compra, doacao e heranca. Em suas palavras:

A privatizacdo da propriedade de terra no Brasil foi um processo lento,
evitando mudancas radicais e conflitos. O primeiro passo foi a proibicdo da
doacdo de sesmarias, em 1822. O seguinte foi a Lei de Terras, em 1850.
Por seu intermédio, procurou-se legalizar as terras, com a emissao do titulo
de posse. O acesso a terra sO seria possivel por meio da compra, doagéo
ou heranca. A Lei, regulamentada em 1854, era burlada de todas as formas.
Nessa nova fase, a corrida as terras foi realizada e apoiada, de um lado,
nas chicanas burocraticas locais; e de outro, literalmente, no poder de fogo
do posseiro, desencorajando o concorrente, mostrando-se capaz de manter
a integridade da nova propriedade [...] A imigracdo também foi pensada
dentro dessa perspectiva, servindo como um referencial para a selecéo dos
imigrantes, privilegiando a entrada daqueles que possuiam certo capital
para a aquisicao de sua gleba de terras (FERES apud NEUMANN, 2006, p.
1).
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Como exposto por Neumann, a Lei de Terras trouxe mudancas graduais e
com objetivos de longo prazo. A burocracia, os valores e a complexidade na
comprovacao de titularidade acarretaram a concentracdo e o esbulho de muitas
propriedades pequenas.

Motta (2010) reforca a ideia da mudanca de paradigma com a Lei de Terras,

firmada na troca do investimento do capital dos fazendeiros:

A Lei de Terra, ao impedir 0 acesso a terra por outros meios que nao sua
compra, abriu a possibilidade de transformar a terra em renda territorial
capitalizada, permitindo ao fazendeiro transfigurar seu capital, anteriormente
investido em escravos, na aquisi¢édo de terras (MOTTA, 2010, p. 279).

E possivel chegar a concluso de que a Lei de Terras de 1853 formou uma
clausula de barreira, com a qual, beneficiava quem j& possuia terras, os privilegiados
pela Coroa no passado e os detentores do poder de fato. Nesse sentido, corrobora
Machado (2012), ao expor essa capitalizacdo da propriedade, uma nova concepcéao
da terra como mercadoria e o viés de implementacéo capitalista da Lei de Terra. Ela
explica:

Assim, a terra passou a ter a concep¢do de mercadoria, essa ndo garantia
mais a subsisténcia ou era fonte de prestigio social, mas passou a
representar o poder econémico. Essa é a grande transformacdo sobre a
questao da propriedade no Brasil — que mesmo ndo sendo implementada
com sucesso, pela falta de funcionarios e resisténcias por parte de alguns
grupos —, marcando o processo de transicdo para o capitalismo, a terra

como um capital, sendo o mecanismo até hoje de sua aquisicdo
(MACHADO, 2012, p. 230).

Essas medidas visavam beneficiar aqueles que possuiam capital e o poder
local da regido, visto que a auséncia do entendimento sobre a configuracdo fundiaria
real pelo Estado proporcionou aos detentores do poder de fato a possibilidade de
definir limites sobre as propriedades e, consequentemente, ampliar suas
propriedades. Podemos encontrar no Estado um dos maiores promotores de
desigualdade e conflito na regido em estudo, uma vez que, como mencionado por
Machado (2012), careciam de funcionarios e fiscalizacdo na implementacéao de suas
politicas.

Para a efetivacdo das politicas de imigracdo, o Estado se utilizou das
empresas de Colonizac&o, as quais atuaram como instrumento para a usurpacéo de

terrenos; o processo de aquisicdo de titulos era oneroso e complexo para 0s
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caboclos e indios. Assim, essas empresas consideravam intrusos qualquer tipo de
posse sem titulo, permitindo a realizacdo de expulsbes e a consequente
fragmentacao de terrenos para fins de venda a colonos (KLIEMANN, 1986; ZARTH,
1994, 1997, 1998; FARINATTI, 1999 apud NEUMANN, 2016, p. 4).

Com a privatizacdo das terras, os descendentes de colonos, pequenos
agricultores, comecaram a migrar durante o periodo da republica, e a forma de
producao industrial foi implementada concentrando as propriedades nas méaos dos
grandes latifundiarios.

A agricultura mecanizada e a inser¢do do Brasil no mercado mundial de
commodities acelerou o processo de especulacao sobre a terra e de arrendamento.
A zona rural sofreu a transicdo completa do uso da terra para subsisténcia para o
modo industrial. O éxodo rural, o aumento de desemprego e os desamparados
foram algumas das consequéncias relacionadas a esse fendmeno historico. Nesse

sentido, esclarece Neumann (2016, p. 6-7):

O arrendamento é a externalizacdo das relagbes que se dao entre os
proprietarios fundiarios, os capitalistas emergentes que passam a investir na
triticultura e os trabalhadores rurais. O inicio das relacBes entre capitalistas
e proprietarios de terras da-se em torno de 1946/1947, quando os primeiros
passam a tomar crédito, a arrendar terras de campo e a aplicar capital para
a formacédo das lavouras triticolas. Entre 1956 e 1967 passa a ocorrer a
expansdo dos empreendimentos dos capitalistas arrendatarios, em
contextos em que, num primeiro momento, as frentes nacionalistas véem a
redencdo nacional através do petréleo, do aco e do trigo. Num segundo
momento, com o incentivo do Estado militar a empresa rural, o crescimento
das areas arrendadas € significativo, em funcdo do aumento do volume de
crédito subsidiado e da associacdo da sojicultura (cultura de verdo) ao
plantio do trigo (cultura de inverno), imposta pelo préprio Banco do Brasil.

Como exposto pela autora, 0 campo passou a servir como instrumento de
producédo capitalista, acabando com a funcdo mais priméaria da terra como habitat,
local de viver tanto de seres humanos quanto de animais.

Com a insercdo do Estado na instrumentalizacdo do campo para a producao
capitalista, novamente foi cometida injustica. Os 6rgaos de fiscalizacao e até mesmo
o0 instituto nacional de colonizacdo e reforma agraria foram omissos na promocéao de
suas politicas publicas, resultando em acdes judiciais morosas. Um excedente
populacional migrou para as cidades em busca de habitacdo, mas encontraram a
dura realidade de uma cidade despreparada para recebé-los.

Nesta secdo, foram apresentados os conceitos de espaco e territério, na

desterritorializacdo e reterritorializacdo do espaco pelos agentes envolvidos na
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histéria da regido, as relacdes de mandonismo, as politicas migratérias e a

capitalizacao da propriedade rural, segundo os moldes da raz&o capitalista.

1.2 A FORMACAO DO MUNICIPIO E DA CIDADE DE PASSO FUNDO

Estabelecido o contexto histérico da regido, direcionamos nossa atengéo para
Passo Fundo, denominada como capital do norte, uma cidade de médio porte, que
teve importancia impar na colonizacédo da regido. Desenvolvemos, inicialmente, um
acompanhamento histérico da cidade e a analise dos planos diretores da segunda
parte do século XX, momento de grande relevancia para o entendimento da questao
habitacional da cidade.

Iniciamos no século XVIII, a regido que se tornaria Passo Fundo fazia parte
do caminho dos tropeiros e visto sua posi¢cao vantajosa, servia como pouso para as
longas viagens dos tropeiros.

Mapa 1 - Rotas Tropeiras (2008)
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O mapa de Batistella nomeia a rota que passa pelo local onde, hoje, é o
municipio de Passo Fundo como Caminho das Missdes. Essa terra estava dentro
dos limites territoriais de Portugal, e, na época, se tornou um local disputado por
figuras influentes que conquistaram o territdrio em nome de Portugal.

Para fundamentar os primeiros momentos da formacédo da cidade e do
municipio, utilizamos a obra de Machado e Baccin (2019), na qual encontramos na

figura de Manoel José das Neves a fundacao de Passo Fundo. Os autores explicam:

O que a historiografia local legou foi que a fundagédo de Passo Fundo esta
associada a vinda do cabo (depois capitdo) de milicias, Manoel Jose das
Neves. Este, entre os anos de 1827/1828, recebeu, do Comando Militar de
Sao Borja (ou das Missdes), uma sesmaria de terras, devido a servicos
prestados a Coroa e a ato de heroismo na campanha militar do Pag¢o do
Rosario, na Guerra da Cisplatina (MACHADO; BACCIN, 2019, p. 48-49).

Podemos verificar, diante dos relatos, que o instituto da Sesmaria
fundamentou a ocupacéo do territério. Sendo assim, entendemos necessario, para
melhor compreensao do assunto, buscarmos o significado da palavra Sesmaria: “1
Pedaco de terra devoluta ou abandonada, que os reis de Portugal doavam a quem
se dispusesse a cultiva-la ou explora-la” (RIOS, 2010, p. 619).

A consequente ocupacdo do local por militares trazia a sensagdo de
seguranca e, consequentemente, estimulava o deslocamento de familias para a

regiao, além da fertilidade do solo e da abundancia de recursos.

A outra circunstancia seria em decorréncia da invaséo da fronteira por Fruto
Rivera, o que teria forcado o entdo major Manoel da Silva Pereira do Lago,
gue administrava os povos das Missdes, a fugir de S&o Borja, buscando
reflgio na regido de Passo Fundo, em 1826, com demais familias da
fronteira. Silveira (1979, p. 290) considera que esse fato teria deixado a
regido mais conhecida e menos temida em sua travessia, sendo que ja
existia ndacleo de povoacdo em Cruz Alta, as terras de Passo Fundo
passariam a ser conhecidas por sua fama de fertilidade e pela abundancia
de erva-mate, o que teria agucado o desejo de homens pobres para adquirir
terras (SILVEIRA apud MACHADO; BACCIN, 2019, p. 51).

Junto com o0s novos colonos europeus, a lIgreja Catdlica também se
interessou pelo territério, participando ativamente na formacao da cidade. Colabora
para o estudo Diego José Baccin, em sua tese, defendida no PPGH/UPF em 2020,
evidenciando a participacdo da Igreja Catdlica na constituicdo do espaco. O autor
estabelece uma funcdo maior que o simples lugar de realizacédo de rituais e festas
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religiosas, o local das igrejas eram requisitos do primeiro estagio da formacéo de
nacleos populacionais. Recebendo a denominacdo de Vila, o povoamento se
tornava um ente da administragdo publica, passava a ter uma Camara Municipal
autdbnoma, com vereadores, tornando um espaco civil (BACCIN, 2020).

Os militares, o Estado, a igreja e as familias que foram atraidas para a regiao
foram os agentes que iniciaram a criacdo da cidade de Passo Fundo e podemos
entender que uma parte significativa foi estimulada pelo estado no interesse de
povoamento, producao e controle do territorio.

Como mencionado na secao anterior, as relacbes de poder na regido
consistiam na relagdo muito proxima entre Estado Brasileiro e “senhores”, o que nao
foi diferente em Passo Fundo. As terras adquiridas por meio de Sesmarias,
aquisicdes irregulares ocasionadas pela Lei de Terras de 1950 e os vicios em
processos judiciais ocasionaram na concentracdo da propriedade urbana nas maos
de poucos.

Inicialmente, encontramos na enfiteuse as primeiras formas de exploracéao de
terrenos, no sentido de propriedade, entre particulares, ordenada por intermédio do
Caodigo de Postura, quando a cidade foi elevada a status de sede de municipio. A
questao da propriedade foreira municipal de Passo Fundo, considerando suas
relagbes com o instituto enfitéutico e o processo de urbanizagdo da cidade, €

analisada por Baccin (2020, p. 163):

Abordo essa tematica a partir dos Cédigos de Posturas municipais como
instrumentos de perspicacia civilizatoria em suas caracteristicas associadas
as condigOes de realizacao da propriedade. Em relacéo ao recorte temporal
estudado, parto em andlise das primeiras décadas do século XIX para
chegar aos meados do século XX buscando compreender, na longa
duracgdo, de mais de um século, uma conjuntura histérico-social em que se
desenvolveu a propriedade foreira na cidade de Passo Fundo. Durante esse
periodo, foram promulgados cinco Cdédigos de Posturas municipais,
respectivamente em 1860, 1904, 1914, 1924 e 1950.

E imperioso conceituar o instituto da enfiteuse para o entendimento das
relacdes comerciais entre partes. Ou seja, segundo o Cdadigo Civil de 1916 conceitua
a pratica como “Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando
por ato entre vivos, ou de Ultima vontade, o proprietario atribui a outrem o dominio
atil do imével, pagando a pessoa, que o adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao
senhorio direto uma penséo, ou foro, anual, certo e invariavel” (RIO DE JANEIRO,
1916, p. 63).
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A enfiteuse introduz o uso da propriedade segundo a razao capitalista e
estabelece um precedente no qual a terra gera renda ndo pelo seu cultivo, mas da
terra como valor agregado, renda em si mesma. Para a cidade de Passo Fundo, de
acordo com Baccin (2020, p. 163), a pratica enfitéutica “sera utilizada como
instrumento urbanistico de alocacéo de individuos em terrenos urbanos a partir de
contrato de alvara expedido pela municipalidade que autorizava a edificacdo nesses
lotes concedidos”. E € nesse espago de Passo Fundo, no periodo de 1800-1950,
que o autor compreende a questdo urbana, “que se refere basicamente as
condicbes de realizacdo da propriedade privada urbana diante do processo de
racionalizacdo dos terrenos que compunham a estrutura de aforamento municipal
em propriedade” (BACCIN, 2020, p.163).

O crescimento da cidade de Passo Fundo é ditado pela palavra progresso. E
as relacdes de assenhoramento jA mostram o que no futuro seria a concentracéo de
propriedades em nome de poucos e 0 deslocamento das populagcdes mais

vulneraveis para os locais menos atrativos e longe do centro. Em ambos 0s casos,

[...] o movimento acerca da posse, do dominio e da propriedade da terra, na
confluéncia conflituosa e pujante de agentes que demarcaram um jogo de
forcas e interesse a fim de fazer prevalecer os principios de uma
racionalidade capitalista a partir de uma ideia de modernidade, pensada a
aplicada no municipio e cidade de Passo Fundo enquanto forca civilizatéria
que impeliria a cidade inevitavelmente ao progresso (BACCIN, 2020, p.
271).

Ocultas atras dessa logica, estdo as populacdes vulneraveis que acabaram se
deslocando do campo que antes era um local de vivéncia e que se tornara um local
de producao de excedente. O crescimento trouxe necessidades, e a organizacéo da
cidade de Passo Fundo necessitava de expertise para a padronizacdo de sua
expansédo. Nesse viés, ndo podemos falar da formacao fundiaria urbana de Passo
Fundo sem analisarmos os planos diretores que serviram como norte para as
politicas publicas de desenvolvimento da cidade. Analisaremos os Planos Diretores
de 1953 e 1979, procurando entender as motivacdes e os resultados que essas leis
trouxeram para o espaco urbano da cidade.

Também € necessario conceituar Plano Diretor. Para isso, trazemos o

conceito juridico constante no Manual Juridico de Bolso de Felippe (2009, p. 192):
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Instrumento de gestdo continua para a transformacéo positiva da cidade e
seu territério, tendo por objetivo o estabelecimento de diretrizes e pauta
para as acles publicas e privadas. Tem por objetivo: a) Ocupacao
equilibrada do territério com controle do crescimento habitacional; b)
protecdo ao meio ambiente; c¢) Afirmacdo do municipio como espaco
residencial de qualidade; d) apoio ao desenvolvimento dos servicos do setor
terciario; €) Melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

Utilizamos também o conceito de Knack (2019, p. 4), que assim define o

Plano Diretor:

O PDDU consiste no instrumento elaborado pelos arquitetos e urbanistas,
juntamente com poder publico municipal, para intervir no desenvolvimento
urbano e transformar Passo Fundo na capital do planalto médio rio-
grandense. Mais que um instrumento regulador, era um plano com objetivo
de orientar o crescimento urbano esperado para o0s proximos anos, de
alterar a conformagé&o da cidade.

E relevante para este estudo destacar a participacdo de arquitetos, urbanistas
e o0 poder publico na elaboracdo desta lei e, por outro viés, a auséncia dos maiores
interessados no desenvolvimento da cidade, as comunidades que nela residem. O
carater cientifico na elaboracdo da lei demonstra um certo distanciamento dos
interesses/problemas reais e uma aproximacao do plano aos interesses de ordem
econdmica e comercial da cidade. Esse distanciamento da realidade é ressaltado
por Nygaard (2005):

Destes fatos podemos deduzir que aqueles planos partiam, por assim dizer,
de um conjunto de "verdades", de pressupostos julgados indiscutiveis, de
idéias prontas, nos quais depositavam absoluta fé, e através dos quais
acreditavam, pia e honestamente, poder transformar um mundo urbano, que
viam cadtico e confuso, em outro mundo, um mundo urbano bem
organizado e ordenado, o qual acreditavam traria felicidade e bem-estar
para todos (apud KNACK, 2019, p. 4).

Esse crescimento ordeiro destacado pelo autor demonstra as causas do
crescimento desordenado das popula¢des, mesmo quando amparado por uma lei.
As comunidades ndo fazem parte dos objetivos da lei, e seus comportamentos sao
voltados a necessidades reais as quais sdo negligenciadas.

A cidade de Passo Fundo teve seu primeiro Plano Diretor em 1953, o qual
regeu as politicas de desenvolvimento na cidade até 1957. Sobre isso, Tedesco
(2007, p. 361) afirma:
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O Plano Diretor de 1953 foi o primeiro grande marco do processo de
planejamento de Passo Fundo, pois ao transformar-se na lei n°® 744 de 12
de junho de 1957, condicionou a ocupacado do solo urbano até o advento do
[l Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, elaborado em 1979.

Este primeiro plano tinha como objetivo delimitar uma zona central, voltada
aos servicos da cidade, e a zona periférica, as quais seriam designadas as zonas de
habitacdo. As mudancas atendiam a um paradigma de mundo, modernizado e
voltado a eficiéncia capitalista, e segregam conforme fatores como beleza,
moralidade e funcionalidade. Encontramos no plano diretor de 1953 um instrumento

de segregacao muito similar a outras cidades modernizadas:

Microcosmo da transformacdo capitalista do mundo, que teve na
urbanizacdo um de seus processos constituintes, a rua adquiriu uma nova
identidade. N&o mais espaco de separacgéo entre as casas, ela foi perdendo
as suas antigas formas — medievais na Europa, coloniais na América — para
render-se as exigéncias do viver em cidades. Foi alargada, redesenhada,
higienizada, moralizada, embelezada. Cartdo de visitas de uma cidade, as
ruas deveriam atestar o seu progresso ou atraso. Por definicdo, a rua se
opunha a casa, delimitando espacos e vivéncias. Se o lar delimita a
propriedade e a intimidade da familia, a rua é o espaco do publico: nela se
cruzam personagens diversas, de diferentes estratos (PESAVENTO, 1994,
apud KNACK, 2019, p. 5).

Essa nova cidade estabeleceria fronteiras entre o centro e a periferia, vindo a
ser um dos principais fatores para o crescimento de “vilas sem nomes” que mais
tarde se tornaram propriedades consideradas irregulares, objetos de estudo nesta
dissertacdo. As margens da malha ferroviaria tornaram-se o local de concentracao
dessas comunidades, o0 que acabou por chamar a atencao da administracao publica
e de especuladores.

O Plano Diretor de 1979 atendeu aos interesses de setores do agronegécio,
almejando tornar a cidade de Passo Fundo o centro da Regido Norte do Rio Grande
do Sul. As mudancas tinham como prioridade a supremacia entre as cidades
vizinhas como centro de distribuicdo e a entrada de bens; a posicéo privilegiada e a
malha ferroviaria garantiram a cidade uma vantagem sobre as outras. Paiva,

Edvaldo et al. (1953) entendem que:

Este conjunto de fatos permite que se pense em Passo Fundo do futuro ndo
simplesmente como um entroncamento ferroviario, a semelhanca de Santa
Maria. Ha bastante fundamento na hip6tese de que a cidade assuma funcao
de entreposto, como mercado regional de exportacdo e importacdo. Tudo
leva a crer que nédo serd somente uma encruzilhada importante — que sera,
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antes, um ponto de partida e de chegada da regido (apud KNACK, 2019, p.
8).

As ferrovias tornaram-se locais privilegiados para os setores de producéo.
Com isso, a valorizacao dos terrenos proximos a essas linhas aumentou e, com esse
aumento, vieram os interessados. Entretanto, no caminho desses interesses estava
um grande namero de familias que ha décadas moram nesses locais.

E de grande valia para o estudo reservar esse momento para abordar fatores
gue acarretaram grande movimentacdo da populacéo rural para a cidade. Além da
capitalizacdo do campo, encontramos também, a modernizagao da agricultura.

Colabora, para o entendimento do fenbmeno, Tedesco e Sander (2005).

No entanto, a partir da década de 1940 a regido passa por um processo de
reestruturacdo produtiva que resultou na modernizagdo da agricultura
através da introducdo das monoculturas de trigo e soja. A cultura do trigo
predominou entre as décadas de 1940 e 1950 até a soja ser assumida
como o principal produto agricola da regido, permitindo sua inser¢do em
circuitos econdmicos globais. Nesse periodo, a policultura cultivada em
pequenas propriedades foi perdendo gradativamente espaco para as
lavouras de trigo e soja, praticadas em grandes propriedades pelos
granjeiros. A emergéncia da cultura do trigo pode ser caracterizada como
uma transicdo da forma tradicional de produzir para a moderna, que se
consolida a partir da introducdo do cultivo de soja (apud FERRETTO, 2012,
p. 27).

Os avancos tecnoldgicos no periodo referente a 1950 em diante permitiram o
aumento da producdo do campo por meio de maquinarios agricolas, colheitadeiras
gue maximizaram a produgdo que antes eram feitas por mados humanas. Grande
parte desse contingente de trabalhadores rurais acabou perdendo seu espacgo na

agricultura para essas maquinas, colaborando ainda mais com o éxodo rural.
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MAPA 2

Fonte: Alonso, Benetti, Bandeira (1994).

No mapa de autoria de Alonso Benetti, Bandeira (1994) identificamos a
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localizacdo de Passo Fundo, situado na macrorregido Norte do Rio Grande do Sul.

Destacamos a posigéo privilegiada do municipio no centro de uma macrorregido, o

gue colabora para o deslocamento de populacdes e a importancia da cidade para a

regido em variados setores como servicos e logistica.

Para auxiliar na dissertacdo, foram reunidas informacdes de sitio

governamental do IBGE relativas ao crescimento populacional e habitacional do

municipio de Passo Fundo-RS.

Tabela 1 - indice populacional e habitacional de Passo Fundo de 1970 a 2000.

Ano Populacao Habitacéo Aumento
1996 155.297 N&o Informado +34mil
1991 N&o Informado N&o Informado

1980 121.155 28.098 +27mil
1970 93.850 18.394

Fonte: IBGE https://cidades.ibge.gov.br
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Segundo informacdes coletadas, identificamos um crescimento, expressivo e
continuo no periodo de 1970 a 1996. No site em gquestdo, sdo informados os
nameros de habitantes registrados no periodo em destaque, apontamos varias datas
visto que em alguns anos ndo ocorreram censos e € de interesse estabelecer
guantitativamente o crescimento populacional do municipio.

Constata-se essa realidade, uma vez que a cidade de Passo Fundo se tornou
muito procurada pela oferta de emprego, o seu grande setor de servicos e comeércio,
o setor industrial com empresas como JBS e Semeato, como polo de saude com o
Hospital S&o Vicente de Paulo e Hospital da Cidade, deslocamento intenso
académico da regido com a Universidade de Passo Fundo e demais faculdades.

Todos esses fatores colaboraram para uma intensa necessidade de
urbanizacao para receber essas populacdes, chamando a atencéo dos dirigentes e,
ao criarem esse novo instrumento de organizacao social, foram estipuladas as zonas
industriais e as COHABSs.

As COHABSs foram politicas do estado do Rio Grande do Sul, constituiam-se
de conjuntos habitacionais que atendiam aos interesses de uma parcela da
sociedade a procura de moradia. Seus requisitos para cadastro eram a renda média
de, no minimo, dois salarios-minimos. Isso tornava a medida restritiva demais para
resolver o problema habitacional da cidade, visto que grande parte dos que viviam
em locais irregulares ndo eram assalariados ou recebiam somente um salario-
minimo. Com base em reivindica¢cfes, 0 governo tentou contornar a situacdo com o
fundo para baixa renda (Fubar). Longe do necessario para solucionar o problema
das ocupacgoes, a situagdo de necessidade de muitas familias continuou até os dias
de hoje.

Neste capitulo, encontramos, na formacéo fundiaria da regido Norte do Rio
Grande do Sul, os inimeros elementos que colaboraram para a questdo habitacional
em Passo Fundo, desde a concentragao de terra pelos “senhores da Guerra”, a Lei
de Terras, que, ao tentar regularizar e organizar o espaco, ocasionou prejuizo ao
pequeno agricultor por conta da burocracia e a consequente capitalizacdo da terra.
Somando-se a questdo, temos a constituicdo do municipio de Passo Fundo, que
seguiu 0 mesmo modelo da regido, concentrando nas maos de poucos a posse do
espaco urbano e rural, ocorrendo, mais uma vez, no século XX, o desejo do estado
pela organizacdo espacial segundo o viés capitalista materializado nos planos

diretores. As ocupacbes acabam se tornando uma forma de resisténcia a essas
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condicBes historicas impostas, visto que muitos herdaram essa condicdo de

vulnerabilidade social.
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Il A PROPRIEDADE E A CIDADE

Quando pensamos em direitos, como a agua, a educacao e a liberdade, nao
pensamos duas vezes em clamar pelas nossas pretensbes e defender nossos
interesses frente a passividade de agentes estatais. Porém, quando nos deparamos
com o direito a moradia, notamos uma perda de entusiasmo quando esta questao
entra em discuss&o nos meios de comunicacéo e nas atitudes do Poder Publico. E
nitido o porqué, afinal, apenas uma parcela da sociedade enfrenta essa situacao. E,
com a sua falta de influéncia e voz, acaba por ter seus direitos solapados em nome
de interesses econbmicos de uma minoria privilegiada.

Neste capitulo, serdo discutidos direitos, como a propriedade, novas
percepcdes juridicas, a exemplo do direito a cidade, e paradigmas como o Poder
Local sendo instrumento fiador dos interesses de diversos grupos sociais que hoje

em dia tém sido afastados para a periferia do discurso politico.

2.1 A QUESTAO DA PROPRIEDADE E A FORMACAO DA CIDADE

Faz-se necessario entender o conceito de propriedade, indo além de
conceitos engessados e distanciados da realidade brasileira. O conceito de
propriedade é arcaico e segue uma ldgica europeia e capitalista, que visa a
manutencado da coisa privada e a protecdo desse bem. O Brasil trouxe para si esse
conceito visto sua intima ligacdo com seu colonizador, mas devemos sempre
repensar e criticar modelos que sdo naturalizados pelo ordenamento, pelo habito e
encontrar um caminho para a efetivacédo de direitos.

O conceito de propriedade é arcaico e segue uma légica europeia e
capitalista, que visa a manutencdo da coisa privada e a protecdo desse bem. O
Brasil trouxe para si esse conceito visto sua intima ligagdo com seu colonizador, mas
devemos sempre repensar e criticar modelos que sdo naturalizados pelo
ordenamento, pelo habito e encontrar um caminho para a efetivacao de direitos.

Nesse sentido, para analisarmos essa questéo, utilizamos a tese de Rosa
Congost, a qual é de grande valia para o debate referente ao direito de acesso e a

propriedade da terra.
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A metodologia aplicada por Congost (2007) tem como aspecto principal uma
nova visdo do direito de propriedade, almejando ir além do conceito juridico e
imutavel desse direito. Em sua obra, “Tierra, leyes, historia”, a propriedade é um
conceito que deve se alterar conformando a sociedade que a utiliza e apresenta uma
analise do tema Direito de Propriedade sob uma otica inversa, partindo da questao:
guem tem acesso a esse direito? Essa pergunta “permite revelar realidades muito
mais complexas que sugere a simples pergunta, quem é o proprietario”. Ao
considerarmos quem tem acesso, também encontramos outra questao: “quais séo
as praticas de justica que imperam? Isso aborda todas as pessoas participantes que
fazem o uso e os direitos sobre uma mesma propriedade (CONGOST, 2007, p. 40).

Além disso, a autora vé uma necessidade em renunciar andlises histéricas
gue explicam o desenvolvimento das formas de propriedade em longo prazo, como
uma evolucdo continua e que determinem o surgimento e o desaparecimento de
grupos sociais. Essa forma de entender a propriedade, em seu desenvolvimento
frente ao tempo, sempre se aperfeicoando, é muito compartilhada pelo estudo do
direito. Neste estudo, concordamos com esse entendimento, visto que a realidade
brasileira nos mostra avancos e retrocessos com relagdo a garantia de direitos.
Como solucdo para essa problematica, o curto prazo como campo histérico para a
analise histérica é o que Congost (2007, p. 55) estabelece:

[...] reivindico para si o curto prazo, de dimensdes humanas, para analisar,
simultaneamente, porque a andlise historica das classes sociais - as reais-
ndo as preconcebidas — exigem ter em conta todos os direitos, chamando-
os o direito a propriedade e porque a analise histérica — é escolher o
concreto, uma vez que todos os direitos exigem ter em conta todas as
classes sociais.

Podemos, entdo, sintetizar a posicdo da autora em identificar os grupos que
exercem e 0s que ndo exercem o direito a propriedade, destacando as medidas para
a promocao desse direito como também suas formas de cerceamento. Essa anélise
necessita de contato com a realidade, abandonando ideias enraizadas por estudos
generalizantes.

Destaca-se a importante contribuicdo dos historiadores neoconstitucionalistas,
0S quais sdo a vanguarda das mudancas graduais e progressivas dos direitos a
propriedade. Esses estudiosos trazem luz aos problemas inerentes ao exercicio da

propriedade, na incerteza, na inseguranca, na violéncia e em todos os males que
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cerceiam o livre exercicio desses direitos. Nesse sentido, Congost (2007, p. 56)

avalia;

Essas mudancas serdo mais faceis de realizar com a ajuda de alguns
trabalhos de historiadores neoconstitucionalistas que, cada vez mais
sensiveis as mudancas graduais e progressivos nos direitos a propriedade,
tem mostrado reiteradamente os problemas inerentes ao exercicio dos
direitos de propriedade, em insistir na inseguridade, na incerteza, na
violéncia, nos custos de transi¢do e da informagao assimétrica que podem
condicionar os processos de definicAo e redefinicdo dos direitos a
propriedade.

Encontra-se na histéria muitos exemplos de mobilizacbes sociais pela
reivindicacdo de interesses, por exemplo, na Antiguidade, quando a plebe se
mobilizou para ter seus interesses atendidos, resultando na criacdo da Tribuna da
Plebe na Republica Romana, ou no periodo da Revolucédo Industrial, com os
movimentos de greve e inUmeras mobilizacbes. Sem essas manifestacbes nao
teriamos muitos dos direitos que temos.

O direito que esta em analise € o direito a moradia, que se encontra na
Constituicdo Federal de 1988: “Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao” (BRASIL, 2016, p. 7).

No Brasil, encontramos incontaveis familias que ainda vivem em condi¢fes
precarias e sem moradia, muitas delas originadas do campo, as quais migraram, dos
anos 1970 em diante, em busca de novas possibilidades da cidade, mas se deparam
com uma realidade cruel, uma cidade despreparada para acolhé-los. Ainda
encontramos, atualmente, movimentos de ocupacdo® em varias cidades do Brasil, 0s
quais procuram a efetivacdo de seus direitos, frente a morosidade da administracéo
publica em lhes ofertar moradias. Essa luta é legitima, uma vez que o instituto da

propriedade privada ndo € absoluto, como mostra a nossa Constituicéo, artigo 5:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social; XXIV - a lei estabelecera
0 procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo; [...] (BRASIL, 2016, p.
3).

® Esta dissertagio evitou o uso do termo “invasdo” por considerar a busca pela moradia um exercicio legitimo ao
direito fundamental a moradia em oposicdo ao direito de propriedade. Uma vez que muitas ocupacOes se
legitimam na inobservagdo ao exercicio da funcéo social da propriedade e também na ocupagdo irregular pela
imobilidade da administragdo publica.
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A Constituicdo nos mostra, portanto, ser possivel debater sobre institutos a
fim de atender a nova realidade. Entendemos que essa relativizagdo ocorre com o
confronto entre dois bens de grande relevancia: a propriedade e o interesse publico.
Porém, esse debate abre a possibilidade de questionar premissas antigas.

Em sua obra A Era dos Direitos, Bobbio (1992) destaca que as leis
constitucionais séo criagdes histéricas que possuem estreita ligacdo com o0 seu
tempo e as pessoas de seus tempos, ndo permitindo a sua imutabilidade como
clausula pétrea por poderem ndo se adequar a questdes de pessoas de outros

tempos. A esse respeito, ele assim se posiciona:

[...] os direitos do homem constituem uma classe varidvel, como a historia
destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do
homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das
condicdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das
transformag@es técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no
final do século XVIIl, como a propriedade sacre et inviolable, foram
submetidos a radicais limitagBes nas declaragbes contemporaneas; direitos
que as declaragbes do século XVIII nem sequer mencionaram, como 0S
direitos sociais, sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas
recentes declarages. Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir
novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar, como o
direito a ndo portar armas contra a prépria vontade, ou o direito de respeitar
a vida também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que nao
existem direitos fundamentais por natureza. O que parece fundamental
numa época histoérica e numa determinada civilizacdo nao é fundamental em
outras épocas e em outras culturas (BOBBIO,1992, p. 13).

Os movimentos sociais sdo uma for¢ca de mudanca, segundo Lefebvre (2001),
em O Direito a Cidade, e podemos considera-los como forgas capazes de iniciativas

revolucionarias. O autor assim refere:

Apenas grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das [solu¢cdes], e levar até a sua plena
realizacéo, solugdes para os problemas urbanos; com essas forcas sociais e
politicas, a cidade renovada se tornara obra. Trata-se inicialmente de
desfazer as estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual. O
fato de haver diversos grupos ou varias estratégias, como divergéncias
(entre o estatal e o privado, por exemplo) ndo modifica a situagcdo. Das
questdes da propriedade da terra aos problemas da segregacdo, cada
projeto de reforma urbana pde em questdo as estruturas, as da sociedade
existente, as das relacdes imediatas (individuais) e cotidianas, mas também
as que restam da realidade urbana. Em si mesma reformista, a estratégia de
renovacdo urbana se torna “necessariamente” revolucionaria, ndo pela forga
das coisas mas contra as coisas estabelecidas. A estratégia urbana
baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um suporte social e de
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forcas politicas para se tornar atuante. Ela ndo age por si mesma
(LEFEBVRE, 2001, p. 113).

Compartilha desse entendimento David Harvey (2014), evidenciando esse
direito como algo maior que o direito de acesso aos recursos da cidade, como um
direito de mudar e reinventar a cidade de acordo com os desejos. Trata-se de direito
mais coletivo que individual, a partir de um momento que, para reinventar, é
necessario o papel coletivo no processo de urbanizacdo (HARVEY, 2014). Podemos
encontrar, no plano diretor da cidade, elementos de gestdo democratica que
acreditamos ser uma ferramenta essencial para esse processo de reinvencao.

Além disso, o autor reitera o direito a cidade no sentido de reivindicar um
lugar no poder regente dos processos de urbanizacdo, no controle sobre o modo
como as cidades sao feitas e refeitas. Ele afirma que as cidades surgiram da
concentracdo geografica e social do excedente de producéo e que o controle sobre
esse lucro acumulado permanece nas maos de poucos (HARVEY, 2014). Os
elementos estabelecidos que o autor menciona sdo as inimeras leis e institutos
capitalistas que privam uma parcela expressiva da sociedade aos direitos essenciais
da cidade. A cidade na dinamica capitalista colabora para a manutencédo de
desigualdades historicas e para o acesso de recursos. A mudanca deve vir, portanto,
com o desfazimento da ideologia dominante na sociedade atual.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA — UMA SOLUCAQ?

As cidades em todo o0 mundo estdo sempre em expansao, as pessoas estao
super conectadas e o0 espaco urbano figura como tema central de muitas ciéncias. O
advento da revolucao da informacéo trouxe muitos beneficios, como a facilidade nos
meios de comunicacdo e o acesso a informacgdo, porém, ao mesmo tempo, trouxe
muitos problemas, como uma sociedade que esta cada vez mais individualista e se
perde muito a identidade de comunidade. Mesmo no século XXI encontramos pouca
participacdo dos individuos nas decisbes administrativas do governo em seus
diversos ambitos.

O cidadao, muitas vezes, ndo se vé como agente modificador de sua

realidade, se agarrando a crencas e ideologias que favorecem esse posicionamento.
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Encontramos nessas crengas o Neoliberalismo e o “Estatismo”, como afirma

Ladislau Dowbor em sua obra Poder Local, o que €7?:

A nossa passividade tem sido alimentada e realimentada em duas fontes. A
primeira € o neoliberalismo, que nos ensina que devemos evitar de nos
intrometer na construgdo do mundo que nos cerca, porque existe uma “mao
invisivel”, o mercado, que asseguraria que chegaremos automaticamente ao
“melhor dos mundos”. O que nos explicam, na impossibilidade de negar os
absurdos, é que os outros caminhos sdo piores. A segunda, é a da visdo
“estatizante”, que nos assegura que o planejamento central pora ordem em
nossas vidas, simplificacdo que ja foi desmentida pelos fatos. Essas
grandes simplificagfes ideoldgicas que ainda hoje tanto tensionam a nossa
politica, simplesmente ndo séo realistas na complexa sociedade moderna.
(DOWBOR, 2017, p. 12).

7

Seguir esses preceitos € diretamente contrario a ideia de republica
democratica, visto que, nela, o poder provém do povo, do individuo como
coletividade e o exercicio de sua cidadania € a real manifestacdo dessa premissa,
ndo podendo, entdo, se deixar sujeitar o poder ao governo e a centralizacdo do
poder.

Como apontado no Capitulo 2, durante a formacédo da estrutura fundiaria
ocorreram varios vicios — Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo —, em que o
poder foi dividido entre estado e particulares em detrimento da sociedade. Isso
mostra o quanto devemos ser vigilantes com relagdo aos atos administrativos

Entendemos que o cidadéo tem o direito de alterar o seu ambiente na busca
de uma vida melhor, ndo ficando sujeito a boa vontade de governantes, como
defende Dowbor (2017). O poder local torna-se a ferramenta essencial para a
participacdo do cidaddo no &mbito da administracdo municipal. Nesse sentido, o

autor entende que:

O problema central, portanto, é o da recuperagéo do controle do cidadao, no
seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu desenvolvimento,
sobre a criacdo das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja
agradavel ou ndo. Mais uma vez, ndo ha nenhuma lei que determine que
devamos nos matar todos de trabalho para criar um mundo que néo
gueremos. Ja é tempo de nos tornarmos exigentes (DOWBOR, 2017, p.11).

Essa sensacdo de bem-estar e qualidade de vida é chamada de liveability
pelos urbanistas e € o aspecto principal em discussdo sobre a nova ideia de
cidades. Esse conceito de qualidade de vida ultrapassa o0s interesses dos
governantes que geralmente focam em questdes econdmicas e tecnoldgicas,

causando, muitas vezes, uma piora na qualidade de vida. Para Dowbor (2017, p. 12),
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Este cruzamento, entre 0s avancos tecnolégicos e as formas de
crescimento econémico por um lado, e as nossas necessidades como seres
humanos, esta no centro do debate. O que queremos é viver melhor, nas
diversas dimensdes do cotidiano, na linha do que os urbanistas hoje
chamam de liveability, que podemos traduzir por qualidade de vida.

Quando apresentamos a ideia de qualidade de vida, temos por objetivo
mostrar que a cidade € muito mais que relacbes econdmicas, e 0os administradores
tém o dever de garantir uma vivéncia plena a suas populac¢des, garantindo o acesso
a bens fundamentais para a sua subsisténcia. Em algumas ocupacdes na cidade de
Passo Fundo ainda ndo ha acesso a agua e a eletricidade. Frente a essas
necessidades, encontramos um conflito de interesses entre vontades externas,
voltadas a ideia de capitalismo e consumo e aos interesses locais de qualidade de
vida, em defesa dos quais estd o Poder Local. Nas palavras de Dowbor (2017, p. 13)
"O poder local estd no centro do conjunto de transformacdes que envolvem a
descentralizacdo, a desburocratizacdo e a participacdo, bem como as chamadas
novas ‘tecnologias urbanas”.

Essa nova tendéncia € uma resposta a aspectos negativos das formas
antigas de se pensar a administracao publica, pois eles sao historicos e oriundos de
outras formas de sociedade e com principios diferentes. Nosso pais, por
necessidade, centralizou a administracdo publica devido a sua imensidao, e essa
concentracédo de poder foi uma solugéo eficaz, uma vez que as pequenas unidades
administrativas, como municipios e vilas, ndo tinham uma presenca do estado
efetiva, ocasionando mandonismos e outros vicios sociais. A centralizagdo foi,
portanto, a resposta a esses desmandos. Entretanto, estamos em uma nova época,
na qual os municipios conseguem se autogovernar e existe 0 espaco para 0O

exercicio da cidadania. Essa posicdo é defendida por Dowbor (2017, p. 27):

O Estado centralizado que temos constitui, portanto, uma sobrevivéncia de
outra época, quando no nivel local ndo existia a capacidade de agéo
organizada. A realidade mudou. Com poucas exce¢des, 0S municipios mais
distantes tém hoje acesso a internet, estdo conectados e fazem, portanto,
parte de um tecido interativo de gestdo integrada em construgéo.
Administradores, engenheiros, economistas, assistentes sociais encontram-
se em praticamente todas as regifes. O absurdo de querer administrar tudo
“de cima” torna-se cada vez mais patente. As instancias superiores podem e
precisam ajudar, e inclusive organizar o controle, mas a iniciativa e o
ordenamento das acdes tém de ser eminentemente locais. De certa forma,
estamos manejando uma maquina administrativa centralizada, tipica do
século passado, para um conjunto de desafios que exigem solucbes de
gestdo participativa e descentralizada. Ndo ha como um ministério saber
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guais sao as necessidades e prioridades diferenciadas em 5.570 municipios
de um imenso pais.

A centralizacdo do poder acarreta a morosidade da administracdo publica em
prover suas atribuicfes. Além disso, as comunidades locais e sociedades civis estéo
préximas da realidade e sdo os principais interessados nos resultados dos atos
promovidos pelo estado. Nesse sentido, no artigo intitulado “A evolugao historica do
municipio no federalismo brasileiro, o poder local e o estatuto da cidade”, Santin e

Flores (2006, p. 66) concluem:

Portanto, a participacdo popular na gestdo do ambiente urbano, além de
proporcionar maior agilidade na solugdo dos problemas enfrentados pelas
populagdes que habitam as cidades e otimizar aplicacao do dinheiro publico
em projetos publicos que realmente reflitam o interesse mais proeminente
da populacdo, conduza a que, de forma efetiva e rigida, haja uma
potencializacdo do controle social da administracéo publica. O poder publico
passa a ser fiscalizado diuturnamente, estando, assim, obrigado a agir de
forma mais transparente e racional, priorizando o0s interesses locais em
detrimento de interesses secundarios, clientelistas, personalistas, de cunho
econdbmico e ou politico, como seguidamente é observado nas
administrag6es publicas.

Outro aspecto muito positivo que vem junto com a gestdo democratica é a
fiscalizacdo mais presente da populacdo, uma vez que com a aproximacao da
sociedade nas decisbes da administracdo existe a nocdo de pertencimento e de
aproximagdo da coisa publica. Encontramos, na cidade de Passo Fundo, o exercicio
da gestdo democratica em associa¢des de moradores de bairros, representacdes de
ocupacdes e na Comissdo de Direitos Humanos (CDHPF). Elas sdo exemplos na
promogdo e na defesa de interesses locais, uma vez que suas reivindicagdes
chegam até a administracéo publica.

A organizacdo civil é um instituto novo que ainda ndo penetrou na
consciéncia da coletividade. As reivindicagdes sdo um primeiro momento desse
fenbmeno, porém, Dowbor (2017) ressalta uma baixa adesdo apds essas
reivindicacdes serem alcancadas. Devemos considerar a atuacédo da sociedade civil
como algo constante e concomitante ao exercicio da administracdo publica nas

variadas camadas do estado. O autor refere que:

O ceticismo quanto a importancia estratégica dos mecanismos participativos
no nivel local ainda é grande. E comum a visdo de que a organizacéo
comunitaria que luta por uma casa de salde ou pela canalizacdo de um
cérrego, desaparece necessariamente apenas tenha obtido a sua
reivindicacdo. Essa visdo esta evoluindo gradualmente para a compreensao
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de que as comunidades estdo simplesmente aprendendo a participar da
organizacao do seu espaco de vida, e de que o processo estd mudando
profundamente a forma como nos organizamos como sociedade, na medida
em que assegura a transi¢do de uma democracia representativa, exercida a
cada quatro anos na boca da urna, para uma democracia participativa e
permanente (DOWBOR, 2017, p. 32).

Dowbor reitera a necessidade da sociedade nessas decisfes, visto que o
Legislativo e o Executivo sofrem grande influéncia de varios setores da sociedade,
especialmente da area empresarial, que, geralmente, entra em conflito com
interesses dos cidadaos locais.

Os fundamentos da gestdo democratica devem ser cumpridos, uma vez que

sao fundamentados no Estatuto da cidade-Lei 10257/01:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos: | - érgaos colegiados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il - debates,
audiéncias e consultas publicas; Il - conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001, p. 12).

A omissdo em promover a participacdo popular no plano diretor da cidade
resulta em crime de responsabilidade com consequéncias graves ao administrador,

como esclarecem Santin e Flores (2006, p. 66):

E crime de responsabilidade do prefeito municipal ndo promover a
participacdo popular na elaboracdo de seu plano diretor. Assim, seja em
razdo da diversidade étnica, cultural, econdmica ou da vasta verificada no
Brasil, tornam-se imprescindiveis a reparticdo de competéncias, a
descentralizacdo, a autonomia municipal e a democracia participativa. Trata-
se da positivacdo do poder local, possibilitando a descentralizacdo do
exercicio do poder politico ao Municipio, aliado a participacdo popular na
difusé@o conjunta com os gestores publicos das tutelas juridico-politicas.

O ordenamento juridico brasileiro € claro na sua pretensao ao estabelecer a
gestdo democratica como instrumento legitimo ao exercicio da cidadania e ao
imputar sancdo ao administrador somente reforca o interesse publico frente ao
individual (vontade do administrador). Em seu dicionario politico, Bobbio conceitua a
expressdo Sociedade Civil em variados aspectos. Consideramos importante o

conceito marxista:

[...] que importa relevar é que, na medida em que Marx faz da Sociedade
civil o espaco onde tém lugar as relagBes econdmicas, ou seja, as relacdes
gque caracterizam a estrutura de cada sociedade, ou "a base real sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica", a expresséo Sociedade
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civil, que, nos escritores jusnaturalistas, significava, conforme a etimologia,
a sociedade politica e o Estado, passa a significar (e significara cada vez
mais de agora em diante por influéncia do pensamento marxista) a
sociedade pré-estatal; tem, portanto, a mesma funcdo conceptual que tinha,
para os escritores jusnaturalistas, o Estado de natureza ou a sociedade
natural, que era exatamente a sociedade das relagBes naturais ou
econdmicas entre os individuos, de cuja insuficiéncia nascia a necessidade
de evoluir para uma fase superior de agregacao (de civilizacdo) que seria a
sociedade politica ou Estado (BOBBIO, 1992, p. 1209).

E necessario ressaltar o conceito marxista, uma vez que este estudo é uma
critica a postura capitalista com relacdo a comercializacdo da propriedade e a
deturpacdo do fundamento da propriedade e da cidade como local de vivéncia.
Tambeém é de vital importancia neste momento definir o conceito de Sociedade Civil.

Utilizamos os conceitos apresentados por Bobbio em seu Dicionario Politico:

Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos econdmicos,
ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver,
intervindo como mediador ou suprimindo-o0s; como a base da qual partem as
solicitacBes as quais o sistema politico estd chamado a responder; como o
campo das varias formas de mobilizagdo, de associacdo e de organizagdo
das forcas sociais que impelem a conquista do poder politico (BOBBIO,
2002, p. 1210).

Encontramos na sociedade civil a mobilizacdo social e o exercicio da
cidadania, aspecto de grande importancia para a garantia de direitos frente a
interesses individuais que maculam o exercicio da administragdo. A administracdo
publica muitas vezes € morosa em sua contrapartida a sociedade devido a
burocracia e a centralizacdo. Assim, ha, no poder local, uma forma de gestdao mais
efetiva e que coloca em prioridade o interesse local.

Serdo apresentadas, a seguir, as leis sobre as quais € importante a vigilancia
das instituicbes civis para a efetiva implementacdo de suas normas. Vale ressaltar
gue muitas leis benéficas a sociedade sao apenas formalmente reconhecidas, sendo
necessaria a atuacéo da sociedade para sua efetivacao.

Em ambito nacional, foi sancionada a Lei N° 13.465, de 11 de julho de 2017,
denominada Reurb (regularizagéo urbana). Trata-se de uma grande conquista para
as ocupacoes, pois estabelece a regularizacdo de ocupacdes urbanas ja existentes
e garante o atendimento de suas necessidades locais. Porém, ela estabelece um
marco temporal — 22 de dezembro de 2016 — para definir quais ocupacdes serao
beneficiadas pela lei: “Art. 9, § 2° A Reurb promovida mediante legitimag&o fundiaria

somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente
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existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016” (BRASIL, 2017, p.15).
Esse marco causa prejuizo aos movimentos de ocupacdo, uma vez que 0S
municipios tomardo por base esse artigo para deslegitimar futuras ocupacdes. Mas,
futuramente, podemos encontrar na justica formas de modificar esse marco para
incluir futuras ocupacgfes, fundamentando-se em direitos constitucionais e na
omissao do estado na promocao de politicas habitacionais concretas.

A lei estabelece aclOes e classifica as ocupagbes, baseando-se em suas
peculiaridades, na possibilidade da permanéncia ou realocacdo dos moradores.
Para as ocupacfes ja existentes, a lei traz muitos beneficios com a garantia do

fornecimento de infraestrutura essencial;

Artigo 36 § 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os

seguintes equipamentos: | - sistema de abastecimento de agua potavel,
NDcoletivo ou individual; Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual; 1l - rede de energia elétrica domiciliar; IV -

solugBes de drenagem, quando necessario; e V - outros equipamentos a
serem definidos pelos Municipios em fungdo das necessidades locais e
caracteristicas regionais (BRASIL, 2017, p. 26).

A gestdo democratica e o poder local sédo institutos de grande valia para a
guestdo ocupacional de Passo Fundo, uma vez que 0s instrumentos para a sua
atuacao estdo tipificados na Lei Organica da Cidade, em seu artigo 95, paragrafo 2°,
inciso 1, que fundamenta a realizacdo de audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil: “I - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil”
(BRASIL, 1990).

Encontramos a legitimidade na busca por moradia no artigo 11, inciso XIV, da
Lei Organica da Cidade de Passo Fundo que estabelece deveres da administracéao
publica com a sociedade “Artigo 11, XIV - promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento basico;
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos” (BRASIL, 1990).

Identificamos também nos representantes das comunidades informais o
exercicio da cidadania, que, conforme indicado nas entrevistas realizadas para este
estudo, mantém contato com o secretario de habitacéo, representando 0s interesses
dessas comunidades.

A ocupacdo acaba por se tornar um instrumento de resisténcia em razao

dessa situacdo insustentavel, ou seja, a necessidade de politicas publicas é
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imperiosa, mas a administracao publica demora demais para achar uma resposta. A
postura reativa ao problema habitacional trouxe o agravamento da situacéo, ja que
ocupacoes em locais perigosos trazem riscos aos ocupantes, assim como a falta de
direitos basicos, por exemplo, a agua e a eletricidade.

Além da resisténcia, resta, para a sociedade, o exercicio da cidadania, que é
uma resposta para a questdo habitacional da cidade de Passo Fundo, sendo
fundamentada na Gestdo Democratica, no plano diretor da cidade e na lei organica.
Essa forma de gestdo permite a fiscalizacdo do poder publico pela sociedade.
Fiscalizar a administracdo publica deveria ser um habito da sociedade,
especialmente em um pais marcado por casos de corrup¢cdo em todas as esferas
administrativas. Sem essa fiscalizacdo e participagdo na gestdo, teremos a
perpetuacdo de acdes visando interesses de terceiros. Temos como base as
entrevistas as quais relatam uma proximidade entre administracdo publica e o
mercado imobiliario, o qual pode tornar a questédo habitacional insustentavel.

E de extrema necessidade um novo plano diretor, que permita a participacéo
e a fiscalizacdo dos atos da administracdo publica pela sociedade, uma vez que
novas leis e direitos foram conquistados. Temos como exemplo o Estatuto da Cidade
— Lei 10257/01 — que torna crime de responsabilidade a ndo observacao de seus
preceitos. NOs temos 0s instrumentos, porém, sem o exercicio da cidadania, a
situacao pode até mesmo se agravar, dependendo dos interesses atingidos.

Concluimos este capitulo afirmando a necessidade de um novo olhar com
relacdo a funcdo da cidade, ndo como local de producdo, mas como local de
vivéncia. Essa forma de ver a cidade traz, em primeiro lugar, a garantia da
habitacdo, e com os institutos do Poder Local, a Gestdo Democratica e a
participagao civil nos atos administrativos encontramos uma resposta para a garantia
da implementacao de direitos que muitas vezes néo sao efetivados.

No préximo capitulo, voltaremos nossa atencdo ao local das ocupacdes tendo
como base a cidade de Passo Fundo-RS. Realizamos um estudo das ocupacdes da
cidade com o intuito de identificar as ocupacdes em estudo, serdo presentadas
entrevistas com representantes da administracdo publica. Posteriormente, usaremos
de jornais do periodo de 1983 a 1986, periodo da administracdo de Fernando Da

Silva Machado Carrion que foi marcado por politicas de habitagdo e movimentos de
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ocupacdo. Em seguida, serdo apresentadas entrevistas que permitiram dar voz aos

protagonistas das ocupacoes.
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Il AS OCUPACOES URBANAS NA CIDADE DE PASSO FUNDO NO FINAL DO
SECULO XX E COMECO DO SECULO XXI.

Partimos, neste estudo, da premissa de que sao legitimas a ocupacdo rural e
a urbana, ndo s6 pela busca do direito a cidade, mas, também, pelos diplomas
legais que titulam essa busca.

O direito a moradia se enquadra entre os direitos de segunda dimensao, 0s
guais sao direitos coletivos e sociais, consagrados na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948. Encontramos o direito a habitacdo no seu artigo n°. 25
“Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia, saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados
meédicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego [...]". Esses direitos surgiram das constantes lutas sociais dos séculos
IX e XX pela garantia de melhores condi¢es de vida de operérios, idosos, mulheres
e criancas.

A constituicdo de 1988 veio para salvaguardar direitos coletivos como o
Direito a Cidade e a Habitagdo, porém, mesmo com essa autoriza¢cao constitucional
para a promoc¢ao de planos e leis referentes a esses direitos, ainda encontramos
uma parcela significativa de pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

Podemos encontrar os conflitos na gestdo espacial urbana, a qual relega as
populacdes vulneraveis a marginalizacdo, a exclusado para as periferias da cidade.
Essa separacgdo entre a populacéo e os vulneraveis desencadeia inimeras violagdes
a dignidade humana. Os conflitos e os interesses da sociedade revelam-se na
segregacado e, segundo Martino e Freitas (2018), € o que ocorre nas violacdes a
dignidade humana — auséncia de direitos basicos como saneamento, agua potavel,
arquitetura sustentavel e coleta de lixo, entre outros aspectos — e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando-os vetores estigmatizadores de uma
segregacao.

O debate sobre a questdo urbana referente a habitacdo é de extrema
importancia que tem repercussdes em inumeras vidas e classes. O direito esta
escrito, resta a efetivacdo dessas politicas para que os males da miséria possam ser

um dia apenas lembrancas do passado.



57

Neste capitulo, sera apresentada, no primeiro momento, pesquisa com 0
enfoque no periodo de 1983 a 1986, mais precisamente, a administracdo do prefeito
Luiz Fernando Carrion, visto que, nesse momento, ocorreu um grande movimento
populacional e, nessa época, foram implementadas politicas habitacionais que
beneficiaram movimentos de ocupac¢des no municipio de Passo Fundo.

Finalizada a exposicdo da pesquisa relacionada a midia, sdo abordadas
informacdes quanto a localizagdo das ocupacgfes analisadas (Bela Vista, Valinhos II,
Vista Alegre e Zachia V), as questbes envolvendo as dificuldades nas
regularizacdes dessas ocupacdes, como a administracdo publica na figura do
Secretario de Habitacdo pretendem resolver essas questdes, também serdo
apresentadas informacfes adquiridas com um juiz que atuou em processos dessa
natureza e o posicionamento de representante dos direitos humanos.

Figura 1 — Ocupacoes estudadas (2020)
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Fonte: https://www.openstreetmap.org/#map=13/-28.2559/-52.4120

Essa figura tem por objetivo auxiliar na compreensédo da localizacdo das
ocupagcbes em estudo no municipio de Passo Fundo. No quadrado vermelho,
proxima a perimetral se encontra a ocupagdo Zachia, préxima a Rua Santa Cruz,
estd a ocupacdo Valinhos 2, quadrado azul, e no bairro S&o Luiz Gonzaga,

guadrado roxo, estdo as ocupacdes Bela Vista e Vista Alegre.
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Ao final do capitulo serdo apresentadas entrevistas com 20 participantes de

ocupacoes, indicando as origens, motivacdes e as condicdes desses locais.

3.1 O DISCURSO DA MIDIA NA ADMINISTRACAO DE FERNANDO DA SILVA
CARRION NOS ANOS DE 1983 A 1986

A imprensa tem um papel importante na divulgacdo da informacao, os
veiculos de informacdo possuem a capacidade Unica de trazer impressdes de
momentos do passado, abordando as percepcdes e 0s interesses dos agentes
midiaticos de determinado periodo em estudo. Utilizaremos dois jornais de Passo
Fundo, o Nacional e o Diario da Manha para desenvolver um acervo de informacdes
referente as ocupacdes do municipio e as politicas habitacionais da administracéao
do Prefeito Fernando Da Silva Machado Carrion, evidenciando as caracteristicas de
cada jornal e analisando a postura desses agentes em relacdo ao tema.

A metodologia aplicada segue os preceitos de Alberti, identificando o jornal,
suas intencionalidades, énfase em certos temas, a populacdo que o jornal visa
atingir (ALBERT], 2018, p. 140).

Foi utilizada também a analise do discurso da midia de Charaudeau (2006)
gue determina sua analise baseada em critérios como a constru¢do de um corpus, a
determinacdo de um instrumento de analises e o processo de interpretacdo
implicando uma critica social.

Iniciamos com a identificacdo de nosso primeiro jornal passo-fundense,
chamado de Diario da Manha. Segundo as informagfes constantes no sitio digital, o
jornal iniciou suas atividades em 1935.

O segundo jornal utilizado foi O Nacional, tendo iniciado suas atividades em
19 de junho de 1925, tornando-se um dos principais veiculos impressos da regio.

A pesquisa a seguir foi realizada no instituto histérico de Passo Fundo e no
Arquivo Regional de Passo Fundo, sendo relativa ao periodo de 1983 a 1986,
momento em que encontramos o inicio da administracdo Carrion. Escolhemos esse
periodo por diversos fatores: uma grande movimentacdo populacional do campo
para o municipio de Passo Fundo, a proximidade com os primeiros ocupantes da

ocupacao Zachia IV, préximo a perimetral norte, obra idealizada e executada pela
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administracdo Carrion e as politicas habitacionais da época que seguiram dois
caminhos, pela ocupacéo e pelo financiamento por bancos.

Durante o periodo em analise, encontramos reflexos do éxodo rural nas
noticias, as quais demonstram a preocupacao do Governo em manter a populagéo
do campo em suas propriedades por meio de estimulos. Porém, como exposto
anteriormente, o numero da populacdo urbana sé aumentou, evidenciando a
impoténcia do estado referente a esse fenébmeno social.

Figura 2 - O éxodo rural noticiado na imprensa - Fique na sua terra

T R

Fonte: O Nacional, 1983, Arquivo Histérico Regional (AHR-PPGH/UPF).
Essa noticia tem como publico receptor a populagdo que buscou melhores
condicdes de vida nas cidades, o emissor da noticia € o governo com o objetivo de
estimular o retorno de parte da populacdo que nédo encontrou oportunidades nas
cidades. O enunciado evoca forte apelo e o uso da palavra “morrendo” evidencia a
transmissdo de uma sensacdo de alerta, uma vez que relacionado a imagem
publicada do homem solitario e sem moradia, ao mesmo tempo a palavra “governo”
é vinculada a palavra “forga”, mostrando o caractere de uma mensagem oficial.
Como abordado nos capitulos anteriores, a modernizacdo da agricultura, a
industrializacdo e a procura de uma vida melhor, impulsionou a populacdo da regido

rural para as cidades. No caso do municipio de Passo fundo essas populacdes se
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concentraram na periferia da cidade, estando muitos em estado de miséria como
demonstra a noticia do jornal Diario da Manh& com o titulo “Em Passo Fundo

existem mais de 40 mil favelados”.

A afirmativa foi feita pela assistente social da diocese de Passo Fundo,
Clarete Néspolo (a0 comentar a realizacdo em 1985 da Campanha da
Fraternidade tendo como tema a fome), salientando que s6 podem falar de
fome, que realmente sente fome, quem realmente vive este drama.
Segundo a assistente social, em Passo Fundo estéo vivendo mais de 40 mil
pessoas no sistema de favelas completamente abandonadas, sem as
minimas condi¢cdes de higiene e alimentacdo. Falando para liderancas da
Diocese que tomaréo parte na Campanha da Fraternidade de 1985, Clarete
Néspolo enumerou uma série de problemas que estdo sendo enfrentados
pelas populacbes da periferia da cidade (segundo ela um verdadeiro
cinturdo de miséria) tendo questionado os participantes do encontro e
destacando uma série de alternativas que poderdo ser colocadas em pratica
para, a0 menos, minimizar o drama desta populacdo marginalizada.
Segundo a assistente social, a realizacdo da Campanha da Fraternidade
1985 tendo como tema e consequente preocupagdo béasica a fome, podera
servir de grande ajuda para esta populacdo favelada sendo que para este
trabalho ser de real validade, é necesséario a unido das forgcas vivas da
coletividade. Fonte: Diario da Manha, 1984, Arquivo Histérico Regional
(AHR-PPGH/UPF).

As noticias veiculadas pelo jornal Diario da Manhd& demonstram um
posicionamento critico a administracdo de Carrion, evidenciando problemas da
gestdo municipal, que podem ser enumerados como: déficit habitacional, questdes
de saneamento basico e cobrancas por parte da populagdo afetada por eventos
naturais como tempestades e alagamentos. Essas circunstancias colaboram para
esse entendimento, que pode ser visto nas paginas principais com titulos como “O
prefeito € inumano” (1984), “Moradores dizem que ha descaso da prefeitura” (1984),
“flagelados cobram promessas” (1983), “Volta a faltar carne na cidade” (1986).

Destacamos a participacao da Diocese de Passo Fundo no monitoramento de
guestdes de dignidade humana em suas Campanhas de Fraternidade que deram
voz a populacao vulneravel da cidade. Em diversas noticias, encontramos padres e
bispos participando diretamente na promocao do direito a moradia.

O éxodo rural trouxe a tona a necessidade de atuacdo da administracao
publica e, além disso, a procura por habitacdo se tornou uma forte reivindicacéo
popular, a qual os governantes ndo puderam se omitir em suas administracdes.

No ano de 1983, elege-se o prefeito Fernando da Silva Carrion que logo em seu
primeiro ano, foi escrutinado pela opinido publica ao conceber entrevista ao jornal O

Nacional, no qual apresenta sua posi¢cao com relacéo ao déficit de moradia.
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ON- [...]Jna hora do aumento da taxacdo, vocés vao entender assim uma
politica igual proporcional, quer dizer se aumentar 30% no centro tem que
aumentar 30% na vila? CARRION — Uma ideia que eu tenho por exemplo é
a diéia social. O promorar. N0s pensamos em isentar o individuo que va
morar no promorar por 15 anos de impostos, por ai tu j& ve a nossa
consciéncia social (O Nacional, 1983). Arquivo Historico Regional (AHR-
PPGH/UPF)

O jornal O Nacional estabelece um perfil, no periodo de 1983 a 1985, de
noticia oficial da administracdo publica municipal, noticiando entrevistas e atos
publicos dessa gestdo. O emissor é a administracdo publica, transmitindo
informacdes aos receptores, a populagdo do municipio, no interesse de publicitar os
atos publicos.

Em entrevista, o prefeito demonstra interesse em beneficiar as pessoas de
baixa renda com a isencdo de imposto de renda. Porém, ndo ha nenhum
posicionamento com relacdo a populacdo em estado de miséria do municipio.
Durante sua administracdo de Carrion, encontramos duas formas de programas
habitacionais: a) a aquisicdo de moradia financiada pelo banco BNH, Banco
Nacional de Habitacdo, que promoveu a criacdo do Promorar, das Cohabs,
Conjuntos Habitacionais; b) regularizaces de terrenos invadidos por meio do Fundo
Habitacional Municipal destinado a populacdo vulneravel que veio a ser criado em
1984.

A Cohab (Companhia de Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul) e o
BNH (Banco Nacional de Habitacéo) possibilitaram a aquisicdo de imoveis por parte
da populagcao de baixa renda, por meio de financiamentos. A construgcéo de 1.700
casas em Passo Fundo trouxe grandes expectativas para a populacdo na

possibilidade de conquistar uma casa prépria.
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Figura 3 - Projetos da Cohab em Passo Fundo

Fonte: O Nacional, 1983, Arquivo Histérico Regional (AHR-PPGH/UPF)

Na segunda parte de 1983, encontramos o0s primeiros desafios que o
financiamento do estado encontrou, a oscilacdo da moeda e 0s juros causaram uma
situacao insustentavel de divida com relacdo aos contratantes do banco nacional de
habitacdo (BNH). Esses grupos foram chamados de Mutuarios pela midia e se
tornaram foco de inimeras noticias referentes a luta pela garantia de seus direitos.

A medida cautelar contra o BNH tinha funcéo de suspender todos 0s prazos,
visto que existia risco de agravamento da situacao dos interessados. Protegidos pela
liminar, o processo de conhecimento pode seguir. A seguir, a transcricdo da noticia
veiculada com o titulo “Mutuarios do BNH tem amparo Judicial’.

Os mutuarios ingressaram na justica através do advogado Flavio Sirangelo
e a liminar foi concedida pelas 42 Vara Civil de Porto Alegre e o0s
beneficiados sédo os seguintes mutuarios (...) Todos os demais mutuarios do
BNH interessados em ingressas na justica contra os aumentos da Casa
Propria podem procura a sede do CEPERS (O Nacional, 1983, Arquivo
Historico Regional (AHR-PPGH/UPF).

Essa noticia remete ao ingresso da justica na questdo relacionada aos
contratos de financiamento do BNH, mostrando que os interessados provocaram o
judiciario no interesse de tutelar os direitos em risco no financiamento.

Essa luta judicial dos mutuérios do BNH perdurou por muitos anos e, ao fim
desse litigio, é possivel constatar que por mais regular que essa forma de aquisi¢ao

tenha sido, trouxe um abalo muito grande aos usuarios do financiamento, a
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morosidade na solucdo e o abalo emocional de dividas e irregularidades foram,
dificilmente, reparadas com a decisédo favoravel aos mutuarios apos trés anos de
litigio.

Diferentemente dos que procuraram uma moradia via investimentos, muitos
adotaram a via da ocupacdo como forma de garantir o seu direito a moradia e,
pensando nessa populacdo, a administracéo Carrion criou em 1984 o Fubar, Fundo
de baixa renda.

Esse fundo foi criado a partir da lei n® 2142, de 26 de dezembro de 1984, que

tinha como objetivo.

[...] a compra e venda de lotes urbanos e rurais, a constru¢cdo ou melhoria
de habitacdbes em programas de assentamento, reassentamento e
integracdo de familias de baixa renda, seja individualmente, seja em
conjuntos habitacionais, diretamente pelo Municipio ou mediante
colaboragao de outros [...] (PASSO FUNDO,1984, p.1).

Encontramos noticia na qual informa a aprovacao do fundo com o titulo,
Fundo Habitacional Permitira Legalizar terrenos ocupados, que informa, “[...] O fundo
de assentamento e reassentamento de familias de baixa renda tera como um de
seus objetivos prioritarios a regularizacdo da ocupacdo de terras publicas por
centenas de familias, enfrentando um problema que se arrasta ha mais de 35 anos
em Passo Fundo” (O Nacional, 1984, Arquivo Historico Regional (AHR-PPGH/UPF).

A aquisicdo da moradia pela ocupacao, por maior que fosse a situacdo de
vulnerabilidade, se tornou uma forma eficaz na obtencdo desse direito, pois a
criagdo do Fubar se mostrou efetiva como instrumento de politica habitacional
preventiva, uma vez que foi contraria a tendéncia de reagir aos eventos de
ocupacdes. Podemos constatar que essa administracdo teve sucesso na
regularizacdo de muitos terrenos ocupados pela populacgéo.

A gquestao habitacional tinha seu espaco nas noticias, questées como reforma
agraria e a transicdo para o governo de Sarney fez com que a administracdo
municipal voltasse sua aten¢do a questédo urbana, considerando a pressao popular.

Os movimentos de ocupacbes tiveram sucesso, em contraste com a
complicada situacédo das familias que tentaram adquirir uma habitacdo por meio de
financiamentos com BNH e outras medidas. Os contratos de financiamentos tiveram

a sua parte na oferta de moradia, porém, a inseguranca dos juros e a instabilidade
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da moeda causaram grande sofrimento a familias que, legitimamente, buscaram a
aquisicao de moradias.

A criagdo do Fubar na administragédo Carrion foi uma medida muito a frente de
seu tempo, demonstrando atencdo aos desafios da busca por moradia de forma
preventiva e, consequentemente, regularizando ocupacdes que hoje séo vilas
importantes para a cidade.

Concluido esse momento, abordaremos informacdes referentes as ocupacdes
em andlise, estabelecendo suas localizacGes, o contexto historico e entrevistas
realizadas com membros da administracdo publica e autoridades participantes na
guestao habitacional do municipio de Passo Fundo.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS DAS OCUPACOES NA CIDADE DE PASSO FUNDO

Neste capitulo, as reflexdes se concentram no contexto juridico e historico de
quatro ocupacoes de Passo Fundo, utilizaremos como base as entrevistas com
agentes da administracéo publica.

A primeira ocupacdo analisada foi a Ocupacdo da Zachia 1V, localizada
préxima a BR285, no bairro José Alexandre Zachia, que teve seu inicio em 1984,
aproximadamente. E possivel visualizar a ocupacgio ao transitar pela perimetral que
se localiza ao norte do municipio de Passo Fundo.

Conforme o Secretario de Habitacdo, o conflito reside no fato de a ocupacao
se localizar em terreno pertencente a Companhia Rio-grandense de Saneamento,
Corsan, e, desde 2017, encontrar-se em tratativas com relacdo a transferéncia
desse terreno para o municipio, sendo que consta no forum do municipio uma acao
civil pablica em tramite. Ressalta, o entrevistado, o interesse em tornar o territorio
ocupado em uma Reurbe, porém, reitera a necessidade de cuidado com estudos
referentes a areas ambientais* que estdo ocupadas para a consequente realocacao
de familias dessas areas. O secretario fundamenta a demora na burocracia em

regularizar e destaca que em breve pode se resolver.

* E necessario apontar que parte da localizacdo, na qual faz parte & ocupacdo, é um banhado, uma
area de protecdo ambiental que é protegido por leis ambientais devendo ser levado em consideragao
na propositura de uma solucéo.
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A segunda ocupacdo mencionada em entrevista com o Secretario de
Habitacdo se chama Valinhos I, ocupada em 2013, localiza-se préximo a Rua Santa
Cruz, no bairro Valinhos, na parte noroeste do municipio de Passo Fundo, situando-
se em uma regido declarada para fins industriais pelo plano diretor do municipio.

O secretario de Habitacdo afirma que apenas uma de trés industrias
conseguiu celebrar o contrato de concessao no local da ocupacéo e entende que
existe grande expectativa na regularizagéo da ocupagao em razao da lei da Reurb.
Para a regularizacdo, seria necessaria uma reformulacdo do Plano Diretor, caminho
entendido por ele como muito moroso, afirmando que seria mais adequado um
processo administrativo interno, como especificado a seguir.

[...] abrimos esse processo, esse processo ja tramitou internamente na
prefeitura, ele saiu aqui da secretaria da habitacdo, ela foi para a
procuradoria do municipio, ela foi para a secretaria do planejamento e
atualmente ela estd aguardando o agendamento de uma reunido da
comissdo de regularizacdo fundiaria, foi criado uma comissdo da

regularizacéo fundiaria e é todos os pedidos de reube que passam por essa
comissao (Secretario de Habitagc&o, entrevista oral, 2022).

Continua o Secretario de Habitacédo relatando: “membros da procuradoria do
municipio, por membros da secretaria do planejamento, da secretaria de obras, da
secretaria do meio ambiente, do patrimdénio do municipio”. Na opinido do
entrevistado, a regularizacdo da ocupacao é mais benéfica ao municipio do que a
realocacao visto o custo que isso traria aos cofres publicos (Secretario de Habitacao,
entrevista oral, 2022).

O entrevistado finaliza, esse momento, mencionando as ocupac¢des mais
complexas, as ocupacdes Bela Vista e Vista Alegre, localizadas proximas a Rua
Princesa Isabel e a Rua Caramuru, no bairro Sao Luiz Gonzaga, se encontram em
propriedades particulares, afirma o secretario de habitacéo.

Referente a essas ocupacdes, o0 secretario afirma que a regularizacdo da
ocupacdo Vista Alegre estd em andamento e, com relagdo a Bela Vista, existe a
necessidade de realocacdo das familias. Justifica o secretario que a prefeitura nao
tem recursos nesse momento para a aquisicdo de terrenos, recorrendo a
negociacdes de parcelamento para a efetivacdo dessas medidas. Como indicado no
mapa, partes dessas ocupacdes se encontram em éareas de preservacao
permanente (APP) por se localizarem muito proximo ao Rio Passo Fundo, sendo

necessaria a realocacao dessas familias.
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Figura 4 — Ocupagéeg Bela \éista e Vista Alegre
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Fonte: Moreira (2019).

Essas ocupacgdes se encontram muito proximas, no bairro Sao Luiz Gonzaga,
a ocupacdao Vista Alegre se desenvolveu junto a Rua Princesa Isabel no lado Sul,
como indicado na imagem, ja a ocupacédo Bela-Vista se encontra ao norte proximo a
Rua Caramuru.

Nesse momento, sera exposta a interpretacdo que realizamos referente as
entrevistas com 0os membros do executivo, do judiciario e representante dos Direitos
Humanos.

Iniciamos com a entrevista do Secretario de Habitagdo, com formacdo em
advocacia e atua como secretario de habitacdo desde janeiro de 2017. O
entrevistado demonstrou vasto conhecimento relativo a competéncias,

funcionamento da maquina publica e um linguajar muito técnico, além disso,
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demonstrou apreco pela entrevista e muito aberto a expressar seus
posicionamentos.

Inicialmente, em sua entrevista, o secretario apresentou as situagbes das
ocupacdes mais populares como Valinhos II, Bela Vista, Vista Alegre e Zachia IV.
Demonstrou conhecimento das particularidades de cada ocupacdo e desejo da
aproximacao da prefeitura com 0s ocupantes e representacoes.

Com relagédo a agbes, o0 entrevistado justifica as limitagdes do municipio,
relatando a burocracia técnica das empresas fornecedoras no caso de fornecimento
de luz e 4gua. O conflito de competéncia nas ocupacdes em terrenos pertencentes a
outros entes da administracdo publica como Unido, estado e a dificuldade em alterar
o plano diretor do municipio.

Uma solucdo apresentada pelo Secretario de Habitacdo € a participacao
conjunta do municipio com a construgdo civil. O municipio, muitas vezes, recebe
terrenos sem precisar pagar, e empreendedores realizam programas habitacionais
nessas regides, porém, esses empreendimentos ndo tém como publico alvo as
populacdes que buscam a Secretaria de Habitacdo, entdo, caso ocorra uma
mudanca no plano diretor, é possivel uma negociacao, entre administracdo publica e
a construcao civil, na qual esses empreendedores deveriam reservar parte dessas
areas para a construcdo de moradias para populacfes de baixa renda.

Vale ressaltar que, o secretario confirmou que todas as ocupacdes anteriores
a 2017, lei da Reurbe, devem ser regularizadas, porém, ressaltou que existe a
presenca de pessoas mal-intencionadas, as quais participam das ocupacdes para
adquirir vantagem ilicita e que nao terdo o direito de se regularizar. Acreditamos
nessa possibilidade, no entanto, isso néo invalida a legitimidade dos ocupantes de
boa-fé.

O Secretario de Habitacdo demonstra acreditar que os problemas de
habitacdo sdo reflexos de eventos atuais, crises, sem abordar os problemas
histéricos das populacdes vulneraveis apontados nesse estudo.

A entrevista com o secretario de habitagdo forneceu muitas informagfes para
esta dissertacdo, uma vez que expds o posicionamento do ente publico diante das
ocupacoes, as condicdes do municipio, as medidas efetivadas e a disposicdo do

municipio para o didlogo com os ocupantes.
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Nesse momento, abordamos as posicées de Luiz, magistrado aposentado,
atuou no municipio de Passo Fundo desde 1995 e em, aproximadamente, 10 ac6es
referentes a ocupacdes na regido. O entrevistado demonstra profundo conhecimento
sobre a questéo habitacional, ele explicou com muita propriedade a funcao do direito
na sociedade, como agente legitimador do status quo e que, no entanto, também
deve se adaptar a mudancas sociais para ser compreendido como um sistema justo
“[...]entdo o direito por mais que exista para garantir o status quo ele precisa se
adaptar com a passagem do tempo a mudancgas sociais”. Concordamos com essa
postura e entendemos que vai de acordo com 0 posicionamento de muitos juristas
neoconstitucionalistas.  Para fundamentar sua argumentacdo, 0 entrevistado
destaca o instituto da funcdo social da propriedade e ressalta a sua existéncia desde
a constituicdo de 1934, mesmo havendo divergéncias quanto ao tema na academia,
esse direito ja consta positivado (Luiz, entrevista oral, 2022).

Referente a legitimidade das ocupacbes, o0 entrevistado compartiha o
conhecimento sobre trabalhos referentes a vazios urbanos do municipio e a
possibilidade de solucionar significativamente a questdo habitacional. Demonstra
relacionar esse problema em um contexto historico e se mostrou disposto a produzir
sentenca, considerando a inatividade da administracdo publica referente ao déficit
habitacional do municipio. Além disso, critica a postura reativa da administracéo
publica e reitera a necessidade de politicas publicas, uma vez que existem muitos
dispositivos legais que permitem a efetivacdo de direitos.

Quanto ao posicionamento das administragbes na questdo habitacional,
afirmou que cada administragdo tem o seu posicionamento, variando de relativa
atencdo ao afastamento completo das questdes habitacionais. Relata sua
participacdo em uma acao referente & Beira Trilho® em 2001, uma questéo complexa
gue ainda persiste visto o conflito de competéncias entre municipio e unido, devido a
proximidade com a rede ferroviaria. Vale ressaltar que, diferente do Secretario da
Habitacdo, o entrevistado vé a necessidade de participacdo do municipio na acao
civil publica em questdo, uma vez que o municipio goza de vantagens para

representar o interesse local, se comparado as inUmeras familias em situacdo de

® A ocupacao Beira Trilho néo foi objeto deste estudo, sendo exposto no trabalho uma vez que agrega
ao trabalho a experiéncia do entrevistado, em causas referentes as ocupacdes que atuou em sua
carreira como juiz.
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vulnerabilidade. Isso significa dizer que, a justificativa de barreiras de competéncia
nao se sustenta, portanto, para a morosidade do municipio.

Passamos nesse momento a analisar a entrevista realizada com
representante dos direitos humanos, Representantel, membro de uma comissao
gue participa das decisbes da administracédo publica com a finalidade de representar
os interesses dos que ndo tém seus direitos basicos atendidos.

A representante dos direitos humanos, moradora de uma ocupag&o, mostrou-
se muito receptiva para a realizagcdo da entrevista, muito engajada na causa das
ocupacdes, mostrando grande preocupacdo com o bem-estar dos moradores que
representa.

Referente a questdo habitacional, ressaltou a auséncia de infraestrutura
basica na ocupacdo em que vive e nas outras ocupac¢des do municipio. Demonstrou
conhecimento juridico que legitima a ocupacdo, reivindicando o territério ocupado
em vista da auséncia de funcdo social no uso do territério pela administracao
publica. Ao concluir, afirmou que os moradores tém o direito de estar ali, uma vez
gue todos estdo em situacdo de vulnerabilidade e ao ocupar o local, estdo fazendo
cumprir sua funcéo social.

Indagada sobre a cidade como um todo e a questdo Habitacional, a
representante afirmou “Passo Fundo, uma cidade construida a partir de 50
ocupacoes, alguma coisa tem errado né, da questdo da especulacdo imobiliaria,
muita especulacdo imobiliaria, muitos vazios urbanos, que ndo cumprem a sua
fungao social’(Representante 1, informacéo oral, 2022).

As entrevistas agregaram informacdes de grande importancia para a
dissertacdo, a promulgacao da lei Reurb de 2017 traz legalidade para as ocupacgdes
pré-existentes, o que garante seguranca juridica para regularizacdo das ocupacoes.
Com relacdo a busca por habitacdo, foi observada a preocupacdo dos
representantes em encontrar solu¢des para a demanda, uma vez que procuram uma
forma de cooperacdo com a iniciativa privada, por meio de subsidios, para a criacdo
de areas destinadas a populacao vulneravel.

Os representantes do judiciario e da comissdo dos direitos humanos
concordaram com a legitimidade dos movimentos de ocupacédo, sendo membros de
entes que fiscalizam os atos da administracdo publica, trazem seguranca para

legitimacdo dos movimentos sociais.
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Ao final, foram reservadas as entrevistas com moradores das ocupacfes em
analise e anteriormente citadas, contribuindo para a identificacdo dos protagonistas

na luta pelo direito a moradia.

3.3 CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL DOS PARTICIPANTES DAS OCUPACOES

Para entendermos a realidade das ocupacdes, foram realizadas entrevistas
com pessoas que, de alguma forma, estdo relacionadas ao fenémeno das
ocupagbes na cidade, sdo moradores e lideres de ocupacdes. Nosso objetivo
nessas entrevistas foi a aproximagcao com todas as partes interessadas com o fim de
entender a realidade de todos os lados. No caso dos ocupantes e lideres, elaborar
perfis dessas comunidades, com o0 objetivo de identificar essas pessoas, suas
origens, motivacdes e conhecermos seus anseios, frente as necessidades que
possuem. Foram escolhidas quatro ocupacfes, o numero reduzido € justificado na
situacdo de pandemia por Covid-19, durante a realizacdo da pesquisa, sendo a
escolha realizada por particularidades.

Essa pesquisa utilizou a memoria para a producdo de um conhecimento

racional, por meio de analise critica da fonte oral:

A historia busca produzir um conhecimento racional, uma andlise critica
através de uma exposicao ldgica dos acontecimentos e vidas do passado. A
memoria é também uma construcéo do passado, mas pautada em emocgoes
e vivéncias; ela é flexivel, e os eventos sdo lembrados a luz da experiéncia
subsequente e das necessidades do presente (FERREIRA, 2002, p. 329).

Fundamentamos o uso da entrevista para dar voz aos marginalizados ou
pouco representados, com o fim de conhecer e compreender situacdes
insuficientemente estudadas (GARRIDO, 1993, p. 36), como a vivéncia desses
individuos e coletividades da ocupacao.

Escolhemos a historia oral nesta pesquisa, considerando a realidade dos
moradores de ocupacdes, 0s quais foram pouco representados nos documentos
produzidos pela sociedade. Constatamos isSO na pesquisa anterior em que
verificamos uma quantia muito pequena de noticias relacionadas a essas

populacdes em um periodo de trés anos.
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Esse foi o objetivo buscado por meio de entrevistas, a construcdo de um
documento-monumento relativo as relacdes da sociedade, em especial, a vivéncia
dos moradores de ocupagfes informais do municipio de Passo Fundo (LE
GOFF,1984, apud ALBERTI, 2018, p. 183).

Foram realizadas entrevistas com 20 moradores de ocupac¢des do municipio
de Passo Fundo, com base na percepcao do entrevistador sera apresentado perfil
dos moradores para conhecermos quem sdo 0s protagonistas na luta pelo direito a
moradia. Esse posicionamento considera também a experiéncia de visitacdo nesses
locais.

As entrevistas foram rapidas, os moradores se mostraram objetivos nas
respostas e muito receptivos. Podemos classificar esses moradores como familias,
geralmente casais, com criancas e adolescentes, 1/4 é constituido por pessoas
vindas de outros municipios e estados, demonstram médio grau de instrucdo, sao
trabalhadores do setor de servigcos e da construcéo civil. Entre as motivacdes para a
ocupacado, predomina a dificuldade em pagar aluguel, a busca por emprego, o
desejo de construir um patriménio. Também encontramos moradores que vieram
para a ocupagdo em razdo de matrimonio com moradores. Dos 20 entrevistados,
quinze afirmaram serem naturais de Passo Fundo e 5 afirmaram serem naturais de
outras regides.

O tempo de permanéncia na ocupacdo apresenta uma significativa variacao,
a maioria nao participou no movimento de ocupacao e adquiriram o local por meio de
compra e venda informal. Os entrevistados relatam que a ida para a ocupacao foi
uma melhoria em suas vidas na totalidade dos entrevistados, apesar de dificuldades
com infraestrutura, todos destacam que conseguem utilizar o dinheiro que seria
destinado para aluguéis para suprir suas necessidades e investir em melhorias nas
suas residéncias. E notavel a relacdo de pertencimento nas ocupacdes,
demonstrando o empenho das liderancas em promover um senso de comunidade
nas ocupacoes.

Edivania é de Minas Gerais, criada na Bahia e atualmente mora em Passo
Fundo, Rio Grande do Sul. Mudou-se para o sul a procura de oportunidades, tem
marido e um filho pequeno. Como representante da ocupacédo Valinhos I, relata a
fata de infraestrutura que ela e os moradores sofrem, afirmando que séo invisiveis

para a administracdo publica. Ressalta sua postura de cidadad e conhecedora dos
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direitos, afirma que sofrem preconceito sendo chamados de invasores, que a fungéo
social do terreno onde a ocupacao se instalou ndo era cumprida e que agora ela es-
ta sendo cumprida. Diz que invadiram porque néo tinham opg¢éo, ndo tinham recur-
S0s para comprar um terreno de cinquenta mil reais, ganhando um salario-minimo,
tendo de viver de aluguel, se alimentar. Por isso, reivindicam a regularizacéo a fim
de terem uma vida melhor.

Referente ao numero de moradores na ocupacao, afirma ter sido realizada
pesquisa ha trés anos e que eram em torno de 115 familias, com base no que ela
deduz que tenha aumentado para 370 pessoas no total, considerando chegadas e
partidas do local.

Quanto a sua posicdo como lider de ocupacéo, diz que tem vantagens e des-
vantagens, representar a comunidade e participar dos movimentos exige muita dedi-
cacado e muitos da ocupacdo nao tém consciéncia nenhuma. Para alguns do jeito
que esta, ja é suficiente. Ela diz que acaba realizando um processo pedagoégico na
comunidade, mostrando que sem a luta ndo ha avancos, uma vez que muitos que
ingressam na comunidade acham que foi tudo dado, como se tudo estivesse resolvi-
do. Ela aponta que nada esta resolvido e que é preciso resolver, buscar a mediacéo
junto ao municipio de Passo Fundo para a regularizacao da area.

Afirma, ainda, que a lei da Reurbe ndo esta sendo executada, que a alteracdo
da destinacdo do terreno da ocupacédo nao € dificil, uma vez que € um terreno da
prefeitura. Que precisam pressionar constantemente a administracao publica, apelar
a vereadores e advogados que apoiam a comunidade.

Iniciaremos com as entrevistas, identificando os entrevistados apenas pelo
primeiro nome, expondo um pouco de seu passado e suas opinides quanto a
mudanca de vida ao se tornarem moradores de ocupagao.

Eraldo € natural de Sananduva, mora ha 20 anos em Passo Fundo e,
atualmente, trabalha como autdbnomo, possui um mercadinho logo na entrada da
ocupacdo. Respondendo sobre sua histéria, relata que ficou desempregado e sem
moradia em um periodo de crise em 2016, aproximadamente, que era representante
de uma empresa, viajava pela regido e que recebia uma boa remuneracdo. Afirmou
gue, com a crise comecou a ter prejuizo na sua profissdo, com gastos em gasolina
para o seu deslocamento, tentando melhorar sua situagéo, vendeu seu carro e com

o dinheiro, da venda, comprou de um morador da ocupagdo o terreno em que
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atualmente reside. Com um local para morar e ndo precisando ter gastos com
aluguel, abriu um pequeno boteco e, posteriormente, seguiu investindo no
estabelecimento, transformou-o em um pequeno mercado. Diz estar contente e
considera que as coisas estdo melhorando aos poucos. Ele destaca que o seu
mercadinho atende as necessidades locais, afirmando que procura sempre ser justo
no preco de sua mercadoria (19 de maio de 2022).

Erikson é natural de Passo Fundo, € motoboy, afirmou que, durante sua
juventude, fez “umas bobagens” e teve dificuldade em arranjar emprego por muito
tempo, viveu sozinho e sem moradia prépria. Os gastos com alugueis eram altos
demais e somente restava dinheiro para sobreviver, viu na ocupacdo uma
possibilidade de melhoria de vida e conseguiu 0 emprego de motoboy, relata que a
agua que tem acesso ndo é constante e que precisa pedir ajuda a colegas de
trabalho para tomar banho. Ressalta a necessidade de estar bem-arrumado e que
isso o deixa muito envergonhado, apesar dessa situacao, diz que sua vida melhorou
e que como motoboy tem feito o seu proprio preco, entregando marmitas em um
bairro nobre da cidade (19 de maio de 2022).

Eteslon é natural de Passo Fundo, é pedreiro, relata que fez uma troca de
terreno com o antigo morador da ocupacdo e que seu antigo bairro era muito
perigoso e estava insatisfeito. Informou que realizou uma reforma na casa que
recebeu, afirmando que era de madeira, tudo velho, e que tem melhorado sua casa,
tudo de material, com as proprias méaos, visto o seu conhecimento de oficio e com a
possibilidade de reservar uma parte do seu salario para as melhorias no seu
patriménio. Destaca a boa relagdo que construiu com a comunidade e que é um
local muito tranquilo de morar (19 de abril de 2022).

Lucas Adelar é natural de Passo Fundo, é catador, informou que participou de
uma das ocupagfes com a sua mée, que trancaram as ruas e gue conseguiram uma
casa para morar. Tem um filho que o ajuda na sua atividade, diz que tem melhorado
um pouco a sua vida, mas que passa por muitas dificuldades (19 de abril de 2022).

José é do Nordeste e trabalha como auxiliar de producdo (Matra, industria e
comeércio proximo a ocupacao). Relata que veio do Nordeste a procura de trabalho e
gue no Sul havia mais oportunidades, vive ha seis anos na comunidade. Afirmou que
a industria na qual trabalha ajuda bastante os moradores da ocupagédo de varias
formas (19 de abril de 2022).
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Volmar é natural de Passo Fundo, € aposentado. Afirma ter se mudado para a
ocupacdo ha trés anos junto de sua filha que se casou com um morador da
ocupacédo. Passa o seu tempo cultivando uma pequena horta que mostra com muito
orgulho o cultivo. Relata ter problemas de saude e que os valores de sua
aposentadoria ndo sdo o suficiente para manter suas contas e gastos com
medicamentos. Sua vida na ocupacgao melhorou, uma vez que 0s gastos que seriam
destinados a alugueis podem ser revertidos aos seus cuidados (19 de abril de 2022).

Natélia é natural de Porto Alegre, é dona do lar, escolheu viver na ocupacao
porque a m&e de seu marido tem um terreno no local, estavam passando
dificuldades ao viverem de aluguel e decidiram ficar préximos aos parentes pelo lado
do marido. O casal gostou muito da comunidade, esta ha seis anos na ocupacao,
tem um filho de trés anos ao qual, ela dedica a sua atencao integral. Demonstrou
otimismo ao saber que deixara algo para o filho (19 de abril 2022).

Fredolindo é de Passo Fundo, desempregado, € morador da Beira Trilho e
estava, no momento da entrevista, proximo a ocupacéo Valinhos Il. Herdou de sua
mae uma pequena casa de madeira na Beira Trilho, é dependente quimico e
encontra dificuldade em suprir suas necessidades (28 de maio de 2022).

Claudete é de Passo Fundo, é lavadeira, participou da ocupagéo da Valinhos
Il. Ela relata que foi tranquilo, pois sabiam que o terreno ndo era utilizado e nenhuma
indUstria estava conseguindo se instalar; ingressou junto de outras familias e se
estabeleceram no local, afirma que sua vida melhorou muito apesar da situagao de
irregularidade (28 de maio de 2022).

Juliana é de Passo Fundo, trabalha com limpeza, diz ser a primeira a ocupar
o local, Bela vista. Destacou que o local estava cheio de carros roubados. Sua mae
morava na frente da ocupacao e, entdo, quando teve a sua filha, ela decidiu ocupar
o local, pois ndo conseguia pagar o aluguel, tendo uma vida muito dificil. Ao ocupar
0 espaco, afirma que sua vida melhorou muito e que conseguiu seu emprego atual
(28 de maio de 2022).

Juliana é de Passo Fundo, auxiliar de limpeza, estd na ocupa¢do ha quatro
anos, sua motivacéo ao viver em uma ocupacao foi a possibilidade de ndo pagar um
aluguel, diz que estava por conta e que tinha de dar um jeito ou passava fome,
destaca que a comunidade se ajuda e que a administragdo publica “ndo esta nem ai”
(28 de maio de 2022).
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Luciana é de Passo Fundo, trabalha em uma padaria, mora ha um ano na
ocupacao, afirma ter comprado recentemente uma moradia ha ocupacao, uma vez
que € o Unico local que é possivel para comprar um terreno com preco razoavel, que
conhece o dono do terreno e que também é morador da ocupacdo (28 de maio
de 2022).

Adriana € de Passo Fundo, é muito humorada, afirma ter participado da
ocupacdo, mas nao consegue identificar qual ocupacao fez parte, que estava com
suas filhas e acabou perdendo sua antiga casa. Agora vive com José Valdecir,
afirmando ser dona do lar, ndo quis falar sobre o seu passado antes da ocupacéo,
apenas que era certa e poderosa, se diz feliz com o seu companheiro e que espera
trocar votos matrimoniais com ele (28 de maio de 2022).

José é natural de Barros Cassal, € aposentado, adquiriu o terreno pela
compra de um morador da ocupac¢ao Bela Vista. Seu ultimo emprego foi na BSBios,
apos se aposentar teve dificuldade de pagar o aluguel e surgiu a oportunidade de
comprar o terreno que mora atualmente. Afirma que o local era um lixdo, um “ferro-
velho” e que os donos, oficiais, deixavam o local abandonado e que nao pagavam
devidamente os impostos. Funcionarios da prefeitura estiveram na frente da sua
casa, junto da brigada e afirma que conseguiu resolver a situagao ligando para um
vereador na época. Teve de investir para nivelar o chdo para construir a sua casa,
que era um “buraco”. Muito orgulhoso, afirma que quer pagar IPTU e ter sua casa
regularizada (12 junho de 2022).

Carolina é de Passo Fundo, participou da ocupacao ha, aproximadamente, 11
anos e diz que “foi tranquilo”, ela, seu marido e outras familias cercaram os terrenos
que ficam préximos a outra ocupacgdo da Zachia que ja estava estabelecida. E filha
de uma moradora de ocupacédo, destaca que para ter o seu espago e constituir sua
familia decidiu ocupar aquela area, porque ninguém usava aquela terra (12 de junho
de 2022).

Adriana é natural de Passo Fundo, é filha de uma moradora da Zachia Ill, ndo
participou da ocupacdo e comprou um terreno na Zachia IV, vive ha 40 anos nas
ocupacdes, compartilha que perdeu seu filho mais novo, ha seis anos, pelo que
sofre muito, afirmando que sua vida ndo esta bem e que sofre de depressao (28
de julho de 2022).
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Maicon é natural de Sertdo, mora ha trés anos em Passo Fundo, é
comerciante tendo seu mercado proximo a ocupacao, veio morar na ocupacao
guando se casou com uma moradora local, afirma ter trabalhado como empregado
em uma empresa e com o beneficio de ter sua prépria moradia conseguiu juntar
dinheiro para abrir seu préoprio empreendimento. Esta feliz em ter o seu proprio
negocio, tendo muitas pessoas da ocupagdo como seus clientes e conseguiu
melhorar a sua vida (28 de junho de 2022).

José é natural de Passo Fundo, mas “se criou” na regiao de Ciriaco e Davi
Canabarro, comegou de servente em uma obra, trabalhando por 12 anos, tinha a
carteira assinada, mas se aposentou por idade. Afirma nao trabalhar, ndo passar
fome e que faz a coisas do “jeito certo”, tem filhos crescidos que moram em Caxias a
guem nao vé ha muito tempo. Morava com seus irmdos em um terreno ocupado na
mesma ocupacao, Vista Alegre, e devido a desentendimento familiar recebeu 10 mil
reais para deixar a sua antiga casa. Com esse dinheiro deu entrada na compra de
um terreno e construiu a casa que mora atualmente. Ainda estd pagando pelo
terreno, no valor atual de 20 mil reais, se considera feliz e que consegue suprir suas
necessidades (28 junho de 2022).

Loreci é de Marau, morou em Passo Fundo a vida toda, ndo participou da
ocupacdo. Diz que sua vida mudou apés um divorcio e que teve de ficar por conta,
pagando aluguel, trabalhou um pouco em Veranopolis, conseguindo juntar dinheiro
para comprar uma casa mais para dentro da ocupacdao, afirma que era pequena mas
ajudou a se reerguer e, finalmente, compra o terreno atual onde construiu sua casa
e vive até hoje. Ajudou o seu filho construindo uma moradia para ele atras do seu
terreno, onde ele vive com esposa e filho. Foi uma das primeiras a se instalar no
local e diz que a ocupagao comecgou a crescer para o seu lado (28 junho de 2022).

Cleumar é natural de Barra de Oliveira, relata ter vindo para a ocupacgao por
motivos amorosos, sua mulher € moradora da ocupacao do Zachia, vive ha dezoito
anos na comunidade e participou do movimento MST. Contou que foi até Brasilia, no
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, para reivindicar direitos. Disse que foi cantor
em um periodo de sua vida, mostrando um album antigo de musica e demonstrando
muito orgulho no relato. Nao participou da ocupacao, diz que a vida esta “indo”,
compartilhando que perderam seu filho ha alguns anos e que ambos ainda sofrem
muito (28 de julho de 2022).
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Reunidas todas essas vivéncias, encontramos as motivacdes das ocupacoes
na alta valorizacdo da propriedade urbana e nos altos valores dos aluguéis, inflados
pela especulagcdo imobilidria. A aquisicdo de propriedades com o fim de
comercializar ou adquirir renda, através de aluguéis, se tornou uma regra, um
mercado. Nesta dissertacdo, abordamos conceitos como direito a cidade, direito a
moradia e a funcdo social da propriedade, preceitos esses que vao contra essa
mercantilizacdo da propriedade urbana que acometem as cidades, os movimentos
gue buscam moradia, as entrevistas com representantes e sao provas dessa
realidade. Como demonstrado pelas entrevistas, os terrenos ocupados na Bela Vista
e Vista Alegre ndo cumpriam com sua fungao social e traziam até mesmo riscos a
saude publica, os terrenos da Valinhos Il e Zachia IV estavam ociosos e sua
destinacdo, segundo o Plano Diretor, ndo obteve sucesso. A iniciativa das
ocupacdes na busca por moradia trouxe a essas propriedades sua finalidade
principal, a sua funcéo social.

Todos afirmam que suas vidas melhoraram com a ocupacéo, a liberdade de
ter uma casa propria permitiu destinar o dinheiro na constru¢cao de um patrimoénio e
em qualidade de vida, ao invés de gastarem com aluguel, algo sem retorno ao longo
prazo. Sao familias, trabalhadores que contribuem com a sociedade, querem pagar
impostos e participar como cidaddos do municipio. A lei Reurbe de 2017 garantiu o
direito de regularizar suas propriedades, porém, esse processo estd moroso demais,
visto que ainda encontramos relatos de moradores sem acesso a seus direitos
fundamentais como o saneamento béasico, agua encanada e eletricidade. E nesse
momento que a fiscalizacdo popular e a gestdo democratica devem prevalecer por
meio do exercicio da cidadania.

A ocupacdo € legitima, uma vez que é um direito viver em sociedade, ha um
direito a cidade, e a resisténcia é meio para a efetivacdo de direitos formalmente
reconhecidos, mas que ndo sdo colocados em prética pelo poder publico.

Passo Fundo é um municipio com um grande poder de atracdo populacional
com sua oferta de empregos, setor de servi¢cos e tantos outros potenciais, sendo de
interesse que o local tenha um crescimento ordenado e harmonioso. Tivemos na
nossa historia programas destinados a essas populacées como o Fubar, que tiveram
sucesso na legalizacdo de ocupagfes, porque foram agfes preventivas, ao contrario
de exemplos de aces reativas.
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Como exposto nesse capitulo, a regularizacdo permitird que esses cidadaos
exercam a cidadania e que tenham acesso a condi¢cdes dignas de viver, séo
pagadores de impostos, trabalhadores que merecem constituir patrimonio para que

tenham possibilidade de prosperar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, podemos compreender que a questdo habitacional é
complexa e exige uma visao que engloba muitas ciéncias, relacionando-se com
elementos historicos, juridicos, arquitetdnicos e muitos outros que se pode imaginar.
As consequéncias histéricas sédo inegaveis e colaboraram para o quadro de déficit
habitacional que o0s municipios possuem atualmente. A formacdo fundiaria foi
constituida beneficiando uma minoria em desfavor de uma maioria, 0s processos de
territorializacao foram marcados por exclusdes de grupos como indigenas, caboclos
e imigrantes, os quais ndo tinham formas de defender seus direitos contra o proprio
estado e chefes locais. As leis de Terras promovidas pelo Estado tinham por objetivo
organizar o espaco fundiario e reforcou a capitalizacéo da terra, alterando a funcéo
elementar de habitar da propriedade rural para a l6gica capitalista de producédo e
comercializagcdo. O campo se tornou um local de producdo e as populagdes rurais
acabaram por se deslocar para a cidade, despreparada para receber essas
populacdes. O municipio de Passo Fundo néo foi diferente, tendo seus proprios
senhores locais, terras férteis para atender aos interesses do sistema capitalista e
seus planos diretores que atendiam a interesses particulares na organizagédo do
espaco urbano. A segregacdo de sem-teto para as periferias tinha o seu proposito.
Segundo o pensamento urbanistico da época, 0 municipio deveria estar organizado
para atender aos interesses econdémicos, em detrimento aos interesses de minorias
gue procuravam locais para viver. Politicas habitacionais que ignoravam as
populacdes miseraveis refletiam na baixa procura por iméveis disponibilizados pela
prefeitura.

No contexto juridico, encontramos em Congost e em juristas
constitucionalistas a legitimidade dos movimentos por habitacdo, apresentamos
dispositivos juridicos que, formalmente, salvaguardam direitos fundamentais, além
de doutrinas as quais criticam a ideia de cidade como centro de producéo,
almejando que a cidade retornasse a ideia de habitat, local de vivéncia. Portanto,
esses direitos estdo formalmente previstos, e entendemos que a Gestao
Democratica e o Poder Local sdo ferramentas para a efetivacdo desses direitos,

visto que, os atos da administracdo publica sdo vinculados por lei a fiscalizagdo por
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movimentos sociais e pelas sociedades civis, que sao 0s principais interessados na
guestao habitacional.

As realizagbes das entrevistas foram muito bem-sucedidas, a disposi¢éo dos
participantes trouxe profundidade para o estudo e permitiu ao pesquisador
compreender a realidade local das ocupac¢des do municipio de Passo Fundo. Nossa
percepcao da realidade é influenciada fortemente pelo posicionamento midiatico, o
gue acarreta um distanciamento muito grande e, consequentemente, uma falta de
empatia pela situacdo dessas pessoas. Essa aproximacdo por meio das entrevistas
mostrou que as ocupacfes sdo necessarias e sao formas organicas de expansao da
cidade, sdo muito similares as vilas populares e carecem de tutela estatal.

Foi realizada, também, pesquisa utilizando jornais da imprensa local de Passo
Fundo para estabelecer o posicionamento relativo as ocupacbes da cidade. O
periodo escolhido foi de 1983 a 1986, visto a proximidade com o ultimo plano diretor
da cidade e as reacdes dos movimentos. Nesse periodo, houve intensa atividade de
ocupacdes. Os resultados nao foram satisfatorios, visto a pouca veiculacdo da midia
com relacdo a ocupac0es, foi estabelecida uma dualidade entre os jornais, sendo
uma positivamente e outra negativamente. O jornal O Nacional, se mostrou favoravel
a administracdo publica e o Diario da Manha desfavoravel, automaticamente
mostrando suas posi¢cdes em relacédo a esses movimentos por habitag&o.

Portanto, “Ocupagbées Urbanas Em Passo Fundo: Matrizes Histéricas E
Juridicas De Constituicdo Da Concentragdo Fundiaria E Direito A Moradia” é um
estudo que buscou evidenciar a formacdo histérica da concentracdo fundiéria da
regidao Norte do Rio Grande do Sul, utilizando-se de autores renomados das areas
de estudo e leis que fundamentam o0s processos de territorializagéo,
contextualizando e analisando o direito a propriedade, a ideia de cidade. Por meio
de entrevistas e analise do Discurso das Midias, buscou identificar os protagonistas
na questdo habitacional da cidade de Passo Fundo. Ainda ha muito o que ser
pesquisado e estudado sobre essa tematica e sua recente incorporacdo nas
discussdes do campo da histéria agraria, para que possamos compreender e
elucidar cada vez mais como estdo as comunidades quilombolas em meio aos
litigios e quais sédo suas demandas, problematizando a questado do acesso a terra e

guais séo suas (re) territorialidades.
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GRADUACAQ - VRPPG/ UPF

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: OCUPACOES URBAMAS NA CIDADE DE PASSO FUNDO: MATRIZES HISTORICAS
E JURIDICAS DE COMSTITUICAD DA CONCENTRACAD FUNDIARIA E DIREITO A

MORADIA.
Pesquisador: CASSIO BONOTTO LAMPERT
Area Tematica:
Versdo: 2

CAAE: 52044921.8.0000.5342
Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
Patrocinador Principal: Financiamento Propria

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 5.163.000

Apresentacdo do Projeto:

O tama central da pesgquisa objetivando o desanvolvimento de uma dissartagdo de mestrado s8o0 as
ocupaghes urbanas na cidade de Passo Fundo - Rio Grande do Sul. Para enlender o contexto histérico &
juridico sera abordada a formacdo fundiaria na regido norte do eslado, onde a cidade em estudo & siluada.
Tendo como base o contexto em que sa insera a questdo, serd axposlo analise do plano diretor da cidade &
o5 fundamenios juridicos do direilo 4 habitlagdo e cidade. Estabelecido as questdes de hisloricas e de
direito, sera realizada 28 enfrevistas com protagonistas envolvidos na questSo habitacional que resullam na

acupagdo, com a finalidade de compreender os interesses e razdes em meio a assa questio.

Objetivo da Pesquisa:

Contextualizar hisloricamenta as ocupagbes urbanas na cidade de Passo Fundo, disculindo as matrizes
histaricas a juridicas de conslituicio da concentragdo fundiaria & da propriedade e as implicagdes ao direilo
a moradia.

Avaliagio dos Riscos e Baneficios:

Riscos:

Toda entrevista pode, eventualmente, causar um pouco de desconforlo psicoldgico como vargonha,

astresse, constrangimento, sendo assim, podera ser interrompida a entrevista a
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qualquer momento. O pesquisador compromete-se em orienta-loja) e encaminha-ko{a) para os profissionais

aspacializados na area.

Beneficios:

O conhecimento cientifico gerado pela pesquisa pode servir como fundamento para politicas pdblicas mais
dficazes, consequentements beneficiando a sociedade.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Pesquisa histdrica, que caracleriza-se como uma abordagem sislematica por meio de coleta, organizagdo e
avaliagio critica de dados que tem relagdo com ocorréncias do passado. Ou seja, ao olhar o passado, o
fazemos com o olhar & as ideclogias e auséncia de neutralidade do presente. Procura estabelecer uma
relagio entre Histdria quantilativa e Histdria qualitativa. As enfrevislas realizadas ajudardo a elaborar um
peril dos prolagonistas do complexo fendmeno da Ocupacio, além de enlender a realidade da cidade de
Passo Fundo e os programas de habitacio da administragdo publica. Serdo ao tolal 28 entrevistas, sendo
20 delas com representantes das comunidades, 5 entrevislas com os moradores mais anligos de
comunidades e dentre 3, uma com representanie da administragao municipal, uma com represenlante dos
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& apresentado de maneira complela e adequada. Os compromissos do pesquisador e das instiluictes
aslavam prasantes. O projelo foi considerado claro em seus aspectos cientificos, metodoldgicos e alicos.
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Apds o lérmino da pesquisa, o CEP UPF solicita: a) A devolugdo dos resullades do estudo aos sujeitos da
pesquisa ou a instituicio que fornecew os dados; b) Enviar o relatorio final da pesquisa, pela plataforma,
utilizando a opgao, no final da pagina “Enviar Motificacio”™ + relatdrio final.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Diante do exposio, este Comité, de acordo com as atribuicSes definidas na Resolugio 466/12 ou 510016, do
Conselho Nacional da Sadde, Ministéric da Salde, Brasil, manifesta-se pela aprovacio do projelo de
pesquisa na forma como foi proposto.
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APENDICE A - QUESTOES DE ENTREVISTAS

Representante dos Direitos Humanos
Nome

1. Como o Poder Publico vé a questao habitacional no municipio de
Passo Fundo?

2.A administracdo publica consegue atender a procura por habitacéo
na para a cidade?

3. Quais os fatores motivadores as ocupacdes urbanas? Ha um estudo
gue indique esses fatores?

4.0 sr. concorda que a questao habitacional é de interesse publico?

5.0 sr. acredita que os movimentos sociais sdo uma forma legitima de
reivindicar o direito a moradia?

Representante do Municipio
Nome

Funcéo

1.A administracéo publica consegue atender a procura por
habitag&o na para a cidade?

2.Qual a situacéo das principais ocupacdes na cidade?

3.Existe algum planejamento com relacdo a procura por habitacao?

4.Vocé acredita que os movimentos sociais sdo uma forma legitima de
reivindicar o direito a moradia?

5.0 municipio de Passo Fundo esta disposto a negociar/conciliar com
ocupantes?
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Juiz de causa relativa a Ocupacéao
Nome

Atuacao

1.Segundo o seu entendimento. Qual era o desejo do legislador da
constituicdo quando definiu a moradia como um direito constitucional?

2.Vocé concorda que a questdo habitacional € de interesse publico?

3.Vocé acredita que a ocupagao pelos movimentos é um exercicio
legitimo do direito a moradia?

4.Quais seriam as solucdes parao  problema habitacional?

5.0 municipio de Passo Fundo esta disposto a negociar/conciliar com
ocupantes?

Morador da Comunidade
Nome

Atividade Profissional (empregado ou desempregado)?

1.0 sr. é de Passo Fundo? Se nao, de onde?

2.Quais motivos trouxe vocé a Passo Fundo/Ocupacao?

3.Por que vocé faz parte do movimento de ocupacao? Como foi o dia da
ocupacao?

4.A quanto tempo vive na comunidade?

5.A sua vida melhorou? Quais melhorias vocé gostaria de ocorressem na
comunidade?
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