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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar o processo de (re)organizacao da propriedade da terra
no norte do Rio Grande do Sul durante a Primeira RepuUblica e os sujeitos envolvidos. Partindo
do fato de que essa regido ja era habitada secularmente por indios e a partir do século XI1X por
caboclos, a chegada da populacdo colonial, a partir de 1890, desencadeou um rearranjo do
cenario da propriedade; junto a isso, as a¢cdes governamentais para o0 avancgo da regularizacédo
da propriedade da terra impactou de diferentes maneiras os grupos envolvidos. Assim, buscou-
se sistematicamente a instalacdo dos grupos indigenas em toldos, restringindo a sua area de
ocupacdo, alterando também seus costumes ao forcar uma sedentarizacdo; os caboclos, que
inicialmente foram muito marginalizados, passaram, com Torres Gongalves — diretor da DTC
de 1908 a 1928 —, a serem incluidos em projetos de colonizagdo, para acabar com a expulséo
dos mesmos de areas ocupadas desde muito tempo; e os colonos, que migraram para a regido
norte rio-grandense em busca de novas terras férteis, acabaram entrando em contato nem
sempre amistoso para com o0s dois primeiros grupos. Portanto, sdo essas alteracdes que serao
aqui analisadas, buscando compreender as primeiras acdes no movimento de privatizacdo da
propriedade da terra, e como isso afetou cada grupo. Nesse contexto, nosso estudo visa analisar
0 processo de acesso e de posse da propriedade da terra no Norte do Rio Grande do Sul na
Primeira Republica (1889-1930), com o objetivo de verificar a pauta de discussao e a acéo do
governo estadual e os 6rgdos publicos responsaveis pelas terras e pela colonizagdo. O recorte
analitico comparativo delimita-se a atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo
Fundo e da Comissdo de Terras e Colonizacdo de Palmeira, bem como suas areas de
abrangéncia, no que se refere a regularizacdo da posse da terra, e da implantacdo de politicas
visando o estabelecimento de indigenas, caboclos e colonos.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the process of (re)organization of land ownership in the North
of the Rio Grande do Sul during the First Republic and the subjects involved. Starting from the
fact that this region was inhabited centuries ago by native people and from the nineteenth
century by caboclos, the arrival of the colonial population, beginning in 1890, it unleashed a
rearrangement of the scenery of the property; in addition, government actions to advance of
regularization land ownership impacted in different ways the groups involved. So, there was
looked systematically the installation of the native groups in awnings, restricting its area of
occupation, also altering their customs by forcing a sedentarization; the caboclos, who were
initially very marginalized, passed with Torres Gongalves — to be included in colonization
projects, to end the expulsion of them from areas occupied for a long time; and the settlers, who
migrated to the Rio Grande do Norte region in search of new fertile lands, eventually came into
contact not always friendly to the first two groups. Therefore, it is these changes that will be
analyzed here, seeking to understand the first actions in the privatization movement of land
ownership, and how this affected each group. In this context, our study aims to analyze the
process of access and ownership of land in the North of Rio Grande do Sul in the First Republic
(1889-1930), with the objective to check the list of discussion and the action of the state
government and the public agencies responsible for land and colonization. The comparative
analysis is delimited to the work of the Land and Colonization Commission of Passo Fundo and
the Land and Colonization Commission of Palmeira, as well as their areas of scope, with regard
to the regularization of land ownership, and the implementation of policies aimed at the
establishment of native peoples, caboclos and settlers.

Keywords: First Republic; North of the Rio Grande do Sul; colonization; native; caboclos;

Commission on Land and Colonization.
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INTRODUCAO

A ocorréncia de conflitos e tensdes em torno da posse da terra na regido Norte do Rio
Grande do Sul, na atualidade, possui motivacfes que remontam ao processo de colonizagéo e a
consequente (re)organizacgdo da estrutura agraria do inicio do século XX, o qual modificou o
cenario vivido até entdo por indigenas e caboclos, com a inser¢cdo de um novo grupo: os colonos
de origem europeia. Nesse processo, é inegavel que existam mudancas e permanéncias e a agdo
governamental influenciou, sobremaneira, o desenvolvimento fundiario da regido, provocando
disturbios e acomodac6es cujos desdobramentos observamos ainda hoje.

Nesse contexto, nosso estudo visa analisar o processo de acesso e de posse da
propriedade da terra no Norte do Rio Grande do Sul na Primeira Republica (1889-1930), com
0 objetivo de verificar a pauta de discusséo e a acdo do governo estadual e os 6rgéos publicos
responsaveis pelas terras e pela colonizagdo. O recorte analitico comparativo delimita-se a
atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo e da Comissdo de Terras e
Colonizacdo de Palmeira, bem como suas areas de abrangéncia, no que se refere a regularizacao
da posse da terra, e da implantagdo de politicas visando o estabelecimento de indigenas,
caboclos e colonos. A dissertacdo integra o projeto de pesquisa intitulado: Memorias
brasileiras: Conflitos Sociais: Bases historicas dos conflitos agrarios contemporaneos no norte
do Rio Grande do Sul e Oeste de Santa Catarina: indigenas, quilombolas e pequenos
agricultores, financiado pelo Edital Capes Memorias Brasileiras: Conflitos Sociais (2016-
2019).

A imigracdo e a colonizacdo eram defendidas pelo Império brasileiro para povoar parte
do territério nacional, considerado vazio geografico e demografico. Ndo era levado em
consideracdo a ocupacdo anterior, efetivada por grupos indigenas e os caboclos/nacionais.

Nesse sentido, considerava-se vazio 0 espa¢o que nao era devidamente aproveitado para
contribuir ao desenvolvimento nacional, e consequentemente, a implantacdo da perspectiva
capitalista. indios e caboclos, por terem entdo, uma compreensao diferente da do governo sobre
0 aproveitamento da terra ocupada, ndo eram vistos com bons olhos; diferindo assim, do
elemento imigrante europeu, que — esperava-se — traria técnicas mais modernas de agricultura,
que contribuiriam para o desenvolvimento da producéo rural brasileira. Colaborou ainda para a
predilecdo pelo elemento imigrante o desejo do governo de embranquecer a populacdo

brasileira, a qual era composta em grande nimero por indios, negros e caboclos.
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A colonizacdo com imigrantes era defendida, de acordo com Cristiano Christillino
(2010), para que houvesse a producdo de excedentes de alimentos para o0 mercado interno, uma
vez que, sistematicamente, a terra era utilizada para producgdes voltadas para a exportacéo, e a
producdo de alimentos ficava relegada em segundo plano. Isso é observado quando as terras
mais férteis eram destinadas as lavouras de produtos que seriam exportados, e ndo para a
alimentacdo da populacdo (LINHARES e TEIXEIRA, 2009). Também 0s pequenos posseiros
produziam, principalmente, para a sua subsisténcia, com técnicas tidas como rudimentares de
trabalhar a terra, contribuindo para uma quantidade pequena de produtos colhidos. No Rio
Grande do Sul, esses pequenos posseiros também eram extratores de erva-mate como forma de
complementar a renda (CHRISTILLINO, 2008). Por ser de subsisténcia, a demanda
principalmente dos mercados urbanos néo era suprida.

Em nivel nacional, houve dois tipos de colonizacdo. Um deles é o tipo que foi
desenvolvido na regido Sul do Brasil, principalmente, que transformava o imigrante europeu
em pequeno proprietario, agricultor. O outro tipo, predominante na regido Sudeste, preconizava
0 regime de colonato, no qual o imigrante vinha subsidiado por cafeicultores que buscavam
alternativas de méo de obra para suas fazendas, tendo em vista que o trafico e o trabalho escravo
estavam proibidos, por pressao inglesa (LANDO, BARROS, 1980).

Apesar da distancia entre os argumentos utilizados para defender a imigracdo e a
colonizacdo com elementos estrangeiros e o que ocorria de fato, foram processos que
perduraram durante todo o periodo imperial — com uma interrup¢do no Rio Grande do Sul
durante a guerra civil farroupilha (1835 a 1845) — e o periodo da Primeira RepUblica, mesmo
gue em menor volume do que antes, por se dar, principalmente, de forma espontanea, modelo
este defendido pelo governo positivista rio-grandense’. Iniciada como um projeto pablico, com
0 passar do tempo, também despertou interesse em grandes proprietarios que viam suas terras
proximas a Coldnias serem valorizadas. Logo, durante todo o periodo de colonizacdo, pode ser
observada tanto a iniciativa publica quanto a privada na criacdo de coldnias.

Enquanto as coldnias publicas eram criadas pelos governos central, estadual ou
municipal, as colénias particulares poderiam tanto ser de iniciativa de um individuo, de uma
empresa ou mesmo de um acordo entre individuo e empresa (cf. ROCHE, 1969; NEUMANN,
2016).

L CASTILHOS, Julio Prates de. Mensagem enviada & Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande do Sul,
pelo presidente Julio Prates de Castilhos, na 4% e Gltima sess@o ordinaria da 22 legislatura. Porto Alegre, Tipografia de Cesar
Reinhardt. 1896. p. 24.
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Sobre a porcentagem de colbnias criadas pela iniciativa publica e pela iniciativa privada,
Rosane Neumann (2016) afirma que pertenceram a colonizagdo particular mais de 80% das
colbnias criadas no estado até o ano de 1924. Em contrapartida, as coldnias publicas possuiam
maiores areas. 1sso se deve ao fato que o Estado fazia uso das terras publicas para a criagdo de
suas coldnias, além de venderem algumas areas para particulares, que as transformavam em
colbnias. A iniciativa privada se intensificou a partir da segunda metade do século X1X, quando,
de acordo com o livro Cem anos de Germanidade (1999, p. 51), “as empresas adquiriam as
terras sobre determinadas condigdes impostas pelo governo, comprando-as de grandes
proprietarios ou assumiam as terras em comissdo para fins de colonizagdo”. O principal
interesse dos particulares envolvidos na colonizagéo era a venda da terra fracionada em lotes
coloniais. Ao cabo que todos os lotes haviam sido vendidos, retiravam-se da colonia, deixando
os colonos desamparados. Essa atitude, por parte dos individuos e das companhias
colonizadoras, era duramente criticada por parte do governo.

Com a expansdo do capitalismo no Brasil, a privatizagdo da terra foi uma de suas
consequéncias. A primeira acdo para tal foi a aplicacio da Lei de Terras de 18502, pois, a partir
desta, a terra somente poderia ser adquirida através da compra ou da transmissao por heranca.
Sendo assim, a aquisicdo de terras passou a ser um investimento rentavel, principalmente, se
for analisado o processo de valorizacdo da terra decorrente do avango da colonizagdo, onde
passou a ter seu preco constantemente aumentado, conforme constata Marcos Witt (2015), a
partir da analise de inventarios das familias que foram objeto de seu estudo, localizados no que
0 autor categoriza como o “mega-espaco Sao Leopoldo — Litoral Norte do Rio Grande do Sul”.
(WITT, 2015, p. 28).

O mesmo processo foi verificado na Europa em diferentes momentos. Fernand Braudel

(1998), em sua obra Civilizacdo material, economia e capitalismo, séculos XV-X — Os jogos

das trocas, discute o surgimento de um capitalismo agrario incipiente na Europa, e quais foram
as consequéncias desse processo para a populacdo afetada por ele.

O avancar da privatizacdo da terra incidiu sobre costumes mais antigos que ainda
prevaleciam na Europa rural. Exemplo disso € o estudo realizado por Edward Palmer Thompson
em Costumes em Comum — estudos sobre a cultura popular tradicional (1998), onde seu
objetivo era discutir como as alteracfes impostas por um capitalismo incipiente atingiu os

costumes praticados pelos camponeses ingleses. Reflexao similar pode ser realizada para o caso

2 BRASIL. Lei n°601, de 18 de setembro de 1850. In: Coletanea da Legislacéo das Terras Publicas do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 1961.
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do Brasil, que, mesmo sendo um cenario mais distante, havia a inexisténcia de uma legislagéo
escrita relacionada a terra; desde o interregno do fim da lei sesmarial até o inicio da aplicacéo
da Lei de Terras.

Afinal, o avanco e a afirmacgéo de um novo cenario — no caso, o capitalismo agrario —,
se daria na mesma medida da retragdo do sistema até entdo existente e em mudancas nem
sempre positivas a quem era atingido por essa mudanca: comumente, grupos que ndo possuiam
condi¢des financeiras de defenderem seus interesses contra 0s proprietarios poderosos.

Os camponeses franceses tiveram também alteracdes no seu modo de trabalhar a terra e
de entender a propriedade da mesma. Marc Bloch, em A terra e seus homens, agricultura e vida
rural nos séculos XVII e XVIII (2001), destaca que mesmo onde ha diferenciacdo entre as terras
particulares e aquelas de uso comum, muitas vezes, ocorria a cooperagdo entre 0s camponeses
e 0 seguimento de tradi¢cdes no que diz respeito a forma de trabalhar a terra e as cultivares. Nos
estudos de Bloch, o uso da terra seria particular até a colheita e apds seriam de uso da
comunidade para alimentar os animais. Essa organizacdo dos camponeses franceses, fez com
que a transformacédo, que havia sido total na Inglaterra, fosse, na Franca, impossivel. Os
camponeses ingleses poderiam e foram descartados dessas alteracdes pelo fato de que ndo eram
nem proprietarios e nem tinham a possessdo das terras utilizadas, diferentemente dos
camponeses franceses.

Onde os camponeses ndo possuiam nem a propriedade e nem a posse da terra, esse novo
arranjo fez com que os grupos prejudicados por ele passassem a ter que trabalhar para aqueles
que se tornaram proprietarios da terra, como forma de sobreviver as mudancas impostas ao seu
modo de vida. Apesar de, no geral, procurarem se adaptar as alteracdes, o que se viu foi, de
acordo com Braudel (1998), certo conservadorismo dos camponeses perante a iniciativa
capitalista que, além de ter mudado a questdo da propriedade da terra, havia iniciado
investimentos em pequenas inddstrias nos vilarejos. Onde a rela¢do entre 0 camponés e a terra
fosse mais proxima, as mudancas nao seriam tdo profundas e violentas.

No Brasil é possivel observar que ndo houve casos extremos como ocorreu na Inglaterra
ou na Franca. Sendo um pais de tamanho continental, a possibilidade de casos muito diferentes
é consideravel. Assim sendo, no Rio Grande do Sul ndo observamos uma total expulsdo do
elemento camponés tal como aconteceu na Inglaterra, nem tampouco houve altera¢fes na sua
vida como os camponeses franceses.

Os costumes dos caboclos atrelados aos proprietarios de terras, no Brasil, foram afetados
pela entrada do modelo de producdo capitalista, tal como nos paises europeus; contudo, havia

uma miriade de possibilidades, e varias delas sdo possiveis de observar no que diz respeito a
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manutencdo ou ndo dos caboclos na terra por eles ocupadas. Um exemplo ocorre na colonia
Santa Rosa, onde prevaleceu de certa forma o costume, visto que os caboclos permanecerem na
terra, juntamente com a politica de acdo dos 6rgdos publicos, resultando que, com o passar do
trabalho de regularizacdo dos nacionais, a populagdo dessa coldnia fosse majoritariamente
cabocla. Os caboclos passaram a dividir espago com colonos, mas sem serem prejudicados pelo
movimento de colonizacdo que estava ocorrendo naquele periodo.

O governo, em suas coldnias, além de demarcar e investir em toda a infraestrutura
necesséria para o desenvolvimento satisfatério dos colonos assentados, ainda permanecia, por
um periodo de tempo, a fim de assistir os colonos em suas necessidades, até que a coldnia
estivesse desenvolvida a ponto de conseguir ser administrada sem interferéncia direta do
governo, via diretores de coldnia. Isso se deve, em parte, a forte influéncia positivista no Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), ja que se acreditava que seria através da ordem que o
progresso ocorreria. Até por conta disso, 0 governo rio-grandense incentivava a imigracao
espontanea® para que, sem a necessidade de gastos nos subsidios a imigrac&o, esses recursos
passassem a ser direcionados para a construgdo e melhorias da infraestrutura colonial,
importante para o desenvolvimento das colbnias.

Com o intuito de dar suporte aos colonos assentados em colbnias particulares e,
principalmente, para regularizar e fiscalizar a situacéo das terras publicas durante a Republica,
foram criados 6rgdos governamentais, tais como as Comissdes Verificadoras de Terras, no final
do seculo X1X, a Diretoria de Terras e Colonizacdo e, ja no século XX, as Comissoes de Terras
e Colonizacao que, além de trabalhar com a questao da colonizacdo, ou em decorréncia desta,
também eram responsaveis pelos aldeamentos indigenas existentes no Estado.

Por ser um periodo de a¢des de regularizacdo da terra e de a¢do junto aos varios grupos
que nela viviam, além da alteracdo de regime politico, o cenario abordado neste trabalho é
complexo. E um momento de rearranjo politico, onde cada grupo tem seu entendimento sobre
0 Uso da terra e se movimenta para permanecer sobre a terra ocupada.

O presente trabalho pode ser considerado como uma contribuicdo a historiografia que
aborda esses sujeitos e 0 processo de reorganizacdo da propriedade da terra. Pela forma como

trata as acdes publicas quanto aos individuos interessados na propriedade da terra, base para o

% Julio de Castilhos afirma, sobre isso, que “repetem-se continuamente os pedidos de colonos europeus, aqui
estabelecidos, para ser facilitada a vinda de familias dos seus parentes e patricios. Isto pode constituir um bom
auspicio, porque importa encaminhar e desenvolver a imigragdo denominada espontanea, Unica a que sou
doutrinariamente adeso, por ser a mais proficua e destituida de perigos no ponto de vista nacional e no tocante &
normalidade da atividade agricola”. In: CASTILHOS, Julio Prates de. Mensagem enviada & Assembleia dos
Representantes do Estado do Rio Grande do Sul, pelo presidente Julio Prates de Castilhos, na 42 e (ltima sessdo
ordinaria da 22 legislatura. Porto Alegre, Tipografia de Cesar Reinhardt. 1896. p. 24.
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cenario de pequenas propriedades que sdo atualmente encontradas na regido norte do Rio
Grande do Sul.

No decorrer do estudo, entende-se por colono, de acordo com o Dicionério da Terra
(MOTTA, 2005, p.102), aquele “membro de uma colonia, pequeno proprietario, trabalhador
agricola, principalmente imigrante ou descendente deste”. O lote colonial também pode ser
chamado de colénia (por convencdo um lote de 25 hectares); contudo, coldnia também designa
um conjunto de lotes coloniais, seja ele criado pela iniciativa publica ou particular. As
colonizadoras sdao empresas de iniciativa privada que compram areas de particulares ou do
governo para lotear e, posteriormente, realizar a venda a colonos.

O termo caboclo* é entendido ndo como uma questdo racial, mas, sim, como resultado
de fatores sociais e culturais do meio onde viviam (GERHARDT, 2013; SILVA, 2016). Nesse
sentido, seriam eles os pequenos posseiros livres, que viviam de uma agricultura para
subsisténcia e de uma renda extra, fornecida pela extracao da erva-mate. Outro termo utilizado
é intruso: o individuo que passa a ser identificado com essa denominagdo é aquele que se
assenta em uma area que poderia ser tanto particular quanto publica, sem a permissao do
proprietario (individuo ou o governo) e/ou sem ter como pagar pela area ocupada (SILVA,
2008; ZARTH, 2002). Deve-se destacar, por fim, que o intruso poderia tanto ser caboclo como
também colono imigrante ou descendente de imigrantes.

As terras publicas, também chamadas terras devolutas, que constam em mapas de
medicdes de areas e em documentos oficiais, nada mais sdo do que terras que ainda ndo foram
privatizadas e, portanto, pertencem ao poder publico. Dessa forma, o governo faz uso dessas
terras para a criacdo de suas colonias. As primeiras regides coloniais — alema e italiana — criadas
e desenvolvidas no decorrer do século XIX, durante o Império, passam a ser denominadas,
também, por colénias velhas. Na RepuUblica, a colonizacdo volta-se para o Planalto rio-
grandense; essas colbnias distantes da primeira zona colonial, sdo chamadas de coldnias novas,
e visavam atender a demanda constante por novos lotes coloniais das levas de i/migrantes que
buscavam terras novas e férteis.

Em decorréncia do volume de imigrantes que chegavam anualmente e do aumento da
populacdo colonial ja instalada, foi natural essa expansdo de levas de colonos para areas mais
distantes do nucleo original, em virtude do rapido aumento do preco da terra pela valorizacao

decorrente da colonizacéo e, também, pelo esgotamento do solo. Esse movimento de procura

* No decorrer do trabalho, também utilizaremos quando nos referirmos a caboclos, as denominag@es colono
nacional, nacional e lavrador nacional, visto que entendemos essas denominagdes como sindnimos de caboclos.



17

por terras férteis e baratas, principalmente, na regido do Planalto rio-grandense foi denominado
por Jean Roche (1969) como enxamagem, um processo gradual de expanséo da colonizagdo.

Jean Roche é um importante autor quando se discute imigracdo e colonizagdo no Rio
Grande do Sul. Seu livro, A imigracdo alemd e o Rio Grande do Sul (1969), publicado
originalmente em francés, faz uma discussao geral sobre o tema, desde o inicio da colonizacdo
alemad, em 1824, até a fase das col6nias novas. Pode ser que, muito por conta do objetivo central
de seu livro, ao escrever sobre a regido do Planalto, que recebe colonos principalmente pelo
processo de enxamagem, ele menciona apenas vagamente a presenca de indigenas, e isso
quando se propde a discutir, brevemente, a populacdo estadual, citando a populagdo guarani
que habitava a zona das Missdes. Afora essa mencéo, ndo volta a falar sobre a presenca indigena
na regido, que ele descrevia como “tao isolado quanto desabitado” (ROCHE, 1969, p. 39),
parecendo desconsiderar a populacdo kaingang e os aldeamentos, que haviam sido criados
justamente para agrupar esses indios, com a finalidade de fazé-los se sedentarizar e também
cessar 0s ataques as tropas e a populacéo geral da regido.

Ainda no que se refere ao tema de imigracgéo e colonizagdo, devemos destacar a obra de
Marcos Justo Tramontini, A organizacao social dos imigrantes (2003), um marco nos estudos
dessa area, ao abordar a fase pioneira da imigracao e colonizacdo alemao no Rio Grande do Sul,
abordando a questéo da terra e os problemas resultados dos problemas e demoras na demarcacéo
dos lotes; questbes do relacionamento dos imigrantes com outros grupos, € com a politica
partidaria e do cotidiano também sdo abordadas, demonstrando que os primeiros colonos ndo
eram téo isolados como parte da historiografia deu a entender.

Dentro de um novo grupo de historiadores, com novas perspectivas e abordagens a tais
temas, enriquecendo a discussdo historiografica, podemos destacar os nomes de Maira Ines
Vendrame com o seu trabalho intitulado O poder na Aldeia: redes sociais, honra familiar e
praticas de justica entre os camponeses italianos (Brasil-1talia) (2016); nesse trabalho, a autora
aborda a imigracdo italiana, com o uso da Micro-Historia, de uma nova forma, se diferenciando
da historiografia tradicional do tema. No tocante a imigracdo e colonizacdo alema, Rosane
Neumann e Marcos Witt discutiram em seus trabalhos varios aspectos das temaéticas de
imigracdo e colonizacdo.

Neumann, ao se debrucar sobre a presenca de projetos de colonizacdo particular na
regido das colbnias novas, na obra de titulo Uma Alemanha em miniatura: O projeto de
imigracéo e colonizacgao étnico particular da Colonizadora Meyer no Noroeste do Rio Grande
do Sul (1897-1932) (2016), traz grande contribui¢do para compreender o periodo da Primeira

Republica no que diz respeito aos projetos de colonizacdo na regido norte do Rio Grande do
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Sul, desde a aquisi¢do de terras pela colonizadora até a questdo da propaganda realizada na
Europa. Ja Marcos Witt, no livro Em busca de um lugar ao sol: Estratégias politicas, imigragéo
alemd, Rio Grande do Sul, século XIX (2015), aborda as diversas estratégias adotadas por
familias alemds para conseguirem se estabilizarem e crescerem socialmente dentro da sociedade
brasileira.

O desenvolvimento da migracdo interna e a consequente expansdo da zona colonial
alema e italiana, ndo influenciaram somente na constante valorizacéo da terra e no aumento da
presenca do Estado nas zonas que passavam a receber colonos. Com o avango de parte da
populacdo colonial, indigenas e caboclos passaram a ser, em certa medida, marginalizados e
retirados das areas que ocupavam, justamente para abrir espaco para a demarcacdo de lotes
coloniais. A chegada desse elemento colonial na regido Norte do Rio Grande do Sul trouxe
nova noc¢do de propriedade, diferente daquela que os autdctones possuiam, visto que, para a
colonizacdo, as terras eram devidamente demarcadas e passavam a ser delimitadas por cercas,
algo que ndo era comum antes da colonizagdo (DREHER, 2014).

Outro aspecto que influenciou as alteragdes que seriam vivenciadas pelos sujeitos
envolvidos foi a aplicacdo das legislacOes agrarias — Lei de Terras de 1850, Regulamento de
1900, Regulamento de 1922 — as quais visavam regularizar a questdo da propriedade da terra,
bem como distinguir as terras publicas das terras privadas. E a partir da organizagao da situacio
legal da posse da terra que o governo planejou a criacdo de col6nias publicas e projetou a venda
de areas para a iniciativa privada. O que ocorre é que indigenas e caboclos ndo possuiam o titulo
legal de sua posse e nem meios para arcar com as despesas necessarias a legitimacdo. Corriam
0 risco, entdo, de serem expulsos do lugar onde viviam. Mesmo assim, nas legislaces do Rio
Grande do Sul—em 1900 e, principalmente, em 1922 — esses grupos passam, também, a receber
a atencdo dos governantes, que instituiram projetos para a protecao de indigenas e nacionais e,
dentre essas medidas, a garantia da legalizacdo e demarcacdo de lotes coloniais e aldeamentos.

As alteracbes, no que diz respeito a propriedade da terra, sempre causaram reacoes da
populacdo mais pobre e que, geralmente, se beneficiavam da falta de leis agrarias ou de leis e
costumes mais “frouxos”, que permitissem certa mobilidade. Assim sendo, tal como indigenas
e caboclos foram prejudicados com a aplicacdo da Lei de Terras de 1850, séculos antes, 0s
camponeses ingleses também sofreram com o processo de cercamento das terras de uso comum
e a troca dos costumes antigos por legislagdes escritas, conforme o estudo de E. P. Thompson
(1998). Os camponeses estudados pelo historiador inglés se pautavam em costumes firmados

em tempos feudais que acabavam por suprir a falta de normas escritas mais definidas.
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Por se tratar de costumes transmitidos oralmente, também possuiam diferencgas
regionais, se adaptando a realidade de cada regido. Sobre as dualidades desse costume,
Thompson afirma que “o costume vigorava num contexto de normas e tolerancias sociologicas.
Vigorava igualmente na rotina cotidiana de ganhar o sustento. Era possivel reconhecer 0s
direitos costumeiros dos pobres e, a0 mesmo tempo, criar obstaculos a seu exercicio” (1998, p.
89). Ao se verem prejudicados com o cercamento e capitalizagédo daterra, antes de livre acesso,
0S camponeses passaram a reagir. Essa reacao e resisténcia as mudancas prejudiciais a eles fez
com que o processo de privatizacdo da propriedade se desse de forma mais lenta. Algo préximo
ocorreu na regido de estudo, contudo, os grupos que acabaram sendo, de alguma forma,
prejudicados com as alteragfes que ocorreram ndo conseguiram frear o processo.

Outro autor que deu grande contribuicéo para os estudos sobre a relagcdo entre caboclos
e colonos na ocupacdo oficial da regido Norte € Marcio Anténio Both da Silva. Seus livros,
Caboclos e colonos (2016) e Babel do Novo Mundo (2011), abordam o processo de ocupacgao
nas terras da regido de Cruz Alta e em municipios que se desmembraram deste e,
principalmente, como ocorreu 0 encontro entre os diferentes grupos (indigenas, caboclos,
negros e colonos) durante o processo referido. Nesse sentido, o autor realiza importantes
discussdes sobre os varios lados desse decurso tdo complexo e tdo importante a compreenséo
da formacéo regional, tanto no que diz respeito a propriedade da terra quanto a formacéo social
da mesma.

Também discutindo a ocupacao da terra e 0s sujeitos envolvidos, estdo as contribuicoes
de Paulo Zarth, Histéria Agraria do Planalto Gaicho 1850-1920 (1997), Do arcaico ao
Moderno — o Rio Grande do Sul agrario do seculo XI1X (2002); de Aldomar Ruickert A trajetéria
da terra — ocupacéo e colonizac¢do do centro-norte do Rio Grande do Sul — 1827-1931 (1997);
e de José Antonio do Nascimento, Derrubando florestas, plantando povoados: A intervencdo
do poder publico no processo de apropriacdo da terra no norte do Rio Grande do Sul (2007).

Além do mais, coletaneas de textos sdo de grande valia para embasar discussdes
envolvendo indios, caboclos e colonos e 0s processos que 0s cercam e que se relacionam entre
si. Nesse sentido, cumpre destacar a colecdo Colonos, Col6nias e Colonizadores (2008; 2009;
2013;2015) que, em quatro volumes ja publicados, enriquecem a discussdo desses temas, com
problemas e andlises atuais, se tornando importante obra a ser consultada por quem se interessa
por esses temas.

Ainda gue 0 nosso tema de pesquisa seja proximo daquele que foi muito bem discutido
por Marcio B. Silva (2011; 2016), nos afastamos pela abordagem dada ao tema e o recorte.

Partimos da politica defendida e implementada pelas Comissdes de Terras e Colonizacdo (CTC)
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de Passo Fundo e de Palmeira, como esferas regionais da Diretoria de Terras e Colonizagao
(DTC). Ao debrucar-se sobre essa documentacdo, temos contato com as questdes mais
cotidianas — mas ndo menos importantes — da reorganizacao da propriedade da terra e das acoes
e reacOes dos grupos envolvidos, questfes que, muitas vezes, ndo ocupam tanto espacgo nos
relatérios gerais da DTC e da Secretaria de Estado dos Neg6cios das Obras Publicas (OP), que
também serdo utilizadas, a fim de acompanhar as reflex6es dos principais nomes envolvidos
nos Orgaos voltados para a questdo da terra e da colonizacao.

E uma tematica de pesquisa que ainda permite diferentes abordagens pela historiografia,
enriquecendo a discusséo tdo atual e tdo importante sobre a posse da terra, que suscita debates
até hoje na sociedade brasileira. Ao realizar estudos com essa tematica, dentro da Historia
Social, contribui-se, também, para uma reflexdo sobre como tais eventos influenciaram a
sociedade e seus debates sobre a propriedade da terra, que acontecem até os dias atuais. Mesmo
ndo sendo diretamente quem trabalhava com a aplicacdo das leis agrarias ou do projeto de
colonizacéo, os sujeitos envolvidos nesse contexto de alteracdes na configuracdo fundiaria da
regido se relacionavam entre si, nem sempre de maneira harmoniosa, chegando inclusive a
ocorréncia de processos crime (SILVA, 2016).

O ponto que interliga esses grupos € o interesse em manter e/ou adquirir a posse legal
da terra. Logo, o presente trabalho tem o intuito de discutir quais foram as movimentacGes
realizadas pelos grupos em defesa de seu interesse maior, a propriedade da terra, e, também,
como sucederam as relagdes entre os diferentes grupos, uma vez que seus interesses conflitavam
pela posse da terra, em ecos que até hoje sdo observados. Portanto, nossa hipétese, partindo da
analise da documentacao oficial produzida por érgéos governamentais, € de que, mesmo sendo,
em alguns momentos, preteridos pelo elemento colonial, indios e caboclos ndo permaneceram
inertes as mudancas que poderiam vir a lhes prejudicar, mas lutaram e argumentaram em favor
proprio, a0 menos na tentativa de amenizar os prejuizos que lhes impunham; e os colonos, frente
a esses grupos, também alteraram aspectos de seus habitos e costumes. Consequentemente,
parte de nossa hipotese é a de que alguns conflitos atuais sobre a posse da terra na regido de
estudo, sdo resultados da pouca atencdo governamental para com indios e caboclos,
dispensando maior atencdo aos interesses e necessidades dos colonos e do préprio Estado.

Para acompanhar a acdo regional do Estado nesse aspecto, optamos entdo por analisar
duas ComissOes de Terras e Colonizagdo, a de Passo Fundo (1907) e a de Palmeira (1917). A
escolha por duas comissdes - ao invés de uma, o que facilitaria o aprofundamento na analise —

se deu por conta do entendimento de que, ao optar pelo estudo comparativo entre as duas CTCs,
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é possivel observar a maneira como a legislacdo pensada em Porto Alegre acabarou sendo
aplicadas em diferentes cenarios.

O ano de criagdo de cada CTC permite igualmente visualizar o avango do processo
colonizatério, que gradualmente se distancia da antiga zona colonial em direcdo as margens do
rio Uruguai, Ultima regido do Estado a organizar nucleos coloniais. Presenciando o periodo final
de colonizacdo estadual, as comissdes, por conta de diversos motivos, observam a finitude da
oferta de terras para demarcacdo de novas propriedades, a0 mesmo tempo em que precisam
administrar as necessidades e direitos de indigenas e caboclos que ja habitavam a regidos antes
do fortalecimento do fluxo migratorio.

Para analisar e discutir a documentacédo utilizada, faremos uso da Micro-Histéria e da
Historia Comparada. Com a alteragdo de escalas ao realizar a anélise documental e
compreendendo o problema de pesquisa dentro de um todo maior e, consequentemente,
influenciado por essa totalidade, a Micro-Historia possibilita um maior aprofundamento na
andlise realizada, enriquecendo a discussdo proposta. Giovanni Levi (2016) afirma que a
questdo central da Micro-Historia ¢ como o sujeito é narrado, mas que ¢, antes de tudo “uma
tentativa de narrar sem esconder as regras do jogo que o historiador seguiu” (2016, p. 22).

A utilizacdo de recursos metodoldgicos da Micro-Historia, aponta para importancia de
certa “maleabilidade que os historiadores devem ter quando se deparam com dificuldades”
(KARSBURG, VENDRAME, 2016, p. 92). Isso porque as fontes utilizadas pelo historiador
podem dizer coisas diferentes do que inicialmente planejado, fazendo com que a hipdtese
original tenha que ser repensada e nao necessariamente descartada. Dessa forma, de acordo com
0s autores, o historiador deve estar disponivel para repensar seus objetivos, reelaborar ou, em
altimo caso, descartar a mesma (essa nao pode ser a primeira possibilidade), alterar perguntas
e objetos, procurando sempre a melhor maneira de investigar os documentos (KARSBURG,
VENDRAME, 2016). Por fim, podemos concluir que a Micro-Historia se qualifica ndo pelo
recorte do objeto, mas, sim, pela profundidade de analise realizada pelo historiador que lanca
méo dessa pratica historiogréafica.

Surgida num momento de pessimismo e pensada para se contrapor a nacionalismos
extremados, a Historia Comparada tem por objetivo “fazer analogias, a identificar semelhangas
e diferencas entre duas realidades, a perceber variagdes de um mesmo modelo” (BARROS,
2014, p. 17). Tal como outros métodos que possuem potencialidades e alguns limites, a Historia

Comparada faz com que os historiadores que a utilizam passem



22

antes de mais nada a definir o que pode e o que ndo pode ser comparado, a refletir
sobre as condi¢Bes em que esta comparacado deve se estabelecer, a formular estratégias
e modos especificos para a observacdo mais sistematizada das diferencas e variagdes,
acrescentando-se ainda a necessaria reflexdo de que alguns tipos de objetos permitem
este ou aquele modo de observagdo e de analise, e ndo outro (BARROS, 2014, p. 18).

Assim sendo, a Histéria Comparada ndo pode ser reduzida, simplesmente, a uma mera
comparacdo, como se faz em alguns trabalhos historicos. O historiador que se prope utilizar
dessa metodologia deve estar ciente dos critérios que devem ser levados em consideracao, bem
como demonstrar amplo dominio sobre o assunto estudado, para que, assim, possa ver com
muito mais clareza quais serdo os pontos comparados e quais semelhancas e diferencas seréo
abordadas ao longo do trabalho. A abordagem comparativa permite, entdo, “identificar questdes
e problemas que se pode perder, negligenciar, ou até mesmo ndo conceber” (KOCKA, 2014, p.
2).

A utilizacdo de Historia Comparada em estudos migratorios ndo se da de forma tao
ampla, pois em muitos casos seria necessario a coleta de dados em no minimo dois paises
diferentes, idiomas distintos, situacdes locais para a emigragéo distintas, que podem ser densas
de forma que exigiria um grande esforco para realiza-la, o que ja poderia limitar tal método
para dissertacdes, pelo seu curto periodo para realizacdo. Apesar da pouca utilizacdo declarada
de tal método, Oswaldo Truzzi (2005) afirma que os estudos migratorios no geral possuem uma
comparacdo oculta nos trabalhos. Todavia, ao falar da importancia da contribuicdo da historia
comparada para o campo migratorio, reflete que além de poder atenuar “perigos do
provincianismo, for¢cando-nos a constantemente rever o conjunto de suposi¢des implicitas com
as quais lidamos no dia a dia ao nos dedicarmos a uma tnica sociedade ou cultura” (TRUZZI,
2005, p. 8). Em defesa de uma maior utilizacdo da Histéria Comparada, o autor destaca que ao
utiliza-la, “s6 teremos a ampliar nossa compreensao acerca dos fendmenos migratorios se nos
perguntarmos, insistentemente, sobre outros grupos e outras sociedades, abracando com vigor
enfoques comparativos dotados de metodologias explicitas e coerentes e planejados de forma
precisa e sistematica” (TRUZZI, 2005, p. 14).

Dentre os tipos possiveis de comparagdo que podem ser utilizados em uma pesquisa, 0
que melhor se adequa ao proposito desse trabalho é o modelo de comparacdo convergente.
Neste modelo, a comparagdo “recai sobre diferentes grupos migratorios que tomaram o mesmo
destino” (TRUZZI, ZANINI, 2018, p. 124); olhando nosso trabalho por essa perspectiva,
podemos afirmar que se trata do estudo de como se deu a relagéo entre diferentes grupos na

busca pela propriedade da terra na regido norte do Rio Grande do Sul. Ou seja, como ocorreu 0
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contato e os conflitos de interesses entre indigenas, caboclos e colonos pela propriedade da terra
nesse mMesmo espaco, que por ser uma regido especifica, possui limites que impediria uma
expansdo desenfreada de algum grupo, e no qual o Estado deveria agir a fim de garantir relativa
ordem e seguranga.

Para Oswaldo Truzzi (2005), o0 método de comparacdo convergente € o mais utilizado
nos estudos migratdrios, visto buscar a “comparagdo de padrdes de insercdo de grupos
diferentes em uma mesma sociedade” (2005, p. 11). Os padrdes de inser¢cdo de cada grupo
podem variar conforme o cenario ao qual é confrontado, suas experiéncias e vivéncias, € 0
conhecimento ou ndo das praticas politico-juridicas que o cerca no novo ambiente; se 0 cenario
for urbano ou rural também influencia sobremaneira a adaptacdo dos individuos envolvidos.
Caso o0 ambiente de insercdo seja urbano, o migrante buscara empregos na industria ou mesmo
criando pequenos negocios que — alguns — acabaram por se desenvolver e se tornar importante
no cenario local. J& quando o i/migrante se direciona para o0 mundo rural, a perspectiva de
sucesso é diferente, onde mesmo podendo criar algum comércio ou inddstria, a principal forma
de se adequar ao meio € tornar-se proprietario de terra. O tornar-se dono do seu pedaco de terra
foi utilizado como propaganda pelo governo positivista rio-grandense, por exemplo.

O ambiente de insercdo rural, principalmente na regido Sul do Brasil, também contou
com o contato do grupo i/migrante com grupos ja estabelecidos hd muito nessas areas. Deste
modo, além da adaptacdo a um cenario diferente do habitual — no caso dos imigrantes —, também
houve a necessidade de se relacionar com grupos de tradicdes e entendimentos distintos. Esses
grupos também tiveram de se adaptar com a chegada do novo grupo.

Dos grupos que serdo analisados nesta dissertacédo, dois ja se encontravam na referida
regido — indigenas e caboclos —, enquanto o terceiro chegou posteriormente — colonos; além
dessa diferenca temporal de estadia, também possuiam diferentes entendimentos sobre o uso da
terra. Ha também outras diferencas culturais — que nao serdo tratadas aqui —, mas que acabaram
por influenciar todos os grupos, ja que dificilmente ocorrem encontros de grupos com culturas
e tradi¢Oes diferentes e ndo ha alguma troca entre 0s envolvidos. Assim, 0 espaco em comum
onde tais grupos se encontram € palco dessas trocas e mutagoes; deste modo, a regido norte do
estado presenciou “os padrdes culturais, tradigdes e habilidades distintas entre grupos que
rumaram a uma mesma sociedade [ou espaco] que os acolheu” (TRUZZI, ZANINI, 2018, p.
124).

Mesmo tendo suposta legitimidade pela anterioridade de ocupagéo da regido norte do
Rio Grande do Sul, indigenas e caboclos foram diminuidos, em alguns aspectos, quando

comparados aos colonos; e mesmo quando houve uma tentativa de equiparacéo, esta ndo foi
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totalmente igualitaria. Esse cenario € distinto do que foi tratado no livro de Norbert Elias e John
Scotson, Os estabelecidos e os outsiders (2000), onde a comunidade estudada é formada por
pessoas da mesma origem, mas com tempo de presenca distintos naquela comunidade
especifica.

No livro, os autores discutem que o grupo que hd mais tempo esta estabelecido,
procurava formas de desqualificar o grupo mais recente. Para 0s autores, “a exclusdo e
estigmatizacdo dos outsiders pelo grupo estabelecido eram armas poderosas para que este
altimo preservasse sua identidade e afirmasse sua superioridade, mantendo os outros
firmemente em seu lugar” (ELIAS, SCOTSON, 2000, p. 22); o interesse era manter o status
quo, com os estabelecidos mantendo suas regalias e poderes, enquanto que 0s outsiders
deveriam permanecer como inferiores e submissos a condi¢fes mais baixas de vida. Tanto é
que em seguida, Elias e Scotson destacam que “um grupo sé pode estigmatizar outro com
eficacia quando esta bem instalado em posicdes de poder das quais 0 grupo estigmatizado é
excluido” (2000). Relagcdes de poder permeiam, como nao poderia deixar de ser, a sociedade e
a forma como ela se interrelaciona, em sua maioria, dificultando mudangas positivistas para
aqueles em camadas inferiores.

Mesmo se diferenciando do livro em questdo em alguns aspectos, é valido destacar a
sua importancia para entender como se deu a relagédo entre 0s grupos que serdo discutidos nesse
trabalho. E justamente no tocante as relacbes de poder que podemos pensar a relacio entre
indigenas, caboclos e colonos, uma vez que a questdo do estabelecimento na terra néo é levada
em consideracdo — que beneficiaria indios e caboclos —, e os colonos possuiam maior
legitimidade para procurar e manter a posse da terra. Os colonos possuiam a seu favor, o
interesse do Estado em seu desenvolvimento, enquanto que esse mesmo governo diminuia as
possibilidades para indios e caboclos.

Devemos destacar ainda, que, além dos encontros entre tais grupos, a regido norte do
Rio Grande do Sul apresentava ja no periodo estudado e mesmo antecedendo o periodo
temporal deste estudo, a presenca de grandes proprietarios. Contudo, tais proprietarios ndo sao
objetos desse estudo, mas sim, 0s grupos que giravam proximos destes, tanto na localizacéo
quanto nos interesses.

A presente dissertacdo € composta por quatro capitulos. No primeiro capitulo,
discutimos os aspectos da Lei de Terras de 1850, visto sua importdncia como a primeira
legislagdo agréria brasileira, que em teoria beneficiaria também o homem pobre do mundo rural,
mas que na préatica observou-se a ndo aplicacdo das letras da lei. Apesar de anterior ao recorte

temporal deste trabalho, a discussdo desse marco legal é fundamental para compreender tanto
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0 processo de regularizacdo da propriedade e privatizagdo da terra, quanto os impactos que tal
processo teve nos grupos aqui estudados, bem como a relevancia dessa lei, que foi 0 parametro
das legislacOes posteriores.

Fundamental para compreender a reestruturacao da propriedade da terra na regido norte
do estado, a imigracdo ocorre antes e apés a promulgacdo da Lei de 1850, além de sua
importancia para o desenvolvimento econémico e populacional rio-grandense. Assim, na
primeira parte da dissertacdo, onde analisamos fatos e aspectos anteriores a Primeira Republica,
ndo poderiamos deixar de discutir as influéncias da colonizacdo para a questao da terra; que se
fortaleceu ap6s o fim da Monarquia na regido de estudo, mas que nesse periodo estava num
processo de desenvolvimento que desembocaria no inicio da colonizagdo na regido norte nos
altimos anos do século XIX e — mais forte — nas trés primeiras décadas do século XX.

O segundo capitulo se dispdem a discutir que lugares indigenas, caboclos e colonos
ocupavam quando se pensava sobre a propriedade da terra, na segunda metade do século XIX.
Com o inicio dos trabalhos de regularizacéo e de revalidacdo de areas, ocorreram ameacas as
posses de caboclos e as terras ja demarcadas para indigenas. Interesses de terceiros em adquirir
terras de uso comum, como aquelas nas quais os caboclos viviam, bem como o possivel avango
de limites diminuindo terras demarcadas aos aldeamentos indigenas, fez com que esses grupos
ndo ficassem passivos ao que ocorria.

Enquanto se fazia necessario aos indigenas resistir para que as areas demarcadas
permanecessem assim e, a0 mesmo tempo, resistir para que tracos de sua cultura e tradigdo ndo
fossem perdidos, os caboclos se viam prejudicados pelos interesses escusos daqueles que
possuiam poder econémico e politico, que lancavam mao desses aspectos para avangarem com
seus latifindios por sobre areas ocupadas — em alguns casos, desde muito tempo — por esses
caboclos que sobreviviam principalmente da extracdo da erva-mate, produto localizado
comumente em areas publicas e, portanto, de livre acesso mediante pagamento de taxa a
municipalidade. Por seu turno, os colonos tiveram que passar a pagar pelos lotes coloniais que
ocupavam — reflexo da capitalizacdo da terra —; observou-se nesse periodo, igualmente, o
processo de migracdo interna, onde se buscava terras férteis e baratas.

No terceiro capitulo, abordaremos a politica de terras adotada durante o periodo da
Primeira Republica no Rio Grande do Sul, qual foi a contribuicdo desse novo regime politico
para as questes e dilemas envolvendo o cenario agrario e seus personagens, bem como as
legislagbes pensadas para o0 mundo rural, que em certa medida tomava como base a Lei de
Terras de 1850.
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Figura importante para compreender as acfes da DTC é a de Carlos Torres Gongalves,
engenheiro e positivista religioso, trabalhou durante boa parte de sua vida em fungGes dentro
da DTC, notadamente como diretor entre 1908 e 1928. Esse longo periodo a frente da DTC
permitiu que pusesse em préatica e influenciasse seus ideiais, na execucdo dos trabalhos das
CTCs — apesar da relativa autonomia dos chefes de cada comissdo — e em decretos e leis
voltadas para a quest&o da propriedade da terra. E com Torres Gongalves que indios e caboclos
passam a receber mais atencdo do governo, e sua situacdo em comparagdo com os colonos —
principalmente entre caboclos e colonos —, se equipara, a0 menos no quesito de atencéo
governamental.

Por fim, o Gltimo capitulo trata das ComissGes de Terras e Colonizacao de Passo Fundo
e Palmeira, suas acdes, suas preocupagdes com 0s grupos em questédo, levando em consideracao
tanto a subordinacdo geral aos ideais da DTC quanto a autonomia de cada comissao, que poderia
ter influéncias de interesses dos funcionarios desses 6rgaos sobre assuntos de determinadas
areas sob sua jurisdicdo. Com dez anos de diferenca entre a criacdo de ambas as comissoes, é
possivel perceber 0 acompanhamento que o governo realizava sobre a expansdo da colonizacéo
no territdrio considerado livre (mas ocupado ja por indigenas e caboclos); isso porque a regido
de Palmeira, que recebeu a CTC apenas em 1917, foi justamente a ultima do estado a receber
uma colonizacao sistematica de seu territorio.

Na regido de abrangéncia de ambas as CTCS havia a presenca de populacdo de
indigenas, que ou ja estavam aldeados ou ainda deveriam ser assentados em aldeamentos, com
situacdo regularizada; e grande nimero de caboclos, em sua grande maioria na condicdo de
posseiros da terra utilizada, e sem a condicdo de realizar e principalmente pagar os tramites
burocraticos para adquirirem a documentacdo comprovando serem proprietarios de suas areas.
As CTCs que trabalhavam basicamente para a medicao de lotes coloniais e a fiscalizacdo dos
nacleos ja estabelecidos, passaram também a melhor acompanhar tais grupos, propiciando
relativa equiparacdo destes grupos para com os colonos que estavam chegando na regido.
Obviamente, tais acBGes nesses sentidos foram fortalecidas especialmente durante a gestdo de
Torres Gongalves como diretor da DTC.

Portanto, o estudo permite afirmar que, dentro do processo de ocupacao e regularizacédo
da terra no norte do Rio Grande do Sul, varios foram os empecilhos enfrentados por todos os
envolvidos. Ao mesmo tempo, no periodo estudado é perceptivel uma alteracdo nas legislagdes
e suas aplicagcdes em relacdo ao periodo monarquico, onde houve significativa atencdo ao tratar
de indios e caboclos, apesar dessa aten¢ao ndo concretizar ampla melhoria a tais grupos. Mesmo

que minimas, as politicas voltadas para a popula¢éo autdctone rio-grandense sdo significativas
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diante da falta até de menc&o a tais grupos em legislagdes anteriores. Também foi o que permitiu
certa estabilidade, apesar das vérias brechas existentes, e que permitiram, por exemplo, burlar
0 que estava na lei e ocupar terras destinadas aos indigenas, por exemplo.

Ao mesmo tempo, o estudo aqui realizado contribui para que se compreenda como a
interacdo que indios, caboclos e colonos tiveram durante o processo de colonizacéo da regido,
juntamente com a a¢do governamental, formaram a base para que a propriedade da terra se

consolidasse no norte do Rio Grande do Sul



1 A LEI DE TERRAS DE 1850 E O SEU IMPACTO NO ESPACO RURAL
BRASILEIRO

O capitulo tem por objetivo contextualizar o processo histérico iniciado no século X1X
com a aprovacdo da Lei de Terras de 1850, que culminou por transformar a terra em uma
mercadoria, bem como limitou o acesso e posse da propriedade, e seus desdobramentos no
Norte do Rio Grande do Sul na Primeira Republica.

1.1 Lei de Terras de 1850: o cenario da negociagdo

A Lei de Terras de 1850° foi a primeira legislacdo totalmente voltada para a questdo
agraria no Brasil Imperial. Muito se discute na historiografia sobre a sua eficacia enquanto
reguladora da propriedade da terra. A partir da historiografia produzida sobre esse aspecto,
percebe-se que a principal questdo a ser levada em consideracdo, quando se discute 0 sucesso
ou ndo dessa legislacdo, diz respeito ao pouco tempo de sua vigéncia, visto que foi criada em
1850 e regulamentada em 1854 e, pouco mais de quatro décadas depois, com a Proclamacéao da
Republica, deixou de ser utilizada como tal, sendo alterada e usada de base para as legislacdes
posteriores.

Todavia, as terras que ainda ndo haviam sido regularizadas pela referida lei de 1850, e
gue eram anteriores a 15 de novembro de 1889, tinham um prazo de dois anos a contar da
regulamentacédo da nova lei, 1901°, para serem regularizadas. Esse novo periodo criado com
essa legislacdo contrasta com longo periodo da historia brasileira onde ndo houve ou houve
poucas acoes referentes a ordem e fiscalizacdo de propriedades rurais. Com isso, percebe-se
gue o cenario agrario brasileiro era deveras complexo para que a Lei de Terras cumprisse

totalmente o que se esperava no pouco tempo de sua aplicacdo efetiva.

> BRASIL. Lei n°601, de 18 de setembro de 1850. In: Coletanea da Legislacéo das Terras Publicas do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 1961.

6 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 28, de 5 de outubro de 1899. In: Coletanea da Legislagdo das Terras Publicas
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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A Unica legislacdo voltada para a propriedade da terra anterior & de 1850, vigente no
pais, foi a lei sesmarial, que acabou sendo revogada quando ocorreu 0 processo de
independéncia do Brasil frente a Portugal. A partir da revogacdo da concessdo de sesmarias,
em 1822, ndo havia nenhuma lei referente ao espaco rural brasileiro e/ou em relacdo a
propriedade rural. Em consequéncia disso, durante esse periodo, houve o predominio da posse
como meio para a obtencdo de terras. Isso porque, apesar de revogar a lei sesmarial
(portuguesa), o governo do novo Império ndo instituiu outra legislacdo sobre a terra. Desse
modo, a auséncia de uma legislacdo agréaria fez com que ocorresse um fortalecimento da prética
do apossamento de terras, tanto para a formacao de uma propriedade ou para aumento indevido
de propriedade ja existente.

Qualquer individuo poderia se apossar de areas consideradas devolutas, ja que ndo havia
nenhuma burocracia para atrapalhar essa forma de obtencéo de terra. Assim, tanto caboclos —
pequenos proprietarios — quanto grandes proprietarios praticavam a posse. Ao Se apossar, era
necessario que houvesse o reconhecimento de tal ato pelos outros proprietarios e posseiros. Por
conseguinte, mesmo que qualquer pessoa pudesse se apossar de areas publicas, comumente
eram os grandes posseiros que ganhavam esse reconhecimento pelos demais, enquanto que 0s
pequenos posseiros, sem o reconhecimento acabavam sob o risco de serem expulsos de suas
POSSES.

Embora estando em condi¢cdes melhores que 0s pequenos posseiros no que diz respeito
ao reconhecimento de suas posses, a respeitabilidade dos grandes posseiros era relativa. Mesmo
possuindo teoricamente maiores meios de defesa de sua posse, 0s grandes apossamentos nao
gozavam de um total respeito aos seus limites. Desde 0 avanco de caboclos e colonos sobre tais
areas, resultando na intrusdo, até a contestacéo e avanco de outros grandes proprietarios sobre
a area, demonstram como um grande apossamento nao era incolume aos avangos de terceiros.
Dessa forma, ndo € correto, apesar de comumente aceito na historiografia, que toda e qualquer
grande posse era respeitada pelos pares e por posseiros pobres das proximidades. Havia um
constante jogo de defesa de interesses, que acabavam por contrapor dois ou mais grandes
posseiros, com influéncias similares para a conservacao do patrimdnio em questao.

A expulsdo de posseiros pobres, além de ser resultado da falta de reconhecimento pelos
demais posseiros, também era resultado do processo de fortalecimento da concentracdo
fundiaria. Para Marcos Justo Tramontini (2000), essa situa¢do gerou a expulsdo desse grupo
pobre e sem influéncia na politica até mesmo em areas que ndo tinham ligagdo com a pecuaria
e que, mais tarde, seriam utilizadas para o empreendimento da coloniza¢do com imigrantes. A

concentracdo fundiéria resultava na existéncia de uma pequena &rea ainda sem dono, porém “as
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que restavam por dividir estavam sujeitas a invasdes e ataques de indios” (TRAMONTINI,
2000, p. 31).

A diferenga entre a posse e a sua regularizacdo surgiu quando da aplicacéo da Lei de
Terras de 1850. Nesse momento, quem possuia recursos financeiros conseguiu realizar a
declaracdo e a legitimacdo da area, pois este era um processo relativamente oneroso. Desta
forma, quem ndo possuisse 0S meios necessarios seguia como posseiro irregular, ficando a
mercé de quem tinha como pagar pelas suas terras e queria expandir a propriedade. Nas palavras
de Helen Ortiz (2011, p. 60), “a posse do grande proprietario abria caminho para o
reconhecimento da propriedade do latifundio e a posse do pequeno produtor direto era
incessantemente questionada, a partir da expansao da fronteira agricola mercantil” (grifos da
autora). Com a posse se tornando pratica corrente, o termo posseiro muda, tambem, de
entendimento e passa a “significar todo aquele que ocupava a terra sem precisar de doagédo ou
concessao prévia e que nao possuia titulo legal referente a sua possessao” (ORITZ, 2011, p.
60). Por ndo haver a seguranca juridica da propriedade da terra, a qual ainda estava se moldando,
em termos mundiais, a Otica capitalista, a posse dispfe a sua importancia no contexto de

afirmacéo da propriedade da terra. Roberto Marquesi trata que

ndo h& como negar a importancia da posse no &mbito do direito de propriedade, pois,
apesar de se cuidar de institutos distintos, sdo, todavia, conexos, pois 0 dominio, regra
geral, implica o poder de posse. [...] Na realidade, segundo perspectiva histérica, a
posse precedeu ao dominio. (MARQUESI, 2012, p. 53).

Entretanto, ainda sobre a questdo da posse, Tramontini pondera que nédo se pode realizar
a discussdo sobre a problematica fundiaria brasileira anterior a Lei de Terras de 1850 “na
fundamentacdo legal ou no status juridico da posse, sem focalizar a analise na dinamica do
poder que a viabilizava” (2000, p. 38). Ou seja, mesmo considerando que a posse precedia a
propriedade da terra e que qualquer um poderia se apossar e, nessa trajetoria, se tornar a médio
ou longo prazo o proprietario destas, o autor destaca que uma pequena parcela poderia fazer
isso valer, justamente pelo poder que possuia perante as autoridades responsaveis por tal
assunto.

Tendo tanta importancia no processo de desenvolvimento da propriedade juridica da
terra, 0 apossamento de terras era, juntamente com as sesmarias, a principal forma de ocupagéo
da terra. Ocorre que surgiu, nos anos iniciais do Império brasileiro, outra forma de propriedade

pautada, por sua vez, na pequena propriedade, guiada pelo projeto de colonizagdo com
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elementos europeus. Logo, esses diferentes tipos de proprietarios — sesmeiros, posseiros e
colonos — passaram a se relacionar, cada qual com diferentes interesses.

As sesmarias participaram ou interferiram, mesmo que indiretamente, no processo de
colonizacdo do estado. Tendo iniciado dois anos ap0s a revogacao da lei sesmarial, em 1824, o
projeto de colonizagdo enfrentou, em seu inicio — na fundacdo da Coldnia de Sdo Leopoldo —
alguns problemas com sesmeiros durante a medicdo das terras da Real Feitoria do Linho
Cénhamo, para a demarcacéo de lotes. Essa medigdo fora acompanhada, de acordo com Moraes
(1978), pelo sesmeiro capitdo Jodo Coelho Neves (que teria sido 0 primeiro posseiro da regido
em questdo). Neves, por sua vez, alegando que as medi¢Oes estariam prejudicando a sua
propriedade e a de seu filho, afirmava a necessidade de ressarcimentos pelo ocorrido. O governo
portugués e, posteriormente, o brasileiro agiam nesses casos de maneira a evitar o prejuizo a
terceiros. Deste modo, comumente se concediam indeniza¢cdes quando algum sesmeiro
reclamava invasdo de sua posse de terras, ou seja, “indenizar as terras, ¢ até os animais
incorporados ao estabelecimento” (MORAES, 1978, p. 177).

Esse cenario foi resultado do processo de formacdo da propriedade no Rio Grande do
Sul. Sobre isso, Moraes afirma que “a verdade inquestionavel era que, ao tempo em que se
tratou da remocdo da Real Feitoria, as terras do Continente de S&o Pedro, como assinalamos, ja
experimentara, hd muito, a corrida sem peias pela sua posse” (1978, p. 181), ou seja, antes
mesmo da colonizacéo, esses problemas ja existiam. A colonizacao foi, entdo, apenas mais um
elemento no intricado processo de conformacdo da propriedade agraria rio-grandense.

Outro agravante era o fato de uma grande quantidade de sesmeiros ndo cumprirem com
as exigéncias para a legitimacdo de sua propriedade. Sem o cumprimento dessas exigéncias, o
governo passaria a considerar essas areas como sendo devolutas e, sendo assim, 0 governo
poderia dividi-las em lotes coloniais. Todavia, como ndo havia forte fiscalizacao, dificilmente
alguma sesmaria foi desocupada, voltando a ser propriedade do Estado. Isso fez com que
houvesse um excesso de sesmarias no estado, o que refletia, virtualmente, em uma pequena area
disponivel para a colonizacdo (MORAES, 1978). E importante lembrar que a terra sempre
garantiu um status social e econdbmico a quem a possuisse, principalmente, em grandes
propriedades (BRAUDEL, 1998).

Inicialmente, contrarios a criacdo de col6nias com estrangeiros, sesmeiros e grandes
proprietarios passaram a observar o desenvolvimento destas e a valorizagdo do seu entorno.
Essas observac@es contribuiram para despertar a vontade de participar também desse processo,
que prometia grandes lucros com o parcelamento de terras em lotes coloniais, além de um maior

lucro se estas fossem criadas proximas a empreendimentos coloniais publicos, para onde
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poderiam se expandir, e mesmo para a utilizacdo de parte da infraestrutura criada. Mas, para
que pudessem participar do processo de colonizagdo do estado por meio da fragmentacéo de
suas propriedades, os mesmos deveriam, primeiramente, legalizar suas areas, como meio de
garantir a posse. Passaram, entéo, a seguir as exigéncias da Lei de Terras de 1850 para legalizar
suas areas, iniciando com o registro paroquial das terras.

Analisando a aplicagdo da Lei de Terras em Soledade, Helen Scorsatto Ortiz, em seu
livro O banquete dos ausentes — a Lei de Terras e a formacéo do latifundio no norte do Rio
Grande do Sul (1850-1889) (2011), discute que as posses analisadas no trabalho eram
registradas no Registro Paroquial de Terras, contudo, geralmente, traziam informacges vagas,
dadas ou por ignorancia ou como forma de impedir contestacdes e também permitir margem
para uma expansdo futura de tais posses. Mas também a quantidade de informacdes contidas
nos registros poderia significar, de acordo com a autora, uma maior concentragdo de recursos,
J& que se pagava por letra na declaracao da posse, e “podemos também supor que assim o
fizeram por serem figuras suficientemente reconhecidas e poderosas para manter as divisas
declaradas; ou ainda, usaram o0 registro paroquial como meio de garantir um dominio,
resguardando-se de possiveis contestagdes” (ORTIZ, 2011, p. 134). O fato de se pagar por letra
na hora do registro permite perceber que esse processo poderia se tornar demasiado caro para
posseiros pobres, afastando-os do inicio do processo de legalizacdo de suas posses.

Todavia, enxergar a pouca informacdo dada na hora de realizar os registros paroquiais,
apenas como resultado dessa questdo financeira € ser simplista. Considerando que,
independente da quantidade de informacdes prestadas, a posse garantiria certa legitimidade,
ndo detalhar em demasia os limites de sua propriedade permitiria brechas para futuros
apossamentos de areas contiguas a propriedade original. Sem esses detalhes, dificilmente se
conseguiria comprovar uma incorporacao ilegal, principalmente se o denunciante fosse algum
pequeno posseiro.

Dentre a falta de informacGes, esta a forma como tal propriedade havia sido adquirida.
Um exemplo € o municipio de Taquari, onde, apos a analise dos registros paroquiais, Cristiano
Christillino afirma que “a maioria dos registros paroquiais de terras de Taquari ndo mencionou
a forma de acesso a terra” (2010, p. 123). O registro paroquial, apesar de ser importante passo
para o processo de legalizacdo da posse, ndo a garantia, era apenas 0 primeiro passo No Processo
legal que resultaria na expedicao do titulo efetivo de propriedade da terra; apos o registro, era
ainda necessario o processo de legitimagdo da mesma, onde seriam chamados os confrontantes
e interessados para acompanhar a medicdo que seria realizada, a fim de confirmar a extensdo e

conformacéo da &rea que estava sendo legalizada.
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Como fica claro ao observar os procedimentos que o posseiro deveria realizar para
legalizar sua posse sobre determinada area de terra, a primeira acéo, que consistia em declarar
junto a paréquia a extensao e delimitacdo da area, ndo servia por si s6. Por ser uma declaragéo
do posseiro, sem a necessidade de nenhuma comprovacéo do que estava sendo dito, era passivel
de erros propositais, que poderiam resultar em expansdo ilegal da area original. Dessa forma é
que se mostra importante 0 passo seguinte no processo de regularizagédo da propriedade, ou seja,
0 auto de medicdo. Ao iniciar o processo de legitimacdo da terra ocupada, a referida posse é
visitada pelo juiz competente e pelo agrimensor, bem como os confrontantes da area sdo
convocados por meio de edital fixados em pontos publicos, no periodo imperial.

A partir desse processo, e da presenca de terceiros, inclusive que poderiam ter interesse
em algum trecho da area, 0 processo deixava de ser parcial, apesar de ainda ser passivel de
fraudar o parecer final. Comprovado os requisitos e limites declarados no registro paroquial, o
relatorio do agrimensor conferia maior legitimidade do que apenas o primeiro passo do
processo; e era fundamental na busca pela certiddo da propriedade da terra.

Pela legislacdo, todos aqueles que possuiam uma propriedade deveriam comparecer
perante 0 paroco para realizar o registro. Contudo, Marcos Witt destaca que “nem todos os
nacionais e colonos alemaes que possuiam lotes coloniais compareceram perante o0 vigario para
cumprir com a determinacdo da Lei de Terras. Ou entdo, por motivos desconhecidos, 0 paroco
deixou de efetuar o registro” (2013, p. 44). Dentre outras dificuldades que poderiam estar por
trés dessa evasao em fazer o registro, para os colonos o autor destaca o desconhecimento da
lingua, 0 medo das autoridades e mesmo as diferencas religiosas, visto a grande presenca de
colonos alemaes protestantes.

Mesmo com essas dificuldades, Witt enfatiza que “os colonos esforgaram-se em cumprir
com as obrigacdes referentes a declaragdo das suas propriedades” (2013, p. 46); isso porque 0s
colonos enxergavam a realizacdo do registro como 0 meio necessario para a seguranca da
obtencdo do titulo das suas terras. Com isso, pode-se perceber que a realizacdo ou ndo do
registro das propriedades, possuiam diferentes motivacfes, mas que, principalmente para
nacionais e colonos, cumprir com a lei seria a garantia de sua propriedade, enquanto que o
latifundiario enxergava isso como uma limitacdo da possibilidade de expandir ilegalmente suas
POSSES.

Tendo em mente 0 complexo cenario agrario do Brasil quando de sua aplicagéo, iremos,
agora, discutir a influéncia da Lei de Terras de 1850 na formag&o e na alteragcdo da propriedade

da terra.
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1.2 Aplicacdo da Lei de Terras e a questéo da propriedade

Pretendemos realizar, aqui, uma discusséo sobre a formacgdo do costume de se apossar
de terras de maneira ilegal, onde quem possuia poder e reconhecimento tinha vantagens frente
aos pequenos posseiros — que também realizavam apossamentos — e indigenas. Com 0
reconhecimento de seus pares, ndo viam a necessidade de regularizar sua posse, a ndo ser
quando se percebiam ameacados por outros proprietarios. Os pequenos posseiros, por sua vez,
se reconheciam em desvantagem contra 0s grandes posseiros, que investiam contra suas posses
para anexa-las.

A Lei de Terras, porém, ndo conseguiu cumprir com seus objetivos iniciais
(CHRISTILLINO, 2012; SILVA, 2016). O periodo anterior com um hiato para leis agrarias e
pouco interesse em fiscalizar as propriedades contribuiu para um cenario complexo: com a Lei
de Terras, acreditava-se em uma solucéo plena para tais problemas. Mesmo néo atingindo todos
0S seus objetivos, pode-se considerar que “a longo prazo, teve uma efetividade substancial”,
visto que, mesmo néo sendo plena no alcance de seus objetivos, conseguiu ao menos iniciar um
processo de organizacio da estrutura agraria nacional (SILVA, 2016, p. 70). E coerente afirmar
que, ao fim, a lei acabou se tornando muito mais um projeto a longo prazo, que se iniciou
durante o império, mas com continuidade durante o primeiro periodo republicano brasileiro
(com novas legislagdes), do que algo que simplesmente falhou.

De todo modo, se pensarmos apenas no periodo em que esteve vigente, sem levar em
consideracdo a complexidade do cenario que encontrou em sua aplicacdo, a Lei de Terras de
1850, caso aplicada com maior rigor e preocupacdo por parte das autoridades, poderia ter sido
melhor aplicada, atingindo melhores indices daquele que era seu objetivo, a capitalizacdo e
regularizacdo da propriedade da terra. Cabe, porém, considerar que essa ndo preocupacao por
parte das autoridades na aplicacdo da legislacéo, era resultado de interesses particulares na
manutencdo da desorganizacdo que vigorava na época. Assim, o modo como tal legislacédo fora
aplicada também pode ser considerado como uma politica, ndo oficial, onde certos grupos se
beneficiavam.

Na segunda metade do século XIX, o Brasil almejava um maior dinamismo do setor
agricola, algo necessario para se adequar as mudangas capitalistas que estavam ocorrendo. Na
tentativa de acompanhar essas mudancas no sistema mundial e se inserir na mesma, é que
surgiram projetos de Estado voltados para o setor agricola nacional. Os debates realizados pelos
deputados e senadores sobre ac¢Ges voltadas para o rural brasileiro foram influenciados pelas

leituras realizadas por esses politicos.



35

Os legisladores, entdo, “buscavam equilibrar os diferentes interesses envolvidos nas
questBes das quais tratavam, mais precisamente os da elite politico-econémica imperial”
(SILVA, 2016, p. 74). Nesse contexto, ndo é equivoco pensar que nem todos 0S grupos que
possuiam interesse na questdo agréria do Império foram contemplados. Silva (2016) pondera
que, mesmo assim, as camadas menos favorecidas do campo tentaram utilizar a lei em seu
proveito proprio, apesar de que, em sua maioria, ndo lograssem éxito em seus processos.

Tal legislagdo fora discutida pelos senadores e deputados do Império, que a revelia de
proteger seus interesses, pensavam o projeto de lei embasados em propostas e casos do exterior,
bem como dos intelectuais que estavam por tras do panorama que se pretendia com a legislacdo
que estava sendo discutida.

Sobre os intelectuais que acabaram por influenciar os politicos envolvidos nessas
discussdes, Zarth (2002) realiza uma anélise sobre os mesmos, onde afirma que foram autores
que haviam se dedicado a questdes sobre o desenvolvimento do capitalismo e da questéo
agraria. Dentre os intelectuais citados pelo autor, destacam-se Marx e Wakefield’. Enquanto
Marx discute que o processo em que 0 camponés € expulso de sua terra e obrigado a trabalhar
para quem passa a possui-la, resultando na sua transformacéo em trabalhador assalariado, tipico
do capitalismo, Wakefield afirmaria que as terras publicas, quando privatizadas, deveriam ter
0 seu preco elevado, justamente para que nao fosse qualquer um que pudesse adquirir (ZARTH,
2002).

Nesse projeto defendido por Wakefield, os colonos deveriam chegar aos paises de
destino para trabalharem como assalariados (proximo do que discute Marx) por determinado
periodo de tempo, para sO depois conseguirem reunir as condicdes para se tornarem
proprietarios de um pedaco de terra. A proposta de Wakefield, porém, esta mais proxima do
modelo de colonizagdo implantado na regido Sudeste, justamente a regido que mais se ressentia
das san¢6es inglesas contra o uso de trabalho escravo, do que como a colonizacao foi utilizada
na regido Sul. A colonizacéo iniciada no Rio Grande do Sul e expandida para outros estados
posteriormente era pautada na vinda de colonos europeus para justamente serem proprietarios
de suas terras.

Silva considera que a Lei de Terras de 1850 realizou, na verdade, um papel de
organizadora de situacdes que aconteciam historicamente, pautadas em costumes e tradigdes,

que “na maioria das vezes, tinham por base situagdes especificas e locais” (2016, p. 81). Logo,

7 Sobre as ideias e influéncias de Marx e Wakefield na criacdo da Lei de Terras de 1850, ver: SMITH, Roberto.
Propriedade da terra e Transi¢do — Estudo da Formacgdo da Propriedade Privada da Terra e Transi¢do para o
Capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense. 1990.
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ela possibilitou que os costumes e hébitos referentes a questdo agréria pudessem ser
questionados, tanto pelas elites quanto pela populagcdo camponesa pobre que praticava esse
costume antigo. Esse costume apontado por Silva (2016) e praticado pela populagdo rural
brasileira surgiu, em grande medida, pela auséncia de uma legislacdo agraria mais especifica,
visto que a lei sesmarial ndo abarcava todas as situagdes encontradas no mundo rural e uma lei
prépria tardou em ser efetivada no Brasil.

Com a falta de um conjunto de preceitos que pautasse essa questdo da propriedade da
terra, havia a necessidade de os camponeses regularem essa questdo, mesmo que nao por um
instrumento escrito, mas que fosse aceito e posto em pratica pelos envolvidos. Como por muito
tempo ndo houve legislacdo escrita sobre 0 assunto, essas orienta¢fes se tornaram um costume
e, por sua antiguidade, o costume fora imbuido de carater legal.

Algo semelhante ocorria na Inglaterra do século XVIII e que foi tema de estudo de E.
P. Thompson (1998). O costume tem por caracteristica ndo estar gravado em papel, como as
leis, e, por isso, pode possuir variacGes de regido para regido, se adaptando as condicOes e
acontecimentos de cada uma. O costume inglés, de acordo com 0 autor, podia “reconhecer os
direitos costumeiros dos habitantes pobres ¢, a0 mesmo tempo, criar obstaculos a seu exercicio”
(THOMPSON, 1998, p. 89). Faziam parte desse costume, as areas de uso comum, fontes de
sobrevivéncia para familias de camponeses ingleses pobres, onde todos poderiam se beneficiar
do que determinada area poderia oferecer. O fim das areas de uso comum, por prejudicar um
grande grupo de pessoas dependentes destas, acabou por causar varios conflitos entre os
diferentes grupos e seus interesses. Os cercamentos se iniciaram por conta da valorizagédo da
terra, bem como de outras vantagens econdémicas que 0s proprietarios teriam, caso as areas
deixassem de ser comunais.

Esse interesse oriundo de um capitalismo agrario inicial também pode ser observado
quando os fazendeiros voltam sua atencdo para areas de mata do Planalto, outrora preteridas
pelas areas de campo existentes na regido. Existiam, ainda, nessa regido areas de uso comum,
0s ervais, que eram a fonte de renda para pequenos posseiros. Com o avanco da privatizacao de
terras publica, 0s pequenos posseiros extrativistas de erva-mate acabavam tendo sua
subsisténcia prejudicada, ao serem expulsos das areas em que viviam (CHRISTILLINO, 2008).
O avango da colonizacdo também contribuiu para essas alteracGes na vida dos pequenos
posseiros, uma vez que foi um processo que intensificou a privatizagdo de areas que,
posteriormente, seriam fracionadas em lotes coloniais. Sendo expulsos das terras que

ocupavam, poderiam acabar trabalhando como agregados ou diaristas tanto para fazendeiros
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quanto para colonos, ou migravam para outras areas, numa tentativa de procurar um lugar onde
pudessem reproduzir o modo de vida que possuiam antes da expulséo.

Essas alteracOes na forma da propriedade da terra impactaram de diferentes formas os
envolvidos. Foi nesse momento em que a propriedade se aproximou da nogdo atual que “o
direito de uso fora transferido do usuério para a casa ou para o local de uma antiga residéncia
com suas dependéncias e patio. Deixara de ser um costume para se tornar uma propriedade.”
(THOMPSON, 1998, p. 112). Ou, na terminologia da Lei de Terras, “ocupagdo mansa e
pacifica, com moradia habitual e cultura efetiva”®. Como ja dito, qualquer um poderia se
apossar de terras, se tornando pequeno ou grande posseiro. Quando o caboclo, pequeno
posseiro, realiza a legitimagdo e se torna proprietario de suas terras, deixa de ser posseiro e
caboclo. Os grandes proprietarios, do mesmo modo, sem a posse legalizada, eram apenas
posseiros dela.

O termo posseiro, portanto, € mais abrangente do que aparenta inicialmente, ja que é
comumente utilizado para referir-se aos pequenos posseiros, e ndo aos grandes posseiros, que

mesmo assim sdo reconhecidos como latifundiarios. Para Motta,

0 conceito, ainda que vago, nos permite ndo imputar apenas aqueles a
responsabilidade de serem os Unicos posseiros em toda a regido. Além disso, nunca é
demais lembrar que a palavra posseiro foi gestada no século XIX para se contrapor a
sesmeiro, aquele que detém o titulo de sesmarias. Neste sentido, ela referia-se a todos
0s ocupantes sem titulo legal de terras (MOTTA, 2008, p. 70).

Essa construcdo do conceito de posseiro acabou por ser positiva para 0s posseiros de
grandes extensdes, tidos simplesmente como latifundiarios, uma vez que ao ndo serem
enquadrados como tal, possuiam legitimidade que os beneficiava em contraposicao a outros
grupos.

Tal como o uso ou ndo da pecha de posseiros, a Lei de Terras de 1850, mesmo sendo
uma legislacdo nacional, acabou por se ajustar melhor aos interesses da elite latifundiaria — e
principalmente a cafeicultora —, a modo de “dificultar o acesso a terra como forma de obrigar
0s homens sem-terra a trabalhar como empregados dos grandes proprietarios” (ZARTH, 2002,
p. 76). O interesse era transformar 0s pequenos posseiros em uma mao de obra alternativa ao

trabalho cativo, que estava, naguele momento, sendo pressionado pela Inglaterra para chegar

8 BRASIL. Artigo 5°. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. In: Coletanea da Legislacéo das Terras Plblica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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ao fim. Essa demanda, também em vista de se adequar ao sistema capitalista, fez com que a
colonizacdo fosse uma opgdo para substituir o trabalho escravo nas lavouras de café.

Porém, o argumento de que a Lei de Terras foi pensada, principalmente, para atender a
elite cafeeira, mas que as elites de outras provincias também conseguiram fazer valer as suas
vontades, ndo é, totalmente, verdadeiro. Silva (2016) considera que o0s problemas e as
resisténcias enfrentados pela Lei s&o muito mais complexos que a polarizacdo entre a elite
cafeeira e as elites de outras provincias. Por isso, € necessario compreender a dificuldade
enfrentada por essa legislacdo para atingir os seus objetivos, resultado da diversidade da relagao
das pessoas envolvidas com o mundo agrério no Brasil imperial.

Mesmo 0s grupos de posseiros pobres tendo, de acordo com a legislagéo, como legitimar
as terras por eles ocupadas, a aquisicao de novas areas foi dificultada. Tornando ilegal o acesso
a terra por meio da posse, a Lei de Terras de 1850 foi a base juridica que permitiu

as condi¢cdes necessarias para que os tais ‘desvalidos’, bem como para que os
imigrantes que vieram para o Brasil, a partir de entdo, se transformassem na mao de
obra requisitada para a substituicdo do trabalho escravo, visto que as possibilidades
de acesso as terras devolutas, a partir da lei, foram legalmente proibidas. Da mesma
maneira e ndo por acaso, o fim do trafico escravo, o avango da colonizacdo e a
consolidacdo de um mercado de compra e venda de terras no Brasil sdo coetdneos a
essa legislacdo (SILVA, 2016, p. 207 — grifo do autor).

Nesse cenario, Christillino (2012) discute, justamente, as estratégias da elite rio-
grandense para fazer valer seus interesses e processos de medicdo e legalizacdo de terras,
principalmente, ap0s o inicio da colonizacdo, processo esse que contribuiu para a rapida
valorizacdo da terra. O mercado de terras se tornou, entdo, muito visado, haja vista que o retorno
do investimento ocorria rapidamente. Dessa forma, varios foram os grandes proprietarios que
utilizaram alguma parte de suas propriedades para colonizar, ou mesmo que disputaram
judicialmente alguns pedacos de terras que, por se encontrarem proximos a alguma colénia
publica, haviam valorizado ainda mais (CHRISTILLINO, 2010).

Assim, a necessidade de encaminhar processos de legitimacdo de terras por conta das
disputas por elas levou a uma aproximacao entre a elite local — os fazendeiros — e a Coroa, ja
gue quem julgava esses processos de legitimacdo era o presidente de provincia. Por conta dessa
burocracia, em varios momentos, o presidente de provincia utilizou seu poder de decisao sobre
0s processos, como forma de barganha junto a elite local (CHRISTILLINO, 2012).

Para Marcia Motta, ndo é possivel que se discuta tanto a criacdo da Lei de Terras de

1850 quanto a sua aplicacdo sem compreender o porqué dos grandes fazendeiros ndo a
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observarem (2008); mesmo com a Coroa procurando realizar a fiscalizagdo para o implemento
das disposicdes legais, era grande o nimero de fazendeiros que ndo cumpriam a lei. Para a
autora, o fato de ndo registrarem suas terras estd ligado “a propria logica de ocupagdo e a
maneira pela qual os fazendeiros se relacionavam com o fato de serem senhores e possuidores
de terra” (MOTTA, 2008, p. 43). Serem reconhecidos como tal implicava que possuiam a
capacidade de dominar suas terras e quem ali trabalhava, quer fossem escravos, arrendatarios
ou moradores. Com tal reconhecimento, manter as fronteiras de suas propriedades abertas,
possibilitando assim que pudesse ocorrer uma expansdo da mesma, era levado em consideracao.

Limitando suas terras, os fazendeiros também limitariam seu poder de barganha e poder
politico. Desse modo, podemos entender esse complicado jogo de interesses — da Coroa e dos
fazendeiros — como a questdo de legitimidade que seria ou ndo reconhecida e/ou limitada caso
se adequassem aquela nova legislagao.

Os fazendeiros, além de realizarem apossamentos ilegais, também enfrentavam a
resisténcia de outros membros da elite, assim como dos pequenos posseiros que viviam,
principalmente, da extracdo da erva-mate. Isso foi reflexo da alteracdo do status das areas de
mata, que passaram a despertar o interesse dos grandes proprietarios. E essa alteracao ocorreu,
pois, “com a chegada dos alemaes, as terras das matas virgens foram feitas produtivas, os
portugueses em volta se deram conta do seu valor” (AMSTAD, 2005, p. 53).

Portanto, a questdo territorial para a fundacdo de Coldnias também atravessa questdes
politicas e de interesses de grandes fazendeiros desde o seu inicio (CHRISTILLINO, 2010). O
Rio Grande do Sul foi formado praticamente por sesmarias — entregue a quem poderia ajudar a
defender a provincia de ataques estrangeiros —, sendo este um dos motivos para a formacéo do
poder dos latifundiarios que, mais tarde, comporiam a elite rio-grandense. Logo, € possivel
perceber que, tanto na primeira fase de colonizacdo, como depois, ja na fase de colonizacéo no
Planalto, ha casos de envolvimentos particulares nesses negocios, por conta de interesses
econdmicos e politicos no assentamento de imigrantes ou seus descendentes.

Para assegurar a posse sobre determinada area frente a outros fazendeiros, ou para se
apropriar de areas de matas publicas, ocupada por posseiros e ervateiros, 0s chefes locais eram
obrigados a recorrerem a legitimacao de areas em seu favor, para afirmar legalmente a sua posse
sobre a area. Afora a pratica de posses ilegais, os fazendeiros dessas regides também
enfrentavam a resisténcia de grupos que viviam e que produziam sua subsisténcia a partir das
matas: 0S posseiros e ervateiros. Ocorreu, entdo, nas areas de mata, uma alteragdo no seu status

frente aos interesses dos grandes proprietarios.
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Christillino (2012) argumenta que a maior parte dos processos de legitimacao de terras
que foi encaminhado para a Reparticdo Especial de Terras Publicas — depois transformada em
Diretoria de Terras Publicas e Colonizacdo — era relativo a posses localizadas na Serra e no
Planalto e sua ocupacdo era recente, posterior a 1850, sendo que o texto da Lei de Terras
dissertava que “as posses estabelecidas depois da publicacdo do presente regulamento nao
devem ser respeitadas™®, ou seja, a ocupacio era ilegal. Com o inicio da Republica, porém, é
concedido um novo prazo para que essas posses possam ser legalizadas por esses 6rgéaos
publicos.

Mesmo assim, apesar dessa resisténcia, os fazendeiros, quando iam legitimar areas que
seriam suas, faziam uso de fraudes para conseguir legitimar areas muito maiores do que
conseguiriam, de fato, tornar produtivas. Dessa forma, “a irregularidade mais comum era o
descumprimento da lei no que diz respeito as exigéncias de cultura efetiva e morada habitual”
(CHRISTILLINO, 2012, p. 7). Ainda, em areas onde havia a presenca de posse de homens
livres e pobres que possuiam, de acordo com a Lei de Terras, a posse assegurada de sua area,
as mesmas eram, muitas vezes, incorporadas a grandes propriedades. Esses atos se
intensificaram por conta da “expansdo da extracd0 da erva-mate e da agricultura”
(CHRISTILLINO, 2012, p. 7).

A presenca de erva-mate era um complemento junto ao aumento do valor da terra, pela
sua importancia no mercado estadual e platino. As areas de erva-mate ainda possuiam uma
peculiaridade: eram consideradas como sendo de uso comum, onde qualquer individuo poderia
extrair o produto para sua sobrevivéncia. Silva (2016) ressalta que a declaracdo de terras
comunais era pouco utilizada em outras provincias, mas que, no sul do Brasil, esse uso acontecia
por conta da presenca dessa arvore, cuja extracdo era importante elemento para a economia
municipal, como no caso de Cruz Alta, onde havia, também, uma legislacdo especifica sobre o
uso da area comum.

Todos esses fatos, obviamente, influenciavam a questdo da legitimacdo de areas e
fizeram com que fosse ainda mais necessario a ocorréncia de uma negociacdo politica para 0s
fazendeiros interessados nessas areas. A resisténcia dos individuos que viviam e se sustentavam
com a extracdo da erva-mate, era um fator de atraso para a incorporacdo dessas terras em
propriedades particulares, visto que, a partir do momento em que isso ocorresse, teriam que
procurar outro local para viver e tirar seu sustento, pois, muito provavelmente, os fazendeiros

iriam expulsar as familias que residiam nas novas areas incorporadas as suas propriedades.

® DECRETO N°1318 de 30 de janeiro de 1854, Art. 20°. In: Coletanea da Legislacéo das Terras Publica do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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No momento de realizar a legitimacgéo, os fazendeiros encontravam outros problemas,
pois, além das atividades de extracdo ndo serem consideradas para a validade do processo, ainda
era necessario comprovar que a ocupagio da area ocorria de forma “mansa e pacifica”. E nesse
ponto que, de acordo com Christillino (2012), era possivel verificar irregularidades, ja que, em
sua analise de processos de legitimacédo, havia indicios de fraudes, pois a medida que pelos
meios legais ndo fosse possivel obter uma afirmativa sobre a propriedade, era quando se
voltavam para suas redes de relagéo.

A demarcacdo das terras devolutas, previstas na lei, acabava por causar prejuizos nos
individuos envolvidos em projetos de colonizacdo — seduzidos pela alta valorizacdo do preco
da terra —, ja que, muitas vezes, esses individuos envolvidos na colonizacdo se apropriavam
indevidamente de terras publicas para lotea-las e vendé-las para colonos. Por outro lado, essa
apropriacdo indevida prejudicava o Tesouro do Estado, que deixava de ganhar o valor das terras
apossadas.

Para evitar o apossamento ilegal, ele passou a ser considerado crime. Assim, de acordo
com Christillino, “criou-se um mecanismo que poderia ser utilizado pelos grandes fazendeiros
tanto contra 0s pequenos posseiros quanto contra eles proprios, quando se apropriassem de
terras publicas” (2012, p. 15). Ou seja, havia casos onde os fazendeiros denunciavam
apossamentos ilegais de outros fazendeiros, por terem, entre eles, beligerancias. Em momentos
assim, utilizavam suas redes de relacdes sociais para conseguir um projeto seu deferido ou
atrapalhar o processo de inimigos locais. O indeferimento de um processo, praticamente,
“suprimia a legitimidade do posseiro na sua disputa pela terra” (CHRISTILLINO, 2012, p. 16),
abrindo espaco para que outros individuos pudessem voltar sua atencéo para a area.

A negociata politica que envolvia os pareceres dos processos de legitimacdo funcionou
como um elemento para a estabilizacdo politica do Império, ja que, para terem respaldo em
questdo de terra, terratenentes se aliavam ao governo imperial para obter vantagens sobre 0s
demais. Os deferimentos a favor de aliados politicos foram muito utilizados para essa
estabilizacdo. Christillino (2012) escreve que, nas conturbadas duas Ultimas décadas do
Império, a préatica de concessdo e legitimac6es a grandes proprietarios ocorreu de forma ampla.

Essa pratica — o uso de relagcdes sociais para conseguir favorecimentos — colabora para
gue se pense no insucesso da legislacdo, apesar de ter sido a partir desses requerimentos que
grande parte de posses ilegais foram realizadas, tornando 0s outrora posseiros em proprietarios.
Entretanto, dificilmente, pequenos posseiros conseguiam obter o titulo de suas posses, pois,
além de ndo terem muitos bens, também ndo possuiam os circulos sociais que permitissem

lograr o titulo das terras ocupadas e que, muitas vezes, era pretendida por outros proprietarios.
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Esses pequenos proprietarios, geralmente caboclos, foram prejudicados pela acao predatoria de
grandes proprietarios sobre suas posses, principalmente na segunda metade do século XX, que
foi quando a colonizagdo se voltou para a regido norte do estado e ocorreu a elevacdo do preco
daterra. Mesmo assim, foi com a Lei de Terras de 1850 que esses pequenos posseiros passaram
a ter alguma possibilidade de conseguir a posse legal de suas terras.

Ainda antes da promulgacéo dessa legislacdo agraria, 0s pequenos proprietarios ja eram
prejudicados pelos interesses dos grandes proprietarios. 1sso porque o Brasil sempre fora
marcado como sendo um pais agroexportador e, para isso, eram necessarias grandes e férteis
areas para a producao de acucar e café, por exemplo. Por essa razdo, os grandes proprietarios —
senhores de engenho e cafeeiros — sempre tiveram suas demandas atendidas, dada a sua
importancia para a economia brasileira.

Deste modo, o mundo rural brasileiro foi formado e mantido pela elite durante grande
parte da Histdria brasileira, atraves de suas relagcdes de poder, que acabava por contribuir para
a manutencdo do status quo. Caio Prado Jr., em sua obra A Questdo Agraria no Brasil (2014),
afirma que a manutencao desse cenario influenciava varios aspectos da vida dos habitantes do
mundo rural brasileiro. Trabalhando para que a configuracao agraria ndo se alterasse, os grandes
proprietarios, além de ndo verem suas areas diminuirem, ainda conseguiriam sempre ter ao seu
alcance a mao de obra. Essa médo de obra disponivel para a elite agraria era formada por
pequenos posseiros que ndo conseguiriam sobreviver apenas do que produzia em sua posse ou
mesmo por aqueles individuos quem nem meios possuiam para legalizar a sua posse.

O latifundio agroexportador, entdo, conseguiu ter grande éxito por muito tempo, pois,
de acordo com Prado Jr., possuia ao seu alcance uma grande forca de trabalho que era a
populacdo rural que ndo possuia meios para ter a terra propria ou ser arrendatario. Essa massa
de mao de obra era formada “pela incorporacao dos indigenas, pelo trafico africano, pelo afluxo
imigratorio dos Ultimos cem anos” (PRADO JR., 2014, p. 299).

Dentre esses individuos que trabalhavam sazonalmente nos latifundios, uma parte
possuia pequenas parcelas de terra, de onde seria incapaz de conseguir tirar todo o seu sustento.
Eram, em sua grande maioria, posseiros que, além de ndo possuirem o comprovante legal da
area ocupada, também ndo possuiam meios para fazé-lo. Para essa parcela da populacéo rural,
a aplicacdo da Lei de Terras em 1850 ndo fora tdo positiva. 1sso porque essa lei pode ser
considerada como algo pensado para além da necessidade de se enquadrar nas mudancas
mundiais provocadas pelo capitalismo do século XIX.

Ao defender apenas uma concepcdo sobre propriedade, a0 mesmo tempo em que

contribui para a adaptacdo ao mercado, essa legislacdo faz com que um grande grupo de
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individuos, que ao longo dos séculos usava a terra de uma forma diferente daquele que estava
sendo estabelecida como correta, passasse a ser visto como intrusos®® e vadios além de poderem
ser expulsos de suas terras, simplesmente por terem um posicionamento sobre a propriedade
diverso do que fora institucionalizado.

A maior heranca da Lei de Terras foi fazer com que houvesse uma crenca de
universalidade da mesma, onde todos poderiam requerer a propriedade da terra ocupada. E
oportuno destacar, igualmente, que as suas repercussdes, mesmo apés o fim do império,
servindo como base para legislacdes agrarias posteriores e mesmo estruturando a propriedade
fundiaria brasileira, impedem que ela seja vista como algo que nao surtiu efeito, considerando-
a “letra morta” (SILVA, 2016).

Podemos, entdo, inferir que o maior intento da Lei de 1850 foi “transformar a terra em
uma propriedade no sentido moderno do termo, ou seja, algo que pode ser objeto de compra e
venda, mas para tanto, precisa ter seus limites bem definidos” (SILVA, 2016, p. 104). Desse
modo, é possivel compreender porque essa lei foi vista como um mecanismo para que 0
progresso e o capitalismo entrassem de vez no pais inteiro, ja que, a0 menos, as transagdes de
terra deveriam ocorrer conforme as ideias capitalistas. Esse processo tambem despertava o
interesse de politicos, que viam nessa alteragdo uma forma de crescimento também para 0s

municipios, com uma alteracéo (incremento) das receitas para 0s municipios.

1.3 Imigracéo, colonizacao e terras no Norte do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, durante quase todo o século XI1X e uma parte do século XX, a
imigracdo e a colonizacdo eram apontadas como os propulsores do desenvolvimento do Estado,
uma vez que os individuos advindos da imigracdo trariam tecnologias modernas da Europa,
aléem de serem considerados ordeiros e trabalhadores, diferindo da imagem difundida em
relacdo aos caboclos e dos indigenas.

O tema da terra e as questBes proximas, como a imigracdo e a colonizacdo eram entéo
assuntos que recebiam atencdo do governo perrepista. Junto a essas questdes, estava a
preocupacao para com o desenvolvimento estadual; o governo entendia que tais temas estavam
interligados, e por isso deveriam ganhar grande importancia. Isto fica claro quando levamos em

consideracédo que

10 O termo intruso passou a ser legalizado com o inicio da Republica.
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0 PRR realizou vérias obras de infraestrutura durante o longo periodo em que se
manteve no poder, atendendo sempre a todos 0s setores da sociedade, inclusive aos
interesses dos latifundiarios. O partido buscava um desenvolvimento conjunto para o
Estado. Sua grande for¢a vinha dos proprietarios rurais médios, do centro-norte do
estado e dos setores médios urbanos e industriais. (RODRIGUES, 2008, p. 93)

Mesmo dando grande atencdo aos produtores rurais da regido centro-norte do estado, o
governo ndo descuidava do setor latifundiério, pois necessitava de estabilidade para aplicar seus
projetos. Sendo um grupo populacional ainda em consolidagdo em alguns lugares, e buscando
apoio da populacdo colonial, o governo perrepista observava as possibilidades de beneficios
que a colonizagdo representava. Estamos nos referindo a toda a rede de infraestrutura que foi
construida nas coldnias e em seu entorno, como Vvias de transporte e comunicacdes, ja que ndo
apenas 0s colonos se beneficiariam das mesmas. Dessa forma, apesar de criadas/expandidas em
funcédo da criagdo e do aumento de complexos coloniais, toda a populacéo desfrutaria delas e,
funcionando em ordem, trariam efeitos positivos para todo o Estado.

A discussdo sobre o progresso e sua relagdo com a colonizagdo pode ser acompanhada
nos documentos produzidos por todo o Segundo Império. Desde os relatorios de presidente de
provincia, ja na década de 1850, até a documentacdo da Camara Municipal de Passo Fundo, na
década de 1880. A melhoria e/ou construcdo de vias de transporte e comunicacao como pre-
requisito para um desenvolvimento de determinada regido € visto em um oficio da Camara

Municipal de Passo Fundo, enviado para o governo provincial, onde se afirmava que

ndo h& esperanca da agricultura corresponder a riqueza produtiva da terra, sem
melhoramento das vias de comunicacdo, abrindo-se boas estradas de rodagem,
estabelecendo-se pontes nos arroios; e, sobretudo, depois disso, colonizar-se a regido
ubérrima do vale do rio Uruguai, em sua margem esquerda, acima da freguesia de
Nossa Senhora da Luz de Nonoai, e margem direita do rio Passo Fundo, tributarios
daquele!!,

Vemos, entdo, que, antes de se pensar em colonizar determinada area, era
imprescindivel a existéncia de uma infraestrutura que permitisse o escoamento da producao,
sem o prejuizo de um frete caro, por conta das condi¢des precarias das estradas existentes, como
se discutia no mesmo documento e, assim, os produtos poderiam ser competitivos dentro do

estado.

1AHRS. Informacdo da Camara Municipal de Passo Fundo ministra a cerca da agricultura e da indUstria
pastoril, de serica e apicula do Municipio. Fundo de Autoridades Municipais, Passo Fundo. 1883. Caixa 45. Mago
101.
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Somente apds a situacdo regulamentada é que a colonizacao seria promovida. Mesmo
tendo no horizonte a ideia de colonizar terras do municipio, agricultores (muito provavelmente
caboclos/nacionais) ja seriam beneficiados. Apesar de ndo haver ainda, nesse momento, um
encontro propriamente entre caboclos e colonos no municipio de Passo Fundo, acdes do poder
municipal ja afetavam um ou outro grupo, mesmo que remotamente. Conquanto se
argumentasse a melhoria das vias de transporte para apenas depois iniciar projetos de
colonizacdo, ndo se perdia de vista o fato de que, por ser um municipio predominantemente
agricola, a colonizacdo apenas beneficiaria o futuro do municipio.

A dificuldade na area de transportes, apontado pela Camara Municipal de Passo Fundo,
na década de 1880, é presente no relatorio do presidente da Provincia ainda na década de 1850,
quando se afirma que ““a dificuldade no transporte era o grande obstaculo a ser superado para o
desenvolvimento da Colonia”?. Obviamente, a Colbnia citada ndo é na regido de Passo
Fundo®?; contudo, percebe-se que os problemas de escoamento de producio persistem, uma vez
que se sugestionava que esses nucleos para o recebimento de imigrantes e/ou descendentes
fossem criados perto de rios navegaveis, justamente para ter uma segunda opcdo para o
escoamento da producéo e, assim, ndo ser totalmente dependentes de estradas de rodagem.

Outra questdo que poderia influenciar o progresso era a regularizacdo da propriedade da
terra, atendendo o que a Lei de Terras de 1850 defendia. E, para que houvesse a colonizacéo,
era necessario a demarcacdo prévia dos lotes coloniais. Dessa maneira, a fim de realizar as
medicdes dessas pequenas areas de terra, se fazia imperativo que se conhecesse quais areas
poderiam ser colonizadas pelo estado (terras devolutas) e quais pela iniciativa particular, onde
se procurava evitar a apropriacao ilegal de terras publicas. Assim, a organizacéo fundiaria, do
que seriam terras publicas ou particulares, seria parte integrante do todo considerado como
progresso do estado.

Outra questdo importante e que era utilizada em defesa da importacdo de imigrantes era
o fato de que “quanto a agricultura, o problema maior devia-se ao fato de os moradores
dedicarem-se principalmente & pecuaria e ao autoconsumo em grandes estabelecimentos”
(ZARTH, 2002, p. 69). Assim, ndo eram apenas 0s caboclos que viviam nas matas que ndo

produziam para ter excedentes; também na regido das estancias, a producdo era voltada apenas

12 SINIMBU, Jodo Lins Vieira. Relatério do Presidente da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, Jo&o Lins
Vieira Sinimbd, na abertura da Assembleia Provincial em 06 de outubro de 1853. Porto Alegre, Tip. do Mercantil,
1853, p. 22.

13 A colonizagio voltou-se para a regido Norte do Rio Grande do Sul a partir da década de 1890, com a criagdo de
colbnias como as de ljui (1890), Guarita (1891) (coldnias publicas); Novo Xingu (1897) e Neu-Wiirttemberg
(1898) (colbnias privadas).
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para a subsisténcia de tal célula. Contudo, como as estancias contribuiam para a economia
estadual através da exportacdo do charque, a maior parte das criticas quanto a producéo de
subsisténcia recaiu sobre os caboclos que viviam nas matas, o que serviu de argumento para a
marginalizacdo desse grupo, a fim de aumentar o espaco para o assentamento de colonos.

O projeto de progresso que se pensava para a regido de estudo tinha como principal
elemento o colono — e 0 que cercasse 0 processo de colonizagdo —, sendo este descendente de
imigrantes ou mesmo imigrantes vindos da Europa. Contudo, é de extrema importancia incluir
na discussdo em questdo outros grupos que também participaram desse projeto, mesmo que de
forma diferente que os colonos. Estamos falando dos indigenas e dos caboclos, grupos que ja
ocupavam a regido desde muito antes de se iniciar uma ideia para assentamento de colonos
descendentes de/ou estrangeiros.

A economia de Cruz Alta, municipio mais antigo da regido e do qual se desmembraram,
posteriormente, 0s municipios de Passo Fundo (1857) e de Palmeira das Missbes (1874), era
pautada, durante quase todo o século XIX, nos latifundios pecuaristas e na extracao de erva-
mate, praticada por caboclos. A producdo de alimentos era algo secundario, realizado,
principalmente, pelos caboclos, que acabavam abastecendo, também, os latifindios da regido.

Apos solicitacdo da presidéncia da provincia, o governo municipal de Cruz Alta
informou da grande quantidade de terras devolutas cobertas por mato, 0 que seria propicio para
a criacdo de colbnias. Dentre os motivos que levavam a camara municipal de Cruz Alta a
realizar esses estudos de possibilidades de criacdo de coldnias, estava a preocupacao de que
“com o crescimento urbano e com a demanda por alimentos, tudo indicava elevagdo dos pregos
em razdo do desequilibrio entre oferta e procura” (NEUMANN, 2016, p. 52). No discurso, cuja
colonizacdo seria indispensavel para o desenvolvimento da producdo alimenticia, estava a
desqualificacdo do caboclo enquanto pequeno agricultor, pelo fato de voltar sua atencdo muito
mais para a extracao da erva-mate do que para a producao de alimentos para 0 mercado interno.

A criacdo de uma Coldnia no municipio de Cruz Alta, contudo, ndo ocorreu no periodo
imperial brasileiro. Mesmo assim, Rosane Neumann (2016) afirma que a ideia de criar um
nucleo colonial no municipio ndo era totalmente esquecida, bem como sempre surgiam novos
defensores desse projeto. Entre as discussdes e defesas de um projeto de colonizacdo, outro
fator que contribuiria para o desenvolvimento da regido e que, de certa maneira, tinha ligacdo
com um projeto de colonizacédo e o posterior sucesso de um nucleo colonial, era a passagem da
ferrovia pelo municipio. A chegada da estrada de ferro “criou expectativas de modernizacao,
pois o trem significava a adequagdo & modernidade europeia, e facilitava o transporte de
passageiros e mercadorias” (NEUMANN, 2016, p. 55).
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Neumann segue discutindo que, juntamente com a chegada da ferrovia, também a
indUstria passou a se instalar no municipio. Mesmo que o movimento esperado fosse o da
presenca de alguma industria ja antes da chegada da ferrovia, € importante destacar que esse
transporte cumpriu papel de facilitador de contatos e de trocas comerciais do municipio com
outras cidades, visto que as grandes distancias entre os centros urbanos sempre fora um
empecilho para o pleno desenvolvimento do comércio e da industria, ja que essa dificuldade de
transporte se refletia no alto custo do frete, fazendo com que produtos basicos tivessem prego
muito maior do que a maioria da populacdo poderia dispender.

Mesmo a chegada da ferrovia a regido, juntamente com os beneficios que a
acompanhavam, ndo impediram que o Planalto Médio passasse por uma crise no setor pecuario,
aléem de uma carestia de alimentos, muito por conta do envolvimento da regido na Revolucao
Federalista (1893-1895). E nesse momento de dificuldades que entra o caso estudado por
Neumann (2016): o interesse e a efetivacdo do projeto do capitalista alemdo Herrmann Meyer
em criar no municipio um nucleo colonial, em fins do século XIX, que, consequentemente,
aumentaria a circulacdo monetaria e alimenticia no municipio, contribuindo para o combate a
crise que a assolava. Ainda, “Meyer representava o capital e a possibilidade de futuros
investimentos cujos resultados beneficiariam a municipalidade como um todo” (NEUMANN,
2016, p. 58).

O progresso pensado para a regido era 0 ingresso da mesma na préatica capitalista, que
se encontrava em expansao, ja que consideravam a situacdo do momento como atrasada, por
ndo existir a estrutura necessaria para esse ingresso ao modo capitalista. A Lei de Terras de
1850, inclusive, é um instrumento que visava essa finalidade, tornando a terra um produto na
I6gica mercadoldgica capitalista.

E necessério pontuar que o conceito de propriedade de indigenas, caboclos e colonos
era distinto. Foi com os colonos que a percepcdo de propriedade privada, o uso da cerca
(DREHER, 2014) para tal fim, chegou, de fato, uma vez que, anteriormente, apesar de haver
propriedades particulares — grandes fazendas — ndo havia uso extensivo de cercas para delimitar
a area particular. Isso, inclusive, possibilitou a ocorréncia de intrusagem e de posses de caboclos
dentro das mesmas, ja que, por serem grandes extensdes de terras, havia dificuldade em se
fiscalizar toda a area, para que se vigiasse e combatesse a presenca de caboclos.

Tendo os outros grupos uma concepgéo diferente de propriedade e de uso da terra, eram
considerados como preguicosos, ja que a terra que ocupavam ndo era devidamente explorada,
uma vez que produziam na terra apenas 0 necessario para a sobrevivéncia, ndo se preocupando

em uma producdo de excedentes para venda. Os pequenos posseiros, que utilizavam a terra,
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principalmente, para a subsisténcia, e eram ameagados de expulsdo conforme suas terras eram
anexadas por latifundiarios, acabavam intrusando e mesmo se tornando agregados de outros
latifundios, nesse Ultimo caso, em acordo com o proprietario das mesmas, contribuindo para
que estes pudessem fazer uso do argumento de cultura efetiva e morada habitual para iniciar a
legalizag&o das terras.

Assim sendo, inicialmente prejudicados e indesejaveis para quem tinha interesse pela
privatizacdo das terras, passaram, com o tempo, a Se ajustar com esse grupo, atendendo, mesmo
que parcialmente, as necessidades de ambos o0s grupos. Enquanto a permanéncia como
agregados permitiria os meios legais para os reais proprietarios legalizarem a dita posse, 0s
agora agregados ndo precisariam migrar em busca de novas terras para seu sustento.

O entendimento sobre a propriedade da terra e a sua relagédo, principalmente, com a
economia e 0 progresso de determinada regido nao foram, obviamente, exclusividade do Rio
Grande do Sul. Sobre isso, é pertinente dizer que, desde antes da promulgacédo da Lei de Terras,
ja havia interferéncias politicas, como discutido anteriormente, no que dizia respeito a terra.

Manobras para que o cenario agrario ndo se alterasse e onde o principal elemento
econémico do pais ainda fosse a agro exportacdo em contraposicdo com a producdo de
alimento, que era insuficiente e, dessa forma, fossem desencadeados periodos de carestias, sao
mostrados em estudos de Caio Prado Jr. O autor demonstra como a grande propriedade aumenta
para participar da producao de exportacao (o recorte espacial do autor €, sobretudo, o Sudeste),
e como isso influi no aumento ou na diminuicdo da pequena propriedade.

Comparando com a colonizacdo no Rio Grande do Sul, percebe-se que a grande
propriedade aumenta, na regido que recebe colonos, apenas momentaneamente para,
posteriormente, fracionar as areas justamente para a formacdo de pequenas propriedades, que
seriam adquiridas pelos colonos. Ou seja, ao contrério do que acontecia nos latifundios da
regido estudada por Prado Jr., onde a posse do latifundiario tendia aumentar, nas grandes
propriedades do norte do Rio Grande do Sul, houve um movimento contrario. Ao mesmo tempo
em que a regido fora formada, inicialmente, por grandes propriedades, estas passaram a se
desmembrar e diminuir para a cria¢do de colénias. Dessa forma, a partir desse processo, ha uma
inversdo: a grande propriedade se expande até certo ponto e depois passa a se retrair, dando
espaco para a pequena propriedade rural.

Os grandes proprietarios de terras, mesmo discordando com a politica de colonizagéo,
ao perceber a valorizag&o de suas propriedades nas imediagdes das coldnias, passaram a investir
e entrar nesse negocio, que se mostrou ser lucrativo. Obviamente, é necessario atentar para o

fato de que o produto econdmico das grandes propriedades — no Sudeste e no Sul — é diferente,
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mas ndo deixa de ser interessante perceber como a grande propriedade reage a diferentes
estimulos. Ainda no que se refere a regido de colonizacdo, ha outros grupos que também
participaram do processo de alteracdo da propriedade.

No caso do Rio Grande do Sul, indigenas e caboclos participaram do cenario de
alteracdo da propriedade da terra de uma forma diferente do que foi a atuagdo do colono nesse
contexto. E importante, contudo, mapear o lugar de cada um desses grupos na segunda metade
do século XIX, numa tentativa de compreender parte da trajetéria dos mesmos, quando a
colonizacdo chega a regido norte do Estado.

Portanto, neste primeiro capitulo discutimos varios aspectos sobre a Lei de Terras de
1850, que além dos topicos legais que fizeram dela um importante marco juridico para a
legislacdo agraria brasileira posteriormente, também & marcada como a primeira legislacdo
brasileira especifica para o mundo rural. E importante destacar, que mesmo sendo muitas vezes
esquecidos pela sociedade da época, e possuirem consideravelmente menor poder e influéncia
do que os latifundiarios — muitas vezes também estes eram posseiros —, 0s posseiros pobres
possuiam, nas formas da lei, prerrogativa para legalizarem suas posses; 0 que ndo
necessariamente, garantia a efetivacdo desse direito, visto contrastar muitas vezes com
interesses de individuos poderosos.

Os colonos, até 1850, ndo precisavam pagar pelos lotes coloniais aos quais eram
destinados. Com a Lei de Terras, também passaram a pagar pela terra que ocupariam,
originando a divida colonial. Vemos entdo algumas mudangas importantes com a aplicacdo de
tal legislacdo. Com ela, caboclos passaram o ter respaldo juridico para buscarem a legitimacéo
de suas areas — apesar de a pratica se mostrar diferente —; ja os imigrantes, que antes de 1850
recebiam seu lote colonial sem a necessidade de pagamento, passaram a ter de pagar
determinado valor pela sua propriedade.

Os indigenas, por seu turno, aparecem apenas no artigo 94 da regulamentacéo da Lei de
Terras, em 1854, onde consta que a declaracdo de terras pertencentes a estes s6 poderiam ser
realizadas por “pais, tutores, curadores, diretores ou encarregados da administracdo de seus
bens e terras™**. Demonstrando com isso, que eram considerados incapazes de realizarem eles
mesmos a declaracdo de suas terras, impondo-lhes a intermediacdo de um branco que, por sua
vez, também poderia ter interesses na forma como tal declaracdo seria feita. Isso é claro, para
os indigenas que estavam aldeados — e mesmo assim um territério menor do que o real ocupado

pelas parcialidades —, pois 0s que resistiam a tal ato e permaneciam vagando pelas florestas néo

14 BRASIL. DECRETO N°1318 de 30 de janeiro de 1854, Art. 94. In: Coletanea da Legislacéo das Terras Publica
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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possuiam alguém que pudesse fazer tal declaragdo junto ao governo, ndo sendo reconhecido
assim, o seu territorio.

Dentre outros aspectos que influenciaram esses grupos na segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, a aplicacdo de tal legislacdo influenciou 0 modo como esses grupos
se apresentaram e conviveram. Além das alteracdes impostas pela Lei de Terras de 1850, houve
também outras politicas governamentais que impactaram de diferentes maneiras 0s grupos
envolvidos, tais como a politica de aldeamento que se fortaleceu nesse periodo, e ainda uma
predisposicdo que beneficiaria mais os imigrantes e seus descendentes do que propriamente 0s
nacionais.

No proximo capitulo discutiremos os lugares que indigenas, caboclos e colonos
ocuparam nas politicas publicas relacionada a propriedade da terra na segunda metade do século
XIX, seculo este que, ao seu fim, presenciou a queda da Monarquia e a instauracdo da

Republica, com as alterac6es e permanéncias que Ihes convieram.



2 CABOCLOS, INDIGENAS E COLONOS: SEUS LUGARES NA
SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

A legislacdo implementada a partir de 1850 foi importante para que ocorresse 0 inicio
de uma organizacao fundiaria, afetando os envolvidos que viviam na zona rural. Dessa forma,
no presente capitulo discutiremos de qual maneira indigenas, caboclos e colonos foram afetados
pelas alteragbes produzidas pela Lei de Terras de 1850. E como a referida lei influenciou
posteriores movimentacdes realizadas pelos grupos estudados. Ao longo deste capitulo, onde
cada grupo serda tratado em um item especifico, e por ocuparem lugares muito proximos, pode
ocorrer alguma sobreposicéo, ou seja, algum topico da discusséo poderia ser alocado em outro
lugar do capitulo. Exemplo disso s&o os caboclos e os colonos, grupos relativamente distintos,
mas que em alguns aspectos se aproximam, demonstrando uma fluidez entre tais categorias.
Inicialmente sendo separados por questdes de origem e modo de trabalhar a terra, acabam se

aproximando nas técnicas agricolas praticadas, pelas caracteristicas de solo e cultivares.
2.1 Os caboclos

O caboclo ndo pode ser entendido a partir de uma suposta raga, mas como um grupo
social que habitava as matas do Planalto rio-grandense, juntamente com os indigenas, e viviam,
basicamente, de uma agricultura de subsisténcia — motivo de critica ao grupo — e da extracdo
da erva-mate, abundante na regido, e que propiciava um rendimento extra as familias.

E um grupo, de acordo com Marcos Gerhardt (2013, p. 77), composto, principalmente,
pelo ervateiro pobre, que ¢ “formado pelo encontro cultural e genético de luso-brasileiros ou
hispano-brasileiros, com indigenas e negros”. O autor segue afirmando, ainda, que, apesar de
ter o fator genético entre as caracteristicas do caboclo, ela ndo é fundamental, visto que o colono
gue acaba por adotar praticas comuns do caboclo no manejo da agricultura é tido como um
colono acaboclado, ou seja, o termo se adapta a quem quer que seja, desde que tenha

determinado tipo de modo de vida®®.

15 Marcio Antonio Both da Silva faz uma discussdo mais profunda através da analise de literatura acerca do termo,
sobre as especificidades historicas do uso do termo caboclo, bem como dos seus diferentes usos, ver: SILVA,
2016.
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Uma das principais caracteristicas dos caboclos na regido Norte do Rio Grande do Sul
é, justamente, 0 meio que propicia a sua sobrevivéncia, ou seja, a extracao da erva-mate, além
de ndo possuirem a posse formal das terras ocupadas. Ademais dos casos em que tinham suas
posses em areas devolutas, “muitos fazendeiros empregaram os ervateiros nas suas terras,
pagando a eles dois tercos do total de erva-mate colhida. Mas a grande maioria dos ervais estava
em terras publicas” (CHRISTILLINO, 2008, p. 88). O fato de ervais serem considerados de uso
publico ndo coibia, como afirma o autor, que fazendeiros acabassem por incorporar essas areas
as suas propriedades, visto a importancia econdmica dos ervais para a economia da regido e
mesmo para a comercializacdo em forma de lotes coloniais, dado que eram justamente as areas
de mata as utilizadas para tal fim, além do fato de que os ervais nem sempre se distinguiam
como parte separada da mata e, assim, acabavam incluidas nas demarcages de lotes.

Nesse processo em que os fazendeiros acabavam empregando ou mesmo deixando que
caboclos vivessem nas suas fazendas, esses ultimos passam a ser reconhecidos como pedes ou
agregados, pois, apesar de ter permitido a extracdo da erva-mate e o cultivo de uma roga para
subsisténcia, passavam a dar uma parte da erva-mate colhida para o fazendeiro, além de lhe
prestar servicos pontuais (RUCKERT, 1997).

Mesmo praticando uma agricultura de subsisténcia, havia momentos de participacédo
desse grupo no mercado interno, sendo, entdo, um elo entre esse grupo e outras partes da
sociedade, de forma que “estes ervateiros ndo podem ser reduzidos a uma simples fronteira
demografica” (CHRISTILLINO, 2008, 89). Também, uma boa parte desse grupo havia
constituido suas posses de maneira que fossem amparadas pela Lei de Terras de 1850, pois
haviam sido constituidas antes da data limite pela legislacdo. Embora, na pratica, esse respaldo
dificilmente tenha ocorrido, eles ndo deixaram de ao menos tentar defender seu direito a terra
ocupada.

Os caboclos, também compreendidos como homens livres e pobres, se encontravam
durante o periodo em que ocorria a escraviddao no Brasil, justamente entre 0s escravos e 0S
senhores, “cabendo-lhes apenas a submissao aos fazendeiros” (MOTTA, 2008, p. 19). Esse
entre lugar em que se encontravam, nao por escolha, fez com que enfrentassem dificuldades em
seus modos de vida, pois mesmo sendo livres, ndo possuiam condices de legalizarem suas
posses, para tornarem-se proprietarios, e assim, conseguir resistir as possiveis tentativas de
avancos dos latifundiarios que os rodeavam.

Isso por que, como ja dito anteriormente, apesar da Lei de Terras de 1850 assegurar, em
seu texto, a possibilidade de que posseiros legalizassem suas posses, a pressdo daqueles que

possuiam meios econdmicos e politicos dificultava tal realizacdo.
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Na Historia, ha varios conceitos que séo utilizados por historiadores brasileiros, mas que
foram pensados para estudos referentes a Europa. Uma boa parte desses conceitos se refere ao
mundo rural, porém “os fatos rurais tenderiam sempre a uma certa especificidade local, em
contraste com a tendéncia a universalidade dos fatos urbanos” (VELHO, 2009, p. 89). Um
desses conceitos importados para a utilizacdo em analises é o de camponés que, inclusive, de
acordo com o autor, era um conceito que, em dado momento, estava sendo utilizado de maneira
indiscriminada, sem reflex&o sobre sua origem. Em outras palavras, “o conceito de camponés
referia-se originalmente a um fato bem localizado estrutural e historicamente, ndo tendo sido
inclusive o termo criagdo de cientistas sociais, mas apenas tendo sido apropriado por esses”
(VELHO, 2009, p. 90).

Para o caso do Brasil, entdo, de acordo com Velho (embasado em Caio Prado Jr.), 0s
camponeses brasileiros seriam 0s pequenos agricultores autbnomos, ou seja, conseguiam
sobreviver apenas com aquilo que extraiam de sua propriedade. Sendo assim, podemos entender
que, no periodo anterior ao inicio da colonizagdo por imigrantes europeus na segunda década
do século XIX, o camponés brasileiro seria o caboclo que vivia as margens da expansao do
latifindio, ocupando os espacos ndo aproveitados pela grande lavoura. H4, contudo, a
necessidade de se destacar que havia casos onde os caboclos vendiam sua forca de trabalho para
essas grandes lavouras, como forma de complementacdo a sua sobrevivéncia.

Os autores Velho e Prado Jr. se utilizam da comparacao entre alguns cenarios brasileiros
(diferentes regides brasileiras) para realizar a discussdo sobre esse camponés. Logo, €
perceptivel que o camponés brasileiro ndo € uma categoria uniforme em todo o territorio
nacional, uma vez que cada regido ou zona possui especificidades que influenciam no
comportamento do pequeno agricultor. Como exemplo, Velho se utiliza da comparacao entre
regibes como o Agreste nordestino, a Zona da Mata e a regido Sul para mostrar como 0
campesinato se altera conforme a paisagem (climatica, econémica, etc.) a que esta submetido
(2009, p. 93).

Logo, o camponés, na regido Sul — mais tarde, também o colono podera ser encaixado
nessa categoria — € diferente do encontrado na regido Sudeste e Nordeste, pois a regido de
grandes propriedades, como a Campanha, ndo se envolveu diretamente com a formacédo da
pequena propriedade produtora de alimentos, que foi projetada para a regido de matas do Rio
Grande do Sul, sem ter tanto contato, entdo, com caboclos que tiravam seu sustento apenas da
terra.

Isso porque “era uma agricultura voltada basicamente para garantir a sobrevivéncia de

guem a praticava, sendo que as atividades agricolas eram muitas vezes complementadas com
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trabalhos esporadicos realizados em fazendas da regido” (SILVA, 2016, p. 203). Assim,
voltamos a questdo da venda de mdo de obra, mesmo que sazonalmente, para as grandes
propriedades.

A situacdo de desvantagem do pequeno proprietario ndo surge em pouco tempo e pode-
se afirmar que é algo planejado pela elite desde os tempos coloniais, quando sdo subjugados
frente aos grandes proprietarios, mesmo sendo, geralmente, os incumbidos da producgdo de
alimento. Apesar de haver crises de abastecimento de alimentos nos centros urbanos e nas
fazendas, as a¢Bes para 0 aumento da circulacéo de alimentos ndo incluiam a formacdo de uma
rede de pequenas propriedades proprias para isso. Obviamente, essa situacdo se refere muito
mais a regido Sudeste e Nordeste do que a regido Sul. Nessa regido, ja na segunda década do
século XIX, se iniciou o projeto de imigracdo e de colonizacdo que dentre os varios topicos
utilizados pelos seus defensores era justamente a formacdo da pequena propriedade para a
producdo de alimentos que abasteceriam o0 mercado interno e, assim, combatesse as carestias.

Os caboclos, tal como os indigenas, ndo eram bem vistos no que dizia respeito a questao
do progresso e da producdo de alimentos, necessidade basica para a manutencdo do
desenvolvimento e consequente aumento populacional de determinada area. Neumann (2016,
p. 54) destaca que “nos discursos da época, o lavrador nacional era apresentado como o simbolo
do atraso, necessitando de ajuda, e o imigrante representava o simbolo do progresso”.

Enguanto a colonizagédo ndo se voltava para a regido, a massa populacional de caboclos
ia ocupando partes das areas de terras devolutas, mansa e pacificamente, visto que ndo possuiam
meios econdmicos para realizar a medicdo e a legitimacdo de suas posses. Posteriormente, para
a instalacdo dos colonos, foi necessario realizar a desocupacdo da area e a retirada desses
posseiros foi causa de varios conflitos envolvendo os diferentes interesses. Essa tenséo
contribuiu para uma diminuicdo no interesse de colonos em se transferirem para ali
(NEUMANN, 2016).

A falta de clareza na delimitacdo das propriedades, bem como a grande quantidade de
posses ilegais foi um fator complicador, que rendeu efeitos colaterais como disputas de terras,
desde o periodo imperial até depois da Proclamacao da Republica. A aplicacdo da Lei de Terras
de 1850 e a sua regulamentacdo de 1854, bem como os interesses diversos dos envolvidos, ja
deixavam em ebulicdo o cenario que envolvia os interesses das elites locais, pessoas de mais
poderio econdmico e 0s posseiros extrativistas de erva-mate. Cenario esse que se tornou ainda
mais complicado com a chegada de empresas e de individuos interessados na colonizacédo, o

que, indiretamente, causava a expulsao de caboclos posseiros.
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Os caboclos, mesmo sendo objeto de questfes ambiguas como a garantia teorica de
poder legitimar a posse do seu pedaco de terra, enquanto que a pratica se demonstrava diferente,
ndo se calavam. Para Motta,

penso que os homens livres e pobres insistiam em se fazer ouvir nos bastidores das
justicas locais ou nas acdes diretas de contestacdo aos limites das terras dos grandes
senhores. Alguns, com certeza, faziam parte da rede de dependentes de algum
fazendeiro, como arrendatarios ou moradores. Mas isso ndo significava estarem
submetidos passivamente a uma dominacdo sem limites. Reivindicavam, quando

podiam, seu acesso a terra. Questionavam, de uma forma ou de outra, a ocupagdo
desenfreada de um ou mais senhores. (MOTTA, 2008, p. 52)

Partindo da afirmacdo da autora, percebemos que formas de resisténcia do homem do
campo as acdes que o0s prejudicassem é algo que acontecia ndo somente em uma regido, mas é
um fendmeno que, obviamente, ocorria em varias partes do Brasil, com as devidas ressalvas
das particularidades de cada regido. No Rio Grande do Sul, na regido norte, por exemplo, o que
interferia na resisténcia da populacéo livre e pobre das matas era, principalmente, a erva-mate,
importante produto para a economia estadual.

Posseiros também se movimentavam para protegerem seus interesses quando viam estes
ameacados. Como ja posto, a erva-mate era importante for¢a para buscar a manutencéo de sua
posse; contudo, o simples fato de haver o risco de incorporacdo a uma area destinada a um
processo indenizatorio, fazia o peticionario buscar seus direitos. Esse € 0 caso de Joaquim
Rodrigues de Oliveira, posseiro que apresenta peticdo contra a inclusdo de uma pretendida
posse de terras a area de indenizacdo que receberia o dr. Timotheo Pereira da Rosa, na regido
de Mato Castelhano?®.

Neste oficio € visivel a tentativa da defesa da area ocupada, mesmo sendo uma pequena
area de terra; ndo € possivel obter maiores informacdes sobre tal processo, visto a existéncia de
tramitacdo de autos de legitimacdo relacionados a essa questdo. De qualquer maneira,
demonstra que, a existéncia de grandes areas de terras consideradas disponiveis para
indenizagdes no municipio de Passo Fundo, ndo correspondia a realidade, uma vez que
desconsiderava a existéncia de posseiros, 0s quais ndo tinham entrado com processo de
legitimacdo, ou estavam com o0s documentos tramitando. Mas nem o desconhecimento da
existéncia desses posseiros em areas pensadas para indenizac@es os fazia desistir da posse, e

buscavam seus direitos.

16 AHR/UPF. CTC de Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Correspondéncias expedida 1913-1915. Oficio 153.
FI. 18. 20/12/1913. De Lindolpho A. Rodrigues da Silva, chefe da comissdo ao Dr. Carlos Torres Gongalves,
diretor da Diretoria de Terras e Colonizacéo.
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J& no municipio de Santa Cruz, Paulo Bergel entrou com recurso junto a CTC de Passo
Fundo, para que o governo reconsiderasse a decisdo anterior, a qual ndo reconhecia o direito a
posse gque havia sido requerida na regido de Capoeira Grande ou Erval de Baixo, visto que a
antiga comissdo de verificacdo ndo havia atestado a habitagdo e o cultivo dessa posse por José
Soares Cesar. A fim de embasar sua peticdo, Paulo Bergel reuniu um abaixo-assinado “de
moradores do Herval atestando a cultura efetiva e morada habitual do dito Cesar na posse até o
ano de 1896”. Apesar do esforco em comprovar a legitimidade da ocupacdo em questéo,
reconhecida por outros moradores da regido, a peticdo ndo obteve sucesso em seu objetivo,
dado que ao reforcar informacdo com autoridades do municipio de Santa Cruz — que poderia
ser influenciada por interesses —, o chefe da comisséo de Passo Fundo acabou por manter o
indeferimento da peticdo®’.

A utilizacdo de um abaixo-assinado para 0 embasamento de uma causa, no periodo, era
uma préatica corrente, por ser entendida como uma declaracdo coletiva a favor de algo,
demonstrando a forca e o apoio de um grupo frente a situacdes que os desfavoreceriam.

Antes da colonizagdo propriamente ter inicio, houve toda uma movimentacdo de
incorporacdo/apropriacdo de terras que, em principio, seriam devolutas. Tendo em vista o
movimento de valorizacdo do preco da terra, bem como a falta de fiscalizacdo por parte do
governo, no que dizia respeito as terras publicas, os grandes proprietarios acabaram por
acrescentar as suas propriedades uma quantidade consideravel de terras publicas. Ocorre que
essas terras, ditas publicas, ja eram ocupadas por familias inteiras e, por ndao terem respaldo
juridico que garantisse a posse, acabavam sendo expulsos e/ou excluidos do processo de
colonizacdo e do de legalizacéo das propriedades (CHRISTILLINO, 2008).

Além de ndo terem meios para iniciar 0 processo burocratico que garantiria a posse de
sua propriedade, os posseiros eram desconsiderados como lindeiros quando algum grande
proprietario iria declarar os limites de suas propriedades a serem demarcadas e, assim, suas
posses passavam a ser incorporadas a outra propriedade. Também havia 0s casos em que 0s
posseiros ndo possuiam conhecimento sobre a legislacéo e a necessidade de iniciar um processo
burocrético para garantir sua posse. Essa falta de conhecimento sobre a legislacdo que lhes dizia
respeito pode ser explicada pelo isolamento em que grande parte vivia, onde informacdes

poderiam demorar a chegar e, também, por causa da distancia, pouco frequentavam a vila ou

7 AHR/UPF. CTC de Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Correspondéncias expedida 1913-1915.
Correspondéncia 46. Fl. 80. 07/05/1914. De Lindolpho A. Rodrigues da Silva, chefe da comissdo ao Dr. Carlos
Torres Gongalves, diretor da Diretoria de Terras e Colonizacéo.
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mesmo a igreja, que era justamente o responsavel pelo inicio do processo de regularizacdo da
posse (ZARTH, 1997), além do analfabetismo.

Um recurso empregado em defesa as pressoes e violéncias praticadas contra caboclos
ou negros era a sua fuga para a regido de matas, onde seria dificil serem encontrados. Também,
durante as revolucdes, a regido de matas foi usada para o desertar das tropas. Assim, nunca foi
um ambiente totalmente tranquilo e livre de tensdes. As a¢Oes que acabaram por expulsar 0s
caboclos contribuiram, entdo, para mais agitacdes na area, principalmente, para a defesa de seus
interesses. E a partir das décadas de 1860 e 1870 que passa a ser mais frequentes os conflitos
envolvendo a posse de caboclos com os interesses de proprietarios maiores, ou mesmo questées
duvidosas envolvendo nacionais e indigenas pela posse da terra. I1sso acontece pelo fato de que
foi a partir desse periodo que ocorreram os trabalhos de legitimacGes e de revalidagdes de posse,
onde havia a chance de encontrar interesses e ou sobreposi¢des de posse sobre uma mesma area.
Os trabalhos de legitimacdo de posses e revalidacdo de terras concedidas foram lentos, muito
por conta das grandes extensdes dos municipios e do pouco pessoal encarregado de tal funcao.

E nos processos de legitimagéo e de revalidacdo de posses, bem como em alguns oficios
das camaras municipais, que é possivel observar como a formacao/reconfiguracdo da
propriedade da terra pode interferir nas relacdes entre indigenas e caboclos (tanto posseiros
guanto os que viviam nas vilas), causando a¢des ou reagdes, algumas vezes, tensas.

Como a emancipacdo do municipio de Palmeira ocorreu alguns anos depois da
emancipacdo de Passo Fundo e, também, por serem divisas um do outro, ha areas discutidas em
ambas as municipalidades, tal como a questdo de Nonoai (a freguesia e o aldeamento).

No ano de 1873, iniciou-se a discussdo da necessidade de realizar e concluir as
delimitacbes do aldeamento de Nonoai e 0 que seria terras do povoado da Freguesia e, ainda,
quais seriam de uso comum?®®, Mesmo tratando sobre os indigenas na analise a seguir,
utilizamos a mesma neste topico pelo fato de tratar também do avanco caboclo para as terras

consideradas pertencentes aos indios.

18 AHRS. Oficio de Jodo Pedro de Carvalho Moraes e demais vereadores da Camara Municipal de Passo Fundo
ao Presidente de Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Fl. 6. Fundo de Autoridades Municipais. Caixa 43. Mago 97.
Apesar de parecidas, essas areas de uso comum ndo se encaixam na categoria de Faxinais, pois o faxinal pode ser
entendido como um sistema comunitario, baseado em leis consuetudindrias, “vinculadas ao regime da pequena
propriedade familiar e uso coletivo da terra” (NERONE, 2015, p. 4); ja essas areas de uso comum que aparecem
na documentacdo se referem a terras publicas, onde os nacionais tinham licenca para explorar a erva-mate, mas
ndo possuiam a propriedade da terra. Esse direito de usufruir de &reas de uso comum estava assegurada pela Lei
de Terras de 1850 (CHRISTILLINO, 2008). Sendo originariamente terra publicas, as areas de uso comum, que
possuiam a maior parte dos ervais nativos, passaram a serem ameagadas pelo avanco da colonizagdo e a
consequente privatizacao da terra outrora pablica. Sobre o Sistema Faxinal, ver: NERONE, 2015. Ja as areas de
uso comum, conforme constam na Lei de Terras de 1850 no inciso 42 do artigo 5°, sdo garantidas as Freguesias e
Comarcas, e ndo seria possivel comercializa-las enquanto ndo houvesse uma legislagdo que alterasse tal disposi¢éo.
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A falta de uma certeza sobre os limites colocava duvidas até mesmo nas autoridades de
cada grupo, j& que, sem a certeza de onde comecava a jurisdicdo de uma e de outra parte,
poderiam ocorrer conflitos entre as acdes de ambas as autoridades (do aldeamento e do
povoado). A demarcacdo precisa entre as areas poderia facilitar, também, a identificacdo se
haveria intrusagem de caboclos em terras destinadas aos indigenas, o que era proibido.

O aldeamento e o povoado teriam como limites

a linha divisoria da povoacdo e aldeamento o arroio do Tigre e para a serviddo publica,
ou uso comum dos moradores da capela de Nonoai 0s terrenos de campo e matos néo
ocupados legitimamente, situados entre os referidos arroio do Tigre a Oeste da
povoacao e rio Passo Fundo a Leste, Alto Uruguai ao Norte e pelo sul até a canhada

entre dois capdes de matos em frente a casa de Manoel Baptista Quevedo.*® (grifo
N0SS0).

Aparece, aqui, a questdo das terras de uso comum, 0 que pode indicar a presenca de
ervais na area em questdo, visto que a maioria das areas de serviddo comum no estado dizia
respeito a ervais. O fato de haver nas areas ocupantes ilegais pode significar a presenca de
ervateiros e uma possivel brecha para uma posterior expulsdo desses posseiros ilegais, com o
avanco do povoado. Assim, haveria entre a populacdo do povoado e os indigenas, a presenca
de um grupo populacional que poderia desemprenhar, nessa questdo, uma funcéo delimitadora,
de onde terminava a area de um grupo e iniciava a do outro, podendo retardar a possibilidade
de um conflito entre as partes.

As acOes tomadas a partir dessa questdo da demarcacdo definitiva das areas do
aldeamento e povoamento eram pensadas, justamente, para evitar que houvesse motivacgoes
para conflitos entre as partes que habitavam a Freguesia de Nossa Senhora da Luz de Nonoai.
Se a ideia de demarcar bem as areas de cada grupo era uma forma de evitar algum conflito entre
as partes, ndo obteve grande sucesso. Os indios ficaram descontentes quando a medicdo
discriminou as terras propriamente do aldeamento das de uso comum dos moradores do
povoado®. Com conversagdo, foi possivel acalmar os animos dos indigenas e um dos
envolvidos no processo de acalmar os animos dos indigenas foi 0 major Jodo Cipriano da Rocha
Loures.

Em outras regibes do municipio, também houve grupos que apresentaram

representacdes ou mesmo abaixo-assinados pelo direito de permanecerem ocupando

19 AHRS. Oficio de Jodo Pedro de Carvalho Moraes e demais vereadores da Camara Municipal de Passo Fundo
ao Presidente de S&o Pedro do Rio Grande do Sul. Fl. 6. Fundo de Autoridades Municipais. 12/08/1873. Caixa 43.
Maco 97.

20 AHRS. Oficio da Camara Municipal de Passo Fundo para Felisberto Pereira da Silva, Presidente da Provincia.
19/06/1879. Fls. 255-256. Fundo de Autoridades Municipais. Caixa 45. Mago 101.
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determinada &rea. A organizacdo desse grupo para realizar abaixo-assinados mostra uma unido
frente a algo que iria lhes prejudicar, utilizando, além do recolhimento de determinado nimero
de assinaturas, argumentos pelos quais seus direitos a posse deveriam ser respeitados?..

Ao longo deste estudo, analizamos alguns abaixo-assinados, como anteriormente o
realizado por Paulo Bergel, e mais a frente, mobiliza¢des de ervateiros em busca de proteger 0s
ervais publicos que utilizavam dos interesses em privatizar tais areas. Como serd possivel
perceber, os envolvidos nesses meios de resisténcia, eram em sua maioria, posseiros pobres,
que ndo possuiam outro meio para tentar se defender que ndo fosse a unido e o apelo ao
cumprimento da lei vigente, que em teoria deveria também protegé-los.

Um abaixo-assinado que chama a atencéo foi feito pelos moradores da regido de Campo
Novo, onde os mesmos reclamam das medic¢des que haviam sido feitas ali. Moradores de areas
proximas aquela haviam reclamado da situacao, esquecendo-se de que eram terras cujo dominio
pertencia ao municipio, com algumas posses de mais de 20 anos. Seguindo a argumentacgéo dos
posseiros, eram areas onde “se fabrica milhares de arrobas da dita erva para a exportagio”??.
Desse modo, a argumentacao pela economia exportadora da qual participavam mostra a plena
nocdo do panorama econdmico do municipio, onde a venda da erva-mate tinha importante
papel, juntamente com a pecuaria (SCHMITZ, 2018).

A ndo privatizacdo dessa area garantiria a entrada de dinheiro nos cofres municipais,
Vvisto que 0s extrativistas pagavam taxas a municipalidade pela licenca de extrair erva-mate de
um erval pablico, coisa que deixaria de ocorrer caso houvesse a privatizacdo da area. Sendo
mais de “3 mil almas” que habitavam a area, a privatizagao em favor de uns poucos individuos
traria grandes prejuizos, tanto a municipalidade quanto a populacdo que seria expulsa. Nesse
abaixo-assinado, havia um total de 41 assinaturas, todas nacionais, sem nenhum sobrenome de
origem europeia.

Mesmo sendo relativamente pequena a porcentagem de pessoas que assinaram O
referido documento em relacdo ao numero total de populacédo que havia afirmado existir na area
objeto da acdo, a importancia desse documento ndo pode ser reduzida. 1SS0 porque 0 pequeno
namero de assinaturas tanto pode refletir o alto indice de analfabetismo da populacéo coletora
da erva-mate quanto, também, o receio por retaliacGes por esse ato de resisténcia contra a

privatizacdo da area.

2L AHRS. Fundo de Autoridades Municipais; Palmeira das MissGes. Caixa 43. Mago 97.
22AHRS. Abaixo-assinado dos residentes de Campo Novo. Fundo de Autoridades Municipais, Palmeira das
MissBes. 06/07/1876. Fls. 22-24. Caixa. 43. Mago 97.
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Outro abaixo-assinado foi feito pelos habitantes do “novo municipio de Santo Antonio
da Palmeira” — &rea entre 0s rios Turvo, Uruguai e Varzea — e que também é uma reacéo contra
“os males que os oprimem como agricultores e fabricantes da erva-mate”?, visto a ameaga que
constituia a medicdo, ja que a &rea em questdo havia sido doada para uso comum, em 1861, da
populacdo que ali ja se encontrava. Cabe destacar que essa area continha zonas de mata virgem.
Caso houvesse continuacdo, eles alegavam que seriam prejudicados, jA que as medigdes
realizadas por Maximiliano Beschoren haviam sido contratadas por José Joaquim Cordeiro,
cuja posse teve inicio em 1863 — quando jé vigorava da Lei de Terras de 1850, e por isso, ilegal.
José Joaquim, por sua vez, vendeu essa posse a0 juiz comissario que estava realizando a
legitimac&o, sem a presenca de outro juiz comissario ad hoc. E nesse ponto que os sujeitos do
abaixo-assinado pontuam mais fortemente a ilegalidade da acdo, tendo em vista o
entrelacamento dos interesses pessoais do juiz comissario com os deveres de seu cargo publico.
Caso Sua Majestade ndo interviesse em favor dos reclamantes, “se vera os pobres suditos na
dura necessidade de mendigar o p&o para suas familias no Pais estranho ao Patricio que 0s viu
nascer”?,

Tal como no abaixo-assinado anterior, onde os reclamantes fizeram uso de argumentos
econdbmicos para embasar sua solicitacdo, neste, os reclamantes utilizam argumentos
geopoliticos, uma vez que ameacavam ir buscar sobrevivéncia em outro pais, deixando o Brasil
e, assim, menos pessoas na ocupacdo da fronteira. Tendo em vista que a Guerra do Paraguai
havia se encerrado ha pouco e que as questdes fronteiricas ainda ndo estavam consolidadas, o
governo ainda mantinha preocupacdes quanto ao assunto. Esta argumentacdo demonstra certo
conhecimento da realidade que os cercava, bem como do que poderia interessar ou ndo ao
governo, seja ele municipal, provincial ou central.

Os caboclos foram prejudicados pelas alteracbes na propriedade da terra e,
posteriormente, pelo avango da colonizagdo, quando acabavam por ser excluidos das areas que
ocupavam e preteridos no projeto de constituicdo da pequena propriedade e da producdo de
alimentos, por conta de ideais preconceituosos vigentes na época que valorizavam uma suposta
superioridade do elemento europeu ou descendente deste.

Com a analise desses documentos, pudemos observar a postura adotada pelos caboclos

frente as mudancas na propriedade da terra, que ndo ficaram passivos enguanto as acdes que

23 AHRS. Abaixo-assinado dos moradores do novo municipio de Santo Antonio da Palmeira ao Imperador do
Brasil. Fundo de Autoridades Municipais, Palmeira das Missdes. 1879. Fls. 72-78. Caixa 43. Maco 97.
24 AHRS. Abaixo-assinado dos moradores do novo municipio de Santo Antonio da Palmeira ao Imperador do
Brasil. Fundo de Autoridades Municipais, Palmeira das Miss6es. 1879. Fls. 72-78. Caixa 43. Maco 97.
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corriam iam acabar prejudicando-os, uma vez que, caso fossem expulsos, teriam que se mudar
para outro local, que também poderia se tornar particular, oferecendo, assim, um problema de
complicada resolucéo.

Expulsos das terras ocupadas para que o assentamento de colonos ocorresse, passaram
a trabalhar na abertura de estradas dos nucleos coloniais, bem como houve casos onde colonos
empregavam caboclos em seus lotes, mostrando que, apesar dos interesses distintos, de uma

forma ou de outra, esses grupos passaram a conviver.

2.2 Os Indigenas

Antes do inicio da ocupacdo lusa no Estado, este era ocupado, milenarmente, pelos
indigenas, onde diferentes grupos habitavam regides diferentes do Rio Grande do Sul. Com o
tempo e com interagbes tanto com castelhanos quanto com portugueses, alguns grupos
(charruas e minuanos) acabaram por desaparecer, sendo totalmente incorporados pelos grupos
ibéricos (SPONCHIADO, 2016). A vida dos varios grupos indigenas que habitavam o estado
foi prejudicada de diversas maneiras com o avango da colonizacédo, desde 0s primeiros anos em
que a Coroa portuguesa voltou sua atencdo para o Continente de S&o Pedro. Isso porque a
expulsdo e a marginalizacdo dos indios se iniciaram nesse momento e ocorreu até o completo
povoamento da regido norte do estado pelos colonos.

Nas tratativas para resolver a questdo dos indigenas que atacavam tropeiros e
fazendeiros, as acBes do governo nem sempre se davam da forma como esses grupos
pretendiam. Marcon (1994) e Zarth (1997) divergem quanto a visao que 0 governo tinha dos
indigenas e, consequentemente, da forma como se pensava as medidas tomadas nesse assunto.
Enquanto Marcon afirma que “na visdo da Coroa, a presenca indigena ndao se constituia em
ocupagdo efetiva dos territorios” (1994, p. 65), ndo garantindo, assim, a seguranca em areas de
fronteira contra possiveis avancos de outros Estados. Zarth afirma que “o governo imperial e o
provincial enxergavam o indio de outra forma, como elemento povoador da zona fronteirica
com as repUblicas do Prata” (1997, p. 41), sendo, entdo, muito mais uteis e importantes agoes
que submetessem os indigenas ao controle governamental do que a simples eliminacdo dos
mesmos. Mesmo as acdes que pretendiam submeter ao governo os indigenas, se levarmos em
consideracdo o que Zarth defende, também havia agdes repressivas para aqueles grupos que nao
aceitassem se aldear ou mesmo que mantivessem a pratica de atacar os brancos.

Naquele periodo, como as fronteiras ainda ndo estavam definidas e as disputas

territoriais entre castelhanos e portugueses eram frequentes, efetivar a ocupagdo de uma area
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conquistada junto ao inimigo era de grande valia. Justamente por isso, houvera concessdes de
grandes areas (sesmarias), principalmente, para militares que, além de efetivar a ocupacéo,
também pegariam em armas para a defesa do territorio, se necessario.

Principalmente a partir da Lei de Terras de 1850, as terras que eram ocupadas pelas
parcialidades indigenas se tornaram definitivamente pablicas, e conjuntamente com a expansdo
da colonizacdo, aptas e necessarias para tal empreendimento (TEDESCO, VANIN, 2018). Para
que as terras pudessem entdo serem destinadas a essa nova finalidade, passou-se a praticar uma
politica de aldeamentos, que tanto poderiam ser efetivadas através da criacdo de toldos quanto
em conjunto com Col6nias militares, como o caso da Colonia Militar de Caseros e a Colbnia
Militar do Alto Uruguai, esta Gltima com poucos documentos sobre sua existéncia.

O governo possuia, de acordo com Tedesco e Vanin (2018), duas formas para liberar
areas indigenas para a privatizacdo. A primeira seria com 0 uso das companhias de pedestres,
utilizados em aldeamentos como o de Nonoai, na busca pela manutencdo da ordem e da
submissdo das parcialidades ao novo modo de vida imposto; a segunda seria através das
colénias militares, seguindo Gtica parecida com os aldeamentos, onde os indios deveriam se
assentar e cultivar a terra, mas agregado a uma Coldnia, com a presenca de efetivo militar. Esses
processos eram vistos como facilitadores para tornar os silvicolas civilizados.

Os indigenas, apesar de aparecerem frequentemente em debates politicos como a
questdo da ocupacdo do territério nacional, ndo foram citados na primeira constitui¢do
brasileira, em 1824 (RODRIGUES, 2012). Ndo sendo contemplados na carta constitucional,
viviam as margens das leis, visto ndo haver diretriz sobre como agir com 0s mesmos; para
Cintia Régia Rodrigues, “percebe-se entdo uma obscuridade por parte do governo no trato com
o indigena” (2012, p. 61). Juntamente com essa obscuridade que toma conta da questdo indigena
no periodo, hd ainda a chegada dos imigrantes europeus, que contribuiu para que houvesse
novas alteracdes no entendimento sobre a questdo indigena.

Ainda que ja se discutisse a questdo sobre 0 uso das terras ocupadas pelos nativos, a
chegada dos imigrantes europeus impactou sobremaneira essa discussdo. Em consequéncia

disso, “durante o século XIX a questdo indigena deixou de ser essencialmente uma questdo de

25 Uma das poucas mengdes a Coldnia Militar do Alto Uruguai se encontra no Relatério da DTC de 1913, onde é
informado que foi passada para responsabilidade do Estado em 7 de janeiro de 1912. Considerada abandonada
pelas autoridades publicas, a Coldnia possuia a época, 1.060 habitantes, e 130.000 hectares. Mesmo passando a
dar mais atencdo a esssa colbnia, ndo era aconselhado iniciar naquele momento um novo processo efetivo de
colonizacdo ali, visto a distancia para outras col6nias. Assim, primeiramente deveria-se tratar da construcao de
uma estrada de rodagem para liga-la & estrada de ferro Cruz Alta — Foz do ljui. Ver: PAROBE, Jodo J. Pereira.
Relatério da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas, apresentado ao exmo. Sr. Dr. Antonio A.
Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio Grande do Sul, pelo secretério de Estado, Jodo J. Pereira
Parobé. Porto Alegre: Oficinas gréficas da Livraria do Comércio — Souza & Barros. 1913.
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mé&o-de-obra para se tornar uma questao de terras” (RODRIGUES, 2012, p. 61). Visto que 0s
imigrantes vinham como aqueles que seriam capazes de cultivar as terras de modo que as
tornassem plenamente produtivas, algo que os indigenas ndo faziam. Conforme a colonizacéao
avancava, adentrando areas antes ocupadas quase na sua totalidade pelos indigenas, os conflitos
tornavam-se mais comuns.

Na regido Norte do Estado, ha a presenca de guarani, em menor nimero, e dos kaingang.
Estes ultimos ocupavam os Campos de Cima da Serra e, apesar de sua ocupagao antiga, a regido
era considerada como sendo uma “terra de ninguém” (SILVA, BARCELOS, 2009). Essa
denominacdo era utilizada por portugueses e castelhanos para referir-se que ali ndo havia a
ocupacdo com individuos brancos. Os kaingangues, de acordo com Lisiane da Motta,
“cultivavam plantas de forma rudimentar, ndo eram antropoéfagos e viviam em pequenas aldeias
compostas de 20 a 25 familias, as quais eram submetidas ao cacique geral” (2012, p. 275); com
esse modo de vida descrito pela autora, e como veremos adiante com as politicas de aldeamento
implementadas principalmente pelo governo rio-grandense, os indios kaingang passaram por
grandes mudancas no seu modo de vida com o avancar da colonizacdo para as areas por eles
ocupadas.

Pejorativamente chamados de coroados ou de bugres, os kaingang eram considerados
como mais selvagens do que os guaranis, ja que, além de viverem, principalmente, dentro das
matas, 0S missionarios jesuitas ndo obtiveram sucesso nas tentativas de aldeamento,
diferentemente do resultado da empreitada realizada junto aos guaranis, onde estes aceitaram
serem reduzidos ainda no século XVII.

Mesmo com a resisténcia frente as a¢des dos jesuitas, 0s kaingang nao eram vistos como
inimigos dos projetos governamentais: eram considerados como se fossem obstaculos. Nas
palavras de Silva e Barcelos (2009, p. 75), “um obstaculo como qualquer outro elemento da
natureza, como um terreno de dificil travessia ou como as feras que habitavam os matos (oncas,
pumas, etc.) e que importunavam a tranquilidade dos novos ocupantes”. Sendo considerados
como tal, nada haveria de impedimento e acordo com 0s governantes para o confinamento
indigena em areas cada vez menores.

Poderiam ser variados os pontos de vista sobre o indigena e como lidar com 0 mesmo.
Em relatério a Assembleia Legislativa Provincial, em 1850, ao discutir sobre missionarios e
catequese, José Antonio Pimenta Bueno afirma que “em verdade os Indigenas sdo pelo menos
0S nossos primeiros colonos naturais, e seria injustificavel, que despendéssemos grossas somas

com o0s colonos de além mar, e mesquinhdssemos algumas quantias a bem desses
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Americanos”?%. Bueno defendia, assim, que ndo seria correto querer poupar em gastos com
missionarios e mesmo com os subsidios aos aldeamentos existentes, visto que seriam nesses
lugares que os indigenas teriam contato e se tornariam civilizados, contribuindo para o
desenvolvimento do estado, a0 mesmo tempo em que se gastavam avultosas somas com a vinda
e instalacdo de imigrantes oriundos da Europa.

Os indigenas kaingang s6 iniciaram conversagGes com missionarios religiosos a partir
da década de 1840. Considera-se que a partir dessa época os kaingang perceberam que apenas
a resisténcia através da violéncia ndo lhes renderia os resultados esperados. Assim sendo,
passaram, também, a negociar com os brancos (notadamente missionarios), onde se por um lado
cedessem em alguns pontos, como no que dizia respeito a aldear-se, por outro também
requisitavam produtos e vantagens (LAROQUE, 2009).

Com o inicio das conversaces, ainda em 1840, surgem os primeiros aldeamentos, sendo
eles o de Nonoai e o de Guarita; contudo, nesse momento inicial da politica de aldeamentos,
onde se estavam buscando alternativas de administrar tais empreendimentos, havia ainda varios
projetos de novos aldeamentos a serem efetivados, porém, na regido de Passo Fundo, Lagoa
Vermelha, Vacaria e Encosta da Serra existiam varias parcialidades que resistiam ao
aldeamento, retardando o avanco de tal projeto (TEDESCO, VANIN, 2018).

Essa aceitacdo em negociar com 0 governo em troca de produtos e vantagens pode ser
vista como uma tentativa de adaptacdo a alteracdo do modo de vida que os indios estavam
enfrentando, desde que seu territorio passou a ser disputado entre portugueses e espanhdis, até
depois que 0s portugueses passaram a agir para a efetivacdo do seu controle sobre a area
(TEDESCO, VANIN, 2017).

Nesse sentido, 0s mesmos, ao longo dos anos, passaram a receber do governo — em
tentativa de cooptacdo — sementes, ferramentas e roupas, a fim de que concordassem em se fixar
em aldeamentos que eram criados, principalmente, com a finalidade de diminuir a area de
movimentacdo dos indigenas, o que, consequentemente, traria mais tranquilidade para os
habitantes proximos de areas habitadas por indios e, ainda, liberaria espaco que poderia ser
aproveitado para a criacdo de colonias.

Mesmo com a contrapartida de todos os produtos que ganhariam caso aceitassem se

instalarem nos aldeamentos, vérias tribos/parcialidades indigenas alternavam momentos

%6 BUENO, José Antonio Pimenta. Relatério do presidente da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, o
conselheiro José Antonio Pimenta Bueno, na abertura da Assembleia Legislativa Provincial no 10 de outubro de
1850; acompanhado do or¢camento da receita e despesa para 0 ano de 1851. Porto Alegre, Tipografia de F.
Pomatelli, 1850. p. 29.
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aldeados e momentos nas florestas. Dentro do esperado com o aldeamento estava a catequese
dos indios. Contudo, Bueno, no mesmo relatério de 1850, declara que a catequese seria algo
complicado, pois os indios facilmente poderiam passar para o territério de Santa Catarina,
fugindo, assim, das a¢des dos missionarios.

Essa dificuldade em permanecer aldeados pode significar, além de certa rebeldia, como
uma tentativa de manter um modo de vida mais proximo daquele dos seus antepassados, ja que
a sua mobilidade e modos de subsisténcias se alteravam radicalmente quando aceitavam se
estabelecer em aldeamentos. Justamente nos momentos em que nao se encontravam aldeados é
que as parcialidades praticavam ataques contra comerciantes e moradores da regido onde se
encontravam?’.

Um exemplo que pode ser aqui elencado sobre a constante mobilidade das parcialidades
que transitavam entre os aldeamentos € a realizada pelo cacique Braga e sua parcialidade.
Tedesco e Vanin (2018) afirmam que apds o aceite das negociacOes, 0 cacique Braga e sua
parcialidade se estabelecem no Aldeamento de Pontdo, mas que pouco depois se transferem
para 0 Campo do Meio; apds essa movimentacdo, se assentam em uma area que seria, ja no
século XX, criada a Reserva do Ligeiro.

Para além das acdes e desejos internos de cada parcialidade, as inimizades entre
parcialidades também influenciavam e/ou dificultavam o assentamento de algumas
parcialidades nos aldeamentos ja criados. Exemplo disso é que apesar de o governo fazer varias
promessas para que a parcialidade liderada pelo cacique Doble se aldeasse e assim parasse com
0s constantes deslocamentos, o que era dificultado pelo fato de a relagdo de Doble ser tensa
com parcialidades presentes em Nonoai e Guarita, resultado de sua inimizade com o cacique
Braga, e assim, estaria impossibilitado de se assentar nos toldos citados, pelo risco de surgirem
brigas dentro dos aldeamentos (TEDESCO; VANIN, 2018).

Além dessas animosidades existentes entre algumas parcialidades, as regifes onde os
aldeamentos foram instalados eram justamente areas de passagem das parcialidades; as
intervencdes publicas — aldeamentos e abertura de estradas — afetavam o modo de vida das
populacdes indigenas, que em grande parte ndo viam outra alternativa a ndo ser se submeter aos

aldeamentos (TEDESCO, VANIN, 2018). Apesar disso, muitos ainda ndo se assentavam em

27 Exemplos sdo as situacdes relatadas em dois oficios, um enviado a Presidéncia da Provincia, e outro a Camara
de Cruz Alta, onde se relata ataques indigenas na Estrada Geral entre os Matos Castelhano e Portugués durante o
ano de 1845, onde indigenas assassinavam e sequestravam moradores das areas proximas, além de realizarem
assaltos aos comerciantes que transitavam por aquela estrada. Pedia-se solugéo contra as agdes dos “barbaros” que
cometiam “crimes tdo atrozes”, para que os moradores pudessem viver em paz, bem como os comerciantes
transitarem sem medo, contribuindo para o desenvolvimento do municipio. Ver: Participacdo do Juiz de Paz do
distrito de Passo Fundo. Fundo de Autoridades Municipais, Cruz Alta. 1845. Caixa 59. Maco 27.
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definitivo, a fim de manter parte de suas tradicGes e praticas milenares, porém voltavam aos
aldeamentos em periodos como o inverno, quando buscavam alimentos roupas e moradias para
se protegerem do frio.

No caso da Colonia Militar de Caseros, onde num mesmo espago eram reunidos uma
Colonia e um aldeamento, “a parcialidade do Aldeamento de Santa Izabel resultou de
rivalidades entre liderangas indigenas, concorréncia pelo poder e territorios, das circularidades
territoriais e descendéncias dos chamados “troncos velhos” e das promessas feitas ao cacique
Doble pelo governo da Provincia” (TEDESCO, VANIN, 2018). Essa afirmacdo dos autores
corrobora a nogdo de que o trabalho de aldear e a tentativa de civilizar o indigena requeria
habilidade por parte do governo, uma vez que a existéncia de vérias parcialidades fazia com
gue houvesse, consequentemente, varios interesses distintos, e assim, caso desejassem aldear a
todos, deveria atender ao menos parte das reivindicagdes, e atentar ainda para questdes surgidas
antes desse maior envolvimento governamental.

Os ataques indigenas a outros habitantes dessa regido 0s prejudicavam em Varios
aspectos, dentre 0s quais 0 comércio, ja que um dos alvos das correrias?® eram as tropas de
comerciantes que ligavam o Rio Grande do Sul a outros estados brasileiros. Com isso, era
gerada a inseguranca, ja que, também, atacavam moradas, podendo matar ou sequestrar algumas
pessoas a cada ataque, além de prejudicar a producdo das propriedades. Essas aces dos
indigenas podem ser compreendidas como uma forma de defesa e de reacdo quanto ao avanco
dos assentamentos dos brancos sobre areas onde anteriormente possuiam livre transito.

Contudo, as a¢des dos grupos indigenas dependiam das parcialidades a que faziam parte.
Assim como houve parcialidades que concordaram em se aldear logo de inicio, outras resistiram
a isso. De igual maneira, enquanto havia parcialidades que cooperavam com o governo, havia
aquelas que enfrentavam o governo e que acabavam realizando os ataques contra moradores ou
comerciantes. Tal foi como ocorreu em 1853 e que consta no relatorio de presidente de
provincia do respectivo ano, onde uma familia da Colénia Mundo Novo havia sido atacada e
alguns de seus membros sequestrados, mas a tribo liderada por Doble fora a responsavel pelo
resgate dos mesmos?°.

As acdes das diversas parcialidades indigenas ndo eram resultado apenas da boa ou da

méa fé dos mesmos em relacdo aos brancos. Disputas e desavencas entre elas também

28 Ataques realizados por indigenas kaingang contra tropas e comerciantes ou contra individuos ja fixados na regido
em que habitavam. Ou seja, a qualquer um que pudesse oferecer algum risco a eles.

2 SINIMBU, Jodo Lins Vieira. Relatério do Presidente da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, Jo&o Lins
Vieira Sinimbd, na abertura da Assembleia Provincial em 06 de outubro de 1853. Porto Alegre, Tip. do Mercantil,
1853.
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contribuiam para o posicionamento perante casos como das correrias e do aldeamento.
Dificilmente, uma parcialidade concordaria de pronto em se aldear onde houvesse uma tribo da
qual eram inimigos e, mesmo que concordasse, a tensdo tomaria conta e poderia resultar em
conflitos dentro dos aldeamentos, prejudicando o seu desenvolvimento. Da mesma forma que
no caso citado acima, a parcialidade do cacique Doble acabou por ganhar uma recompensa pelo

resgate

entendi também que ndo devera consentir que saisse dos colonos do Mundo Novo a
soma prometida ao cacique Doble pelo resgate da familia alemd; mandei-a dar dos
cofres provinciais e restituir o dinheiro que para esse fim tinha em depésito; e a mesma
familia resgatada se forneceu roupas e algum subsidio.*

Esse avango do homem branco sobre areas até entdo exclusivamente acessadas por
indios e pelo caboclo através de abertura de estradas para 0s tropeiros em meio a mata trouxe
implicagdes e consequéncias socioculturais para os indigenas. A abertura dessas estradas ndo
foi algo aleatorio, mas, sim, parte de um projeto de integracdo econémica das Provincias de S&o
Paulo e do Sul: “a abertura de estradas foi o primeiro passo para a conquista dos territorios
indigenas na regido do Planalto Médio e do Alto Uruguai” (MARCON, 1994, p. 96).

Além de ser importante para a insercao da civilizagdo no sertdo do estado, a abertura de
estradas também foi utilizada como ocupacdo para indigenas que estavam aldeados e que
careciam de trabalhos para ndo ficarem ociosos. Essa mao de obra barata contribuiria para a
contencao de gastos em um trabalho tdo importante; a utilizacdo dos indios para o trabalho de
abertura de estradas também se dava por conta do seu conhecimento prévio dos caminhos
existentes e que poderiam ser alargados para a passagem de um maior volume de pessoas e
cargas.

Por ser um trabalho distinto daquele ao qual estavam acostumados, os indigenas
acabavam resistindo de varias maneiras, como também o faziam nas lides agricolas que Ihes
eram estranhas; no caso da construcdo de estradas, acabavam por praticar a sabotagem do
servico que realizavam, de forma a retardar o avanco das obras.

Tanto para o trabalho agricola quanto para a abertura de estradas, a utilizacdo de
ferramentas era fundamental; a obtencdo das ferramentas para tais lides ndo era facil, e mesmo
assim, quando distribuidas muito antes do inicio do trabalho, corria-se o risco de que 0s

indigenas que as recebessem optassem por vendé-las em troca de objetos de seu interesse

3 SINIMBU, Jodo Lins Vieira. Relatério do Presidente da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, Jodo
Lins Vieira Sinimbd, na abertura da Assembleia Provincial em 06 de outubro de 1853. Porto Alegre, Tip. do
Mercantil, 1853. p. 26.
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(TEDESCO, VANIN, 2019). Dada a dificuldade para conseguir tais ferramentas, pode-se
considerar que a venda/troca delas por parte dos indios fosse “mais uma estratégia de Doble
para se contrapor ao trabalho agricola” (TEDESCO, VANIN, 2018, p. 210). Apos eles mesmos
venderem ou extraviarem as ferramentas, reclamavam da falta delas para a realizacdo dos
trabalhos, o que Ihes valia serem chamados de indolente e teimosos, por exemplo (TEDESCO,
VANIN, 2018).

Mesmo assim, as aberturas de estradas contribuiram para o conhecimento de areas
outrora desconhecidas, visto ndo serem adentradas por receio de possiveis ataques indigenas.
Dessa forma podemos considerar que, a0 mesmo tempo em que a construcao de estradas fez
com que ocorressem mais conflitos entre indigenas e tropeiros, também contribuiu para
encontros sistematicos entre ambos 0s grupos. Esses contatos ndo foram somente belicosos,
pois foi a partir desses contatos que as partes passaram a perceber o movimento da outra e, a
partir disso, planejar suas acdes.

Foi também a partir da abertura de estradas e do contato com os indigenas que o0 governo
passou a tracar formas para integrar o indio a civilizagdo (MARCON, 1994). Para tal objetivo,
a insercdo de colonos nessas areas também foi importante, visto que se esperava que 0s colonos
exercessem sobre o indigena a mesma influéncia a que o caboclo teria contato: da modernizacéao
e de costumes europeus. Para Tedesco e Vanin (2018, p. 186), “a (re)abertura de estradas para
facilitar o povoamento, o escoamento da producdo e do extrativismo, produzir excedentes,
evitar a intrusdo e as investidas (correrias) indigenas, tornava-se fundamental e os indios
poderiam ser uma boa solu¢do nesse sentido”.

Contudo, para que os colonos se estabelecessem em areas de matas, eram necessarias
terras disponiveis para a demarcacdo de lotes e, para tal finalidade, seria preciso aldear os
indigenas, ou seja, confina-los em uma area restrita, menor do que o que eram acostumados.
Em consonincia com o que foi escrito acima, Silva e Barcelos afirmam que “os projetos de
colonizacdo organizaram o0s espacgos ocupados a partir da dominagdo de lugares e pessoas”
(2009, p. 79).

Com o estabelecimento de grandes propriedades no Planalto Médio e Alto Uruguai,
aléem de alteracGes na propriedade agréria, ocorreu, também, o processo de alteridade,
inicialmente, com os indigenas, caboclos e estancieiros e, posteriormente, com 0s colonos
também, num processo de relacfes tensas e complexas. A aplicagdo da Lei de Terras de 1850
trouxe mudangas e varias implicacGes na parte da colonizacéo e na vida dos indigenas do Sul
do Brasil (MARCON, 1994).

Sobre as politicas de aldeamento
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em 1845, logo ap6s a retomada da imigracéo europeia para o Brasil, é encampada a
politica de aldeamento de indigenas, que primava pela conservacao da integridade das
zonas coloniais e abertura de outras mais, nos territdrios que, a partir de entdo, seriam
‘liberados’ da presenca indigena (TEDESCO, VANIN, 2017, p. 52).

Assim, o primeiro aldeamento no norte rio-grandense foi iniciado apenas dois anos antes
da Lei de Terras do ano de 1850, ou seja, em 1848. Ao longo da segunda metade do século
XI1X, varios aldeamentos foram criados, mas a adeséo dos indios sempre foi um problema com
0 qual o governo tinha que trabalhar. Para alcancar tal fim, “o poder ptblico estimula as
divergéncias entre os grupos indigenas inimigos com o objetivo de forcéa-los ao aldeamento e
destruir os que resistissem a esta proposta” (MARCON, 1994, p. 110).

Se com a chegada de imigrantes ja contribuiu para uma maior discussdo sobre as terras
indigenas, a Lei de Terras de 1850 veio para fortalecer ainda mais essa discussao, passando a
embasar a parte da sociedade que defendia o confisco das terras habitadas por indigenas
(RODRIGUES, 2012). A legislacédo e a valorizacdo da terra foram elementos utilizados para
defender a argumentacao de que as terras que no momento eram indigenas, seriam melhores
aproveitadas se revertidas a colonizagéo.

Mesmo tendo projetos efetivos de aldeamento a partir da década de 1840, Rodrigues
(2008), destaca que, além de os indios sO despertarem a atencdo governamental quando ha o
crescente interesse pelas suas terras, a instabilidade politica imperial contribuiu para que o
Governo Imperial colocasse de lado a questdo indigena. E o eminente fim da escraviddo que
faz o interesse nos indigenas voltar, quando o indigena é visto como uma das solugdes para o
problema de mao de obra.

Esse interesse em incorporar terras indigenas ao processo colonizatério contribuiu para
uma aceleracdo na movimentacdo indigena, que se afastavam gradativamente da frente de

colonizacao.

Com o inicio da colonizacdo alema, determinada pelo Governo Imperial, o periodo de
1824 a 1874 foi marcado por violentos confrontos entre indios e colonos. Diante do
povoamento rapido e intenso das coldnias alemds, os indigenas sentiram-se acuados,
pois as terras em que, até entdo, livremente transitavam, agora comportavam novos
moradores com um entendimento bem diferente a respeito da demarcacédo dos limites
territoriais. (MOTTA, 2012, p. 278)
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Na tentativa entdo de diminuir esses conflitos entre nativos e colonos — e
consequentemente liberar espaco — é que a politica de aldeamento se iniciou. Um dos primeiros
aldeamentos é o Toldo de Nonoai.

Sobre a regido de Nonoai, onde havia o Toldo de Nonoai e a Freguesia de Nossa Senhora
da Luz de Nonoai, por conta de sua localizacéo, é possivel encontrar mencGes e casos referentes
a essa regido tanto em oficios da Camara Municipal de Passo Fundo quanto nos oficios da
Camara Municipal de Palmeira.

A demarcacdo da area do aldeamento indigena de Nonoai e dos seus limites com o
povoado de mesmo nome, como ja discutido anteriormente, ndo foi tdo tranquila. Algumas
acOes tomadas pelo juiz comissario, que acabava por alterar de alguma forma o que os indigenas
entendiam como sua area, causava um mal-estar entre os aldeados, os deixando agitados.

Sabendo do quanto era importante para 0 governo ter sucesso com a politica de
aldeamento e do quanto ja haviam conseguido barganhar em troca da anuéncia em se aldear, os
indigenas, entdo desgostosos do rumo das medigdes, alegando que estavam sendo prejudicados,
estavam “com disposi¢do a retirar-se para as matas, porque dizem eles que sem aqueles campos
que pelo Governo lhes foram dados, ndo tinham garantias”3!. Além disso, um conflito com a
populacdo do povoado ndo era totalmente descartado, visto que eram eles que seriam
beneficiados se as medi¢bes fossem mantidas como estavam, deixando claro que existia uma
tensdo que, dependendo das a¢es, eclodiria em um conflito.

Para que seus interesses fossem atendidos no que dizia respeito as medicdes do que seria
a area do aldeamento, os indigenas fazem uso da ténue linha que era o aceite ou nao de aldear-
se, uma vez que que os aldeamentos ndo possuiam todas as parcialidades indigenas do estado e
ainda ocorriam conflitos entre indigenas e outros grupos. Essa linha dependia, portanto, do
quanto de seguranca que 0 governo garantiria sobre as terras que seriam deles, ja que, ndo
havendo essa seguranca territorial, ndo haveria motivos para que permanecessem aldeados, com
praticas diferentes daquelas tradicionais de seu povo.

A partir da delimitacdo do que seria 0 espaco do aldeamento e do que seria 0 espa¢o da
Freguesia e da materializacdo da divisdo desses espacos (um de uso dos indigenas e outro dos
outros habitantes da regido), também podemos compreender como a separa¢do de grupos, cujos
modos diferentes de vida poderiam tornar o convivio algo complexo e conflituoso, pode

explicar a necessidade de dividir o espago, numa tentativa de preservacao e de precaucdo para

31 AHRS. Sobre medicdo na Freguesia de Nonoai. Fundo de Autoridades Municipais, Palmeira das Misses.
02/04/1879. FI. 1. Caixa 43. Maco 97.
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evitar avangos improprios, o que sabemos que nao foi de todo respeitado, na medida em que,
ao longo da histéria dos aldeamentos, a presenca de colonos, intrusos ou arrendatarios em terras
indigenas foi/é algo constante.

O entendimento de que os indios tradicionalmente ndo se fixavam em uma area
especifica, mas transitavam em uma &rea maior, e, mesmo quando aldeados tal area ndo os
pertencia legalmente, fez com que houvessem brechas para a intrusdo, até mesmo sendo
respeitada pelo governo, que ao fim, deveria cuidar para que as areas indigenas fossem
respeitadas. A intruséo foi motivada principalmente pela valorizagdo do preco da terra, e pelo
forte movimento migratério para regides que abrigavam indigenas e posteriormente também os
aldeamentos a eles destinados, aproveitando-se do fato de estarem ainda parcamente povoadas
(TEDESCO, VANIN, 2018).

Além de possiveis conflitos entre indigenas e a populacdo da Freguesia, também as
autoridades de cada parte poderiam se indispor por conta da falta de um marco de onde
comecava e onde terminava a jurisdicdo de cada um. Assim, a acdo de demarcar os limites
envolvendo esses interessados, procurava conter qualquer problema posterior.

A constante instabilidade na regido por conta das ac¢Ges indigenas contra brancos fez
com que, juntamente com a politica dos aldeamentos, o governo imperial dispendesse mais
atencdo a regido, instruindo, inclusive, como as a¢des quando os indios eram mansos e quando
eram bravios. 1sso comegou a se alterar em 1831, ocasido em que o governo regencial decretou
o fim da “guerra contra os bugres”, além de outras acdes que acabavam por favorecer 0s
indigenas (TEDESCO, VANIN, 2017).

O projeto de aldeamento dos indigenas, a fim de reduzir sua mobilidade espacial,
liberando espaco para a colonizacdo e evitando possiveis novos ataques a nao indigenas,
ocorreu dentro do espaco comumente utilizado pelos indigenas, apesar de que, a partir da
delimitacdo do aldeamento, ndo seria mais possivel realizarem as migracGes a que estavam
acostumados.

No mapa abaixo, podemos observar nas areas delimitadas pelo pontilhado vermelho, as

areas de deslocamento utilizadas pelos kaingang, visto sua tradi¢cdo semi-némade.

MAPA 1 — Areas de deslocamento kaingang no norte da provincia do Rio Grande do Sul, 1863.
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Fonte: SCHULTZ, 1863. Biblioteca Digital Luso-Brasileira. Adaptacéo: Alex Vanin.

As areas em destaque se localizam na regido norte do Estado, onde é grande a presenca
de mata nativa, e no periodo em que o mapa foi confeccionado, pouco habitado. As areas
delimitadas se referem a territérios pertencentes por exemplo a Palmeira, Passo Fundo e
Vacaria. Da area de Palmeira, mais especificamente a regido do Campo do Meio e de Nonoai,
que sdo areas com indios e caboclos que depois passam a defender o seu direito a permanecer
na area, contra privatizacdes.

A partir da Proclamacdo da Republica, com o avanco da colonizagéo, os indios passam
a ter cada vez mais contato com colonos, ja tendo, em certa medida, de alterar parte de suas
trajetdrias e modo de vida. Assim sendo, 0 governo estadual passa do mesmo modo, a ter que
tratar do desencadeamento de tensdes.

Ao mesmo tempo em que se utilizava das tensdes ja existentes entre as parcialidades
indigenas para tentar atingir seus objetivos, o governo também criara uma companhia de
pedestres, a qual tinha por objetivo realizar o policiamento e a manutencdo da ordem nos
aldeamentos®. A acdo desses pracas armados contribuiu para a pacificacio e sedentarizacio
dos indigenas aldeados (MARCON, 1994), podendo ser considerado, entdo, que, em alguma

medida, cumpriram o objetivo para o qual haviam sido criados.

32 Nos relatdrios de presidente de provincia, consta, além dessas atribuicdes, que o diretor do toldo de Guarita
solicitava uma tropa de 30 a 40 pragas da companhia de pedestres, para que auxiliassem o0s indios nos seus rogados.
Solicitacdo essa que desagradava as autoridades maiores. Ver: ANDREA, Francisco José de Souza Soares de.
Relatério do estado da Provincia do Rio Grande de S. Pedro apresentado ao sr. Conselheiro José Antonio Pimenta
Bueno pelo Tenente General Francisco José de Souza Soares de Andrea. Marco de 1850.



73

As Companhias de Pedestres foram pensadas, principalmente, para conter os indigenas
nos aldeamentos, sendo projetadas basicamente para Guarita e Nonoai, tendo em vista que 0s
indigenas eram  percebidos como instaveis no processo de sedentarizagdo
(NONNENMACHER, 2000). Entre suas atribuigdes, essas Cias de pedestres deveriam realizar
a defesa de picadas e nucleos coloniais, a fim de evitar que parcialidades indigenas realizassem
suas correrias contra os colonos.

Em Passo Fundo, a Companhia de Pedestres “foi criada em agosto de 1846 e seu
comando foi dado ao Capitdo Marcelino José do Carmo. Ela foi organizada para percorrer as
matas, atras de indios, para reté-los nos aldeamentos e para com a ‘necessaria moderagdo’, fazer
com que eles se aplicassem nas plantagdes de rogas” (NONNEMANCHER, 2000, p. 18).
Apesar de algumas fungdes serem parecidas, as Cias de pedestres e 0s bugreiros eram grupos
diferentes, uma vez que as primeiras se voltavam muito mais para um policiamento dos
indigenas, tanto para a sua sedentariza¢cdo quanto para o impedimento da realizacao de violéncia
contra colonos.

Assim sendo, Sandor Bringmann por sua vez, afirma que

as Companhias de Pedestres ou Forcas de Pedestres atuaram na vigilancia dos
aldeamentos, visando impedir as pressfes de indios arredios que resistiam ao
confinamento. Os Pedestres atuaram também na perseguicdo aos indigenas que
cometiam as correrias nas col6nias e fazendas. As Companhias de Pedestres foram
criadas ou mobilizadas em diversos momentos, como a Companhia de Pedestres de
Passo Fundo, criada em 1846 para controlar os ataques indigenas nas éareas de
colonizagdo e a Companhia de Pedestres de Nonoali, criada em 1847 para defender os
indigenas aldeados de ataques dos indios “bravos”. O corpo destas companhias
contava muitas vezes com soldados da Guarda Nacional e mesmo de indigenas que
recebiam soldos para atuar na perseguicdo e captura de outros indigenas.
(BRINGMANN, 2010, p. 65).

Utilizando-se do conhecimento também de indigenas que poderiam compor o quadro
das companhias, buscava-se conhecimento do interior das matas, facilitando assim o servico a
ser executado. A Companhia de Pedestres foi um expediente utilizado em outros estados da
federacdo, tal como em Santa Catarina; nesse caso, Jackson Peres e Ana Lucia Noétzold

destacam que,

em 1856 a Companhia de Pedestres contava com 70 homens, que tinham como funcéo
proteger os moradores dos assaltos dos indigenas. Porém, como o0s assaltos
continuaram ocorrendo e como a Cia de pedestres ndo estava obtendo os resultados
esperados, o governo decide dissolvé-la em agosto de 1879, alegando ser por medida
de economia (PERES, NOTZOLD, 2005, p. 11).
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Temerosos com um possivel avancgo indigena aos nicleos coloniais criados em terras
catarinenses apds o relativo insucesso das Cias de pedestres, para garantir a seguranca da
populacdo, 0 governo catarinense passa a dar, juntamente com outros subsidios, uma arma para
0s colonos, e no caso de empreendimentos particulares, 0 governo pressionava para que essas
companhias também fornecessem armamento para os seus colonos (SALOMON, 2003).

Caso ndo houvesse a protecdo necessaria, bem como um local para assentar a populacéo
nativa como o foram os aldeamentos, os indios, além de assustarem e prejudicarem o trabalho
agricola das regides, a sua presenca também se tornavam obstaculos para 0os comerciantes, ao
bloguearem estradas e atacarem comitivas de comerciantes (SALOMON, 2003). Em busca de
seguranca, era constante a solicitagdo ou de envio ou de reforco de efetivo da cia de pedestres,
visto temerem constantemente um ataque indigena, ou simplesmente para a manutencdo da
ordem dentro do aldeamento (BRINGMANN, 2010). Ha, contudo, que recordar que a atuacédo
da Companhia de Pedestres “ndo gerava os resultados esperados, pois os indigenas continuavam
com seus atos de rebeldia tanto na aldeia, quanto em seus arredores” (BRINGMANN, 2010, p.
123), reafirmando assim, o parcial insucesso dos objetivos desse projeto.

No Rio Grande do Sul, além da tentativa de utilizacdo desse expediente para a
pacificacdo do meio em que viviam indios, colonos e comerciantes, houve uma tentativa atraves
de coldnias militares. Exemplo disso € a Colénia Militar de Caseros, onde militares, colonos e
indigenas haviam sido colocados num mesmo espaco, buscando com isso, o controle e a
adaptacdo dos nativos para com a vida sedentaria e a agricultura (TEDESCO, VANIN, 2018).
Afora essa tentativa de reunir em um mesmo local uma Coldnia e um aldeamento, comumente
esses projetos ocorriam em locais diferentes.

As terras onde os aldeamentos eram demarcados consistiam em areas de dominio
publico e os indigenas ndo tinham a posse efetiva das mesmas e, desse modo, ndo poderiam
realizar compras ou vendas de terras de aldeamento.

Dentre os servicos de legitimacao e de revalidacdo de posses, 0 juiz comissario de Passo
Fundo, Benedito Marques da Silva Acaua, realizou a medicdo da posse de Matheus Gomes
Nogueira, no 1° distrito do municipio e, conforme o juiz comissario atestou, uma posse antiga,
do ano de 1832. Posteriormente ao processo de medicdo da dita posse, chegou ao juiz uma
peticdo de Jodo da Silva Rocha, em que este alegava que havia sido prejudicado pela medicdo
da posse de Matheus Gomes Nogueira. Ndo sendo comprovada tal alegagéo, a peticdo foi
indeferida.

Pouco tempo apds, Jodo da Silva Rocha enviou nova petigdo, onde alegava que a posse

de Matheus Gomes Nogueira ndo era valida, j& que este “comprara terras ocupadas por
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indigenas aldeados™33. Mesmo a principio ndo achando ser veridica essa informagéo, ja que o
peticionario poderia estar querendo prejudicar o outro em beneficio proprio, e pelo fato de que
cuja medicdo ainda ndo havia sido julgada, o juiz comissario iria verificar a veracidade do que
havia sido alegado. Apds longa verificagdo, concluiu-se que o individuo que havia vendido a
area a Matheus Gomes Nogueira era, de fato, indigena, mas que ndo era indio aldeado, sendo
ele ciente e responsavel pela sua vida, capacitado para realizar transagdes como a que estava
sendo verificada.

Essa documentacdo exemplifica como os indigenas eram considerados incapazes de
tomar conta de suas vidas e relacbes de acordo com o pensamento da época, além, é claro, do
impedimento de se vender partes de aldeamentos, gerando certa investigagdo para verificar se
havia algum erro ou ndo na transacdo. Além do mais, nos mostra 0s varios recursos e alegacdes
utilizados quando se tinha interesse em uma area que um terceiro estava por legitimar,
permitindo visualizar novamente como a legalizacdo da propriedade nao foi algo simples, mas,
sim, permeada por disputas e argumentacdes que visavam desqualificar o outro, a fim de obter
vantagens/terras para si.

Com a Proclamacéo da Republica, a questdo indigena volta a ter grande atencdo, muito
por conta da necessidade de se criar uma “identidade nacional” (RODRIGUES, 2012). E
também nesse periodo que é criado o Servico de Protecdo ao indio — SPI — (1910), contudo,
Rodrigues destaca que mesmo antes da criacdo do SPI, varias medidas visando o indigena ja
haviam sido tomadas. A nivel estadual, também foram tomadas medidas quanto aos indigenas,
muito por conta dos positivistas estarem no governo estadual por boa parte desse periodo.
Apesar das discussdes envolvendo o indigena, e das acdes voltadas para esse grupo, os indios
mais uma vez nao foram citados na carta constitucional, tal como na Constituicdo de 1824
(RODRIGUES, 2008; 2012).

Todas essas disputas e discussdes sobre a posse da terra ocorreram antes da chegada de
colonos na regido Norte rio-grandense. Portanto, ndo foi com a chegada desse novo grupo que
as disputas pela terra se acirraram: esse acontecimento é um elemento a mais no cenéario de

reconfiguracao da propriedade da terra.

2.3 Os colonos

3 AHRS. Informagdo acerca de peticdo documentada. Fundo de Terras Publicas e Colonizagdo (Juizes
Comisséarios). 21/02/1875. Fls. 80-81. Caixa 23. Macgo 43.
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A imigragdo e colonizacdo sistematica iniciada no século XIX no Brasil foi resultado de
varias mudancas que estavam ocorrendo na Europa, que geraram a emigracao no Brasil, pais
que recebeu os imigrantes.

A Europa, no século XIX, estava em processo de transformagdo, com uma onda de
industrializacdo se espalhando e causando alteragcbes em varios paises, como, por exemplo,
alteracéo da propriedade agréria, aumento populacional nas cidades, alteragdes urbanisticas nas
mesmas, maquinas substituindo empregados, principalmente, artesdos. As popula¢Ges no
campo que ndo possuiam a propriedade da terra em que trabalhavam foram fortemente
prejudicadas, bem como artesdos de manufaturas que viram seu trabalho sendo realizado por
maquinas.

Esse contexto gerou uma grande instabilidade social, que ameacava a ordem dos paises,
temerosos que ocorresse uma insurreicdo dessa populacdo prejudicada pela industrializacéo.
Para aliviar o ambiente de presséo social, os Estados europeus viam como alternativa a saida
de parte dessa populagdo pobre, por meio de extradicdes®*. Apesar das extradices, em geral,
guem emigrava ndo era totalmente despossuido de bens, visto os custos que tinham que arcar
até serem estabelecidos em lotes coloniais no pais de destino.

Ja o Brasil estava passando por varias alteragdes também influenciadas, principalmente,
pela proclamacdo da independéncia realizada por D. Pedro | em 1822. Afora a necessidade de
buscar Estados que reconhecessem esse novo Estado que surgia, também havia a preocupacédo
de consolidar e de proteger as fronteiras demarcadas pelo governo portugués, um aumento no
processo de povoamento e de expansdo da fronteira agraria, com um consequente aumento na
producdo de alimentos, necessarios para abastecer as grandes lavouras agroexportadoras. A
producdo de alimentos foi, durante muito tempo, deixada em segundo plano frente as

monoculturas de exportacdo. Assim, a producao de alimentos,

como uma atividade menor, do ponto de vista do sistema de poder dominante, apesar
de sua extensdo e do nimero de pessoas que ela ocupa, a agricultura de subsisténcia
torna-se, assim, a retaguarda da atividade maior que é voltada para o comércio
metropolitano. Coube-lhe, entretanto, embora encarada como atividade menor, o
papel de ocupar a terra, desbravando-a e povoando-a, de modo a cumprir as tarefas
que Ihe foram sendo, gradativamente, exigidas. [...] A &rea que ela ocupa, e continuara
ocupando, é aquela ndo ocupada pela agricultura comercial especulativa (no interior
da plantation) e ndo ambicionada por interesses mais poderosos (a fronteira aberta),
dai o caréater precario e transitério do uso e da posse da terra por pequenos

34 Sobre a situacdo dos primeiros grupos que emigraram para o Brasil, ver: MUHLEN, Caroline von. Degredados
e Imigrantes: Trajetérias de ex - prisioneiros de Mecklenburg-Schwerin no Brasil Meridional (século XIX). Santa
Maria: Ed. da UFSM, 2013.
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proprietarios e lavradores sitiantes, como se fossem eles ocupantes ocasionais de
glebas provisorias. (LINHARES e TEIXEIRA, 2009, p. 119).

Essa situacdo fez com que houvesse periodos de escassez de alimentos nos centros
urbanos, onde, através de leis, 0 governo portugués buscava aumentar a quantidade de alimentos
a disposicdo da populagdo. Mesmo assim, as terras deixadas para a plantacdo de alimentos —a
mandioca, especialmente — eram consideradas menos férteis do que as areas reservadas para a
grande lavoura.

No século XIX, uma das bandeiras defendidas para a imigracdo no Sul do Brasil foi
justamente a producdo de alimentos para 0 mercado interno, uma vez que a economia rio-
grandense era pautada, basicamente, na pecuaria praticada nas estancias da Campanha. Assim,
diferentemente do que foi a colonizacdo posteriormente no Sudeste, no Rio Grande do Sul —
inicialmente, pelo menos — foi voltada para a formacéo da pequena propriedade e a producéo
de excedentes de alimentos.

Mesmo com o discurso de que a imigracdo contribuiria muito mais que os lavradores

nacionais no que dizia respeito a producao de alimentos, Christillino reitera que

a imigracdo ndo garantiu a inovacdo das técnicas de trabalho empregadas na
agricultura, mas esse discurso contribuiu, significativamente, a defesa do processo
imigratério. Ao lado da modernizacdo, a questdo do abastecimento o de alimentos
também esteve entre os projetos estabelecidos em torno do processo imigratério 2013,
p. 145).

De qualquer maneira, mesmo podendo ndo ter alcangado os niveis de producdo agricola
ou de influéncia entre os nacionais, a imigracdo seguiu ocorrendo ao estado, quer esta tenha
sido subsidiada ou espontanea. No que diz respeito ao uso de técnicas modernas de agricultura,
o resultado foi abaixo do esperado pelas autoridades, uma vez que o processo de acaboclamento
de colonos ndo foi algo raro.

Afora a questdo do suprimento de alimentos envolto no trabalho agricola que o colono
realizaria, também havia, principalmente na regido Sudeste, a preocupacdo com a mao de obra
nas fazendas de café, uma vez que havia a pressdo inglesa para que cessasse o trafico de
escravos para o Brasil. A pressdo inglesa pelo fim do trafico dizia respeito, principalmente, ao
interesse do avango do capitalismo inglés, j& que, para que este ocorresse, era necessario um
mercado consumidor. Como o escravo era propriedade e ndo recebia pelo seu servigo, ndo tinha
meios para adquirir produtos ingleses; diferentemente do trabalhador livre, que possuia meios
para tais aquisicoes (LANDO, BARROS, 1980).
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Com tipos diferentes de colonizagdo projetados para o Sul e para o Sudeste do Brasil,
esperava-se que os imigrantes fossem capazes de atender as necessidades de cada regido.
Enquanto no Sul a colonizagéo serviria para povoar o estado e, assim, tentar coibir qualquer
investida de outros paises; no Sudeste, “dois problemas eram assim associados em fungdo dos
interesses da cafeicultura: 0 da médo-de-obra ¢ o do abastecimento” (MARTINS, 1973, p. 61).
Seguindo a ideia da qual a terra deveria ser comprada, os colonos que trabalhavam como
empregados nos cafezais paulistas poderiam adquirir seu pedaco de terra depois de juntar o
valor através do salario que recebia do cafeicultor. O cafeicultor, por sua vez, criava empecilhos
e dividas que os colonos deveriam pagar, para prolongar o tempo deles como seus funcionarios.

Na regido Sul, instalados em regifes de mata, onde a terra era considerada fértil para a
agricultura, a colonizagdo ndo rivalizou com os estancieiros, tanto em espago a ocupar quanto
na parte econdmica. Politicamente, contudo, a situacdo diferia um pouco, haja vista que a
grande maioria dos deputados da Assembleia estadual era oriunda da regido das estancias® e
se opunham, em alguns momentos, no que diz respeito a quantidade de recursos destinados para
0 projeto de imigracao e colonizagéo estadual.

No tocante a colonizag@o no Sul do Brasil, Seyferth (2000) discute sobre a relagéo entre
a localizacdo das colbnias alemas e os interesses diretos da politica de colonizacdo, que seria,
justamente, povoar areas consideradas devolutas com colonos agricultores europeus brancos.
Assim, fica claro que, por tras de todo o projeto de colonizacdo, também estava uma ideia de
branquear a populacdo com a chegada de colonos brancos, em contraposicao aos negros, indios
e caboclos que ja habitavam o pais.

Para que ocorresse a colonizagdo, era necessaria, consequentemente, disponibilidade de
terras para as demarcacdes de lotes. Estes mediam, inicialmente, 75 hectares. Com 0 aumento
da populacéo colonial e dos precos da terra, o lote colonial dos finais do século XIX tinha, em
média, 25 hectares, lembrando que foi essa medida que ficou marcada como sendo de um lote
colonial. Como posto inicialmente, a relacdo entre a colonizacdo e as sesmarias existentes nao
era relativamente tranquila e a contestacdo nas medicGes de lotes coloniais gerava, nos colonos,
um sentimento de inseguranca pela situacdo das terras (MORAES, 1978).

Sobre o0s problemas enfrentados pelos imigrantes colonos nos anos iniciais da

colonizacdo no Rio Grande do Sul em relacdo a medicdes dos lotes e sua demora, 0s varios

3 A participagéo de imigrantes ou descendentes destes na politica estadual apenas teve inicio a partir da Lei Saraiva
de 1881. Antes disso, a Assembleia era formada por estancieiros e profissionais liberais. Ver: PIASSINI, Carlos
Eduardo. Imigracdo alema e politica — Os deputados provinciais Koseritz, Kahlden, Haensel, Briiggen e
Bartholomay. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2017.
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interesses que se encontravam por tras das medicGes, que nem sempre iam de encontro a uma
execucdo rapida e correta da demarcacdo de lotes e assentamento de colonos, é que se trata o
livro de Marcos Tramontini, A organizacao social dos imigrantes — a Col6nia de Sao Leopoldo
na fase pioneira 1824-1850 (2000), onde o0 autor discute essas e outras questdes sobre a situacéo
dos imigrantes na Colonia de S&o Leopoldo na fase pioneira.

Ao estudar a fase pioneira do que foi a primeira Col6nia, Tramontini afirma que

a analise da questdo fundiaria, dos conflitos e das disputas por terras, que
confrontaram os colonos com proprietarios, posseiros ¢ especuladores “nacionais” e
entre si, precisa, necessariamente, considerar a capacidade de organizagéo dos colonos
de fazer frente as pressdes e oposicoes e de defender seus interesses. (TRAMONTINI,
2000, p. 17)

Os colonos, assim, ndo teriam assistido passivamente 0 que ocorria e que acabava por
prejudica-los, passando a se organizar como forma de defender o que lhes havia sido prometido
ainda na Europa, a fim de garantir o seu lote colonial. A questdo fundiaria agiu, desse modo,
como elemento aglutinador para a dindmica organizacional dentro da colonia (TRAMONTINI,
2000).

Os diferentes interesses, como a questdo da antiguidade na ocupacao de areas que mais
tarde foram ocupadas para colonizacao, fez com que a Col6nia de Séo Leopoldo se tornasse, de
acordo com Tramontini, foco de litigios. A demora em medir os lotes coloniais, enquanto era
constante a chegada de imigrantes, se tornou um problema crescente. Em consequéncia da
demora, passou-se a fazer medicbes parciais, para evitar a demora no assentamento dos
imigrantes. Essa medicdo superficial contribuiu, posteriormente, para que houvesse
guestionamentos sobre 0s marcos e divisas de todos os lotes, ja que deixava brechas para avango
de marcos e faltava “o simples reconhecimento de que a garantia basica para a posse se dava
em funcdo do uso da influéncia junto as esferas do poder provincial e imperial”
(TRAMONTINI, 2000, p. 79).

A expansdo da area colonial ndo foi menos complicada. Durante a expansédo, além de
esbarrar em posseiros antigos, que ofereciam resisténcia ao avanco colonial, também havia o
fato dos lotes serem mais longe do centro da Coldnia e, assim, mais vulneraveis a ataques
indigenas. Os ataques de indios aos colonos ocorreram desde o inicio do processo de
colonizacdo, mas, a partir do inicio da politica de aldeamento, houve uma diminuicdo no
namero desses ataques.

Nos primeiros anos da colonizagéao, os colonos recebiam os lotes, bem como materiais

que os permitissem iniciar o uso das terras. 1sso muda com a aplicacdo da Lei de Terras de
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1850, pois, partindo da ideia da qual os Unicos meios possiveis para a aquisicao de terras seria
a compra e o recebimento de herancas, os colonos tiveram que passar a pagar pelo seu lote de
terra. Com essas alteragdes, “o colono obtinha o lote por compra, a prazo, ¢ o titulo definitivo
de propriedade sé podia ser requerido ap6s a quitacdo da divida” (SEYFERTH, 2000, p. 279).
Havia duas formas de o colono pagar as parcelas de seu lote: a primeira seria pelo pagamento
em dinheiro e a segunda seria através da prestacdo de servi¢os publicos, como na construcao
ou manutencao de estradas e pontes.

O contato do imigrante ou seu descendente com esses grupos que ja habitavam o Rio
Grande do Sul ha muito tempo ocorreu desde o inicio do processo colonizador. Esse processo
de alteridade nem sempre foi pacifico, mas, tampouco, impediu que houvesse trocas culturais

entre os grupos envolvidos.

2.4 O estabelecimento de colonos na regido e o contato com o “outro”

N&o h& como desconsiderar a presenca de indigenas e de caboclos em regides onde,
mais tarde, se assentaram imigrantes e seus descendentes no Rio Grande do Sul e, tampouco,
as trocas culturais que houve entre 0s grupos em questdo. Esse contato, apesar de nem sempre
ser pacifico, propiciou trocas culturais que beneficiariam todos os envolvidos.

Enguanto vistos como elementos que trariam aspectos modernos para o Brasil, ja que
eraopinido corrente que seriam os imigrantes que conduziriam técnicas modernas de agricultura
diretamente da Europa (CHRISTILLINO, 2010; SILVA 2016), conhecimentos esses que se
esperava uma assimilacdo por parte dos caboclos, que praticavam uma agricultura considerada
rudimentar, os colonos, em contato com os caboclos, teriam “influéncias” nacionais, o que
contribuiria para a sua integracdo ao pais, a0 mesmo tempo em que se deixaria de lado ou se
diminuiria o orgulho e amor pela patria de origem. Dessa forma, enquanto seriam influéncias
no cultivo da terra para os caboclos, estes ajudariam em uma formacdo de um sentimento
patridtico entre os imigrantes, impedindo, assim, que ocorresse o surgimento de nichos culturais
de paises estrangeiros dentro do territorio brasileiro.

Com a aproximacéo do modo de cultivar do caboclo, pode-se perceber que “a imigra¢ao
ndo garantiu a inovacdo de técnicas de trabalho empregadas na agricultura, mas esse discurso
contribuiu, significativamente, a defesa do processo imigratorio” (CHRISTILLINO, 2010, p.
145). Essa era a ideia dos defensores do processo imigratério para o Brasil. Entretanto, a pratica
foi um pouco diferente. No que diz respeito as técnicas agricolas, o que aconteceu foi o

contrario. Acostumados com um tipo de solo, clima e cultivares diferentes, uma parte dos
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imigrantes acabaram por assimilar as praticas utilizadas pelos caboclos, sendo considerados,
por conta disso, colonos acaboclados.

E quanto a questdo da convivéncia com caboclos, caso 0s colonos passassem a nutrir
um sentimento patridtico quanto ao Brasil, também ndo saiu conforme o esperado, visto que
imigrantes e colonos buscavam sempre se assentar em areas com outros de sua origem, a fim
de preservar os costumes e tradicOes do pais de origem, algo que é possivel observar ainda nos
dias de hoje, com festejos em homenagem as vérias regides da Europa que sairam imigrantes
rumo ao Brasil.

Como grupos de caboclos, indigenas e negros eram vistos de maneira pejorativa por
parte das liderancas politicas brasileiras e mesmo da populacéo em geral, os imigrantes, vindos
de paises diferentes, acabavam por incorporar esses pré-conceitos quanto a esses grupos®. No
Rio Grande do Sul, esse preconceito podia ser observado desde a preocupacéo em se distinguir
de caboclos, quanto com a forma que eram tratados os colonos que haviam adotado praticas
comuns a dos caboclos (SILVA, 2016).

O pensamento de ser superior ao caboclo também fazia com que os colonos tentassem
ndo se casar com quem ndo fosse imigrante ou descendente deste, pois, evitando esses casos,
seria possivel manter, dentre outras coisas, a cultura. Quando ocorriam casos de casamentos
inter-raciais, Silva (2016) nos mostra, através da analise de processos-crime, que poderiam
gerar situacdes conflituosas, onde, caso acontecesse algo como nos documentos analisados pelo
autor, a primeira acdo era colocar o elemento ndo colono (branco) como suspeito, mostrando,
assim, os lugares sociais que cada grupo ocuparia na sociedade.

Mas essas relacdes sociais conflituosas entre 0os grupos também podem ser vistas como
algo ligado a questdo da propriedade da terra. Nesse sentido, Silva afirma que “a terra e sua
apropriacao também era motivo de disputas entre colonos e caboclos” (2016, p. 235), ja que 0s
colonos contavam com o apoio e o suporte das politicas de colonizacdo, no assentamento de
colonos nos lotes coloniais, enquanto que o caboclo ndo possuia nenhum meio legal de amparo,
ficando em situacdo mais delicada quando se tratava de propriedade da terra, ja que, caso ndo
legalizasse a area ocupada, poderia ser remanejado para que no local fossem demarcados novos
lotes para colonos. Mesmo sendo a propriedade legal da terra motivo de conflitos entre colonos

e caboclos, o autor afirma que, entre aqueles que ndo se tornavam proprietarios legais das terras

36 Um exemplo da incorporagio de pré-conceitos contra os negros por parte de imigrantes é discutido por Rogério
da Palma e Oswaldo Truzzi em lItalianos em Sdo Carlos (SP), ver: ELMIR, Claudio Pereira; WITT, Marcos
Antonio. Imigragdo na América Latina: histérias de fracassos. Sdo Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos, 2014.
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ocupadas — ficavam, por conta disso, denominados de intrusos —, o contato travado com
caboclos que estavam na mesma situacdo ndo era menos tenso.

Portanto, os caboclos, indigenas e colonos que entraram em contato, defrontaram-se na
disputa pelo acesso e posse da propriedade da terra, pautados na Lei de Terras, ao longo da
segunda década do século XIX.

No préximo capitulo, discute-se esses sujeitos no contexto politico da Primeira
Republica, afetados pelas modificacfes da legislacdo e suas implicacdes. Para o Rio Grande do
Sul, busca-se mapear a criacdo de 6rgdos publicos responsaveis pelas politicas de terras,
imigracéo, colonizacéo e toldos indigenas, bem como os sujeitos envolvidos. E, como agente
central na organizacdo de uma politica, o engenheiro Carlos Torres Gongalves, positivista
religioso, que ocupou por duas décadas a Diretoria de Terras e Colonizacéo.



3 O GOVERNO RIO-GRANDENSE E A REGULARIZACAO DAS
POSSES DE TERRA

Se os trabalhos da Secdo de Terras, que acabamos de relatar, interessam
principalmente a ordem, os da Secdo de Colonizacdo atendem ao progresso. [...]
Onde se estimula a ordem, estimula-se o progresso, e onde se leva 0 progresso,
consolida-se a ordem®’.

As primeiras legislagdes referentes a propriedade da terra surgiram no Brasil décadas
apos ter se tornado independente; apesar disso, ou por consequéncia disso, adentrou-se na
Republica ainda com a necessidade de realizar grande parte do trabalho de legalizacdo da
propriedade, mas dessa vez, junto com o imperativo de se firmar enquanto regime politico. Com
a escolha do modelo federativo, de maior autonomia dos estados, no Rio Grande do Sul surgem
leis e decretos proprios para tratar dessa questdo. Com um governo influenciado pelos ideais de
Augusto Comte, 0s varios grupos ocupantes das terras passam a receber maior atencdo
governamental; mesmo sendo influenciada pela primeira lei agraria brasileira, as legislacdes e
decretos rio-grandenses e suas aplicacfes se distinguem do que foi realizado primeiramente
pela Lei de Terras de 1850.

3.1 Politicas e legislacdes na transicdo da Monarquia para Republica: a questao fundiaria

e 0s sujeitos envolvidos

A transicdo politica pela qual o Brasil passou nos anos finais do século XIX ocorreu
com mudancas e adapta¢fes para 0 nOVO cenario que se projetava a jovem republica. Como
visto nos capitulos anteriores, a Lei de Terras de 1850, apesar de ter sido considerada como o
elemento capaz de iniciar e concluir a organizacdo da estrutura agréria brasileira, ndo conseguiu
atingir esse objetivo, tanto pela questdo do tamanho territorial do Brasil, quanto pelo periodo
anterior onde havia uma caréncia de leis nesse sentido, provocando grande confusdo. Por conta
dessa desorganizacao que precedeu o seu debate (1850) e a sua regulamentacdo (1854), ela ndo
conseguiu atingir as expectativas de normalizar a questdo agraria nas poucas décadas em que

esteve vigente.

37 CHAVES, Antonio Marinho Loureiro. Relatério da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas —
Diretoria de Terras e Colonizagéo. Porto Alegre, 1925.
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Todavia, foi com essa legislacdo que teve inicio um movimento de organizacdo
fundiaria, base para as ac@es republicanas nesse viés. Com a influéncia dessa legislacdo e os
preceitos positivistas seguidos pelos politicos rio-grandenses durante a formacdo da
constituicdo do Rio Grande do Sul, moldou-se de forma particular, percebida nas agdes tomadas
quanto ao prosseguimento do trabalho de regularizacdo da propriedade da terra, bem como ao
processo de colonizacdo pelo qual o estado passava, com a criacdo de varios 6rgdos que, além
da questdo da terra, também tratavam dos diversos grupos e seus interesses por ela.

A citacdo acima, presente no Relatorio de Obras Publicas do ano de 1925, é mostra da
influéncia e da aplicacdo de ideais positivistas nas acdes governamentais rio-grandenses. A
adocdo do regime federalista propiciado pela Proclamacdo da Republica permitiu que se
desenvolvessem particularidades em cada estado da federagé@o brasileira. No Rio Grande do
Sul, o governo estadual caracterizou-se pela forte influéncia positivista nas agdes e
posicionamentos dos governantes. Assim sendo, para o que havia sido projetado para o estado,
era mister organizar a questdo fundiaria, trabalho que havia sido iniciado durante o Império,
para que, a partir dessa organizagdo, com o processo de colonizacdo, o estado viesse a lograr
pleno desenvolvimento.

O positivismo ndo influenciou apenas 0 grupo que passou a governar o Rio Grande do
Sul durante a Primeira Republica; a influéncia de tal pensamento teve participacdo em nivel
federal; nas palavras de Silva, “o positivismo comtiano e as interpretagdes ¢ adaptagdes dele
realizadas ocupavam um lugar especial no cenério politico-econémico que definiu a passagem
do Império a Republica, assim como durante os anos que se estenderam entre 1889 e 1930”
(2013, p. 118).

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, a legislacdo do periodo imperial foi
ajustada e alterada, o que impactou na questdo da posse da terra®®. Ao mesmo tempo em que
sofreu alterac@es, a legislacdo ndo se tornou totalmente invalida. Com o Registro Torrens, as
propriedades ali registradas eram irrevogaveis e as posses que ja haviam sido obtidas eram
mantidas.

Com a Republica Federativa, os Estados da federacdo passaram a ter maior autonomia

em relacdo ao poder central. O Rio Grande do Sul “se tornou o gestor das terras publicas e

38 Nesse periodo de transicdo, também esta ocorrendo ainda debates sobre a abolicdo da escraviddo e o pds-
abolicdo, visto que nesse sentido ndo foram tomadas medidas efetivas. Um dos assuntos pertinentes a isso seria
uma reforma agraria, que visava contemplar os ex escravos com lotes de terras, para que tivessem meios de se
sustentar sem ter que continuar nas fazendas onde eram escravos, recebendo um baixo salério. Assim a
democratizagdo do acesso a terra seria “consequéncia logica do fim da escraviddo” (SANTOS, 2011, p. 325). E
permitiriam 0 acesso a terra também aos brasileiros e ndo apenas aos imigrantes europeus. Ver: SANTOS, Claudia.
“A questdo fundidria na ‘transi¢do’ da Monarquia para a Republica” (MOTTA; SECRETO, 2011. p. 319-346.
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privadas. O governo republicano estadual passou a encarar a regido colonial como uma fonte
de renda, o que ndo ocorrera com a administracdo imperial” (I0TTI, 2001, p. 33).

Apesar da importancia do Registro Torrens para a organizacao fundiéria estadual e da
irrevogabilidade dos seus registros, Silva destaca que Torres Gongalves apontara o desleixo
com o cumprimento da lei nos processos de registro e isso “trazia sérios problemas ao Estado,
ja que a tarefa de definir os limites entre propriedade publica e privada, das terras, estava na
base dos servigos de colonizagio” (SILVA, 2011b, p. 226). Realizar o Registro Torrens®® sem
cumprir todas as exigéncias da legislacdo vigente acabava por prejudicar os servigos de
colonizacdo num efeito domind, visto que a fragilidade dos registros impossibilitava a total
discriminacdo das terras, deixando dividas que poderiam, posteriormente, ser motivo para
indenizar os envolvidos. Esses problemas afetavam, por sua vez, a disponibilidade de terras
publicas que poderiam ser utilizadas para o assentamento de colonos.

A autonomia frente ao governo central contribuiu para que o governo estadual
desenhasse sua constituicdo e pautasse suas acdes no que dizia sentido a questdo das terras e
colonizacéo de forma propria, distinta dos demais estados da federacdo. Contudo, as mudancas

previstas ndo ocorreram de forma rapida e simples. Nesse sentido, Roche destaca que

0 que, sobretudo contava para 0 Governo local, era a colonizacdo, que ele podia
desenvolver naquelas terras devolutas. Embora a Constituigéo de 1891 concedesse a
propriedade das terras publicas aos Estados, deixava ao Governo Federal certa
competéncia concernente ao desenvolvimento da agricultura e da imigracdo. Dai se
originaram novas dificuldades. A transmissdo das coldnias fundadas na antiga
Provincia, pelo Governo Imperial, foi demorada e provocou uma confusao prejudicial
a boa marcha do servigo, assim como aos interesses dos colonos (ROCHE, 1969, p.
120).

O fato de terem concepcdes diferentes quanto a forma de administrar a colonizacéo e a

instabilidade inicial do novo regime politico até que este se firmasse podem ter contribuido para

39 Em carta de 08 de setembro de 1908, Carlos Torres Gongalves destaca os problemas de terras enfrentados no
Rio Grande do Sul, principalmente as irregularidades das posses e questdes pendentes, afirmando ainda que “no
caso das questBes de terras pendentes, umas acham-se registradas na lei Torrens, outras ndo” (Gongalves apud
Cassol, 2003, p. 203). Ou seja, mesmo que o Registro Torrens tenha sido idealizado para diminuir problemas
observados na regularizacdo da propriedade, ainda assim ndo era garantia de sucesso. Em reflexdo sobre os
problemas enfrentados na aplicag¢@o correta dos registros Torrens, afirma que “no caso de registros Torrens, teria
o0 Estado de promover dois processos: um criminal, em que fossem apuradas as responsabilidades dos funcionérios
que figuram nos respectivos registros, outro judicial para a apuragdo de direitos” (GONCALVES apud CASSOL,
2003, p. 204). Defendendo acima de tudo uma intervengao administrativa para a resolugao das fraudes nos registros
Torrens, Gongalves ainda citava que haviam estados da federacdo onde a questdo agréria era ainda mais tumultuada
do que no Rio Grande do Sul, aparentemente como forma de amenizar os problemas enfrentados. De qualquer
modo, em tal missiva, demonstrava a preocupacdo em resolver o quanto antes, e de maneira mais suave possivel,
os problemas de registros das propriedades rio-grandenses, inclusive refletindo sobre a &rea que seria necessario
dispor para o0 pagamento de indenizagdes.
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tal complicag&o no processo de transmisséo. Junto ao atraso na tramitagéo de questdes como a
terra e de interesses, como a colonizagéo das terras rio-grandenses, fez com que, de acordo com
Roche (1969), tenha havido, no intervalo entre 1890 e 1900, a promulgacdo de 24 decretos
prorrogando prazos de pagamento da divida colonial.

Julio de Castilhos, na mensagem enviada a Assembleia dos Representantes, em 1895,
afirma que os trabalhos referentes as terras continuariam sendo severamente fiscalizados,
procurando deixar em situagdo normal as especulagdes fraudulentas que teriam tido origem
durante o Império. Com a rigidez nessas a¢des, Julio de Castilhos afirmava que “cessaram as
simuladas legitimacdes de posses artificiosas, extirparam-se 0s abusos multiformes que se
haviam de longa data introduzido nesse servigo”*?. Castilhos segue afirmando que tais servicos
de grande importéncia para o estado haviam sido prejudicados pela revolucdo que ocorrera e
que isso impediu a realizacdo do trabalho de comissdes especiais, que verificariam as posses
legitimadas até 1889. Os conflitos politicos que ocorreram no Rio Grande do Sul, tanto na
revolugédo de 1893-1985 e, também, o de 1923, influenciaram, diretamente, 0s servigos publicos
do estado: com as atencdes voltadas para reprimir os revoltosos, e mesmo a falta de seguranca
no estado, impediam as acdes dos funcionarios da secéo de Terras e Colonizacao.

Na virada do século, no que diz respeito ao Rio Grande do Sul, as reformas que 0 PRR
visava aplicar no estado, atraves de uma via capitalista, encontravam resisténcia de grupos até
entdo hegemonicos, haja vista que essas alteracdes pretendidas pelo governo também iriam
impactar em mudangas nas instancias de poder. Tendo um cenario préprio, distinto em alguns
pontos do resto do pais, 0 governo rio-grandense, através da constituicdo castilhista, fez com
que o estado se integrasse a economia nacional ao mesmo tempo em que ndo deixava de lado
essas especificidades.

Esse projeto governamental desenvolvimentista fez com que os habitantes das regides
onde havia trabalhos de colonizacdo e povoamento transformassem suas relagdes tanto com o
espago quanto com a produgdo nesse espago, sendo assim “responsavel por definir alteracbes
profundas na sociabilidade local” (SILVA, 2011b, p. 217). Considerando o modo de vida
pautado, principalmente, na producdo para subsisténcia, o governo perrepista almejava fazer do
estado o celeiro do pais e, para isso, seria necessario que as pequenas propriedades produzissem

varios géneros de alimentos para abastecer, também, o mercado de alimentos.

% CASTILHO, Julio Prates de. Mensagem enviada & Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Julio Prates de Castilho, na 3% e pendltima sess@o ordinaria da 22 legislatura, 20 de setembro
de 1895. Porto Alegre, Tip. de Cesar Reinhardt, 1895, p. 19.
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Mesmo baseando suas agfes nos ideais positivistas, 0 governo rio-grandense
apresentava uma distancia entre “o discurso de incorporagdo empregado pelos positivistas que
governam o estado e as praticas adotadas em relacdo aos trabalhadores rio-grandenses”
(SILVA, 2013, p. 121). Um exemplo utilizado pelo autor para referendar a diferenca entre o
discurso e a prética é a incorporacdo dos indigenas a sociedade moderna; para ele, “os resultados
dessa intencdo e os meios empregados para que ela ocorresse foram bastante diversos do
idealizado” (SILVA, 2013, p. 121). Dessa forma, podemos entender que a influéncia positivista
seria muito mais retérica do que algo a ser posto em prética.

Outro fato que pode ter contribuido para que a influéncia positivista fosse mais visivel
nos discursos era o fato de que boa parte dos positivistas brasileiros eram oriundos de camadas
sociais mais altas, o que contribuiria para que nao se buscasse uma completa transformacao da
sociedade, visto que assim, colocaria-se em risco a sua condigdo social dentro da sociedade
(SILVA, 2013). Portanto, os positivistas podem ter buscado participar das alteracdes politicas
em curso naquele periodo, com o intuito de que ndo ocorressem mudangas tdo bruscas no
quadro social, que poderia prejudicar-lhes em alguma medida.

Prova de que o objetivo dos positivistas rio-grandenses era, apesar de apresentar
alteracdes, mas ainda assim manter a ordem 0 uso da maxima positivista do conservar
melhorando quando se discutia politicas publicas (SILVA, 2013).

No que diz respeito ao desenvolvimento capitalista no estado, Ironita Machado (2013,
p. 87) afirma que este “encontrava-Se nas regides caracterizadas pela agricultura em pequenas
propriedades, pois nestas a capitalizacdo era incipiente”. Assim, a industria, também
preocupacdo do governo estadual, se encontraria na regido colonial, um motivo a mais para a
grande atencdo dispensada pelo governo, que vislumbrava bons retornos do que seria investido
na regido, justamente pela agricultura e pela industria que ali se desenvolveriam.

Conforme discutido no capitulo anterior, a questao agraria, durante o periodo imperial,
pode ser considerada complexa, uma vez que a primeira lei direcionada a isso foi criada ja
durante o segundo império — Lei de Terras de 1850 —, apos longo periodo de hiato no que dizia
respeito a questdo de regularizacdo da propriedade da terra, quando predominou a pratica do
apossamento. Junto a isso, as grandes extensdes dos municipios, o reduzido nimero de
funcionarios designados ao servigo e interesses politicos interferiu no processo, fazendo com
que essa questdo chegasse ao periodo republicano com pouco trabalho devidamente efetivado.
Contudo, ndo ¢ possivel afirmar que a aplicacdo da legislagdo imperial foi inexistente: deve-se

levar em consideracdo a grande desordem em que se encontrava a questao agréaria no Brasil.



88

Do mesmo modo, desde o periodo anterior, a ferrovia possuia sua imagem ligada ao
progresso, interligando vérias regides e barateando transporte de pessoas e de mercadorias. Esse
ideal permaneceu durante a RepuUblica, onde projetos pensados antes de 15 de novembro de
1889 foram postos em pratica. Mas a execucao de projetos de estrada de ferro também acarretou
problemas para as populagdes caboclas que viviam como posseiros nas areas por onde os trilhos
passariam, uma vez que acabavam sendo expulsos das areas ocupadas hd muito tempo, para dar
margem para 0 progresso. Esses fatos e suas consequéncias sdo vistas sobremaneira nos
acontecimentos que desencadearam a Guerra do Contestado em Santa Catarina e Parana.

E conveniente recordar que, tal como qualquer legislagdo aplicada a nivel nacional, a
Lei de Terras de 1850 ndo levava em consideracéo as especificidades de cada regido, pois nem
todas as regies do Brasil arcaram com um processo de imigracdo e coloniza¢do como o que
ocorreu na regido Sul, a exemplo dos estudos realizados por Joseé Nascimento e Cristiano
Christillino, que discutem as préaticas de obtencéo, verificacdo e regularizacdo das posses de
terras, sendo que o primeiro autor estuda a regido de Cruz Alta e Palmeira das Missbes e 0
segundo volta seus estudos para 0 Vale do Taquari. Os autores concluem gque, a0 mesmo tempo
em que possuir grande extensdo de terra — muitas vezes, incorporada ilegalmente — levava a
manter o status politico ou criava essa importancia, posteriormente, passava a ingressar no
mercado de terras, fragmentando areas de sua propriedade para a criacdo de nucleos coloniais.
A imigracdo e a colonizacdo em outras regides do pais atenderam a demandas especificas
daquelas regides, bem como, consequentemente, o uso da terra era distinto, apesar de poder ser
considerada como um importante capital econémico e social para quem a possuia, utilizando
aqui a ideia de Braudel (1998).

No ambito federal, a primeira medida voltada para as questdes de terras e colonizacao
foi com o decreto n° 603, de 26 de julho de 1900, que dizia respeito a reorganizacdo da
Inspetoria Geral das Terras e Colonizacdo (IOTTI, 2001). Com esse decreto, é criado o primeiro
orgao publico com a finalidade de fiscalizar, medir e discriminar as terras pablicas das terras
de dominio particular, além da revalidacdo de posses concedidas durante o Império. Ao mesmo
tempo, também era responsavel pelos servicos de imigracdo e de colonizagcdo, como o
estabelecimento de imigrantes e o que estivesse relacionado e dependesse do Governo Federal.
Cinco anos mais tarde, na esfera estadual, através do decreto n° 42, de 10 de janeiro de 1905,
foi determinado que o servico de colonizagdo passasse a ser competéncia da Secretaria de Obras
Publicas e ndo mais da Secretaria da Fazenda.

Dessa forma, as varias se¢fes da Inspetoria Geral das Terras e Coloniza¢do seriam

responsaveis pelo trabalho organizacional da estrutura fundiaria brasileira. Na troca de regime
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politico, as terras de dominio pablico passaram a ser responsabilidade dos governos estaduais.
Ainda em um cenario onde a imigracdo e a coloniza¢do eram importantes para o estado, um
primeiro passo que o governo deveria dar era realizar um levantamento de quais terras ainda
eram devolutas e quais pertenciam ao dominio privado.

A partir disso, poder-se-ia trabalhar com projetos de colonizac¢do publicos ou com a
venda das terras devolutas a particulares interessados em colonizar ou mesmo vender para
companhias colonizadoras. Da mesma forma, a apropriacao irregular de terras publicas pela
iniciativa particular, fraudes quanto ao tamanho real das posses, e venda de terras publicas feitas
por particulares preocupavam o governo, visto serem empecilhos para os planos do governo
(KLIEMANN, 1986).

Um exemplo de fraude referente a posse da terra é discutido por Kliemann:

O encarregado da ex-coldnia fez saber que revalidara somente a metade do territério
e que o restante Eichemberg requerera novamente em nome de dois posseiros que,
segundo o funcionario, ndo existiam. O interesse nas terras ligava-se a necessidade de
ali alojar individuos que o governo havia expulsado de outras areas destinadas a
colonos. Por outro lado, Eichemberg adquirira uma grande quantidade de terras, nas
quais essas parcelas estavam incluidas, e vendera-as a outros colonos. Segundo
documentos oficiais, tais lotes haviam sido concedidos em meados do século XIX.
Abandonados, foram ocupados por intrusos que se dedicavam a exploracdo da erva-
mate. Quando alguns concessionarios resolveram solicitar a expulsao dos intrusos, as
concessdes haviam caido em comisso. De acordo com as mesmas fontes, no ano de
1891 organizou-se a Companhia Eichemberg. Essa procurou diretamente tais
concessionarios, ja sem direito sobre as terras, adquirindo-as a baixo preco e
vendendo-as a colonos que ignoravam a origem dos lotes. Quando comegou a
verificacdo das posses “fantasmas”, as vendas e terras da Companhia foram postas em
duvida quando a sua legitimidade. Essa questao se arrastou de 1891 a 1906. (1986, p.
57)

Temos, nessa questdo trazida pela autora, varios elementos importantes para entender
esse complexo contexto. Ao se apoderar de terras publicas, Eichemberg também apossou ervais,
gue eram muito visados na época pela sua importancia econémica e que ja eram ocupados. Ao
desconsiderar a populacdo ja existente no local e vender em lotes a area para colonos, envolveu
ainda mais pessoas que nada teriam de ver nessa disputa pela terra entre ele e o governo. Esse
problema colocou em xeque, também, o trabalho dos 6rgéos responsaveis pela questdo da terra,
visto que foi verificado que ndo possuiam nem autos e nem provas 0s processos de legitimacéo,
apenas os recibos de pagamentos das taxas. Nesse equivoco dos funcionarios publicos, sairam
prejudicados, principalmente, as pessoas que viviam da extracdo da erva-mate e, também, os
colonos que adquiriram os lotes, uma vez que ndo tinham conhecimento do histérico das terras

gue estavam adquirindo, confiando no vendedor das mesmas.
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Ao acompanhar esse caso, Kliemann demonstra que ndo foi apenas o individuo que teve
ma fé: também o Estado estava imbuido dela. 1sso porque, além do processo que ocorreu entre
as partes referentes aquela area, ela primeiramente fora planejada para receber pessoas que
haviam sido expulsas de outras &reas e receberiam ali a indenizagdo. Assim sendo, também se
pode considerar que, mesmo areas destinadas as indenizagdes — resolucdo de um problema —
poderiam desencadear outros conflitos posteriormente.

O papel dos 6rgaos publicos criados ao longo do periodo republicano no Rio Grande do
Sul é fundamental, pois eram esses 6rgaos que realizavam os trabalhos de campo e agiam,
diretamente, entre os envolvidos e interessados pela propriedade da terra, ao verificar
irregularidades e quando iniciavam o processo para medir e legitimar posses. Nao obstante,
conforme Silva (2011), houve problemas no processo de ocupacéo e formacéo da propriedade,
que era justamente o discernimento de quais areas eram propriedade publica e quais areas eram
ja propriedade privada no Rio Grande do Sul. A incerteza sobre as delimitacGes das terras
devolutas e privadas facilitava o apossamento de terras devolutas, mesmo que, posteriormente,
fossem travadas disputas judiciais entre as partes interessadas.

O estado, entdo, utilizava o termo “invasdao” como identificador de apossamentos
realizados por especuladores que, seguidamente, revendiam a terra em forma de lotes. Esses
especuladores acabavam por expulsar 0s ocupantes que ndo possuiam meios para a aquisi¢cao
do lote. Nesse contexto, taxar especuladores como invasores “esta relacionada ao interesse do
Estado em exercer um controle sobre 0 povoamento e as possiveis rendas que poderiam advir
da comercializagao das terras” (SILVA, 2011, p. 236).

A ocupacéo de terras publicas ndo mexia no status de terras devolutas*!, uma vez que
tal area era assim denominada pela falta de documento escrito que comprovasse a posse. Desta
maneira, a ocupacdo sem documento comprobatdério ndo alterava a categoria da area em
questdo. Sem documento, a posse era ilegal e passivel de expulsées conforme o contexto. Nesta
circunstancia, foi pratica corrente realizar indenizag¢6es para aqueles que adquiriam as terras
outrora devolutas; com situac6es legalizadas, requeriam indenizac6es pelos incobmodos gque a
ocupacdo ilegal Ihes infringiria.

O sistema de indenizag&o*? praticado pelo governo, onde o indenizado recebia a mesma

extensdo territorial daquela que resultou problemas, mostrou-se problematico depois de

41 O termo “terra devoluta” tem origem de acordo com Machado (2012), no termo “terras devolvidas”, utilizado
para as terras dadas por sesmarias, mas que ndo haviam sido cultivadas e, por isso, seriam devolvidas a posse da
Coroa.

42 A questdo do pagamento de indenizagGes no norte do Rio Grande do Sul é um tema importante para compreender
alguns processos de colonizagdo particular, que tiveram suas areas oriundas de indenizag¢6es ganhas do governo,
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determinado tempo e, até mesmo, falho. 1sso porque, a0 mesmo tempo em que se indenizava
quem tinha &reas intrusadas, se diminuia a extensdo de &reas publicas, as quais 0 governo
poderia dispor de forma que Ihe rendesse muito mais beneficios do que o simples pagamento
de ressarcimento.

Essa bola de neve passou a ser combatida quando o governo passou a pagar, em
dinheiro, as indenizagGes, pelo preco estabelecido por m2*3, O desconhecimento da ocupacéo
de terras publicas, provavelmente, ndo seria total, 0 que mostra que funcionarios publicos
aquiesceram com a venda para particulares, sabendo dos problemas que isso poderia acarretar
futuramente (SILVA, 2011).

Conexo a isso, o trabalho de discriminagdo de terras era de suma importancia.
Inicialmente, como prerrogativa dos 6rgaos publicos voltados para os servigos fundiarios e de
colonizacédo, os trabalhos técnicos, como a discriminacdo de terras e a medicdo de lotes
coloniais, passaram a ser delegados, oficialmente, a iniciativa particular a partir do ano de 1892
(KLIEMANN, 1986). Nao que antes ndo houvesse contratos para particulares realizarem esse
trabalho, mas a legalizacéo de tal acdo demonstra certa insatisfagdo com o trabalho realizado
pelos Grgaos estatais, considerados incapazes de resolver problemas oriundos de um contexto
cadtico em algumas partes do estado. Os lugares onde a iniciativa particular deveria realizar os
trabalhos eram grandes extensGes de terras em lugares distantes de centros povoados,
contribuindo para o aumento de conflitos pela terra.

Ao mesmo tempo em que a criacdo desses Orgdos deveria resolver os problemas
fundiarios existentes no estado, também aproximaria o governo desses casos. Com essa
aproximacao da populacdo, mantinha-se, da mesma forma, certa coercdo que contribuia para a
manutencdo da condicdo ja estabelecida. Concomitante aos interesses de estender as influéncias
do PRR nas zonas de mata do estado, também era visada a incorporacao desta zona ao progresso
pretendido. Para isso, a regido “deveria ndo simplesmente ser povoada, mas com pessoas que
ajudassem no progresso de todo o estado” (NASCIMENTO, 2007, p. 101). Os individuos que
contribuiriam para o progresso do estado contribuiriam também, conforme Nascimento, para

uma maior integracdo aos interesses do estado e da Unido. O governo visava, entdo, com seu

bem como a privatizacdo de areas antes tidas como devolutas. Nao é possivel porém, aprofundar tal tema no
presente trabalho, em virtude do tempo para a escrita de tal estudo.

3 No relatdrio da OP de 1925, ao apresentar a secdo Terras e os nimeros de reclamacdes realizadas e atendidas,
Chaves discute justamente os beneficios que ocorreriam ao governo caso passasse a realizar as indenizages em
dinheiro; a drea de terras devolutas ndo diminuiria tdo drasticamente, além de poder ser mais bem negociada tendo
em vista projetos de colonizagdo, resultando em maiores lucros para o governo. Nesse sentido, ver: CHAVES,
Antonio Marinho Loureiro. Relatdrio da Secretaria de Estado dos Negécios das Obras Publicas — Diretoria de
Terras e Colonizagdo. Porto Alegre, 1925, p. 351.
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projeto de organizagdo fundiaria e de colonizacdo, atender a outras demandas necessarias para
a consolidacdo de seu governo.

Porém, no geral, a acdo do governo nem sempre foi exitosa ou conforme havia sido
planejada. Mesmo havendo recuperado vérias areas de terras e, com isso, ampliado a presenca
do PRR no interior do estado, “nem sempre conseguiu, no entanto, assentar colonos e posseiros
expulsos dessas areas verificadas ou entrar em acordo com o0s proprietarios lesados”
(KLIEMANN, 1986, p. 60). Essas falhas na administracdo da questdo fundiaria apenas se
acentuaram com o0 constante aumento populacional colonial e da sua busca pela pequena
propriedade. O governo republicano culpava a ma administracdo imperial pela necessidade de
ainda se ter que fazer esse tipo de servi¢co; ndo que os servigos no periodo republicano fossem
exemplares, mas essa discussdo pode ser considerada muito mais politica do que qualquer outra
coisa, visto que era um periodo onde a Republica ainda procurava uma efetiva consolidacéo e,
para isso, também se criticava fortemente a imagem do regime anterior. Seguindo a mesma
l6gica, no periodo posterior, 0 governo republicano afirmava que a questdo da propriedade da
terra estava sendo resolvida, quando, na verdade, a realidade estava distante disso.

Mesmo enfrentando oposi¢des aos seus projetos, 0 governo rio-grandense colocou em
pratica os seus planos no que diz respeito a questdo econdmica. Dentre as varias medidas que
foram aplicadas, constam: incentivar o desenvolvimento da agricultura; criacdo de inddstrias
rurais; crédito agricola; supressao de despesas “improdutivas”; criagdo de imposto territorial;
protecionismo a industria; imigracdo espontanea e propaganda que a induzisse; combate ao
contrabando*.

Além de toda instabilidade enfrentada em ambito estadual, também havia problemas e
crises em nivel nacional, tal como a rentncia de Deodoro da Fonseca em favor de Floriano
Peixoto, que acabava por impactar ainda mais o cenario politico rio-grandense. Juntamente com
a radicalizacdo politica do momento, ainda havia divergéncias no que diz respeito ao plano de
desenvolvimento econémico da regido (KLIEMANN, 1986).

Embora o governo estadual, durante quase a totalidade do periodo da Primeira
Republica, estivesse nas maos do PRR (Partido Republicano Rio-Grandense), a oposi¢cdo
politica se fazia presente, 0 que, por conseguinte, refletia nas ac6es politicas sobre a questdo
agraria, considerando que o PRR tinha sua base formada por profissionais liberais e com forte
acdo na regido colonial (pequena propriedade). Nesse sentido, a oposi¢cdo era formada,

principalmente, por individuos ligados a pecuaria (grande propriedade) da parte sul do Rio

44 Programa do PRR. In: Osdrio, Joaquim Luiz. Os partidos politicos no Rio Grande do Sul: o periodo republicano.
Pelotas. Globo, 1930. p. 17. apud KLIEMANN (1986, p. 49-50).
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Grande do Sul. Um exemplo é que a principal figura da oposicéo a Julio de Castilhos era Gaspar
Silveira Martins, cuja familia possuia extensa propriedade na fronteira do Rio Grande do Sul
com o Uruguai. Mas, mesmo dentro do PRR, havia rachas que acabaram por alimentar as
fileiras da oposicéo ao governo perrepista. Isso foi resultado, de acordo com Luiza Kliemann
(1986), a ortodoxia castilhista no que concernia a criagdo da Constituicdo Estadual.

Justamente por conta da forte oposicdo ao governo é que

a transigdo do regime imperial ao republicano rio-grandense no primeiro trintidio do
século XX configurou-se por conflitos e disputas, instabilidade politica desvelada
pelas friccBes de classe e das reivindicagBes sociais. Assim, a relativa autonomia e
estabilidade do governo e o desenvolvimento do Rio Grande do Sul s foram possiveis
pela intervencdo do Estado na economia (MACHADO, 2012, p. 92).

Dessa forma, em consequéncia das instabilidades, o governo foi figura muito presente
na economia e em tudo que estivesse relacionado a ela. Consequentemente, a questdo politica
e a questdo da propriedade da terra s&o muito proximas nesse periodo. A troca de apoio politico
na esfera local por favores e facilidades é discutida no caso do municipio de Palmeira das
Missbes por Nilce Cortese Dalla Nora (2006), que afirma, em seu texto, que ndo havia
preocupacao por parte das liderancas politicas locais em legalizar, rapidamente, as posses de
terra, visto que, declarando o seu apoio politico ao governo estadual, este fazia vista grossa aos
apossamentos irregulares cometidos pelos mesmos. Também Isléia Streit, no seu livro Entre
ditos e ndo-ditos o coronelismo e a imigracdo (2003), realiza uma interessante discussao
envolvendo a politica e a imigracdo no Rio Grande do Sul, no atual municipio de Saldanha
Marinho, onde a imigracéo e a colonizagdo se misturam com os interesses dos coroneis locais.

Mais uma vez, os interesses dos grandes proprietarios foram de encontro com as acées
do governo estadual quando se iniciou a questdo do imposto territorial, também originario da
necessidade do governo de aumentar a arrecadacdo para o Tesouro estadual. Essa tributacéo foi
criada pela Lei n° 42, de 25 de novembro de 1902, onde, no Art. 5°, é relatado “cobrar o imposto
sobre imdveis rurais, na razdo de 0,2% sobre o valor venal a 10 rs. Por hectare, procedendo a
respectiva lotacdo durante o primeiro semestre do exercicio e efetuando a arrecadacdo no
segundo” (IOTTI, 2001, p. 782). O inicio da aplica¢do do imposto territorial no Rio Grande do
Sul desagradou sobremaneira 0s pecuaristas, que possuiam grandes extensdes de terras e que,
logo, deveriam pagar um maior valor no imposto. Para agravar a tensao entre a elite pecuarista
e 0 governo, ainda havia as isen¢Oes que favoreciam, principalmente, a regido colonial.

Antes, porém, ha a Lei n° 28, de 5 de outubro de 1899 e o seu regulamento n° 313, de

julho de 1900. Essa legislagcdo volta-se, principalmente, para a organizacdo agraria e de
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colonizacdo, observando sobre o processo de medicdo, legitimacdo e verificacdo de
propriedades e a concessdo dos titulos de propriedade dos lotes coloniais. A partir dessa
legislacdo, quem assinaria os titulos de dominio de terras seria o presidente do Estado. Ocorre
que, posteriormente, quando se pensava em alteracGes nessa Lei, delegou-se essa
responsabilidade para o secretario de Obras Plblicas, a fim de “evitar atrasos involuntarios”*°.
De grande importancia para o inicio das mudancas pretendidas, com a aplicacdo da lei e de seu
regulamento, percebeu-se problemas no texto e, consequentemente, na sua aplicacdo. Nesse
aspecto, para corrigir tais falhas, o documento recebeu vérias novas resolucfes que acabaram
por modifica-lo. Para consolidar as alteracGes, aprovou-se um novo regulamento das terras
publicas e seu povoamento: o decreto n° 3004, de 10 de agosto de 1922.

Contudo, antes de falarmos sobre o Regulamento de 1922, cabe discutir mais alguns
aspectos da legislacdo base para a referida regulamentacdo. A Lei de Terras de 1899 e o
respectivo regulamento do ano seguinte detalham sobre a situagdo das posses de antes de 15 de
novembro de 1889 e de depois dessa data, no que concernia as possibilidades de regularizacéo
de seus posseiros. As posses anteriores a Proclamacao da Republica deveriam ser comprovadas
e constituidas de boa fé e com cultura efetiva e morada habitual®®; ja as posses estabelecidas
apos esse marco temporal, ndo poderiam ser legitimadas, mas, sim, adquiridas, mediante
indenizacéo de valor a se arbitrar®’.

Havia casos onde o individuo a receber a indenizacdo escolhia a regido de preferéncia
para 0 governo realizar o pagamento indenizatorio. Em setembro de 1911, na mensagem
enviada a Assembleia dos Representantes, Carlos Barbosa Goncalves destaca que, como
resultado da presenca da ferrovia que atravessava o territorio de Passo Fundo, o nimero de
pedidos de indenizagdes em tal municipio havia aumentado. Em suas palavras, “o feraz

municipio de Passo Fundo, usufruindo ja as vantagens de uma via férrea que lhe decuplica a

* PINTO, Ildefonso Soares. Relatério apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Engenheiro lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas.
Porto Alegre, Oficinas graficas d’A Federagao, 1920. p. 501.

6 RI0 GRANDE DO SUL. Art. 12, § 2°. Regulamento do Decreto n° 313, de 4 de julho de 1900. In: Coletanea
da Legislacdo das Terras Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961. Com a possibilidade de legalizar as
posses realizadas antes da Proclamagdo da Republica, a Lei de 1899 e sua regulamentacdo de 1900 contrariavam
a Lei de Terras de 1850, a qual criminalizava o apossamento de terras, e afirmava que o Gnico meio de adquirir
terras seria através da compra ou do recebimento de heranga. Ver: SILVA, 2011, p. 215-245).

47 RIO GRANDE DO SUL. Art. 17. Regulamento do Decreto n® 313, de 4 de julho de 1900. In: Coletanea da
Legislacdo das Terras Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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natural riqueza, tem naturalmente atraido a preferéncia dos reclamantes, para as indenizagcdes
respectivas’™8,

Partindo dessas condicOes, para um posseiro regularizar sua posse e se tornar
proprietario da mesma, percebemos que, tal como na Lei de Terras de 1850, também nessa lei
abre-se a possibilidade de que pequenos posseiros pudessem se adequar a legislagédo vigente.
Mas, tal como o0s posseiros que procuraram se adequar a Lei de Terras de 1850, parte dos
posseiros que se enquadrariam na Lei de 1899 tinham que enfrentar resisténcia e interesse de
grandes proprietarios, sempre interessados em aumentar suas propriedades. O individuo que se
sentisse lesado por alguma medic&o teria 0 prazo de trinta dias para reclamar o ocorrido junto
ao Presidente do Estado. Mesmo sendo isso uma acdo que poderia beneficiar qualquer
individuo, como a decisdo final estava com o Presidente do Estado, negociatas politicas
poderiam influenciar a decisao final (CHRISTILLINO, 2012), estabelecendo uma area minima
a ser legitimada e, também, um maximo para tal propriedade. Sendo assim, essa medida evitaria
posses com grandes diferencas de extenséo.

Ao mesmo tempo, no que dizia respeito a colonizacao, a Lei de 1899 detalhava como
deveria o estado proceder com imigrantes e colonos, desde a chegada ate a instalacdo em lotes
coloniais, subsidios a serem entregues, bem como os prazos de pagamento da divida colonial e
a extensao dos lotes a serem demarcados, que teria de ser cerca de 25 hectares, e 0 seu preco
ndo menor de 1 real por m2. Ao realizarem os trabalhos de medicéo e de demarcacéo de lotes,
se atenderiam, como discutido anteriormente, pequenas posses estabelecidas antes da
Proclamacdo da Republica. Preocupacdo igualmente existia por parte do governo sobre o
servico florestal, para garantir a preservacdo das matas, contra a exploracdo agressiva que
prejudicasse a mesma, além da presenca de rogados irregulares.

Ao analisar processos em que a questdo da terra é tema central, Machado afirma que a
medicdo da terra ndo era o principal fator nas rela¢cdes socioeconémicas e politicas e que,
“mesmo presente nos processos como causa dos litigios, o fator principal circunscreve-se as
sucessivas vendas-compras, ocupagdes por posse e hereditariedade” (2012, p. 97). Percebemos,
com isso, que, mesmo as novas legislacdes, na época, sendo rigidas com medicdes e outras
medidas relativas a demarcacéo de terras, a resolucéo total dos problemas ainda estava distante,
visto o fato de que, dificilmente, se corrigiria todas as falhas vindas do sistema anterior; e, nessa

tentativa de corregdo, surgiam as contendas envolvendo diferentes interesses pela terra,

48 GONCALVES, Carlos Barbosa. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande
do Sul, pelo Dr. Carlos Barbosa Gongalves, na 32 sesséo ordinaria da 6 legislatura, em 20 de setembro de 1911.
Porto Alegre, Oficina gréaficas da Livraria Globo, 1911. p. 29.
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resultando nos processos judiciais analisados pela autora. Ou, como a mesma coloca, “as
contendas juridicas aumentam consideravelmente em torno da demarcagdo dos limites e das
execugdes” (2012, p. 97). Aqui retornamos ao que foi discutido no primeiro capitulo, onde
explanamos sobre a quantidade de informagdes vagas que se acrescentava aos processos de
registro paroquial e ao que poderia ter se mantido, comegando a se alterar quando eram 0s
funcionarios do governo que comegavam as medi¢des, acompanhados dos interessados.

Diante de legislacfes que acabavam por lhes prejudicar, 0s pequenos posseiros reagiram
e pressionaram para que, ao menos, algumas alteragdes fossem realizadas no texto aprovado.
Da mesma forma, Torres Gongalves sugeriu modificacbes ao texto da lei, solicitando,
principalmente, uma simplificacdo dos processos de legitimagdo que seriam sujeitos ao
regulamento de 1900 (SILVA, 2011).

Aprovado em agosto de 1922, o novo regulamento de terras surgiu para consolidar as
alteracdes sofridas pela Lei de 1900, onde, com a préatica, buscavam-se melhorias e
simplificagOes ao que havia sido regulamentado em 1900. O Regulamento Estadual de Terras,
do ano de 1922, teve importante papel na sequéncia das acbes alusivas a questbes que
envolviam a terra, de alguma maneira, desde a propriedade da mesma até a colonizacéo e a
questdo florestal, de exploracdo da madeira e da erva-mate.

E nesse regulamento que aparece uma se¢do voltada para as terras e para a prote¢io dos
indigenas, onde se dispde o que se entendia como sendo terras indigenas, bem como o papel do
Estado perante os silvicolas, como, por exemplo, a tutela governamental que deveriam exercer
de maneira a contribuir para “que os indios possam viver o mais cedo possivel, dos seus
proprios recursos™®. Novamente, aparecem artigos que visam atender aos nacionais que

possuam posses de terras,

aos nacionais ja estabelecidos nas terras, que ndo sejam intrusos recentes e
notoriamente ndo disponham de recursos para 0s pagamentos a vista ou a prazos,
previstos no art. 39°, poderdo ser feitas concessdes de prote¢do, com reducgéo de 20%
nos precos que vigoraram na ocasido e a facilidade de pagamento mediante a prestacéo
de servicos em trabalhos que o Estado esteja realizando®.

A possibilidade de pagamento do lote adquirido através da prestacdo de servico em

determinado nimero de dias por ano, facilitou o processo para aqueles colonos pobres ou

49 RIO GRANDE DO SUL. Art. 23, § Unico. Decreto n° 3004, de 10 de agosto de 1922. In: Coletanea da
Legislacdo das Terras Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961

0 RI0O GRANDE DO SUL. Art. 42. Decreto n° 3004, de 10 de agosto de 1922. In: Coletanea da Legislagdo das
Terras Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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caboclos, que viam nisso a chance de, mesmo sem recursos financeiros, se tornarem
proprietarios das areas ocupadas. Para o governo, por sua vez, possibilitar o pagamento de terra
através de servigos prestados contribuiu, se ndo com dinheiro entrando no cofre do Tesouro,
mas poupando no gasto com pessoal para a realizacdo de trabalhos, principalmente, de
infraestrutura, visto que, com o0s concessionarios de lotes rurais tendo que prestar servico para
a quitacdo da divida, o governo gastaria para as obras apenas no material necessario, facilitando
a viabilidade da execucdo de tais obras. Ao concessionario, também cabia conservar 0s marcos
divisérios e manter rogado as estradas ou caminhos proximos ao seu lote®?.

Ainda de acordo com Nascimento (2007), o Regulamento de 1922 representava a
consolidacéo dos ideais praticados por Torres Gongalves na Diretoria de Terras e Colonizacéo
(DTC), no qual, a0 mesmo tempo em que passava as terras publicas para o dominio privado,
também instituia medidas que visavam proteger os indigenas e nacionais do estado. Mesmo
possuindo importantes objetivos, dentre os quais a resolucdo dos problemas que se arrastava
desde o periodo imperial, 0 desconhecimento da situacao real das propriedades, prejudicava de

grande maneira o alcance dos objetivos previamente tracados.

3.2 A escolha entre imigracdo subsidiada e imigracao espontanea

Como ja posto, a questdo agréria rio-grandense se encontrava carente de uma
organizacdo e sistematizacao efetiva quando do inicio da Republica. Junto a isso, a insercéo da
economia estadual na logica capitalista ainda era um objetivo a ser alcangado e, para obter éxito
nesse objetivo, se fazia importante valorizar a terra, além de formar uma classe trabalhadora
com recursos para se tornar, também, consumidora dentro desse sistema que se pretendia
implantar. Acreditava-se que isso tudo seria alcancado ao se valorizar a imigracdo e a
colonizacdo, pautada, antes de tudo, na pequena propriedade.

Porém, ao apoiar a imigracéo e a colonizacdo como principal forma de ocupar a pequena
propriedade e, portanto, facilitar a concessdo de terras aos imigrantes e seus descendentes,
preteriu-se o elemento nacional. Posteriormente, principalmente, na acdo de Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC por longo periodo, 0s nacionais e 0s indigenas passaram a ter mais

atencdo das autoridades publicas. Contudo, para Luis Fernando Laroque

1 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 3004, de 10 de agosto de 1922. In: Coletanea da Legislagéo das Terras
Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961.
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0 que constatamos é que nos primeiros anos da Republica os governantes no Rio
Grande do Sul, semelhantemente ao que ocorreu no periodo do Império, continuavam
com a intengdo de concentrar 0s caingangues, nesse periodo, em areas mais restritas,
para liberar o territério para os interesses da frente pioneira (LAROQUE, 2015, p.
121).

Mesmo com a troca de regime politico, percebemos, através da constatagdo do autor,
que algumas praticas e ideias resistiram as mudancas de administragdo do pais. Algum tempo
depois, mesmo passando a prestar mais servi¢os aos nativos, Torres Gongalves ndo conseguira
resolver a questdo indigena (LAROQUE, 2015).

Um elemento importante de se ter em vista quando se discute sobre as agdes dos
republicanos no que diz respeito a essa questdo € justamente a influéncia positivista,
representada, principalmente, na expressdo ordem e progresso. Dentro dessa perspectiva, é
possivel entender, em partes, a importancia dada pelo governo a organizagédo do ja consolidado
complexo colonial e do trabalho, visando a organizacdo do cenario da propriedade da terra no
estado — ndo desconsiderando, obviamente, 0s interesses capitalistas. Seria a partir da
organizacgdo e do melhoramento da estrutura colonial, que as coldnias poderiam se desenvolver
da melhor maneira possivel, proporcionando resultados positivos tanto a nivel local quanto a
nivel estadual.

A legitimacdo da propriedade da terra, apesar de toda a preocupacdo por parte do
governo, nao passou a ocorrer mais rapidamente. Tanto que, de acordo com Nora (2006), a
regido Norte do estado ainda possuia enorme extensdo de terras a serem legalizadas no inicio
do seculo XX. Por se tratar de uma area onde ainda havia grandes espacos sem receber colonos,
podemos inferir que isso ocorreu pelo fato de que o governo se voltou, primeiramente, para as
regibes onde a ocupacao territorial ja havia sido ou estava em vias de se concluir, sendo uma
das ultimas questBes a ser resolvida, justamente, a regularizacdo das propriedades. Partindo
dessa ideia, 0 governo procurou, com o servico de legalizacdo, o avango da colonizacéo e,
consequentemente, a Ultima regido a ser incorporada, por ter uma situacdo mais cadtica. Essa
situacdo contribuiu para que a colonizacdo se desenvolvesse por ultimo ali, apos os trabalhos
de normalizacdo e legalizacdo da propriedade da terra.

Por serem do mesmo partido, Borges de Medeiros implementou as agdes e 0s
posicionamentos no que dizia respeito as acoes voltadas para a sistematizacdo fundiaria que
haviam sido delineadas por Castilhos, ap6s o falecimento deste, em 1903. Procurando a
ordenacdo da situacdo da terra, quando encontrado irregularidades, as propriedades seriam
reintegradas pelo governo, que daria novo destino a elas. A regularizagdo da estrutura fundiaria

do estado contribuiria para evitar disputas pelas terras e, também, como garantia de que o estado



99

tomaria o controle da distribuicdo e da renda proveniente de possiveis vendas de terras publicas
(SILVA, 2008b).

Apesar dos esforgos, “boa parte dos objetivos que levaram a formulagdo de tais politicas
ndo foi atingida apds a sua implantacdo, muito em decorréncia da pressao contraria exercida
por aqueles a quem elas eram destinadas” (SILVA, 2008b, p. 342). Tal como usavam seu poder
local para obter vantagens nos processos de legitimacao de posse durante o Império — e que fora
discutido no primeiro capitulo desse trabalho —, os grandes proprietarios, por conta de seu poder
e influéncia, também acabavam por se opor a a¢des que, eventualmente, viriam a prejudicé-los.

Se levarmos em consideracao que os trabalhos dos 6rgdos do governo visavam corrigir
a situacdo do cenario fundiario estadual, realizando medi¢des, discriminaces entre o que
deveria ser publico e o que deveria ser privado, individuos que langaram méo da incorporacao
de terras publicas a suas propriedades se viam em vias de serem apanhados e terem de entregar
0 que seria considerado como “sobra” da area constante no titulo de propriedade, caso este
houvesse. Para evitar que fossem prejudicados, entdo, pressionavam para que a legislacdo nao
fosse aplicada.

Com a legalizacdo das propriedades agrarias, 0 governo rio-grandense ndo objetivava
apenas ordenar essa questao e, a partir disso, desenvolver suas politicas de colonizacdo. A agédo
de regularizar a posse tinha custos ao proprietario e essa arrecadacao de impostos também era

visada pelo governo, como forma de equilibrar o Tesouro estadual.

3.2.1 O fim da imigracéo subsidiada ao Rio Grande do Sul

Durante o periodo imperial, a imigracdo e a colonizacdo possuiam subsidios tanto do
governo provincial quanto do governo central, com alteracfes ao longo do século XIX, mas,
sempre, comalgum tipo de ajuda e colaboracéo entre os dois governos. No periodo republicano,
mais especificamente “a partir do ano de 1896, a Unido retirou qualquer subsidio ao servigo de
colonizagdo” (NEUMANN, 2016, p. 46) e, dessa maneira, esse processo passou a ocorrer
unicamente a custa do governo estadual. O governo estadual, por sua vez, subsidiava o
transporte e o estabelecimento dos imigrantes, retirando, progressivamente, os subsidios,
passando a dar mais espaco para a acdo de capital particular.

O fim oficial do projeto de imigracdo ocorreu no ano de 1914, quando o governo

estadual rompeu o acordo com a Unido sobre a chegada e instalacdo de imigrantes no Rio
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Grande do Sul®?. A partir desse momento, a imigragio espontanea, que ja era defendida pelo
governo positivista, passa a ser a Unica forma de entrada de novos imigrantes no Rio Grande
do Sul. A rescisdo do acordo com a Uniéo para a subvencéo da chegada de imigrantes se dava
por diversos motivos.

Um dos principais motivos era a ja elevada populagdo colonial existente e, por isso,
desde os humildes colonos até os empresarios envolvidos na colonizagdo compreenderiam essa
acdo do governo. Outro argumento utilizado para defender tal atitude seria a “superioridade dos
colonos velhos e seus descendentes, comparados aos imigrantes recém-chegados”®. Essa
experiéncia seria percebida no rapido desenvolvimento dos nucleos povoados por colonos
velhos e/ou seus descendentes, enquanto que os nicleos com imigrantes recentes demoravam
mais tempo até se consolidarem. Ao fim da explicacdo do porque ser positivo o fim do acordo

com o governo central, Parobe afirma que

libertos hoje dos sérios inconvenientes advindos para o Estado da instalacdo de novas
levas de imigrantes, estd agora esta Diretoria providenciando, de acordo com as vossas
autorizacdes e conforme pode ser verificado no decorrer do presente relatério, para o
estabelecimento metddico dos agricultores ja aqui domiciliados, a principiar pelos
nacionais®*.

Depois de quase um século de imigracdo subvencionada, em que chegaram ao Rio
Grande do Sul milhares de imigrantes europeus, houve a consolidacdo da populacéo colonial,
com sua grande maioria fixada no campo, como agricultores. Esse cenario permitiu que o
Estado deixasse de se preocupar em grande medida com a imigracéo, visto que havia no estado
recursos humanos suficientes para completar o povoamento estadual, bem como ja inteirados
das caracteristicas de producédo rio-grandense (solos, clima, cultivares). Ainda, existia dentro
do governo a preocupacdo em legalizar e atender os nacionais tais como 0s colonos eram
tratados, pois se defendia que possuiam as mesmas condi¢Ges de se tornarem agricultores e,

assim, contribuintes para o desenvolvimento do estado.

52 MACHADO, General. Salvador Ayres Pinheiro. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado
do Rio Grande do Sul, pelo vice-presidente em exercicio, General Salvador Ayres Pinheiro Machado, na 1% Sessdo
ordinaria da 92 legislatura, em 20 de outubro de 1915. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo. 1915.

53 PAROBE, Jo#o J. Pereira. Relatdrio da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas, apresentado ao
Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-presidente em exercicio, do Rio Grande do Sul, pelo
secretério de Estado, Engenheiro Jodo. J. Pereira Parobé. Porto Alegre, Oficina graficas d’A Federagdo, 1915.
p. 84.

4 PAROBE, Jodo J. Pereira. Relatorio da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas, apresentado ao
Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-presidente em exercicio, do Rio Grande do Sul, pelo
secretario de Estado, Engenheiro Jodo. J. Pereira Parobé. Porto Alegre, Oficina graficas d’A Federagdo, 1915.
p. 85.
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Num pais recém unificado, permeado por crises e problemas sociais, a emigracao era
uma das poucas oportunidades mais solidas para a sobrevivéncia e de melhoria de vida. Assim,
para os italianos, “a emigracdo acabou sendo uma resposta a crise agraria que a Italia vivia e
foi utilizada para promover a colonizagio agricola no Sul do Brasil” (HEREDIA, 2005, p. 236).
Impulsionados pelo contexto e atraidos pela propaganda sobre as colénias no Sul do Brasil,
significativo fluxo migratorio se direcionou para a area. Em termos de nimeros, Vania Herédia
afirma que “o governo provincial registra a entrada de 66.901 italianos dos 154.682 estrangeiros
na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, de 1882 a 1914” (2005, p. 238).

Apesar de criadas durante o Império, as Colénias Conde D’Eu e D. Isabel possuiam
ainda grande parte dos lotes ndo ocupados; entdo, ao receber os imigrantes atraidos pela
propaganda realizada, o governo central encaminhou tais imigrantes para essas col6nias
(HEREDIA, 2001).

Os italianos que migraram para o Brasil podiam ser encaminhados para dois projetos
diferentes de colonizacdo: o projeto de parceria implementado na regido Sudeste, que como ja
posto, visava a substituicdo da méao de obra escrava; e 0 projeto que era executado na regiao
Sul, baseado na pequena propriedade agricola. Essa diferenca de projetos é exemplificada por
Herédia, que afirma que “a grande diferenca entre as politicas do processo de imigracdo e
colonizacdo era que o primeiro alterava o regime de trabalho e do segundo o regime de
propriedade” (2001, p. 3).

Por se tratarem de dois projetos de colonizacdo distintos, também o numero de
imigrantes necessarios para satisfazé-lo contrastava. Enquanto no Rio Grande do Sul a
colonizacdo com italianos era baseada na propriedade da terra, onde existia um limite de terras
que poderiam ser utilizadas ainda para colonizacao, também havia a procura de imigrantes de
outras nacionalidades, bem como de colonos descendentes de imigrantes. Toda essa demanda
fazia com que ndo fossem necessarios tantos imigrantes quanto nas fazendas de café da regido
Sudeste.

O caso do Sudeste, por visar a imigracdo para a substituicdo do trabalho escravo,
necessitava de um maior contingente imigrante. Pelo fato de serem latifindios, cada
propriedade poderia necessitar de grande nimero de familias imigrantes para trabalhar nos
cafezais. Dessa forma, com necessidades distintas, que impactavam diretamente na capacidade
de recepcdo, cada regido precisava de numeros diferentes de imigrantes. O governo federal,
responsavel pela propaganda na Europa e pelos subsidios até os colonos se instalarem — o0s
fazendeiros paulistas também subsidiavam a passagem de imigrantes que se dirigiriam para

suas fazendas — seguia esse projeto no inicio do século XX, visto haver regides no Sudeste que
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ainda careciam de mdo de obra imigrante; contudo, na regido Sul, j& ocorria certa saturagdo
populacional, que fazia com que a imigracdo ndo fosse totalmente necesséria — imigrantes
espontaneos ainda seriam recebidos —.

A imigracdo subsidiada ndo foi um expediente utilizado apenas pelo governo brasileiro
para atrair imigrantes; varios outros paises sulamericanos também langaram méo de projetos de
custeio para a vinda de imigrantes, também visando o acréscimo populacional, a entrada de
divisas e conhecimentos provenientes da Europa. Dito isso, discutiremos a seguir alguns casos

de imigracédo subsidiada na América do Sul, e o seu desenrolar.

3.2.2 A imigracdo subsidiada na América do Sul

Ainda enxergando a emigragdo como forma de sobreviver, mas tendo em mente o desejo
de retornar para a Italia, os imigrantes italianos também se deslocavam para outros paises
europeus, para os Estados Unidos, bem como para a Argentina, que naquele momento estava
desenvolvendo sua politica imigrantista (HEREDIA, 2001).

Por entender a imigracdo como elemento importante para o desenvolvimento nacional,
a Argentina passou a subsidiar a imigracao europeia — principalmente a partir de 1887 —, através
de “un costoso programa de subvencion de pasajes transatlanticos y a creacion de agencias de
informacion en ciudades europeas, encargadas de publicitar las condiciones de la Argentina
como pais de inmigracién” (FERNANDEZ, 2018, p. 157). Este programa desenvolvido a partir
da Ley nacional de Inmigracgédo y Colonizacion, criado no ano de 1876, intentou principalmente
a atracao de europeus, apesar da crise econdmica pela qual passava o estado argentino.

O grande investimento financeiro argentino, se devia pelo interesse estratégico no
fomento a imigracdo. Com a criacdo do Departamento General de Inmigracion, que esteve
ligado tanto ao Ministério do Interior quanto ao de Rela¢Ges Exteriores, criaram-se
departamentos para a propaganda da imagem argentina no exterior, denominadas Oficinas de
Informacion y Propaganda, que foram instaladas em varios pontos do mundo, como em Paris,
Londres, Berlim, Viena, Nova lorque, Bruxelas e Berna (FERNANDEZ, 2018), expandindo
esses postos avancados para outras cidades, conforme se entendia a oportunidade de atrair

possiveis emigrantes.
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Afora a propaganda das qualidades da Argentina, como lugar bom de viver e com
possibilidades para a melhoria de vida, havia também o adiantamento de valores, o pagamento
de passagens.>®

Durante el periodo de funcionamiento del sistema, fueron concedidos alrededor de
133 mil pasajes transatlanticos (13 mil en 1888, 100 mil em 1889 y 20 mil en 1890),
de los cuales algo mas de 10 mil fueron entregados por pedidos realizados en la
Argentinay el resto en el exterior, principalmente en las oficinas de Espafia, Francia
y Bélgica. (FERNANDEZ, 2018, p. 160).

A preocupacdo do governo argentino em atrair grande nimero de imigrantes era, além
do interesse no ingresso do capital desse imigrante, variar a composi¢do do fluxo imigratério,
que era predominantemente italiana, e também agir antes que o Brasil competisse por estes
possiveis emigrantes de outras nacionalidades.>® Essa constatacdo se dava pelo
acompanhamento que 0 governo argentino realizava acerca dos acontecimentos que ocorriam
em solo brasileiro, uma vez que na década de 1880 era iminente a aboli¢cdo da escravidéo, fato
que geraria, na visao dos argentinos, que tanto o governo imperial quanto alguns estaduais (Sao
Paulo se enquadra aqui), passariam sua atencdo imediatamente para o subsidio a imigracao,
iniciando uma competicao pela mio de obra imigrante (FERNANDEZ, 2018, p. 160).

Mas de forma parecida com o que sustentava o governo perrepista no Rio Grande do
Sul, o governo argentino projetava subsidiar primeiro tais imigrantes, para que depois, com o
contato com familiares que ficaram na Europa, houvesse a imigracdo espontanea. Outros
aspectos também se demonstravam proximos entre o caso do pais vizinho e o caso rio-
grandense; um desses € o envolvimento de empresas particulares, tanto na reunido de
emigrantes quanto no transporte destes até o pais de destino, e tal como no Brasil, houve casos
de insatisfacdo e fraudes, que acabavam também por complicar a imagem da Argentina em
outros paises.

Mesmo tendo conseguido nUmero expressivo de imigrantes, a Argentina também
precisou arcar com passagens de retorno. Por falta de adaptacdo mesmo em colbnias ja
consolidadas, e apesar dos subsidios extras que o governo havia concedido, ainda existiam os

casos de solicitacdo de passagem de retorno ao pais de origem.

% De acordo com Alejandro Fernandez, esses adiantamentos seriam pagos ap0s a instalagdo na Argentina, “la
deuda se cancelaba a los dos afios y médio de arribar al pais” (FERNANDEZ, 2018, p. 160).

% Apesar do objetivo dessas oficinas espalhadas pelo mundo fosse a busca de outras nacionalidades, visando
diminuir a preponderancia italiana no movimento imigratorio, a oficina de Nova lorque buscava, de acordo com
Ferndndez, atrair emigrantes italianos, que haviam ido para a cidade norte-americana em busca de melhoria de
vida, e que ndo a havia conseguido ali (2018).
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Com o enfrentamento de vérias dificuldades, além do grande gasto necessario para 0s
subsidios de imigracdo, o presidente argentino, Miguel Judrez Celman e o novo chanceler,
Roque Séenz Pefia, optaram por acabar com o sistema de oficinas vigente até aquele momento,
¢ passaram a adotar outras praticas para o subsidio, tais como “las futuras entregas de pasajes
se realizarian, solo en la Argentina, a particulares que ofrecieran las debidas garantias y las
familias que debieran reunificarse” (FERNANDEZ, 2018, p. 168). Apds experiéncias
negativas, ocorreu entdo, uma alteracdo na politica de subsidio da imigracdo, mas que, mesmo
0s malogrados resultados alcancados anteriormente, o Estado argentino ndo se retira de todo do
projeto de imigracédo, continuando a executar as func¢des que haviam sido dispostas inicialmente
na Lei de Imigragéo de 1876.

Ja o caso chileno de subvencdo a imigracdo, sendo esta tanto publica quanto particular,
acabou por ndo dar os resultados esperados, conforme Carmen Norambuena Carrasco (2014).
A autora realiza uma discussdo sobre como a origem dos paises do Cone Sul pode ter
influenciado as politicas imigratorias posteriores, incluindo nesse aspecto, a producao e venda
de uma imagem de mais proximidade com a Europa do que com o passado americano.

Um aspecto que fez com que o governo chileno se inclinasse a subsidiar a entrada de
estrangeiros como imigrantes foi a imagem de que o Chile seria um pais muito pouco povoado.
Essa percepgao de parca populagdo foi influenciada pelos “escritos del argentino Juan Bautista
Alberdi van a reforzar las politicas migratdrias chilenas em el sentido de insistir en la escasa
poblacion en los vastos territorios del cono sur americano” (CARRASCO, 2014, p. 116).
Assim, como influenciaram também outros paises, os pensamentos de Alberdi foram basilares
para a construcao do argumento favoravel ao projeto imigratério.

O projeto imigratorio chileno comecgou logo ap6s sua independéncia, quando ocorreu
uma discussdo se deveria apoiar somente a vinda de agricultores, ou também a vinda de
profissionais liberais, industriais, que beneficiassem em outros setores a economia chilena
(CARRASCO, 2014). Posteriormente, foi separado uma area de terra para a criacao de col6nias
gue seriam ocupadas tanto por chilenos quanto por estrangeiros; para observar essas acoes foi
criada pelo governo chileno uma Comisssdo especial para tratar de temas relacionados a
imigracdo e colonizacdo. Em relatério, a referida comissdo ja apontava a preferéncia por
imigrantes de determinadas origens, ou, nas palavras da autora “sefialaba la relevancia y
necessidad de la inmigracién con gente procedente fundamentalmente del norte de Europa,
llegando incluso a una apreciacion jerarquica de ellos conforme sus cualidades o defectos y
vicios” (CARRASCO, 2014, p. 118). Isso demonstra que havia interesse ndo em imigrantes de

qualquer origem, mas sim de origens pré-determinadas, numa clara acdo discriminatoria.
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A primeira tentativa de assentamento de imigrantes alemées obteve certo sucesso,
principalmente, por estes imigrantes terem deixado influéncias em varios campos, como a
arquitetura, desenvolvimento urbano, a criagdo de sociedades de auxilio e a criacdo de jornais
e revistas. Outras partes do projeto de colonizacao chilena, como as areas que eram territorio
dos indios mapuche, que inicialmente haviam sido colonizadas por alemaes, foram décadas
depois recolonizadas, com imigrantes de outras etnias, que ndo alemaes.

A autora afirma que esse processo de nova colonizacdo em tal regido contou com cerca
de 7000 colonos; apesar desse nimero ser expressivo, 0s resultados novamente ficaram aquém
das expectativas governamentais. Para Carrasco, “las razones de tan menguados resultados
tendrian su explicacion en las dificultades que se presentaron alli para establecer la propiedad
de la tierra” (2014, p. 123).

A colonizacdo nessa regido do Chile sofreu com dificuldades de adaptacdo dos
imigrantes & um ambiente diferente do que estavam acostumados, também contou com a
resisténcia dos indigenas, que em seus argumentos reforcavam a antiguidade de sua ocupacao,
tal como podemos observar no Rio Grande do Sul, tanto no periodo aqui estudado, quanto
atualmente. Posteriormente, o governo chileno realizou a remocéo dos indigenas daquelas areas
visadas para a colonizacdo, para evitar que houvessem conflitos entre as partes interessadas, e
consequentemente, prejuizos a politica colonizatoria.

Além dessas dificuldades encontradas pelos colonos que foram direcionados para a zona
rural, houve ainda também imigracdo para centros urbanos, pois necessitava de individuos
capazes de atuarem na indudstria. Justamente para organizar e atender a essa demanda de
imigrantes industriais, houve a criagcdo por parte do governo chileno, em 1883, da Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA), voltada principalmente para atracdo de mao de obra especializada,
e que contribuisse para o desenvolvimento industrial chileno (CARRASCO, 2014, p; 123). A
imigracdo pretendida pelo governo chileno seria para abranger diferentes nichos econémicos, e
claro, visava ao fim, aumentar a populacao do pais.

Apesar dos esfor¢cos da SOFOFA, o tipo de imigracdo que mais deu resultado foi
justamente a imigracdo espontanea. De qualquer modo, a imigracdo no Chile foi tratada de
diferentes formas ao longo do século XIX e do XX; dificuldades ocorreram principalmente
quando a populacdo imigrante reivindicou por seus direitos, essencialmente pelo governo
categorizar o imigrante desejado. Carrasco ainda destaca que uma dificuldade encontrada para
o estudo de imigragdo no Chile ¢ a “inexistencia de un marco normativa migratorio coherente

en cada periodo histérico” (2014, p. 154).
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Pode-se considerar, segundo a autora, que ao fim do longo periodo de imigracdo
direcionada para o Chile por ela estudada, o pequeno crescimento populacional de chilenos foi
coberto pela entrada dos imigrantes. Apesar da entrada de imigrantes ter resolvido em parte os
problemas que levaram tantos governos chilenos e particulares a apoiarem e se envolverem com
tal assunto, ndo pode ser considerada um projeto de éxito, visto que “a doscientos afos de los
primeros esfuerzos por atraer inmigrantes, Chile sigue siendo un pais precario tanto en
politicas cuanto en recepcion de migrantes” (CARRASCO, 2014, p. 156).

Dos casos de imigracdo subsidiada na América do Sul que foram aqui discutidos, é
importante salientar que as areas para onde 0s governos direcionaram 0s imigrantes, tanto no
Chile quanto na Argentina e mesmo no Brasil, foram regides mais ao sul de cada pais. Na regido
de Valdivia no Chile, proximo a Patagbnia na Argentina e nos estados sulinos do Brasil,
primeiramente no Rio Grande do Sul. Em comum, todas essas areas se caracterizam por
temperaturas mais amenas, além da presenca indigena nas zonas destinadas a imigracao, o que
a tornava um obstaculo aos interesses governamentais, e assim, deveriam ser rechagados.

Desse modo, ndo foi apenas o governo brasileiro que criou uma politica de subvencées
para a atracdo de imigrantes europeus para suprir caréncias detectadas pelo seu governo, mas
foi uma préatica de varios paises da América do Sul. No Brasil, as varias regides fizeram
tentativas diversas, mas sdo menos conhecidas e estudadas do que as experiéncias de imigragédo
e colonizacgdo na regido Sul e Sudeste do Brasil. Cabe destacar, que nem todas essas iniciativas
obtiveram éxito — houve casos de sucesso parcial do projeto imigrantista —, mas nem por isso
sd80 menos importantes para 0s estudos migratorios, uma vez que € sabido que a historia das
migracdes ndo € feita somente de casos de sucesso, apesar de estes se sobressairem sobre as
historias de fracassos.

Quase como contrapartida aos gastos e incertezas de sucesso da imigracdo subsidiada,
observada em alguma escala nos casos discutidos, esta a imigracdo espontanea. Modelo de
imigracdo de baixo risco de investimento para 0s governos, a imigracao espontanea também
permitia, pelo seu baixo volume, uma maior sistematizacdo de sua organizacao por parte dos

governos — notadamente no caso rio-grandense —.

3.2.3 A imigracdo espontanea
No Rio Grande do Sul, tendo em vista a oneragdo aos cofres publicos resultantes das
politicas de subsidios aos imigrantes, passou-se a incentivar a imigracdo espontanea, pois,

segundo o governo, guem migrava até o estado por vontade propria tinha mais chances de fixar-
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se na &rea em que chegou, ao invés de se deslocar de pouco em pouco em busca de melhores
terras, visto que isso se tornaria oneroso sem a ajuda do governo.

Muitas a¢Oes do governo eram voltadas, de acordo com Nascimento (2007), para além
da questdo da ocupacdo de terras devolutas ou de posses antigas que ainda ndo haviam sido
legitimadas. Nesse ambito, o que incomodava 0 governo era 0 ndo pagamento sobre terrenos,
ja que a populacdo que a apossava ou ndo pretendia pagar, ou nao tinha meios financeiros para
realizar o pagamento das taxas e impostos necessarios para se tornar o proprietario legal de tais
areas.

Com a criagdo de 6rgdos estaduais para tratar mais diretamente desses assuntos nas areas
em que ocorria, 0 governo esperava que tais areas passassem a dar retorno financeiro, seja pelo
pagamento do imposto territorial, seja pelo incentivo para a regido se tornar produtiva dentro
do cenério estadual. Entre outras acdes, o estado pretendia, de acordo com Jussara Jacomelli,
“qualificar os espagos vazios, as terras devolutas, através do imigrante, portador da moral, do
trabalho” (2004, p. 36).

Defendia-se que, sem o gasto dos subsidios aos imigrantes, o governo passaria, entéo, a
contar com maiores recursos para investir na infraestrutura colonial. Nesse contexto, Borges de
Medeiros

acreditava que o desenvolvimento das coldnias estava diretamente vinculado a
existéncia de uma infraestrutura adequada, com vias de ligacdo para o escoamento da
producdo e aquisicdo dos bens de que necessitavam, construir estradas de rodagem,

vias fluviais e a ferrovia, aspectos que o governo republicano estava privilegiando na
virada para o século XX e nas primeiras décadas (NEUMANN, 2016, p. 47).

Sendo assim, as coldnias que haviam sido criadas sem observar totalmente 0s quesitos
de infraestrutura proximos, regrediam em pouco tempo e 0s colonos passavam a procurar um
novo lugar para se assentar.

Nos relatérios enviados a Assembleia dos Representantes do estado, ao afirmar a
importancia da imigracdo esponténea, destaca-se a “propaganda” gratuita feita por imigrantes
ja instalados®’ no Rio Grande do Sul e que se comunicavam com amigos e familiares que ainda
se encontravam na Europa e que, em alguns casos, solicitavam ao governo estadual liberacéo

para que seus contatos pudessem se estabelecer no estado.

> Essa propaganda, voltadas para a familia e amigos, poder ser considerada como parte de um sistema de migracéo,
onde quem se encontrava em territorio estrangeiro estimulava novas pessoas a migrarem; por ja estarem
estabelecidas no Rio Grande do Sul, poderiam auxiliar os recém-imigrados vindos a seu convite, até que estes
tivessem condicdes de sobreviverem sozinhos. Nesse sentido, ver: FAZITO (2010), que, apesar de ser voltado para
migrages mais recentes, discute sobre a importancia do envolvimento ou de quem migrou e retornou, ou dos que
permaneceram no exterior, auxiliando de alguma maneira 0s novos migrantes.
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A discussao e comparacdo entre Rio Grande do Sul e S&o Paulo, no que diz respeito a
imigracdo e a colonizacdo, sdo realizadas pelo Bardo de Santa Tecla, em 1889, quando discute
o fato de S&o Paulo ter passado o estado no numero de entradas de imigrantes. Durante o
levantamento de possibilidades para a alteracéo desse quadro, argumenta-se que “a colonizagao
pelo sistema de pequena propriedade foi e sempre ha de ser preferida pelos imigrantes; em toda
parte e em todos 0s tempos 0s servos querem passar a senhores ou emancipar-se”®8. Assim,
pautavam-se na expectativa do colono de vir a ser proprietario da area ocupada, para superar 0s
nameros de entradas em territorio paulista.

Ambas as colonizagbes tinham objetivos diferentes, como ja foi discutido
anteriormente, algo que, realmente, poderia influenciar na escolha de destino dos imigrantes
europeus. Todavia, enquanto o governo rio-grandense apoiava a imigracdo espontanea para a
entrada de imigrantes, a imigracao para S&o Paulo era financiada pelos cafeicultores, principais
interessados na entrada dessa mao de obra barata para trabalhar nas lavouras de café. Podemos
considerar que, enquanto a imigracgao e a colonizagcéo no estado eram um projeto estadual, para
os paulistas, mesmo o estado sendo beneficiado como um todo desse processo, era um projeto
de caracteristicas muito mais particular.

Destarte, no que diz respeito a uma propaganda que poderia ser feita, muito se discutia
que se deveria explorar o fato de que o imigrante que optasse por se dirigir ao Rio Grande do
Sul o faria para ser proprietario da terra que ocuparia, diferentemente do que acontecia em Séo
Paulo, onde, desde o inicio da colonizacéo, os imigrantes se tornavam empregados nas fazendas
de café, como substitutos da mao de obra escrava.

Portanto, planejava-se explorar o ideario do imigrante, com a ideia de que, vindo ao Rio
Grande do Sul, se tornaria proprietario independente, diferente do que ocorreria em Sao Paulo,
onde seriam funcionarios e, quem sabe, a médio ou longo prazo, poderiam ter condi¢bes de
comprar terra, quando o proprietario da fazenda entendesse que o colono ja havia trabalhado
para pagar os custos de sua viagem até o Brasil; algo gue tornava incerto a independéncia dos
imigrantes do regime de colonato.

A Diretoria também era encarregada de aplicar os varios decretos e regulamentos
pertinentes a questdo da terra, sua ocupacdo e seu uso. Podemos, com isso, inferir a importancia

desse assunto para o governo estadual, visto ser importante para o objetivo de aproximar o

% TECLA, Baréo de Santa. Fala que & Assembleia Legislativa Provincial de S. Pedro do Rio Grande do Sul
dirigiu o Exm. Sr. Bardo de Santa Tecla, vice-presidente da provincia. 27 de novembro de 1888. Porto Alegre.
Tipografia a Vapor do Jornal do Comércio, 1889. p. 19.
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projeto de colonizacdo das préticas capitalistas, dando espaco, também, para a iniciativa

particular e dos grandes proprietérios de terras.

3.3 A Diretoria de Terras e Colonizacao

Como ja posto, com o advento da Republica, os 6rgdos criados para regular e
acompanhar a imigracéo e a colonizagdo no Estado passaram a dar maior atengdo aos imigrantes
que ja estavam instalados e, também, para as acdes realizadas pela iniciativa particular,
companhias colonizadoras e individuos que, em sua maioria, preocupavam-se apenas com 0
comércio dos lotes coloniais e que, depois de concluida a venda, se retiravam e deixavam o0s
colonos sem apoio. Assim, 6rgdos como a Diretoria de Terras e Colonizagéo - DTC passaram
a dar o suporte necessario a esses colonos e a contribuir ao desenvolvimento dos nucleos
coloniais.

Com a Republica, a terra passa a ter ainda mais valor, sendo por isso necessario uma
maior atencdo do governo para com essa pauta. Na tentativa de desenvolver cada vez mais essa
atencdo bem como as ac¢des voltadas para a questdo agraria, 0 governo, passa no ano de 1891,
a responsabilidade da questdo da terra para a pasta das finangas, e em 1895 passou a ser
responsavel por esse tema, a Secretaria das Obras Publicas, quando o assunto tomou a forma
da Diretoria de Terras e Colonizacdo. Depois dessa ultima alteracdo, a DTC passou todo o
primeiro periodo republicano sob a responsabilidade das Obras Publicas (NUNES, 2017).

Posteriormente, o governo castilhista criou, pelo Decreto n° 95, de 5 de marco de 1897,
as Comissdes Verificadoras e Discriminadoras (IOTTI, 2001). Para Mércia dos Santos Caron e
Jodo Carlos Tedesco (2012, p. 222), o governo “criava um eficiente mecanismo para verificar
a posse de terras legitimadas e daquelas por legitimar, bem como para proceder a discriminagao
das terras publicas”. Numa tentativa de moralizacdo dos servi¢os administrativos, o presidente
Julio de Castilhos se preocupava, justamente, pela regularizacdo da propriedade, visto a grande
quantidade de fraudes e de ilegalidades praticadas a fim de se apossar de areas de terras.

Ao discutir sobre a atuacdo e importancia da DTC para normatizacdo da propriedade da
terra no Rio Grande do Sul, tanto quanto o trato com as popula¢des autoctones e a populacao
coloniais, € impossivel ndo falar da atuacdo de Carlos Torres Goncalves. Engenheiro civil
formado no Rio de Janeiro, trabalhou na Secretaria de Obras Publicas (OP) durante toda a sua
carreira profissional, de 1899 a 1935 (CASSOL, 2003).

Torres Gongalves trabalhou os primeiros anos em cargos menores dentro de se¢oes da

DTC; em 1909 se tornou diretor da DTC interinamente, sendo efetivado no cargo em 1910,
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onde permaneceu até 1928. Apds a eleicdo de Getulio Vargas para a presidéncia do Estado, foi
transferido para o cargo de diretor da Viacdo Fluvial, onde permaneceu até o ano de 1934,
quando se aposentou por recomendacdo médica. Falece quatro décadas depois, em 19 de junho
de1974, no Rio de Janeiro (CASSOL, 2003). Um fato importante na vida de Torres Gongalves
e que influenciou em grande medida a sua atuacdo como chefe da DTC, foi 0 seu ingresso na
Igreja e Apostolado Positivista em 1903; desse ano até a sua morte, foi um atuante positivista
religioso.

Para cumprir com suas obrigagdes como chefe da DTC, viajou muito pelo interior do
Estado, para fiscalizar os trabalhos das CTCs, quando entrou em contato com a populacéo rural
e tomou conhecimento das suas necessidades e dos conflitos que acabam envolvendo indios,
caboclos e colonos. Suas viagens voltaram-se principalmente, para a regido Norte do Rio
Grande do Sul, “administrando as terras ptblicas e implementando vias de transporte” (NORA,
2006, p. 52). Exemplo de sua forte atuagdo foi o seu trabalho no planejamento da Colonia
Erechim, criada em 1908; totalmente pensada e organizada por ele, tal Col6nia teve crescimento
vertiginoso, e foi emancipada a condi¢do de municipio no ano de 1918, apenas dez anos apds
sua criacéo.

O positivismo, sendo muito presente na vida de Torres Gongalves, influenciou em
grande medida seus projetos como diretor da DTC, quando refletia sobre como a propriedade
agraria deveria ser organizada no Estado. Para Torres Gongalves, o regime colonial deveria ser
provisério, e mais profundamente, o regime de pequena propriedade seria provisoria e anormal
(SILVA, 2013). Tendo em vista a ideia positivista de que o proletariado deveria ser incorporado
a sociedade, num constante progresso até chegar ao estagio positivista, “um dos objetivos de
Torres Gongalves era, com a colonizagdo, incorporar os ‘proletarios agricolas’, bem como
protege-los do industrialismo que caracterizava a época” (SILVA, 2013, p. 134). O projeto de
colonizacédo organizado pelo governo seria entdo, de acordo com Torres Gongalves, um meio e
ndo um fim para o progresso tdo almejado do Estado.

A mudanga no trato publico com indigenas e caboclos no Rio Grande do Sul também é
resultado em parte da influéncia de Torres Gongalves, que acreditava serem esses grupos
capazes de evoluir — segundo o0 pensamento positivista — e serem tdo importantes ao estado
quanto a populacdo colonial o era. Para possibilitar entdo esse desenvolvimento, fez com que
todas as areas indigenas ficassem a cargo da DTC — apenas o toldo do Ligeiro ficou sob
jurisdicéo federal —, e possibilitou aos caboclos a oportunidade de pagar seus lotes com a

prestacdo de servigo em obras publicas.
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No relatorio de Obras Pablicas de 1917, h4 uma forte critica a iniciativa privada,
primeiro, porque, nas areas que eles adquiriam, havia grandes chances de terem intrusos e, por
consequéncia, o Estado teria que indeniza-los®®. Outra critica forte contra a iniciativa privada
era de que iam, gradualmente, afastando o0s nacionais, visto que estes ndo possuiam meios para

adquirir os lotes por eles demarcados. Ainda em sua critica, Protasio Alves afirma que

estes colonizadores particulares (estrangeiros em regra) tém naturalmente como
preocupacdo preponderante a consecugdo de bons resultados financeiros. [...] N&o
dispGem sobre as reservas florestais indispensaveis, nem exigem nos colonos a
obrigacdo de defesa e protecdo florestal. E, sobretudo, ndo observam a protecdo
devida aos nacionais que encontram nas terras, e antes os vdo gradualmente afastando.
[...] Em vez de misturarem agricultores de diversas nacionalidades, entre si e com
nacionais, organizam nucleos de uma sé nacionalidade, onde a lingua e os costumes
do pais sdo as vezes totalmente estranhos, com grave perturbacdo para a marcha de
nossa evolugdo politica®.

As colonizagdes publicas e particulares diferiam em inGmeros pontos de a¢do e eram
esses 0s motivos para que houvesse tantas criticas a iniciativa particular. 1sso porque o governo
pensava 0 processo de colonizacdo dentro de uma perspectiva social, no que diz respeito a
formacdo étnica dos nucleos coloniais, visando melhor adaptacéo a sociedade brasileira, alem
da necessidade de infraestruturas basicas, necessarias para o desenvolvimento dos lotes
coloniais, que consideravam serem minimas as ofertadas pelos particulares, enquanto que o
governo dispendia grandes somas para a construcdo e preservacdo de estradas, caminhos,
ferrovias e linhas telefonicas.

Em 1919, Ildefonso Pinto refletia que a colonizacdo particular, apos iniciada, poderia se
confundir com a iniciativa publica. Apesar disso, a colonizacéo iria muito além do povoamento
da terra e do uso dos bracos na agricultura, se tratava, antes de tudo, na organizacéo social de
novas regides®. Um exemplo da organizagéo publica é a emancipagdo politica de Erechim, que

se tornou municipio apenas dez anos depois da sua cria¢cdo como Colbnia, planejada por Torres

%9 Como ja discutido anteriormente sobre as indenizagGes e o que seria mais favoravel ao Estado; a indenizagéo
por terras ou 0 pagamento em dinheiro.

0 ALVES, Protasio. Relatério apresentado ao Dr. Antonio A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. Protasio Alves, secretario de Estado, interino, dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Tip. da empresa Gréfica Rio-Grandense; Editora d’O Diario, 1917. p. 363.

61 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1919.
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Goncalves. O sucesso dessa colonia que, rapidamente, se emancipa e que, mais rapidamente,
se desenvolve deve-se, também, a sua proximidade com a estrada de ferro®2.

Para José do Nascimento, que defende, em sua tese, a intervencédo tardia do governo
estadual em relacdo ao processo de ocupacao e apropriacdo agraria no norte do Rio Grande do
Sul ocorreu para que a agdo da DTC na referida regido mantivesse o “controle da terra sob o
poder do Estado” (2007, p. 237). Os trabalhos de regularizacéo da terra, os impostos incidentes
sobre a propriedade, a legislacéo, principalmente, o0 Regulamento de 1922, tiveram importante
papel para a manutengdo desse controle pelo Estado. Marcio Both da Silva, por seu turno, em
sua tese intitulada Babel do Novo Mundo — povoamento e vida rural na regido de matas do Rio
Grande do Sul (1889-1925), contesta a hipdtese levantada por Nascimento, ao afirmar que a
intervencdo estatal na regido ndo fora tardia, visto que, ao se analisar documentos da época,
como relatorios da DTC e relatorios dos presidentes, é possivel acompanhar a preocupacéao
destes com a apropriacdo de terras e 0 povoamento da zona em questdo. Silva afirma, entéo,

que

ao contrario de ser ‘tardia’, a interveng¢do do Estado acompanhou o préprio ritmo do
processo, acentuou-se na medida em que os espacos foram sendo incorporados, bem
como foi proporcional a capacidade administrativa de um governo recém-formado em
um regime ainda ndo suficientemente consolidado (SILVA, 2011, p. 237-238).

Concordamos com Silva, uma vez que, através da analise da documentacéo, pudemos
perceber que a presenca do Estado na regido Norte do Rio Grande do Sul se fortaleceu com as
politicas praticadas pelos positivistas, mas que acompanhou, principalmente, o avanco do
movimento migratorio em busca de novas terras férteis. O acompanhamento discutido por Silva
é concluido com a criacdo da Comissao de Terras e Colonizacéo de Palmeira (1917), que inicia,
mais metodicamente, as acfes em vista de organizar a estrutura fundiaria para o assentamento
de colonos que comegavam a procurar terras nessa area.

E necessario destacar que, conjuntamente & ordem que ia sendo aplicada na regido norte
com as acles desses 6rgdos publicos, também ocorria a expansdo da presenca do estado em

areas antes deixadas de lado pelo governo estadual. Deste modo, o avanco das a¢des publicas

62 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagado, 1918. p. 275.
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sobre a regido, bem como a chegada e a instalagéo de colonos, fez com que ela fosse perdendo,
pouco a pouco, a visdo de sertdo® que possuia dentro do estado.

N&o obstante, a chegada em grande nimero de colonos a regido ndo foi de todo
tranquila. Havia grande quantidade de colonos que se deslocavam em busca de um pedago de
terra. Sobre esse problema, Nascimento afirma que “um dos empecilhos para o efetivo controle
sobre a terra era atribuido a desordem na colonizacdo e povoamento derivado do excessivo
namero de pessoas que se deslocavam para as areas pouco habitadas, inclusive gerando varios
conflitos” (2007, p. 252). Consequentemente, houve uma grande demanda por lotes coloniais
e, em igual modo, o governo reforgava seu incentivo ao trabalho familiar, a fim de alcangar o
progresso do estado (RUCKERT, 1997).

Com essa grande demanda por lotes coloniais, o estado tinha preferéncia em vender
areas (lotes) diretamente aos colonos do que revender essas areas para as companhias
colonizadoras, que daf sim iria revender lotes para colonos (RUCKERT, 1997). No entanto,
mesmo sendo essa a predilecdo do governo, ndo se negavam a vender terras a pregos baixos
para as companhias, visto que, de qualquer maneira, entrariam recursos no Tesouro Estadual.
O que mudaria, nesse caso, seria a forma de pagamento e 0 preco por m? que seria cobrado do
colono, visto que a companhia colocaria pre¢os mais altos do que o governo faria e que, caso
comprasse do governo seu lote colonial, o colono — ou caboclo — poderia pagar parte de seu lote
com a prestacdo de servi¢co em obras publicas, como a construgcdo ou manutencédo de estradas e
pontes.

A DTC enfrentava vérios problemas e desafios nos seus trabalhos. No que dizia respeito
aos autos de legitimacdo pendentes de terem andamento e serem assinados, existiam mais de
dois mil, de acordo com lldefonso Pinto, em 19195, Isso se deu por problemas com divisas,
considerados como resultados de vicios dos juizes comissarios que teriam realizado a medicao,
ou a falta de uma rigorosa verificacdo prévia do dominio. Nesse sentido, a intrusdo fazia parte
dessa problematica enfrentada pela DTC para o pleno desenvolvimento de seus servigos.

Contudo, considerava-se que

83 Sertdo aqui entendido como aquele espago onde nem o estado e nem a igreja se faziam presentes; lugar distante
daquele idealizado como o espago civilizado, enxergado por quem era de fora daquele espaco. Comumente se
considerava o interior do continente com sertdo, em contraposicao ao litoral, que seria o espaco civilizado. Nesse
sentido, ver: AMADO, Janaina. Regido, sertdo, nacao. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, p. 145-151,
1995.

8 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1919.
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a intrusdo teve, pois, como origem, o abandono em que estiverem por longo tempo as
terras devolutas. Tornou-se habito com o correr dos anos. E avolumou-se a medida do
rapido crescimento da populagdo colonial, que tendo constituido sempre viveiro de
agricultores, ascende hoje a mais da terca parte da populagio do Estado®s.

Com a argumentacdo das causas da intrusagem serem do abandono por longo periodo,
ndo podemos deixar de considerar tal aspecto, apesar de essa reflexao dirigir uma critica velada
ao periodo imperial. Tentando resolver isso, as terras publicas, além de poderem ser legalizadas
nas posses desses intrusos, também poderiam ser vendidas em hasta pablica para particulares.
Apesar disso, a compra de terras publicas para a iniciativa particular colonizar ndo era a Unica
possibilidade. Também havia casos onde as empresas colonizadoras adquiriam terras
diretamente de grandes proprietarios® que, por sua vez, haviam se apossado de forma ilegal
das mesmas, incorporando-as as suas propriedades quando dos processos de legitimacao.

Em alguns casos, quando ocorria intrusagem em terras particulares, o governo poderia
oferecer areas de terra em outros lugares, pagando-se pelas benfeitorias existentes. Todavia,
apos o vencimento dos editais sobre essas possibilidades, o governo deixaria 0s intrusos que
ndo aceitaram as ofertas do governo expostos aos despejos que seriam realizados pelos
proprietarios promoverem, que estariam liberados inclusive para o uso da forca policial®’.

E importante destacar sobre o quadro de funcionarios da Diretoria e das Comissoes, que
eram cargos indicados pelo presidente do estado, se constituindo, assim, em cargos politicos
onde eram nomeadas, para 0s principais cargos, pessoas ligadas ao PRR e que se alinhassem ao
pensamento positivista sequido pelo governo estadual. A DTC, ainda que trabalhasse dando
assisténcia aos colonos e regulando a questdo da propriedade da terra, também dispendia sua
atencdo aos grupos nacionais: os indigenas e os caboclos.

Foi a partir do novo regime politico, e de diversas acdes principalmente do estado do

Rio Grande do Sul, que indios e caboclos — principalmente estes Gltimos — passaram a ter

8 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1919. p. 351.

® Um exemplo de iniciativa particular criada na regido norte/noroeste do Rio Grande do Sul e que foi formada
principalmente através da aquisi¢do de terras junto de particulares, e em menor proporcdo junto ao estado € o
complexo colonial criado pela Empresa de Colonizagdo Dr. Herrmann Meyer, em regido onde hoje se encontram
0s municipios de Panambi, Condor, Novo Xingu e Erval Seco; além de zonas em outros municipios como Boi
Preto no municipio de Chapada e a colbnia Castilhos em Pinhal Grande (NEUMANN, 2015). Sobre a acgdo da
empresa de Herrmann Meyer, ver: NEUMANN, Rosane Marcia. Uma Alemanha em miniatura: o projeto de
imigracéo e colonizacéo étnico particular da Colonizadora Meyer no Noroeste do Rio Grande do Sul (1897-1932).
Sao Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos. 2016.

57 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo, 1919. p. 355.
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atendimento similar ao que era dispensado aos colonos anteriormente. Neste periodo, suas
posses ja eram respeitadas, ndo em sua totalidade, mas em porcentagem maior do que no
periodo anterior. Podemos afirmar entdo, que neste periodo historico, as posses e areas que ja
vinham sendo utilizadas por tais grupos foram reconhecidas, a0 menos em parte, 0 que pode
ser considerado como um avango.

De grande importancia para a organizacdo do espago rio-grandense, a DTC reunia
diversas secOes regionais que eram 0s 6rgdos mais proximos do ambiente de responsabilidade
da DTC, e que tinham contato com todos 0s grupos interessados; essas se¢Oes eram as
Comissdes de Terras e Colonizacdo. Estudaremos assim, no proximo capitulo, a importancia
das CTCs dentro da DTC, suas relagdes com indigenas, caboclos e colonos, principalmente nas
Comissoes de Passo Fundo e Palmeira, que dada a extensdo territorial destes dois municipios,

abarcavam no periodo da Primeira Republica, praticamente toda a regido norte do Estado.



4 A ATUACAO DA COMISSAO DE TERRAS E COLONIZACAO
DE PASSO FUNDO E PALMEIRA

Mais proximas do terreno de acdo da DTC, estavam as CTCs que colocavam em prética
0S projetos pensados para a questdo de terras e colonizagdo; consequentemente eram elas que
mantinham um contato mais proximo para com a populacéo rural do norte do Estado. Podemos
considerar entdo, as CTCs como mais intimistas do seu local de trabalho, de tal modo que
poderiam ser influenciadas por questfes de interesse local e politicos. De qualquer maneira, as
CTCs enviavam regularmente a DTC oficios e relatorios dos servigos realizados, de forma que

permite acompanhar em grande medida as suas acgoes.

4.1 As Comissdes de Terras e a organizacao fundiaria rio-grandense

A chamada questdo de terras no Rio Grande, ndo é uma simples questdo de terras.
Envolve também, segundo pensamos, uma questdo social, porque nela acham-se um
jogo multiplos interesses de natureza diversa, ndo sé interesses materiais, dos
particulares e do Estado, como interesses politicos relativos a tranquilidade e a
garantia de uma parte da populacéo do Rio Grande do Sul. E isto faz sentir desde logo
que a solucdo de semelhante questfo ndo deve ser obtida mediante uma simples regra
do direito comum.®

Esta reflexdo de Carlos Torres Gongalves nos mostra seu entendimento sobre a questdo
agraria rio-grandense, e como tal assunto devia ser tratado por parte dos governantes, uma vez
que “ndo sdo s interesses materiais”.%® Desse modo, é possivel perceber as ideias de Torres
Goncalves, e que passam a ser postas em praticas com a sua ascensdo ao cargo de diretor da
DTC. O que mais se destaca no periodo em que ocupou tal cargo, foi a atencdo dispendida a
outros aspectos da questdo agréaria, onde se destacam, principalmente o servico de protecédo aos
indigenas e o servico de protecdo aos nacionais, enxergados entdo, com capacidade de entregar
algo préximo daquilo esperado dos imigrantes e seus descendentes. Tal altera¢do no trato para
com os diferentes grupos é vista, por exemplo, na composicdo da Coldnia Santa Rosa, a qual

era formada majoritariamente por caboclos.

8 Carta de Carlos Torres Gongalves ao governo do Rio Grande do Sul. In: CASSOL, 2003. p. 203-207.
%9 Idem.
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Isto posto, dentre as varias CTCs criadas no estado, nos interessam, particularmente, a
CTC de Passo Fundo e a que foi sediada em Palmeira das Missdes. As CTCs tinham como
principal objetivo organizar a situacdo fundiéria rio-grandense, partindo dos trabalhos de
discriminacdo, demarcacao e a efetivacdo da colonizagdo em suas areas de atuacdo. Além desse
trabalho, também competia aos funcionarios das CTCs a resolugdo de processos de legitimacao
de posses que ja se encontravam em dominio particular JACOMELLI, 2004).

A contratacao dos funcionarios para as CTCs ocorria por meio de nomeacao e indicagdo
de nomes, em alguma medida, indicacBes de cunho politico, visando assim estreitar lagos
politicos com os poderes locais. Apesar disso, devemos destacar que principalmente os chefes
dessas secOes ligadas a DTC possuiam relativa autonomia na sua atuacéo na area respectiva de
abrangéncia da comissdo que chefiava (SCHMITZ, NUNES, 2018), permitindo até que
questionassem as ac¢Oes governamentais sobre determinado assunto, ou agissem como melhor
entendessem para a resolucdo de problemas, se reportando sempre, € claro, para a DTC em
Porto Alegre.

A responsabilidade das CTCs também com os processos de legitimacdo de terras ja
privadas vai ao encontro do posicionamento governamental, onde seria a funcéo do estado todos
esses aspectos, principalmente porque seria apenas a partir da delimitacéo das terras particulares
que se saberiam quais eram as publicas. Assim, ndo € correto afirmar que esses 6rgaos publicos
foram criados unicamente com o intento de organizar as terras publicas e os empreendimentos
publicos de colonizacdo; foi a partir desses 6rgaos que se iniciou a sistematizacdo agraria rio-
grandense. Nesse sentido, para Neumann devemos entender a CTC de Passo Fundo — e a de
Palmeira do mesmo modo —, como sendo “agente regulador ¢ fiscalizador da propriedade da
terra” (2017, p. 112), ou seja, apesar de serem continuagdo de agéncias criadas anteriormente
com funcbes semelhantes, isso ndo diminui a importancia dos servicos realizados pelas CTCs.

As CTCs seguiram trabalhando em uma linha préxima ao que as Comissdes
Verificadoras realizavam anteriormente, sendo adicionado entdo, a preocupacao com projetos
de colonizacdo publicos ou privados, ou a0 menos a ocupacao das terras até aquele momento
devolutas. Dessa forma, onde antes as Comissdes Verificadoras tinham como principal funcéo
apenas a verificacdo e a legitimacao das propriedades agrarias existentes até entdo, as CTCs
passariam também a fiscalizar e organizar projetos de colonizacdo — tanto para garantir certa
seguranga ao colono, como também para evitar possiveis fraudes —, e observar tanto a questdo
florestal quanto a Protecdo Fraterna aos Indigenas e aos Nacionais de igual modo. A
importancia da agdo desses 6rgdos publicos pode ser tomada na medida em que o trabalho

apenas iniciado pelas Comissdes Verificadoras, estavam por serem desenvolvidos em grande
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parte e concluidos, e por isso, “no cenario das legalizacfes de posses, foi importante o trabalho
desenvolvido” (JACOMELLI, 2004, p. 81).

A questdo dos indigenas, que possuiu tanto a atencdo do governo federal quanto do
governo estadual durante a Primeira Republica, possuia peculiaridades — dentre elas estava o
interesse na apropriacdo do territorio indigena — no Rio Grande do Sul, o que contribuiu em
grande medida para a politica indigenista do governo perrepista. 1sso ndo anula a preocupacéo
pelo desenvolvimento da populacdo indigena, principalmente se levarmos em consideracdo que
entre as discussdes de como proceder com a populacdo indigena nacional, as op¢des eram ou 0
controle a partir dos aldeamentos ou o exterminio desses nativos (SILVA, 2011).

4.1.1 Comisséo de Terras e Colonizacao de Passo Fundo e Palmeira

A Comisséo de Terras e Colonizacao de Passo Fundo, criada no ano de 1907 — através
do decreto n.° 1.090 de 17 de maio de 1907 (IOTTI, 2001) —, estendia suas a¢des pelo municipio
de Passo Fundo, Soledade, Guaporé, Erechim e até parte do municipio de Santa Cruz do Sul.
Com o passar dos anos, algumas das areas que antes eram zonas da CTC de Passo Fundo
passaram a ter suas proprias comissdes, mas, de qualquer forma, a area de acdo dessa comisséo
se manteve muito extensa, em virtude de o proprio municipio de Passo Fundo ter grande
extensao territorial naquele periodo.

Essa comissdo, porém, foi extinta em 14 de janeiro de 1921, em virtude da reducdo dos
trabalhos. Todavia, a regido ndo ficou sem atendimento de funcionarios de alguma CTC. Com
a extingdo da CTC de Passo Fundo, seus servicos foram distribuidos pelas comissbes de
Erechim e Soledade. A comissdo de Passo Fundo foi restabelecida em julho de 1924 e, nesse
restabelecimento, acabou por incorporar a zona da antiga CTC de Soledade’?.

De acordo com o oficio enviado por Serafim Terra em 1° de julho de 1907, para Torres
Goncalves, se compreendia que a funcdo dessa CTC era, num primeiro momento, a

discriminacdo de uma area de quatro a cinco léguas quadradas, que seriam utilizadas pelo

0 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Engenheiro lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas.
Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federacao, 1921.
"L PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Engenheiro lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negécios das Obras Publicas.
Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federacao, 1924.
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governo para 0 pagamento de indenizagdes, determinadas desde anos anteriores a criagdo da
CTC™.

A regido de Passo Fundo que era atendida pela comisséo ja estava, em grande parte,
ocupada pela presenca de grandes propriedades ja legitimadas, “ndo permitindo 0 avancgo da
colonizagdo em larga escala” (NEUMANN, 2017, p. 116); mesmo assim, 0 municipio viu a
entrada espontdnea de colonos em seu territdrio, além ainda da atuacdo de empresas de
colonizacdo e todos os individuos envolvidos nesse negécio. A colonizagdo em Passo Fundo
contou entdo com aspectos proprios, visto o seu territorio ja ser em grande parte privatizado,
além do grande nimero de intrusos. Por tudo isso, Neumann destaca que “a regido colonial de
Passo Fundo apresenta uma formacdo multifacetada, tanto no que se refere as suas coldnias,
quanto aos sujeitos envolvidos” (2017, p. 114).

Com o cenario encontrado, de existéncia ja de muitas propriedades particulares, e a
presenca de populacao nacional que ndo possuia meios de regularizar sua situagéo, a intrusagem
foi um dos maiores desafios a ser solucionado pelos funcionarios da comissao; desta forma,
essa questdo pode ser observada em varios relatérios encaminhados pelos chefes da CTC de
Passo Fundo a DTC em Porto Alegre.

Dada a existéncia em grande nimero de intrusos nacionais e estrangeiros, e a constante
chegada de novos colonos, o trabalho de medicéo de lotes coloniais, além de necessario, ocorria
sempre em desvantagem quanto ao numero de requerentes de lotes. Isso pelo fato da comisséao
contar com menos funcionarios do que o necessario para a plena acdo dos trabalhos, enquanto
havia a necessidade de regularizar os habitantes ja existentes, e ainda acomodar 0s que estavam
chegando.

A existéncia em grande niumero de intrusos, fez com que a comissao optasse pela criacao
de coldnias mistas, onde os intrusos legalizados seriam instalados, juntamente com colonos.
Esse tipo de Col6nia mista é um dos aspectos que diferencia a colonizacdo na regido norte
daquela observada na regido das coldnias velhas (NEUMANN, 2017). A sugestdo e criacdo das
Colbnias mistas é observada primeiramente em Passo Fundo, e posteriormente, com a criacao
da CTC de Palmeira, também 4 é possivel observar tal modo de operacéo, talvez até com mais
énfase do que em Passo Fundo, uma vez que em Palmeira os trabalhos se iniciaram antes do
inicio efetivo da colonizacdo, onde concomitante a preparacdo de nucleos coloniais havia a

regularizacdo da situacdo de intrusos.

2 AHR/UPF, Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo. Livro Alfabético 1907 a 1908. Relatério do
chefe da comisséo, julho de 1907.
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De certo modo, a sensagdo de maior envolvimento com col6nias mistas em Palmeira
ocorre pelo fato de que primeiro houve o trabalho com os nacionais para s6 depois receber 0s
colonos, enquanto que em Passo Fundo ndo houve essa diferenca de tempo, ocorrendo a
legalizagéo de caboclos e 0 assentamento de colonos ao mesmo tempo.

A zona de acdo da Comissao de Terras e Colonizagdo da Palmeira, criada em 1917, além
das terras do Municipio, compreendidas entre os rios Inhacora e Passo Fundo e limitada ao
norte pelo rio Uruguai, abrangia, também, os Municipios de Cruz Alta e ljui. A area de
jurisdicdo dessa CTC era composta quase em sua totalidade por matas, e também havia nas
proximidades com o rio Uruguai, em divisa com Santa Catarina, a existéncia de aguas termais
na regido do Mel — posteriormente denominada de Irai —, que recebeu grande atencdo do
governo, pelo seu potencial turistico. Dada a importancia econdmica da regido de Irai, uma
CTC é criada especificamente para cuidar dos servi¢gos comuns a tais 0rgdos, mas também para
gerenciar a exploracdo medicinal e turistica das fontes de agua termal ali existentes. Em
consequéncia a criacdo da CTC de Irai, parte da CTC de Palmeira passa para a jurisdicdo da
nova CTC, para facilitar a acdo da comissdo sediada em Palmeira, pois antes desse
desmembramento, sua area era muito extensa, prejudicando o andamento dos trabalhos’.

Essa juncdo de terras cobertas de matas, e nessa regido especifica a presenca de aguas
termais, acabou por ser um grande atrativo para colonos, que além da possibilidade de
trabalharem em lotes rurais, também poderiam ter alguma outra atividade que fosse beneficiada
pela presenca dos turistas que visitavam os balnearios criados pelo governo nessas aguas
termais.

As acbes da CTC de Passo Fundo, de regularizar a questdo agraria e ordenar a
colonizacdo que ocorresse no municipio, que ja possuia grande populacdo cabocla e passara a
receber levas de colonos oriundos de outras regifes do estado, resultaram na formacéo de uma
estrutura fundiaria na qual predominava a pequena propriedade. A partir dos nimeros referentes
a Palmeira das Miss6es, podemos perceber que se apresentava um cenario proximo com o visto
em Passo Fundo, com algumas pequenas diferencas. Os quadros a seguir demonstram a relacao

entre o nimero de propriedades levantadas e a sua area:

Quadro 1 — Estrutura fundiaria de Passo Fundo e Palmeira das MissGes em 1920 — nimero de
estabelecimentos

3 PINTO, lldefonso Soares. Relatério apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Engenheiro lldefonso Soares Pinto, Secretario de Estado dos Negécios das Obras Publicas.
Porto Alegre. Oficinas Gréficas d’A Federagdo, 1921.
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ESTABELECIMENTO NUMERO
Passo Fundo Palmeira

Menos 41 ha 1.522 1.124
41 a100 ha 941 978
101 a 200 305 276
201 a 400 170 152
401 a 1.000 98 99
1.001 a 2 mil ha 34 40
2.001 a 5 mil ha 27 23
5.001 a 10 mil ha 05 07
10.001 a 25 mil ha 02 01
25.001 e mais 01 00
TOTAL 3.105 2.700

Fonte: FEE. De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul. 1981, p. 196.

Neste primeiro quadro, a partir de uma classificacdo por tamanho dos estabelecimentos
e do ndmero de propriedades que se encaixam em cada estrutura, podemos tirar algumas
conclusdes. Possuindo em torno de 400 propriedades a mais que Palmeira, Passo Fundo € a
Unica dos dois municipios que tem registrada uma propriedade com 25.000 ha ou mais — na
documentacédo acessada para construir este quadro, ndo havia informacgdes sobre quem seria o
proprietario de tal latifdndio —. Mesmo assim, ao visualizar rapidamente os nimeros de
propriedades existentes, vemos que sdo nas primeiras quatro categorias de estabelecimentos
que ha diferencas consideraveis. Ja nas categorias de maiores extensfes de terra, ha certa
paridade entre os dois municipios. Um nimero interessante de se notar € o referente ao nUmero
de propriedades com menos de 41 hectares: é justamente nessa categoria que ha a maior
diferenca entre Passo Fundo e Palmeira, com o primeiro tendo 398 registros a mais que 0
segundo.

Essa diferenca pode ser justificada pela acdo governamental que se inicia antes em Passo
Fundo do que em Palmeira, principalmente, se lembrarmos de que um dos servicos das CTCs
era, justamente, a legalizacdo de posseiros’®. Portanto, amparados pelo Decreto de 1900, com
o inicio de trabalhos de medicdes e discriminacdes empreendidas pela CTC de Passo Fundo, e
tendo em vista a grande presenca de posseiros na regido de acdo da mesma, é automatico o

aumento das pequenas propriedades.

™ Conforme o artigo 82 do Decreto n° 313 de 04 de julho de 1900, o qual afirma que “na medigdo e demarcagio
de lotes atender-se-a a pequenas posses porventura estabelecidas antes de 15 de novembro de 1889”. In: Coletanea
da Legislacao das Terras Publicas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1961. p. 37.
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Os trabalhos das comissbes de terras e colonizagdo contribuiram entdo para a
diversificacdo da estrutura fundidria da regido, onde acabavam por coexistir grandes
propriedades que praticavam principalmente a pecuéria, mas que suas areas também abarcavam
matas e terrenos mais propicios para a agricultura, ainda que esta fosse de subsisténcia, com
areas de pequena extensao, resultado da presenca de caboclos e do avangos da colonizacéo
sobre a regido.

E esse momento em que um cenario consolidado ento, o do latifundio e pecuéria, passa
a dar ainda mais espaco para a pequena propriedade — que estava em processo de regularizacao
—, J& existente anteriormente, mas fortalecida pelo projeto governamental de colonizar toda a
area disponivel no Estado.

Tal diversificacdo na estrutura agraria foi também resultado da pressdo demografica que
atingia zonas de colonizagdo mais antiga, e mesmo da nova area de colonizagéo, onde cada vez
mais individuos saiam das propriedades familiares em busca de suas proprias terras. Essa busca
pela propria propriedade — ndo dependendo da heranga familiar — contribuiu para a valorizagéo
da terra, e do aumento do interesse de latifundiarios que observam vantagens em transformar
areas de seus latifindios em pequenos lotes de terras.

Uma alteracdo esta entdo, em certa medida, atrelada a outra. Enquanto a densidade
demogréafica do Rio Grande do Sul ndo era alta, e havia abundancia de terras disponiveis para
apossamentos, eram as grandes propriedades que predominavam; ao aumentar a populacéo
estadual, e diminuir as areas disponiveis para apossamentos, a terra passa a ser dividida mais
vezes, tendo seu tamanho diminuido.

Outro aspecto interessante de se observar € a extensdo media das propriedades dentro
das categorias elencadas no quadro 1. Visto que pode demonstrar mais especificamente como

ocorreu a fragmentacdo da propriedade da terra na regido norte rio-grandense.

Quadro 2 — Area média dos estabelecimentos, segundo extensdo territorial dos imoveis, em
Passo Fundo e Palmeira das Missfes em 1920

ESTABELECIMENTO NUMERO
Passo Fundo Palmeira

Menos 41 ha 23 23
41 a 100 ha 62 63
101 a 200 ha 147 143
201 a 400 ha 275 273
401 a 1.000 ha 638 629
1.001 a 2 mil ha 1.396 1.353
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2.001 a 5 mil ha 2.568 2.429
5.001 a 10 mil ha 6.719 8.058
10.001 a 25 mil ha 13.253 15.660
25.001 e mais 100.000 -

Fonte: FEE. De Provincia de S&o Pedro a Estado do Rio Grande do Sul. 1981, p. 197.

O segundo quadro, por sua vez, demonstra, utilizando as mesmas categorias de tamanho
de estabelecimentos, qual era a média das propriedades dentro de cada categoria. Ou seja,
dentro do estabelecido entre a minima e a maxima — 101 a 200 ha, por exemplo —, qual seria 0
tamanho médio das propriedades, pautando-se pelo namero de propriedades que constam na
quadro 1. Isto posto, € possivel perceber, a partir do segundo quadro, que a area média de cada
categoria ndo € muito superior ao valor minimo colocado por categoria de estabelecimento.
Claro que, se pegassemos a area de cada propriedade, veriamos uma gama maior de extensoes.

Dessas médias que constam no quadro, também podemos inferir que as propriedades
com maiores areas eram utilizadas para a pecuéaria, enquanto que as propriedades menores eram
voltadas a producdo de alimentos, oriunda do projeto de colonizacdo estadual. Tal como no
quadro 1, os nimeros apresentados para 0s municipios de Passo Fundo e de Palmeira ndo sdo
tdo dispares, apesar de que, nas ultimas categorias, com excecdo da Ultima em que ndo ha
registro em Palmeira, as propriedades deste municipio sdo ligeiramente maiores do que as de
Passo Fundo.

A partir do momento de surgimento de conflitos pela propriedade da terra, é que a acao
do governo e seus 6rgaos passam a serem mais presentes, a fim de sanar esses problemas. O
sucesso, a0 menos, em partes, das agdes de 0rgdos governamentais para esse assunto pode ser
observado pelos quadros acima expostos. Nelas, 0os numeros de propriedade e do tamanho das
mesmas em Passo Fundo e Palmeira das Missdes ndo séo tdo dispares e, em ambos 0s casos,
prevalece um maior nimero de pequenas propriedades, muito provavelmente pertencentes a
colonos ou aos posseiros que tiveram suas posses legalizadas durante os primeiros anos de acao
de ambas as Comissdes. Mesmo sendo em maior nimero relativo, as areas ocupadas pelas
pequenas propriedades sdo menores daquelas que fazem parte de grandes propriedades; visto
que, ainda em menor nimero de estabelecimentos, ocupam uma area total muito superior ao
que pode ser considerado o geral a partir dos dados em questéo.

Com os trabalhos das Comissdes, passou-se a discriminar todas as propriedades,
reavendo para o governo possiveis areas que haviam sido incorporadas ilegalmente nas sobras

apontadas nos documentos de medicdo e legalizagdo de areas. Justamente por isso, Jodo J.
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Pereira Parobé, no relatorio da Secretaria de Obras Publicas (OP), de 1913, destaca que “¢
mediante o servigo de discriminagdo que se torna possivel constatar a situacdo das terras de
cada regido, para em seguida agir-se no sentido da melhor utilizagdo delas”’®, abrindo espaco,
entdo, para o aumento de propriedades pela legitimacdo de pequenas posses e pela maior
sistematizagéo das terras para colonizacao.

Um exemplo da importancia do trabalho das comissdes € um caso de 1921, onde se
descobriu que uma posse legitimada pela Lei de Terras de 1850 possuia uma sobra de
13.488.060m2. Pensando que o prego minimo por m2 era de 1 real, percebemos o prejuizo que
0 Estado sofreria caso essa sobra ndo fosse reintegrada ao patrimdnio publico. Além do nédo
pagamento para a aquisicdo dessa extensdo, o individuo que havia se apossado dela,
consequentemente, ndo havia pagado as taxas necessarias, sendo assim, mais uma soma que
deixaria de ser faturada pelo Tesouro Estadual.

Isso pode influenciar, diretamente, nos nimeros dos quadros, Vvisto que, a0 mesmo
tempo em que podiam restituir terras ao governo, as Comissdes também acabavam por legalizar
posseiros que poderiam se encontrar sobre essas terras. Desse modo, automaticamente,
enquanto se diminui a area e o numero de estabelecimentos latifundiarios, aumentavam-se as
estatisticas referentes as pequenas propriedades. Possivelmente, seriam nesses momentos que
os conflitos apontados por Lurdes Grolli Ardenghi ocorreriam, visto que atraves da acdo do
governo € que alteraria, mesmo que em pequena medida, o status quo das propriedades na
regido, mexendo, consequentemente, no poder e influéncia que os grandes proprietarios
poderiam retirar do fato de suas extensas posses, entendido serem, de seu ponto de vista,
prejudicados em beneficio de familias camponesas pobres.

A Comissdo de Terras e Colonizacdo de Palmeira das Missdes, como ja dito, fora criada
no ano de 1917, desmembrada da Comissdo do Alto Uruguai, que, por sua vez, fora criada no
ano de 1891 (NASCIMENTO, 2007). A atencdo da Diretoria para com a regido Norte, a se
fortalecer com a criacdo da referida CTC, se devia ao fato da expansdo dos interesses
capitalistas nas areas ainda disponiveis no Rio Grande do Sul.

A formacdo da propriedade da terra na regido norte rio-grande ja foi tema de estudo de
varios trabalhos, destancando-se as obras de Paulo Zarth e Aldomar Rickert. Nesse sentido,
sdo importantes para o trabalho em questdo, como embasamento para a discussdo e analise das

fontes escolhidas para o trabalho. Apesar de se tratarem de um tema em comum, as fontes

S PAROBE, Jodo J. Pereira. Relatorio da Secretaria de Estado dos Negécios das Obras Publicas apresentado ao
Exm. Sr. Dr. Antonio A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do Sul, apresentado pelo secretario de
Estado, Jodo J. Pereira Parobé. Porto Alegre, oficinas gréficas da Livraria do Comércio, 1913. p. 67.
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utilizadas em cada obra, e mesmo o olhar de cada autor por sobre as fontes foi distinta,
produzindo diferentes interpretagoes.

As diferentes fontes utilizadas contribuiram para determinado entendimento sobre o
processo analisado em cada estudo. Assim, por utilizarmos fontes que ndo haviam sido
utilizadas por Rickert, nosso entendimento sobre alguns aspectos discutidos por ele sédo
diferentes; isso de maneira alguma é forma de diminuir a importancia de tal livro para a
historiografia do tema, principalmente para enriquecer a discussao sobre tal assunto, uma vez
que diferentes fontes podem trazer diferentes dados sobre um mesmo assunto.

Dito isso, e ainda sobre a atuacdo governamental na regido norte do estado, Rickert
afirma que “a partir de 1890, é de interesse fundamental do governo estadual dedicar toda a sua
atencdo a colonizacdo do Norte, relegando, dessa forma, os posseiros a um plano secundario”
(1997, p. 111). Contudo, discordamos de Rickert nesse aspecto, posto que, nas analises
realizadas da documentacdo produzida pela CTC de Passo Fundo e da CTC de Palmeira, é
perceptivel um discurso defendendo, primeiramente, a organizacdo da propriedade da terra —
resolver e regularizar as posses dos caboclos — para que se criasse um panorama de ordem,
procurando diminuir a chance de ocorrer conflitos depois da chegada e assentamento de
colonos. De todo modo, apesar de todo esse discurso das Comissdes, ndo se evitou a ocorréncia
de conflitos pela posse da terra durante a Primeira Republica. Também convém destacar que o
autor ndo acessou tais documentos utilizados por nés, ficando, entdo, sem consultar tais dados.

Contudo, devemos ter cuidado na generalizacdo sobre o fato de que 0s posseiros teriam
deixado de figurar num segundo plano de atencdo governamental. Ao mesmo tempo que
passaram a ganhar mais atencdo, as acdes voltadas aos posseiros ndo chegaram a equiparar
aquelas que eram dispensadas aos colonos; dessa forma, podemos definir que houve uma
melhora em relacdo ao periodo anterior, mas ainda diminuta. No que diz respeito ao discurso
governista, é perceptivel a busca na equiparacao entre posseiros e colonos; a pratica contudo,
se distanciava de tal discurso.

Inclusive, a criacdo da CTC de Palmeira dez anos ap0s a criagdo da CTC de Passo Fundo
demonstra 0 acompanhamento que estava sendo realizado, visto que como foi a Gltima regido
do Rio Grande do Sul a ser efetivamente colonizada, também foi a Gltima a receber uma CTC
propria (SCHMITZ, NUNES, 2018). Ou seja, a acdo governamental acompanhou e chegou
pouco tempo antes do grande volume de populagéo colonial para iniciar uma organizacdo da

estrutura agraria para a chegada dos colonos. O municipio de Palmeira era, inclusive, um dos
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que mais havia servicos a serem realizados pela DTC™. Além da grande extensdo de areas
cobertas por matas, e da grande presenca de nacionais e de indigenas, na regido de Palmeira
ainda havia a existéncia das &guas sulfurosas do Mel que, ao longo de todo o periodo da
Primeira Republica, sempre foi alvo de grande atencéo por parte da DTC e do governo.

Iniciada aproximadamente no ano de 1917, se contarmos a partir da criacdo da CTC de
Palmeira, “a regidao do Médio Alto Uruguai foi rapidamente ocupada, principalmente a partir
da década de 1930” (TAGLIETTI, 2003, p. 105), posterior, portanto, ao nosso recorte temporal.
Essa afirmacao do autor corrobora com o nosso entendimento de que o processo de colonizagéo
dessa area do estado ndo se deu de forma rapida, mas sim lenta e gradualmente, uma vez que o
pleno povoamento de tal zona ocorreu apenas na segunda metade do século XX.

Dentre os trabalhos que diziam respeito a CTC de Palmeira, posto a grande area de sua
acdo, e o numero insuficiente de funcionarios para a plena realizacdo dos trabalhos, fez com
que tendo que resolver peticdes e autos de antes de sua criagdo, juntamente com os iniciados
apos o inicios de suas atividades, alguns casos fossem resolvidos apds 1930 (JACOMELLI,
2004).

Criadas justamente para auxiliar e acompanhar o processo colonizatorio estadual, era
imprescindivel para as Comissdes de Terras e Colonizacdo a sua proximidade a area que estaria
sendo preparada e que receberia levas de migrantes; exemplo disso é que a CTC de Palmeira,
passa a sua sede — ap0s o recorte temporal de nosso trabalho — para Frederico Westphalen
(TALGIETTI, 2003). Estratégica, essa mudanca ocorreu para a zona onde havia maior
disponibilidade de terras passiveis de lotear, bem como préxima as aguas termais do Mel — hoje
Irai —, na época local que recebia grande atencdo por parte do governo estadual por conta de
sua potencialidade turistica. Tanto que na regido dessas fontes de aguas termais, instalou-se
uma Colbnia basicamente de lotes urbanos, que visavam fortalecer e ajudar a desenvolver os
balnearios que recebiam os turistas.

Na mensagem enviada por Pinheiro Machado, em 1916, a Assembleia dos
Representantes, ao discutir sobre a questdo de terras e colonizacdo, o mesmo destaca 0s
nameros referentes aos trabalhos de algumas comissdes e declara que “as comissdes de terras

de Santa Rosa, Guarani, Erechim, Passo Fundo e Alto Jacui descriminaram areas de 101.847

6 No Relatorio das Obras Publicas de 1916, ao afirmar a grande quantidade de trabalhos que deveriam ser ali
realizados, também justificava a necessidade de ali se criar uma Comissdo, que j& havia sido proposta
anteriormente. Essa Comissdo, como vimos, fora criado um ano depois, em 1917. Ver: ALVES, Protésio. Relat6rio
apresentado ao Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-presidente, em exercicio, do Rio Grande
do Sul pelo Dr. Protésio Alves, secretario de Estado interino, dos Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre,
Oficinas Graficas d’A Federagdo, 1916.
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hectares, demarcaram 2.463 lotes rurais e 783 urbanos e construiram 117.400 metros de estradas
e 162.316 de caminhos”’’, dando mostra dos variados servicos que deveriam ser executados
pelas CTCs.

Em todos os relatérios de OP, ha o resumo das agdes de cada CTC, possibilitando, para
quem leia o documento, ter um panorama geral de cada regido, qual seria o trabalho mais
executado por cada uma. Ao ver o trabalho mais realizado, também podemos induzir sobre o
cenario enfrentado. Um exemplo é o relatério da OP de 192078, onde os resumos das CTCs de
Guarani e Palmeira tratam, especificamente, sobre a questdo da retirada ilegal de madeira e o
consequente uso do rio Uruguai para escoar o produto. Ainda, na comissao de Palmeira, ha o
registro de que a intruséo havia cessado, resultado do trabalho de regularizagéo praticado junto
aos caboclos.

A relevancia do assunto da extracdo de madeira nessas comissoes € reflexo de que elas
se encontravam na regido do estado com maior cobertura de mata que, consequentemente, atraia
serrarias legais e ilegais. Ja os resumos sobre a comissdo de Passo Fundo e, indiretamente, de
Erechim e Lagoa Vermelha, tambem tratam com maior énfase na presenca de grande ndmero
de intrusos e na chegada de novas levas e, por serem proximas, seria dificil combaté-los.
Também na comissao de Passo Fundo, 0s intrusos, muitas vezes, requeriam lotes, em busca de
deixar de ser intrusos e passiveis de expulsdo arbitraria.

Em contraposicdo com outros anos, quando o trabalho de colonizacdo se desenvolvia
conforme o esperado, de acordo com o relatorio de 1924, esse trabalho havia sido prejudicado
e reduzido como consequéncia da revolucédo federalista de 19237°. Durante aquele ano, ent&o,
haviam sido demarcados 815 lotes rurais e a Col6nia que mais havia demarcado foi a de Santa
Rosa, com 682 lotes; demonstrando o grande desenvolvimento de tal Coldnia, visto ser
responsavel pela quase totalidade de lotes demarcados naquele periodo. Esse grande nimero
apresentado por essa coldnia pode ser reflexo, justamente, da politica de protecdo dos nacionais,
onde se demarcava em lotes as terras ocupadas por caboclos. Como era grande a populacao

cabocla naquela Coldnia, seria natural, também, que fosse necessario dispender de grande

" MACHADO, Salvador Ayres Pinheiro. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo vice-presidente em exercicio, General Salvador Ayres Pinheiro Machado, na 4? sess@o
ordinaria da 72 legislatura, em 20 de setembro de 1916. Porto Alegre, Oficinas Grafica d’A Federagdo, 1916. p.
14.

8 PINTO, lldefonso Soares. Relatério apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande
do Sul, pelo engenheiro Ildefonso Soares Pinto, secretrio de Estado dos Negocios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1920.

9 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Engenheiro lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas.
Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federacao, 1924.



128

namero de lotes para atender a demanda, principalmente, com a chegada de novos nacionais,
além de colonos.

Conforme os trabalhos se desenvolviam, a necessidade de sanar problemas — falta de
lotes para 0s que ja moravam nos lugares —, e a area disponivel para a colonizagdo pelo Estado
diminui. Junto a isso, no final da década de 1920, a coloniza¢cdo avanca também para 0s outros
Estados da Regido Sul, diminuindo a procura por lotes no Rio Grande do Sul.

Para facilitar a visualizacdo do inicio da desaceleracdo dos trabalhos colonizatério na
regido de estudo, o quadro seguinte apresentara os nimeros das Comiss@es de Passo Fundo e
Palmeira, no ano de 1927, no tocante as areas destinadas a legitimacdes, indenizacdes e

demarcac0es de lotes rurais.

Quadro 3 — Trabalhos de Discriminacdo de terras nas CTCs de Passo Fundo e Palmeira

COMISSOES | LEGITIMACOES | INDENIZACOES | DIV. LOTES TOTAL
RURAIS

Z. de Palmeira | 2.494,20 ha 23.409,20 ha 25.903,40 ha

Z. Passo Fundo | ---- 11.337,96 ha 11.337,96 ha

Z. Guaporé 369,36 ha 369,36 ha

Z. Sta. Rosa -—-- 1.753,34 ha 9.114,66 ha 10.868 ha

Z. de Guarani | ---- 9.643 ha 9.643 ha
58.121,72 ha

Fonte. Relatério da Diretoria de Terras e Colonizagéo. 1928. Adaptado pela autora.

No quadro acima, acrescentamos também os dados referentes a Santa Rosa, pela
importancia do trabalho realizado naquela colénia, no tocante a regularizacdo da propriedade
de caboclos. Mesmo assim, apesar da importancia e representacdo oriundas do trabalho de
protecdo aos nacionais, observamos que em 1927 ja ndo ha numero de legitimacao na comissao
de mesmo nome que a Colbnia. 1sso demonstra que em aproximadamente dez anos, os caboclos
gue se encontravam na regido da coldnia Santa Rosa ja estavam todos regularizados, e, 0s casos
de caboclos que se dirigiam para la ja eram direcionados para lotes demarcados, ndo
necessitando praticar a intrusdo primeiro. Em compensagédo, ha registrado area discriminada
para indenizagdes; aqui, ndo ha indicacdo sobre o destino dos 1.753, 34 hectares, se para uma

Unica pessoa ou empresa, ou distribuida em pequenas indenizagdes.
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Sobre a coluna referente aos numeros de areas destinadas para indenizagdes,
observamos que a Unica zona que apresenta discriminacao de terras para essa finalidade é Santa
Rosa. Tanto nas zonas de Passo Fundo quanto na zona de Palmeira, ndo ha registro sobre
indenizacOes; essa auséncia nas comissdes objetos do nosso estudo é significativa,
principalmente se levarmos em consideracdo o grande volume de indenizacdes cedidas®® nas
areas dessas comissdes no inicio do século XX, destacadamente em Passo Fundo, pelo potencial
de valorizacdo da terra por conta do municipio ser atravessado pela via férrea que ligaria o Rio
Grande do Sul a Séo Paulo.

Na coluna relativa & demarcacdo de lotes rurais, a excessdo da zona de Guaporé, as
outras zonas possuiam numeros significativos, principalmente a zona de Palmeira. A
demarcagdo em 1927, que havia atingido nimero de 23.409,20 ha demonstra como 0 processo
de colonizagédo estava em franco progresso naquela regido, visto sua preparacao efetiva para a
organizagdo de ndcleos coloniais ter se iniciado apenas em 1917 com a criagdo da CTC de
Palmeira. Outro fator que embasa a situacao de principal ponto colonizatério do Rio Grande do
Sul, e consequentemente de organizacdo fundiaria da regido, esta na existéncia de uma area de
2.494,20 ha em legitimacGes; com esses dados apresentados sobre a regido de Palmeira,
podemos observar que mesmo dez anos ap0s 0 seu inicio, o trabalho de regularizacdo da
propriedade de caboclos intrusados nas areas estava diminuindo em relacdo a demarcacéo de
lotes. Tal como em Santa Rosa, dado o progresso dos trabalhos das turmas de medi¢éo, caboclos
que por ventura se dirigissem a Palmeira, ja entravam em contato com a CTC, para adquirir
legalmente um lote de terras.

A atuacao das comissdes no processo de regularizacdo da propriedade da terra no norte
do Rio Grande do Sul transpassa pelo modo como tais érgaos tratavam 0s agentes que se
encontravam assentados nas referidas areas. Dessa forma, passaremos a analisar justamente o
que o governo —via DTC e CTCs — discutiam e aplicavam aos grupos envolvidos nesse processo
que durou todo o periodo da Primeira Republica.

Pensando na grande preocupacéo de Torres Gongalves, enquanto positivista religioso e
diretor da DTC, pela organizacdo da estrutura fundiaria do Estado, em conjunto com a atencéo
necessaria para todos os grupos que influenciariam o desenvolvimento estadual, bem como a
Sua preocupacao positivista pelo desenvolvimento social, € que é possivel compreender como

as comissdes agiram em seu espaco de acao.

8 Inclusive, como ja destacado nesse trabalho, a demanda por indenizagao era tio alta que o governo iniciou uma
discussdo sobre a viabilidade de realizar o pagamento de indenizagdes em dinheiro e ndo mais em terras, em virtude
da diminuicéo de &reas disponiveis para tal.
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Isto posto, as comissdes trabalhavam de forma independente, apesar de sempre observar
0 cuidado para a regularizacéo dos caboclos e dar a esse grupo as condi¢fes necessarias para se
fixarem e produzirem de forma préxima aos colonos, e aos indios, de orientar seu processo de
contato com o mundo dito civilizado, com trabalho nas rocas e a atencéo a questdo moral. 1sso
porque seguindo o que Torres Gongalves afirmava, era contraproducente investir na vinda de
imigrantes europeus e em grandes subsidios aos colonos, enquanto havia disponivel para ocupar
e produzir a terra, 0s patricios dessas terras, a saber, o indio e o caboclo. A maneira de cada
realidade regional, as CTCs de Passo Fundo e Palmeira atenderam a esse objetivo, ndo de forma
plena, mas que se aproximava ao que o diretor da DTC pensava.

4.2 Discussoes e agdes governamentais envolvendo indigenas, caboclos e colonos

O governo do Rio Grande do Sul organizou seu proprio servi¢o de protecéo ao indio,
influenciado pelos ideais positivistas e, também, como forma de evitar a presenca de
funcionarios da nacdo nas matas do estado, o que poderia afetar a autonomia estadual sobre seu
territorio. Juntamente com a protecdo dispensada aos indigenas, também executavam algo
proximo com os caboclos/nacionais, vistos como colonos nacionais, que poderiam se beneficiar
do contato com imigrantes e descendentes de imigrantes e, assim, se tornarem tao importantes
para o desenvolvimento estadual quanto os de origem nao ibérica. Dentre as a¢des voltadas para
0s caboclos, estava a legalizacdo de sua area, a fim de fixa-los. Por conta do grande volume de
trabalho para esses grupos e de sua regularizacdo na terra ocupada, retardava-se, em alguns

sentidos, a coloniza¢do com imigrantes e/ou descendentes.

4.2.1 Os indigenas e as CTCs

A preocupacdo de Torres Goncgalves com os indigenas, o levou a estabelecer uma
“prote¢ao fraterna aos indios” (1909), fazendo com o que o Rio Grande do Sul se antecedesse
ao governo federal, visto que, em esfera nacional, é criado no ano de 1910, o Servi¢o de
Protecdo ao Indigena e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que poucos anos
depois se transforma apenas em Servi¢o de Protecdo aos Indigenas (SPI). Pelo fato acima
exposto, de o estado querer evitar intromissdo federal em seu territdrio com a atencéo voltada
a esse assunto pela DTC, esse 6rgéo federal tem relativa pouca agdo no Rio Grande do sul, visto
gue a maior parte dos toldos indigenas existentes no estado estavam sob cuidado das CTCs e

consequentemente da DTC.
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Anteriormente sendo tratada apenas para a liberagéo de espaco para a colonizagéo, a
partir da criacdo do SPI a nivel nacional, “o governo federal estabelece um novo momento no
trato para com as populacdes nativas” (RODRIGUES, 2008, p. 99), Silva (2011), por sua vez,
afirma que a criacdo desse 6rgdo fora fruto da expansdo do Brasil enquanto Estado-Nacé&o. Essa
alteracdo também pode ser observada nas a¢bes do 6rgdo estadual para com as populacdes
autdctones; mesmo o fim buscado fosse a modernizacdo, e os indigenas fossem considerados
como um entrave a tal, também se acreditava na possibilidade desse grupo de sair da etapa
fetichista, vista como a infancia da humanidade, através desses tutores, que 0s ensinariam o
necessario para conquistarem sua autonomia (SILVA, 2011).

A acdo governamental no sentido da protecdo fraterna aos indios, aparece no relatério
de Obras Publicas de 1917, quando Protasio Alves, ao definir a Protecao Fraterna aos Indigenas,
afirma que “tal protecdo fica, pois, assim resumida: 1* — no ponto de vista material, tender a
encaminhéa-los, no mais curto prazo possivel, a viverem dos seus proprios recursos; 22 — no
ponto de vista moral, respeitar e fazer respeitar a sua organizagio propria e suas crengas” .,
Nesse discuros de Protasio Alves fica claro o entendimento de que os indigenas, apesar de
precisarem de apoio naquele momento para evoluir no mundo civilizado, seria algo transitorio,
e para isso, 0 Estado trabalharia para que os indios desenvolvessem sua autonomia o quanto
antes.

Essa visdo assistencialista que 0 governo possuia, tinha tanto uma perspectiva favoravel
quanto desfavordvel. Enquanto o governo rio-grandense defendia o fim da imigracao
subsidiada, criticando demasiadamente 0s gastos necessarios para os diversos subsidios, e
alegando que o valor utilizado para tal poderia ser melhor aproveitado em outras necessidades
que o Estado possuia.

Na correspondéncia enviada por Lindolpho A. Rodrigues da Silva a Carlos Torres
Goncalves, em 27 de janeiro de 1915, demonstra que houve uma agdo parecida com aquela
dispendida aos colonos, mas agora os beneficiados eram os indigenas®. Trata-se do pagamento
a ser realizado pela hospedagem, alimentacdo e translado de 57 indigenas que estavam em Porto
Alegre e se dirigiam para a Col6nia Erechim — sabemos que na regido de Erechim existiam

alguns toldos, tais como o Toldo de Ventarra e o Toldo de Votouro —8; ora, 0 apoio do governo

81 ALVES, Protasio. Relatério apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio Grande
do Sul, pelo dr. Protasio Alves, secretario de Estado, interino, dos Negécios das Obras Publicas. Porto Alegre:
Tipografia da Empresa Gréfica rio-grandense, Editora d’O Diario. 1917. p. 386.

8 AHR/UPF. A. 2.4.2. Correspondéncia 1913 a 1915. Correspondéncia de Lindolpho A. Rodrigues da Silva, Chefe
da Comisséo ao Dr. Carlos Torres Gongalves, Diretor da Diretoria de Terras e Colonizagdo. Passo Fundo, 27 de
janeiro de 1915. N° 12. FI. 295.

8 Ibid.
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da saida da capital do Estado, até o interior, em alguma Colonia, era principalmente usado para
0 deslocamento de colonos. N&o sabemos qual foi o motivo para o deslocamento desses
indigenas para a capital do Estado; mas € interessante observar que o governo acaba utilizando
uma pratica que até entdo era aplicada apenas aos colonos — 0 pagamento de hospedagem e
translado até o interior do Estado — agora aos indigenas, para ques estes ultimos saissem da
capital e migrassem para algum toldo existente na regido de Erechim.

De qualquer forma, o Rio Grande do Sul ndo pode ser percebido como um pioneiro nas
acOes voltadas aos indios (SILVA, 2011). O autor discute que a representacdo das politicas
indigenistas na Primeira Republica é, por parte da historiografia pautada pela ocultacdo de
conflitos que justamente demonstrariam as peculiaridades do tema no estado rio-grandense.
Ainda, “esta suposta vanguarda nao torna o Rio Grande do Sul e seus governantes melhores e
movidos por impetos mais humanitarios do que qualquer outro estado da Federagcdo como
geralmente se pretende fazer entender” (SILVA, 2011, p. 313). Essa analise equivocada, e que
se tornou frequente seria resultado do afastamento das instituigdes, quando analisadas, do
contexto social e historica em que viviam; ou seja, no caso do estudo sobre os indigenas no Rio
Grande do Sul, seria necessario cuidado para ndo colocar os personagens historicos apenas na
redoma do positivismo.

Sendo assim, juntamente com a cria¢do da DTC, também a incumbe de tratar da questdo
dos indios. Essa antecipacdo pode ser compreendida no contexto em que se pretende manter a
autonomia do estado frente as acdes da Unido, que, caso fosse a Ginica a contar com um servico
de protecdo aos indigenas, adentraria em areas de matas devolutas, 0 que se esperava evitar.

A fixacdo dos indigenas, através da politica indigenista nacional acabava, segundo
Rodrigues (2012) ndo s6 com uma questdo fisica, ao impor a sedentarizacdo a grupos
tradicionalmente semindmades, mas também um exterminio cultural, visto que “o Estado
Nacional, imbuido de uma visdo eurocéntrica, pretende trazer o ‘outro’ [indio] para a
civilizagdo” (RODRIGUES, 2012, p. 65). Ao incluir direta ou indiretamente o indigena no
projeto de progresso, nacional ou estadual, 0 governo mesmo na tentativa de garantir ao menos
0 minimo ao indio, acabava por cercear aspectos tradicionais de sua cultura.

No municipio de Palmeira, além da grande extensdo de terras publicas, havia, também,
a forte presenca indigena, juntamente com a populagédo cabocla na area de acdo da Comissdo
de Palmeira. Assim sendo, nos primeiros anos de trabalho da comissé@o chefiada por Frederico

Westphalen®, os trabalhos realizados eram, principalmente, de organizagdo da questdo agraria

8 Tal como Carlos Torres Gongalves, Frederico Westphalen era engenheiro e era positivista. Para Dalla Nora,
Frederico Westphalen possuia facilidades no trato com as pessoas e mesmo com as forgas da oposicao. Essa sua
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e da presenca desses dois grupos, para que, quando da chegada de colonos oriundos do processo
de enxamagem, 0 cenario ja estivesse organizado minimamente, com o objetivo de diminuir a
possibilidade da criagdo de conflitos por duvidas quanto aos marcos das medic6es previamente
realizadas.

Voltando sua atencdo para os indigenas e em conformidade com o que era defendido
pelo positivismo®, tinha-se o cuidado de tutelar os indios, para que pudessem se desenvolver
até chegar ao ponto em que poderiam sobreviver sem a ajuda do governo. Sobre isso, Rodrigues
destaca que, “no caso do Rio Grande do Sul, desenvolveu-se uma politica para 0s nativos, a
pratica da protecdo fraterna, que tinha como funcdo primordial dar condi¢cGes para que as
populacdes nativas atingissem o estagio positivo da civilizagdo” (2012, p. 69).

Esse cuidado para com o desenvolvimento do nativo é percebido, principalmente, na
documentacdo analisada dos primeiros anos da CTC de Palmeira, onde diversos oficios e
relatorios ddo conta de agdes realizadas dentro dos toldos, bem como da preocupacédo do chefe
da comissdo com o fato de os indigenas estarem sendo prejudicados em negociacOes de
arrendamento de suas terras para colonos. Isso, de acordo com um relatorio®, demonstrava a
necessidade de o estado dispender atencdo aos silvicolas. Afora os arrendamentos, que nao
deixavam de ser uma pratica legal, diferentemente da intrusdo, havia os posseiros — intrusos
igualmente —, que buscavam a regularizacao de suas terras mesmo sabendo que elas pertenciam
a um territdrio indigena®’. Isso demonstra que pertencer ou ndo a um aldeamento ndo impedia
de entrarem em processo legal para se tornar seu proprietario, até porque sabia-se que o Estado
nad expulsava todos o0s intrusos que encontrava em aldeamentos. Havia, portanto,
circunstancias em que o governo beneficiava aqueles que intrusavam as terras indigenas. Os
toldos indigenas localizados nos municipios de Passo Fundo e Palmeira ficaram sob o cuidado

das respectivas comissoes.

habilidade em lidar com diferentes pessoas e interesses contribuiu para que adentrasse na politica e acumulasse
cargos, tal como a chefia da CTC de Palmeira, como o cargo de vice-intendente do municipio de Palmeira das
Missdes (2006).

8 Cintia Rodrigues (2012) destaca que, apesar de os positivistas serem, em ambito nacional, grandes defensores
dos direitos indigenas, no Rio Grande do Sul, onde possuiam o governo, o PRR seria pouco operante quanto ao
assunto. Seguindo, a autora destaca que isso apenas mudaria com a estruturacdo da Diretoria de Terras e
Colonizacdo, no ano de 1908. Esse 6rgdo que acabou por abarcar a questdo indigena, fez com que o Rio Grande
do Sul se tornasse o Unico estado brasileiro a ter um 6rgdo responsavel por tal assunto.

8 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1917. Nonoai, 1° de julho de 1917. 01/07/1917.

87 Obviamente, entrar com o processo para a aquisicio da area intrusada era diferente de ter seu requerimento
deferido. Contudo, a préatica de requerer terras indigenas é acompanhada em varios documentos diferentes, sendo
distintas também os pareceres do governo — deferimento ou indeferimento —. Alguns exemplos podem ser
encontrados nos seguintes documentos: AHR/UPF. A 2.4.2. Livro Alfabético 1911. Fls. 156-158; 161-162; 180;
185. AHR/UPF. A.2.4.2. Correspondencia 1913 a 1915, n° 11, fl. 292-294.
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Essa preocupagdo com o elemento indigena pode ser percebida em partes, de acordo
com Rodrigues como sendo reflexo do entendimento do PRR, pois para que ocorresse 0 projeto
de modernizar o estado, “os nativos deveriam ser rapidamente enquadrados a sociedade
nacional, contribuindo para o progresso” (2012, p. 70), independente de 6nus que pudessem
sofrer nessa adaptacdo a sociedade ideal pensada pelos positivista, tal como Silva (2011)
argumenta. Assim sendo, a preocupacao governista para com o indigena ndo seria puramente
humanista, na tentativa de fazer com que estes saissem do estado fetichista® em que se
encontravam; os indios seriam, de acordo com Rodrigues, enxergados como uma peca dentro
do quadro estadual que visava a modernizacdo rio-grandense. Assim, 0 mote dessas politicas
seriam ndo o bem-estar indigena ao fim, mas sim, a marcha do estado para um patamar moderno
dentro do cenério estadual.

A politica indigenista praticada durante o periodo republicano no Rio Grande do Sul
difere daquela que era praticada durante o periodo imperial em alguns aspectos, dentre eles o
carater leigo adotado pelos 6rgéos rio-grandense (SILVA, 2011). Isto €, anteriormente, dentro
da politica indigenista, havia a presenca de religiosos que trabalhavam junto aos indigenas, a
fim de catequiza-los; com a passagem para a republica, este servico € laicizado, ou seja, a
protecdo ao indigena ndo possui mais a interferéncia religiosa.

Para manter tal proposito, havia “um esforco por parte dos agentes da DTC para que a
igreja ndo interviesse no processo” (SILVA, 2011, p. 318); ha de se ressaltar contudo, e Silva
também aponta, que apesar de todo o cuidado para garantir a laicidade da protecédo indigena, as
Igrejas ainda atuavam entre os grupos indigenas, de forma significativa.

Mesmo os toldos existentes tendo que passar para a administracédo federal com a criacédo
do SPI, em teoria, Schmitz e Nunes (2018) destacam que nem todos os toldos existentes no Rio
Grande do Sul passaram para administracdo federal. Principalmente pelo fato de que
inicialmente, todos os toldos eram protegidos pelo poder estadual, mas, no ano de 1909, o Toldo
Ligeiro passa a ser responsabilidade da Unido. Esse toldo se torna, entdo, o Unico aldeamento
indigena que ndo era tutelado pelo Rio Grande do Sul. Tendo esse toldo o mesmo nome que o

rio préximo, poderia oferecer ainda mais seguranca. 1sso foi aproveitado pelos indios do toldo

8 O Positivismo postulava a existéncia de trés etapas nas quais a humanidade poderia se encontrar; “no Estado
teolégico — estado natural e primitivo da inteligéncia humana —, os fendbmenos explicam-se pela intervengéo
arbitraria de agentes sobrenaturais que ficam responsaveis por todas as transformagdes do universo. No Estado
metafisico, forcas abstratas tomam o lugar dos agentes sobrenaturais, na explicacdo da experiéncia humana. No
Estado positivo, a inteligéncia do homem, reconhecendo a impossibilidade de obter nogGes absolutas, renuncia a
procura da origem e do destino do universo e ao conhecimento das causas intimas dos fenémenos para preocupar-
se exclusivamente com o descobrimento, pelo uso combinado do raciocinio e da observagao, das leis efetivas, isto
¢, das relagdes invariaveis de sucessdo e semelhanca que ligam os fendmenos” (SPONCHIADO apud
RODRIGUES, 2008, p. 96-97).
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de Caseros durante o periodo revolucionario, que quando perseguidos, optaram por atravessar
o rio desse nome®®, com alguma chance de ter adentrado territorio desse toldo que era
incumbéncia do governo federal.

Em 1913, j& haviam sido demarcados sete toldos, sendo eles: Ligeiro, Faxinal, Caseros,
Carreteiro, Nonoai, Serrinha, Erechim e Ventarra. Faltava, contudo, ainda a demarcacéo dos
toldos de Inhacora e Guarita, Votouro e Lagodo. Esses desencontros dos trabalhos ja realizados
pelos a realizar podem ser explicados pelo fato de que consta no relatério em questio®, de que
com as Inspetorias de SC e RS unidas, os indios se encontravam sem uma efetiva assisténcia,
podendo, nesse caso, também se enquadrar a questdo de demarcacdo, em virtude das mudancgas
que devem ter ocasionado a fuséo dessas inspetorias.

Sobre a demarcacdo do Toldo de Inhacora, em oficio contante no relatorio de
colonizacédo de 1919 da CTC de Palmeira, é informado por Torres Gongalves, que o auxiliar de
12 classe, agrimensor Annibal Couto reconheceu que seu trabalho no referido toldo havia sido

mal executado. Em consequéncia,

quanto ao Toldo do Inhacora, deve ele apresentar, no mais curto prazo possivel,
trabalho definitivo e completo, acompanhado dos documentos exigidos aos
contratantes de demarcacdo de terras, afim de que possa a Comissdo de Santa Rosa
normalizar a situagio territorial dos Indios, nos termos das instrugdes vigentes™*.

A demarcacdo dos toldos, extremamente necessaria para assegurar a0 menos em partes
os direitos dos indigenas sobre determinada area, poderia, conforme Torres Gongalves,
acarretar problemas, caso ndo fossem detectados a tempo, poderiam vir a provocar problemas
abrindo disputas por parte daquela terra, pelo simples fato de ter a duivida sobre a qualidade do

trabalho que havia sido realizado.

8 AHR/UPF. A 2.4.2. Livro Alfabético 1911. Relatério de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. 06 de julho de 1911.

% PAROBE, Jo#o J. Pereira. Relatorio da Secretaria de Estado dos Negécios das Obras Publicas apresentado ao
Exm. Sr. Dr. Antonio A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do Sul, apresentado pelo secretario de
Estado, Jodo J. Pereira Parobé. Porto Alegre, oficinas graficas da Livraria do Comércio, 1913. p. 104.

91 CEDOPH. Relatério de colonizagdo 1919. N°613. 28 de outubro de 1919.
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MAPA 2 — Situacdo dos toldos de indios kaingangues no Rio Grande do Sul em 1910
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Fonte: Gongalves, Carlos Torres. Relatério da Diretoria de Terras e Colonizagao. 1910. Adaptacdo: Alex Vanin.

Mesmo algumas parcialidades mantendo certa autonomia de entrar e sair dos toldos
conforme sentissem necessidade, existia uma cadeia de toldos independentes entre si
espalhados por todo o Planalto rio-grandense, que abrigavam essas parcialidades, e segundo a
visdo governamental, contribuiriam para o pleno desenvolvimento dos indigenas, até que estes
tivessem autonomia de suas acdes. O mapa acima permite ver a localizacdo dos toldos, e a
relativa proximidade dos mesmos, afora o toldo de Lagodo, que dentre todos os toldos, é aquele
que estd mais isolado dos restantes. Podemos inferir, pela disposicdo dos mesmos e a
proximidades de alguns, que foram criados nas regides onde possivelmente as parcialidades
tinham seus territdrios, como ja foi mostrado no primeiro mapa, e onde haveria a possibilidade
de ataques contra a populacédo branca.

A fusdo das inspetorias do SPILTN do RS e de SC, acima citada ocorreu por conta do
entendimento de que os indigenas rio-grandense se encontravam em um estagio mais avancado
de incorporagdo a sociedade, diferentemente do que ocorria com os indigenas Xokleng em
Santa Catarina (SILVA, 2011). Contribuiu da mesma forma para essa fusao, a falta de recursos

que o SPILTN enfrentava na época; assim, Marcio Antdnio Both da Silva contesta a
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historiografia que afirma que a fusdo havia ocorrido em consequéncia da autonomia do Rio
Grande do Sul em relacdo ao governo central.

Os toldos rio-grandenses experimentavam diversos problemas, principalmente os que
tinham como motivagdo a questdo da terra. Sobre isso, Silva destaca que “quando a questdo da
terra é observada a partir da situacéo local, isto €, da realidade experimentada pelos indigenas
nas areas onde residiam, fica nitido que o problema era bem mais complexo do que a narrativa
dominante nas fontes oficiais d4 a entender” (2011, p. 319). O autor nesse trecho citado pde em
Xeque a narrativa oficial, de maneira correta visto que, se levarmos em consideracdo que as
informacdes tidas pelos érgdos publicos em Porto Alegre, as informacGes eram levadas por
narrativa de seus subordinados; ora, nada impedia que Sse maquiasse minimamente as
informacGes para que o emprego fosse mantido, ou para evitar criticas quanto a forma como o
trabalho estava se desenrolando, e mesmo para a manutencéo de interesses dos envolvidos mais
proximos.

A preocupacao com a “moral indigena” seria outro elemento muito mais presente na
retorica governamental do que na prética. Visto o governo ter o conhecimento de que individuos
“civilizados” viviam de maneira proxima ao toldo de Nonoai, acabando por arrendar terras
indigenas, ou as intrusar; ndo havendo iniciativa efetiva para coibir tais acdes dos ditos
civilizados, em Nonoai a relacdo entre os indios aldeados e as autoridades locais eram tidas
como conflituosas (SILVA, 2011).

N&o ¢ possivel falar da penetracdo de colonos em terras indigenas, sem, obviamente,
destacar também o envolvimento de parte dos indigenas aldeados. Até porgue para 0 processo
de arrendamento, se faz necessario a participacdo dos indigenas. Mesmo assim, faziam esse
acordo de arrendamento indios de parcialidades que haviam se sedentarizado por completo,
pois ainda haviam parcialidades que migravam ao menos em alguns momentos do ano.

Ainda, essa inclusdo pode ser pensada como algo estratégico, visto que como as
parcialidades indigenas kaingang ndo eram sedentarias, a sua movimentacao nao se restringia
aos limites estaduais, podendo ir de um Estado para outro livremente. Essa juncdo, entdo,
permitiria facilidades para tratar esses casos. J& em 1917, havia no estado 12 toldos indigenas
e desses, oito ja haviam sido demarcados, restando quatro. O grande nimero de toldos pode ser
explicado por possiveis dissidéncias entre as parcialidades, onde alguma lideranca optava por
deixar o toldo em questdo, indo viver em outro ou mesmo retornando as matas.

A populacdo indigena no Rio Grande do Sul era, em 1920, algo em torno de 2.534
pessoas (RODRIGUES apud SILVA, 2008); desse total de populacdo, Silva continua a

discussédo afirmando que a maior parte dessa populagédo se encontrava nos aldeamentos
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indigenas que haviam sido demarcados pelo estado, que se localizam na regido norte, nos
municipios de Palmeira das Miss@es, Passo Fundo e Lagoa Vermelha.

O quadro a seguir permite visualizar o que o autor afirma sobre a populacdo indigena
presente nos toldos criados pelo governo rio-grandense. Além da populacéo, tal quadro permite
visualizar também a &rea que cada aldeamento possuia, possibilitando reflexdo sobre a relacéo

de area e a populacao de cada toldo.

Quadro 4 — Toldos do Rio Grande do Sul em 1918

TOLDOS AREA POPULACAO
Ventarra 753 hectares 34
Votouro 31.000 ha 148
Liso 41
Fachinal 5.676 ha 358
Caseros 1.004 ha 48
Ligeiro 4.552 ha 380
Guarita 23.183 ha 560
Serrinha 11.950 ha 279
2 de Nonoai 34.908 ha 309
Carreteiro 601 ha 80
Inhacora 8.023 ha 160
Lagoéo 120
TOTAL 2.517

Fonte: Relatério da Diretoria de Terras e Colonizagdo. 1919. Adaptado pela autora.

Sobre o quadro, cabe destacar que Ventarra, Votouro e Liso sdo pertencentes a
Comissdo de Erechim; Fachinal, Caseros e Ligeiro pertencem a CTC de Lagoa Vermelha,
lembrando que a Gltima destas trés era responsabilidade do governo central; Guarita, Serrinha
e 0 2° de Nonoai, pertencem a CTC de Palmeira; a Santa Rosa pertencia o toldo de Inhacora e
o toldo de Lagodo era responsabilidade da comissdo de Soledade.

Nos interessa para o trabalho, os toldos pertencentes as CTCs de Passo Fundo e
Palmeira. Contudo, optamos por colocar no quadro os outros toldos, para que seja possivel fazer
um parametro entre todos na questdo de area e populacdo. Nesse sentido, também é possivel

observar toldos que ndo haviam sido demarcados: Lagodo em Soledade e Liso em Erechim. A
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falta da area de tais toldos estaduais pode ser entendida em virtude do andamento dos trabalhos,
que vinha sendo realizado gradualmente; em compensacdo, mesmo sendo responsabilidade da
Unido, o Estado possuia os dados do Toldo do Ligeiro, demonstrando certo controle sobre o
que ocorria em territdrio estadual.

Dessa forma, nossa analise ira recair principalmente sobre Guarita, Serrinha, 2 de
Nonoai e Carreteiro. De todos os toldos, o de Carreteiro em Passo Fundo € o que possui a menor
extensdo, apesar de ndo ser o menor em populagcdo. Em contrapartida, Nonoai e Guarita estao
entre os trés com maior extensdo, juntamente com o toldo de Votouro de Erechim. A
disparidade na extens&o entre os toldos citados pode ser explicada pela composicdo vegetal das
areas onde os toldos eram mais extensos, e também pela situacdo do avanco da colonizacéo na
regido.

Isso porque as regides de Palmeira e Erechim ocupavam grandes extensdes de mata
virgem, chegando até a margem do rio Uruguai. Sendo o rio Uruguai a Gltima parte do Rio
Grande do Sul a ser completamente povoada, havia uma presenca mais contundente de
indigenas, que, na busca pelo espacgo distante do colono, cada vez mais se deslocavam para o
extremo norte rio-grandense. A colonizacdo, que estava em pleno desenvolvimento em
Palmeira e Erechim, ja estava quase completa na regido de Passo Fundo, restando nesse
municipio poucas areas disponiveis para a venda a colonos. Isso pode explicar, por exemplo,
do motivo de o Toldo de Carreteiro ter a menor extenséo territorial.

Ainda que ndo pertenca as CTCs estudadas aqui, o toldo de Caseros merece mencao,
por ja ter sido citado anteriormente, e pela peculiaridade de ter feito parte de uma Col6nia
Militar. No quadro percebemos que € uma das menores populagcdes, mesmo tendo mais de 1000
hectares. As pequenas populacdes de alguns toldos podem ser compreendidas se levarmos em
consideracdo a mobilidade das parcialidades kaingangues, que, mesmo reduzidas, ainda
permaneciam. Ainda, uma maior concentracao de indios em alguns toldos, como os da Guarita,
Serrinha, Nonoai, Ligeiro e Fachinal podia ser resultado da presenca nesses toldos, de
parcialidades amigas, uma vez que a qualidade da relacdo entre as parcialidades assentados num
toldo influenciaria a qualidade do bom andamento e desenvolvimento do toldo, além de ser
fator de atracdo ou repulséo.

O trabalho voltado para os indigenas, sendo justamente constante, acaba se alterando ao
longo do periodo estudado. Exemplo disso é o quadro apresentado no Relatério da Diretoria de
Terras e Colonizacdo de 1929, colocado abaixo, onde é possivel observar pequenas alteraces

ao comparar os dados com 0s expostos no quadro 4.
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TOLDOS AREA POPULACAO

Caseros 1.003 hectares
Faxinal 5.176 ha 305
Guarani 40
Ventarra 753 ha 100
Votouro 3.053 ha
Guarita 3.183 ha 580
Nonoai 34.908 ha 360
Serrinha 11.950 ha 300
Carreteiro 590 ha 64
Inhacora 5.859 ha 170
TOTAL 1.919

Fonte: Relatorio da Diretoria de Terras e Colonizagéo. 1929. Adaptado pela autora.

No guadro 5, constam os mesmos toldos que o quadro 4, a excecdodo toldo denominado
Liso, que constava no quadro anterior apenas com o numero populacional, que ndo era
expressivo; assim, o mais provavel que tenha acontecido foi a incorporacéo dos indios de tal
toldo a um outro aldeamento, que possuia maior area e condicGes para abrigar os 41 indigenas.
A informacdo sobre a extenséo territorial do toldo de Liso, ndo informada no quadro 4, é
resultado da ndo demarcacdo do referido toldo, e os indios que ali tenham vivido mantiveram
sua mobilidade tradicional, se deslocando de um lugar a outro. Sobre a area em si, podemos
considerar que ela pode ter sido incorporada a alguma propriedade particular que poderia
circunda-la, ou mesmo o loteamento para posterior venda de lotes aos colonos. Sobre o destino
que tiveram as terras desse toldo, pela falta de mencdo a ele nos documentos analisados, é
possivel apenas conjecturar as possibilidades.

O toldo de Caseros, inclusive, quando o chefe da comissdo de Passo Fundo foi fazer
uma verificacdo, em 1911, ao observar a area e conversar com as 22 familias restantes, concluiu
que “nenhum embaraco existe para a sua demarcacio”®?, destacando ainda a proximidade desse
toldo com Lagoa Vermelha, e o fato de que ndo havia nenhum problema dos indios com o0s

civilizados ap6s o periodo revolucionario.

9 AHR/UPF. A 2.4.2. Livro Alfabético 1911. Relatério de Serfim Terra, chefe da comissdo, para Carlos Torres
Gongalves, diretor da DTC. Passo Fundo, 06 de julho de 1911. p. 130.
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Dito isso, analisaremos agora os toldos sob a responsabilidade das comiss6es de Passo
Fundo e Palmeira, Carreteiro e Guarita, Nonoai e Serrinha, respectivamente.

Neste quadro com dados de dez anos depois do ano em que o quadro 4 foi
confeccionado, o que mais chama a atencao é a reducéo territorial do toldo de Guarita, onde
perdeu 20.000 ha, e em menor tamanho, Carreteiro diminui sua area de 601 para 590 hectares.
Tais reducdes de areas, que ocorreram também com outros toldos ali citados, demonstram como
o fato de tais areas estarem delimitadas pelo governo ndo garantia ao indigena a seguranca de
que sua terra ndo seria ainda mais reduzida.

Ainda sobre o Toldo do Carreteiro, mesmo sua area ndo ser tdo extensa, consta, em
relatério sobre a medicdo de terras para legitimacdo de uma fazenda — Santa Cecilia —, que,
segundo Leopoldo Villanova, chefe da CTC de Passo Fundo, haveria sobras de terras publicas
nessa fazenda. Assim sendo, entre a presenca de empresas de colonizagéo e pessoas fisicas que
moravam em areas proximas, a redistribuicdo dessas sobras variou conforme o individuo, néo
sendo demonstrado no documento qual havia sido a razdo dessa distribui¢cdo diferente. De
qualquer maneira, quem mais recebeu terras dessa sobra, foram os indios do Carreteiro, com
500, 04 ha®®. Apesar dessa informagdo, é incongruente com o que consta nos dois quadros
apresentados; isso porque no primeiro quadro — quadro 4 —, a area do toldo de Carreteiro era de
601 hectares; o relatério acima, data de 1925, anterior, entdo, ao quadro seguinte — de nimero
5 —, onde o toldo apresenta uma area de 590 hectares.

Logo, é dificil explicar como uma area de 601 ha, que alguns anos depois teria recebido
mais 500 ha, estaria, apenas trés anos depois do recebimento de tal area, com apenas 590
hectares; menor do que a primeira extensdo, e pouco maior do que a area recebida, quando
esperava-se que as duas primeiras areas fossem somadas. O que pode ter acontecido é que, a
partilha de tais 500 hectares tenha ocorrido aos indios e ndo ao toldo em si; e apds receberem a
area, a venderam ou sairam do toldo para utiliza-la sem incorpora-la ao mesmo. De qualquer
maneira, a documentacdo ndo demonstra uma continuidade no assunto, e nem sobre o destino
dado a terra recebida pelos indios.

A reducdo pode estar ligada a casos de intrusdo nos territérios indigenas, uma vez que
ndo foi algo isolado, e 0 governo nem sempre optava pela remocédo dos intrusos. Ou seja, ao

invés de remover aqueles que estavam se apossando de terras destinadas aos indigenas, o

9 AHR/UPF. A.2.4.2. Correspondencia de 1925 a 1941, 2° semestre. Relatério de Leopoldo Villanova, chefe da
Comisséo de Passo Fundo para Carlos Torres Gongalves, Diretor da Diretoria de Terras e Colonizacao, 5 de
outubro de 1925, Passo Fundo. n° 80. p. 1-10.
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governo optava por regularizar suas situagdes, passando a recolher imposto territorial dessas
novas propriedades.

Com a regularizacdo dessas novas propriedades, consequentemente a area do toldo
diminuia. A reducdo da &rea de toldos ocorreu ndo sO nesse periodo, como também
posteriormente, em nimeros consideraveis, e por diferentes motivagdes. Diante desse ataque a
uma area que seria sua, os indigenas resistiam de diferentes formas, chegando até a atualidade,
onde realizam diferentes atos reivindicatdrios de suas terras perdidas a tanto tempo.

Quanto a questdo populacional, houve também uma reducéo, consideravel, em relacao
aos dois anos em analise. Do nimero de 2.517 presente no quadro 4, no quadro seguinte, 0
namero diminui para 1.919 individuos, uma reducdo de quase 600 pessoas. Apesar da reducdo
geral observada, afora o toldo de Carreteiro, os toldos localizados na regido de Palmeira tiveram
um aumento na populacdo. Toda essa alteragdo no numero de indios nos toldos pode ser
resultado de varios acontecimentos; desde a reorganizacdo da situacdo dos toldos, onde o
governo movia os indios de um toldo a outro, por conta de uma melhor administracdo e/ou
contencao de gastos, ou mais uma vez a influéncia da mobilidade mantida pelos kaingangues,
gue ndo estavam fixados em nenhum toldo especifico, o que abria caminho até mesmo para
migrarem em busca de parcialidades amigas no Estado de Santa Catarina.

A flutuacao de nimero de pessoas e de extencdo territorial faz parte do contexto em que
se encaixava, que era de reorganizacdo da posse/propriedade da terra, que modificou 0s
envolvidos de diferentes formas. Em um primeiro momento, enquanto o colono chegava e
adquiria sua propriedade — ndo podemos esquecer que haviam descendentes de imigrantes que
intrusavam —, essa terra poderia ser retirada de alguém sem seu titulo legal, indigenas e caboclos
eram retirados de suas terras para suprir a demanda. J& em outro momento, os dois Gltimos
grupos passam também a verem seu direito a terra respeitado. Mesmo assim, com o0 governo
atuando para todos os grupos envolvidos, as tensdes ocorriam, tal como ataques a grupos
indigenas praticados por ndo indios, conforme veremos mais a frente.

Na tentativa de apaziguar animos e aplicar da melhor maneira possivel a legislacao e
assegurar o minimo a cada grupo, as comissdes de terras e colonizacdo agiam de diferentes
maneiras para encontrar a melhor forma de contribuir para o desenvolvimento de tais grupos.

Seguindo a l6gica de pensamento positivista, 0s indigenas — da regido de Palmeira — que
ainda se encontravam no nivel mais baixo da evolugdo social da sociedade, deveriam ser
orientados pela CTC de Palmeira até conseguirem viver de forma independente. Os indigenas

eram, entdo, tratados quase como se fossem criangas que precisavam da ajuda de adultos para
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aprender a ser independente. Para isso, se fazia necessario que, apos o assentamento nos toldos,
eles fossem assistidos por alguém com conhecimento, que pudesse ser uma espécie de tutor.

Para trabalhar nos toldos como encarregado-carpinteiro, era necessario, antes de tudo,
ser “reconhecido como homem moralizado, casado, que saiba ler, escrever e contar, e conheca
as regras praticas fundamentais sobre as culturas mais vulgares interessando a alimentaco”.
Preenchendo esses requisitos, seria capaz de instruir os indios desde a constru¢do de suas
préprias casas até a producdo de seu alimento, algo fundamental para o processo de
sedentarizacdo indigena que era pretendido hd muito pelo governo, para que liberassem areas
para a colonizacgdo, além da suspensdo de ataques aos brancos.

Quase mais importante que a demarcacdo de terra para 0s nacionais seria a dos
indigenas. Tendo seus territorios diminuidos e, ao acatarem se sedentarizar, os indigenas
reclamavam a demarcacgéo de suas terras, como forma, também, de protecdo contra possiveis
invasdes de colonos ou nacionais. A reclamacéo pela demarcacao de suas terras chegava a tal
ponto que, um cacique ao ser perguntado sobre quais eram os pedidos dos indios, ele teria
informado que “depois que o Governo demarcar as nossas terras, entdo eu vou fazer uma
reclamagio de tudo que nds precisamos”. Neste mesmo ano — 1918 —, a Comisséo de Palmeira
havia demarcado as areas dos toldos de Inhacora e Guarita, o primeiro com 8.023 hectares e 0
segundo com 23.183 hectares. Sob responsabilidade da Comissdo de Erechim, o toldo de
Votouro fora demarcado com a area de 31.000 hectares. Com isso, restava apenas demarcar o
toldo do Lagodo, em Soledade®®.

A demarcacdo dos aldeamentos, apesar de importante, juntamente com a protecdo
fraterna por parte do governo, ndo era garantia de total seguranca. Enxergados como inferiores
pelo governo, ndo seria diferente a percepcao que a populacdo no geral tinha sobre tal grupo.
Como ja exposto anteriormente, o contato de ndo indios com os indigenas nem sempre foi
amistoso; havia varios casos em que o nao indio se aproveitava do elemento indigena, bem
como em determinados momentos foram os indigenas que infligiam terror na populacdo nédo

indigena.

% CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1917. Oficio n° 202. 15/03/1917. A admic&o de um mestre
carpinteiro em cada toldo esta de acordo com as instrugdes para o servi¢o de protecdo ao indigena, que aarece a
primeira vez em 1917.

% PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo, 1918. p. 311.

% PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo, 1918.
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Entretanto, casos mais graves ocorriam. Exemplo de um contato mais violento foi o
atentado praticado em 20 de janeiro de 1920, quando Getulio Dornelles Vargas e Soriano Serra
realizaram um atentado contra os indios do toldo de Inhacord, resultando na morte do cacique
do toldo, Tiburcio Fongue e mais um indio. Os assassinos foram presos pelo encarregado do
toldo, cidaddo Jodo de Oliveira Machado, impedindo também dos indios sairem do toldo
conforme ameagaram, caso os assassinos nio fossem presos®’.

Outro ataque contra os indigenas, dessa vez contra os indios do Toldo do Cacique Doble,
em 1925, resultou na morte de um indio. Diferentemente da emboscada em que o cacique
Tiburcio Fongue, do Toldo de Inhacoré faleceu, onde os assassinos foram presos, 0s assassinos
do ataque de 1925 sairam impunes, pois 0 processo havia sido mandado arquivar. Também
nesse periodo os indigenas de Nonoai sofreram um atentado, onde houve uma morte e vérias
pessoas ficaram feridas®.

O governo acreditava que esses ataques eram ainda mais graves por atentarem contra
individuos “cujo cérebros estdo para os ocidentais como o das criangas em relacdo ao adulto”®®,
Ou seja, 0S assassinos ndo estariam matando iguais, mas seu ato era como se tivessem chacinado
criangas. Seguindo, Sergio Ulrich de Oliveira destaca que

a frequéncia de crimes de ocidentais contra silvicolas reside na opinido corrente sobre
a inferioridade geral destes, considerados como pouco mais que animais domésticos;
na falta de ligacdo deles com membros da sociedade ocidental gque se interessem

delicadamente por eles e lhes promovam a defesa; na impunidade secular dos
criminosos!®.

Ao criticar a inferiorizacdo pela qual a populacdo em geral tratava os indios, Oliveira
fala da opinido corrente sobre. Cabe destacar que a opinido popular corrente sobre a
inferioridade dos indios tinha a contribuicdo da maneira como o governo positivista enxergava
tal situacdo, pois também tratavam os indios como individuos incapazes de viverem por si

proprios. Obviamente, o preconceito em relacdo aos indigenas era anterior a Republica; o que

% PINTO, lldefonso Soares. Relatério apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do
Sul, pelo dr. Ildefonso Soares Pinto, Secretario dos Neg6cios das Obras Publicas. Porto Alegre, Oficinas gréficas
d’A Federagao. 1923. Contudo, apds a primeira prisio ambos os assassinos fugiram, nas palavras de Pinto “fugiram
dias depois [da prisao], foi novamente preso, afinal, em 22 de julho de 1922, o segundo [Soriano Serra], e entregue
novamente as autoridades policiais do Municipio de Palmeira, ao qual pertence o Toldo. O outro assassino [Getulio
Dornelles Vargas] continua foragido” (1923, p. 583).

% OLIVEIRA, Sergio Ulrich de. Relatério apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande
do Sul, pelo dr. Sergio Ulrich de Oliveira, Secretario do Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre,
Oficinas graficas d’A Federagdo. 1926.

% Ibid. p. 440.

100 OLIVEIRA, Sergio Ulrich de. Relatério apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Rio
Grande do Sul, pelo dr. Sergio Ulrich de Oliveira, Secretario do Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas graficas d’A Federagdo. 1926.
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dificultava entdo o segundo ponto elencado pelo secretério das Obras Publicas, sobre a falha na
integracdo dos indios com a dita sociedade ocidental.

Acreditando na inferioridade dos indigenas na sociedade, ndo seria dificil crer que ndo
seriam punidos. Assim, a tensdo entre indios e colonos, que ocorria desde o inicio da
colonizacdo, no século XI1X, acabou por demonstrar que o segundo grupo possuia maior poder
— usando a ideia utilizada por Elias e Scotson (2000) — a ponto de se achar no direito de subjugar
a forca — ataques — aqueles que primeiro habitavam a regido, incluindo ai, o apossamento de
terras antes utilizadas pelos indigenas, ou ainda, 0s casos de intrusdo nos toldos ja demarcados,
mostrando a ndo obediéncia e respeito ao espacgo delimitado ao outro grupo. Apesar de no caso
desse trabalho serem os outsiders que possuiam maior estabilidade que os estabelecidos, a
relagdo de forgas e estigmas, acompanhando essa inversdo, & a mesma observada entre os
grupos da comunidade de Winston Parva.

Os indigenas, por possuirem um modo de vida diferente daquele praticado por caboclos
e colonos, eram muitas vezes tachados de vagabundos e incapazes de realizar um trabalho como
0 colono. O caboclo, apesar de se distanciar do indio em alguns aspectos, também era visto
como um vagabundo, mas que com a influéncia certa poderiam ser tdo produtivos quanto os
colonos. Sobre a questao da estigmatizacao, Elis e Scotson destacam que “a estigmatizagao,
como um aspecto da relacdo entre estabelecidos e outsiders, associa-se, muitas vezes, a um tipo
especifico de fantasia coletiva. [...] Ela reflete, e a0 mesmo tempo, justifica a aversdao — o
preconceito — que seus membros sentem perante os que compdem o grupo outsider” (2000, p.
35). A falta de um contato mais sistematico e sem ser marcado por superioridade ou
inferioridade, poderia contribuir para que o preconceito em relacdo a uma das partes envolvidas,
fosse abrandado, uma vez que o desconhecimento levava a todos 0s pensamentos
preconceituosos, que por sua vez, contribuiam para a formacdo de conflitos entre as partes
envolvidas.

Para isso, entendia-se que os encarregados pelos toldos deveriam ser ativos, e permitir
praticas de contato que ndo beneficiasse apenas os ndo indigenas. Também importante para um
contato mais sadio, estava a punicdo dos responsaveis por crimes como 0s acima citados, o que,
pela documentacdo analisada, ndo era sempre levado ao maximo, € em apenas um caso 0S
culpados foram presos. A ndo puni¢cdo dos envolvidos nos outros crimes poderia abrir
precedentes, uma vez que passaria a ideia de que crimes contra os indios ndo eram passiveis de
punicdo. A punicdo dos envolvidos contribuiria para a imagem de que todos eram iguais perante

a legislacdo, passo importante para que 0s ocidentais passassem a respeitar os indigenas.
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A preocupagdo com os ataques realizados pelos civilizados contra os indigenas
preocupava Serafim Terra. Ao discorrer sobre a situacdo do Toldo de Fachinal, afirma em
determinado momento, que 14 havia tido 39 mortes recentes, e que isso era motivo para
preocupacao até se achar o motivo do alto indice de mortalidade ali encontrado. Ao refletir
sobre o que poderia estar contribuindo para tal fato, escreve que “esses males sdo acrescidos
pela perseguicdo dos civilizados que ali vivem misturados, cometendo os mais revoltantes
excessos de imoralidades e de baixezas, e que ndo encontram um corretivo sério, formal na
dubia e confusa dire¢do do toldo”!t, Para Terra, a presenca dos ditos civilizados contribuia
também para que o vicio alcoolico se fortalecesse dentre os indios, apenas reforcando que o
contato também poderia ser danoso para os indios.

Os indigenas da Serrinha foram muito prejudicados pela presenca dos ditos civilizados,
sendo com o0s casos de intrusdo, os arrendamentos prejudiciais aos indigenas até as mas
influéncias. Por sua vez, “os civilizados apesar de respeita-los na posse de suas terras, 0s
exploram vergonhosamente™%2, isso porque ndo era preciso respeitar ou deixar de respeitar para
conseguir tirar vantagens dos indigenas; por terem um modo de vida diferente daquele que
estavam comecando a viver nos aldeamentos, os indigenas poderiam ser enganados de
diferentes maneiras para se tirar vantagem; uma delas eram os acordos desiguais para
arrendamento de parte das terras dos aldeamentos.

Os ndo indigenas poderiam até se beneficiar dos descontentamento e desconfianga que
os indios tinham para com as autoridades, pelo fato de que eram as caras do governo que
cerceou o direito de deslocamento tradicional, fazendo com que se tornassem sedentarios.

Ainda sobre Serrinha e a questdo do arrendamento de terras indigenas, 0s campos
pertencentes ao referido toldo, haviam sido arrendados em 1911 por Manoel Bento de Souza
que pagava 100$000 anualmente; o recebimento do dinheiro do arrendamento permitia aos
indios que vivessem espalhados pelo territério do aldeamento, ndo tendo assim, um toldo
organizado de fato. Estando espalhados, sua populacdo ndo era maior que 150 pessoas,
contribuindo para a baixa populacdo a perseguicdo que estaria praticando contra eles o
subdelegado de policia, Manoel Bento de Souza, que havia chegado ao ponto de invadir um
rancho e matar o indio Jo&o de Oliveira.

Como podemos perceber, a mesma pessoa que arrendou 0s campos do toldo da Serrinha,

era também o subdelegado que amendrotava os indigenas. Isso permite levantar a possibilidade

101 AHR/UPF. A 2.4.2. Livro Alfabético 1911. Relatério de Serfim Terra, chefe da comissdo, para Carlos Torres
Gongalves, diretor da DTC. Passo Fundo, 06 de julho de 1911. p. 137.
102 | pid. p. 139.
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de que o preco pago pelo arrendamento poderia ser abaixo do justo, uma vez que os indigenas
tinham receio do subdelegado. Manoel Bento de Souza, por sua vez, aproveitava do seu cargo,
para tirar vantagens junto aos indigenas.

Logo, percebemos que, mesmo historicamente negociando por produtos com os brancos
para que aceitassem ficar reduzidos nos aldeamentos, nesse momento, para os indigenas, era
mais interessante e seguro pressionar para que as demarcacfes ocorressem sem demora, numa
tentativa de proteger suas terras do avango da colonizagdo. E, como discutido acima, mesmo a
demarcacdo dos aldeamentos ndo era atestado de seguranca para os indigenas. Dessa forma,
apesar de importante, as demarcac6es ndo impediam que os indios sofressem com a violéncia,
seja fisica, seja a violagdo de seu territério. Pelo fato da maioria das terras indigenas serem
demarcadas na regido norte do Rio Grande do Sul, mesma &rea onde se desenvolvia a
colonizagdo, seria possivel observar “possiveis conflitos em torno da questéo da terra, uma vez
que, [...], os nativos ndo recebiam registro oficial das terras demarcadas” (RODRIGUES, 2012,
p. 71). Sem a posse do documento que comprovasse que tal rea pertencia aos indigenas, estes
ficariam entdo a mercé dos interesses do governo e dos individuos que poderiam invadir as
terras demarcadas e ndo serem expulsos, por ndo haver comprovacdo oficial — registro da terra
— de que esta pertencia aos indios.

Sobre esse aspecto, Ildefonso Pinto, no relatério que apresentou a Borges de Medeiros
em 1919, destaca, ao elencar as instrugdes para o servigo de prote¢ao aos indios, que “o Estado
considera as terras onde se acham estabelecidos os indios como de dominio deles,
independentemente de qualquer titulo especial, pela simples prioridade de ocupagio™®,
Mesmo com esse reconhecimento, o direito indigena as suas terras ndo era respeitado, visto 0s
varios casos de intrusdo praticados contra terras indigenas.

Em seguida, lldefonso Pinto volta a destacar que além da demarcacdo dos toldos
indigenas, 0 governo deveria cercar as areas e garantir que nao ocorresse abusos contra 0sS
indigenas por parte dos moradores confinantes, em alusdo aos possiveis problemas com
intrusagem. Porém, em outras documentacdes observamos que isso ndo passou de um discurso
vazio, devido a existéncia de varios casos de intrusdo em diversos toldos indigenas. A falta de
acdo do governo perante a intrusdo em toldos indigenas, demonstra claramente que os indios
(estabelecidos) ndo possuiam poder nem representatividade plena, sem poder para se fazer igual

ante os intrusos (oustsiders) de suas areas; mesmo assim, haviam casos em que os indigenas

103 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande
do Sul, pelo dr. lldefonso Soares Pinto, secretario dos Negécios das Obras Puablicas. Porto Alegre, Oficinas
graficas d’A Federacdo. 1919. p. 433.
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aquiesciam a instalacdo de familias ndo indias em seus toldos, para também arrendar tais areas.
Isso ndo deixa de transparecer a visdo de que os indios seriam inferiores, e mais propensos a
causa problemas, tal como Elias e Scotson (2000) afirmavam que os estabelecidos de Winston
Parva faziam com os outsiders.

Mesmo entendendo como fundamental essa ingeréncia de alguém capacitado para
contribuir com o desenvolvimento dos indigenas, tomavam cuidado para que a liberdade de
escolha de lideres e organizagdo interna das varias parcialidades fosse respeitada, contribuindo
apenas com conselhos, como forma de manter a confianca dos indigenas'®. Um exemplo
utilizado para defender os conselhos e a ingeréncia do funcionario da comissdo nos assuntos
dos indigenas era as negociacdes destes com terceiros (colonos) sobre o arrendamento de terras
indigenas. Sem terem conhecimento sobre essa pratica, eram facilmente passados para tras
pelos arrendatarios. Nesse sentido, para que ndo fossem tdo prejudicados, se fazia necessario
os conselhos e 0 acompanhamento do encarregado-carpinteiro®.

A procura por enquadrar as populac6es indigenas rio-grandense na sociedade ocidental,
atraveés de diversos contatos com os ndo indigenas foi algo tratado pelo governo ao longo de
todo o periodo em que o PRR ocupou 0 governo estadual. Com suas politicas indigenistas,
chegaram ao ano de 1927, pouco antes da saida de Torres Gongalves do cargo de diretor da
DTC, sem a presenca de indigenas em “estado selvagem”%. Com essa constatagdo, os indios
aldeados estavam a cargo das Comissdes de Terras de Santa Rosa, Palmeira, Passo Fundo e
Erechim, que prestariam assisténcia e auxiliariam os indios em tudo que estes precisassem??’.

Tal como os indigenas, os caboclos, passaram a ter uma atencéo especial por parte da
DTC e das CTCs. Isso porque o governo percebeu que caboclos agiam diferente dos colonos
pelo fato de ndo terem as mesmas oportunidades, mas que, dando a chance de regularizarem
suas propriedades, davam resultados proximos do que era esperado que 0s colonos
apresentassem. Assim sendo, veremos a seguir, como 0s 6rgaos publicos trataram a situacéo

dos nacionais.

4.2.2 O olhar das CTCs para os caboclos

104 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1917. Oficio n° 202. 15/03/1917.

105 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1917. Nonoai, 1° de julho de 1917. 01/07/1917.

106 PESTANA, Augusto. Relatério apresentado ao exmo. sr. Dr. Antonio Augusto Borges de Medeiros, presidente
do Estado do Rio Grande do Sul, pelo dr. Augusto Pestana, Secretario de Estado dos Negdcios das Obras
Publicas. Porto Alegre, Oficinas graficas d’A Federagdo. 1927.

107 I bid.
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A Protecédo aos nacionais comegou a ser implantada gradualmente nas comissoes, sendo
as primeiras a agirem de acordo com esse programa, as CTCs de regides que mais possuiam
caboclos. Assim sendo, a CTC de Palmeira foi a segunda a ter esse servigo implantado em
grande escala. A primeira foi Santa Rosa que, ao acompanhar os relatos de seus
desenvolvimentos na documentacéo analisada, demonstra que a maior parte da populagéo ali
estabelecida é de nacionais. A comissdo de Lagoa Vermelha seria a proxima pretendida a
implantar o servico de “instalagio e elevagdo dos nacionais”'%®, De modo lento e gradual,
pretendia-se atender os nacionais de toda a regido que era atendida pelos servigos das CTCs, ou
seja, todo o Norte do Rio Grande do Sul.

Buscou-se, dessa forma, orientar a presenca de nacionais, tidos pelo governo estadual
como intrusos, ja que se instalaram sem o consentimento do governo ou do particular dono da
area, ou sem lhes pagar o devido valor pela terra ocupada. Regularizando e organizando em
lotes de terras as areas ocupadas por eles, também se projetava, com isso, que eles ndo se veriam
obrigados a se retirar da area e procurar novas terras para intrusar. Portanto, a sistematizacao
da propriedade desse elemento também coibiria o deslocamento desse problema para outra area
do estado que, de igual maneira, teria de ser resolvida em algum momento. Junto a essa
facilitacdo no processo de organizacéo da propriedade, também se fizeram presentes individuos
que se aproveitaram desse fato e da abundancia de terras devolutas na regido para legalizar
extensas extensdes de terras.

A manutencdo da presenca de nacionais na regido em que também iria receber colonos
e imigrantes ainda era vista como algo benéfico por conta das trocas entre esses grupos, ja que,
enquanto um grupo supostamente apreenderia formas mais modernas de cultivo daterra, 0 outro
teria contato com elementos totalmente nacionais, contribuindo, assim, para a assimilacdo do
elemento colonial, bem como se pretendia evitar a formacdo de quistos étnicos.

O projeto de assimilacdo de imigrantes junto a sociedade brasileira é considerado como
o regime de migragao brasileiro, proposto por Frederik Schulze (2017) 1%. Ele ¢ um regime de
recepcdo que tinha como principal objetivo integrar os imigrantes a sociedade brasileira,

formando novos cidaddos brasileiros, numa acdo totalmente oposta aquela pretendida pelo

108 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do
Rio Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1918. p. 310.

109 Além desse regime, Schulze (2017) também destaca a existéncia de outros dois regimes: o regime de migracéo
alemao, onde se buscava criar e manter um sentimento de germanidade e de patriotismo nos imigrantes alemaes
que se instalavam no Brasil, no intuito de formar nichos étnicos em outros paises com a ajuda da emigracéo; e por
fim o regime de migracao teuto-brasileiro, originado como um meio termo entre os dois primeiros regimes, essa
identidade hifenizada. Os defensores desse Ultimo regime defendiam que era possivel manter, a0 mesmo tempo,
tracos e caracteristicas germéanicas com caracteristicas defendidas pelo regime de migracao brasileiro.
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regime de migracdo alemdo. Esse regime se fortaleceu ainda mais nas primeiras décadas do
século XX, por conta dos conflitos mundiais e do posicionamento do Brasil em relagdo a paises
como Alemanha e Italia. Além da questdo de integrar totalmente os imigrantes na sociedade
brasileira, havia, também, ideais racistas, uma vez que se esperava que OCOrresse um
branqueamento da populagdo com a chegada de imigrantes europeus brancos.

Mesmo sendo pretendida e executada pelo governo estadual, a manutengédo da presencga
de caboclos, considerados intrusos!®, em terras que seriam utilizadas para a colonizagdo, no
era garantida pela iniciativa particular. A mercantilizacido da terra faz com que o grupo que
ocupava previamente (caboclos) fosse “sendo empurrado para zonas sempre mais distantes das
colénias e forcados a compor a forca de trabalho nas fazendas, ao invés de serem efetivamente
incorporados aos projetos de colonizagdo, o que €, na época, de interesse de alguns positivistas”
(RUCKERT, 1997, p. 128). Assim, as areas de mata possuiam varios interessados, sendo tanto
0s caboclos que viviam da extracdo da erva-mate quanto as empresas de colonizacéo, ja que
eram areas férteis para a demarcacgéo de lotes e o desenvolvimento da colonizagéo.

Possuindo menos meios para defender seus interesses, os caboclos extrativistas
acabavam sendo expulsos das areas ocupadas, ora de forma pacifica ora de forma violenta,
resultado, em parte, do pouco conhecimento do governo no que dizia respeito a real situacéo
das terras publicas que, definitivamente, ndo eram desocupadas. Nesse sentido, Jacomelli
(2004) destaca que a colonizacdo ocorreu num processo de desocupagdo-ocupacdo, onde 0s
individuos que ali se encontravam seriam realocados de forma a conseguir espaco para 0
assentamento de colonos, principalmente no caso dos indigenas, que, através da criacdo dos
toldos, seriam agrupados para liberar espaco necessario para a colonizagao.

Esse processo discutido pela autora deve ser observado com cautela, visto que a mesma
defende que os caboclos seriam simplesmente expulsos das areas ocupadas, tendo assim que
migrar em busca de novas terras, e ndo considera as agdes da propria CTC de Palmeira que
tinham o intuito de regularizar a presenca dos elementos nacionais, num melhor aproveitamento
das terras e para quebrar uma cadeia de migragdes e intrusagens realizadas comumente por
esses caboclos.

Ao longo do periodo da Primeira Republica, os governantes passaram a perceber que
havia mais vantagens em assentar e regularizar o elemento caboclo, do que simplesmente

expulsa-lo para a colocagdo de colonos na &rea. Mesmo sendo praticada pelos 6rgaos publicos,

110 Com a passagem para a RepUblica, os caboclos tém seu status alterado: de posseiros mansos e pacificos, passam
a ser categorizados como intrusos, sendo que a intrusdo era uma pratica criminosa. Ou seja, de posseiros 0s
caboclos passam a serem considerados criminosos praticando a posse.
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0s caboclos passaram, em determinado momento, a abandonar previamente suas posses, ao
perceber que a vinda de colonos se aproximava, preferindo seguir como intrusos do que se
desgastar tentando manter uma area que ndo existia condigdes de regularizar.

Ao propiciar diferentes formas de pagamento dos lotes, tal como a prestacao de servicos,
0s caboclos passaram a enxergar uma maior possibilidade de finalmente conseguirem o titulo
de sua propriedade. Quando os caboclos constataram que a possibilidade de regularizagédo de
sua terra ndo era apenas uma letra da lei, mas poderia ser de fato aplicada, “modificaram por
completo esses habitos perniciosos™!!. Ou seja, ao invés de sairem de uma area e irem intrusar
outras, com todos os riscos envolvendo a incerteza da procura de um novo lugar para morar, 0s
caboclos, ao se instalarem em definitivo na area que ocupavam, passariam, de acordo com o
governo, a levar uma vida mais seria, positiva para eles e para o desenvolvimento do Estado.

Assim sendo, para os coletores de erva-mate, havia muitas dificuldades impostas pelos
requisitos para se legalizar a posse da terra, ja que, além de ndo se fixarem em um lugar, tambem
ndo possuiam meios financeiros para arcar com 0s custos do processo de medicéo e legalizacéo
da ocupacdo. Sendo uma parte dos ervais do estado localizados em espacos considerados
publicos, sofriam pressdes por parte de grandes proprietarios que tinham interesses na
privatizacdo dessas areas ou mesmo dos que, efetivamente, integravam essas areas de uso
comum as suas propriedades, visando o lucro que poderia se obter da extracdo da erva-mate.
Conquanto ndo conseguisse legalizar a posse que ocupavam, ainda corriam o risco de serem
expulsos das areas que eram de servidao publica, por interesses dos grandes proprietarios.

Citados desde a Lei de Terras de 1850 como sendo capazes de legalizar as areas que
ocupavam, caboclos posseiros e extrativistas, dificilmente, conseguiriam alcancar a legalizacao
da terra que ocupavam. A preservacdo da area utilizada para subsisténcia era dificultada pela
violéncia utilizada, muitas vezes, para expulsar da terra 0os posseiros, chegando até mesmo a
fazer uso da forca policial para o deslocamento destes, a fim de que as areas em questao
pudessem ser anexadas a areas maiores. O uso da violéncia como elemento de coercéo, além
de ser um demonstrativo do poder possuido pelo interessado na anexacao das terras, também
acabava por fazer com que parecesse que eram 0s caboclos 0s reais invasores, e ndo 0S
fazendeiros que haviam chegado posteriormente (SILVA, 2011).

Sendo vistos com melhores olhos pelos agentes do governo rio-grandense, 0s nacionais

eram considerados como inferiores apenas na questdo industrial, mas que esta seria facilmente

111 MEDEIROS, Antonio A. Borges de. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros, na 12 sess@o ordinaria da 8? legislatura, em
20 de setembro de 1917. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo. p. 31.
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corrigida, além destes possuirem “virtudes peculiares a nossa nacionalidade”!2, Possuindo as
mesmas condicOes de trabalhar a terra como o colono, 0s nacionais ainda eram muito mais
cuidadosos com os ervais, importante renda para o Estado, por terem aprego ao produto.
Porquanto, ndo haveria prejuizos em conceder terras aos nacionais tais como aos colonos, pois
“podendo ser facilitado o pagamento na construgado de estradas, por exemplo, trabalho este que
sempre existe nas coldnias”13,

A populacdo intrusa, que ndo apenas era formada por nacionais, mas, também, por
descendentes de imigrantes, seriam agricultores tal como os colonos e, por conta disso, se
justificaria uma maior atencéo e facilidades para a regularizacdo e concessdo de terras!!®. Para
realizar as normalizacdes de posse de caboclos e intrusos, se criavam ndcleos coloniais para
dispor da infraestrutura necessaria para o desenvolvimento. Dessa forma, havia Colonias que
possuiam uma maioria de nacionais instalados em comparacéao a colonos, sendo algumas delas,
Santa Rosa e Fortaleza.

As facilidades de precos minimos e longos prazos, bem como o fato de ndo serem mais
expulsos das terras que ocupavam, fazia com que os caboclos da regido de Santa Rosa,
passassem a ndo mais se esconder dos funcionarios das CTCs!!°. Borges de Medeiros, por seu
turno, afirmava na mensagem enviada a Assembleia dos Representantes, em 1918, que

em nenhum caso sao desalojados de suas posses, embora ilegitimaveis ou destituidas
de outra qualquer protecdo legal, facilitando-se lhes a aquisi¢do das mesmas nas
condigBes mais favordveis. O estabelecimento sisteméatico dos colonos nacionais

comegou na colnia Santa Rosa, cuja populagdo atinge a 6.058 habitantes, sendo
5.100 brasileiros!?®,

A seguranca de se tornarem proprietarios das areas ocupadas, bem como do fato de que,
na regido em questdo, ainda havia abundancia de terras devolutas e que poderiam ser adquiridas

com as facilidades governamentais, fazia com que nacionais de outras regides se deslocassem

112 pAROBE, Jo#o J. Pereira. Relatdrio da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas, apresentado
ao Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-presidente em exercicio, do Rio Grande do Sul, pelo
secretario de Estado, Engenheiro Jodo. J. Pereira Parobé. Porto Alegre, Oficina graficas d’A Federagdo, 1915.
p. 89.

113 PAROBE, Jodo J. Pereira. Relatério da Secretaria de Estado dos Negacios das Obras Publicas, apresentado
ao Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-presidente em exercicio, do Rio Grande do Sul, pelo
secretario de Estado, Engenheiro Jodo. J. Pereira Parobé. Porto Alegre, Oficina graficas d’A Federagdo, 1915.
p. 90.

14 ALVES, Protéasio. Relatério apresentado ao Exm. Sr. General Salvador Ayres Pinheiro Machado, vice-
presidente, em exercicio, do Rio Grande do Sul pelo Dr. Protasio Alves, secretario de Estado interino, dos
Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1916. p. 120.

115 CEDOPH. Oficio 302.Comissdo de Terras e Colonizagdo da Palmeira. Relatério de Colonizagdo. 1918.
30/05/1918.

116 MEDEIROS, Antonio A. Borges de. Mensagem enviada & Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros, na 2° secéo ordinaria da 82 legislatura, em
20 de setembro de 1918. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagio, 1918. p. 33.
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até 14, fazendo com que a regido passasse ndo so a receber colonos, mas também nacionais
interessados em se fixar em um lote.

Como mostra desse consistente aumento da Colonia Santa Rosa, no ano de 1915, “foram
demarcados 857 lotes, obedecendo a demarcacdo a novos moldes, mais conformes com a
situacdo, hidrografia e viagdo do local. Foram ji concedidos 419 lotes”'’; considerando-se que
foi criada em 1914, a Coldnia Santa Rosa estava atendendo a demanda por lotes coloniais, pois,
em cerca de um ano, ja haviam sido concedidos quase a metade dos lotes demarcados, amostra
clara do aumento na procura por lotes nessa regido. O servigo de protecdo aos nacionais tinha
por objetivo

a) como fundamento, a conquista da confianca deles, por todos os meios, palavras e,
sobretudo atos dos funcionarios encarregados do servico; b)a sua fixacéo ao solo; c)
a sistematizacdo gradual da sua atividade, Gnico aspecto em que sdo ainda inferiores,
aos colonos europeus que possuimos, ndo o sendo sob o da inteligéncia e menos ainda
sob o aspecto preponderante do sentimento, particularmente como cidad&os!*8.

Procuravam, assim, igualar os nacionais aos colonos, segundo o secretario de Obras
Pablicas, numa tentativa de igualar as condi¢fes entre os colonos nacionais e 0s colonos
imigrantes e/ou descendentes. Em Santa Rosa, o numero de familias nacionais, em 1919,
conforme o chefe da Comissdo da referida colbnia, girava em torno de 547 — quase 2/3 da
populacéo da coléniat*® —, além de que nenhuma familia havia migrado buscando outras terras.
O inicio do projeto de protecdo aos nacionais nas zonas das Comissdes de Palmeira e Lagoa
Vermelha j& ocorria com o trabalho basico da demarcacédo dos lotes aos ja residentes. Apesar
de apenas citar essas trés comissdes, lldefonso Pinto (1919) declarava que, em algum grau,
todas as comissdes atendiam a esse Servico.

A criacdo de col6nias mistas, como o chefe da CTC de Passo Fundo, Serafim Terra

defende em relatorio de 1907, analisado logo abaixo, era vista, em 1914, como um projeto com

17 MACHADO, Salvador Ayres Pinheiro. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo vice-presidente em exercicio, General Salvador Ayres Pinheiro Machado, na 1? sessdo
ordinaria da 92 legislatura, em 20 de outubro de 1915. Porto Alegre, Oficinas graficas d’A Federagdo, 1915. p.
17.

118 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao Dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado do
Rio Grande do Sul, pelo Dr. lldefonso Soares Pinto, secretario de Estado dos Negécios das Obras Publicas. Porto
Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagao, 1919. p. 430.

119 Além de sua formagao populacional ser predominantemente formada por nacionais, Santa Rosa também recebia
obviamente colonos. Porém, no relatério de Obras Publicas de 1920, é relatada a formacéo de um pequeno toldo,
com 20 familias guaranis, vindas do Paraguai. PINTO, lldefonso Soares. Relatorio apresentado ao Dr. A. A
Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do Sul, pelo engenheiro lldefonso Soares Pinto, secretério de
Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo, 1920. p. 509.
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muitas vantagens, principalmente se comparado aos custos da imigracdo subsidiada!?°.
Embasando a argumentacdo de que era invidvel investir na imigracdo de europeus, 0 governo
utilizava-se do fato de que no Estado, havia mais de 50.000 nacionais, incluindo ai 0s intrusos,
bastando apenas demarcar os lotes ocupados, algo ndo tdo dispendioso para os cofres publicos,
que ao contrario, se beneficiaria do pagamento de tais lotes.

O apoio a imigracao espontanea e a regularizacdo de caboclos foi assim defendida pelo
presidente do Estado, Borges de Medeiros: “traria os grandes beneficios de reduzir
consideravelmente as despesas publicas e aumentar a renda proveniente da venda das terras, ao
mesmo tempo que facilitaria a observancia do regime florestal e a regularizacédo das posses
precarias”?!. E interessante destacar a preocupagio com a observagdo do regime florestal, uma
vez que esperava-se do caboclo maior zelo pelas areas nativas, pela importancia das matas para
os caboclos. O trabalho de regularizar posses precarias, a0 mesmo tempo em que contribui para
a organizagdo das terras rio-grandenses, também faria diminuir problemas de contestacdo e
avanco improprio sobre as posses utilizadas pelos caboclos.

Faz-se necessario ressaltar que, pelo fato de ser documentacéo oficial e mandada sempre
para pessoa em cargo superior, a documentacao que comecara a ser analisada a partir de agora
pode ter tido fatos e acontecimentos amenizados frente ao que realmente pode ter acontecido,
iSSO para contornar criticas e evitar dar motivos para a oposi¢do agir ainda mais. Essa situacao
contrasta com a documentacédo utilizada no primeiro capitulo, que, por serem documentos da
esfera municipal e dirigidos a essa por liderancas dos grupos tratados, &€ muito mais palpavel e
compreensivel o conflito pela terra entre indigenas e caboclos, pela sua proximidade com os
ocorridos.

Ainda sobre a documentacao, os relatérios de colonizacao feitos pela CTC de Palmeira,
mais especificamente os referentes aos primeiros anos de acdo da mesma, sdo, na verdade,
informacGes ja filtradas e ndo os documentos originais, pois, quando da tentativa de acessa-los,
nos foi informado que eles ndo se encontravam mais em posse do arquivo em gquestdo. Mesmo
assim, apesar de, com isso, deixar de ter acesso a detalhes que poderiam ter passado
despercebidos pelos olhos de quem fez os fichamentos, acreditamos que as principais acdes da

CTC de Palmeira ali constam.

120 MEDEIROS, Antonio A. Borges de. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros, na 12 sessdo ordinaria da 82 legislatura, em
20 de setembro de 1914. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federacdo.

121 MEDEIROS, Antonio A. Borges de. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros, na 12 sess@o ordinaria da 8? legislatura, em
20 de setembro de 1914. Porto Alegre, Oficinas Graficas d’A Federagdo. p. 25.
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Na documentagdo analisada das Comissbes, é perceptivel o trabalho destas em
regularizar a situacdo dos posseiros intrusos em areas publicas, com a defesa de Coldnias
mistas, com dois tipos de colonos: o colono nacional'??, que seria o caboclo, e o colono que
seria 0 imigrante ou seu descendente. Um exemplo disso € o relatério produzido pelo chefe da
Comisséo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo, Lindolpho Silva, referente ao trabalho dele
e da sua turma na zona dos rios Carreteiro, Peixe e Ligeiro, a fim de realizar um trabalho de
reconhecimento da area’?®. Esse trabalho seria, na opinido de Lindolpho, de grande valia para
0s projetos do estado na regido. Ao se deparar com a realidade da referida zona, o chefe da
comissao realiza extensa critica quanto as a¢des do governo:

Vejo claramente pelo reconhecimento que fiz que o Governo jamais cogitou de um
plano de povoamento ou de colonizagdo de terras nesta zona. As concessdes para

legitimacOes de posses tém sido feitas arbitrariamente, pois simples indicacdo do

requerente, ndo importando absolutamente a situacdo da posse nem a extensao das

terras requeridas’?*.

As acdes arbitrarias que seriam praticadas pelo governo resultariam num grande nimero
de posses desproporcionais as necessidades das familias, além de dificultar a tarefa de
regularizar a propriedade na regido. Contando com a vontade de varios posseiros em legitimar
suas areas, esbarravam nas medicdes particulares e semioficiais que, nem sempre, eram fiéis a
area retratada. Nessa regido, havia uma mescla de apossamentos antigos e apossamentos mais
recentes que, juntamente com areas legitimadas erroneamente pelo governo e medicdes de
terras ndo oficiais, demonstram a diversidade de casos que poderiam se encontrados e que se
chocariam com os objetivos da Comissédo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo.

Tendo em consideracdo o discurso governista perrepista que pregava a organizagéo da
situacdo fundiaria no estado como algo constante, vemos que, a0 menos nessa regido, ndo
ocorreu tudo da maneira mais ordeira, pois, conforme Lindolpho Silva, do que havia apontado,
acOes do préprio governo atentavam a ordem, como quando realizavam concessdes de forma
arbitraria. Podendo ser explicado, também, pelo inicio da acdo da CTC de Passo Fundo, o
grande nimero de posseiros na area demonstra a pouca atencao ou desconhecimento da situacao

das terras devolutas. Essa situacdo poderia resultar, futuramente, na necessidade de indenizar

122 Os documentos da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo tratam os caboclos como colonos
nacionais, em oposi¢ao aos colonos originarios da imigracdo ao Brasil.

123 Esse foi um dos primeiros trabalhos realizados pela CTC, visto ser datado do ano de 1907, mesmo ano da
criacdo desse 6rgao em Passo Fundo. AHR, Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo. Livro Alfabético
1907 a 1908. Relatério do chefe da comisséo, n. 21, julho de 1907, fl. 28-42.

124 AHR/UPF. CTC Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Relatdrio do chefe da comisso, fl. 35.
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0s posseiros da regido, o que poderia, também, ndo ser sinbnimo de resolucdo do problema,
como j& discutido anteriormente.

Caso ndo recebessem ou ndo aceitassem a indenizacao ofertada pelo governo — terras
em outro lugar e dinheiro pelas benfeitorias —, esses individuos iriam se apossar de areas em
outras regides do estado, apenas deslocando o problema de lugar, ndo o resolvendo. Para que
ISSO ndo ocorresse e se aproveitando do interesse do estado em assentar colonos na regido em
questdo, Lindolpho Silva argumentava que 0S posseiros

dispostos convenientemente entre colonos estrangeiros que ja existem naquela area é
possivel que 0s nossos patricios se resolvam a entrar em concorréncia com aqueles

colonos, aprendendo a cultivar as terras convenientemente, poupando a riqueza que
ela contém, porque agora a propriedade ficara limitada®?®.

Percebemos, com isso, que o chefe da comissdo via como positivo o possivel contato
entre caboclos e colonos, além de resolver duas situagfes com uma colbnia apenas.
Considerados de maneira oposta quando dizia respeito o uso daterra, se pressupde que a relacéo
de caboclos e dos colonos ja existentes ndo era tensa, visto a proposta de Lindolpho Silva, que
contemplaria ambos 0s grupos que, ao fim, ndo tinham culpa nas a¢cdes nem sempre corretas do
governo.

Em Palmeira das Missdes, que, como ja posto, foi a ultima regido do Estado a ser
colonizada e a possuir uma CTC propria, as a¢fes iniciais ndao foram muito diferentes daquela
encontrada nos primeiros anos da CTC de Passo Fundo. Do mesmo modo, primeiramente,
houve a preocupacdo em medir lotes para assentar legalmente os intrusos existentes, mas tendo
em mente que esse processo se alongaria ainda depois do inicio da chegada de colonos. Dentre
a descricdo do programa geral de trabalhos que deveriam ser executados pela comissdo, estavam
“4° - demarcacao de pequenas areas para 0S humerosos intrusos instalados nas terras, a comecar
pelas regides mais infestadas deles; 5° - andamento dos processos de legitimacao de terras ainda
pendentes™%,

Desse modo, estando relacionadas em alguma medida, a presenca de caboclos e 0s casos
de intrusdo — mesmo ndo sendo apenas caboclos 0s intrusos —, a intrusdo recebe grande atencéo
por ambas as CTCs, por ser um problema que poderia ser resolvido e evitado futuramente. No
processo de organizacao da propriedade da terra, o problema da intrusagem era intrinseco para
a plena organizacdo pretendida. Assim, € esse problema enfrentado pelas CTCs de Passo Fundo

e Palmeira em seus trabalhos que sera discutido a seguir.

125 AHR/UPF. CTC Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Relatdrio do chefe da Comissao, fl. 39.
126 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo. Relatdrio da excursdo do Municipio da Palmeira e das
coldnias Santa Rosa e Guarany. 1917. Oficio 300.
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4.2.3 A intrusagem

A intrusagem pode ser considerada como um problema crénico nas regides de ac6es das
CTCs, uma vez que relatorios da Secretaria de Obras Publicas de praticamente todos 0s anos
fazem referéncias a intrusagem em terras devolutas. Na regido da Palmeira, entdo, a Ultima a
ter sido completamente povoada, a situacdo era ainda mais evidente. Um caso de intrusagem
que chama a atenc&o € o da regido de Campo Novo*?’, onde os funcionarios da CTC de Palmeira
afirmavam que a intrusdo era recorrente e seria de dificil resolucdo pela grande extensdo da
regido e da falta ou precariedade de estradas e caminhos vicinais?®. Aqui é importante destacar
que a regido em questdo é a mesma que, nos documentos analisados no segundo capitulo, um
grupo de moradores do referido local apresentam um abaixo-assinado em defesa de seus
interesses que estavam sendo ameacados pelos interesses em privatizar a area, rica em ervais,
que era de onde a populagao de mais de “3 mil almas” tirava seu sustento.

Esse fato pode demonstrar que esses individuos — provavelmente, uma parte sendo
descendente dos que assinaram o abaixo-assinado — nao foram reconhecidos como proprietarios
das areas em que viviam. Como o funcionario da Comissao se refere a procura dos intrusos por
terras do Estado, podemos inferir que ao menos uma parte da area ndo fora privatizada. Mas,
de qualquer maneira, tendo sido privatizada ou néo, a populacéo local, passado décadas desde
a primeira intencdo de defesa dos seus interesses, ainda era considerada como posseiros
intrusos. Mesmo a legislacdo demonstrando que posseiros poderiam legalizar as areas onde
viviam, podemos perceber, com esses documentos, que entre o texto e a pratica, havia certa
distancia.

Nesse oficio da CTC de Palmeira, apesar de ndo citar propriamente a proposta de uma
Colbnia mista para caboclos/colonos nacionais e colonos de origem estrangeira, é dado a
entender a possibilidade de esses grupos conviverem préximos, sem a necessidade excluséo do
grupo que ja estava instalado na regido, pois o governo facilitaria a concessdo de terras também
aos caboclos. Nos dados da CTC de Palmeira, ainda constam o nimero de intrusos existentes
em algumas localidades, como forma de defender a acdo o mais rapido possivel da comissao,

para fazer com que os individuos deixassem de serem taxados dessa forma.

127 Essa area denominada Campo Novo é a mesma citada no capitulo 2 deste trabalho. Isso demonstra a perenidade
de questdes envolvendo a terra ao longo dos anos; apesar de ndo ser 0 mesmo assunto, passadas tantas décadas
ainda se fazia necessario a agao governamental no local, por conta da posse da terra.

128 CEDOPH. Cépia n® 2. Comissdo de Terras e Colonizacio da Palmeira. Relatério de Colonizagdo. 1917.
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Sobre a situacdo geral das terras naquele momento, afirmavam estar vivendo no
municipio mais de 1.200 intrusos!?. Esse problema seria resolvido com o andamento dos
trabalhos de discriminacdo e demarcacao de lotes que “favoreceria a localizacdo e facilitaria a
compra de lotes e terminaria com a desordem que reinava no momento”*3,

Um fator que complicava o trabalho da CTC de Palmeira e que também é citado como
fator complicador em Passo Fundo é a extensa area dos municipios que, juntamente com o baixo
nimero de funcionarios, complicava para a aplicacdo totalmente exitosa dos trabalhos
necessarios. Esse baixo efetivo de funcionérios a disposicéo para os trabalhos que deveriam ser
realizados, além de prejudicar o trabalho inicial de discriminacdo e demarcacdo de terras,
também acabavam por prejudicar o assentamento de colonos, pois a divisdo de lotes também
era prejudicada®?.

Enquanto a regido de Passo Fundo possuia ocupacdo oficial mais antiga, a regido de
Palmeira pode ser considerada como um local de refugio para quem fugia da lei ou mesmo
desertavam batalhdes militares. Por conta da grande presenca de ervais em sua area, também
atraiam muitos caboclos que viam no extrativismo a principal fonte de renda para a subsisténcia,
alem, é claro, da grande presenca de indigenas e de importantes toldos, tais como os de Nonoai,
Guarita, Serrinha e Inhacora.

O toldo de Serrinha, inclusive, sofriam com casos e intrusdo em suas terras; quando da
medicdo das terras que seriam pertencentes ao referido toldo, constatou-se a presenca de um
intruso, Jodo Ferreira de Moraes. Ao tomar conhecimento do fato, Serafim Terra, chefe da
comissdao de Passo Fundo mandou que Jodo Ferreira de Moraes “se mudasse para fora dos
limites das terras medidas, procurando acomoda-lo em um lote colonial que seria
demarcado”**2, Mesmo com a recomendacéo de Serafim Terra, o lote prometido acabou nio
sendo demarcados, e com isso, a intrusdo permaneceu ocorrendo. Evidenciando a demora nos
trabalhos de medicdo e demarcacdo de terras, esse problema de intrusdo em terras indigenas
acabou ndo sendo resolvido.

Percebemos, entdo, como ja era intricado o quadro populacional de Palmeira das

Missbes antes mesmo da chegada de colonos e como isso acabou por complexificar a trajetéria

128 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatdrio de Colonizacdo 1917. Cdpia n° 2. Sem data. O niimero total de intrusos,
no ano anterior a esse relatorio da CTC de Palmeira, €, de acordo com Protasio Alves (1916), em torno de 50.000
individuos. Esse nimero era computado como parte da populacédo colonial.

130 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1917. Cdpia n° 2.

181 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizacdo 1918. Resenha de trabalhos. 04/07/1918

132 AHR/UPF. A.2.4.2. Correspondencia 1913 a 1915. De Lindolpho A. Rodrigues da Silva, Chefe da Comissdo
de Passo Fundo para Carlos Torres Gongalves, Diretor da Diretoria de Terras e Colonizacdo, 23 de janeiro de
1915, Passo Fundo, n° 11, fl. 292-294.
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em busca da legalizacdo da pequena propriedade. Em Passo Fundo, no ano de 1908, ao relatar
sobre os trabalhos que deveriam ser realizados visando discriminar terras publicas das que
seriam particulares, afirma-se que existiam grandes extensées de terras devolutas que estavam
ocupadas por posseiros que tinham direito a legitimacdo e outras que eram ocupadas por
intrusos®,

Dentre a parte das terras devolutas ocupadas por intrusos, ndo estariam apenas caboclos.
Percebemos que a intrusdo, comumente associada a acdo de nacionais, abrangia outras
nacionalidades quando, em um oficio de 19 de julho de 1926 do chefe da Comissdo para o
diretor da DTC, Torres Gongalves, aponta a existéncia além dos intrusos antigos, também a
constatacdo da existéncia de intrusos modernos. De acordo com o que consta no referido
relatorio

na também urgéncia em demarcar-se as terras das margens do rio Camargo — divisa
entre Soledade e Passo Fundo — que estdo sendo tomadas por intrusos de origem
italiana, e as do lugar denominado Gramado do Xavier em Santa Cruz, onde é

constante a divida entre intrusos antigos de origem nacional e intrusos modernos de
origem estrangeira'®*.

Devido a alta demanda de trabalhos de medicdo e legitimacdo, bem como a
discriminacdo de terras publicas das particulares, era recorrente o encontro das turmas de
trabalho com situagdes de intrusagem. Essa situacéo irregular poderia tanto ser causada, no caso
dos caboclos, pela falta de recursos para legalizarem suas posses; no caso dos intrusos de origem
estrangeira, a intrusdo pode ser explicada também pela falta dos recursos necessarios para a
aquisicao de um lote colonial, ou a migracao para tal regido sem o contato anterior com alguma
empresa de colonizacdo ou mesmo com a CTC, que organizava a colonizacdo publica.

Um caso de intrusdo na area de acdo da CTC de Passo Fundo que chama a atencéo € a
gue ocorre numa parte da Fazenda Sarandy, e que esté relatada no livro de Oficios Recebidos
de 1923 a 19253, Nesta fazenda, havia grande niimero de intrusos, a0 mesmo tempo em que a
Companhia Colonizadora Sarandy trabalhava para lotear essa area; outro agravante que
contribuiu para a tensdo gerada, foi a influéncia da guerra civil de 1923, onde a cooptacdo
politica influenciava a acao dos intrusos.

Ao ir até a area da fazenda com os sécios da companhia de colonizacdo, os funcionarios

da CTC de Passo Fundo constataram que varios intrusos haviam abandonado suas residéncias,

133 AHR/UPF. Comisséo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Livro Alfabético.
1907 a 1908. Oficios.

13¢ AHR/UPF. Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo. Oficios Expedidos 1926. Oficio do chefe da
comissao ao engenheiro Carlos Torres Gongalves, diretor da DTC, 19 de julho de 1926. N° 95.

135 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias.Oficios recebidos 1923 a 1925. Fls. 29-35.
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em virtude do ataque a mao armada que havia sido realizado contra uma turma de medigéo e
“natural contra ataque”, em 26 de junho de 1923%,

O ataque armado contra os funcionarios que realizavam a medicao das terras pode ser
visto como uma forma mais dura de resisténcia, visto os intrusos usarem de armas de fogo na
tentativa de afugentar e retardar os servicos de medicdo e demarcagdo. Em receio a um contra
ataque dos envolvidos na medicdo, os intrusos fugiram de Sarandi, passando o rio da Varzea
em direcdo a Palmeira. Na tentativa de entrar em contato com os intrusos que fugiram, Serafim
Terra se propOe a atravessar também o rio, para negociar com eles alguns termos para por fim
a tensdo existente. Entretanto,

no dia 12 passei para 0 municipio de Palmeira: e, apesar de ter mandado avisar de
véspera minha chegada e procurado os revoltosos, ndo consegui falar com intruso

algum. Dia 13 trabalhei o dia inteiro e o resultado foi 0 mesmo: ndo encontrei
ninguém. O pessoal estava ausente ou oculto®®’.

Levando em consideragéo que eles haviam sido avisados sobre o interesse do chefe da
CTC de conversar com eles, a ndo presenca deles no encontro com Serafim Terra pode sugerir
tanto o receio da reacdo do Orgédo publico, visto que no ataque em que realizaram acabaram por
matar um dos agrimensores envolvidos, quanto a preparacdo para algum novo ataque, que, a
partir das fontes analisadas, ndo ocorreu.

Esse caso também demonstra a mobilidade dos intrusos, e como a mata e a presenca do
rio forneciam meios para que pudessem se refugiar e esperar tudo se acalmar para o retorno a
seus ranchos.

Dado o insucesso do pretendido encontro de Serafim Terra com 0s intrusos, o chefe da
comissdo entrou em contato com moradores da regido — Horténcio Silveira e Jodo Amaral, ex-
chefes revolucionarios — que conheciam os intrusos, e a partir desse intermediario, enviou novo
pedido de encontro para os intrusos fugidos. Os lideres dos revoltosos — Honorato Camargo,
Angelo Giordani, Primo Savoldi e Pedro Americo — recusaram o acordo com o governo, o qual
garantiria transporte gratuito e concessdo de lote de terra nas Col6nias Erechim ou Santa Rosa,
com largo prazo para inicio do pagamento e sem a necessidade de entrada. Para receberem tal
acordo, deveriam sair de Sarandi e ndo retornarem mais. Mesmo recusando o acordo, Honorato

Camargo se dispds a sair de Sarandi e ndo retornar mais, visto que possuia terras de cultivar em

138 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatério de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924.

187 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comisséo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. FI. 30.
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outro local, o que deixa o0 questionamento sobre o motivo de ter intrusado terras em Sarandi se
J& possuia terras em outra regido.

Uma possibilidade para isso € que a terra em outro local era sua, sendo que ele havia
optado por migrar para intrusar novas terras, quem sabe na busca de terras melhores, deixando
alguém responsavel pela primeira area. Ou ainda, sabendo do interesse a companhia
colonizadora, entrou em contato com conhecido sobre outras areas publicas disponiveis para
intrusdo; mesmo assim, consideramos essa Ultima hipdtese a menos provavel.

Dentre os lideres que recusaram a proposta governamental, podemos observar dois
individuos com sobrenome europeu nao-ibérico, a saber, Giordani e Savoldi. Esse dado
demonstra na pratica o reconhecimento que a CTC havia realizado, de que para além da intrusdo
realizada por nacionais, havia também uma intrusdo praticada por descendentes de imigrantes.

Como néo aceitaram a proposta que lhes havia sido feita,

Giordani declara ndo saber se retira ou ndo os porcos que tém em Sarandi, e Savoldi
vendeu toda a criacdo antes de sahir. Giordani quer oito contos e Savoldi quer cinco
para abandonarem Sarandi e irem para onde bem entenderem. Prometeram nao atacar
as turmas de medicdo e constituir advogado quando o Estado voltasse a vida normal

e dispusessem de recursos, pois este pessoal ainda sonha com o periodo
revolucionario®,

O pedido de dinheiro ao invés de facilidades para adquirir lote de terra em alguma
colénia publica abria a possibilidade de adquirirem terras em algum empreendimento particular,
tanto no Rio Grande do Sul quanto em Santa Catarina, onde a terra era mais barata do que no
territorio rio-grandense. Ao mesmo tempo, ao considerar a Ultima frase, ligando os dois intrusos
ao um ideal revolucionario, poderiam planejar utilizar tal valor financiando a oposi¢édo ao
governo perrepista.

Na tentativa de apaziguar a tensdo na Fazenda Sarandy, Serafim Terra ndo conseguiu
contato com mais nenhum do envolvidos na emboscada. Soube que alguns elementos
participantes nem eram intrusos ali, participaram do ato pelo fato de terem sido convidados por
amigos, o que, poderia reforcar um cunho politico do ato, uma vez que eles ndo possuiam o
interesse da terra ali. E em consequéncia (ou reforcando) a possivel influéncia politica, o chefe
da comissdo de Passo Fundo classificou os envolvidos numa escala de “péssimos elementos”,
onde aparece Primo Savoldi; e os “mais ou menos” problematicos, em que aparece Angelo

Giordani. A desconfianca por agdo politica & demonstrada ao fim do relatério, quando Serafim

138 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. FI. 31.
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Terra argumenta que os intrusos seguiam “pensando em movimento revolucionario e falta de
garantias™!3,

Ao fim do relatorio, Serafim Terra apresenta suas conclusdes sobre 0 motivo do ataque.
A primeira motivagdo era de que 0s intrusos acreditavam estar ocupando terras publicas, na
divisa com a fazenda, e ndo terras da fazenda, limitando-se com parte do rio da VVarzea, com o
campo de Sarandy e com a area que j& havia iniciado a colonizacdo ha seis anos. O segundo
ponto destacado era que os intrusos estavam sendo explorados por chefetes revolucionarios,
gue cooptavam os intrusos ao demonstrar possiveis vantagens de se aliar aos revolucionarios°.
O ataque também seria motivado, juntamente com 0s pontos expostos, com as arbitrariedades
dos funcionarios da colonizadora e a resposta com o uso da forca dos intrusos, resultado da
ignorancia desses Gltimos**?.

Para resolver o problema da intrusdo na Fazenda Sarandy, Serafim Terra elencou
possibilidades que o Governo poderia tentar. Dentre tais sugestdes, estava: mudar 0s intrusos
de lugar; mas como ja havia sido tentado e fracassado, outra opgdo Seria comprar ou
desapropriar as terras da companhia intrusadas, para coloniza-las com o0s intrusos,
regularizando assim, a situacdo dos mesmos. Contudo, “essa solug¢ao seria 6tima e terminaria
imediatamente a questdo; mas esta solucdo ¢ de dificil execucéo e acarreta uma enorme despeza
ao Estado. Além desses inconvenientes, esta solugio criaria um mau precedente” 42,

A companhia colonizadora até teria dado a oportunidade para que 0s intrusos
adquirissem as areas ocupadas, mas 0s precos seriam acima da possibilidade de pagamento,
podendo acarretar a inadimpléncia. Seguino o raciocinio, Serafim Terra afirma que “desta falta
de pagamentos e natural exigéncia da Companhia, que é comercial, surgirdo naturalmente
davidas e novos conflitos, que podem, tomando-se providéncias em tempo, serem evitados”4,

O caso acima analisado demonstra como estavam interligadas as acdes da iniciativa
particular e da iniciativa publica, onde, atensao fora resultado de um mau entendido juntamente
com uma reacdo exagerada da companhia, fazendo com que fosse necessario a intervencao do
Estado para que a situacao fosse resolvida. Também reforca as diferencas de acdo do dominio

publico e do particular, uma vez que enquanto a companhia desejava medir lotes para vende-

139 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. Fl. 35.

140 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. Fl. 32.

141 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. Fl. 33.

142 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncias. Relatorio de Serafim Terra, chefe da Comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, diretor da DTC. N° 10. 30/10/1924. FI. 34.

143 Ibid.
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los, independente se tivesse que retirar intrusos, o Estado cogitava adquirir a terra para
regularizar a situacdo dos nacionais, para impedir que fossem intrusar em outras areas.

O trabalho de demarcacdo dos lotes pela CTC da Palmeira era considerado como um
dos principais trabalhos realizados, pois, antes do inicio desse trabalho, os patricios se sentiam
desprotegidos pelo governo, contribuindo para que se mantivessem esquivos de pessoas de fora
que poderiam Ihes prejudicar tirando-os da terra que usavam para se sustentar*4. No ano de
1918, segundo ano de acdo dessa comisséo, era relatado que ndo haviam novas intrusdes, visto
a comissao ter indicado lugares para nacionais que chegavam de outros lugares do estado.

Na Colbdnia Guarita, em 1918, uma das principais col6nias publicas criadas no periodo
republicano, a procura por lotes por parte de colonos de origem estrangeira, frutos da
enxamagem, era muito grande. Afirmavam que, caso tivessem sido medidos 300 lotes, mal
seriam suficientes para atender os pedidos por lotes que ja tinham sido realizados**.

Engquanto que era esse 0o panorama de uma col6nia na regido de acdo da CTC de
Palmeira, com colonos realizando pedidos de lotes por conta do atraso nas medigdes, em Passo
Fundo, ocorria a intrusdo em terras destinadas a indenizacdes por parte de colonos vindos de
Guaporé, que compravam a terra de especuladores que se diziam posseiros das areas'*®. Tal foi
0 volume de colonos se assentando em lotes irregulares que chegaram a formar um povoado,
com casas de negdcios e manufaturas. Esse rapido desenvolvimento de uma area ocupada por
colonos de maneira irregular complicou, ainda mais, a resolucdo desse caso de intrusdo
realizada por colonos.

As atuacdes confusas e, em parte, deficitarias do governo no que diz respeito a
propriedade da terra e reconfiguracdo da mesma geraram a necessidade de se indenizar grande
namero de individuos, fazendo com que a prépria pratica de indenizacbes se tornasse
praticamente inviavel quando a existéncia de grandes areas livres e que poderiam ser usadas
para essa finalidade comegaram a ficar escassas'*’. Juntando ao fato de legalizagio de quem ja
morava em tais areas, a extensdo disponivel para indenizac@es diminuia ainda mais.

A grande atencdo dispendida aos indigenas e aos nacionais era fruto do trabalho de

Carlos Torres Gongalves, que tinha isso como um dos principais pilares de suas acdes como

144 A documentagcéo referente a Comisséo de Terras e Colonizagdo de Palmeira se encontra em guarda do Centro
de Documentacdo e Pesquisas Historicas do Alto Uruguai, sediado na Uri em Frederico Westhpalen. CEDOPH.
CTC Palmeira. Relatorio de Colonizag¢do 1918. N° 302. 30/05/1918.

145 CEDOPH. CTC Palmeira. Relatério de Colonizagdo 1918. N° 302. 30/05/1918.

148 AHR/UPF. CTC de Passo Fundo. A 2.4.2 Correspondéncia. Correspondéncias fevereiro 1913. Relatorio do
chefe da Comisséo para Dr. Carlos Torres Gongalves, diretor da DTC. Oficio 45. FI. 19-30. 21/02/1913.

147 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncia. Relatério dos trabalhos da comissdo discriminatéria de terras de Passo
Fundo e Lagoa Vermelha. Fls. 110-121. 01/07/1912 a 30/06/1913.
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diretor da Diretoria de Terras e Coloniza¢do. Conforme Nora afirma, Torres Gongalves “dirigia
os trabalhos de organizacgdo das novas regides, sobretudo do ponto de vista social, pois entendia
que era preciso constituir no futuro municipios autbnomos, razao pela qual, na organizacdo dos
povoados coloniais, o lugar era cuidadosamente escolhido” (2006, p. 61).

A regido de Palmeira das Missdes era, no periodo de atuacdo da respectiva CTC, o
municipio que possuia a maior area de matas ndo exploradas e também era a regido onde havia
a maior concentracdo de populacdo indigena no estado. Isto posto, era também a area onde
havia varios toldos indigenas que, por conta da instabilidade da situacdo fundiaria, sofriam com
invasdes em suas terras. Nem mesmo a forte atencdo dispendida pela Diretoria chefiada por
Torres Gongalves conseguia amenizar essa situagéo.

A intrusdo era praticada em qualquer area, incluso em terras destinadas para indigenas.
Dessa forma, a existéncia de intrusos, posseiros nas areas de divisa com os toldos indigenas e
dentro dessas areas, desencadeava varios acontecimentos e ocorriam por diversos motivos.
Também a reacdo dos 6rgdos governamentais poderia varia conforme o caso, demonstrando a
independéncia em alguns aspectos que os chefes de comissdes possuiam.

Um exemplo do conhecimento que a comissdo possuia quanto a intrusagem em terras
demarcadas para os indigenas é o envio relato do chefe da CTC de Passo Fundo, Serafim Terra,
paraa DTC, onde destaca

junto vos remeto a caderneta de campo, calculo analitico a planta do toldo da Serrinha,
no municipio de Palmeira, com os lotes vendidos para os intrusos que se achavam

(ilegivel) dentro da &rea medida; acompanhando também uma relagdo nominal dos
mesmos intrusos com as respectivas areas®,

Esse trecho nos mostra o conhecimento dos casos de intrusdo, bem como a opc¢éo de
regularizar a situacdo desses intrusos, ao vender a eles os lotes ocupados ilegalmente dentro de
uma area que nao poderia ser alienada, por ser de uso indigena. Ao mesmo tempo, ndo podemos
inferir a etnia de tais intrusos, visto ndo constar essa informacéo em tal correspondéncia e nem
nas correspondéncias seguintes.

O exemplo de que o0 governo muitas vezes optava por regularizar os intrusos ao invés
de retira-los dos toldos, é o oficio enviado por Serafim Terra a Carlos Torres Gongalves em 19
de abril de 1911. No referido relatdrio, Serafim Terra remete a Porto Alegre “a planta geral do
toldo dos indios do Faxinal e a planta dos terrenos medidos para 0s supostos posseiros do

Faxinal dos Indios”'*°. Os lotes demarcados teriam o tamanho daqueles concedidos pelo Estado

148 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncia expedida 1911-1912. p. 55. 05 de janeiro de 1912.
149 AHR/UPF. A.2.4.2. Livro Alfabético 1911. Oficio de Serafim Terra, chefe da comissdo, para Carlos Torres
Goncalves, Diretor da DTC. Passo Fundo. N° 48. p.7.
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aos colonos; todos aqueles — eram treze no total — que receberiam algum lote colonial desses
demarcados, possuiam sobrenomes nacionais.

A perspectiva de vender as terras intrusadas nos aldeamentos aos respectivos intrusos,
ao invés de fazer com que estes procurassem novo lugar para se estabelecerem, acabou por ser
mais atraente aos interesses do estado do que a manuten¢do da area apenas para uso das
parcialidades aldeadas. Além do interesse sobre a terra para a pratica da agricultura, também
poderiam despertar interesses ervais proximos aos toldos, tal como ocorreu com um erval
proximo ao Toldo de Caseros'®. Nesse caso, o chefe da comissdo, Serafim Terra informa o
ocorrido a DTC, destacando a importancia de averiguar se o referido erval ainda era pertencente
ao governo, pois também o governo possuia interesse caso o erval fosse publico, pela receita
que poderia ser recolhida através dos impostos para o direito de realizar o extrativismo em tal
area (SCHMITZ, NUNES, 2018).

Sendo essas algumas das acdes praticadas pela CTC de Passo Fundo, e por se
comunicarem constantemente com a DTC em Porto Alegre, também o presidente do estado
naquele periodo — 1911 —, Carlos Barbosa, discute o assunto na mensagem que envia a
Assembleia dos Representantes, onde afirma que “aos intrusos, ocupantes das terras destinadas
aos indios, tem o0 Governo doado no perimetro delas, ou em pontos diversos, outras areas iguais,
suficientes para que continuem nos trabalhos agropecuérios, a que se dedicavam até ai”*°!, Se
contrapormos o que foi relatado por Serafim Terra, o qual afirma que houve a venda de lotes
vendidos para os intrusos em area indigena, podemos observar uma incongruéncia para com o
que o presidente do estado informa a Assembleia.

Esse fato pode ser outro indicio da autonomia das se¢des regionais da DTC, onde ha o
momento em que se vende lotes em terras indigenas, e, em outro, ha a declaracdo que tais
intrusos seriam removidos para areas proximas ou distantes, dependendo da disponibilidade de
terras no local em questéo.

A decisdo de manter intrusos em areas de aldeamento nao eram bem vistas por todos 0s
funcionarios da regido; ha o caso vivido pelo coletor de impostos territoriais do estado, que, ao
ter ciéncia da presenca de intrusos dentro dos toldos de Nonoai e da Serrinha, em Palmeira,
encaminha oficio sugerindo que tais individuos fossem expulsos dessas areas, por se tratar de

areas de dominio do Estado, e que por isso, ndo poderiam conter intrusos, que por estarem

150 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncia expedida 1911-1912. Oficio do chefe da Comiss&o para o diretor da DTC
n°11. 15 de janeiro de 1912.

151 GONCALVES, Carlos Barbosa. Mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande
do Sul, pelo Dr. Carlos Barbosa Gongalves, na 32 sessdo ordinaria da 62 legislatura, em 20 de setembro de 1911.
Porto Alegre, Oficina gréaficas da Livraria Globo, 1911. p. 32.
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irregulares nas éreas intrusadas, acabavam por ndo pagarem o imposto territorial*>2. Ocorre
porém, como destaca Schmitz e Nunes, que a chefia da comissdo local “classifica ainda como
imoral a posicdo e insisténcia do dito funcionério, considerando o referido espago como
excessivo para os indigenas” (2018, p. 10). Portanto, apesar do discurso de defesa dos silvicolas
e de seu espaco, havia, e em alguns momentos se sobrepunha, os interesses primeiros das
liderancas dos 6rgaos publicos, podendo resultar, como no caso do coletor de impostos, em
reprimendas e discussdes pelas posicoes distintas quanto ao mesmo tema.
O arrendamento ou a pratica de intrusdo em terras que seriam legalmente integrantes de
toldos indigenas ndo era exclusividade do toldo de Nonoai. Em vérios outros toldos havia a
ocorréncia de problemas similares; a omissdo estatal na resolucao desses problemas gerava um
sentimento de impunidade a quem realizasse tal ato. Assim, a distancia entre o que estava
escrito e o que se aplicava era muito grande, ou como Silva escreve que
um ponto que convém sublinhar é que, entre as propostas e projetos formulados nas
instituicOes centrais e as praticas locais, havia um espaco a ser percorrido. Lacuna
que, entre outras coisas, era preenchida pelo modo como a ocupacao do territério

vinha se desenvolvendo, bem como do envolvimento, intencional ou ndo, dos indios
no processo” (SILVA, 2011, p. 320).

Enfim, podemos considerar que, apesar de teoricamente o0 governo rio-grandense se
preocupar com a situacao dos indios, a ponto de criar um programa de protecdo apenas para
eles, outros interesses acabavam por se sobrepor a isso. Dessa maneira, a intrusao realizada em
espacos indigenas foi vista, em varios momentos, como chance de arrecadacgéo de dinheiro para
os cofres pablicos; uma vez que a partir da venda dos lotes aos intrusos, estes passariam tambem
a pagar o imposto territorial.

Os trabalhos envolvendo indios, caboclos, além dos diversos problemas de intrusdo, se
fortaleceram em certa medida, pela necessidade de medir e demarcar lotes para assentar 0s
colonos que se dirigiam para Passo Fundo ou Palmeira. Isso reforca o sentido de reacdo em
cadeia, onde, para receber colonos, todos os outros ocupantes de terras nas regifes em questédo
eram atendidos pelos servicos publicos. Passaremos agora, a analisar a relacdo entre aqueles

que influenciaram na acdo das comissdes.

4.2.4 Os colonos e a Comissao de Terras

152 AHR/UPF. A 2.4.2 Correspondéncia expedida 1911-1912. n® 28. 29 de fevereiro de 1912,
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O diretor da Diretoria de Terras e Colonizacdo também realizava duras criticas a
iniciativa privada e agia para limitar as acbes de empresas colonizadoras que iam na contramao
do que era defendido por ele, pois, assim que vendessem todos os lotes, abandonavam as areas,
deixando os moradores desamparados, além de prejudicar os grupos ali j& existentes para limpar
a area para a chegada de colonos. Juntamente a essas a¢des, ocorria 0 avanco da populacéo
excedente da zona colonial em busca de novas e mais baratas terras. Logo, a colonizacéo foi se
expandindo para a regido Norte do Rio Grande do Sul. Mesmo com a tentativa de limitar as
acOes particulares de colonizacdo, essa nova fase ocorreu, principalmente, com a iniciativa
particular — companhias colonizadoras, individuos ou a agio conjunta desses dois primeiros®?
— e, também, houve coldnias criadas pelo governo, mesmo gque em menor nimero.

No inicio do século XX, a atuacdo da presenca de empresas particulares no processo de
colonizacdo do Planalto rio-grandense estava em plena acdo. Independente da forma como
adquiriam a terra — diretamente do governo ou de particulares —, realizavam propagandas tanto
na antiga regido colonial como também na Europa. Unindo propagandas ndo tdo fieis as
situacOes que seriam encontradas nas col6nias no Sul do Brasil, a atracao de imigrante oriundos
de camadas urbanas, o descontentamento ndo seria impensavel.

A realizacao de propaganda na Europa naquele momento, ja contrastava com o que parte
do governo rio-grandense idealizava, visto serem mais favoraveis a imigracdo espontanea.
Contrastando com a pratica publica, se apostava ainda no elemento imigrante, independente de
ter origem urbana ou rural. Esse foi o caso do projeto de colonizacdo da Colonizadora Meyer,
que além de vender lotes para colonos nascidos no Brasil, ainda recebia imigrantes europeus.

Em estudo recente, Neumann (2018) discute, a partir da analise de fotografias e outros
documentos, as expectativas e a realidades do imigrante europeu ao chegar na Col6nia Neu-
Wirttemberg. Nesse trabalho, a autora analisa o impacto em se chegar ao lote colonial a ser
desbravado, coberto de matas e distante da sede da Col6nia; impacto ainda maior quando quem
0 adquire sdo duas familias de origem urbana na Alemanha. Vencidos pelas dificuldades da
fase pioneira, uma familia opta por voltar a Alemanha em menos de seis meses, enquanto a
outra migra para a sede da col6nia, em busca de estabilidade.

O retorno de um imigrante a Europa ndo significava tanto prejuizo para uma empresa

particular de colonizacao, visto que ndo teria dispendido grandes somas para trazer imigrantes,

153 A acdo conjunta de uma pessoa fisica e uma empresa a fim de colonizar determinada area pode ser observada
no caso das Colénias dos Coqueiros (1928) e Xadrez (1938), quando hé o acordo entre o proprietario das terras e
duas pequenas colonizadoras para a propaganda do empreendimento; ver: SCHMITZ, Kalinka de Oliveira.
Colonizacdo no Planalto Rio-grandense: as Coldnias dos Coqueiros (1928) e Xadrez (1938). Trabalho de
conclusdo de curso (Graduagao), Universidade de Passo Fundo, UPF, Passo Fundo, RS, 2016.
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e, apds o retorno de alguma familia, poderia revender o lote a outro colono. Mas para o governo,
pensando na situa¢do de uma imigracdo subsidiada, um retorno a Europa ndo seria positivo pelo
dinheiro que havia sido gasto com determinado imigrante; mesmo revendendo o lote
posteriormente, teria perdido o dinheiro da passagem até o assentamento. Por essas e outras que
0 governo vé uma viabilidade muito maior em apoiar a imigracdo espontanea, onde ndo haveria
0 compromisso de pagar a passagem, e nem de realizar propaganda em territ6rio europeu.

Independente dos retornos a Europa, as empresas seguiram trabalhando tanto com
imigrantes quanto com colonos oriundos de outras regides coloniais, visto que seu interesse
final era a venda de terras, independente da origem do comprador.

Desse modo, ao passo que as terras no Rio Grande do Sul vao se tornando mais escassas
para projetos de colonizacdo, muitas empresas rio-grandenses passam a atuar no Estado vizinho
de Santa Catarina.

Sobre isso, Carlos Fernando Comassetto, ao discutir sobre a colonizacdo particular no
Alto Uruguai catarinense afirma que

0 objetivo das companhias particulares de colonizacdo capitalista ndo poderia ser
outro sendo o lucro. No Alto Uruguai catarinense, a organizacdo de nucleos coloniais
deixou de ter uma preocupacdo estratégica nacional e adquiriu carater de valorizacdo

da terra, por meio do povoamento de regides incultas ou despovoadas pelo elemento
branco. (COMASSETTO, 2009, p. 97).

Préatica criticada pela DTC, a venda de lotes coloniais por particulares que deixam 0s
colonos desamparados posteriormente, ela ocorre também em outros Estados, nesse caso, em
Santa Catarina. Tendo praticamente esgotada as terras passiveis de loteamento no Rio Grande
do Sul, algumas empresas de colonizacao, ao invés de encerrarem suas atividades, passa a atuar
no Estado vizinho, acompanhando o movimento de expansdo da colonizagdo, com 0s migrantes
que passam o rio Uruguai em busca de novas terras férteis e baratas.

Sendo uma regido com grandes extensdes de terras devolutas e cobertas por matas — o
municipio da Palmeira, principalmente — foi muito visada para aqueles colonos que migravam
desejando permanecer na agricultura. Nesse processo de transformacdo da terra que era
devoluta coberta por mata em areas agricolas, o avanco da ferrovia teve grande importancia,
processo que ocorreu a partir da Gltima década do século XIX, passando por Cruz Alta e Passo
Fundo, interligando o Rio Grande do Sul com os estados de Santa Catarina, Parana e Sao Paulo
(NASCIMENTO, 2007, p. 239).

A execucdo do projeto ferroviario que ligaria o Rio Grande do Sul a Sdo Paulo foi o
estopim para a Guerra do Contestado. Fator ligado ao projeto ferroviario, os conflitos pela posse

da terra também tiveram importante papel como causa dessa guerra. Como era recorrente na
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fronteira de ocupacdo do interior do pais, a regido do Contestado também foi ocupada,
majoritariamente, por posseiros. Produzindo para a subsisténcia, esses posseiros acabaram
sendo considerados intrusos pelo Estado. O entendimento de que a posse e o cultivo de
determinada &rea como elemento legitimador foi confrontado com o ideal de progresso que
seria implantado com a ferrovia, principalmente, pelo fato da ferrovia se desenvolver em tal
regido contribuiria estrategicamente na Questéo de Palmas (CARVALHO, 2008).

A chegada da ferrovia causou diversas transformacdes nas relacdes de trabalho dos
caboclos, anteriormente, pautadas no costume da subsisténcia e também na troca de ajuda para
diversos trabalhos. Porém, de acordo com Machado (2008, p. 291), “a transformagdo que os
sertanejos parecem ter sentido de forma mais dramatica estava ligada ao violento processo de
expulsdo dos posseiros que a regido sofreu com a chegada da ferrovia e a construcdo da
serraria”. Nesse contexto, a valorizagdo das zonas proximas onde passaria o trem, alem da
riqueza que poderia ser adquirida pela extracdo da madeira, foi dificultando o apossamento de
terras devolutas.

As terras proximas aos trilhos ferroviarios, que passavam geralmente a ser propriedade
da empresa que construiu essa infraestrutura, eram utilizadas para a extracdo da madeira, e
também para projetos de colonizagéo, tendo, dessa forma, varios motivos pelos quais desejavam
a expulsdo dos posseiros. A questdo do preco das terras em Santa Catarina, também em regides
onde havia a ferrovia, que eram mais baratas do que as encontradas no Rio Grande do Sul,
atraiu grandes numeros de colonos em busca de terras, que acabou contribuindo para o processo
de marginalizacdo dos posseiros catarinenses.

Proximas a essas areas, também empresas de colonizacdo passavam a adquirir terras
para a posterior venda de lotes. Essa demarcacdo das terras por companhias de colonizacédo
acelerou o processo de privatizacdo da terra; um exemplo de empresa de colonizacdo que se
aproveitou da valorizacdo da terra pela passagem da ferrovia em terras catarinenses, foi a Luce-
Rosa & Cia Ltda. Sediada em Porto Alegre, a empresa iniciou a demarcacao de lotes em terras
catarinenses no ano de 1913 (COMASSETTO, 2009).

Essas transformacbes acabaram por fazer que esses grupos resistissem, lutando, se
necessario, até a morte contra mudancgas que ocasionaram profundas alteracdes nas relacdes
comunais dos mesmos.

Também os indigenas sofreram com a expansao da ferrovia e a consequente privatizagdo
de &reas que, anteriormente, eram suas. Tal como os caboclos que, posteriormente, se
envolveriam na Guerra do Contestado, os indigenas também tiveram enfrentamentos violentos

contra os trabalhadores que demarcavam a estrada (LAROQUE, 2015). Com o gradual fracasso
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dos ataques aos grupos de trabalho da ferrovia, Laroque afirma que passaram a voltar a
estabelecer aliancas com os ndo indios, em semelhanca ao que fizeram na metade do século
XIX, negociando o seu aldeamento. Atingidos pelo crescente nimero de pedidos de
legitimacgdes de posses, possibilitadas com a Lei de Terras de 1899 e, logo apos, pelo avango
da estrada de ferro, os silvicolas alternariam momentos de ataques e momentos de negociacao
com agentes do governo.

Como qualquer periodo de transicdo e de consolidacdo entre regimes ou ideias, a
transicdo do Império para a Republica também conteve mudancas e permanéncias. No processo
para se consolidar, o regime republicano, principalmente, no que diz respeito ao Rio Grande do
Sul, trabalhou para resolver a problematica da propriedade e da colonizagdo ao estado. Para
isso, lancaram méo de leis e decretos, executados por 6rgéos publicos criados especificamente
para a resolucdo dessas questdes. Esses 6rgdos trabalharam com uma grande quantidade de
situacOes e interesses, principalmente, os interesses ligados a posse da terra, interesse esse que
se manteve forte ao fim do Império e no periodo republicano.

Seja pelo atrativo da ferrovia ou néo, a partir do final da década de 1910, a CTC de
Palmeira constata a saida de colonos que ao inves de se instalarem no Rio Grande do Sul
optavam por atravessar o rio Uruguai em busca de novas terras férteis e baratas.

Ao destacarem a constante saida de colonos do Rio Grande do Sul para outros Estados,

afirma que, segundo um informante

as vendas em lotes rurais sdo feitas a colonos deste Estado, e ele calcula o numero em
nunca menos de 2.00 lotes de 25 hectares anualmente, variando os pregos entre 25$ e
603000 o hectare. A maioria dos compradores ndo se transfere para os lotes que
adquire, tornando-se apenas proprietarios la e continuando a residir no Rio Grande.
Entretanto, calcula ele que se tenham transferido para la, nos Gltimos anos, para mais
de 3.000 familias, de colonos deste Estado, de origem alemi e italiana'®*.

A critica residia no fato da venda de terras ocorrer de forma pura e simples visando o
lucro. Inclusive, cita colonizadores — Alberto Schimitt, Hacker e Cia, Ernesto Haeussler, Miguel
Matte — que atuaram primeiro no Rio Grande do Sul e que agora migravam também para Santa
Catarina, em busca de terras boas e baratas para lotear'®®. O que no era pior do que vender
lotes coloniais sem o minimo de organizacdo e fiscalizacdo do Estado era 0 modelo adotado

por Sdo Paulo, ainda mais prejudicial aos imigrantes e colonos envolvidos.

154 CEDOPH. Relatorio de colonizagdo 1919. Relatdrio sobre a inspe¢do dos trabalhos das Comissdes de Terras
e Colonizagdo de Palmeira, Santa Rosa e Guarani. 10 de mar¢o de 1919.
155 CEDOPH. Relatorio de colonizagdo 1919. Relatorio sobre a inspecdo dos trabalhos das Comissdes de Terras
e Colonizagdo de Palmeira, Santa Rosa e Guarani. 10 de mar¢o de 1919.
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E desse modo, contrapondo os aspectos negativos da venda de terras sem critérios e sem
cuidados em Santa Catarina, e o sistema colonizatorio de S&o Paulo com as coldnias de
imigrantes japoneses, tdo homogéneas, e que ainda assim se esperava uma plena integracdo a
sociedade. A conclusdo ap0s a exposicdo dos problemas desses tipos de colonizacao praticadas
por esses outros Estados brasileiros é que “e ¢ por tudo isto que a colonizagdo concentrada nas
maos do Estado constitui inapreciavel garantia, de ordem e de progresso, na ampla acepc¢ao
destes termos, e ndo somente garantia atual, mas sobretudo futura. Seria antes recomendavel
que o poder publico adquirisse terras para assegurar tal agdo”°,

Ao mesmo tempo em que considera natural a saida de colonos do Rio Grande do Sul,
pelo aumento no preco do m? e pela diminuicdo da oferta de terras disponiveis para a
colonizacdo, a CTC de Palmeira critica 0 modo como 0s colonos e imigrantes estariam sendo
tratados em outros Estados, sendo relegados a prépria sorte apos a saida das empresas de
colonizacéo ou pelo pouco interesse de particulares no bem estar dos imigrantes.

Critica-se entdo, como 0 governo catarinense trata um tema que seria tdo importante
como o povoamento do Estado. Refor¢ando na critica a Santa Catarina, a critica aos trabalhos
particulares de colonizagao, Ildefonso Soares afirma que “o Estado vizinho, parece confundindo
0s problemas politicos com os industriais, estd confiando lamentavelmente o problema
complexo e delicado da organizagdo social de novas regides a empresarios de colonizagio”*®’.
Inclusive, uma das companhias particulares de colonizacdo de atuacdo livre em territorio
catarinense era a Empresa Construtora e Colonizadora Oeste Catarinense, cujo capital e direcdo
era de gente do Rio Grande do Sul; ainda, para agravar tal situacdo, a sede de tal empresa se
localizava a apenas alguns quilémetros de Irai, além de ter um povoado perto de fontes termais.

A perspectiva de terras mais baratas em solo catarinense atraia assim, ndo apenas
colonos em busca de terras melhores e mais baratas, mas também individuos que possuiam
capital para a criacdo de nucleos coloniais. Dentre esses individuos gque apostavam na
colonizacdo catarinense, se encontravam rio-grandenses, que possuiam consideravel capital, ou
ja atuavam na venda de lotes no Rio Grande do Sul e viram perspectiva de crescimento do
negocio caso se transferissem para Santa Catarina.

Também o governo rio-grandense comenta sobre a colonizacdo em Santa Catarina,

Ildefonso Pinto informa que

156 CEDOPH. Relatoério de colonizagdo 1919. Relatério sobre a inspecdo dos trabalhos das Comissdes de Terras
e Colonizagdo de Palmeira, Santa Rosa e Guarani. 10 de mar¢o de 1919.

157 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado, pelo
engenheiro Ildefonso Soares Pinto, Secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre, Oficinas
Gréficas d’A Federacdo. 1921. p. 525.
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segundo informacdes, a Empresa ja vendeu mais de 1.000 lotes de 25 hectares, nos
altimos 3 meses, ao preco de 403000 o hectare, ou seja, 8 vezes 0 preco de custo.
Salvo os moradores ja existentes, da costa do Rio Uruguai, as vendas tem sido feitas
a colonos do Rio Grande do Sul, em grupos de muitos lotes a cada um. Em vez disto,
0 Rio Grande limita-se a conceder de 1 a 3 lotes por familia necessitada de terras, e,
desde muitos anos, ndo demarca lotes em numero suficiente para atender a procura
dos agricultores do préprio Estado. Estes, entretanto, séo avidos de terras, pois sabem,
por experiéncia, constituirem elas excelente emprego para suas economias. E, por
isso, védo adquiri-las em Santa Catarina®®®,

O secretario das Obras Publicas reconhece nesse trecho, tanto a finitude de terras
disponiveis para colonizacdo no Rio Grande do Sul quanto a enorme quantidade de terras
disponiveis para tal fim no estado vizinho. Contudo, mais do que o reconhecimento desse
aspecto, esta a critica a forma para com a qual o governo catarinense estaria lidando com a
questdo colonizatoria, deixando a iniciativa particular com grande liberdade para agir como
bem entendesse, diferente da postura adotada pelo governo rio-grandense.

Tal como criticavam a acao particular na colonizagédo do norte rio-grandense, agora as
criticas se voltavam para a acdo em outro Estado. Essa demonstracdo de descontentamento com
0 pensamento do governo catarinense sobre a colonizagdo, pode demonstrar a ideia de que o
modo como agiam no Rio Grande do Sul era o correto, para melhores resultados, ao contréario
do que acreditavam que iria acontecer com os catarinenses. Mesmo olhando e criticando a agédo
de outro governo estadual, o governo rio-grandense ainda tinha que tratar de varios problemas,
tais como a intrusagem, que persistia, e a referida falta de lotes a demarcar na terra ainda

disponivel para tal acéo.

158 PINTO, lldefonso Soares. Relatdrio apresentado ao dr. A. A. Borges de Medeiros, presidente do Estado, pelo
engenheiro Ildefonso Soares Pinto, Secretario de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Porto Alegre, Oficinas
Gréficas d’A Federagdo. 1921. p 526.



CONSIDERACOES FINAIS

MigracOes e reorganizaces do uso da terra foram constantes ao longo da Historia, se
tornando mais agudas e incisivas, principalmente, a partir do século XIX, com as
transformacdes oriundas da expansédo do capitalismo, a qual transformou a terra em mercadoria,
e consequentemente, alvo de especuladores e comerciantes que enxergavam nela uma forma
rapida de lucro.

Essas alteracdes ndo chegaram de pronto em todos os lugares; na regido norte do Rio
Grande do Sul, recorte deste trabalho, ela ocorreu na virada do século XIX para 0 XX, se
estendendo em alguns pontos até para a segunda metade do século XX. Essa diferenca no
avanco da reorganizacdo da propriedade da terra se deveu em parte a presenca e resisténcia de
indigenas e caboclos, que de diferentes formas se opuseram a privatizacdo de areas. Coube ao
Estado a mediacdo entre os interesses e necessidades desses dois grupos e dos interesses e
necessidades da populacdo migrante que estava se dirigindo para a regido, resultado da
expansdo e desenvolvimento das primeiras areas coloniais do estado.

Tais alteracBes se iniciaram, como vimos no primeiro capitulo, com a primeira
legislacdo voltada para a questdo agraria, a Lei de Terras de 1850, quando passou-se a
obrigatoriedade da regularizacdo de terras, processo caro, que ja limitava os posseiros capazes
de realizarem a declaracdo de suas posses junto a paroquia responsavel, e consequentemente,
deixavam aqueles que ndo tinham meios para tal processo burocratico, a mercé dagueles que
possuiam poder financeiro e de influéncia.

Com a terra se tornando mercadoria, também os imigrantes foram afetados, visto que
anteriormente recebiam o lote colonial sem a necessidade de pagar algum valor por ele. Com a
legislacdo vigendo, passou-se a cobrar pelos lotes coloniais, com prestacfes anuais, e depois de
um tempo, com prestacdo de servico para 6rgdos publicos na construcdo e manutencdo de
estradas principalmente. Obviamente, quem mais se aproveitou dessa opcao para pagamento
parcial de lotes de terra foram os caboclos, quando a pratica foi estendida a estes, na passagem

dos séculos.
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Os indios por seu turno, foram os mais afetados pela privatizacéo da terra; com costumes
e tradicOes distintas daquelas entendidas como ideias pelos governantes, passaram a ser
assentados em aldeamentos de areas delimitadas, a revelia de seu costume seminémade.

Tais alteracdes provocadas pela Lei de Terras de 1850 foram aprofundadas em alguns
aspectos com a Proclamacdo da Republica, e marcadamente no Rio Grande do Sul com a
influéncia dos positivistas do PRR, que governou o estado pelo maior periodo de tempo na
Primeira Republica. Apesar de ainda enxergarem a colonizacdo como principal forca para o
desenvolvimento estadual, indigenas e caboclos passaram a ter maior atencdo por parte dos
governantes.

Na questdo do envolvimento do estado para a mediacdo dos interesses de indios,
caboclos e colonos, a hipdtese com a qual iniciamos este trabalho era de que, os varios conflitos
que surgiram no periodo estudado envolvendo tais grupos pela propriedade de terra, e que, em
alguns casos se estendem até a contemporaneidade, haviam sido causados pela falta de acéo
governamental, ou ainda, pela maior atencdo dispensada a um dos grupos envolvidos.
Entretanto, no desenvolver da pesquisa, foi possivel constatar que a hipotese levantada ndo era
a correta. Observamos com a andlise documental, que os conflitos ocorreram ndo por uma
auséncia ou predilecdo do governo a algum dos envolvidos; mas sim pelo modo como o governo
trabalhou nesses casos. Podemos considerar entdo que o descontentamento pelo modo como
seus problemas eram conduzidos na esfera governamental foi o principal fator para os conflitos
gue possuem consequéncias atuais.

No natural envolvimento do governo em tais assuntos, a relativa liberdade para tomar
algumas decisbes por parte dos chefes das CTCs, foi fator importante em como esse 6rgao
estadual agia e representava o Estado. Ao mesmo tempo em que era um cargo indicado,
permitindo que fossem feitas escolhas politicas para tais cargos, a autonomia também permitia
que os funcionarios das CTCs buscassem resolucdes que os beneficiasse em alguma medida,
ou beneficiasse alguém préximo. Apesar disso, € inegavel a influéncia de Carlos Torres
Goncalves nas atuacdes da DTC, e consequentemente nas CTCs, mostrando seu poder e seus
entendimentos sobre os temas que cabiam a DTC.

Os grupos envolvidos no processo de regularizacdo da propriedade da terra ndo ficaram
passivos as acGes do governo, apesar de que, principalmente com a atuacdo de Torres
Gongalves, deixou-se de apenas marginalizar os intrusos, retira-los a forca do pedaco de terra
ocupado, para regularizar sua situagédo e oferecer condi¢Bes para que se tornasse um individuo
produtivo e que contribuisse para o desenvolvimento estadual, que ao fim, era o projeto do

governo perrepista.
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Os grupos aqui analisados foram vistos e tratados de diferentes formas ao longo do
periodo estudado: indigenas ndo apareciam no texto da lei de 1850, enquanto que caboclos
passaram a ter chance, apesar da dificuldade em efetivar tais oportunidades; ja os colonos,
mesmo antes recebiam gratuitamente seus lotes e tinham propriedade respeitada, passaram, com
a nova legislacédo, a terem de pagar para adquirirem os lotes coloniais. Portanto, os primeiros
grupos passaram a ter oportunidades na forma da lei de serem respeitadas as suas posses, apesar
de isso nem sempre ser aplicado. Suas defesas ficando primeiramente apenas no papel, foram
ganhando importéancia principalmente com a acdo do governo rio-grandense na Primeira
Republica, onde tiveram seus direitos igualados aos dos colonos, que até entdo sempre foram
vistos como unico meio de desenvolver o Estado.

Podemos considerar que 0 processo de reorganizacdo da propriedade da terra no norte
do Rio Grande do Sul, durante a Primeira Republica, impactou de diferentes maneiras 0s
sujeitos envolvidos. Afora a questdo da privatizacdo da posse da terra, 0 contato propiciou
também trocas culturais, e a regido em questdo foi o cenario onde o governo perrepista pode
melhor colocar em prética seus projetos de inspiracéo positivista.

A grande possibilidade de trabalhar conforme os ideais que seguiam, s6 foi possivel
pelo fato de a regido norte ter sido a ultima do estado a ser ocupada pela colonizacdo. Antes
disso ja haviam ocorrido contatos nem sempre amistosos entre indios, caboclos e colonos,
contudo, esses contatos, durante o periodo monarquico resultou em uma marginalizacdo dos
grupos autoctones em relacdo ao elemento estrangeiro e seus descendentes; esses grupos
marginalizados se voltaram, em alguma medida, para a regido norte, que ainda ndo estava nos
projetos colonizadores.

Ao chegar em tal regido contudo, 0s contatos continuaram a ocorrer, mas em vista do
inicio do governo perrepista, de influéncia positivista — e principalmente através da figura de
Carlos Torres Gongalves —, 0s primeiros grupos ndo continuaram a ser marginalizados, ao
contrario, passou-se a incentivar a criacdo de Coldnias mistas, compostas por caboclos e
colonos, investindo assim, nos beneficios que uma relacdo mais proxima entre ambos resultaria;
enquanto isso, apostou-se na laicizacdo dos trabalhos junto aos indigenas aldeados, pois
apostava-se que seria possivel que estes, tidos como infantilizados, conseguissem evoluir, numa
clara percepcédo preconceituosa.

Importante no cenario em que caboclos passavam a ter uma atencdo maior, em
comparagdo com o periodo anterior, as coldénias mistas demonstraram melhor resultado na area
da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Palmeira, onde contribuiram para a resolucdo dos

casos de intrusoes, e ja direcionavam caboclos recém-chegados a regido para lotes devidamente
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demarcados. Contudo, em Passo Fundo, como o cendrio agrario que se apresentava era mais
complexo e intricado, esse projeto se desenvolveu de maneira menos intensa, nao contribuindo
de maneira definitiva para a regularizacéo das posses dos caboclos.

Fortemente defendida no dicurso governamental, as coldnias mistas foram sendo
implantadas gradualmente nas CTCs existentes, e de forma mais objetiva na CTC de Palmeira.
Né&o conseguimos acompanhar como foi seu desenvolvimento em outras CTCs, por conta do
recorte escolhido para este trabalho.

E possivel supor também, que o sucesso do projeto de colonizagio envolvendo caboclos
e colonos em um mesmo nucleo colonial ndo se deu de forma mais efetiva, visto ter encontrado
resisténcia por parte de interessados em areas que seriam incorporadas a esse projeto, ou mesmo
de latifundiarios que poderiam perder areas supostamente suas, que estavam sendo ocupadas
por caboclos, e que, quando da sua regularizacdo, deixariam oficialmente de integrarem sua
propriedade. O governo — seus funcionarios — por sua vez, pode ndo ter dispendido grande
esforco, também para ndo se indispor a individuos de grande influéncia de cada regiéo, ou por
terem também interesses em areas envolvidas nesses casos.

Logo, mesmo sendo partes de um mesmo 6rgdo, a DTC, a Comissdo de Terras e
Colonizacdo de Passo Fundo, bem como a Comissédo de Terras e Colonizacdo de Palmeira, e
seguirem algumas diretrizes em comum, suas acdes se diferenciaram em alguns aspectos.
Enguanto que a preocupacdo e o trabalho para uma legalizacdo da extensao territorial sob suas
jurisdicdes eram a mesma, cada CTC foi influenciada por interesses locais, além da
configuracdo pré-existente em cada zona de acdo, 0 que direcionou as acdes de cada comissao.

Ambas as comissdes se preocupavam com a medicdo e demarcacdo de lotes, e com a
regularizacdo da populacdo nacional que vivia nas terras devolutas, além de lidarem com a
presenca de toldos indigenas em suas areas. Apesar disso, enquanto a comissdo de Passo Fundo
voltou-se com maior atencao a regularizacao de areas ja apossadas por grandes proprietarios, e
ligado a isso, a grande presenca de intrusos e os pedidos de indenizagbes, a comissdo de
Palmeira despendeu maior atencdo a regularizacdo da situacdo dos caboclos, chegando a
praticamente zerar a existéncia de intrusos, tal o bom desenvolvimento de seus trabalhos. A
CTC de Palmeira também trabalhou com mais proximidade junto aos toldos indigenas
existentes em sua area.

Apesar de acabarem por privilegiar um ou outro servico — mas desempenhando o que
devia — as comissdes podem ser consideradas a imagem pratica das ideias e projetos pensados
em Porto Alegre, tanto pelo presidente do Estado quanto pelo diretor da DTC, Torres

Gongalves, que também imprimiu fortemente sua marca nos trabalhos desse 6rgao publico.
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Através das suas atuacOes, indios, caboclos e colonos passaram a ter um tratamento mais
igualitario, contrastando com o que vinha ocorrendo no periodo Imperial, sendo este o principal
legado deixado pela DTC dirigida por Torres Gongalves.

A grande mudanca do periodo estudado para o periodo monarquico foi justamente a
maior atencdo as populacGes autoctones, ndo menosprezando o potencial de cada grupo.
Deixaram de serem marginalizados no processo de colonizacdo, para se tornarem parte do
processo de regularizacdo da propriedade da terra. O colono, apesar de ainda ser importante
nesse cenario, ndo era mais o Unico responsavel pelo desenvolvimento do Estado e a venda dos
lotes coloniais. Nesse aspecto, a prestacdo de servigo por parte dos caboclos, como forma de
pagar parte do seu lote, contribuiu também para o avango e melhora da infraestrutura estadual,
uma vez que o governo assim, poupava a méo de obra.

Pensando na adocdo do modelo de comparagdo convergente para este trabalho, ndo
constatamos nenhum grande confronto entre indigenas, caboclos e colonos; obviamente,
ocorreram episddios tensos, visto a disponibilidade de terras estarem diminuindo de forma
acentuada, em que contribuia para tal, a regularizacdo de posseiros e a demarcacdo de toldos
indigenas. Enquanto indigenas possuiam teoricamente uma area pré-determinada, esta nao foi
totalmente respeitada, conforme analisamos nos casos de intrusdo nos toldos; todavia,
buscavam e argumentavam em busca da efetiva demarcagdo dos toldos e do respeito de suas
areas. Caboclos e colonos aproveitavam, por seu turno, da falta de interesse governamental em
definir e defender efetivamente as areas destinadas aos indios; também contribuia para tal, a
falta de lotes coloniais devidamente demarcados, como no caso onde um intruso em area
indigena acabou sendo mantido la, pela falta de lotes ja demarcados.

O cenério e estagio de colonizacdo em cada area de abrangéncia contribuia para
diferentes relac6es entre 0s sujeitos e a propriedade da terra, que pode ser observada no fato de
que, trabalhando antecipadamente a chegada de colonos, a CTC de Palmeira havia terminado
com o problema de intrusdes, e ja alocava a maior parte daqueles que a procuravam, em lotes
coloniais. Esse fato contribuiu para relativa estabilidade e harmonia entre 0s ocupantes de terras
nas zonas atendidas pela comissdo de Palmeira. Ao se encaminhar para o final da Primeira
Republica, os funcionarios dessa comissdo passam para atentar cada vez mais para a escassez
de terras disponiveis, em contraposicao a abundancia destas ja em territério catarinense, o que
acabaria por atrair a populacdo colonial que optava por migrar para a regido que margeava o rio
Uruguai.

A zona de acdo da CTC de Passo Fundo, por ter uma ocupagdo — com grandes

propriedades — mais antiga que a de Palmeira, encontrou também maiores dificuldades na
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execucdo de seus trabalhos. Com maior populacdo, e com grandes apossamentos ja
consolidados, 0 assentamento de novos grupos e a regularizacdo de intrusos foi mais complexo,
e levou mais tempo. Foi na zona de acdo da CTC de Passo Fundo que houve o maior embate
entre posseiros e funcionarios da comissao, responsaveis por demarcar lotes que posteriormente
seriam vendidos a colonos. Nesse ataque, ocorreram mortes e as consequéncias fizeram com
que Carlos Torres Gongalves de deslocasse de Porto Alegre até a regido da Fazenda Sarandi
para acompanhar o problema.

A documentacdo analisada neste trabalho, por ser muito extensa, permite ainda que
surjam varios estudos referentes a tematica da reorganizacao da propriedade da terra nas regides
de estado, visto haverem ainda poucos estudos historiograficos sobre o tema. Tal como a
infinidade de temas presentes nos oficios e relatorios que aqui foram analisados, as
possibilidades de novas interpretacdes e aplicacdo de diferentes metodologias, a fim de
enriquecer essa tematica tdo importante nos dias atuais.

Podemos destacar aqui a questdo do servigo de protecdo florestal, que recebe grande
atencdo por parte do governo, tanto para preservar partes das matas originais, controlar a
extracdo de erva-mate, a fim de prolongar a vida util da ervateira. Os servi¢os de protecdo
florestal também agia sobre as populacGes que viviam nas matas, mas, assim como outros
setores da DTC, sofriam com a falta de pessoal para cobrir as matas com eficiéncia necessaria
para real protecdo dessas areas.

Na documentacéo, é perceptivel também a relativa independéncia das CTCs em relacao
a DTC,; este € outro tema possivel de ser abordado, em conjunto com as relacdes de poder locais
envolvidas nesse jogo, que em Ultima analise, também afetava a economia e a sociedade dos
municipios da regido norte, algumas até possiveis de serem observadas atualmente.

Um aspecto referente a aplicacdo das legislacGes vigentes, interesses politicos e
econdmicos sdo os requerimentos de titulo de posse, bem como os tramites necessarios para
que o titulo definitivo fosse expedido pelo governo estadual. Tal assunto, importante por
quantificar — por conta dos niumeros apresentados — e qualificar — pelos estudos feitos para
deferir ou indeferir cada caso — ndo possui ainda um estudo préprio, apesar de sua importancia
para compreender os tramites burocraticos e aplicabilidade das leis; seu estudo permitiria
compreender por um viés diferenciado o sucesso ou nao dos trabalhos realizados pela Diretoria
de Terras e Colonizagéo.

Ao fim, o processo que foi analisado neste trabalho, confirmou-se sendo complexo e

com diferentes interesses em jogo. Demonstrando que as primeiras movimentagcOes para que
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hoje hajam a pequena propriedade na regido norte, foi tenso, e justificando em certa medida, a

ocorréncia posterior de conflitos pela terra.
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