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RESUMO

Nas udltimas décadas, as discussdes em torno da preservacdo do patrimdnio histérico no pais
vém despertando interesse em um nimero maior de pessoas, abrangendo diferentes grupos
sociais. Assistiu-se, por muito tempo, a destrui¢do e a degradacdo paulatina de edificacdes e
monumentos importantes para a constru¢do da Histdria da sociedade e, apesar de ter havido
uma timida diminuicdo dessas agdes apds os anos 1990, a demoli¢do ainda € a escolha tomada
frente a preservacdo. Essas discussdes acabam levantando varios questionamentos, tendo em
vista que, especialmente em cidades de interior, como o municipio de Passo Fundo, boa parte
do seu patrimdnio cultural é de propriedade privada. Nesse sentido, fica dificil proferir o
discurso do tombamento sem que haja uma legislacao clara e especifica, capaz de dar garantias
tanto para a preservacdo de bens publicos e privados quanto para os proprietdrios, em relagdo
ao seu direito a propriedade. A sociedade como um todo quer sair beneficiada. Em vista disso,
este trabalho visa elucidar os dispositivos legais que estdo sendo formulados e utilizados para
a preservacao do patrimonio histérico e cultural, bem como a relacdo e a importancia que o
plano diretor do municipio tem para garantir a protecao desses bens. Em um primeiro momento,
faz-se uma reflexao partindo da antiguidade para os dias atuais conceituando as tematicas
propostas: plano diretor, urbanismo, direito urbanistico e patrimonio. Em seguida, traca-se um
panorama dessas questdes que incidem no municipio de Passo Fundo, evidenciando a forma
como ocorreu a evolugdo da temédtica da urbanizagdo e o interesse pela preservacao da histdria
por meio do patrimdnio neste municipio. Para finalizar, foi exposta a situagao do patrimdnio na
cidade, abordando tombamento e inventdrio, a relagdo da sociedade com essas questdes € 0s
instrumentos que possibilitam o estreitamento deste relacionamento como a educacdo
patrimonial e o poder local. O periodo delimitado para este trabalho inicia-se em 1950, por
ocasido das discussdes acerca do primeiro Plano Diretor da cidade de Passo Fundo, aprovado
em 1957, e vai até o ano de 2014, no qual se observam ag¢des atualizadas relacionadas ao tema.

Palavras-chave: Patrimonio histérico. Planejamento urbano. Histéria de Passo Fundo.
Memédria Social. Bens culturais.



ABSTRACT

In the last decades, discussions over the historical heritage preservation has been awakening
interest in a bigger number of people, covering different social groups. It has been watched for
a long time the destruction and gradual degradation of edifications and monuments that were
important for the society's history construction and, despite a shy decreasing of these actions
after the nineties, demolition is still put ahead preservation. This issues end up rising a lot of
questioning, considering that, especially in inner cities, like the city of Passo Fundo, much of
its cultural heritage is privately owned and, accordingly, it is difficult to profer the heritage's
speech without having a clear and specific legislation, able to give guarantees both to private
and public goods preservation as to its owners, in relation to their right to property. The society
as a whole wants to be benefited. Therefore, this work aims to elucidate the legal devices that
has been formulated and used to preserve the historical and cultural heritage and the relationship
and the importance that the municipal director plan had and has to guarantee these goods
protection. First, a reflection is made starting from the antiquity and running to the present day,
conceptualizing the proposed themes: director plan, urbanism, urbanistic law and patrimony.
Then, it is traced a panorama of these issues focusing the city of Passo Fundo, showing the way
in which the evolution of preserving theme and the interest for history preserving through this
city patrimony were given. Finally, it is made an exposition of the situation in which the city's
patrimony is, approaching heritage and inventory, the relationship between society and these
issues and the tools that enable the narrowing of this relationship, as the patrimonial education
and local government. The delimited period for this work starts in 1950, during the discussions
of the first Master Plan of the city of Passo Fundo, approved in 1957, and it runs until the year
of 2014, in which current actions on the theme are observed.

Key words: Historical Heritage. Urban Planning. History of Passo Fundo. Social Memory.
Cultural property.
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INTRODUCAO

Os debates a respeito da preservagao do patrimdnio histérico e cultural no Brasil vém
se tornando cada vez mais frequentes e instigantes. Talvez isso tenha se tornado objeto de
atencdo devido a configuragdo dramdtica em que se encontram esses bens. Se, por um lado,
representam apenas objetos de fruicdo ou estima, resistindo ao conceito de “velho”, por outro,
sao fontes reconhecidamente importantes para a interpretacao da Historia da sociedade a que
pertencem e que aos poucos vao se degradando ou deixando de existir, seja pelo descaso, pela
acdo do tempo, pela inviabilidade econdmica ou especulagdo imobilidria.

O que se perde ndo se limita apenas a elementos materiais isolados, mas sim, a uma
gama de representacdes expressada através desses elementos. Tal fato ja deixou de ser apenas
pauta de discussdes académicas e institucionais para avangar no terreno popular e ser
imprescindivel no dmbito politico. O pais, carente em tantas dreas, ainda vé na conservacao de
seus bens de valor histérico — o que por muitas décadas nem se cogitava — uma matéria
secunddria e dispendiosa.

Frente a isso, apresenta-se muita dificuldade para se articular acdes e discursos em prol
da preservacao. Entretanto, esse tema nao deve ser ignorado pelos legisladores, dado o peso da
sua importancia para a sociedade. A identidade ajuda a conduzir os individuos na construcao
de um futuro alicercado nas experiéncias coletivas. Antes de a sociedade alcancar consci€ncia
da importancia do patrimonio histérico, trabalho dificil, muito lento e intimamente ligado ao
processo de educacdo, sao necessdrias manobras impositivas que impecam ou dificultem o
processo de dilapidacdo do patrimonio historico remanescente.

A cidade de Passo Fundo, nao diferente de tantas outras cidades brasileiras, vive este
momento de reflexdo acerca do seu patrimonio histdrico e cultural. Localizada na regido Norte
do estado do Rio Grande do Sul, teve e tem participagao importante no desenvolvimento social,
cultural, politico e econdmico do pais. Por conta do €xito em todos estes campos, tornou-se
polo regional do seu estado, mas apresenta grande dificuldade para manter os bens histéricos
que lhe restam.

O plano diretor municipal € um documento legal que regulamenta as acdes concernentes
a cidade e, sendo assim, deve impor normativas para atuacido de qualquer cidaddo na area de
abrangéncia relativa a ela. Dessa maneira, tendo em vista o tratamento que foi e é dispensado
pelo poder publico para a salvaguarda do patrimonio histérico municipal de Passo Fundo, assim
como sua situagdo atual, faz-se o seguinte questionamento: em que propor¢ao o plano diretor

pode interferir na preservacao do patrimonio histérico?
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Portanto, o objetivo desta pesquisa € descrever e analisar os dispositivos da legislacio
municipal que podem contribuir de forma efetiva para a preservacao do patrimonio historico,
em uma primeira esfera na cidade de Passo Fundo, mas que podem ser aplicados nos demais
municipios brasileiros. O periodo delimitado parte de 1950, com as discussdes acerca do
primeiro Plano Diretor de Passo Fundo, seguindo até o ano de 2014, data limite do recorte deste
trabalho, intervalo em que se observou a producio de outros dois Planos Diretores.

Sendo assim, serdo analisados os trés Planos e, também, processos legislativos da
elaboracdo do plano diretor vigente, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Lei
complementar n° 170 de 09 de outubro de 2006, tendo em vista que este ultimo enfatiza o
patrimOnio histérico municipal. Portanto, os Planos Diretores e o patrimdnio histérico
municipal representam os objetos de estudo desta pesquisa.

Embora o municipio jd houvesse declarado o tombamento de alguns bens imdveis, antes
de 1994 nio existia nenhuma lei municipal que normatizasse tal acdo. E em julho do ano de
1994 que surge o primeiro projeto de lei, de n° 049/94, de autoria do entdo vereador pelo Partido
Democrético Trabalhista (PDT) Giovani Corralo. O projeto dispde sobre a protecdo do
patrimdnio histérico, cultural, paisagistico e natural do municipio de Passo Fundo. Na

justificativa constante dos autos do processo legislativo n° 257/94, Corralo afirma que:

Por incrivel que possa parecer, o municipio de Passo Fundo ndo possui nenhuma

regulamentagdo quanto a prote¢do do seu patriménio histérico, cultural, natural e
paisagistico, ndo havendo critérios para o tombamento de bens, nem qualquer
normatiza¢do sobre o assunto (CORRALO, 1994).

Até a defini¢do na Constituicdo Federal de 1988 para patrimdnio histérico, as praticas
de preservacao no Brasil ndo seguiam uma diretriz homogénea para todas as regides. O que se
via até entdo era a preocupacao em preservar edificacdes de grande relevancia estilistica, na
maioria das vezes, com apelo ao colonial luso-brasileiro localizado, especialmente, nas regides
Sudeste e Nordeste do pais, como edificacdes monumentais, sedes governamentais e, em geral,
o que guardasse relacdo com as elites sociais, econdmicas e politicas de cada época.

Essa prética, neste intervalo que perdurou até meados dos anos 1990, levou as cidades
a perderem seus centros histéricos em prol da modernizacio, principalmente em cidades de
pequeno e médio porte, em que a monumentalidade de seus prédios ndo era tdo comum como
a de centros maiores. Em Passo Fundo, essa tendéncia pode ser constatada através dos
exemplares arquitetonicos que se mantiveram preservados até o presente momento. Sao poucos,

a exemplo do Espaco Cultural Roselli Doleski Pretto, composto por quatro edificagdes: trés sao
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tombadas em nivel municipal e, de modo geral, retratam apenas fragmentos de sua historia,
sobretudo de suas liderancas politicas e econdmicas.

A escassez de uma producdo arquitetonica de qualidade, como as encontradas em
grandes centros urbanos, foi um dos fatores que contribuiu para que muitas edificagdes fossem,
com o tempo, sendo substituidas por obras mais modernas e que traduzissem o poder econdmico
do lugar em “cal e pedra”, solu¢do que facilita uma interpretacdo imediata da condicdo
financeira local.

O distanciamento da sociedade com relacdo a isso contribuiu para a desvalorizacdo e
falta de protecdo as edificacdes com significado histdrico. Ao contrério, a populacdo em geral
também regozija-se em morar em cidades modernas, tecnoldgicas, assépticas e, acima de tudo,
produtivas e industrializadas. Entretanto, ainda prefere as substituicdes, sem ter a consciéncia
do prejuizo cultural e identitario que a perda de bens de importancia histérica pode acarretar.

A valorizacao desses bens advém, na maioria dos casos, do sentimento de auséncia de
tais bens, ou seja, passa-se a dar valor no momento em que ndo se tem mais. A necessidade de
se preservar edificagdes antigas, algumas delas sem valor estético, ainda desperta desconfianca
e divida em muitas pessoas que, por desconhecimento, nao percebem que sua fungao principal
€ prestar um testemunho concreto e presente de acontecimentos importantes para a evolucao da
comunidade a que pertencem.

O Patrimoénio € um veiculo de apreensdo da Historia e, desse modo, € entendido como
uma fonte histdrica. Sublinhando este pensamento, nas palavras de Le Goff, “o passado € uma
construcdo e uma reinterpretacdo constante e tem um futuro que € parte integrante e
significativa da histéria” (1990, p. 25). O autor justifica e reitera a necessidade dos vestigios,
nesse caso as edificacoes, para auxiliar na constru¢ao de uma Histdria que posse ser revisitada
todos os dias.

Tais edificacdes sao designadas pelo historiador Pierre Nora como “lugares de
memoria”, também podendo ser as comemoragdes, as musicas e os objetos. Para Nora, ndo se
trata da memoria herdada do nudcleo familiar, dos grupos sociais e ou étnicos, mas sim,
fragmentos recuperados para manutencdo de uma memoria histérica, pela impossibilidade
dessa memdria genuina continuar a ser transmitida (1993, p. 9). Dessa maneira, a Historia busca
reconstruir a memoria, mesmo que nao se obtenha a total fidelidade, de modo que os vestigios
somam importantes referéncias a constituicdo da identidade, seja ela individual ou coletiva.

Com o intuito de elucidar as questdes levantadas anteriormente, o presente trabalho se
divide em trés capitulos. Trata-se de uma divisdo temdtica em que o primeiro capitulo tem a

finalidade de expor os conceitos de Urbanismo, Plano Diretor e Patrim6nio, necessarios para a
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compreensdo dos textos subsequentes. A primeira parte aborda também o direto urbanistico no
Brasil, dialogando com os aspectos que envolvem o patrimonio histérico.

Na evolucdo da temdtica urbana, € possivel perceber a ocasido em que a sociedade
encontra, na determinagdo do espaco de convivio, uma forma de equalizar suas relagdes, tanto
as econdmicas como as administrativas e, ainda, as sociais, todas afluindo para um centro
urbano. Partindo da forma desorganizada para uma sistematizacdo da malha urbana, um longo
caminho foi percorrido, observando-se as necessidades de cada periodo, tendo a idade antiga
como ponto de partida.

Com tantos periodos se sobrepondo, seria inevitdvel que os desenhos urbanos também
fossem se justapondo. Nas acOes de adequar e atualizar espacos que ja ndo atendam mais as
necessidades de cada comunidade surgem as discussdes acerca das identidades e das memorias
coletivas de cada grupo, sendo representadas nas coisas concretas. Dessa forma, cria-se uma
categoria de “bem” que ndo pertence a alguém em particular, mas pertence a todos. Para tais
elucidacdes, servirdo como base de pesquisa as bibliografias da 4rea da histéria da arquitetura
e do urbanismo, bem como da drea das ci€ncias humanas e sociais aplicadas, que dialogardao
sobre o tema.

A historiadora Frangoise Choay afirma que, para pensar um espago urbano, deve-se
levar em conta o conhecimento antropoldgico sobre o lugar e seu patrimdnio. Referéncia nos
estudos da drea, Choay ndo acredita na realizacdo de um planejamento urbano satisfatério sem
que haja o envolvimento de um grupo interdisciplinar, ndo apenas formado por arquitetos,
urbanistas e administradores publicos, mas historiadores, socidlogos, juristas e antrop6logos.
Considera o termo “cidade” um arcaismo 1éxico, ou seja, uma palavra que ja ndo exprime mais
o verdadeiro significado do seu objeto, superada pelas transformacdes urbanas e chega a
proferir o termo “ndo cidade” para se referir a dreas de urbanizacao (2006, p. 167). Ela divide
o urbanismo em dois modelos, o culturalista, de evocagao nostélgica e o progressista, orientado
para o futuro.

O historiador Ronald Raminelli faz uma revisao de alguns autores acerca do surgimento
do conceito de cidade. Citando o historiador belga Henri Pirene (1862-1935), Raminelli
descreve que cidade seria “uma concentracdo humana portadora de personalidade juridica,
vivendo do comércio e da industria”. Com a decadéncia da vida urbana na Europa Ocidental
corrente no século IX, a expressiva diminuicdo das relagdes comerciais comprometeu a
existéncia das cidades, que se resumiam a fortalezas, dominadas, via de regra, pelo poder da
igreja (1997, p. 260). Ronalld Raminelli também cita Webber que argumenta: “a cidade

constitui um aglomerado humano caracterizado por trocas comerciais regulares, capazes de
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prover o sustento de seus habitantes”. Raminelle vai de encontro as ideias de Francoise Choay,
dizendo que teria sido a industrializacdo o maior estimulo a consolidacao dos nucleos urbanos,
0 que converge para os pensamentos de Webber e Pirenne, que relacionam as causas
econOmicas a esse evento (1997, p. 262).

Ja o arquiteto Le Corbusier, a quem Choay endereca algumas criticas, acreditava que a
cidade deve obedecer a um tnico modelo que deve funcionar em qualquer lugar do mundo,
para qualquer cultura, porque em seu pensamento as relacdes humanas nao se distinguem. Para
Corbusier, um tnico modelo de planejamento poderia ser reproduzido em qualquer parte do
globo, tendo em vista que, para ele, os seres humanos possuem as mesmas necessidades,
independentemente do lugar em que estejam.

Tais necessidades seriam refletidas no cotidiano de todos os individuos: deslocar,
trabalhar, recrear, habitar, sdo os preceitos fundamentais através dos quais Le Corbusier
balizava-se. Em suas planificacdes, € possivel observar o tracado 16gico, com divisdo de usos,
grandes dreas livres, separacdo de pedestres e veiculos, dreas de vizinhanga e um programa que
poderia abrigar em média trés milhdes de habitantes. E um principio racional, em que a cidade
deve ser funcional. Com tantos conceitos e teorias, urbanismo ¢ um tema que transcende a
técnica e por ser tdo complexo € ainda muito explorado pelos ramos das ciéncias humanas e
ciéncias sociais aplicadas.

Com relacdo ao patrimonio histérico, Choay menciona as manifestagdes dos autores da
antiguidade cldssica de Grécia e Roma (2001, p. 62 e 63). Ela confronta o pensamento dos
antiquérios, que acreditavam nos testemunhos espontaneos criados pela presenga dos
monumentos € objetos, com o pensamento dos tedricos, acreditando, exclusivamente, nos
documentos oficiais. A historiadora também esclarece a diferenca entre monumento e
monumento histdrico e os significados que os individuos e as comunidades atribuem a eles.
Monumento apenas, tem a inteng¢do de lembrar algo ou alguém, é intencional, portanto, como
a autora mesma diz, “ndo se trata de apresentar, de dar uma informac¢do neutra, mas de tocar,
pela emoc¢do” (CHOAY, 2001, p. 20), dessa forma, monumento € tudo aquilo que é construido
por uma comunidade para lembrar ou para que outras geracdes rememorem fatos, ritos, fés.
Enquanto o monumento refere-se a uma criagdo deliberada o monumento histérico revela-se
espontaneo. Pode ser um objeto qualquer ou obra de arte, edificacao, algo que tenha tido contato
com o passado, mas que tenha relacio com a memoria viva (CHOAY, 2001, p. 26).

Giulio Carlo Argan, um historiador italiano que retratou a cidade e o patrimonio, teve
oportunidade de governar a cidade de Roma, em 1976, e pode viver os desafios de administrar

uma cidade que também € patrimdnio histdrico. Sobre cidade ideal, Argan afirma que ela ndo
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¢ mais do que um ponto de referéncia frente ao qual podem ser medidas as dificuldades da

cidade real, ressaltando que:

Além de modelo de forma, a cidade é um modelo de desenvolvimento, nos limites em
que isso pode acontecer sem contradizer algumas premissas postuladas, segundo uma
16gica e um ritmo evolutivos préprios. (...) Em geral o desenho da cidade ideal implica
o pensamento de que, na cidade, realiza-se um valor de qualidade que permanece
praticamente imutdvel com a mudanca da quantidade, na medida em que, por
postulado, qualidade e quantidade sejam entidades proporcionais. A relacdo entre
qualidade e quantidade, proporcional no passado e antitética hoje, estd na base de
toda a problemadtica urbanistica ocidental. (ARGAN, p. 74, grifo do autor).

Argan acredita que esteja ai a explicacdo para o fato da “ndo continuidade de
desenvolvimento entre as cidades histdricas e as cidades modernas, entre as cidades pré-
industriais e cidades industriais”. Isso, segundo ele, provoca a quebra de continuidade ou a falta
de possibilidade de desenvolvimento que resulta na geracdo de concentracdo artificial de
historicidade inerente ao nucleo antigo da cidade, definindo o que pode ser oficialmente
histérico, ao passo de que o moderno, por defini¢do, ndo poderia ser histérico (1997, p. 74).

Essa percepc¢ao das pessoas, de um modo geral, sobre o passado revela e explica o modo
como elas se relacionam com os vestigios remanescentes do passado, que aqui podem ser lidos
como patrimonio histérico e a propria cidade. O historiador Pierre Nora declara que a relacdo
dos individuos com o passado esta implicita na percep¢ao dele como algo extinto e salienta que
“se ninguém sabe do que o passado € feito, uma inquieta incerteza transforma tudo em vestigio,
indicio possivel, suspeita de histéria com a qual contaminamos a inocéncia das coisas” e, sendo
assim, acredita que a percepcao que o individuo tem do passado € a assimilacdo do que ndo
mais o pertence (1993, p. 12).

Nesse contexto, a histéria da cidade ou do urbanismo e o patrimonio histérico sdo
elementos solidarios, do mesmo modo que passado e presente sdo componentes de um mesmo
elemento, que é o tempo e ¢é indissocidvel. Essa relacdo, cidade/patrimdnio, é a peca
fundamental de articulacdo da presente pesquisa.

No capitulo seguinte “Planifica¢des: Evolu¢do Urbana em Passo Fundo”, a abordagem
sobre evolugdo urbana é feita, especificamente, sobre o municipio delimitado, que serviu de
passagem para tropas que levavam gado e mulas para serem vendidos na feira de Sorocaba em
Sao Paulo e tornou-se polo regional. Serdo analisados os caminhos que a cidade trilhou até que
chegasse a configuracdo urbana atual, a forma como a comunidade entende e se identifica com
a cidade e como se deu a construcao da identidade de Passo Fundo. Aqui se tomara partido de

revisdes bibliograficas, especialmente de autores locais.
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E importante salientar que Passo Fundo constituiu-se em centro urbano importante na
regido por consequéncia de sua trajetdria, do comprometimento das elites econdmica e politica
em fazer desta uma cidade promissora e préspera, sindnimo de progresso e modernidade. E este
conceito que estd incrustado no imagindrio social, registrado na historiografia local que,
aparentemente, foi desenvolvido dentro do conceito positivista que submete 0s grupos sociais
de camadas populares ao jugo de seus lideres politicos e é o que estd representado pelo acervo
arquitetonico remanescente.

Dessa forma, a Histéria Regional torna-se pertinente para auxiliar a esclarecer os efeitos
que as relagcdes, sejam elas sociais, politicas, intelectuais ou econdmicas, provocam na
constituicdo das cidades e o quio indissocidvel é a dependéncia do global para com o local e

vice-versa. Portanto, como demonstra a historiadora Ana Luiza Setti Reckziegel

[...] uma proposta de histdria regional ndo deve pensar em abordar o regional estanque
em si mesmo, mas, sim, em ser veiculo para uma leitura do regional por meio de uma
andlise que reconhega por meio de uma efetiva complexidade da realidade concreta e
suas representagdes, sem, contudo, perder de vista o modo como as regides se
articulam com as diferentes dimensdes dos sistemas que as contém (RECKZIEGEL,
1999).

Como se verifica, € importante que se analise a evolugao do urbanismo sob a dtica da
Histoéria Regional. Da mesma maneira que as regides nao podem ser descritas apenas pelo viés
geografico, o urbanismo nao pode ser analisado somente sob os aspectos fisicos. Na maior parte
dos casos, inclusive, a forma resultante, ainda que dinamica, é efeito do processo das relacdes
sociais.

A cidade brasileira de Passo Fundo estd localizada na por¢cao Norte do estado do Rio
Grande do Sul e até o ano de 2010 sua area territorial estava estimada em 783,421 Km? (IBGE,
2010). Suas fronteiras sdo formadas ao norte pelos municipios de Pontdo e Coxilha; ao leste,
pelo municipio de Mato Castelhano; ao sul pelo municipio de Marau; a sudoeste pelo municipio
de Ernestina e o de Santo Antonio do Planalto; e pelo municipio de Carazinho a oeste (IBGE,
2015). A sua populagdo no ano de 2014, contava com 195.620 habitantes, em uma densidade
demogréfica de 783,421 hab/km? (IBGE, 2014).

A base da economia de Passo Fundo, até o contexto do ano de 2015, é figurada
principalmente pela prestacdo de servigos, além de estar se consolidando industrialmente, sendo
referéncia no setor de agronegécios. Em 1950, sua populagdo rural era de quase 25 %, ja em
2006, ndo passava de 2,1 % (IBGE, 2006). Sua frota de veiculos supera a média estadual por

habitante, passando de 100 mil veiculos, nimero este maior que o de pessoas habilitadas a



16

dirigir (IBGE, 2013). Na construcdo civil, a evolucdo imobilidria € vertiginosamente crescente,
obrigando os 6rgdos publicos responsaveis pelo planejamento do municipio a orquestrar
transformagdes urbanas complexas, o que recai diretamente sobre o campo da mobilidade
urbana e da preservacdo de bens de valor histérico. Todos esses dados demonstram que €
caracteristica histoérica deste municipio o empenho com seu desenvolvimento econdmico.

Também € preciso dizer que, no ambito cultural, muito se faz por meio do esforco de
alguns grupos que, organizados, disseminam o nome do municipio para além de suas fronteiras.
Na literatura, no folclore, nas artes, Passo Fundo ja se consagrou como referéncia tanto em nivel
nacional como internacional. Todas essas condi¢des descritas consagraram a cidade com o
titulo de “capital do planalto médio”, titulo esse oficialmente concedido através da Lei 11.264
de 2006.

Na sequéncia desse capitulo, busca-se fazer uma andlise dos trés planos urbanisticos
instituidos em Passo Fundo, com €nfase nos aspectos que considerem o patriménio histérico do
municipio. Sdo analisados: o primeiro plano, Lei 744 de 1957; o segundo intitulado Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei 2133 de 1984; o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI), Lei 170 de 2006, que passou por algumas revisdes, tais como as Leis
Complementares n® 268/2010, n° 269/2010, n° 270/2010, 271/2010, 277/2011, n°® 280/2011, n°
291/2011, n°® 299/2012 e n° 324/2012. As fontes de pesquisa sdo os préprios planos diretores
citados acima e seus processos legislativos a partir de 1994, sempre relacionados ao patrimonio
histérico, cultural e paisagistico do municipio; a publicagdo Passo Fundo Centendrio, de 1957
e publicacdes do Jornal O Nacional — escolhido por ter o acervo mais completo no Arquivo
Histoérico Regional.

O terceiro e ultimo capitulo tem como foco o “plano diretor e o patrimonio histérico”.
Busca investigar os artificios que contribuem para a salvaguarda do patrimonio, tais como
tombamento, inventdrios, leis federais, legislacdo municipal e seus conceitos. Aborda o
inventdrio do patrimonio histérico de Passo Fundo e analisa, também, a atuacao do PDDI sobre
0 patrimonio histdrico e cultural do municipio, fazendo uma revisao de processos do legislativo
que o consideram. Aqui, as fontes de pesquisa sao: o PDDI, Lei Complementar n° 170, de 9 de
outubro de 2006, e as suas seguintes revisoes, Leis Complementares n® 268/2010, n° 269/2010,
n°® 270/2010, 271/2010, 277/2011, n°® 280/2011, n°® 291/2011, n°® 299/2012 e n°® 324/2012;
processos do legislativo relacionados ao patrimdnio histérico e cultural de Passo Fundo, tais
como 0: Processo n® 157/94, Processo n° 218/96, Processo n°® 138/99, Processo n°® 07/07,
Processo n° 217/09; a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade.
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Esse capitulo buscard ilustrar o que mudou dos planos diretores anteriores para este
ultimo em relacdo a atencdo dada ao patrimonio histérico e cultural do municipio e no estudo
dos projetos de lei, como tais questdes estdo sendo apropriadas pelos membros do legislativo
municipal e pela sociedade civil. Pretende-se demonstrar quais sdo os atores envolvidos e de
onde se origina esse interesse por parte da iniciativa publica para defender um assunto que ainda
€ visto por boa parte da sociedade como um entrave ao progresso € a modernizagao.

O trabalho presente pauta sua metodologia com base nos conceitos da Nova Historia,
oriunda da quebra de paradigmas na pesquisa da Histéria provocada pelo grupo de historiadores
pertencentes a Escola dos Annales. Essa nova abordagem de pesquisa permite a andlise ndo
somente de documentos oficiais, mas também a partir de origens diversas. Dessa forma, é
possivel utilizar-se de fontes pouco usuais para buscar uma reconstru¢do da Historia, no caso,
a da cidade de Passo Fundo, haja vista e, reiterando que, o Patrim6nio € um importante meio
para sua apreensao.

Além disso, o urbanismo ou o estudo do espago urbano, com cardter multidisciplinar e
que retne uma quantidade diversificada de profissionais nos seus grupos de trabalho, demanda
uma metodologia que pode ser alcangada, também, através da corrente historiografica da Nova
Historia — da terceira geracao de historiadores, entre os quais estdo Jacques Le Goff e Pierre

Nora — e dessa maneira, segundo Ciro Flamarion Cardoso Ronaldo Vainfas,

Hoje os estudiosos lancam mao de uma massa considerdvel de dados, recorrendo a
registros fiscais, livros paroquiais, livros de registro civil, licencas, censos, listas
profissionais e telefonicas. Tal método de pesquisa tornou-se vidvel com o auxilio de
computadores, capazes de agilizar a leitura deste volumoso material. Os estudos
urbanos t€m promovido o surgimento de equipes interdisciplinares, encarregadas de
desenvolver investigacdo de grande amplitude. Consequentemente, os objetos de
pesquisa ampliaram-se, reconstruindo a complexidade da estrutura social, destacando
as relacdes travadas entre os vdrios segmentos sociais do espaco urbano (CARDOSO;
VAINFAS, p. 261).

Sendo assim, entre as fontes desta pesquisa estdo: os planos diretores e seus processos
legislativos; Os processos legislativos relacionados ao patrimdnio municipal; Inventario do
patriménio histdrico, instituido pela Lei n® 3534 de 1999; Midia impressa como edi¢des do
jornal O Nacional e revista comemorativa ao centendrio municipal, no ano de 1953. O método
de estruturagdo da pesquisa tem base em trés pilares: o conceitual, elucidando os termos
utilizados na reda¢do, como plano diretor, urbanismo, patrimonio, entre outros; o historico,
contextualizando e abordando a trajetéria histérica dos topicos em questdo; e o legal,
comentando a parte juridica que contempla os elementos tratados na pesquisa e que viabilizam

a atuacdo deles, a exemplo do plano diretor e do patriménio historico.
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Nesse sentido, ainda busca-se aprofundar a compreensdo do tema proposto a partir de
diferentes pontos de vista, uma vez que ele estd submerso nas questdes sociais que envolvem
valores e significados, mas que também estao submetidos as determina¢des administrativas do
estado. Para isso, serd realizada uma andlise documental e bibliografica e as informagdes
obtidas das diferentes fontes serdo confrontadas para se chegar a uma melhor interpretacao do

assunto pesquisado.
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1 URBANISMO, PLANEJAMENTO E PATRIMONIO

Esse capitulo tem por objetivo trazer um retrospecto das questdes relacionadas aos
processos de urbanizacdo, o papel do planejamento urbano como meio regulador desses
processos e de que maneira eles podem incidir no patrimonio histérico das cidades. Assim, o
entendimento dessa dinamica servird de suporte para as anélises expostas no capitulo seguinte,
no qual ha reflexdes sobre o processo de urbaniza¢cdo no municipio de Passo Fundo e a

instauracao de seus planos diretores.

1.1 A evolucao da tematica urbana

Da necessidade de se estabelecerem normas para as relagdes e as atividades humanas
que convergem para 0 meio urbano, surge o Urbanismo. Flavio Villaca adverte o leitor para
trés possiveis significados para esta palavra: conjunto de técnicas e/ou discursos referentes a
acdo do Estado sobre a cidade, pode corresponder ao termo inglés city planing, ao francés
urbanisme e ao portugués urbanismo, sentido antigo. O segundo significado tem a ver com
estilo de vida e o terceiro refere-se ao conjunto das “ciéncias” que estudam o urbano, utilizado
no Brasil em décadas recentes (1999, p. 180).

Esse tltimo conceito € o adotado para este trabalho, mas, € importante que se conhega
a trajetoria histdrica do surgimento dessa nomenclatura. O termo tal como € utilizado hoje, ou
seja, urbanismo, apareceu no inicio do século XX pela primeira vez no Bulletin de la Societé
Geographique (BARDET, 1990). Sabe-se que ele deriva da palavra latina Urb (cidade),
contudo, o engenheiro e arquiteto cataldo Ildefonso Cerda', muito antes disso, em meados do
século XIX, ja usava a expressao “Urbe” em seus estudos, para designar uma disciplina
relacionada a organizacgao das cidades (HAROUEL, 1990), muito parecido com sua designagao
atual.

O urbanismo moderno como hoje € conhecido, surge no final do século XIX. Entretanto,
a arte urbana, como se referia Jean-Luis Harouel, professor da Universidade de Paris II e

especialista em direto do urbanismo, € um fato que se faz presente desde a antiguidade (1990,

! Tldefonso Cerda y Sunyer (1815 - 1816) foi um desenhista, arquiteto e matemadtico cataldo que mais tarde tornar-
se-ia engenheiro de caminhos. Apés trabalhar em diversos projetos de construg@o de estradas passa a dedicar-se
aos estudos das cidades. Seus estudos sdo considerados por muitos a génese do urbanismo moderno
(GONSALES, 2005).
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p. 7). O arquiteto francé€s Alfred Agache dedica a si préprio a criagdo do termo “urbanismo”

(AGACHE, 1930), e o conceitua como:

Uma ciéncia, e uma arte e, sobretudo uma filosofia social. Entende-se por urbanismo,
o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento das edificag¢des, do arruamento, da
circulagio e do descongestionamento das artérias publicas. E a remodelagdo, a
extensdo e o embelezamento de uma cidade, levados a efeito, mediante um estudo
metddico da geografia humana e da topografia urbana sem descurar as solugdes
financeiras (AGACHE, 1930).

Na Grécia antiga, conforme constatacdo de Harouel, a no¢do de urbanismo se observa
na tentativa de organizagao da polis — isto no final do século VII — que compreendia também
0s campos, em que seus habitantes eram, da mesma forma que os citadinos, considerados
cidaddos (1990, p. 11). Leonardo Benevolo explica que a estrutura da cidade grega seguia
quatro pontos fundamentais: unidade, articulagcdo, equilibrio com a natureza e limite de
crescimento (1997, p. 80). A cidade grega era subdividida em trés zonas que compunham a drea
das moradias, as dreas sagradas que comportavam os templos e a drea publica dos teatros,
comércio, das atividades esportivas e das reunides politicas (1997, p. 78). Os equipamentos
urbanos estabeleciam uma relacdo delicada com o espaco onde eram inseridos. A paisagem
natural, em muitos casos, era mantida intacta e a rigidez das formas ficava por conta das
intervencoes arquitetdnicas. Segundo Benevolo, a medida do equilibrio entre natureza e arte €

que dava a cada cidade um caréter individual e irreconhecivel, e acrescenta:

O organismo da cidade se desenvolve no tempo, mas alcanca, de certo momento em
diante, uma disposi¢do estdvel, que é preferivel ndo perturbar com modificagdes
parciais. O crescimento da populacdo ndo produz uma ampliacdo gradativa, mas a
adi¢do de um outro organismo equivalente ou mesmo maior que o primitivo (chama-
se paledpole, cidade velha; nedpole, a cidade nova), ou entdo a partir de uma coldnia
para uma regido longinqua (1997, p. 80).

As primeiras tentativas de melhorias sobre as cidades e de um planejamento sistematico,
segundo Harouel, datam do final dos séculos VII e VI a.C. na Grécia (1990,
p. 14), conforme a figura 1. Ja se pode verificar ai, a preocupagdo com o acesso a dgua pela
populacdo, bem como de sistemas de saneamento no entorno da dgora, a praga, lugar onde se
reunia 0 maior nimero de elementos urbanos das cidades gregas. Esses trabalhos eram
atribuidos aos tiranos, que exerciam o dominio de diversas cidades, mas, frente a queda desses

governantes, os melhoramentos urbanos nao tiveram sequéncia (1990, p. 14).
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Figura 1: Planta do recinto sagrado de Olimpia, no fim da idade classica.

Fonte: Benevolo, 1997, p. 80.

Sobre este tema, Jean-Luis Harouel, professor de Histéria do direito na Universidade de
Paris e especialista em tal tema, descreve em sua obra, impressdes de famosos pensadores
gregos a respeito das cidades. Segundo ele, Platdo expdem nas Leis, fundamentos que devem
reger a instalagdo orgéanica de uma “cidade ideal”. Nesses fundamentos, ele trata da escolha do
sitio e suas viabilidades econdmicas, da salubridade e do “clima psicolégico” do local, fixando,
inclusive, um nimero quimérico para seus habitantes e exclui a ideia de pontos de fortificacoes,
justificando que isso desencorajaria seus cidadaos (1990, p. 12).

Quanto a Aristételes, Harouel denomina-o como “o grande tedrico do urbanismo da
Grécia antiga” e cita algumas de suas preocupagdes, como o abastecimento do sitio e o melhor
aproveitamento de seus bens naturais, seja ele do campo ou do mar. Aconselha a criacdo de
uma praca destinada a vida publica e outra para as atividades comerciais. Favordvel as
fortificacdes, Aristételes defende a divisdo da cidade por setores funcionais - comercial,
residencial, administrativo, religioso — distribuidos através de ruas retas e regulares e mais
adiante, este tipo de sistema de planificacdo, chamado hipodamico, seria adotado para as novas

cidades e para as expansdes das cidades existentes (1990, p. 13-15). Neste mesmo conceito,



22

Benevolo complementa que, mesmo setorizadas, as cidades gregas sao um todo integral, em
que as zonas ndo sdo independentes nem fechadas, além de ndo haver, nos bairros residenciais,
divisdo por linhagens ou classes (1997, p. 78).

Harouel afirma em seus escritos que a Grécia antiga ja possuia uma espécie de “direito
urbanistico” (1990, p. 19). Ele se apoia no fato de que antes do século VI a.C., a Grécia ja
possuia uma regulamentacdo para a ocupagdo do seu espago urbano, tendo como uma das
principais preocupacdes proteger o espaco publico dos empreendimentos particulares,
principalmente quanto ao avango destes sobre as vias publicas. Interdicdo de goteiras,
recolhimento do lixo e demoli¢@o de sali€ncias nas construcdes sdo exemplos de algumas das
acoes praticados pelo servico publico nas cidades gregas (1990, p. 78).

O Estado romano realiza a unificag¢io politica do mundo mediterraneo provocando um
salto na consolidacdo da urbe. Nesse campo, Benevolo demonstra que se pode observar trés
grupos de modificacdo do territério, dentre os métodos de colonizacdo romana. O das
infraestruturas, das quais se destacam pontes, aquedutos, estradas e linhas fortificadas. O das
‘quintas cultivaveis’, que sao uma forma de divis@o dos terrenos agricolas e o da fundacao de
novas cidades, que desencadeiam uma descentralizac¢do politica provocando o surgimento de
novas capitais regionais (1997, p. 133).

Conforme Harouel (1990, p. 22), os romanos possuiam uma preocupa¢do metédica em
organizar a cidade em eixos ortogonais, embora, assim como os gregos, houvesse a nocao de
adaptar-se a natureza de cada lugar. A parte esse preciosismo formal, j era evidente a busca,
da sociedade deste periodo, pela promog¢do da qualidade de vida e lazer. Isso se evidencia
através dos equipamentos publicos que eram colocados a disposi¢do da sociedade da época,
como teatros, circos, anfiteatros, termas, os quais eram organizados em torno de uma praga e
ainda hoje é possivel ter contato com as ruinas de alguns exemplares (HAROUEL, 1990,
p. 26).

Os catdlogos regionais do final do século III a.C. demonstram um aumento vertiginoso
da populagdo das cidades do mediterraneo, em que entre domus — sobrados individuais tipicos
do mediterraneo das familias mais abastadas — e insulae — construgdes coletivas que podiam
abrigar o comércio e diversas unidades residenciais — contabilizavam um nimero de
aproximadamente 46.090 moradias (BENEVOLO, 1997, p. 163). Leonardo Benevolo comenta
em seu livro que, em certos casos, as obras de arte erguidas na provincia, algumas se tratavam
de pontes e arcadas dos aquedutos, mais pareciam destinadas a tornarem-se obras

impressionantes ¢ monumentais do que para sua finalidade técnica (1997, p. 188).
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Como legado dessa época, restou o tratado sobre técnicas de arquitetura e urbanismo
chamado De Architetura ou Os dez livros de arquitetura, de Vitrivio®. Escrito no final do
século I a.C., esse tratado foi o tnico registro deste periodo sobre o tema que resistiu intacto e
que, desde o Renascimento até hoje, vem sendo consultado por pesquisadores para entender os
processos edificadores das cidades romanas. Vitrivio inspirou-se nos tedricos gregos €, em tais
escritos, € possivel constatar que sua preocupacao principal é a salubridade das cidades. Antes
mesmo de determinar as ruas, propunha um rigoroso estudo da incidéncia dos ventos locais
(1997, p. 29-30). Tinha preocupacdo com a estética e também com o conforto proporcionado
aos cidadaos. Seu tratado estabelecia, entre outros assuntos, distdncia minima entra as casas,
principalmente, para evitar propagagdo de incéndios que sobrevinham frequentemente a Roma.

Com as invasdes barbaras, a inseguranga levou os habitantes a se recolherem no interior
de suas estreitas muralhas. A aristocracia adota um estilo de vida rural enquanto as cidades
testemunham uma retragdo progressiva de suas atividades comerciais. O periodo em questdao
trata-se da Idade Média, em que se constata uma multiplicacio de cidades pela Europa.

A partir do século XI, essas cidades medievais conformam-se principalmente em torno
de abadias ou de castelos, desenvolvendo-se devido as atividades dos artesdos e dos
comerciantes (1990, p. 35). Diferentemente das linhas retas romanas, a cidade medieval é
organica, irregular e fechada por muralhas. Nela, paralelamente ao crescimento populacional
acentuado e dentro de um espaco fisico limitado, estdo os problemas de salubridade e higiene
que ndo eram previstos, mas estavam inseridos no cotidiano das comunidades.

O principal elemento de defesa que auxiliou no ndo desaparecimento de vdrias cidades
estava na figura do bispo (1990, p. 34). A igreja teve um papel muito importante para a
consolidacdo da arquitetura em todo o seu processo histérico e no periodo medieval sua
contribuicao foi fundamental para manutencdo da vida urbana. De fato, é consensual para
muitos estudiosos que o periodo medieval represente um lapso para os tratados de arquitetura.
Ele é, repetidas vezes, deixado de ser citado e, frequentemente, encontram-se estudos da drea
que pulam da idade antiga para o renascimento sem sequer mencionar a Idade Média, por
considerarem que essa época nao representa um movimento ascendente nas questdes urbanas e

arquitetonicas.

2 Marcus Vitruvius Polio, arquiteto romano que viveu no século I a.C. O tratado De Architectura libri
decem, escrito por ele, ¢ uma extensa reflexdo sobre a disciplina da arquitetura e busca requalificar a prética
profissional em evidéncia na Roma do Imperador César Augusto. O autor descreve em dez livros o oficio do
arquiteto, condenando praticas clientelistas e equivocos sobre a arte de edificar. O objetivo primeiro do tratado
vitruviano € registrar as matérias essenciais de cada género de edificagc@o, detalhando questdes de base sobre as
diferentes tipologias e exemplificando-as (DOMSCHKE, 2007). Mais informagdes em Biblioteca digital USP:
Teses e Dissertacdes. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16131/tde.../03_cap2.pdf.
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Assim, o planejamento urbano como estudo técnico comega a se apresentar de fato,
ainda que de forma elementar, no periodo compreendido pelo movimento renascentista. E um
periodo de critica aos valores medievais e de afirmacdo de novos valores, de reinterpretar o
mundo através do renascer dos valores da antiguidade cldssica. Com o antropocentrismo,
buscava-se a valoriza¢do dos seres humanos em detrimento dos valores religiosos, e via-se a
ascensdo progressiva da burguesia. O pensar desse tempo € descrito por Le Goff como “[...] a
grande época da mentalidade histérica. E assinalado pela ideia de uma histéria nova, global, a
histdria perfeita, e por progressos importantes de métodos e de critica histérica” (1990, p. 69).

Dessa forma, € possivel ver os reflexos desse pensamento nas agdes humanas, o
“renascimento’” dos valores cldssicos partindo da esfera das ideias para a realidade. Apds o De
Architetura de Vitruviu, do periodo antigo, surgem entdo os primeiros tratados da arte de
construir, entre eles a “De Re Aedificatoria”, de Leon Battista Alberti®, que ainda é uma
referéncia frequentemente empregada em pesquisas académicas e estudos do espaco urbano e
de edificagdes (GONSALES, 2005).

A expressdo “arte de construir” ndo € um eufemismo para se referir ao oficio associado
a brutalidade, mas, sim, porque em tal periodo o construtor ndo era dissociado do arquiteto, do
artista, do engenheiro, do fisico, do poeta. O “homem universal” era o perfil almejado pelos
individuos na renascenca. Nessa fase, observa-se a introduc¢do da perspectiva tanto nos
desenhos como na propria disposi¢ao dos espacos edificados. Ordem e racionalidade na arte e
arquitetura eram condi¢ao fundamental para se obter um bom resultado estético e funcional.

A busca pelo ideal de mundo perfeito como um todo, e a crenca de que isso era possivel,
fez o renascimento produzir diversas teorias. O termo “utopia” foi cunhado pelo escritor inglés
Thomas More (1478-1535) para designar aquilo que “ndo se encontra em nenhum lugar”,
quando da publicagdo de sua obra de mesmo nome (1516). More, por motivagdes econdmicas
e inspiracdo platonica, imaginava que essa ilha era um pais perfeito, sem injusticas ou
desigualdades sociais (RODRIGUES, 2011). Na Ilha de Utopia - que segundo relatos, teve o
arquipélago de Fernando de Noronha como inspira¢do, por ocasido das narracdes de Américo
Vespucio — More descrevia 54 cidades (civitas), sendo a principal delas, Aircastle ou Amaurota,

caracterizada pela presenca da dgua, jardins e amplos cinturdes verdes, na qual a sociedade se

3 Nascido no inicio do século XV foi um estudioso ferrenho dos monumentos italianos e se dedicou a elaborar
tratados sobre arquitetura e estética das cidades. Entre outras atividades, foi consultor de arquitetura da Santa
Sé, para a qual trabalhou por muito tempo como abreviador apostélico. Era préximo de grandes Humanistas e
frequentava o circulo de Brunelleschi. S6 foi assumir plenamente seu oficio de arquiteto nas duas dltimas
décadas de vida. Algumas de suas obras arquitetdnicas mais conhecidas sdo o Palazzo Ruccelai e fachada de
Santa Maria Novela. Mais informagdes em Babel textos de arquitetura e urbanismo. Disponivel em:
<http://www.eesc.usp.br/babel/Alberti_biografia.htm>
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dedicaria, sobretudo, a prética agricola em propriedades coletivas, como representado no mapa
de More (Figura 2).
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Figura 2: Ilha de Utopia de Thomas More.

Fonte: utopando.wordpress.com

Em seus estudos, Argan propde que existe uma dificuldade em se conseguir uma
continuidade entre um modelo de cidade pré-existente e um novo. Os arquitetos renascentistas
acreditavam realmente que poderia existir uma cidade ideal, como que criada por um tnico
artista, resultando em uma obra de arte singular (ARGAN, 1993, p. 73). Chegaram a produzir
diversos modelos, com concepg¢des formais muito préximas, porém, pode-se dizer que nio sdao
muitos os exemplos de planejamento urbano que obtiveram relagdo harmoniosa com o modelo
do passado, sem que houvesse uma tensao entre eles.

No caso da renascenga, sdo raros os casos de intervencdes urbanas em que as adaptacdes
ou acréscimos ndo evitaram o isolamento parcial ou total da cidade antiga e a cidade ideal.
Palmanova € um dos unicos exemplos de cidade planejada do periodo renascentista que saiu da
prancheta (Figura 4). A cidade concebida em forma de estrela por Vicenzo Scamozzi, nao foi

muito bem aceita pelo povo da época e acabou sendo habitada de forma for¢ada para equilibrar
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o aumento populacional de Veneza, muitos anos ap6s sua fundagdo (Figura 3). Sobre o conceito

de cidade ideal da renascenca, Giulio Carlo Argan afirma que:

Além se modelo de forma, a cidade € modelo de desenvolvimento, nos limites em que
isso pode acontecer sem contradizer algumas premissas postuladas, segundo uma
l6gica e um ritmo evolutivo proprios. A cidade ideal, mais do que um modelo
propriamente dito, ¢ um médulo para o qual sempre € possivel encontrar miltiplos ou
submultiplos que modifiquem a sua medida, mas ndo a sua substancia: dada uma
planta em forma de tabuleiro, centralizada ou estelar, sempre é possivel desenhar o
mesmo esquema numa dimensdo maior ou menor. (1993, p. 74).

Figura 3: Palmanova, Itdlia.

Fonte: Google Maps. Editado pela autora

Contudo, mesmo com essa concepg¢do idealista, quase utpica, o Renascimento produziu
materiais técnico e intelectual que balizaram os estudos urbanos dos periodos seguintes, ainda
que com devir dos tempos nem este movimento resistiria as contradicdes impostas pelos
caminhos que trilha a evolucdo da sociedade, tendo de dar lugar a outras doutrinas.

A metade do século XIX serviu de palco para a modernizacdo de indmeras cidades pelo
mundo ocidental. E neste periodo que se reconhece o processo de urbanizagio, na qual a
populacdo das dreas urbanas cresce em maiores propor¢des que a das dreas rurais e que, segundo
coloca Choay, € produto da revolucdo industrial e do grande aumento demografico em sua

decorréncia (1992, p. 03).
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A partir deste movimento que o planejamento urbano deixa de ter cardter propriamente
organico para experimentar reflexdes socioldgicas. Londres, que em quarenta anos dobrou sua
populacdo (1992, p. 03) ja era servida por largas avenidas e parques e, também, ja havia contido
com sucesso 0s seus problemas com epidemias por conta da insalubridade presente nas ruas e
habitacdes, quando, na época, o Bardo de Haussmann, prefeito do Sena, foi autorizado a
promover uma reforma dréstica em Paris.

Seu plano rasgou a cidade em varios eixos, criando os famosos bulevares, eliminando
edificacdes remanescentes do periodo medieval bem como as vielas, que, por sua vez, foram
estratégicas as barricadas das revolugdes civis entre 1827 e 1849 e, obviamente, inconvenientes
ao governo francés. Com isso, promovia-se, entdo, o saneamento da cidade com servigo de
esgoto, gds encanado, abastecimento de dgua tratada e, principalmente, do ponto de vista de
Haussmann, o embelezamento estético, conforme Gonsales expde em seu texto (2005). Nao
faltou a esse plano o cuidado em se preservar alguns monumentos importantes da cidade, com
a preocupacgdo de evidencia-los, criando parques em seu entorno.

Amparado pela experiéncia de sucesso de Haussmann, Ildefonso Cerda, projetou o
plano para ampliacdo da cidade de Barcelona. Sua expansao era restrita devido a muralha
medieval que a circunscrevia, mas o plano previa a derrubada deste elemento que era
considerado o grande obstéculo ao crescimento da capital catala e, por consequéncia do projeto,
a cidade teve seu tamanho ampliado em aproximadamente seis vezes (1992, p. 03). As
caracteristicas estruturais e estéticas eram muito parecidas com as do plano de Hausmann,
porém, aqui, Cerda ndo elimina a cidade medieval, apenas a neutraliza. Além disso, o urbanista
cataldo, diferentemente do prefeito parisiense, teve a preocupagdo de criar espacos de recreacao
para a comunidade e ndo apenas pracas e passeios publicos que objetivavam essencialmente o
aspecto formal.

Nesse sentido, pode-se afirmar, até este ponto, que o viés social estaria, cada vez mais,
sendo percebido indissocidvel das questdes organicas proprias do meio urbano. Este tema vem
se relacionando as demandas ligadas ndo somente a produtividade e funcionalidade, mas
também ao lazer e a satisfacdo dos cidadaos inseridos no contexto em que o desenho urbano
pudesse interferir.

Inicia-se o século XX e novos conceitos, assim como novas teorias sobre o espaco
urbano vao sendo delineados e seriamente discutidos em um movimento que logo se faria
conhecido pela alcunha do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM). Os
CIAM tiveram sua fundag¢do em 1928, em La Sarraz, na Suica e até 1956, passaram por

diferentes paises com o intuito de se reunir em assembleias de trabalho, fomentando a opinido
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publica e instigando os profissionais para uma nova ideologia (LE CORBUSIER, 1933). Logo,
era 0 Movimento Modernista — movimento cultural e artistico do inicio do século XX — ao qual
eles pertenciam. Este movimento, consagrado como Modern Style, estaria relacionado
diretamente ao liberalismo, ao naturalismo e a democracia, aspectos ideoldgicos da revolucao
industrial (1990, p. 183). O Modernismo teria como objetivo romper a barreira entre artista € o
artesdo, ndo se limitando a uma elite, mas a todo o povo, tendo, principalmente, um viés social.

Segundo Le Courbusier (2000, p. 14), no inicio do século XX, os urbanistas que se
apresentavam eram, até aquele momento, demasiadamente retrospectivos, “museograficos”,
repetidores e viam-se mais absorvidos por ornamentos e representagdes. Criticava intensamente
o modelo de urbanismo europeu do século XIX, referindo-se a ele como “nefasto” com suas
construgdes em cima da cal¢ada, o que era totalmente contrario ao seu ideal. Le Courbusier
acreditava que arquitetura e urbanismo mal se distinguem, afinal o aspecto criativo de ambos €
0 mesmo, trabalhando com volumes e espacos diferentes (1192, p. 189). Com o intuito de
estabelecer diretrizes para agdes de interferéncia em solo urbano, independentemente da
localidade, pois estes principios seriam universais, Le Corbusier em nome dos CIAM redigiu
um documento intitulado e reconhecido como “Carta de Atenas”.

O primeiro item geral expresso na Carta de Atenas* determina que a cidade é apenas um
componente do todo econdmico, social e politico que configura o plano regional. O diagndstico
de que os recortes administrativos e geograficos, na maioria das vezes, ndo eram condizentes,
levava a crer que essa condi¢ao ndo era favordvel a uma gestdo administrativa eficaz. A carta
declara também que ndo se pode ignorar fatores como a geografia e os elementos construtivos
de cada regido. Nesse sentido, a conclusdo a que logo chegariam, era a de que as vias de
comunicacdo eram o elemento fundamental para que os dispositivos urbanos pudessem
desempenhar efetivamente seu papel.

A Carta de Atenas € inovadora para sua época ao tratar de conceitos de ordem fisiologica
e psicoldgica e da conciliacdo dos principios de individual e coletivo que regem a vida humana.
A preocupagdo com a incidéncia do sol nas habitacdes, espagos abertos, salubridade e com a
influéncia da natureza sobre a vida dos individuos € uma constante para os arquitetos

modernistas. Esses ainda levantam as questdes da influéncia da religido e da geografia na

4 A Carta de Atenas é um documento formulado através dos CIAM - Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna — e encabecado pelo arquiteto franco-sui¢co Le Corbusier, entre os anos de 1928 e 1956, para discutir
os problemas da arquitetura contemporanea daquela época que incidiam diretamente no espaco e organizagio
urbanos. O objetivo dos CIAM era encontrar solu¢do para esses problemas, implantando os preceitos de
arquitetura moderna. Para maiores informagdes acessar pagina eletronica do Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional : <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcd Anexo.do?1id=233>
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expressao de cada sociedade. Como reafirmacgdo de condicdes ja levantadas anteriormente por
Ildefonso Cerda para Barcelona, a Carta de Atenas dd um tratamento diferenciado e desafiador
no tocante ao lazer, considerando que “o urbanismo é chamado para conceber as regras
necessdrias a assegurar aos citadinos as condi¢des de vida que salvaguardem nao somente sua
saude fisica, mas também, sua saide moral e a alegria de viver dela decorrente” (1993, p. 25).

A Carta demonstra claramente o pensamento dos CIAM com relacdo ao patriménio
histérico. Na sec¢ao intitulada “Patrimonio Histérico das Cidades”, é explicitada a ideia de que
edificacdes exemplares do passado devem ser preservadas a titulo de documentacao, desde que
a permanéncia delas ndo se sobreponha ao bem-estar da sociedade a que pertencem e que,
sempre que possivel, possam ter uma existéncia ttil. Todo o resto deve ser eliminado.

As palavras de Le Corbusier na Carta exprimem essa ideia dizendo que “nem tudo que
€ do passado tem, por defini¢do, direito a perenidade; convém escolher com sabedoria o que
deve ser respeitado” (1993, p. 25), e ainda complementam, afirmando que as regras da justica
social ndo podem ser feridas em funcdo da contemplacdo indiscriminada do passado. Aqui, é
importante ressaltar a preocupacao que se tinha em restaurar a salubridade das cidades, de modo
que para aquele contexto, preservar determinados conjuntos de edifica¢des e bairros historicos
significava cultivar a estrutura de promiscuidade, falta de higiene e miséria que eles acolhiam.
No entanto, os CIAM reconhecem e elucidam na Carta que nio se pode ignorar a importancia

da manutenc¢do de “edificios isolados ou conjuntos urbanos” (1993, p. 25), segundo a carta:

A vida de uma cidade é um acontecimento continuo, que se manifesta ao longo dos
séculos por obras materiais, tracados e construcdes que lhe conferem sua
personalidade prépria e dos quais emana pouco a pouco a sua alma. Sdo testemunhos
preciosos do passado que serdo respeitados a principio pelo seu valor histérico ou
sentimental, depois, porque alguns trazem uma virtude plastica na qual se incorporou
0 mais a